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Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV —2002

Henryk Misztal
Lublin

Wolno$¢ uniwersytetu i na uniwersytecie katolickim

Uniwersytet, jako uczelnia wyzsza, od czaséw $redniowiecza byt
traktowany personalistycznie jako wspdlnota studentéw i nauczycie-
li (universitas scholarum et magistrorum), gdzie nie tylko dazono do
poznania prawdy, ale takze ksztaltowano okreslony system wartosci.
W XIX wieku powstaly nowe koncepcje uniwersytetu: niemiecka,
angielska, amerykanska i francuska, ktore doprowadzity do coraz
wezszych specjalizacji rezygnujacych z szerszego kontekstu dla
zdobywanej wiedzy, zwtaszcza z odniesien filozoficznych
i etycznych. Zaistniata wielka przepas¢ migdzy obrazem $wiata wy-
pracowanym przez nauki matematyczno-przyrodnicze a obrazem
$wiata wytworzonym przez kultur¢ humanistyczng. Tymczasem
wedlug stow Jana Lochmana wypowiedzianych w 1459 r. przy
otwarciu uniwersytetu w Bazylei, uniwersytet, aby przynosit spo-
tecznosci pozytek, a nie szkodg, nie moze si¢ zadowoli¢ ksztalce-
niem zawodowcow, ale winien sta¢ si¢ wspolnota ludzi poszukuja-
cych sensu zycia; winien sta¢ si¢ officina humanitatis — “warsztatem
cztowieczenstwa”. Taka wizja uniwersytetu wydaje si¢ bliska kon-
cepcji uniwersytetu katolickiego'.

Uniwersytety katolickie od $redniowiecza w catej Europie spet-
niaty role kulturowsa i edukacyjna w ramach ewangelizacyjnej misji
Kosciota. Wiara poszukujaca rozumowego wyjasnienia (fides quae-
rens intellectum) stanowila dewize 1 sens istnienia uniwersytetow
katolickich. Wniosty one, wystgpujac w roznych historycznie ty-

''S. Wielgus, Model uniwersytetu dzis, w: Bogu i ojczyznie, uniwersyteckie
przemowienia i listy 1996-1998, Lublin, 1999, s. 11-16.
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pach, znaczacy wktad w rozwdj nauki i o§wiaty. W historii uniwer-
sytetow katolickich rozroznia si¢ ich rozne typy. Najpierw funkcjo-
nowaty uniwersytety Sredniowieczne erygowane przez papiezy

1 pozostajace w $cislej tacznosci z hierarchia, broniace swojej wol-
nos$ci przed ingerencja fundatoréw (u nas Uniwersytet Jagiellonski —
1364, 1397 i Akademia Zamojska — 1594). Nastgpnie w wyniku
reakcji Kosciota na wolg wladcow posiadania wlasnych uniwersyte-
tow powstaty klasyczne katolickie uniwersytety humanistyczne

(u nas akademie jezuickie, jak Akademia Wilenska — 1579, Lwow-
ska — 1661, w Potocku — 1812). Wreszcie katolickie uniwersytety
typu o$wieceniowego, zwane jozefinskimi, gowstaiy z reakcji na
ateistyczny program uniwersytetow swieckich”.

Wsrod wielu rozwigzan zawartych w doktrynie Ko$ciota i kano-
nistyce w odniesieniu do uniwersytetow katolickich prawo wyzna-
niowe interesuje si¢ m. in. zagadnieniem wolnosci tychze uniwersy-
tetow i wolnosci w uniwersytetach®. Z racji szkicowego charakteru
tych rozwazan ograniczymy si¢ do przeprowadzenia konfrontacji
nauki Kosciota w tym przedmiocie z rozwiazaniami prawa wtoskie-
go i polskiego oraz do analizy recepcji tych norm w odniesieniu do
statutow Uniwersytetu Katolickiego w Mediolanie i Katolickiego
Uniwersytetu w Lublinie.

1. Wolnos$¢ uniwersytetu katolickiego w nauce Kosciola

Sobor Watykanski 11 w Deklaracji o wolnosci religijnej zwrécit
uwage na powiazanie godnosci osobistej cztowieka z jego prawem
i obowiazkiem dazenia do prawdy (n. 2), do wolnosci zaktadania

% Zob. S. Kunowski, Rola uniwersytetow katolickich w historii nauki i oswiaty,
“Zeszyty Naukowe KUL” 11(1968) nr 3-4, s. 33-50.

? Wioskie okreslenie la liberta della scuola e nella scuola, dobrze oddaje istote
problemu. We Wloszech wiele zrobiono w sprawie reformy systemu szkolnictwa
wyzszego, w tym uniwersytetow tzw. wolnych. Istnieje tez bogate orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego Wtoch. Zob. S. Domianello, Giurisprudenza costitu-
zionale e fattore religioso. Le pronunzie della Corte Costituzionale in materia
ecclesiastica (1987-1998), Milano — Dott. A. Giuffré Editotre 1999, i szeroka litera-
tura prawa wyznaniowego. Zob. pozycje powotane przez A. Mantineo, Le universi-
ta cattoliche nel diritto della Chiesa e dello stato, Milano — Dott. A. Giuffré Editore
1995. W Polsce zob. H. Misztal, Wizja KUL Kardynala Stefana Wyszynskiego,
“Zeszyty Naukowe KUL” 38(1995) nr 1-2, s. 89-107.
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stowarzyszen w celach dobroczynnych, wychowawczych, kultural-
nych i spotecznych, w tym uniwersytetow katolickich (n. 4). Nato-
miast w Deklaracji o wychowaniu chrzescijanskim zwrocit uwage
na autonomi¢ uniwersytetow katolickich w dziedzinie badan na-
ukowych, czyli wolno$é w wyborze metod badania*. Swoboda ba-
dan wedtug Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w swiecie wspot-
czesnym nie moze jednak prowadzi¢ do sprzecznosci z prawdami
wiary’. Granica autonomii jest btad lub niewtasciwa metoda, lub tez
zasady moralne zabraniajace niedopuszczalnych doswiadczen na
cztowieku, na plodach ludzkich. Takie konflikty moga powsta¢ po-
migdzy naukami przyrodniczymi i humanistycznymi a prawdami
wiary, jesli one wchodza na teren wiary lub naruszaja elementy
$wiatopogladu®. Ko$ciot uznaje, “ze rzeczy stworzone i spotecznosci
ludzkie ciesza si¢ wlasnymi prawami i warto$ciami, ktore czlowiek
ma stopniowo poznawac, przyjmowac i porzadkowac”. Tak rozu-
mianej “autonomii nalezy si¢ domagac”. Dlatego tez badanie meto-
dyczne we wszelkich dyscyplinach naukowych, “jezeli tylko prowa-
dzi si¢ je w sposob prawdziwie naukowy i z poszanowaniem norm
moralnych, naprawd¢ nigdy nie begdzie si¢ sprzeciwiaé wierze,
sprawy bowiem $wieckie i sprawy wiary wywodza swoj poczatek od
tego samego Boga™’.

Dzisiaj w zmienionej sytuacji spoteczno-politycznej (migracji
ludnosci, przemieszczania si¢ na tereny chrzescijanskie kultur ob-
cych), doktryna Kosciota w zakresie wychowania zostata przysto-
sowana do wyzwan wspotczesnosci 1 przyblizenia jej ludziom
wszystkich ras, kultur i wyznan, zyjacych w roznych systemach
politycznych i ekonomicznych. Ta przemiana w Kosciele zostata
utatwiona poprzez unormowania aktéw prawa mi¢dzynarodowego,

4 Kosciot dba o to, “aby poszczegolne dyscypliny tak rozwijaly sie w oparciu
o wilasne zatozenia, wlasna metodg oraz swobodg¢ badania naukowego, izby z dnia
na dzien mozna byto osiagna¢ glebsze ich zrozumienie i aby po rozwazeniu no-
wych probleméw i badan biezacej doby mozna glebiej pozna¢, w jaki sposob wiara
i rozum prowadza do jednej prawdy” (n. 10).

> Zob. n. 36.

® A. L. Szafranski, Koncepcja uniwersytetu katolickiego, w: KUL. Wybrane za-
gadnienia z dziejow uczelni, Lublin 1992, s. 32.

7 Sobor Watykanski 11, Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspéi-
czesnym, n. 36.
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ktore podejmuja t¢ problematyke, i poprzez powstanie migdzynaro-
dowych struktur, ktére przyjety zasady wolnosci wychowania, wol-
nos’ci8 religii, rasy, kultury i wykluczyly wszelkie formy dyskrymi-
nacji’.

W oparciu o nauk¢ Soboru Papiez Jan Pawet 11 w dniu 15 kwiet-
nia 1979 r. wydal Konstytucj¢ Apostolska Sapientia Christiana,
odnoszaca sig¢ do uniwersytetow i fakultetow kos’cielnychg, a KPK
z 25 stycznia 1983 r. uregulowatl te zagadnienia w kan. 815-821.
Natomiast w kan. 807-814 KPK okreslone zostaly prawa odnoszace
si¢ do uniwersytetow katolickich i innych instytutow studiow wyz-
szych. Z kolei dnia 15 sierpnia 1990 r. Papiez wydat Konstytucje Ex
corde Ecclesiae w odniesieniu do uniwersytetow katolickich, ktora
jest dla nich punktem odniesienia i swoista magna charta'.

1.1. Przepisy Kodeksu Prawa Kanonicznego

KPK, w kan. 807, potwierdza prawo Kosciota do zakladania
uniwersytetow katolickich i kierowania nimi oraz okresla jedno-
czesnie ich cele. Ich dziatalno$¢ winna by¢ podporzadkowana
“poglebieniu kultury ludzi”, “pelniejszemu rozwojowi osoby ludz-
kiej”, a takze “wypetnieniu postugi nauczania”. Zadanie nauczania w
Kosciele uniwersalnym (III tytut ksiggi 111 KPK) nalezy do Papieza
i Kolegium Biskupow. Kwestia ta jednak nie jest jasna, jezeli chodzi
o Kosciol partykularny. Stolica Apostolska przekazuje w tym
przedmiocie uprawnienia Konferencjom Biskupéw. KPK nie
porusza jednak problemu kompetencji wladz uniwersyteckich, ani
nic nie mowi na temat ich kontaktow z wladzami cywilnymi. W kan.
807 jest mowa o prawie zakladania uniwersytetow katolickich przez
wladze kos$cielna, ale brak okreslenia zakresu tej wladzy. Nie ma
réwniez precyzyjnych uregulowan, jesli chodzi o wiladzg po-
wolywania profesorow oraz pozbawiania ich funkcji w wypadku
braku “odpowiednich kwalifikacji naukowych i pedagogicznych”,
czy mankamentow dotyczacych wymaganej “nieskazitelnos$ci wiary
i dobrych obyczajow”. Lepiej okreslone sa kompetencje Konferencji

§ A. Mantineo, dz. eyt s. 11, nota 15.
? AAS 71(1979) 469-499.
1 AAS 82(1990) 1475-1509 (dalej: Konstytucja).
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Biskupéw do “czuwania”, aby na uniwersytetach katolickich prze-
strzegano “zasad doktryny chrzescijanskiej” (kan. 810 § 2).

Zagadnienie wolno$ci na uniwersytetach katolickich jest bardzo
skomplikowane i dotyka szerszego zagadnienia wolno$ci sumienia
opartego na godnosci osoby ludzkiej. Na uniwersytecie katolickim
mamy do czynienia z opieka i kontrola doktryny katolickiej i na-
uczajacych na tych uniwersytetach. Dyspozycja kan. 810 § 1 o “nie-
skazitelno$ci wiary i obyczajow” nauczajacych, przywotana nastepnie
przez kan. 818, daje wladzy koscielnej, zgodnie ze statutami, obowia-
zek czuwania przy ich nominacji czy odwotaniu z munus docendi.

W Soborowym Schemacie ksiegi 11l byta tylko mowa o “czuwaniu”,

a nie “odwotywaniu”. Jednak KPK wrdcit do “odwotywania”, przepi-
sujac w kan. 810 § 1, iz winno si¢ ono odbywac¢ “z zachowaniem
sposobu okre§lonego w statutach”, czyli winna by¢ zachowana od-
powiednia procedura i prawo do obrony''.

Wedlug kan. 833, 7° wobec wielkiego kanclerza lub ordynariusza
miejsca przed objeciem urzedu winni ztozy¢é wyznanie wiary: rekto-
rzy, profesorowie uniwersytetu katolickiego i koscielnego oraz inni
profesorowie qui disciplinas ad fidem vel mores pertinentes in quibu-
svis universitatibus tradunt. Przez “innych profesorow” nalezy rozu-
mie¢ nauczajacych “wiary i moralno$ci” na innych uniwersytetach
czy to panstwowych, czy uczelniach prywatnych. Pozornie wydaje si¢
to sprzeczne z zasada wolnosci sumienia i kan. 218, gwarantujacym
wyktadajacym teologi¢ “stuszna wolno$¢”. Trzeba jednak pamigtac,
ze wykladajacy teologie do jej nauczania winni posiada¢ misjg kano-
niczna ze strony wladzy koscielnej. Teologowie wyktadajacy na
uniwersytetach katolickich, z uwagi na upowaznienie otrzymane
od Kosciota, dziataja “w imieniu Ko$ciota” i przyjmuja $wiadomie
ten obowiazek reprezentowania Kosciota w spotecznosci uniwersy-
teckiej'’.

KPK daje duze pole do dziatania, jesli chodzi o kompetencje Kon-
ferencji Episkopatu: moze ona wyda¢ normy ogolne, dotyczace cate-
go wychowania i ksztalcenia katolickiego. Natomiast biskup diece-
zjalny ma za zadanie organizowac¢ i czuwaé¢ nad wychowaniem kato-

' A. Mantineo, dz. oyt., s. 30-33.
12 Tamze, s. 34-36.
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lickim w szkole (kan. 804). W przypadku Konferencji Episkopatu
chodzi o kompetencje prawotworcza, a nie tylko administracyjna.
Wynika to z tresci kan. 804, 809 i 810. Naturalnie tam, gdzie sa za-
warte konkordaty, winny funkcjonowaé normy bilateralne'”.

1.2. Postanowienia Konstytucji Ex corde Ecclesiae

Jan Pawet II w swoim nauczaniu podkresla, ze Ko$ciot chee wziaé
pod uwage wszelkiego rodzaju “problemy” ludzkie i doprowadzi¢ do
dialogu miedzy wiarg i wiedza, a najlepszym miejscem do realizacji
tego zadania jest uniwersytet'*. Nauczanie Jana Pawta II istotnie za-
wiera wiele elementow pozwalajacych lepiej okresli¢ rolg uniwersyte-
tow katolickich. Personalistyczna wizja cztowieka znajduje wtasnie
swoja promocjg w uniwersytetach. Konstytucja Apostolska Jana Paw-
ta Il Ex corde Ecclesiae nie tylko zawiera wiele nowosci w stosunku
do uregulowan KPK, ale takze pozwala postawic liczne pytania odno-
$nie do tych unormowan"’.

Zaraz na poczatku nalezy powiedzie¢, ze Konstytucja duzo ja-
$niej, anizeli KPK, okresla wszystkie kompetencje odnosnie do
erekcji 1 funkcjonowania uniwersytetow katolickich. Kluczowe sto-
wa tej konstytucji w interesujacej nas kwestii brzmia: “Nie rezygnu-
jac bynajmniej ze zdobywania pozytecznej wiedzy, uniwersytet
katolicki wyr6znia si¢ wolnoscia poszukiwania catej prawdy o natu-
rze, o cztowieku i o Bogu. W naszej epoce istnieje bowiem pilna
potrzeba takiej wlasnie bezinteresownej stuzby, polegajacej na glo-
szeniu sensu prawdy, tej fundamentalnej wartosci, bez ktorej nie

13 Konferencje Episkopatow takich krajow, jak: Ekwador, Meksyk, Panama, Sal-
wador, korzystajac z przyznanych im kompetencji, wydaty normy dotyczace naucza-
nia katolickiego, w tym roli uniwersytetow katolickich. Wykaz tych norm zob.

A. Mantineo, dz. cyt., s. 37-38. A. Mantineo omawia takze niektore propozycje Kon-
ferencji Episkopatu Italii, antycypujace wydanie Konstytucji Apostolskiej Ex

corde Ecclesiae, tamze, s. 39-41. W Polsce regulacje specjalne zawieraja: Konkordat
z 1993 r. 1 Statuty II Polskiego Synodu Plenarnego z 2000 r.

14 Konstytucja Ex corde Ecclesiae, Wstep, nn. 6, 15, 17. Zob. tez.: Giovanni Paolo
11, Allocuzione al Congresso Internazionale sulle universita cattoliche, AAS 11(1989)
1218; Discorso ai Cardinali, 10 XI 1979, w: Insegnamenti di Giovanni Paolo II, vol.
11/2 1979 s. 1096; Discorso al 'Unesco, Parigi 2 VI 1980, AAS 72(1980) 735-752.

15 A. Mantineo, dz. cyt., 8. 43.
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moze istnie¢ wolnos$¢, sprawiedliwos¢ i godnos¢ cztowieka. W du-
chu swoistego uniwersalnego humanizmu, uniwersytet katolicki
oddaje sig catkowicie zglgbianiu wszystkich aspektow prawdy w ich
istotowej wiezi z Prawda najwyzsza, ktora jest Bog”'C.

Konstytucja, jak si¢ wydaje, nie przywiazuje juz tak wielkiej wagi,

jak to bylo w przesztosci, tylko do erekcji jako takiej i powiazania
uniwersytetow katolickich z wtadza kos$cielna, ale raczej zwraca
uwage na przydatnos$¢ i efektywnos$¢ uniwersytetow katolickich w
stuzbie kulturze i duszpasterstwu. Wiasnie Deklaracja Soboru Waty-
kanskiego II Gravissimum educationis wymaga obecnosci “w formie
instytucjonalnej chrzescijanstwa we wspotczesnym swiecie” (n. 10)
i taka role winny odegraé uniwersytety katolickie'’. To wtasnie
wskazuje, ze “uniwersytet katolicki, wypekiajac zadania wspolne
wszystkim uniwersytetom — to jest prowadzac nauczanie, badania
naukowe oraz dziatalno$¢ ustugowa — ma zarazem instytucjonalny
obowiazek odwolywacé sig¢ w swej pracy do inspiracji i $wiatta ore-
dzia chrzescijanskiego. W uniwersytecie katolickim zatem katolic-
kie ideaty, postawy i zasady przenikaja i wypehiaja rézne formy
dziatalnosci akademickiej, stosownie do ich natury i wlasciwej im
autonomii, jednym stowem uniwersytet, ktory jest jednocze$nie
katolicki, winien by¢ wspolnota ludzi nauki, przedstawicieli r6znych
dziedzin ludzkiej wiedzy, a zarazem instytucja akademicka, w ktorej
katolicyzm jest obecny w sposob zywotny”'*

Instytucjonalny sposéb zaznaczenia katolickosci zostat podkreslo-
ny takze w n. 27 Konstytucji: “Zachowujac w peini status uniwersy-
tetu, kazdy uniwersytet katolicki utrzymuje z Kosciotem wigz, ktéra
stanowi istotny element jego instytucjonalnej tozsamosci”. Zatem
charakter katolicki winien by¢ bardziej obecny w calym zyciu uni-
wersytetu, takze w statutach Iub innych dokumentach tych uniwersy-
tetow'’. Nakazuje to wprost art. 1 § 3 Przepiséw ogdlnych Konstytu-
cji mowiac: “Uniwersytet zalozony lub zaaprobowany przez Stolice
Swieta, przez Konferencje Episkopatu lub inne zgromadzenie hie-
rarchii katolickiej albo tez przez biskupa diecezji, winien wlaczy¢

16 Konstytucja, Wstep, n. 4.

17 Konstytucja, Czesé I, n. 13.
18 Tamze, n. 14.

YA, Mantineo, dz. cyt., s. 52.
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Przepisy ogolne oraz rozporzadzenia wykonawcze, lokalne i regio-
nalne, do dokumentéw dotyczacych zarzadzania nim, dostosowac
swoj aktualny statut zaré6wno do Przepisow ogdlnych, jak i do roz-
porzadzen wykonawczych i podda¢ go aprobacie kompetentnej wta-
dzy koscielnej”. Natomiast jesli chodzi o inne uniwersytety katolic-
kie, ktore nie zostaly zatozone w porozumieniu z lokalna wiadza
koscielna, to przynajmniej “winny przyjaé niniejsze Przepisy ogolne
wraz z odno$nymi rozporzadzeniami wykonawczymi, lokalnymi

i regionalnymi, wlaczy¢ je do dokumentow dotyczacych zarzadzania
nimi oraz — w miarg mozliwosci — dostosowa¢ swe aktualne statuty
zaréwno do niniegszych Przepisow ogolnych, jak 1 do rozporzadzen
wykonawczych”?’.

Jesli chodzi o kontakty uniwersytetow katolickich z innymi insty-
tucjami ko$cielnymi, to jak juz byta mowa, “kazdy uniwersytet kato-
licki utrzymuje z Ko$ciolem wigz, ktéra stanowi istotny element
jego instytucjonalnej tozsamos$ci”. Jednak Papiez w samej Konstytu-
cji widzi, jak trudno jest zachowa¢ rownowage migdzy “uniwersytec-
koscia” 1 “katolicko$cia”. “Winny one by¢ jednoczes$nie spoteczno-
$cig uczonych, ktorzy reprezentujg rozne dziedziny wiedzy ludzkiej
i instytucja akademicka, w ktorej katolicyzm jest obecny w zywotny
sposob™!.

Od wyktadowcow chrzescijanskich Konstytucja wymaga, aby
byli “swiadkami i pedagogami autentycznego zycia chrzescijanskie-
go, ktorego przejawem winna by¢ osiagnicta juz przez nich integra-
cja wiary z kultura, kompetencji zawodowej; z chrzescijanska ma-
droscia”, za§ od wszystkich innych, aby czerpali “inspiracj¢ z ide-
alow akademickich i z zasad zycia autentycznie ludzkiego™.

Od studentow oczekuje si¢ natomiast, aby uczyli si¢ przyjmowania
“stylu zycia autentycznie chrzescijanskiego lub — jesli juz go przyje-
li — do jego poglebiania”, aby byli “liderami” i “§wiadkami Chrystu-

sa’ 523

20 Tego rodzaju dostosowanie swych statutoéw do Konstytucji Ex corde Eccle-
siae dokonaty m. in. Uniwersytet Katolicki w Mediolanie i Katolicki Uniwersytet
Lubelski, o czym begdzie dalej mowa.

A Konstytucja, Czesé 1, n. 27.

22 Tamze, n. 22.

2 Tamze, n. 23.
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Personel administracyjny i zakonnicy oraz zakonnice winni
przyczynia¢ si¢ “do owocnego uczestnictwa w misji uniwersytetu
katolickiego™*. Katolicy $wieccy winni by¢ “obecni w uprzywile-
jowanych miejscach kultury, jakimi sa szkoty i uniwersytety”.
Cztonkowie innych Kosciotéw i wspdlnot koscielnych oraz wy-
znawcy innych religii, jak rowniez osoby nie wyznajace zadnej wia-
ry religijnej, winni takze przyczynia¢ si¢ “do rozwoju réznych dys-
cyplin akademickich oraz speiaja inne funkcje uniwersyteckie™.
O ile istotnym elementem tozsamosci uniwersytetu jest jego wigz
z Kosciotem, o tyle od niekatolickich cztonkéw spotecznosci ocze-
kuje si¢ “poszanowania katolickiego charakteru instytutu”, a uni-
wersytet “winien szanowaé ich wolno$é religijna’*®.

Kosciot, akeeptujac “prawowita autonomie kultury ludzkiej,

a zwlaszcza nauk”, uznaje takze akademicka wolno$¢ poszczegol-
nych badaczy we wlasciwej dziedzinie ich kompetencji”, ale doma-
ga si¢ “stosowania zasad i metod nauki, do ktorej dziedzina ta nale-
zy” oraz zachowania granic “zakre$lonych przez wymogi prawdy

i dobra wspolnego”. Taka wolno$¢ przystuguje takze teologii, ale
pod warunkiem poszanowania zasad wiary i stosowania metod wla-
sciwych tej dyscyplinie. Poprzez udostgpnienie innym Objawienia,
przekazanego przez Pismo Swigte, Tradycje i Magisterium Koscio-
1a, teologowie winni bada¢ drogi “do wyjasnienia konkretnych kwe-
stii, jakie niesie z soba wspotczesna kultura”. Jednoczesnie teolo-
gowie “winni uznawac autorytet biskupow i dochowywac¢ wiernosci
doktrynie katolickiej, zaleznie od stopnia autorytetu, z jakim dok-
tryna ta jest wyktadana™’. W poréwnaniu z postanowieniami KPK
Konstytucja poszerza tez autonomi¢ uniwersytetow katolickich. Nie
chodzi o wigksza autonomig cywilna lub wigksza niezaleznos¢

od hierarchii koscielnej, ale o autonomig: prawna, administracyjna

i finansowa. Jesli chodzi o autonomi¢ prawna — wyraza si¢ ona w
wigkszej elastyczno$ci w nadawaniu stopni akademickich i dostoso-
wywaniu programéw do szybko rozwijajacych si¢ nauk. W odniesie-

24 Tamze, n. 24-25.
% Tamze, n. 26-27.
26 Tamze, n. 27.
2 Tamze, n. 29.
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niu do autonomii administracyjnej mowi si¢ o wigkszej niezaleznosci
w podejmowaniu decyzji administracyjnych. Natomiast w odniesieniu
do niezalezno$ci finansowej proponuje si¢, by negocjowaé subsydio-
wanie uniwersytetow katolickich przez panstwo, oczywiscie z zacho-
waniem ich autonomii prawne;j™.

Konstytucja podkresla, iz uniwersytety katolickie stuza spotecz-
nos$ci poprzez ksztalcenie ludzi oraz prowadzenie poszukiwan na-
ukowych i przez to naleza do tych instytucji, ktore sa niezbedne dla
ukazania réznorodnosci kulturowej. Na pierwszym miejscu bedzie
chodzito o kontakty uniwersytetu katolickiego z innymi uczelniami
wyzszymi: “W dziedzinie stuzby spoteczefnstwu uprzywilejowanym
partnerem uniwersytetu katolickiego staje si¢ w sposob naturalny
srodowisko akademickie, kulturalne i naukowe regionu, w ktoérym
dziala uniwersytet”.

Konstytucja zachgca tez do “tworzenia oryginalnych form dialo-
gu i wspoélpracy migdzy uniwersytetami katolickimi a uniwersyte-
tami danego kraju, dialogu sprzyjajacemu rozwojowi, zrozumieniu
odmiennych kultur, ochronie przyrody i ksztattowaniu mi¢dzynaro-
dowego sumienia ekologicznego” z uwagi na fakt, iz uniwersytety
katolickie “stuza interesom spotecznym”?.

Konstytucja zawiera dwa postulaty pod adresem instytucji pan-
stwowych: pragnie uznania uniwersytetow katolickich z ich auto-
nomia oraz subsydiowania w celu ich utrzymania i rozwoju, ale nie
domaga si¢ catkowitego zroéwnania z uniwersytetami panstwowymi,
jakby “upanstwowienia”. Sprawa ta delikatnie dotyka rownowagi
miedzy nadzorem wladzy ko$cielnej a autonomig uniwersytetow"".

Poza tym wielki postgp naukowy i techniczny sklaniaja uniwersy-
tet katolicki do kontaktéw z innymi pozauniwersyteckimi instytucja-
mi kultury. Zjawiska postgpu w innych dziedzinach “stwarzaja nie-
unikniong konieczno$¢ jednoczesnego poszukiwania sensu, ktore ma
zagwarantowac, ze nowe odkrycia beda stuzy¢ prawdziwemu dobru
(...). Uniwersytet katolicki wezwany jest w sposob szczegélny (...)
uwzglednia¢ w badaniach naukowych takze wymiar moralny, du-

28 A. Mantineo, dz. cyt., 8. 54-55.
» Konstytucja, Czesé 1, n. 37.
0A. Mantineo, dz. cyt., s. 55-56.
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chowy i religijny oraz ocenia¢ zdobycze nauki i techniki z punktu
widzenia integralnego dobra osoby ludzkiej™".

Szczegdlnym zadaniem uniwersytetu katolickiego jest prowa-
dzenie dialogu migdzy wiarg a rozumem, w taki sposob, by mozna
byto w calej petni dostrzec, iz “wiara i rozum spotykaja si¢ w jedy-
nej prawdzie”.

Uniwersytety katolickie wspotpracuja z réoznymi stowarzysze-
niami narodowymi i migdzynarodowymi, prywatnymi i panstwo-
wymi. Taka konieczno$¢ wymuszaja takze “ograniczenia ekono-
miczne 1 personalne poszczeg6élnych instytutow” i stad zachodzi
“konieczno$¢ podejmowania wspolnych programoéw badawczych,
taczacych wysitki réznych uniwersytetow katolickich oraz innych
instytucji, zaréwno prywatnych, jak rzadowych””. Uniwersytety
katolickie sa stowarzyszone w Migdzynarodowej Federacji Uniwer-
sytetow Katolickich, powotanej przez Stolicg Apostolska.

Mowi sig¢ o otwartych modelach uniwersytetu na “edukacje per-
manentna”, na “badania nie $cisle akademickie”, na wigksza dyspo-
zycyjnos¢ profesoréw, na kontakty pozauniwersyteckie i na $rodki
masowej komunikacji®*. W kwestii angazowania wszystkich pra-
cownikow uniwersytetu katolickiego Konstytucja naktada obowia-
zek, aby w momencie mianowania byli “poinformowani o katolic-
kiej tozsamosci instytutu oraz o jej implikacjach, jak réwniez o wta-
snym obowiazku umacniania, a przynajmniej respektowania tej
tozsamosci”.

Natomiast w pracach badawczych i w nauczaniu katoliccy pra-
cownicy naukowi, jak juz byta mowa, winni wiernie przyjmowac,

a wszyscy pozostali respektowac, katolicka doktryng i moralnosc,
za$ teologowie katoliccy winni “dochowa¢ wiernosci Magisterium
Kosciota jako autentycznemu interpretatorowi Pisma Swigtego i
Swietej Tradycji”. Wszyscy pracownicy nalezacy do innych Koscio-
tow, wspdlnot koscielnych lub religii, a takze ci, ktérzy nie wyznaja
zadnej wiary religijnej oraz wszyscy studenci sa “zobowigzani do

3 Konstytucja, Czesé I, n. 7.
32 Tamze, n. 17.

3 Tamze, n. 35.

HA. Mantineo, dz. cyt., s. 59.
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uznawania i respektowania katolickiego charakteru uniwersytetu”.
Nalezy unika¢ tego, by niekatoliccy pracownicy naukowi “stanowili
wigkszo§¢ w instytucie, ktory jest i powinien pozosta¢ katolicki”.
Proces ksztatcenia studentow “winien taczy¢ si¢ z formacja w duchu
zasad moralnych i religijnych oraz z poznawaniem nauki spotecznej
Kosciota”. Programy studiow powinny takze obejmowac “formacje
etyczng” a studentom nalezy da¢ moznos$¢ “uczestniczenia w kur-
5535

sach doktryny katolickiej

2. Wolnos$¢ uniwersytetu katolickiego w Italii

Problem wolnosci Kosciota do zaktadania uniwersytetow kato-
lickich i wolnos$ci na tychze uniwersytetach powstal w kontekscie
polityki szkolnej w Italii po zjednoczeniu panstwa i upadku Panstwa
Koscielnego. Wtedy wilasnie nastapit okres sekularyzacji kultury,
inspirowany modelem jurysdykcjonalizmu, ktéry w pewnym sensie
byt w zakresie tworzenia kultury narodowej bardziej radykalny od
systemu separacji i stal w sprzecznosci z Magisterium Kosciota.
Kosciol w tym czasie byt pozbawiony wplywu na wychowanie swo-
ich wiernych. Prawo ministra Casatiego z 13 listopada 1859 r., n.
3775, nie uznawato jakiejkolwiek autonomii wolnych uniwersyte-
tow, nie przyznawato im osobowosci prawnej, na panstwo naktadato
caly cigzar finansowania edukacji narodowej. Prawo wydane przez
ministra Correnti z 26 stycznia 1873 r., n. 1271, zniosto wszystkie
wydziaty teologii na uniwersytetach wloskich. Natomiast ustawa z
23 czerwca 1877 r. zniosta urzedy opiekundéw duchownych i nauke
religii we wszystkich szkotach $rednich. Doszto do sekularyzacji
nauczania i dazono do zastapienia etyki katolickiej etyka $wiecka.
Wprawdzie wyplywala ona z zasad religijnych, ale nie wiazano jej z
zadna religia®®.

Kosciot odpowiedziat projektem edukacji spoteczenstwa alterna-
tywnym w stosunku do panstwowego, takze na poziomie uniwersy-
teckim. KPK z 1917 r. uregulowat sprawe szkét i wychowania kato-

3% Konstytucja, Przepisy ogolne, art. 4.
A, Mantineo, dz. cyt., s. 81-86.
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lickiego w ksiedze 111, tyt. XXII i zastrzegl wytacznie Kosciotowi i
rodzicom formacj¢ i wychowanie dzieci. Ko$ciot zastrzegt tez sobie
prawo zaktadania szkot jakiegokolwiek profilu, czy to podstawo-
wych, czy érednich, czy tez wyzszych®’. Polecat trosce ordynariuszy
zaktadanie uniwersytetow katolickich tam, gdzie ich dotychczas nie
bylo™, jednak zawsze z konieczno$cia aprobaty ich statutow przez
Stolicg Apostolska i posiadania uprawnien od niej do nadawania
stopni i tytutéw akademickich w zakresie nauk koscielnych®. Zale-
catl ponadto, aby mlodziez katolicka, za wyjatkiem szczegolnych
okolicznosci zaaprobowanych przez ordynariusza, nie uczgszczala
do szkot akatolickich, neutralnych $wiatopogladowo czy tez mie-
szanych, nawet jesli te bylyby otwarte dla katolikow™.

Wtadze koscielne domagaty si¢ panstwowego uznania przynajm-
niej stopni i dyplomoéw uniwersyteckich. Juz w 1919 r. o. Augustyn
Gemelli ujawnit wole zatozenia uniwersytetu katolickiego. Minister
Edukacji Narodowej Benedykt Croce uznat Instytut studiow wyz-
szych zatozony przez Jozefa Toniolo, nadal mu osobowo$¢ prawna
i zaaprobowat jego statut. Statut ten przewidywat studia filozoficz-
ne, prawne i nauk spotecznych. Byt to pierwszy krok do rozwoju
studiow wyzszych. Ten Instytut funkcjonujacy z dwoma wydziata-
mi: filozofii i prawa, otrzymat tez aprobateg Stolicy Apostolskiej w
dniu 22 grudnia 1922 r.*!

Wreszcie doszto do porzucenia wloskiej polityki pozytywistycz-
nej w zakresie edukacji i dano pewien zakres dziatania takze Ko-
sciotowi. Wtedy to katolicy zaczeli juz jawnie powraca¢ do zycia
politycznego kraju. Minister Gentile w dniu 30 wrze$nia 1923 r.,
dekretem n. 2102 i takim samym aktem prawnym z 1 pazdziernika
1923 r., n. 2185, dokonat reformy szkolnictwa, w tym dokonat pan-
stwowego uznania wolnych instytutéw studiow wyzszych. Poddat je
jednak surowemu nadzorowi ministerstwa nauczania i finansow.
Prawem tym zostala wrocona wolnym uniwersytetom autonomia

37 Kan. 1375.
38 Kan. 1379.
% Kan. 1377.
40 Kan. 1374.
4T AAS 13(1911) 321 n.
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administracyjna, dydaktyczna i dyscyplinarna, ale pod nadzorem
panstwa. Dekret w n. IV zatytulowanym O uniwersytetach i wolnych
studiach wyzszych powierzyt ministrowi edukacji wydanie statutu
dla takich uczelni. M. in. wykluczono jakakolwiek pomoc finansowa
panstwa na utrzymanie tych szkot. W tym kontekscie Instytut To-
niolego zwrdcit si¢ o panstwowe uznanie dyploméw doktoranckich
nadawanych na tej uczelni. Dnia 6 kwietnia 1924 r. panstwo zaapro-
bowato Regolamento generale universitario 1 zobowiazano wolne
szkoty 1 uniwersytety do jego respektowania. Dekret z 1924 r.

n. 1661 uznal na forum panstwowym Uniwersytet Najswigtszego
Serca Jezusowego w Mediolanie i w ten sposob uczyniono wielki
krok ku pojednaniu Kosciota i Panstwa. W 10 lat po paktach late-
ranskich, tj. 20 kwietnia 1939 r., zostal zaaprobowany nowy statut
Katolickiego Uniwersytetu, a 26 pazdziernika 1939 r. statut Instytu-
tu NMP Wniebowzigtej w Rzymie. Byly to w tym czasie jedyne
uniwersytety niepanstwowe poza uniwersytetami ko$cielnymi*’.

Statut Uniwersytetu Katolickiego w Mediolanie juz w art. 1 sta-
wial jako cel uniwersytetu: “nies¢ pomoc w rozwoju systemu stu-
diéw i1 przygotowanie mlodziezy przy pomocy odpowiedniej metody
naukowej i odpowiedniego przygotowania moralnego opartego na
zasadach katolickich do pracy naukowej, do sprawowania urzedow
publicznych 1 wykonywania wolnych zawodéw”. Oznacza to, iz
uniwersytet ma za cel wejs¢ ze swa wiedza do zycia publicznego
i przygotowac nie tylko kadre naukowa stuzaca hierarchii kosciel-
nej, ale takze w innych instytucjach. Takie okreslenie celu uniwersy-
tetu dawalo na nowo Kosciotowi pierwszenstwo w procesie eduka-
cyjnym kraju. Jesli za$§ chodzi o program nauczania, to nie ulega
watpliwos$ci, ze mial on charakter wyznaniowy, gdyz art. 8§ statutu
przewidywat dla studentow 8 semestrow wykladow z dziedziny
wiary 1 moralnosci katolickie;j.

Statut Uniwersytetu Katolickiego w Mediolanie na czele orga-
néw zarzadzajacych stawiat Rad¢ Administracyjna, zlozona z mia-
nowanych czlonkéow Instytutu J. Toniolo majacego osobowos¢
prawna, ktéry jest fundatorem i pokrywajacym koszty utrzymania

42 A. Mantineo, dz. cyt., s. 86-88.
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uniwersytetu, z cztonkéw Akcji Katolickiej i reprezentanta Stolicy
Apostolskiej (art. 3 statutu z 1939 r.). Reprezentant ten winien po-
siada¢ obywatelstwo wloskie. Podobny reprezentant wiadzy $wiec-
kiej byt przewidziany w Instytucie NMP Wniebowzietej w Rzymie
(art. 7). Wsrdéd cztonkow zarzadu uniwersytetem przewidziany byt
tez przedstawiciel ministerstwa edukacji. Rektor byl mianowany
przez Rad¢ Administracyjna.

Przy analizowaniu statutdow uniwersytetow katolickich istotna
sprawa jest zespot norm dotyczacy wyktadowcow. Dekret z 1924 .
okreslat minimum praw dla nauczycieli akademickich, aby w ten
sposob zrownowazy¢ udziat wladz koscielnych i §wieckich w uni-
wersytecie. Art. 22 statutu z 1924 przewidywal mozliwo$¢ usunigcia
profesoréw, lektorow i innych zatrudnionych w nauczaniu z racji
braku ortodoksyjnosci, ale tez przewidywal moznos$¢ odwotania sig
od decyzji w kazdym czasie. Rektor zawiadamial Radg o stawianych
zarzutach, a ta dawata prawo do obrony obwinionemu, a poza tym
potrzebowano opinii Senatu.

Pakty lateranskie z 1929 r. w art. 38 postanawiaty, ze nominacje
profesorow w Katolickim Uniwersytecie i w Instytucie Matki Bozej
Whiebowzigtej beda si¢ odbywaly w sposdb wolny, po uzyskaniu
nihil obstat ze strony Stolicy Apostolskiej odnosnie do ewentual-
nych zarzutow co do prawosci wiary i obyczajow. Nie oznacza to
jednak, ze panstwo faszystowskie wyrzekto si¢ ingerencji w sprawy
uniwersytetow katolickich®. Istotnie w Instytucie NMP Wniebo-
wzigtej art. 26 statutu potwierdza w catej rozciaglosci konieczno$é
stosowania art. 38 konkordatu w kwestii powolywania profesorow,
tj. koniecznosci nihil obstat ze Strony Stolicy Apostolskiej. Nato-
miast Uniwersytet Mediolanski w art. 23 statutu przyjmowat normy
identyczne z panstwowymi.

Do dokumentéw wymaganych przy przyjeciu na studia zalicza-
no: $wiadectwo chrztu i §wiadectwo moralno$ci (w Instytucie NMP
Whniebowzigtej, oprocz wymienionych, wymagano jeszcze skiero-
wania przez przetozone zakonne). Dla obywateli innego panstwa
wymagane byly jeszcze inne dokumenty. Senat akademicki limito-

4 Tamze, s. 93.
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wal kazdego roku liczbe miejsc na poszczegdlnych wydziatach.
Wydalenie studenta lub pracownika administracji bylo mozliwe

z dwoch powodow: albo jesli jego zachowanie nie odpowiadato
duchowi uniwersytetu, albo w wypadku niezgodnosci z katolickim
profilem uniwersytetu, ktory przeciez akceptowat przy przyjeciu®.

Uniwersytety katolickie nie cieszyly si¢ petna autonomia. Ogra-
niczenia autonomii przejawialy si¢ w sposobie nominacji rektora,
profesorow, w ograniczeniach uposazenia, zmienno$ci wymogow do
otrzymania dyplomow, w mozliwos$ci przenoszenia profesorow.
Uniwersytety mogty by¢ zamykane z powodu braku $rodkow finan-
sowych lub materiatu dydaktycznego, albo z racji wyzszego interesu
organizacji studiow, czy tez z racji rozmieszczenia poszczegolnych
instytutéw w réznych terytoriach. Wymagano tez przysiggi na wier-
no$¢ krolowi, a potem rzadowi faszystowskiemu. Mozna bylo tez
zamkna¢ uniwersytet z powodu “braku respektowania instytucji lub
zasad, ktore regulowaly porzadek spoteczny panstwa”. Wszystkie
uniwersytety podlegaty kontroli ministerstwa edukacji, ktora czgsto
dyskryminowata uniwersytety katolickie. Poza tym uniwersytety te
nie mogly otrzyma¢ zadnego subsydium panstwowego. Tego rodza-
ju ograniczenia wynikaty z tekstu jednolitego instrukcji odno$nie do
uniwersytetow panstwowych i katolickich z 1933 r.*

Uchwalony art. 33 ust. 6 konstytucji wloskiej przyznaje uniwer-
sytetom duza autonomi¢. Panstwo chciato si¢ odcia¢ od systemu
panstwa liberalnego, czy tego XVIII-wiecznego, takze w rozwiaza-
niu kwestii nauczania. Rozumienie autonomii uniwersyteckiej natra-
fiato na wiele trudnosci 1 budzito wiele kontrowersyjnych koncepcji.
Jak pogodzi¢ terminy “instytucja”, “unormowanie” i “autonomia”.
Thumaczono, ze autonomia uniwersytecka rézni si¢ przyktadowo, od
autonomii gminy czy autonomii instytucji panstwowych. W tej
sprawie zabierat glos Trybunat Konstytucyjny w 1985 i 1988 r.
Ostatecznie ustalono, iz méwiac o autonomii uniwersyteckiej, mamy
na mysli autonomie: dydaktyczna, naukowa i administracyjna™®.

* Tamze, s. 95-96.

4> Uniwersytety katolickie przez dtugi czas byly pod presja zasztoéci historycz-
no-prawnych. Tamze, s. 100.

4 Tamze, s. 116.
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Ewolucja prawa o uniwersytetach byta dluga i obejmowata wiele
aktow od tekstu jednolitego n. 1592 z 1933 r. poprzez prawo n. 1551
z 18 grudnia 1951 r. do ostatniego uregulowania n. 243 z 1991 r.
Konstytucja w przeciwienstwie do panstwa faszystowskiego w art.
33 ust. 1 wprowadzita fundamentalne prawo do wolno$ci nauczania.
Juz prawo n. 311 z 18 marca 1958 r. gwarantowato nauczycielom
akademickim niezbywalne prawa: wolno$¢ nauczania i poszukiwan
naukowych, nieusuwalno$¢ z urzedu i katedry, brak obowiazku
sktadania przysiggi. Do obowiazkoéw nauczycieli akademickich zali-
czono: utozsamianie si¢ z wydzialem lub szkola, przestrzeganie
godzin, uczestniczenie w funkcjach uniwersyteckich, mieszkanie w
miejscu, gdzie ma siedzibg uniwersytet, nie podejmowanie funkcji
zaleznych od panstwa. Jesli chodzi o uniwersytety katolickie, to
prawo nie czynito tu zadnych roznic?’.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego n. 195 z 1972 r. (in caso
Cordero) dotyczy rownowagi migdzy wolnoscia uniwersytetow
wyznaniowych i wolnoscig osobista nauczycieli akademickich w
nich zatrudnionych. Problem powstal przy interpretacji art. 19 1 33
konstytucji wloskiej. Trybunat orzekl, ze “wolnos¢ szkoty rozciaga
si¢ takze na uniwersytety” i nastgpnie, ze powotywanie uniwersyte-
tow wyznaniowych nie narusza art. 33 konstytucji, bo z tego przepi-
su “nie wynika koniecznie, ze wolnos$¢ osobista nauczycieli akade-
mickich (...) musi godzi¢ w porzadek gwarantujacy istotny cel ta-
kiego uniwersytetu”. Gdyby zanegowaé prawo uniwersytetu np.

N. Serca Jezusa w Mediolanie do doboru nauczajacych wedtug
“orientacji religijnej i ideologicznej nauczycieli”, to wtedy spowo-
dowaloby si¢ “utrate wolnosci samego uniwersytetu”. I dalej: nie
moze chodzi¢ o tamanie praw osobistych nauczyciela akademickie-
g0, “poniewaz jest on wolny w wyborze pracy i wyrazeniu zgody na
szczegblne cele uniwersytetu”. Jesli zachodzilby w rozumieniu na-
uczyciela przypadek braku wolno$ci szkoty (della scuola), moze on
“odstapi¢ od swego wyboru szkoty”, jesli juz dalej “nie podziela on
profilu szkoty”. W odniesieniu do art. 19 konstytucji wtoskiej Try-
bunatl orzekl, ze gdyby uniwersytet wyznaniowy “tolerowat poczy-

47 Tamze, s. 119-120.
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nania nauczyciela nie podzielajacego pogladow tam przyjmowanych
(stesso credo), to takie zachowanie przyczyniatoby si¢ do tamania
fundamentalnej wolnosci religijnej, ktora data poczatek 1 jest inspi-
racja dla danej szkoty wyznaniowej”. Wreszcie na koniec orzeczenie
Trybunatlu dotyczy art. 38 konstytucji wloskiej i potwierdza, ze ta
wolno$¢ “nie jest przywilejem uniwersytetu katolickiego™, ale jest
“uszczegolowieniem zasady do wolnosci szkoty (della scuola) i do
wolnosci religijnej (alla liberta), a taka wolnos¢ jest prawem kazdej
szkoly i kazdej religii czy ideologii”*. Kwestia limitow przyjeé
studentéw na uniwersytety wyznaniowe i jednoczesnie ochrona ich
“tozsamos$ci wyznaniowej”, to nowy problem do dyskusji®. Rada
Ministréw w rozporzadzeniu n. 304 z 6 lipca 1972 r. postanowila, ze
tzw. “wolne” uniwersytety nie musza akceptowac¢ wszystkich podan
0 przyjecie na uniwersytet, do czego sa zobowiazane uniwersytety
panstwowe. Wedlug tego gremium Uniwersytet Katolicki w Medio-
lanie ma takze autonomig¢ w odniesieniu do “systemow selekcji”
przy przyjmowaniu studentéw. Zgoda, jesli chodzi o mozliwosci
organizacji dydaktyki, administracji, ale pojawia si¢ watpliwos$¢, czy
dotyczy to réwniez motywow duchowych. Jesli jest kto§ wydalany

z racji “nie akceptowania zasad, ktore zaakceptowat przy przyje-
ciu”? Wedtug jurysprudencji, zarowno limity przyjmowania jak

i wydalanie studentdw z motywow “organizacyjnych” lub motywow
“specyfiki i ideologii”, sa prawnie uzasadnione o tyle, o ile w prze-
ciwnym razie dochodzitoby do zaprzeczenia wyznaniowej autono-
mii uniwersytetu, czy tez jego tozsamosci".

8 Tamze, s. 121-123. W tej sytuacji powstaje problem wolnosci szkoly i wol-
nosci w szkole (della e nella scuola). To jednak, zdaniem Autora, nie powinno si¢
odnosi¢ do uniwersytetow, ktore maja shuzy¢ interesowi publicznemu. Tamze,

s. 125.

4 Tamze, s. 125-128.

50 7daniem A. Mantineo jest to obrona “tendencyjnoéci” uniwersytetu i pocho-
dzi z czas6w potowy XIX w. Powoli nast¢puje ewolucja w kierunku poszukiwania
drogi “najmniejszego zta”. Winno si¢ dazy¢ do rownowagi migdzy gwarancjami
dawanymi przez prawodawstwo uniwersyteckie a gwarancja “tozsamosci” ideolo-
gicznej, z zachowaniem gwarancji dla studentéw i nauczycieli ich praw osobowych
i socjalnych, tamze, s. 127.
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Ugoda migdzy panstwem wtoskim i Kosciotem zawarta 18 lute-
go 1984 r. w art. 10.3 i dodatkowym protokole w zasadzie powto-
rzyta przepis konkordatowy z 1929 r. Gdy jednak dokonamy do-
ktadnej analizy nowych artykutow i zasad ogdlnych przyjetych w
ugodzie, to znajdziemy tam takze nowe spojrzenie na cata dyscypli-
ng prawna dotyczaca uniwersytetow katolickich. Wspomniany arty-
kut ugody gwarantuje Kosciotowi “pelna wolnos¢ w prowadzeniu
wszelkiego rodzaju i stopnia szkét i instytucji wychowawczych”.
“Pelna wolno$¢” jest ekwipolentna do wolnosci szkot panstwowych.
Szczegblowe unormowania wokét umowy sa opdzniane i budza
dyskusje wsrod prawnikow. Dla przyktadu, chodzi o sytuacje na-
uczyciela akademickiego zwalnianego z uniwersytetu, gdyz Proto-
kot dodatkowy w art. 2 moéwi, ze takie przypadki winny by¢ trakto-
wane “w zgodzie z konstytucyjnymi prawami gwarantujacymi oby-
watelom wloskim” m. in. prawo obrony i wystgpowania do sadu.
Rozwigzanie prawne tych kwestii winno by¢ konsultowane z czyn-
nikami kos$cielnym, gdyz, zgodnie z art. 13 ust. 2 Ugody, Kosciot
wspotpracuje z panstwem w sprawach dobra wspolnego.

Powstaje pytanie o naturg prawna uniwersytetow katolickich.
Jesli przyjmie sig, ze uniwersytety te maja 0sobowos¢ prawng prawa
publicznego, to nalezy si¢ liczy¢ z konsekwencjami odnosnie do
stosunku migdzy pluralizmem uregulowan uniwersytetow niepan-
stwowych z jednej strony i “systemem formacyjnym panstwa”

z drugiej. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego n. 195 utrzymuje,
ze nie sa stuszne obiekcje odnosnie do osobowosci publicznopraw-
nej uniwersytetow katolickich. Jurysprudencja utrzymuje, iz sa one
“osobami publicznymi nie ekonomicznymi”, ale jednocze$nie do-
strzega wiele problemow, np. w sprawie traktowania takich uniwer-
sytetow jako pracodawcow”'. Dnia 11 maja 1989 r., ustawa n. 168,
zostato powotlane do zycia Ministerstwo uniwersytetow oraz poszu-
kiwan naukowych i technicznych. M. in. do tego ministerstwa nale-
zy “zadanie promocji badan naukowych i technicznych a takze pro-
mocji uniwersytetow i instytutdw stopnia uniwersyteckiego”. Prawo
n. 168 moéwi o autonomii m. in. “dydaktycznej, naukowej, organiza-

5! Tamze, s. 139-142.
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cyjnej, finansowej”, ale nic nie moéwi o autonomii prawodawcze;j.
Przeciez statuty i regulaminy sa zaliczane przez to prawo do “sys-
temu zrodet prawa uniwersyteckiego”. Dnia 29 lipca 1991 r. zostata
wydana ustawa n. 243, dotyczaca uniwersytetow niepanstwowych.
Art. 2 méwi o dotacjach panstwowych, art. 3 o warunkach uzyska-
nia takiego subsydiowania i nast¢pnie podaje kryteria i procedury
utraty subsydiowania. Nowe uregulowania bardziej akcentuja
“szczegolnos¢” uniwersytetoOw niepanstwowych, co stawia je w
gorszej sytuacji w aspekcie wolnosci nizeli wszystkie niepanstwowe
szkoly nizsze od uniwersytetow™>. Na przykladzie nowego instytutu
Libero Universitario Campus bio-medico CBM, ktory 31 pazdzier-
nika 1991 r. otrzymat prawo nadawania stopni i dyploméw akade-
mickich, ktory nie ma w statucie zadnego odniesienia religijnego,
cho¢ dostat nihil obstat ze strony Stolicy Apostolskiej. Jest to uni-
wersytet w “szerszym sensie” ideologiczny. Czyzby tu chodzito

o przewidziane w konstytucji Ex corde Ecclesiae “stale odnawianie”
instytutow wyzszych: “W tym kontekscie uniwersytety katolickie
wezwane sa do nieustannej odnowy, zarowno dlatego, ze sa uniwer-
sytetami, jak i dlatego ze sa katolickie” (n. 7).

3. Wolnos¢ Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego i na KUL

Katolicki Uniwersytet Lubelski zostat utworzony uchwata bisku-
poéw polskich, zgromadzonych 27 lipca 1918 r. na konferencji w
Warszawie, z inicjatywy 1. Radziszewskiego, bylego rektora peters-
burskiej Akademii Duchownej, dzigki materialnej pomocy K. Jaro-
szynskiego. Jednocze$nie wladze uniwersytetu zwrocity si¢ do Sto-
licy Apostolskiej o kanoniczng erekcjg. Poczatkowo, po uzyskaniu
wstepnego zezwolenia wladz panstwowych, funkcjonowat on jako
prywatna szkota wyzsza pod patronatem Episkopatu Polski. Funk-
cjonowaly na uniwersytecie cztery wydzialy: Teologiczny, Prawa
Kanonicznego i Nauk Moralnych, przeksztalcony nastgpnie w Wy-
dziat Prawa Kanonicznego, Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomi-
cznych, oraz Wydzial Nauk Humanistycznych. Kongregacja Semi-

52 Tamze, s. 156-157.
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nariow i Uniwersytetow 25 lipca 1920 r. erygowata kanonicznie
wydziaty: Teologiczny, Prawa Kanonicznego udzielajac im prawa
nadawania stopni licencjata i doktora. Po 1931 r. zostat opracowa-
ny nowy statut KUL, ktory uzyskat zatwierdzenie Kongregacji

2 czerwca 1936 r. KUL prawa akademickie uzyskal w dopiero w
dniu 9 kwietnia 1938 r., takze przy zastrzezeniach innych uniwersy-
tetow polskich®. Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego w dniu 10 marca 1939 r. zatwierdzit statut KUL**. Do
II wojny swiatowej KUL funkcjonowat w ramach 4 wydziatow:
Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, Humanistycznego, Teo-
logicznego, Prawa Kanonicznego.

Po I wojnie $wiatowej, wraz ze zmiana ustroju panstwa i objecia
rzadoéw przez wladze komunistyczne, KUL mimo zapewnien wiladz
o wolnosci do jego funkcjonowania na zasadach dotychczasowego
statusu (Porozumienie z 1950 r.), byl stopniowo ograniczany w swej
dziatalnosci. W 1952 r. wladze te zlikwidowaty najwigkszy wydzial
Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, nast¢pnie obtozyly Uni-
wersytet podatkiem dochodowym, inwigilowaty zajecia i profeso-
row. Czes¢ z nich, z pobudek ideologicznych, zostala pozbawiona
stanowisk profesorskich. Sytuacja prawna i faktyczna KUL za rza-
dow totalitaryzmu komunistycznego byla analogiczna do tej we
Witoszech w okresie skrajnego jurysdykcjonalizmu. Dopiero w
1981 r. zgodzono si¢ na reaktywowanie Wydziatu Nauk Spotecz-
nych. Natomiast na Wydziale Prawa Kanonicznego pozwolono na
utworzenie Sekcji Prawa, w konsekwencji tego Wydziat w 1982 r.
przyjal nazwe¢ Wydzialu Prawa Kanonicznego i Nauk Prawnych a w
1989 — nazwe Wydziatu Prawa Kanonicznego i Swieckiego. Ciazace
na KUL podatki dochodowe przybraty juz takie rozmiary, ze grozito
to przejgciem na skarb panstwa catosci nieruchomosci Uniwersyte-
tu. Zostaty jednak one umorzone po “odwilzy” w stosunkach pan-
stwo — Kosciol. Obecnie KUL jest czgsciowo subsydiowany przez
panstwo’’, podlega w catej swej dziatalnosci ustawie o szkolnictwie

3 Dz. U.RP z 1938 1. Nr 27, poz. 242.

** Pismo nr IV UP-7692/38.

55 Zob. ustawa z 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Dz. U. Nr 61, poz. 259.
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wyzszym™®, z szczegdlnym trybem nadawania tytutéw naukowych’®”,
oraz kieruje si¢ zaaprobowanym przez Stolice Apostolska Statu-
tem®. Przepisy ustawy o szkolnictwie wyzszym z 1990 r. stosuje sig
w KUL, o ile statut nie stanowi inaczej™. Aktualnie w ramach KUL
funkcjonuje 7 wydziatow: Teologii, Prawa, Prawa Kanonicznego

i Administracji, Filozofii, Nauk Humanistycznych, Nauk Spotecz-
nych, Matematyczno-Przyrodniczy, i zamiejscowy Nauk Prawnych

i1 Ekonomicznych (2000 r.), pokonujac z trudem niedobory finanso-
we ofiarami wiernych z terenu Polski.

KUL pod wezwaniem Najswigtszego Serca Jezusa “jest niepan-
stwowa szkota wyzsza o pelnych prawach koscielnych i panstwo-
wych szkol wyzszych, prowadzona przez Kosciot Rzymskokatolic-
ki”®. Bezposrednio podlega wladzy Stolicy Apostolskiej, w szcze-
golnosci Kongregacji Wychowania Katolickiego®'. Kieruje sig prze-
pisami KPK, konstytucji Ex corde Ecclesiae, a w sprawach doty-
czacych wydzialow koscielnych Konstytucja Sapientia christiana.
Podlega opiece i bezposredniemu nadzorowi Konferencji Episkopa-

% Zob. art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym:
“Ustawy nie stosuje si¢ do szkdt wyzszych i wyzszych seminariéw duchownych,
prowadzonych przez Kosciol Katolicki, z wylaczeniem Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego (...)”, Dz. U. Nr 65, poz. 385. Inne uczelnie wyzsze prowadzone przez
Kosciot maja status prawny uregulowany umowa z 1 lipca 1999 r. w sprawie statu-
su prawnego szkol wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez Kosciot Katolicki,
w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow i wyzszych seminariow duchownych,
oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania przez Panstwo stopni i tytutow nadawa-
nych przez te szkoly wyzsze, Dz. U. Nr 63, poz. 727.

57 Zob. art. 38 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach
naukowych, Dz. U. Nr 65, poz. 386.

%8 Statut Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 1997.

% Statut, n. 3.

8 Statut, n 1. Zob. ustawodawstwo panstwowe: Konkordat miedzy Stolicq Apo-
stolskq i Rzeczgpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz.
318 (art. 15); ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym; ustawa
z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o tytule naukowym i stopniach naukowych; umowa
migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Konferencja Episkopatu Polski
z 1 lipca 1999 r. w sprawie statusu prawnego szkot wyzszych zaktadanych i prowa-
dzonych przez Kosciot Katolicki, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow
i wyzszych seminariow duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu uznawania
przez Panstwo stopni i tytutow nadawanych przez te szkoly wyzsze.

6! Statut, n. 2.
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tu Polski w zakresie “pozycji naukowej i koscielnej”, jego “rozwoju
i podstaw materialnych”. Natomiast bezposredni nadzér nad uniwer-
sytetem w imieniu wiadz ko$cielnych sprawuje Wielki Kanclerz®.
Stolicg Apostolska reprezentuje Wielki Kanclerz (kazdorazowy
arcybiskup lubelski), ktory jest tez reprezentantem KUL wobec Sto-
licy Apostolskiej, jak tez i wobec whadz panstwowych®. Do jego
szczegotowych praw i obowiazkdéw nalezy troska o wyktad i upra-
wianie doktryny katolickiej oraz o zachowanie statutow i przepisow
Stolicy Apostolskiej w odniesieniu do katolickich uniwersytetow®.
Do niego réwniez nalezy udzielanie mandatu nauczycielom akade-
mickim, zgodnie z przepisem kan. 812 (zob. tez Konstytucja Ex
corde Ecclesiae, Przepisy ogolne, art. 4, 3); natomiast nauczycielom
uczacym na wydziatach koscielnych uniwersytetu udziela misji ka-
nonicznej (zob. tez Konstytucja Sapientia christiana, art. 27, 1); w
razie koniecznos$ci pozbawia misji lub mandatu, lub zezwolenia na
nauczanie®. Jego uprawnienia w odniesieniu do wyboru rektora nie
ograniczaja si¢ tylko do przedstawienia w ciagu 2 tygodni Kongre-
gacji Wychowania Katolickiego oraz wlasciwemu ministrowi pan-
stwowemu uchwaty Senatu Akademickiego o wyborze®, ale takze
“w razie sprzeciwu ze strony Kongregacji w stosunku do dokonane-
go wyboru” jest konsultowany na réwni z Przewodniczacym Konfe-
rencji Episkopatu w sprawie nowego wyboru®’. W odniesieniu do
0s0b zatrudnianych na KUL przepisy statutu daja Wielkiemu Kanc-
lerzowi uprawnienie sprzeciwu i taka osoba “nie moze by¢ zatrud-
niona na Uniwersytecie”®. Dla osob zatrudnionych na wydziatach
koscielnych KUL oraz pracujacych na innych wydziatach w dyscy-
plinach dotyczacych wiary i moralno$ci (na stanowiskach profesora
zwyczajnego 1 nadzwyczajnego) wymagane jest uprzednie uzyska-
nie nihil obstat Stolicy Apostolskiej za posrednictwem Wielkiego

52 Tamze, n. 2 pkt 2-4.

63 Tamze, n. 22.

 Tamze, n. 23 pkt 1, 2, 5.
65 Tamze, n. 6.

% Tamze, n. 30 pkt 3.

67 Tamze, n. 4.

%8 Tamze, n. 52 pkt 5.
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Kanclerza®. Wielkiemu Kanclerzowi przystuguje tez prawo za-
twierdzania uchwaty Senatu Akademickiego o nadaniu tytulu dokto-
ra honoris causa’’.

Statuty KUL w odniesieniu do pracownikoéw uniwersytetu wy-
magaja, poza kwalifikacjami naukowymi, dobrym wypelnianiem
obowiazkéw, troska o dobro uniwersytetu, aby “wiernie przyj-
mowali katolicka doktryng” i kierowali si¢ w zyciu “zasadami
etyki katolickiej””'. Wyjatkowo na KUL moga by¢ zatrudnione
osoby nalezace do innego kosciota lub religii, lub nie wyznajace
zadnej wiary religijnej, “o ile respektuja katolicki charakter uniwer-
sytetu”’%.

Na wydziatach koscielnych jako nauczyciele akademiccy moga
by¢ zatrudnione tylko te osoby, ktore naleza do Kosciota katolickie-
go 1 stale odznaczaja si¢ nieskazitelnoScia zycia oraz czystoscia
doktryny, pilnoscia w pelnieniu obowiazkow, aby mogli skutecznie
si¢ przyczynia¢ do katolickiej tozsamos$ci catego uniwersytetu oraz
do osiagnigcia celu wlasciwego wydziatlowi koscielnemu. Natomiast
ci na tychze wydziatach koscielnych, ktérzy nauczaja spraw doty-
czacych wiary i moralnosci, winni to zadanie “wykonywaé w peinej
wspolnocie z autentycznym Nauczycielskim Urzedem KosSciota”,

a szczegoOlnie w jednosci z Biskupem Rzymu. O zatrudnieniu na-
uczycieli akademickich na wydziatach ko$cielnych rektor powiada-
mia Wielkiego Kanclerza, celem uzyskania misji kanonicznej
1 przyjecia od nich wyznania wiary. Pozostali wyktadowcy winni
otrzymac¢ od Wielkiego Kanclerza zezwolenie na nauczanie’”.

Zatem pracownicy naukowo-dydaktyczni, dydaktyczni i nauko-
wi, ktorzy zajmuja si¢ dyscyplinami odnoszacymi si¢ do wiary
1 obyczajow, musza uzyska¢ misj¢ kanoniczna od Wielkiego Kanc-
lerza i przed objeciem stanowiska zlozy¢ wyznanie wiary wobec

8 Tamze, n. 55 pkt 1. Na KUL: “Tytut naukowy profesora nadaje Senat KUL
po przeprowadzeniu stosownego postgpowania, z zachowaniem przepiséw ustawy,
okreslajacych wymogi do uzyskania tego tytutu i odpowiednich przepisow kosciel-
nych”, tamze, n. 2. Zob. tez n. 57.

™ Tamze, n. 23 pkt 12. Zob. tezn. 101.

"' Tamze, n. 52 pkt 2.

2 Tamze, n. 52 pkt 3. Por. Konstytucja, Przepisy ogdlne, art. 4, 2.

73 Statut, n. 52 pkt 4.
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Wielkiego Kanclerza lub rektora, jesli jest kaptanem, albo ich dele-
gata”. Pracownicy naukowo-dydaktyczni, dydaktyczni i naukowi,
ktorzy nie zajmuja si¢ dyscyplinami odnoszacymi si¢ do wiary
i obyczajow, przed zatrudnieniem winni otrzymaé zezwolenie Wiel-
kiego Kanclerza. Za§ duchowni diecezjalni i osoby zakonne winny
mie¢ zezwolenie swego biskupa lub wyzszego przetozonego”.

Z pracownikami naukowo-dydaktycznymi, dydaktycznymi i na-
ukowymi, z ktérymi zawiera si¢ umowg o pracg zgodnie z przepi-
sami panstwowymi, koscielnymi i statutem, mozna rozwiazaé t¢
umoweg w przypadkach okreslonych ustawami panstwowymi i statu-
tem. Natomiast z tego rodzaju pracownikami “prowadzacymi zaje-
cia w zakresie dyscyplin odnoszacych si¢ do wiary i moralno$ci
moze by¢ rozwiazany stosunek pracy bez wypowiedzenia na skutek
cofnigcia przez Wielkiego Kanclerza misji kanonicznej lub manda-
tu”’®. W przypadku powaznego naruszenia obowiazkow lub godno-
$ci zawodu nauczycielskiego, a zwlaszcza czystosci doktryny, na-
uczyciel akademicki odpowiada w I instancji przed komisja dyscy-
plinarng i w II instancji przed komisja odwotawcza' .

Studentem KUL moze zosta¢ kazdy, kto posiada §wiadectwo
dojrzatosci i zobowiazuje si¢ “uznawac i szanowac¢ katolicki charak-
ter uniwersytetu” oraz jesli kieruje si¢ “zasadami moralno$ci chrze-
Scijanskiej”. Senat moze ustanowi¢ jeszcze inne warunki’®, cho¢
dzisiaj nie wymaga si¢ $wiadectwa chrztu. W odniesieniu do osob
duchownych diecezjalnych i zakonnych, to podobnie jak przy pra-
cownikach, wymagana jest na studia zgoda biskupa lub wyzszego
przetozonego zakonnego. Osoby za$ §wieckie, jesli chca studiowac
na wydziale ko$cielnym, winny otrzymac¢ §wiadectwo moralnosci od
osoby koscielnej”. Kazdy student KUL sklada przysiege, w ktorej
przyrzeka “kierowac si¢ zasadami moralnosci chrzescijanskiej”, a

™ Tamze, n. 60 pkt 1-2.

5 Tamze, n. 60 pkt 3-4.

6 Tamze, n. 61.

"7 Tamze, n. 67.

8 Tamze, n. 73.

™ Tamze, n. 74 pkt 2. Na tym miejscu przez “osobe duchowna” nalezy rozu-
mie¢ takze siostry i braci zakonnych.
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przysiega posiada charakter religijny™. Na terenie uniwersytetu
moga by¢ zwotywane i odbywane zgromadzenia akademickie za
zezwoleniem rektora®'.

Jesli chodzi o wolnos¢ w badaniach naukowych i nauczaniu, Sta-
tut KUL przyjmuje zasad¢ wolnosci nauki, ktora stuzy rozwojowi
roznych dyscyplin naukowych i poznawaniu prawdy. Zasada wolno-
$ci nauki w dyscyplinach odnoszacych si¢ do wiary i obyczajow, co
jest zupelie zrozumiate, “powinna pozostawa¢ w zgodzie
z Objawieniem i nauczaniem Kos$ciota”®. Programy nauczania na
wydziatach i kierunkach kos$cielnych winny by¢ zgodne z normami
zawartymi w dokumentach ko$cielnych, zwlaszcza w dokumentach
Soboru Watykanskiego II i w konstytucji apostolskiej papieza Jana
Pawta 11 Sapientia Christiana (art. 38-45). Natomiast na innych
wydziatach program studiow winien by¢ “dostosowany do norm
zawartych w Konstytucji Ex corde Ecclesiae i do programéw obo-
wiazujacych na odpowiednich kierunkach studiow w uniwersytetach
panstwowych”. Dla zaznaczenia katolickiego charakteru uniwersy-
tetu w programie studiow na KUL statut przewiduje tzw. przedmio-
ty uniwersyteckie, tj. “z zakresu chrzescijanskiego pogladu na §wiat

i kultury religijnej”®.

8 Tamze, n. 76 pkt 1: “Jako student KUL bede sumiennie wypetniaé swoje
obowiazki, by rzetelnie przygotowaé si¢ do pracy dla dobra Kosciota i Ojczyzny.
Kierujac si¢ zasadami moralnosci chrzescijanskiej, bedg strzec godnosci studenta i
dbac o dobre imig Uczelni, a takze przestrzega¢ wszelkich zarzadzen wtadz. Tak mi
dopomoéz Bog”.

8 Tamze, n. 105 pkt 1: “Zwolywanie i odbywanie zgromadzef na terenie uni-
wersytetu wymaga uprzedniego zezwolenia rektora (...), podanie winno by¢ zlozone
na pismie (...). Moga w nich bra¢ udzial tylko pracownicy i studenci oraz osoby
zaproszone za zgoda rektora”. N. 106 statutu przewiduje w nich udziat przedstawi-
ciela rektora, ktory moze je rozwiazaé, w przypadku zagrozenia “dobra uniwersyte-
tu lub interesu publicznego”. W n. 107 statut przewiduje, Ze nie wymagaja zezwo-
lenia wladz Uniwersytetu zebrania zwotywane przez zwiazki zawodowe, organiza-
cje akademickie uznane przez Senat oraz zebrania zwolywane przez samorzad
studencki, jesli te zebrania wynikaja z ich dziatalnosci statutowej lub regulamino-
wej 1 odbywaja si¢ w pomieszczeniach zamknigtych na terenie Uniwersytetu. Te
unormowania, z pozoru mocno ograniczajace wolnos¢ zgromadzen na uniwersyte-
cie, sa uwarunkowane problemami zgromadzen “nielegalnych” z punktu widzenia
wladz totalitarnych z okresu sprzed 1989 r.

82 Tamze, n. 95 pkt 1-2.

8 Tamze, n. 96.
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4. Podsumowanie

O wolnosci uniwersytetu i na uniwersytecie katolickim mowimy
dzisiaj w kontekscie praw czlowieka, (zagwarantowanych aktami
prawa migdzynarodowego i uznanych za niezbywalne przez Soboér
Watykanski II). Prawa te wynikaja z natury czlowieka i daja mu
wolnos$¢ wyboru okreslonego $wiatopogladu, systemu warto$ci,
sposobu ksztatcenia i wychowania oraz prowadzenia badan nauko-
wych. Pryncypia te przenosza si¢ na Kosciol, ktory ma niezbywalne
prawo zaktadania i prowadzenia uniwersytetow katolickich.

Wolnos¢ kazdego uniwersytetu, w tym takze katolickiego, spro-
wadza si¢ gtownie do jego autonomii. W Konstytucji Jana Pawta II
znalazly si¢ stowa, skierowane do wszystkich uniwersytetow, iz
posiadaja one “instytucjonalna autonomig”, bez ktorej nie moze on
wypehlia¢ skutecznie swoich zadan. Autonomia ta gwarantuje
czlonkom uniwersytetu “wolnos¢ akademicka” i strzeze “prawa
jednostki i wspolnoty w granicach zakreslonych przez wymogi
prawdy i dobra wspélnego™*. Natomiast w odniesieniu do uniwer-
sytetow katolickich Papiez podkreslit “instytucjonalny” obowiazek
odwotywania si¢ w swej pracy do “inspiracji i $wiatla oredzia chrze-
scijanskiego”. Okreslil tez natur¢ uniwersytetu katolickiego piszac:
“katolickie idealy, postawy i zasady przenikaja i wypelniaja rdzne
formy dziatalnosci akademickiej, stosownie do ich natury i wilasci-
wej im autonomii, jednym stowem uniwersytet, ktory jest jednocze-
$nie katolicki, winien by¢ wspoélnota ludzi nauki, przedstawicieli
roznych dziedzin ludzkiej wiedzy, a zarazem instytucja akademicka,
w ktorej katolicyzm jest obecny w sposob zywotny”™. Na strazy
autonomii uniwersytetu kazdego uniwersytetu, w tym takze katolic-
kiego, jego tozsamosci i charakteru stoi ustawodawstwo i doktryna
Kosciota, uregulowania prawa mi¢dzynarodowego, ustawodawstwo
konstytucyjne i zwykte poszczegdlnych panstw oraz prawo we-
wngtrzne — statuty uniwersytetu.

Mowiac o wolnosci w uniwersytecie katolickim bierzemy gltow-
nie pod uwage warunki zatrudniania i ewentualnego zwalniania

8 Konstytucja, Wstep, n. 12.
8 Tamze, n. 14.
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pracownikéw naukowych, naukowo-dydaktycznych i administracyj-
nych, system naboru kandydatow na studia, przekazywana im wie-
dz¢ oraz system warto$ci, obowiazek zaliczenia tzw. przedmiotow
uniwersyteckich, wolno$¢ stowarzyszen, zgromadzen i problem
duszpasterstwa akademickiego. Ponadto chodzi tu o wolnos¢ badan
naukowych, autonomia uprawiania nauki ze szczegélnym uwzgled-
nieniem wymogow odnosnie do przedmiotéw koscielnych.

Na koniec warto przypomnie¢, iz Konstytucja Jana Pawta 11 Ex
corde Ecclesiae pisze o potrzebie ciaglej odnowy w uniwersytetach
katolickich. Czytamy tam: “W dzisiejszym $wiecie, charakteryzuja-
cym si¢ tak gwattownym postgpem nauki i techniki, zadania uniwer-
sytetu katolickiego staja si¢ coraz wazniejsze i pilniejsze (...).
Chrzescijanska inspiracja katolickiego uniwersytetu pozwala mu
uwzglednia¢ w badaniach naukowych takze wymiar moralny, du-
chowy 1 religijny oraz ocenia¢ zdobycze nauki i techniki z punktu
widzenia integralnego dobra osoby ludzkiej”. W tym kontekscie
uniwersytety katolickie wezwane sa do nieustannej odnowy. W gre
wchodzi tu bowiem “sens badan naukowych i techniki, zycia spo-
tecznego i kultury, a w glebszym jeszcze wymiarze — sens samego
czlowieka”. Odnowa ta wymaga jasnego uswiadomienia sobie, ze
katolicko$¢ uniwersytetu czyni go bardziej zdolnym do bezintere-
sownego poszukiwania prawdy, ktore nie jest podporzadkowane
zadnym partykulanym interesom ani przez nie uwarunkowane®.

86 Tamze, n. 7.
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Od czasu odzyskania niepodleglosci w 1945 r. — podobnie jak to
miato miejsce w okresie II RP — jedna z najbardziej popularnych
form dziatalnosci o$wiatowo-wychowawczej Kosciota katolickiego
bylo prowadzenie przez instytucje koscielne nizszych (matych) se-
minaridow duchownych, czyli zaktadow majacych na celu przygoto-
wywanie na poziomie $rednim mlodziezy meskiej do studiow w
seminariach wyzszych. Tego rodzaju zaktady prowadzone byty badz
to przez poszczegdlne diecezje (nizsze seminaria diecezjalne), badz
tez zgromadzenia zakonne (nizsze seminaria zakonne). Ich organi-
zacja byta niejednolita, co zreszta byto konsekwencja nieprecyzyj-
nych przepiséw prawa kanonicznego'. Seminaria te erygowane byly
przy biskupich badz zakonnych gimnazjach i liceach ogo6lnoksztat-

' Obowiazujacy w latach 1917-1983 kodeks prawa kanonicznego (CIC) odnosit
si¢ do nizszych seminariéw zaledwie w jednym kanonie: “Curandum ut in maiori-
bus praesertim dioecesibus bina constituantur Seminaria: minus, scilicet, pro pu-
eris litterarum scientia imbuendis, maius pro alumnis philosophiae ac theologiae
vacantibus” (1354 § 2). Zatem CIC, zobowiazujac biskupoéw diecezjalnych do
tworzenia w swoich diecezjach seminaridow nizszych i wyzszych, nie okreslat, czy
seminarium minus ma mie¢ charakter szkoty, czy tez ma to by¢ jedynie zaklad
wychowawczy. Biorac pod uwage uzyte w kodeksie sformutowanie odnoszace sig
do celu powstawania tego typu instytucji: “pro pueris litterarum scientia imbuen-
dis”, a takze ogblna tendencj¢ panujaca w Swiecie katolickim w dobie zywiotowego
powstawania tego typu instytucji, mozna stwierdzié, iz chodzito przede wszystkim
o to, aby kandydaci do seminariéw wyzszych mieli ukonczone studium, ktére w
danym kraju wymagane jest do rozpoczgcia studiow akademickich. Por. A. Koza-
kowski, Formacja intelektualna kandydatow do kaplanstwa. Studium historyczno-
prawne, Lublin 1977, mps, BKUL, s. 238.
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cacych albo tez stanowily samodzielne zaktady wychowawcze, kto-
rych wychowankowie pobierali nauke w szkotach s$rednich, pan-
stwowych badz prywatnych.

Od roku 1948 rozpoczat si¢ okres intensywnego ograniczania
przez powojenne wiadze dziatalnosci tych zakladow poprzez od-
mowg udzielania uprawnien szkol panstwowych, utrudnianie uzy-
skania $wiadectw maturalnych przez absolwentoéw nizszych semina-
ridw, zajmowanie lokali oraz stopniowa likwidacje¢ poszczegdlnych
zakladow. Swoiste apogeum stanowita tutaj akcja likwidacji
wszystkich zakonnych seminariow duchownych, dokonana jednego
dnia (3 lipca 1952 r.) na obszarze catej Polski. Likwidacji dokonano
na podstawie decyzji wydziatow oswiaty wilasciwych miejscowo
prezydiow wojewodzkich rad narodowych. W identycznie brzmia-
cych decyzjach o likwidacji formutowano zarzut, iz seminaria te
dziataty bez przewidzianego w prawie orzeczenia wlasciwych orga-
néw oswiatowych, a wigc nielegalnie. Akcja majaca na celu likwi-
dacje tych zaktadow przeprowadzona zostata z drastycznym naru-
szeniem obowiazujacego prawa, przy uaktywnieniu zaréwno wiadz
lokalnych, jak tez czynnikéw politycznych (komitetow wojewodz-
kich PZPR) oraz znacznych sit policyjnych (UB, MO)>.

Po pazdzierniku 1956 r. odzyly nadzieje na normalne funkcjo-
nowanie szkolnictwa koscielnego. W latach 1957-58 reaktywowano
w Polsce ponad 30 nizszych seminariow duchownych’. Owczesne
wladze traktowaly nowo powstate seminaria jako szkoty wewnatrz-
koscielne, deklarujac catkowita wolnos¢ Kosciota do ich prowadze-
nia. Zdecydowanie jednak odmawiano nadawania uprawnien szkot
panstwowych, godzac sig jedynie w kilku przypadkach na organi-
zowanie na ich terenie panstwowego eksternistycznego egzaminu
maturalnego. Czas “odwilzy” w stosunkach z Kosciotem byt jednak

% Szerzej na ten temat: A. Mezglewski, Akcja likwidacyjna nizszych zakonnych
seminariow duchownych w dniu 3 lipca 1952 r., w: Divina et humana. Ksiega
Jubileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesora Henryka Misztala, red.

A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 145-157.

3 Wiadze w tym czasie nie stawialy przeszkod w ponownym uruchamianiu niz-
szych seminariéw. Podstawowym problemem byt jednak fakt, iz wigkszos$¢ lokali,
w ktorych miescily si¢ seminaria, zajetych w latach 40. i 50. nie zostato oddanych
ich wlascicielom. Seminaria uruchamiano zatem w miarg mozliwosci, tam gdzie
dysponowano wolnymi lokalami.
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nad wyraz kréotki. Od 1959 r. — w sposob jeszcze bardziej systema-
tyczny i bezwzgledny niz to miato miejsce w okresie stalinowskim —
rozpoczgto proces ograniczania dzialalnos$ci Kosciota w dziedzinie
oswiaty i wychowania, takze w zakresie prowadzenia przez instytu-
cje koscielne nizszych seminariow duchownych. Na pierwszym
etapie dokonano reinterpretacji nadal obowiazujacych przedwojen-
nych przepisow szkolnych, poddajac seminaria duchowne nadzoro-
wi wiladz panstwowych oraz rozciagajac na nie obowiazywalnos¢
przepisow ustawy z 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach oraz
zaktadach naukowych i wychowawczych (zwana dalej ustawa o pry-
watnych szkolach)®. Nowe zarzadzenie dotyczace nadzoru panstwo-
wego oraz stare przepisy ustawodawstwa szkolnego wykorzystano
nastgpnie do drastycznego ograniczania stanu posiadania Kosciota
katolickiego w zakresie szkolnictwa wewnatrzkos$cielnego.

1. Wprowadzenie nadzoru panstwowego nad seminariami

Na skutek zarzadzenia z dnia 29 grudnia 1959 r. wydanego przez
Ministra O$§wiaty w porozumieniu z Urzedem ds. Wyznan seminaria
duchowne objete zostaly nadzorem panstwowym’. Pomimo iz w
okresie tym dziatata juz Komisja Wspolna przedstawicieli Rzadu
i Episkopatu, decyzja o wprowadzeniu nadzoru podjeta zostata cat-
kowicie jednostronnie. Nadzorem tym mialy by¢ objgte zardwno
nizsze, jak 1 wyzsze seminaria duchowne. Nadzor ten realizowany
miatl by¢ przede wszystkim poprzez wizytacje prowadzone przez
kuratoria okregéw szkolnych i wydzialy ds. wyznan prezydiéw wo-
jewddzkich rad narodowych. Instytucjom tym polecono wydawanie
orzeczen oraz zarzadzen powizytacyjnych, do ktorych wykonania
miaty by¢ zobowiazane kierownictwa nadzorowanych seminariow.
Podstawg prawna wprowadzenia nadzoru panstwowego stanowic
miaty: ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. o zmianie organizacji na-
czelnych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki komunalnej

4 Dz. U. Nr 33, poz. 343.

5 Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 29 grudnia 1959 r. wydane z poro-
zumieniu z Urzedem do Spraw Wyznan w sprawie nadzoru nad seminariami du-
chownymi, Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Urzad do Spraw Wyznan
(UdSW), sygn. 97/1.
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i administracji publicznej® oraz ustawa o prywatnych szkolach, przy
czym wspomniane zarzadzenie nie powotywato si¢ na zaden kon-
kretny przepis tej ustawy. Zatem w roku 1959 nie zostat uchwalony
zaden nowy akt prawny, ktory zmieniatby sytuacje seminariow du-
chownych w zakresie ich podporzadkowania wladzom panstwo-
wym. Za taki bowiem nie mozna uwaza¢ ministerialne zarzadzenie.
W urzedowych pismach stwierdzono natomiast, iz dokonana zostata
nowa wyktadnia przedwojennej ustawy. Podane w pisSmie Prezesa
Rady Ministrow’ racje, stanowiace faktyczne podstawy podjecia
decyzji o wprowadzeniu nadzoru nad seminariami, nie maja z praw-
nego punktu widzenia wigkszego znaczenia, jesli przyjaé, ze dla
podjecia takiej decyzji nie bylo podstaw prawnych, jednakze nalezy
je zbada¢ chociazby po to, aby przekonac sig, czy byly to racje rze-
czywiste, czy tez stanowity one jedynie pretekst dla realizacji aprio-
rycznych zatozen polityki wyznaniowej panstwa. Juz sam fakt, iz
motywy podjecia owej decyzji podane zostaly w sposob nad wyraz
ogolnikowy, sklania ku zajeciu stanowiska, ktére z perspektywy
kilkudziesigciu lat nie moze budzi¢ kontrowersji, iz wlasnie owa
apriorycznos$¢ miala tu znaczenie decydujace. Zawila i demagogicz-
na konstrukcja uzasadniania tej decyzji jedynie utwierdza w takim
przekonaniu. Jako przyczyng zmiany stanowiska rzadu w sprawie
nadzoru nad seminariami podaje si¢ w pisSmie premiera fakt, iz “zu-
pea swoboda ksztalcenia i wychowania kandydatow do stanu du-
chownego, jaka panstwo pozostawito wladzom koscielnym i zakon-
nym, byla i jest wykorzystywana w sposob budzacy zasadnicze za-
strzezenia. Szczegolnie wysoce niewlasciwa atmosfera, panujaca w
seminariach duchownych, jak réwniez postawa spolteczna mtodego
duchowienstwa, ktore w duzej liczbie opuszcza rokrocznie zaktady
teologiczne, wywotuje kategoryczny sprzeciw”. Zatem: niewlasciwa
atmosfera panujaca w seminariach, postawa spoleczna mlodego
duchowienstwa oraz duza ilo$¢ mlodziezy opuszczajacej zaklady
ksztalcenia duchownych mialy stanowi¢ owe rationis facti. Nad
dwoma pierwszymi zarzutami trudno podja¢ jakakolwiek polemike,

®Dz. U.Nr 19, poz. 156.

7 Zob. pismo Prezesa Rady Ministrow do Episkopatu Polski z dnia 12 pazdzier-
nika 1959 r. nr I-5/81/59, AAN, UdSW, sygn. 97/1. Pismo to zostato przedrukowa-
ne w publikacji P. Rainy, Kosciét w PRL. Kosciol katolicki a panstwo w swietle
dokumentow 1945-1989, t. 1, lata 1945-59, Poznan 1994, s. 752-753.
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ze wzgledu na ich ogoélnikowos¢ (stad uzasadnione podejrzenie
o demagogi¢). Mozna jedynie dodaé, iz zarzuty te nie zostaly
uszczegotowione ani w piSmie premiera, ani tez w pozniejszej, ob-
szernej korespondencji z Episkopatem Polski. Ostatni, trzeci zarzut,
dotyczacy duzej liczby “duchowiefistwa™ opuszczajacego zaklady
miat charakter bardziej konkretny od pozostatych, jednakze okresle-
nie, jaka liczba moze tutaj by¢ uwazana za przerost jest rzecza
wzgledna’. Zarzut o licznych alumnach opuszczajacych szkole nie
miat jednak zadnego znaczenia prawnego. Jest faktem, iz pewna
liczba alumnoéw nizszych seminaridéw duchownych opuszczata za-
ktady i przenosita si¢ do szkot panstwowych. Przyczyny takiego
stanu rzeczy byly rézne. Pewna role odgrywaly zapewne wzgledy
finansowe — szkoty panstwowe byly bezptatne. Z cata pewnoscia
spora liczba alumnéw opuszczata zaklady, aby stajac si¢ uczniami
szkot panstwowych zwigkszy¢ swoje szanse na uzyskanie matury.
Zatem podane w uzasadnieniu decyzji o wprowadzeniu nadzoru
panstwowego nad seminariami motywy jego wprowadzenia byly
nierzeczywiste i fikcyjne. Prawdziwych motywow poszukiwa¢ na-
lezy poza oficjalnymi pismami, kierowanymi do wtadz ko$cielnych.
Znajdziemy je np. w referacie Urzedu do Spraw Wyznan z 1961
roku, w ktérym czytamy: “W ten sposob przyblizamy si¢ do mo-
mentu, w ktorym wladze panstwowe stopniowo osiagna catkowita
kontrolg nad seminariami duchownymi. Wychowywac¢ beda ksigzy
w duchu poszanowania wtadzy ludowej, w duchu rowniez przeko-
nan socjalistycznych, to niewatpliwie umacnia¢ bgdzie ruch ksiezy
postgpowych, a i waznym jest rowniez oddziatywanie ksi¢zy na
zewnatrz na samych parafiach, a przeciez zalezy nam na tym, aby

¥ Pismo premiera z 12 pazdziernika 1959 r. dotyczylo zaréwno nadzoru nad
seminariami wyzszymi, jak i nizszymi. Zarzut dotyczacy duzej liczby duchowien-
stwa opuszczajacego zaklady dotyczyt zatem i jednych, i drugich, przy czym bez
poréwnania alumni seminariéw nizszych opuszczajacy swe zaktady stanowili tutaj
zdecydowana wigkszo§¢. Tymczasem alumndéw tych w zaden sposdb nie mozna
byto zaliczy¢ do kategorii “duchowni”, poniewaz byli to po prostu uczniowie szko6t
$rednich. Takze alumni seminariow wyzszych, jesli nie przyjeli jeszcze $wigeen,
albo przynajmniej tonsury, nie mogli by¢ zaliczeni do tej grupy. Zatem okreslenie
“liczni mtodzi duchowni” bylo uzyte niewtasciwie.

% Oczywiscie, wypadatoby podaé — przynajmniej w przyblizeniu — te liczby,
jednakze ani strona rzadowa ani koscielna w oficjalnych pismach takich statystyk
nie przedstawialy.
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ich oddziatywanie dla socjalizmu byto jak najbardziej korzystne”'’.

Te stowa wszystko wyjasniaja.

Wprowadzenie nadzoru panstwowego nad seminariami nizszymi
(jak 1 wyzszymi) w takim zakresie stanowilo naruszenie konstytu-
cyjnej zasady rozdziatu Kosciota od panstwa (art. 70 ust 2 Konsty-
tucji PRL). Wprawdzie konstytucyjny przepis, wprowadzajacy te
zasade, byl niezwykle lakoniczny (“Ko$ciot jest oddzielony od pan-
stwa”) i nie precyzowat charakteru tego rozdziatlu, jednakze wpro-
wadzony w 1959 r. nadzér, ktory zaktadat wplyw panstwa, np. na
opracowywane programy nauczania, obsad¢ stanowisk profesor-
skich itp., zaprzeczat jakiemukolwiek modelowi rozdziatu. Polityka
panstwa wobec szkolnictwa seminaryjnego po roku 1959 jest
jednym z bardziej wyrazistych przyktadéw, iz pomimo wyraznych
przepisoOw konstytucyjnych, deklarujacych rozdzial Kosciota od
panstwa, w praktyce mieliSmy do czynienia z systemem zwierzch-
nictwa panstwa nad Kos$ciotem i to w niespotykanych dotad rozmia-
rach'’.

Na potrzeby wprowadzenia nadzoru panstwowego wiladze zali-
czyly seminaria nizsze do szkot prywatnych. Jednakze w rzeczywi-
stosci odmawiano tym instytucjom takiego formalnego uznania, za$
alumnow seminariow nizszych nie traktowano w ogoéle jako mto-
dziezy uczacej si¢. I tak: pozbawiono alumnow prawa do korzysta-
nia ze znizek kolejowych'?, rodzicom alumndéw odmawiano prawa
do zasitkow rodzinnych, jakie przystugiwaty na milodziez uczaca
si¢”’, urzedy panstwowe nie uznawaly dokumentéw wystawianych

1 Zob. referat Urzedu do Spraw Wyznan o aktualnych stosunkach migdzy pan-
stwem a Kosciotem, w: P. Raina, Kosciol w PRL. Kosciot katolicki a panstwo w
Swietle dokumentow 1945-1989, t. 2, Lata 1960-74, Poznan 1995, s. 66-67.

! Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienia wstepne. Rys hi-
storyczny, Lublin 1996, s. 222-223.

12 Ulg kolejowych odmawiano uczniom wszystkich szkét prywatnych, ktore nie
miaty w danym roku uprawnien szkot panstwowych. Zob. pismo Centralnego
Urzedu Szkolenia Zawodowego (CUSZ) do UdSW z dnia 31 marca 1953 r., nr IV
0-8a/4/53, AAN, UdSW, sygn. 37/456.

13 Prawa do zasitkéw rodzinnych odmawiano w przypadku uczniéw wszystkich
szkot prywatnych, ktore w danym roku szkolnym nie uzyskaty uprawnien szkot
publicznych. Do roku 1951 zasitki byly wyplacane. Zmiana stanowiska wiadz
miata miejsce w roku 1951 na podstawie pisma Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
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przez dyrekcje seminariéw, nakladano na nie podatki, od ktérych
wolne byly wszystkie inne szkoly i zaktady wychowawcze.

2. Problem obowigzywalnos$ci ustawodawstwa szkolnego
wobec seminariéw duchownych

Ustawa z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach nie
wspominala ani jednym slowem o nizszych seminariach duchow-
nych, a wigc ani wyraznie ich nie obejmowata swoimi rygorami, ani
tez wyraznie ich nie wylaczala spod swego obowigzywania. Nie
stanowito to jednak luki w systemie prawnym, gdyz sytuacja tych
seminariow zostata uregulowana wczesniej w konkordacie zawar-
tym ze Stolica Apostolska w 1925 r."* W pismach proweniencji
rzadowej z lat 1959-1963 wysuwany byt w zwiazku z tym argument,
ze skoro z dniem 12 wrzesnia 1945 r. konkordat przestat obowiazy-
wac, zatem nic juz nie uzasadniato uprzywilejowanej sytuacji niz-
szych seminariow duchownych w zakresie ich podporzadkowania
rygorom ustawy o prywatnych szkotach. Stanowisko rzadu nie
uwzgledniato jednak znacznie bardziej skomplikowanej sytuacji w
zwiazku z wydaniem przez TRIN uchwaly dotyczacej obowiazy-
walno$ci konkordatu. Przede wszystkim uchwata ta nie byta formal-
nym i zgodnym z prawem aktem wypowiedzenia umowy migdzyna-
rodowej i nie ulega watpliwosci, iz dzien 12 wrzesnia 1945 r. nie
mozna uzna¢ za moment wygasni¢cia konkordatu. Fakt, czy kon-
kordat z 1925 r. obowiazywat na arenie migdzynarodowej w okresie
Polski Ludowej, jest co najmniej problematyczny — bezsporne jest
jedynie to, ze w stosunkach migdzynarodowych nie byt stosowany"’.
Pomijajac w tym miejscu dywagacje o charakterze prawnomiedzy-
narodowym stwierdzi¢ nalezy, iz:

do ZUS z dnia 25 pazdziernika 1951 r., nr Upn.16 a.37/51. Zob. pismo CUSZ do
UdSW z dnia 12 lutego 1953 r., nr GP/3/9/53, AAN, UdSW, sygn. 37/544.

4 Art. XIII ust. 2 konkordatu z 10 lutego 1925 r.: “We wszystkich diecezjach
Kosciot katolicki posiada¢ bedzie seminaria duchowne, odpowiednio do prawa
kanonicznego, ktorymi bedzie kierowat i w ktorych bgdzie mianowat nauczycieli”.

15 Szerzej na temat obowiazywalnosci konkordatu z 1925 r. w okresie Polski
Ludowej zob. A. Mezglewski, Spor o wygasniecie konkordatu polskiego z 1925 r.,
“Roczniki Nauk Prawnych” 1998, t. 8, s. 325-340.
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a) sama uchwata TRIN w swojej tresci stwierdzata iz, “Tymcza-
sowy Rzad Jedno$ci Narodowej (...) nadal zapewnia KosScioto-
wi pelna swobodg dziatania w ramach obowiazujacych ustaw”;

b) uchwala z 12 wrzesnia 1945 r., jesli nawet miata wplyw na
obowiazywalno$¢ konkordatu w stosunkach miedzynarodo-
wych, to jednak nie znosita (bo i nie mogta znosi¢) ustawy
z dnia 23 kwietnia 1925 r. o ratyfikacji konkordatu'®. Ustawa ta
nie zostala formalnie nigdy uchylona, zatem obowiazywala
takze w roku 1959.

Powracajac do ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych
szkotach 1 uwzgledniajac zasady wykladni subiektywistycznej
stwierdzi¢ nalezy, ze ustawodawca polski §wiadomie nie miat za-
miaru obejmowac ta legislacja seminariow nizszych. Nie mozna sig
tez tutaj dopatrzy¢ zamiaru ewentualnego, ktory by zaktadal, ze w
razie wygasni¢cia konkordatu ustawa z 1932 r. obje¢laby takze nizsze
seminaria duchowne. W urzedowej korespondencji z Episkopatem
Polski przedstawiciele 6wczesnych wladz wyrazali poglad, ze
“jedynym uzasadnieniem niestosowania w okresie mi¢gdzywojennym
przepisow ustawy z dnia 11 marca 1932 o prywatnych szkotach (...)
do seminariow duchownych byty przepisy art. XIII konkordatu
z 1925 r. (...) Wobec utraty mocy obowiazujacej przez konkordat,
brak jest podstaw prawnych do wylaczenia seminariow spod dziata-
nia przepisow ustawy z 11 marca 1932 r.”'” Ustawy o prywatnych
szkotach nie stosowano jednak do nizszych seminariow duchownych
nie tylko w latach 1932-1939, ale takze w latach 1945-1958 — czyli
juz po rzekomym wygasnigciu konkordatu z 1925 r. Praktycznie
wigc w roku 1959 doszto do dokonania zmiany wyktadni ustawy
z 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach, poddajac jej rygorom
nizsze (i wyzsze) seminaria duchowne. Znamienne jest, ze zmiana
wyktadni dokonana zostata nie przez Ciatlo Ustawodawcze PRL,
lecz przez wtadzg wykonawcza — Prezesa Rady Ministrow.

Dz, U. Nr 72, poz. 501.
'7 Zob. pismo Petnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem do Sekretarza
Episkopatu Polski z dnia 30 grudnia 1959 r., nr 1-42/7/59, AAN, UdSW, sygn. 97/1.
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3. Przyczyny i podstawy prawne likwidacji

Jako podstawy prawne likwidacji nizszych seminariow duchow-
nych dokonywanych w okresie gomutkowskim wskazywano: usta-
we z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkotach wraz z rozporza-
dzeniem wykonawczym Ministra WRiOP z dnia 7 czerwca 1932 r.'®
oraz zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 29 grudnia 1959 r. doty-
czace nadzoru nad seminariami. Wprawdzie w dniu 15 lipca 1961 r.
zostata uchwalona ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowa-
nia", ktéra uchylata przedwojenna ustawe o prywatnych szkotach,
jednakze az do roku 1964 nie zostaly wydane odpowiednie przepisy
wykonawcze dotyczace warunkow i sposobow zamknigcia zakta-
déw naukowych i wychowawczych. W zwiazku z tym — zgodnie
z art. 47 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1961 — nadal obowiazywaty
przedwojenne przepisy wykonawcze, wydane w oparciu o ustawe
z dnia 11 marca 1932 r.

W zakresie przyczyn wskazywanych w orzeczeniach wladz

oswiatowych o zamknigciu poszczegodlnych nizszych seminariow —
w porownaniu z okresem stalinowskim — zauwazamy dos$¢ znaczna
rozmaito$¢, chociaz najczesciej stosowano — tak jak i poprzednio —
z gory przygotowane szablony. Jako przyczyny zamknigcia zakta-
doéw wskazywano: niewlasciwe stosunki wychowawcze, niewystar-
czajacy poziom naukowy, nieprzestrzeganie obowiazujacych przepi-
sow lub zarzadzen witadz oswiatowych, prowadzenie nielegalnego
internatu. Oddzielnego omdwienia wymagaja przyczyny wskazane
w decyzji o zamknigciu Wydzialu Przygotowawczego WMSD w
Warszawie.

3.1. Niewlasciwe stosunki wychowawcze

Najczestsza przyczyna likwidacji zaktadow, wskazywana przez
wydziaty o$wiaty, byt zarzut sformulowany nast¢pujaco: “w semi-
narium panuja niewlasciwe stosunki wychowawcze, wywierajace

'8 Rozporzadzenie Ministra WRiOP z dnia 7 czerwca 1932 r. o prywatnych
szkolach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych, wydane co do § 13 w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych, a co do § 20 w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewngtrznych oraz Przemystu i Handlu (Dz. U. Nr 50, poz. 473).

' Dz. U. Nr 32, poz. 160.
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specyficzny wpltyw na charakter i psychike mlodziezy™®®. W decy-
zjach wladz o$wiatowych nie wykazano jednak zadnych uchybien
natury etycznej, a tym bardziej nie wskazano ich zwiazku z atmosfe-
ra panujaca w szkolach panstwowych. Zarzuty te zostaty wigc sfor-
mutowane w sposob enigmatyczny, bez podania jakichkolwiek
przyktadow badz dowodow, za$ wyjasnienia w tej sprawie, ktore
sktadane byly przez instytucje koscielne, odrzucane byly bez ko-
mentarza.

A zatem wladze o$wiatowe w uzasadnieniach swoich decyzji
o likwidacji zaktadow nie stawialy szkolom zadnych konkretnych
zarzutéw. Trudno bowiem polemizowac z ogdlnikowym zarzutem,
iz “w seminarium panujg niewtasciwe stosunki wychowawcze”.
W zadnym przepisie prawnym nie bylo zreszta sformutowane, jak
winny wyglada¢ wlasciwe stosunki wychowawcze. Jest rzecza
oczywista, ze nizsze seminaria duchowne musialy mie¢ swoj wila-
sny, specyficzny charakter, ze wzglgdu na swoj podstawowy cel:
przygotowywanie kandydatéow do studiow w wyzszych seminariach
duchownych i do wstapienia do stanu duchownego.

3.2. Niewystarczajqcy poziom naukowy

Zarzut dotyczacy niewystarczajacego poziomu nauczania przed-
stawiony zostal — wraz ze “standardowym” zarzutem o “niewtlasci-
wej atmosferze wychowawczej” — w decyzji Kuratorium Okregu
Szkolnego (KOS) Krakowskiego z dnia 26 lipca 1962 r. o zamknig-
ciu Nizszego Seminarium Duchownego w Tarnowie>'. Obowiazuja-
ce przepisy o$wiatowe upowaznialy wladze szkolne do zamknigcia
szkoty, jesli niewystarczajacy poziom naukowy byl stanem perma-
nentnym 1 trwal przez przynajmniej trzy lata. Aby dokonaé za-
mknigcia szkoty, wladze musiatyby rokrocznie przez trzy lata za-

%% Na tej podstawie zlikwidowane zostaty m. in. nizsze seminaria diecezjalne
w Katowicach i Lublinie, oraz zakonne: XX. Misjonarzy w Krakowie, XX. Palloty-
néw w Wadowicach, XX. Chrystusowcow w Swidnicy, OO. Dominikanéw
w Jarostawiu, XX. Salezjanow w Kopcu, Sokotowie Podlaskim, Czerwinsku,
0OO. Franciszkanéw w Kobylinie i Rybniku.

2l Zob. J. A. Majda, Organizacja i funkcjonowanie Nizszego Seminarium Du-
chownego w Tarnowie w warunkach systemu totalitarnego, mps, BKUL, Lublin
2001, s. 84.
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wiadamia¢ szkole, ze poziom naukowy (wychowawczy) jest niewy-
starczajacy”>. W przypadku NSD w Tarnowie wladze seminarium
nigdy takiego zawiadomienia nie otrzymaty. Nigdy tez wcze$niej
nie otrzymaly ani pisemnych, ani ustnych negatywnych uwag w
zakresie poziomu naukowego szkoly™.

3.3. Nieprzestrzeganie obowiqzujqcych przepisow lub zarzqdzen
wladz oswiatowych

W kilku przypadkach zamknigcia seminarium dokonano formu-
lujac zarzut nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow. Taka
podstawe zamknigcia zaktadu wskazano likwidujac nizsze seminaria
diecezjalne: w Stupsku (Diecezja Gorzowska) i Wloctawku oraz
zakonne: XX. Misjonarzy Ducha Sw. w Bydgoszczy i XX. Redemp-
torystow w Toruniu. Kazdy z tych przypadkow stanowi jednak ca-
sus wymagajacy odrebnego omowienia.

W dniu 15 lipca 1960 KOS w Koszalinie podj¢to decyzje o za-
mknigciu NSD Diecezji Gorzowskiej w Shupsku. W pismie ob-
wieszczajacym zamknigcie seminarium nie zamieszczono stosow-
nego uzasadnienia, nie wskazano tez przepisow prawnych, ktore —
zdaniem kuratorium — zostaty naruszone (nie zachowane). Wskaza-
no jedynie w akapicie wstgpnym, iz przyczyna podjecia tej decyzji
byt “fakt uniemozliwienia wizytatorom KOS Koszalinskiego i Wy-
dziatu ds. Wyznan PWRN w Koszalinie przeprowadzenia czynnosci
wizytacyjnych™**. Ogélnikowa informacja o naruszonych przepisach
zostata natomiast zawarta w pis$mie Ministerstwa O§wiaty, zawiera-
jacym odpowiedz na odwotanie Kurii Biskupiej w Gorzowie od
decyzji kuratorium. W opinii Ministerstwa “stwierdzony przez Ku-
ratorium fakt odmowy dopuszczenia przez Dyrekcje Seminarium
przedstawicieli wtadz szkolnych do spetnienia czynnosci wizytacyj-
nych w seminarium, stanowi kardynalne naruszenie obowiazujacych

22 Zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra WRiOP z dnia 7 czerwca 1832 1.
o prywatnych szkolach oraz zaktadach naukowych i wychowawczych.

2 Zob. I. A. Majda, dz. cyt., s. 85-86.

* Zob. pismo KOS Koszalinskiego do NSD Diecezji Gorzowskiej w Stupsku
z dnia 15 lipca 1960 r., nr Kanc. 1/56/60, AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 1416.
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przepiséw ustawy z dnia 11 marca 1932 r., a przede wszystkim za-
rzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 29 grudnia 1959 r. (...)">.

Kuratorium w decyzji o zamknigciu zaktadu wskazato na fakt, iz
w dniu 23 kwietnia 1960 r. dyrektor NSD podczas rozmowy prze-
prowadzonej w kuratorium o$wiadczyl, “ze sprzeciwia si¢ przepro-
wadzeniu wizytacji”. Poniewaz w piSmie tym powotano si¢ na ust-
na, nie protokotowana rozmowg, trudno z cala pewnoscia stwierdzi¢
co i w jakim konteks$cie o§wiadczyt dyrektor seminarium. W pi§mie
odwotujacym si¢ od decyzji kuratorium Kuria Biskupia w Gorzowie
wyjasnita, iz tre§cia oswiadczenia dyrektora NSD bylo uznanie wta-
snej niekompetencji do wyrazenia zgody na wizytacje seminarium
oraz, ze “zgodnie z CIC seminaria duchowne podlegaja jurysdykcji
Stolicy Apostolskiej*®. Odnoszac si¢ do tych wyjasnien stwierdzi¢
trzeba, ze wprawdzie kwestia jurysdykcji Stolicy Apostolskiej nad
seminariami duchownymi jest bardziej skomplikowana, to faktem
bezspornym jest, iz dyrektor seminarium bez zgody biskupa diece-
zjalnego nie byl kompetentny do podjecia decyzji o dopuszczeniu do
wizytacji, tym bardziej, ze stanowisko Episkopatu Polskiego w tym
wzgledzie w pierwszym potroczu 1960 r. byto zdecydowanie prze-
ciwne poddaniu seminariow duchownych nadzorowi wiladz pan-
stwowych?’.

Decyzja Kuratorium Bydgoskiego z dnia 7 wrzes$nia 1960 r. za-
mknigciu ulegto NSD Misjonarzy Ducha Sw. w Bydgoszezy™.
Takze i w tym wypadku jako przyczyng podano “nieprzestrzeganie
obowiazujacych przepisow”. Decyzja o zamknigciu zaktadu nie

5 Zob. pismo Ministerstwa O$wiaty do Kurii Biskupiej w Gorzowie Wielko-
polskim z dnia 30 lipca 1960 r., nr 10 3/3298/60, AAN, Ministerstwo O$wiaty,
sygn. 1416.

%6 Zob. pismo Kurii Biskupiej w Gorzowie Wielkopolskim do Ministerstwa
Oswiaty z dnia 26 lipca 1960 r., nr Z 4 b-14/60, AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn.
1416.

7 Zob. pismo Sekretarza Episkopatu Polski do Ministra J. Sztachelskiego —
Pelnomocnika Rzadu ds. Stosunkéw z Kosciotem z dnia 16 stycznia 1960 r., nr
30/60, AAN, UdSW, sygn. 97/1 (przedruk: P. Raina, dz. ¢yz., t. 2, s. 13-14), pismo
Prymasa Polski do I Sekretarza KC PZPR Wiestawa Gomutki z dnia 25 marca 1960
r., AAN, UdSW, sygn. 97/1 (przedruk: P. Raina, dz. ¢yz., t. 2, s. 15-16).

28 Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu do NSD XX. Misjonarzy Ducha
Sw. w Bydgoszczy z dnia 7 wrzeénia 1960 r., nr I-3-15/11/60, AAN, Ministerstwo
Oswiaty, sygn. 1417.
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zawierata zadnego uzasadnienia poza lakonicznym stwierdzeniem,
ze “wyjasnienia zlozone na skutek uprzedzenia podanego do wia-
domosci Seminarium (...) uznaje KOS Bydgoskie w Toruniu za
niewystarczajace, gdyz nie zawieraja zasadniczych oraz istotnych
dla sprawy momentdéw”. Co nalezato uzna¢ za “momenty istotne dla
sprawy”, trudno powiedzie¢, skoro w pi$mie uprzedzajacym decyzj¢
o zamknigciu zaktadu nie podano ani jednego zarzutu czy tez przy-
czyny sklaniajacej do podjecia decyzji o jego zamknigciu®’. Mini-
sterstwo O$wiaty, rozpatrujac sprawg na skutek ztozonego odwota-
nia, takze bez jakichkolwiek uzasadnien, uznato decyzj¢ za “wydana
zgodnie z obowiazujacymi przepisami”™.

Takze z powodu nieprzestrzegania obowiazujacych przepisdw
dokonano zamknigcia i likwidacji NSD we Wloclawku. Tym razem
w decyzji o zamknigciu seminarium podano przyczyny jej wydania:

— uniemozliwienie przedstawicielom KOS Bydgoskiego 1 Wy-
dziatu ds. Wyznan PWRN w Bydgoszczy kontaktu z alum-
nami podczas dokonywania wizytacji w dnia 24 lutego
1961 r.;

— udzielenie kuratorium niezgodnych z prawda informacji na
temat podstaw finansowych seminarium;

— zmuszanie uczniow do czyszczenia miegjsc ustgpowych;

— zbieranie optat za wyzywienie przez samych uczniow bez ja-
kiegokolwiek ksiggowania wplat indywidualnych®".

W zwiazku ze stawianymi zarzutami, juz wczesniej — na skutek

formalnego uprzedzenia o zamiarze zamknigcia zaktadu — wtadze

% Zob. pismo KOS Bydgoskiego do NSD Misjonarzy Ducha Sw. w Bydgosz-
czy z dnia 23 sierpnia 1960 r., nr 1-3-15/10/60, AAN, Ministerstwo Oswiaty, sygn.
1417.

3% Zob. pismo Ministerstwa O$wiaty do Prowincjata XX. Misjonarzy Ducha
Sw. z dnia 26 pazdziernika 1960 r., nr SO 3-4100/60, AAN, Ministerstwo Oswiaty,
sygn. 1417. Na temat przyczyn zamknigcia seminarium jest mowa w pismie Kura-
torium Bydgoskiego do Ministerstwa O$wiaty z dnia 10 stycznia 1961 r., jednakze
pismo to mialo charakter pisma wewngtrznego, a zarzuty w nim zawarte nie zostaty
przedstawione instytucjom koscielnym. Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu
do Ministerstwa O$wiaty z dnia 10 stycznia 1961 r., nr VII M-7/1/61, AAN, Mini-
sterstwo Oswiaty, sygn. 1417.

3! Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu do Dyrekeji NSD we Wioctawku
z dnia 31 maja 1961 r., nr VII-M-7/18/61, AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 1417.
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seminarium udzielity stosownych wyjasnien. Odnoszac si¢ do po-
szczegblnych zarzutéw stwierdzi¢ nalezy, iz wladze zakladu nie
zabranialty podczas wizytacji rozméw z alumnami. Wizytatorzy
kontaktowali si¢ z seminarzystami podczas lekcji, przerw migdzy
lekcjami, a takze podczas obiadu. Nie wyrazono jedynie zgody na
przeprowadzanie takich rozméw bez obecnosci przedstawiciela
wladz seminarium.

W nielicznych przypadkach do czyszczenia miejsc ustgpowych
zostali zobowiazani ci uczniowie, ktérych przytapano na celowym
1 umyslnym rozlewaniu wody w tych pomieszczeniach, natomiast na
co dzien do utrzymania czystoSci w sanitariatach zatrudniony byt
oddzielny pracownik obstugi. Pracownik ten jednak nie byl zobo-
wiazany do prac dodatkowych.

Wyjasnienie zarzutow dotyczacych podstaw finansowych semi-
narium oraz zbierania optat za wyzywienie przez samych uczniow
jest bardziej skomplikowane. Do zbierania optat za wyzywienie
wyznaczeni zostali dwaj alumni wyzszego seminarium duchownego,
ktoérym powierzona zostala troska o seminarium nizsze i ktérzy pet-
nili tam funkcje wychowawcow. Wtadze seminarium traktowaty to
jako jeden ze $rodkéw wychowawczych, majacy wyrabia¢ w mto-
dziezy poczucie obowiazkowosci i majacy przygotowaé milodziez
do przysztych zadan publicznych®.

Co do kwestii zwiazanych z rzekomym udzieleniem niezgod-
nych z prawda informacji na temat podstaw finansowych semina-
rium wyjasnien nie sktadano, uznajac wladze oswiatowe za niewta-
sciwe do ich rozpatrywania.

W sierpniu 1961 r. dokonano zamknigcia NSD OOQO. Redeptory-
stow w Toruniu. Takze i w tym przypadku jako przyczyn¢ podano
“nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow’". Tym razem wska-
zano przepis prawny, ktory rzekomo zostat naruszony, a mianowicie
§ 18 pkt 4 rozporzadzenia Ministra WRiOP z dnia 7 czerwca 1932
r., ktory naktadat na dyrekcje szkét obowiazek zglaszania wltadzom
szkolnym wszelkich zmian w przedtozonym witadzom szkolnym

32 Zob. pismo Kurii Biskupiej we Wioctawku do KOS Bydgoskiego z dnia
10 czerwca 1961 r., nr 123/61, AAN, Ministerstwo Oswiaty, sygn. 1417.

33 Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu do Dyrekcji NSD OO. Redempto-
rystow w Toruniu z dnia 30 sierpnia 1961 r., nr VII-M-7/31/61, AAN, Ministerstwo
Oswiaty, sygn. 1417.
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spisie nauczycieli. W pismie zawierajacym decyzje¢ o zamknigciu
seminarium wskazano przypadki niezastosowania si¢ wladz semina-
rium do tego przepisu. Obiektywne wyjasnienie stusznosci stawia-
nych zarzutoéw obecnie po 60. latach jest dos¢ trudne. Ze zlozonych
przez wladze seminarium wyjasnien wynika, ze zgloszenia takie
mialy miejsce, jednakze jedynie w formie ustnej; w jednym przy-
padku chodzito o zastgpstwo chorego nauczyciela przez innego na-
uczyciela tej samej szkoty, jeszcze w innym przypadku chodzito

o krotkie zastgpstwo dokonane dla odciazenia nauczyciela nadmier-
nie obcigzonego w pracach nad przygotowaniem egzamindw matu-
ralnych®*. Pomijajac jednak kwestig, czy zarzuty te byly choéby w
czegsci stuszne czy tez nie, zwrdci¢ nalezy uwagg, iz wladze szkolne
(kuratorium) po wystosowaniu zawiadomienia o zamiarze zamknig-
cia szkoly i wyznaczeniu czasu na zlozenia wyjasnien, prawie row-
noczesnie z pismem zawierajacym to zawiadomienie, rozestaty nie-
mal do wszystkich uczniéw seminarium na ich adresy domowe pi-
sma, zawiadamiajace o rychlym zamknigciu zakladu i wzywajace
uczniow, badz ich rodzicow, do zgtoszenia si¢ we wlasciwych kura-
toriach “celem zatatwienia sprawy przyjecia syna do innej szkoty na
terenie swojego wojewodztwa™>. Wynika z tego jasno, ze sprawa
ewentualnego naruszenia przepiséw dotyczacych zglaszania zmian
w obsadzie personalnej, byta jedynie pretekstem do zamknigcia
zaktadu 1 bez wzgledu na sktadane wyjasnienia nic nie bylo w stanie
uchroni¢ seminarium przed zamknigciem.

3.4. Prowadzenie nielegalnego internatu

Decyzja Kuratorium Koszalinskiego z dnia 5 sierpnia 1961 r. zli-
kwidowane zostato NSD XX. Misjonarzy $w. Rodziny w Binczu™.
Ksigza Misjonarze prowadzili to seminarium od 1958 roku. Wy-
chowankowie na miejscu pobierali nauke w zakresie jgzyka tacin-
skiego, Spiewu i religii, jednoczes$nie bedac uczniami panstwowych

3* Zob. pismo Prowincjata OO. Redemptorystow do Ministerstwa Oswiaty
z dnia 5 wrzeénia 1961 r., nr 245/61, AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 1417.

35 Zob. pismo Dyrektora NSD OO. Redemptorystow w Toruniu do Ministra
Oswiaty z dnia 23 sierpnia 1961 r., AAN, Ministerstwo Oswiaty, sygn. 1417.

3% Zob. pismo KOS Koszalinskiego do Rektora NSD XX. Misjonarzy $w. Ro-
dziny w Binczu z dnia 5 sierpnia 1961 r., nr [/28/61, AAN, Ministerstwo O$wiaty,
sygn. 1416.
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liceow dla pracujacych w Cztuchowie lub Szczecinku®’. W decyzji

o likwidacji zaktadu jest jednak mowa nie o nizszym seminarium,
lecz o internacie. Wladze oswiatowe zaklad 6w zakwalifikowaty
jako “bezprawny internat” i uznaly, iz “nie moze on nadal istniec,
poniewaz nie jest zwiazany z zadna szkola, a w my$l obowiazuja-
cych przepisow kazdy internat stanowi integralna cz¢s$¢ szkoly i nie
moze istnie¢ niezaleznie od szkoty™™*.

Nie ulega watpliwosci, iz zaktad XX. Misjonarzy $w. Rodziny
zaliczy¢ nalezalo do nizszych seminariow duchownych. Nie ulega
tez watpliwosci, iz zaklad ten istnial legalnie. Zgodnie z wyjasnie-
niem zawartym w pismie UdSW z dnia 5 kwietnia 1958 r.** instytu-
ty zakonne mogly reaktywowac nizsze seminaria duchowne bez
koniecznosci uzyskiwania zezwolen wladz szkolnych. Mialy one
jedynie obowiazek zawiadomienia do wydziatu ds. wyznan wiasci-
wego prezydium wojewddzkiej rady narodowej o fakcie reaktywo-
wania. Prowincjalat Zgromadzenia XX. Misjonarzy $w. Rodziny
stosowne zawiadomienie wystat w dniu 4 sierpnia 1958 r.** Nato-
miast fakt, iz wychowankowie seminarium byli jednocze$nie
uczniami liceow korespondencyjnych, nalezy uzna¢ za typowy
i oczywisty. Taka praktyka — ze wzgledu na niemozliwos$¢ uzyska-
nia matury w seminarium — byla powszechna. Pomija si¢ tutaj fakt,
iz wladze o$wiatowe nie powolaly w swojej decyzji stosownych
przepisow zabraniajacych istnienia internatdw nie zwigzanych
z okreslona szkota. Owszem, pewien problem stanowit fakt, iz Mi-
sjonarze $w. Rodziny przed rokiem 1956 nie prowadzili w Binczu

37 Zob. pismo Prowincjata Zgromadzenia XX. Misjonarzy §w. Rodziny w Bin-
czu do Ministerstwa O$wiaty z dnia 20 sierpnia 1961 r., nr 1395/61, ASAN, Mini-
sterstwo Oswiaty, sygn. 1416.

38 Zob. pismo KOS Koszalinskiego do Rektora NSD XX. Misjonarzy $w. Ro-
dziny w Binczu z dnia 5 sierpnia 1961 r., nr Kanc. [/28/6, AAN, Minsterstwo
Oswiaty, sygn. 1416.

3% Zob. pismo Dyr. UdSW do posta Stanistawa Stommy z dnia 5 kwietnia 1957
r., nr 1I-5¢/5/57, AAN, UdSW, sygn. 138/54. Pismo to stanowito odpowiedz na
memorial wyzszych przetozonych zakonnych w sprawie reaktywowania nizszych
seminariow duchownych oraz zwrotu lokali poseminaryjnych.

40 Zob. pismo Prowincjata Zgromadzenia XX. Misjonarzy $w. Rodziny do Mi-
nistra O$wiaty z dnia 20 sierpnia 1961 r., nr 1395/61, AAN, Ministerstwo O$wiaty,
sygn. 1416.
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nizszego seminarium, zas w pismie UdSW jest wyraznie mowa nie

o zakladaniu, lecz o reaktywacji nizszych seminariow. Jednakze
zwroci¢ uwagg nalezy w zwiazku z tym na dwa fakty. Na zawiado-
mienie o otwarciu nizszego seminarium z dnia 4 sierpnia 1958 r. nie
uzyskano zadnej odpowiedzi, co nalezy uzna¢ za domniemanie wy-
razenia zezwolenia na otwarcie zaktadu. Ponadto XX. Misjonarze
przed rokiem 1956 nie prowadzili nizszego seminarium w Binczu,
lecz prowadzili trzy inne nizsze seminaria: w Szczytnej Slaskiej,
Kruszewie i Bablinie. Wszystkie te zaktady zostaly bezprawnie
rozwiazane w lipcu 1952 r. Mozna zatem przyjac, ze w miejsce tam-
tych rozwigzanych Zgromadzenie zatozylo jedno, lecz z inng lokali-
zacja.

3.5. Likwidacja Wydziatu Przygotowawczego WMSD
w Warszawie

Problem likwidacji Wydziatu Przygotowawczego Wyzszego Me-
tropolitalnego Seminarium Duchownego (WMSD) w Warszawie
stanowi przypadek odosobniony, wymagajacy odrgbnego omowie-
nia. Podstawg jego likwidacji stanowily az trzy przyczyny wskazane
przez wladze oswiatowe. Kuratorium Warszawskie zawiadomito, ze
“zamierza zamkna¢ Wydzial Przygotowawczy WMSD” i dato ter-
min 14 dni na udzielenie wyjasnien na postawione zarzuty: brak
statutu, nie przedtozenie rocznego preliminarza budzetu szkoty oraz
brak zatwierdzonego przez wtadz¢ szkolna dyrektora. Odnoszac sig
do powyzszych zarzutéw stwierdzi¢ nalezy co nastepuje. Wydziat
Przygotowawczy rzeczywiscie nie posiadal wlasnego statutu, gdyz
organizacyjnie wlaczony byt w struktur¢ Wyzszego Metropolitalne-
go Seminarium Duchownego. Wydziat Przygotowawczy nie przed-
lozyt rocznego preliminarza, gdyz kuratorium nigdy nie wysuwato
takiego postulatu, a przepisy prawa — przynajmniej wyraznie — nie

4 Zaklad ten — pomimo innej nazwy — zaliczy¢ nalezy takze do nizszych semi-
nariéw duchownych. Zaréwno bowiem charakter zakladu, jak tez cel jego zatozenia
odpowiada celom i charakterowi nizszych seminariow. Organizacyjne potaczenia
nizszego i wyzszego seminarium nie byto przypadkiem catkowicie odosobnionym.
Nie bylo tez sprzeczne z przepisami prawa kanonicznego.
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stawiaty takiego wymogu®. Gdy za$ chodzi o zarzut trzeci — sprawa
wymaga szerszego nieco omowienia.

Zarzut, jakoby zaktad nie posiadal zatwierdzonego przez wiadze
szkolne dyrektora, w stosunku do likwidowanych nizszych semina-
riow zastosowano tylko raz, wlasnie w przypadku Wydziatu Przygo-
towawczego WMSD w Warszawie. Na tej podstawie dokonano
jednak likwidacji wielu szkoét $rednich, prowadzonych przez zgro-
madzenia zakonne®. Jako podstawe prawna powotano § 18 rozpo-
rzadzenia Ministra WRiOP z dnia 7 czerwca 1932 r. Jednakze prze-
pis § 18 w/w rozporzadzenia dotyczyl niewatpliwie sytuacji, kiedy
wlasciciel szkoty po raz pierwszy przedstawia kandydata na dyrek-
tora szkoty nowozatozonej lub gdy przedstawial nowego kandydata
w zwiazku ze zmiana na tym stanowisku. Ponadto witasciciel szkotly
na podstawie obowiazujacych przepisOw nie mial obowiazku “co-
rocznie” przedstawia¢ do zatwierdzenia dyrektora faktycznie urze-
dujacego. Owszem, rozporzadzenie wyraznie naktadato na dyrektora
obowiazek przedstawiania corocznie wladzy szkolnej spisu nauczy-
cieli nowozatrudnionych, lecz nie chodzito w tym wypadku o za-
twierdzanie, lecz o podawanie tych zmianach do wiadomosci wia-
dzy szkolnej. Wtadza szkolna mogta jedynie zazada¢ zmiany dyrek-
tora na podstawie § 19 pkt 1 i 2 w/w rozporzadzenia. Zamknigcia
za$ szkoly wladza szkolna nie mogta dokona¢ w oparciu o taka pro-
cedure.

Zauwazy¢ nalezy, iz dyrektorem Wydziatu Przygotowawczego
WMSD w Warszawie — od wielu lat — byt ks. Adam Hofman, a ku-
ratorium — w latach poprzedzajacych likwidacje — w korespondencji
z wladzami zaktadu wielokrotnie zwracaty si¢ pisemnie do dyrekto-
ra Hofmana tytutujac go “Dyrektor Wydziatu Przygotowawczego”.

42 Zob. pismo Sekretarza Episkopatu Polski do Urzedu Rady Ministréw z dnia
17 sierpnia 1961 r., nr 580/61, Archiwum Sekretariatu Episkopatu Polski (ASEP),
poz. w oprac.

W ten sposob zlikwidowano m. in. szkoty: SS. Zmartwychwstanek w Czgsto-
chowie, SS. Urszulanek UR w Poznaniu, Rybniku i Gdyni, SS. Nazaretanek w
Kaliszu, SS. Urszulanek SJK w Pniewach, SS. Serafitek w O$wigcimiu, SS. Matki
Bozej Mitosierdzia w Radomiu, SS. Salezjanek w Lodzi i O$wigcimiu, SS. Stuzeb-
niczek NMP w Liskowie.
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4. Ocena legalnosci dokonanych likwidacji

4.1. Przepisy oswiatowe

Podejmujac si¢ oceny legalnos$ci likwidacji nizszych seminariow

duchownych dokonanych w latach 1960-1963 w zakresie przepisow
oswiatowych, nalezy najpierw odpowiedzie¢ na pytanie, czy pan-
stwowe wladze o$wiatowe byly kompetentne do podejmowania
decyzji o zamknigciu tego rodzaju zaktadéw. Odpowiedz na to py-
tanie uzalezniona jest od zajecia stanowiska, czy seminaria duchow-
ne byly objete przepisami przedwojennych ustaw szkolnych,
a przede wszystkim ustawy o prywatnych szkotach, czy tez nie. Jak
wykazano wczesniej, na skutek niedopuszczalnej zmiany wyktadni,
dokonanej przez rzad PRL, podporzadkowano nizsze seminaria
rygorom powyzszej ustawy. Na dalszym etapie dokonamy analizy,
czy likwidacje te byty dokonane zgodnie z prawem, przy zalozeniu,
ze ustawa o prywatnych szkotach wraz z przepisami wykonawczymi
dotyczylta rowniez nizszych seminariow duchownych.

Istota wszystkich decyzji wtadz o$wiatowych — bez wzgledu na
wskazane w orzeczeniu przyczyny — bylo zamknigcie nizszego se-
minarium (nielegalnego internatu). Zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami Minister O$wiaty mogl dokona¢ zamknigcia podlegtych so-
bie zaktadow, gdy:

— szkota byta nieczynna przez 3 miesiace bez usprawiedli-
wienia,

— jej poziom naukowy lub wychowawczy w ciagu 3 ostatnich
lat byl niewystarczajacy,

— nie przestrzegata obowiazujacych przepiséw lub postanowien
statutu szkoty,

— nauczanie lub wychowanie miodziezy odbywato si¢ w duchu
nielojalnym dla panstwa, wzglednie szkota nie przeciwdziata-
fa skutecznie szkodliwym pod wzgledem wychowawczym

wplywom na mtodziez™.

Zatem obowiazujace przepisy upowaznialy naczelny organ ad-
ministracji szkolnej — w wypadku weryfikowania si¢ ktorej$s z po-

4 Zob. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 1932 r. o prywatnych szkolach.



50 A. Mezglewski

wyzszych przyczyn — do zamknigcia szkoty. Wladze o§wiatowe nie
byty jednak kompetentne do dokonania jej likwidacji. Likwidacji
szkoty mogl bowiem dokonaé jej wilasciciel, badz — w wypadku
niedostosowania si¢ wilasciciela do decyzji ministerstwa — organy
egzekucyjne. Tymczasem terenowe wladze o$wiatowe 1 wyznanio-
we w oparciu o decyzje o zamknigciu szkot dokonaty ich faktycznej
likwidacji potaczonej z zajeciem lokali po zlikwidowanych zakta-
dach.

Wladze oswiatowe — zgodnie z obowiazujacymi przepisami —

przed podjeciem decyzji o zamknigciu zaktadu winny byly w sto-
sownym czasie wystosowaé uprzedzenie o zamiarze jego zamknig-
cia, dajac czas wiascicielowi szkoty i jej dyrekcji na ztozenie sto-
zamknigcia. W przeciwienstwie do akcji likwidacji nizszych semi-
nariow duchownych dokonanej w 1952 r., kiedy to likwidacji
wszystkich zaktadéw dokonano bez wlasciwego zawiadomienia,
a nawet z zaskoczenia, dokonujac likwidacji i zajgcia pomieszczen
szkolnych bezposrednio po okazaniu decyzji o likwidacji, podczas
likwidacji dokonanych w latach 60. takie uprzedzenia zostalty wy-
stane do dyrekcji nizszych seminariow. Nie zawsze jednak w pi-
smach uprzedzajacych wskazywano precyzyjnie przyczyny zamiaru
zamknigcia szkoty, a jeszcze rzadziej pisma te zaopatrywano w me-
rytoryczne uzasadnienia. Dyrekcje nizszych seminariow wprawdzie
otrzymaty czas na zlozenie stosownych wyjasnien, lecz w zadnym
przypadku nie zostata podjeta jakakolwiek dyskusja nad racjami
wylozonymi w pismach wyjasniajacych. W kazdym przypadku — po
uplywie terminu dwutygodniowego — naptywaly do seminariow
decyzje o zamknigciu zaktadu, z adnotacja, ze “wyjasnienia, ztozone
na skutek uprzedzenia, podanego do wiadomosci (...) uznaje si¢ za
niewystarczajace”.

4.2. Przepisy prawa lokalowego

Zamykanie nizszych seminariow duchownych w latach 1960-
1963 potaczone bylo zawsze z jednoczesnym zajmowaniem po-
mieszczen po zlikwidowanych zaktadach. Pomieszczenia te przeka-
zywane byty innym uzytkownikom, wskazanym przez komisje loka-
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lowe dziatajace przy prezydiach powiatowych (miejskich) rad naro-
dowych.

Obowiazujace w omawianym okresie przepisy prawa lokalowego
dawaty wladzom lokalnym duze mozliwo$ci zajmowania pomiesz-
czen, bedacych wlasnoscia m. in. instytucji koscielnych, szczegdlnie
gdy dana nieruchomos$¢ szkolna znajdowata swoje polozenie na
terenach objgtych publiczna gospodarka lokalowa. Pomijajac w tym
miejscu dywagacje nad dyskryminacyjnym charakterem samego
prawa lokalowego, bedacego niewatpliwie bardzo skutecznym in-
strumentem w pozbawianiu podmiotow prywatnych mozliwosci
prowadzenia dzialalnosci w swoich wlasnych lokalach, stwierdzic¢
trzeba, iz takze w przedmiocie zajmowania lokali po zlikwidowa-
nych nizszych seminariach dokonano razacych naruszen prawa.
Przede wszystkim dlatego, iz decyzje o zajeciu lokali podejmowane
byly w momencie, kiedy nie uprawomocnity si¢ jeszcze decyzje
o zamknigciu nizszych seminariow duchownych, zatem w momen-
cie ich wydawania przedmiot $swiadczenia rzeczowego nie istniat,
gdyz przedmiotowe lokale nie bylty wolne, tymczasem wtadze loka-
lowe mialy prawo dysponowac jedynie lokalami wolnymi.

4.3. Przepisy k.p.a.

Wszystkim decyzjom o zajgciu lokali po zlikwidowanych semi-
nariach nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci w oparciu
o art. 100 § 1 k.p.a. We wszystkich przypadkach zastosowanie tego
przepisu byto catkowicie nieuzasadnione. Przede wszystkim dlate-
go, iz decyzje o przydziale lokali innym uzytkownikom byly nie-
prawomocne. Ponadto w Zadnym z przypadkow nie zachodzily
wzgledy uzasadniajace zastosowanie tego trybu, takie jak: ochrona
zdrowia badz zycia ludzkiego badz tez mozliwo$¢ powstania jakiej-
kolwiek straty dla gospodarki narodowej. Przede wszystkim za§ w
zadnym przypadku nie usilowano nawet uzasadnia¢ wprowadzenia
tego trybu. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami stosowanie rygo-
ru natychmiastowej wykonalno$ci uzasadnia¢ mogto jedynie istnie-
nie powaznych, wyraznie okre§lonych prawem warunkéw, ktore
wskazane by¢ winny — zgodnie z art. 102 k.p.a. — w uzasadnieniu
decyzji. Nie ulega watpliwosci, iz organ administracji panstwowe;j
nie byl upowazniony do uznaniowego stosowania tego trybu. Nie
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ulega tez watpliwosci, iz tryb ten — we wszystkich przypadkach —
zastosowany zostal bezprawnie.

5. Przebieg likwidacji

Likwidacje nizszych seminariéw dokonane na poczatku lat 60. w
duzym stopniu przypominaja te, dokonane w okresie stalinowskim,
cho¢ zauwaza si¢ takze pewne roéznice. W roku 1952 w ramach jed-
nej akcji i pod jednym wspolnym, ogédlnikowym zarzutem zlikwi-
dowano wszystkie nizsze seminaria zakonne. Likwidacje przepro-
wadzone w okresie gomutkowskim dokonane zostaty w stosunkowo
krotkim okresie, jednakze nie w ramach jednej, kierowanej central-
nie akcji. Przede wszystkim wigcej wysitku wlozono w pozorowanie
legalno$ci dziatan wiadz. W przeciwienstwie do roku 1952, kiedy to
dziatano catkowicie z zaskoczenia, w latach 1960-1963 we wszyst-
kich przypadkach dyrekcje poszczegélnych seminariow zostaly
wczesniej powiadomione o zamiarze zamknigcia zakladu. W roku
1952 likwidowano jedynie zaklady prowadzone przez zgromadzenia
zakonne. Dziatalno$¢ nizszych seminariow diecezjalnych byta w
tym czasie stale ograniczana, jednakze w wigkszosci przypadkow
przetrwaty one okres stalinowski. W okresie gomutkowskim likwi-
dowano jedne i drugie. Likwidacji ulegto wowczas wigkszo$¢ uru-
chomionych po 1956 zaktadoéw. Krytyczny okres przetrwato 11
spoérod nich®. Trudno ustali¢, dlaczego przetrwaty wiasnie te. Sto-
sowane w tym czasie przez PRL-owskie wladze kryteria nie sa do
konca jasne. Prawdopodobnie decydowal tutaj przypadek oraz wigk-
sza lub mniejsza aktywno$¢ czynnikéw lokalnych.

Zarzadzenie Ministra O$wiaty z 1959 r., dotyczace nadzoru nad
seminariami, przygotowato wlasciwy grunt i podstawy do przejgcia
catkowitej kontroli nad seminariami. Nic jednak nie wskazuje na to,

3 Sposrod 22 nizszych seminariéw diecezjalnych istniejacych w roku 1949, po
roku 1963 przetrwaty tylko dwa: w Czgstochowie i Plocku. Ponadto okres gomut-
kowski przetrwaly nastgpujace nizsze seminaria zakonne: OO. Bernardynow w
Kalwarii Zebrzydowskiej, OO. Franciszkanéw w Niepokalanowie, OO. Jezuitow w
Starej Wsi, OO. Karmelitow w Wadowicach, XX. Michalitow w Miejscu Piasto-
wym, OO. Oblatow w Markowicach i OO. Reformatow w Wieliczce. Powyzsze
dane dotycza roku 1974.
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aby w tym czasie opracowano precyzyjny plan likwidacji semina-
riow. Tym bardziej jest mato prawdopodobne, aby centralnie ustala-
no, ktore seminaria nalezy zlikwidowaé, a ktore pozostawi¢, badz
tez w jakiej kolejnosci i na jakiej podstawie nalezy je likwidowac.
Jak si¢ wydaje, inicjatywa likwidacji okreslonego seminarium po-
dejmowana byta na szczeblu wojewodzkim, po konsultacji z cen-
tralnymi organami administracji szkolnej i wyznaniowej oraz czyn-
nikami partyjnymi. Czasami wystarczyt jakis§ impuls, ktory nastep-
nie powodowat lawing w postaci precyzyjnie zorganizowanych dzia-
fan, konczacych sig likwidacja zakladu. W przypadku Nizszego
Seminarium Duchownego we Wtoctawku takim pretekstem do pod-
jecia dziatan byt list (skarga) alumna seminarium, skarzacego si¢ na
niedogodnosci zycia seminaryjnego*®. Ministerstwo O$wiaty nadato
bieg tej skardze, nakazujac przeprowadzenie dochodzenia w jej
przedmiocie. Dochodzenie przeprowadzili pracownicy KOS Bydgo-
skiego w Toruniu oraz Wydzialu ds. Wyznan PWRN w Bydgosz-
czy. W oparciu o nadestane sprawozdanie z dochodzenia*’
Ministerstwo polecitlo Kuratorium Bydgoskiemu “zastosowaé¢ do
NSD we Wioctawku postanowienia pkt. 2 art. 4 ustawy o prywat-
nych szkotach”, co oznaczato w praktyce sugesti¢ podjgcia decyzji

o zamknigciu seminarium®. Kuratorium Bydgoskie po uprzedzeniu
o zamiarze zamkniecia zaktadu®® i bez podjecia dyskusji na temat
ztozonych wyjasnien, a takze bez przedstawienia stronie kosScielnej

4 Zob. list Jozefa Cylinskiego do Ministerstwa O$wiaty [styczen 1961 r.],
AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 1417. W liscie tym byty alumn skarzy si¢ na
bardzo zte wyzywienie w seminarium, zbyt duze koszty za wyzywienie oraz na to,
ze nie wolno mu wychodzi¢ bez przepustki, a takze ze nie wolno w seminarium
wychodzi¢ na zadne “rozrywki” teatralne i filmowe. List ten nie zostal ujawniony
wladzom seminarium, nie wskazano go tez oficjalnie w uzasadnieniu do decyzji o
likwidacji zaktadu.

47 Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu do Ministerstwa O$wiaty z dnia 27
Iutego 1961 r., nr VII M-7/2/61, AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 1417.

8 Zob. pismo Ministerstwa O$wiaty do KOS Bydgoskiego w Toruniu z dnia 28
marca 1961 r., nr SO 3-896/61, AAN, Ministerstwo Oswiaty, sygn. 1417.

4 Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu do Dyrekcji NSD we Wioctawku z
dnia 31 maja 1961 r., nr VII-M-7/128/61, AAN, Ministerstwo Oswiaty, sygn. 1417.
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zebranego w sprawie materialu dowodowego w dniu 7 sierpnia 1961
r. podjeto decyzje o likwidacji seminarium™.

Likwidacje poszczegolnych zakladow poprzedzato staranne
przygotowanie koordynowane przez wydzialy ds. wyznan prezy-
diow wojewodzkich rad narodowych przy udziale wladz oswiato-
wych oraz zgodnie z wytycznymi UdSW i komitetow wojewodzkich
PZPR. Zachowaly si¢ niemal kompletne materiaty dotyczace likwi-
dacji Nizszego Seminarium Duchownego w Pelplinie. Jakkolwiek
na podstawie zachowanych dokumentéw nie mozna sformutlowac
uogolniajacych stwierdzen, ze likwidacje innych seminariow prze-
biegaty identycznie, jednakze materiaty te moga nam postuzy¢ do
blizszego poznania mechanizmoéw rzadzacych procesem likwidacji.
W przypadku NSD w Pelplinie przygotowanie do likwidacji zaini-
cjowata narada “zwotana dla przedyskutowania i zaproponowania
odpowiednich wnioskow odno$nym czynnikom w sprawie likwida-
cji NSD w Pelplinie”. Narada ta odbyta si¢ w Wydziale ds. Wyznan
PWRN w Gdansku w dniu 13 lipca 1961 r. Uczestnicy narady zosta-
li zobowiazani do szczegdtowego opracowania sposobu likwidacji
zaktadu. Opracowany projekt mial zosta¢ przedtozony do akceptacji
KW PZPR w Gdansku. Podczas narady rozdzielono funkcje i zada-
nia. W przedmiocie likwidacji seminarium wigkszos¢ “obowiaz-
kéw” ztozono na KOS Gdanskie. Zgodnie z przyjetymi wytycznymi
kuratorium zobowiazane zostato do wystosowania pism do rektora
NSD w Pelplinie oraz Kurii Biskupiej w Pelplinie zawiadamiajace o
likwidacji. Projekty pism, o ktérych mowa, zostaly juz wczesniej
przygotowane i wreczone przedstawicielowi kuratorium. Zadaniem
kuratorium byto takze wystapienie do Ministra Oswiaty z prosba o
“wydanie zalecenia innym kuratoriom w sprawie przyjmowania
uczniéw NSD w Pelplinie do innych $rednich szkot na ich terenie”.
Ponadto KOS Gdanskie otrzymato zadanie powiadomienia poszcze-
g6lnych rodzicéw uczniéw NSD, w jakich szkotach ich uczniowie
beda mogli kontynuowaé nauke po rozwiazaniu NSD w Pelplinie™.

3% Zob. pismo KOS Bydgoskiego w Toruniu do Dyrekecji NSD we Wioctawku
z dnia 7 sierpnia 1961 r., nr VII-M-7/23/61, AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn.
1417.

5! Zob. notatka stuzbowa z narady odbytej w dniu 13 lipca 1961 r. w Wydziale
do Spraw Wyznan PWRN w Gdansku zwolanej dla przedyskutowania i zapropo-
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Podczas narady za “najbardziej istotny problem” uznano “sprawe
ewentualnego przejecia obiektu po Nizszym Seminarium Duchow-
nym, znalezienie nowego uzytkownika i zabezpieczenie w tej spra-
wie prawnej strony wszystkich czynnosci typu administracyjnego”.
Rozwazano mozliwo$¢ umieszczenia w lokalach po zlikwidowanym
NSD panstwowego zaktadu dla dzieci umystowo uposledzonych,
jednakze jeszcze wowczas nie podjeto wiazacych decyzji w zakresie
przejecia i przeznaczenia lokali po zlikwidowanym seminarium®?.

Kolejne posiedzenie w sprawie likwidacji seminarium zorgani-
zowal w swoim gabinecie Przewodniczacy PWRN w Gdansku w
dniu 27 lipca 1961 r. Byli na nim obecni: Kierownik Wydziatu Ad-
ministracyjnego KW PZPR w Gdansku, Sekretarz PWRN w Gdan-
sku, Kierownik Wydzialu ds. Wyznan, Kurator Okrggu Szkolnego,
Kierownik Wojewodzkiej Komisji Lokalowej, radca prawny
PWRN, Przewodniczacy PPRN w Tczewie, przedstawiciel Wydzia-
tu III KW MO oraz Kierownik Wydziatu Zdrowia PWRN>’,

Na posiedzeniu (konferencji) imiennie zostaty rozdzielone funkcje

i zadania w zwiazku z likwidacja NSD w Pelplinie oraz opracowany
szczegotowy tok postgpowania. Ustalenia powzigte na konferencji
mialy by¢ zachowane w tajemnicy az do “formalnego zalatwienia
sprawy, gdyz w przeciwnym razie ze strony Kurii Biskupiej mogta-
by by¢ przedsigwzigta kontrakcja polegajaca na zajeciu wolnych
pomieszczen w NSD”. Odpowiedzialnym za calo$¢ akcji wyzna-
czonej na dzien 1 sierpnia 1961 r.>* i koordynatorem pracy poszcze-
g6lnych wydziatéw zostal Kierownik Wydziatu ds. Wyznan w
Gdansku®.

Pomimo bardzo drobiazgowych przygotowan akcja likwidacji
zaktadu nie przebiegata wedtug ustalen podjetych na w/w naradzie

nowania odpowiednich wnioskow odnosnym czynnikom w sprawie likwidacji NSD
w Pelplinie, AAN, UdSW, sygn. 125/657.

52 Tamze.

53 Zob. notatka shizbowa z konferencji odbytej w dniu 27 lipca 1961 r. w gabi-
necie Przewodniczacego PWRN w Gdansku tow. Stolarka w sprawie zamkniecia
NSD w Pelplinie (Diecezja Chetminska) oraz przekazania budynku (lokali) Wydzia-
towi Zdrowia PWRN na zakitad dla imbecyli (...), AAN, UdSW, sygn. 125/657.

3* Likwidacja zaktadu — z nieznanych powodéw — zostata przesunieta o 10 dni
i przeprowadzona zostata w dniu 10 sierpnia 1961 r.

55 Zob. notatka shuzbowa z konferencii...
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i konferencji. W dniu 10 sierpnia 1961 r. wyznaczona komisja przy-
bylta na teren NSD w Pelplinie i wreczyta decyzje KOS Gdanskiego,
dotyczaca zamknigcia zaktadu. Ponadto — juz bez przedstawiania
dodatkowych decyzji — dokonano zabezpieczenia lokali NSD po-
przez ich opieczetowanie™.

Gdy chodzi o przypadek likwidacji NSD w Pelplinie, mozna
z cala pewnoscig stwierdzi¢, ze to nie przestanki merytoryczne, lecz
aprioryczne decyzje “czynnikdéw politycznych” stanowily bezpo-
$rednig przyczyng likwidacji zaktadu. Tak najprawdopodobniej byto
we wszystkich innych przypadkach, jednakze nie we wszystkich
przypadkach mozna to udowodni¢ na podstawie zachowanych do
dnia dzisiejszego dokumentow.

Likwidacje nizszych seminariow duchownych w latach 1960-
1963 przeprowadzane byty bez typowej dla okresu stalinizmu eska-
lacji 1 brutalnosci i najczgsciej przebiegaly spokojnie. Zdarzaty si¢
jednak wyjatki w tej mierze. Najbardziej burzliwy przebieg miata
likwidacja NSD OO. Redemptorystéw w Toruniu. Seminarium to
zostato zamknigte decyzja KOS Bydgoskiego w Toruniu z dnia
30 sierpnia 1961 r., dorgczonej tego samego dnia przez komisjg
likwidacyjna’’. Komisja poinformowata Redemptorystow, ze po-
mieszczenia poseminaryjne w terminie poézniejszym przejmie Tech-
nikum Mechaniczne, ktore zreszta juz zajmowato czes¢ lokali klasz-
tornych®®. Przejmowanie lokali miato miejsce w dniach

%% Decyzje wreczono jednemu z profesoréw, gdyz ani rektora, ani jego zastepcy
nie byto na terenie zaktadu. Zob. notatka stuzbowa z przeprowadzonego w dniu 10
sierpnia 1961 r. zamknigcia i zabezpieczenia lokalu NSD Diecezji Chetminskiej w
Pelplinie, AAN, UdSW, sygn. 125/657.

57 Plan likwidacji NSD OO. Redemptorystow stanowit czesé tzw. “wojewoddz-
kich plandw represji” i byt uzgodniony z Wydziatem Administracyjnym KC PZPR
oraz z UdSW w Warszawie. Zob. informacja z przebiegu likwidacji NSD w Toru-
niu i dalszych zaj$¢ na tym tle, AAN, UdSW, sygn. 138/54.

58 Zob. notatka dotyczaca zamkniccia Matego Seminarium Redemptorystow w
Toruniu z dniu 30 sierpnia 1961 r., AAN, UdSW, sygn. 138/54. Zajgcie lokali
miato zosta¢ dokonane w dniu likwidacji zaktadu, jednakze do wykonania decyzji o
zajeciu lokali w tym dniu nie przystapiono. “Na skutek poinformowania przez
Komend¢ Wojewodzka MO I Sekretarza KW PZPR o tym, Ze w pomieszczeniach
poseminaryjnych znajduje sig¢ wigksze grono uczniow seminarium (40 do 60 oséb),
a ponadto, ze w dniu tym miaty odby¢ si¢ prymicje 2 ksigzy zakonnych przy udzia-
le biskupa i wigkszego zgromadzenia ksigzy, I Sekretarz KW w porozumieniu z KC
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6-7 pazdziernika 1961 r. Komisja, sktadajaca si¢ z 15 urzednikow

i 3 funkcjonariuszy MO, dokonata pomiaréw, inwentaryzacji i za-
bezpieczenia lokali po bytym nizszym seminarium. Jednakze okaza-
lo sig, ze zabezpieczony metraz jest mniejszy, niz to wynikato

z danych, jakie byly w posiadaniu komisji. Wowczas urzednicy
dokonali opieczgtowania czgsci klasztornej, zamieszkalej przez za-
konnikéw™. Likwidacja nizszego seminarium faktycznie zaczela sig
przeradza¢ w likwidacje klasztoru OO. Redemptorystow w Toruniu.
To wywotato protesty nie tylko samych zakonnikéow, lecz takze
okolicznej ludnosci. W konsekwencji doszto do regularnych zamie-
szek z udziatem kilku tysiecy ludzi i znacznych sit policyjnych.

W wyniku zamieszek kilkadziesiat 0sob zostato rannych lub doznato
obrazen®. Powyzsze zajécia odbily si¢ szerokim echem w catej
prasie $wiatowej®', zostaty nagtoénione takze przez radio “Wolna
Europa”®.

PZPR i Dyr. UdSW wstrzymat decyzj¢ o zabezpieczeniu i opieczgtowaniu lokalu,
do czasu uprawomocnienia si¢ decyzji o zamknigciu seminarium”. Zob. informacja
z przebiegu likwidacji NSD w Toruniu...

% Zob. przebieg wypadkow w parafii §w. Jozefa (OO. Redemptorysci) w Toru-
niu w dniach 6/7 pazdziernika 1961 r., AAN, UdSW, sygn. 138/54.

0 Tamze.

8! Informacje o zajéciach w Toruniu zamieécily niemal wszystkie dzienniki
$wiatowe. W zachowanych archiwaliach Ministerstwa O§wiaty jest m.in. mowa
o reakcji prasy egipskiej na temat wydarzen w Toruniu. Obszernie relacjonowali
przebieg wydarzen komentatorzy prasy zachodniej. M.in. bardzo obszerng kore-
spondencj¢ z Torunia zamie$cit francuski “Le Monde”, AAN, Ministerstwo O$wia-
ty, sygn. 141/54.

%2 Radio Wolna Europa nadato obszerny komentarz dotyczacy zajé¢ w Toruniu
dnia 13 pazdziernika 1961 o godz. 22'° w audycji “Fakty, wydarzenia, opinie”.
AAN, Ministerstwo O$wiaty, sygn. 138/54.
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Prawnokarna ochrona wolnoSci religijnej w Polsce
w latach 1932-1997

Wstep

Wolnos¢ sumienia i wyznania jest jednym z podstawowych dobr
prawnych, a jego praktyczna realizacja stanowi powazny miernik
stopnia demokratyzacji zycia spotecznego w panstwie. Istota tego
prawa sprowadza si¢ do swobody posiadania okreslonych pogladow
1 wierzen o charakterze religijnym, jak tez do posiadania swiatopo-
gladu areligijnego. Prawo to ma w Polsce — podobnie jak w wielu
panstwach demokratycznych — charakter wartosci konstytucyjnej.
Zgodnie z art. 53 Konstytucji RP wolno$¢ sumienia i wyznania nie-
sie w sobie “wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug
wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie swojej religii poprzez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie.
Wolno$¢ religii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc
kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz prawo osoéb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja”. Takze
ratyfikowane przez Polsk¢ migdzynarodowe konwencje praw czto-
wieka gwarantuja szczegdlna pozycje wolnosci sumienia i religii.
Stad celem polskiego ustawodawcy jest nie tylko zapewnienie tego
prawa, ale takze jego prawna ochrona zgodna z migdzynarodowymi
standardami realizowanymi przez panstwa o ugruntowanej demo-
kracji.
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Pojecie prawa do wolnos$ci sumienia i wyznania w latach powo-
jennych uleglo zarowno prawnemu, jak tez jezykowemu wynaturze-
niu. Penalizacja wielu czynéw w imi¢ wolno$ci religijnej sprowa-
dzata si¢ ostatecznie do programowego narzucania spoteczenstwu
swiatopogladu materialistycznego przez totalitarne panstwo doby
realnego socjalizmu. Swiatopogladowa indoktrynacja oparta si¢ na
kampanii zwalczania KoS$ciota katolickiego oraz dyskryminowaniu
ludzi wierzacych. Z tych racji zagadnienia zwiazane z wolnoscia
religijng, a zwlaszcza jej prawna ochrona, staty si¢ przedmiotem
wielu debat i spotecznej dyskusji nie pozbawionej emocji.

Prawo do wolnosci sumienia i wyznania z istoty rzeczy podlega
prawnej ochronie gldwnie na kanwie prawa karnego. Ochrona
ta znajduje odzwierciedlenie przede wszystkim w Kodeksie karnym
z 6 sierpnia 1997 r. W celu lepszego zrozumienia kierunkow trans-
formacji zwiazanej z prawnokarng ochrona wolnosci religijnej w
Polsce zagadnienie to przedstawione zostanie w zestawieniu z anali-
za analogicznych unormowan prawnych zaro6wno okresu Polski
Ludowe;j, jak i czaséw II Rzeczypospolitej, zwlaszcza ze obecnie
polskie prawodawstwo nawiazuje do tradycji okresu migdzywojen-
nego. Analizie poddane zostaly przepisy Kodeksu karnego z 15 lipca
1932 r., Dekretu Rady Ministrow z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie
wolnosci sumienia i wyznania, Kodeksu karnego z 19 kwietnia
1969 r. oraz aktualnie obowiazujacego Kodeksu karnego z 6 sierpnia
1997 r.

1. Okres II Rzeczypospolitej

Podstawowym aktem prawnym kryminalizujacym czyny godza-
ce w uczucia religijne byl w okresie miedzywojennym Kodeks karny
z 15 lipca 1932 r.' Rozdzial XXVI zatytulowany “Przestgpstwa
przeciw uczuciom religijnym” zawieral trzy artykuly grozace sank-
cjami za przestgpstwa przeciwko wolnosci religijne;j.

Pierwszym z nich byl przepis wynikajacy z art. 172 “Kto pu-
blicznie Bogu bluzni, podlega karze do lat 5”. Warto zauwazy¢, ze
czyn przestepny, zgodnie z brzmieniem artykutu, godzit w uczucia
religijne w sposob posredni. Bezposrednie oddziatywanie czynu

"Dz. U. Nr 60, poz. 571.
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skierowane bylo nie na zniewazenie uczuc religijnych, lecz na znie-
wazenie Boga, co moglo naruszy¢ uczucia religijne innych o0sob.
Pojecie Boga prawodawca rozumiat zar6wno w ujeciu deistycznym,
traktujacym Absolut jako abstrakcyjne uobecnienie Istoty Najwyz-
szej pojmowanej jednak zawsze osobowo (w przeciwienstwie do
panteizmu), jak tez w ujgciu religijnym wyptywajacym z rozumienia
Boga w roznych prawnie uznanych wyznaniach, a wigc: Jahwe,
Allah, Trojca Sw. itp.

Czyn przestepny polegal w tym przypadku na bluznieniu Bogu.
Nalezato przez to rozumie¢ stowne lub symboliczne, zawierajace
obelzywa tres¢ i formg, naruszenie czci naleznej Bogu. Ustawodaw-
ca nie utozsamial przy tym bluznienia z zaprzeczaniem istnienia
Boga. Manifestacja ateizmu oparta na przedmiotowych argumentach
nie byla pojmowana jako ch¢é zniewazenia Istoty Najwyzszej ani
dotknigcia uczué religijnych innych osob, ale przejaw wilasnych
areligijnych pogladéw. Ponadto wspomniany czyn musiat mie¢ cha-
rakter publiczny, a wigc zosta¢ dokonany w miejscu umozliwiaja-
cym zapoznanie si¢ z enuncjacjg wigkszej ilosci osob. Mogt to by¢
zatem czyn polegajacy na rozpowszechnianiu pism, drukow i innych
wizerunkow bluzniacych Bogu. Przy tym czyn ten, aby spetnic
ustawowe znamiona przestgpstwa, nie musial wywotywac publicz-
nego zgorszenia, czyli negatywnych odczué osob trzecich?.

Drugi przepis zawarty w art. 173 mial na celu prawna ochrong
wyznan i wierzen religijnych: “Kto publicznie 1zy lub wyszydza
uznane prawnie wyznanie lub zwiazek religijny, jego dogmaty, wie-
rzenia lub obrzedy albo zniewaza przedmiot jego czci religijnej lub
miejsce przeznaczone do wykonania jego obrzedoéw religijnych pod-
lega karze wigzienia do lat 3”.

Zgodnie z powyzszym, aby zwiazek religijny podlegat prawne;j
ochronie, musial by¢ prawnie uznany przez panstwo zgodnie z obo-
wiazujacymi przepisami prawa. Przedmiotem ochrony przepis uczy-
nit:

1) wierzenia danego zwiazku religijnego — wszystkie artykuty
wiary, na ktérych opiera i rozwija si¢ zycie religijne zwiazku,

2) przedmioty czci religijnej — to wszystko, co wiaze sig z kul-
tem religijnym. Ochrona objgte zostaty nie tylko przedmioty prze-

2 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 270.
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znaczone do kultu religijnego w sposob bezposredni, jak relikwie
czy hostia, ale takze obrazy, figury, emblematy religijne, wyobraze-
nia sztuki plastycznej i inne;

3) miejsca przeznaczone do wykonywania obrzedow religijnych
— generalnie byly to tzw. trwale miejsca przeznaczone do sprawo-
wania kultu religijnego, jak koscioty czy kaplice. Jednak pojgciem
tym ustawodawca obejmowal wszystkie miejsca przeznaczone do
innego celu, gdzie zgodnie z prawem w danym czasie mialy miejsce
akty kultu religijnego. Takim miejscem mogt by¢ plac lub ulica
przed figura, gdzie odbywato sig¢ nabozenstwo, lub sala szkolna, w
ktorej odprawiana byla msza $w. Miejsce to przestawato by¢ miej-
scem kultu z chwila przywrdcenia dla zwyktych celow i po usunig-
ciu cech religijnych (zastonigcie oltarza, wyniesienie obrazow itp.).

Trzeci i ostatni artykul tego rozdziatu (art. 174) mial na celu
prawng ochrong czynnosci religijnych: “Kto ztosliwie przeszkadza
publicznemu, zbiorowemu wykonywaniu aktu religijnego uznanego
prawnie wyznania lub zwiazku religijnego, podlega karze aresztu do
lat 2”.

Przestepstwo wskazane w artykule musiato by¢ wymierzone w
“akt religijny”. Chodzito w tym przypadku nie tylko o akty kultu
religijnego, ale o wszystkie czynnosci o charakterze religijnym (po-
grzeby, procesje, wspolne modlitwy). Przestgpny charakter czynu
polegat na przeszkadzaniu. Jest to takie zachowanie, ktore chwilowo
lub przez dluzszy czas uniemozliwia badz utrudnia realizacj¢ zamie-
rzonego celu. W tym przypadku zaktocenie czynnosci religijnych
mogloby si¢ dokona¢ np. poprzez bojke, nieprzystojne zachowanie,
okrzyki, gwizdy, wywotanie zbiegowiska. Dodatkowo czyn ten
musiat by¢ ztosliwy, a wiec dokonany z zamiarem dokuczenia w
celu zrobienia przykroci innym.”?

2. Okres Polski Ludowej

2.1. Dekret z5 sierpnia 1949r.

W dniu 5 sierpnia 1949 r. Rada Ministréw wydata dekret
zatwierdzony przez Radg Panstwa o ochronie wolnosci sumienia

3 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 362.
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i wyznania®. Akt ten uchylat przepisy zawarte w rozdz. XXVI Ko-
deksu karnego z 15 lipca 1932 r. dotyczace przestepstw przeciwko
uczuciom religijnym’. Dekret wprowadzal szereg nowych typow
przestepstw, stajac si¢ ewidentnie srodkiem stosowanych na szeroka
skaleg represji wobec ludzi wierzacych, a zwlaszcza Kosciota kato-
lickiego. Represje z powodu przekonan religijnych objely wielu
duchownych i wiernych. Nalezy bowiem zda¢ sobie sprawe, ze
okres stalinizmu, w ktérym wydano dokument, to czas wzmozonego
terroru w polityce wewngtrznej panstwa, majacego na celu osiagnig-
cie przez wiadze komunistyczne pelnej kontroli ideologicznej i poli-
tycznej nad spoleczenstwem. Walka z religia prowadzona byta w
sposob bezwzgledny, przy wykorzystaniu do tego celu takze $rod-
kéw prawnych. Prof. A. Wasek zauwaza, ze wydanie dekretu przez
polskie wladze pozostawalo w $cistym zwiazku z ogloszeniem przez
papieza Piusa XII dekretu przewidujacego kar¢ ekskomuniki dla
wszystkich katolikow, ktorzy $swiadomie i dobrowolnie nalezeliby
do partii komunistycznej, czytali komunistyczne pisma lub uprawia-
li propagande’.

Dekret penalizowal 13 czyndéw uznanych jako przestepstwa
przeciwko wolnosci sumienia i wyznania:

1) ograniczanie obywatela ze wzgledu na jego przynaleznosé
wyznaniowa lub bezwyznaniowos¢ (art. 2),

2) zmuszanie lub bezprawne powstrzymywanie innych od
udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych (art. 3),

3) odmowa udostgpnienia obrzgdu lub czynnosci religijnej
z powodu dziatalnosci lub pogladoéw politycznych, spotecznych albo
naukowych (art. 4),

4) obraza uczu¢ religijnych poprzez publiczne zniewazanie
przedmiotu czci religijnej lub miejsc przeznaczonych do wykony-
wania obrzeddw religijnych (art. 5),

5) nawotywanie lub pochwalanie wasni na tle religijnym
(art. 6),

4 Dz. U. Nr45, poz. 334.

> Zob. J. Bafia, L. Hohberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL. Komentarz,
Warszawa 1965, s. 143-151.

8 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege i de lege
ferenda, PiP 1997 nr 7, s. 27-28.



64 K. Warchatowski

6) publiczne wyszydzanie grup lub poszczegoélnych osob z po-
wodu przynaleznosci wyznaniowej, przekonan religijnych lub bez-
wyznaniowosci (art. 7 § 1),

7) naruszenie nietykalnos$ci fizycznej z powodu przekonan re-
ligijnych lub bezwyznaniowosci (art. 7 § 2),

8) kazdy czyn przestepny skierowany przeciwko grupie lub po-
szczegoblnej osobie z powodu przekonan religijnych lub bezwyzna-
niowosci (art. 7 § 3),

9) naduzycie lub czynienie przygotowan do naduzycia wolno-
$ci sumienia i wyznania w celach wrogich ustrojowi Rzeczypospoli-
tej Polskiej (art. 8),

10) naduzycie wolnosci wyznania w celu osiagnigcia korzysci
osobistej, majatkowej lub innej, wyzyskiwanie ludzkiej tatwowier-
nosci przez szerzenie falszywych wiadomosci lub wprowadzanie w
btad innych oséb przez oszukancze lub podstepne czynnosci (art. 9),

11) udziat w porozumieniu majacym na celu popehienie jedne-
g0 z wyzej wymienionych przestepstw (art. 10),

12) nieprzeciwdzialanie wbrew swemu obowiazkowi popelnie-
niu przestgpstw wymienionych w dekrecie (art. 11),

13) nawotywanie, zachgcanie, publiczne pochwalanie czynow
okreslonych w dekrecie (art. 12).

Na uwage zastuguje takze wysoko$¢ kar, do dozywotniego wig-
zienia i kary $mierci wiacznie. Ponadto za przestgpstwa przewidzia-
ne w powyzszym dekrecie sad mogt orzec dodatkowo utratg praw
publicznych i obywatelskich praw honorowych (art. 13).

Najwigksze represje na mocy omawianego dekretu miaty miejsce
do czasu “Poznanskiego Czerwca” 1956 r. Od tego momentu prawo
karne i wymiar sprawiedliwos$ci utracity w znacznej mierze elemen-
ty okrucienstwa, a sam dekret byt dalej stosowany, ale o wiele bar-
dziej wstrzemiezliwie’. Dekret o ochronie wolnosci sumienia
i wyznania obowiazywat przez 20 lat do 1969 r.

" A. Wasek, Ochrona uczué religijnych w prawie karnym, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 252.
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2.2. Kodeks karny z 19 kwietnia 1969 r.

Na mocy ustawy z dnia 19 sierpnia 19609 r. stracit moc obowiazu-
jaca dekret o ochronie wolnosci sumienia i wyznania z 1949 r. Pra-
wo do wolno$ci sumienia i wyznania zostalo otoczone ochrona
prawnokarna w rozdziale XXVIII (art. 192-198) Kodeksu karnego z
1969 r. zatytutlowanym “Przestgpstwa przeciwko wolnosci sumienia
i wyznania™®. Chociaz wigkszo$¢ zawartych w tym rozdziale przepi-
soOw zostata zaczerpnigta z uchylonego dekretu, to jednak znaczne-
mu ztagodzeniu ulegly sankcje. Kodeks nie przejat tez z dekretu
karalnosci przygotowania i nieprzeciwdzialania oraz nawotywania
lub zachety do przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyzna-
nia. Podobienstwo sformutowan znajduje si¢ w nastepujacych dys-
pozycjach k.k.: art. 192 (do art. 2 dekretu), art. 193 (do art. 7 dekre-
tu), art. 194 (do art. 8 dekretu), art. 195 (do art. 9 dekretu), art. 196
(do art. 3 dekretu), art. 197 (do art. 5 dekretu)’. Kodeks karny
z 1969 r. stypizowal 9 przestepstw przeciwko wolno$ci sumienia
1 wyznania:

1) dyskryminacja wyznaniowa (art. 192),

2) lzenie z powodu bezwyznaniowosci lub przynaleznosci wy-
znaniowej (art. 193 § 1),

3) czynna napa$¢ z powodu bezwyznaniowosci lub przynalez-
nosci wyznaniowej (art. 193 § 2),

4) naduzywanie wolnosci sumienia i wyznania na szkodg inte-
resoOw PRL (art. 194),

5) wykorzystywanie latwowierno$ci w sprawach wiary (art.
195),

6) zmuszanie do praktyk religijnych lub do ich niepodejmowa-
nia (art. 196),

7) przeszkadzanie obrzgdom zatobnym, profanacja zwtok (art.
197 § 1),

8) ograbianie zwlok i grobow (art. 197 § 2),

9) obraza uczu¢ religijnych (art. 198).

8 Zob. B. Reiner, M. Staszewski, Zagadnienie wolnosci sumienia i wyznania
w projekcie k.k., PiP 1963 nr 8/9, s. 338-343.

o1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1973, s. 570.
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Wedlug oficjalnych statystyk w latach 1970-1984, a wigc przez
pigtnascie lat obowiazywania kodeksu, najwigksza liczba skazan
dotyczyta dwoch przestgpstw: ograbiania zwlok i przeszkadzania
obrzedom zatobnym (art. 197). Odnotowano tez duza liczbg wyro-
kow za zmuszanie do praktyk religijnych (art. 196). Powyzsze dane
wskazuja jednak, ze skazania te nie byly rzetelnie liczone, a wrecz
stawaly si¢ przedmiotem propagandowej manipulacji. Za przestgp-
stwo naduzywania wolnosci sumienia i wyznania na szkodg intere-
sow PRL sady skazywaly dziesigciokrotnie'’. Byla to szczegdlna
posta¢ sprzeniewierzania si¢ wolnosci sumienia i wyznania — jak
stwierdzaja komentatorzy kodeksu — wynikajaca z faktu, ze pewne
srodowiska wsrod hierarchii koscielnej, nie chcac pogodzi¢ sig
z obecna rzeczywistoscia, naduzywaly zagwarantowanych swobdd
konstytucyjnych w zakresie funkcji i czynnosci religijnych ze szko-
da dla interesow Ludowego Panstwa'’.

Mimo represyjnego charakteru przepisow dotyczacych wolnosci
sumienia i wyznania nastgpowala coraz wigksza wstrzemigzliwosé
w ich rygorystycznym stosowaniu. W miarg utraty akceptacji spo-
tecznej wladza komunistyczna PRL zmieniala postawe wobec ludzi
wierzacych i Kosciota katolickiego, widzac w tym mozliwo$¢
uzyskania stabilizacji. Jednak powstanie “Solidarnosci” i nastgpu-
jace zmiany w Europie Wschodniej nieuchronnie przyblizaty koniec
pewnej epoki. Przejawem tych zmian byto m. in. uchwalenie
trzech tzw. “ustaw majowych” z 17 maja 1989 r.: o ubezpieczeniu
spotecznym duchownych, o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna
nia oraz o stosunku Panstwa do KoSciota katolickiego w
PRL". Na}mocy tej ostatniej uchylone zostaty przepisy art. 194
i195kk.'

19 Zob. S. Lelental, Przestepstwa przeciwko wolnosSci sumienia i wyznania, w:
System prawa karnego. O przestepstwach w szczegolnosci, red. 1. Andrejew, Wro-
ctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1989, s. 140; S. Flasinski, T. Stgpien, Prze-
stepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w swietle orzecznictwa SN, “Pro-
blemy Praworzadnosci” 1(1986), s. 28-34.

' J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1987, s. 203.

2Dz, U. Nr 29, poz. 154-156.

3 A. Wasek, Przestepstwa..., s. 29.
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3. Okres II1 Rzeczypospolitej

3.1. Kodeks karny z 6 sierpnia 1997 r.

Od 1987 r. prowadzono intensywne badania nad reforma pol-
skiego prawa karnego. Powotana w tym celu Komisja Reformy
Prawa Karnego przygotowala w latach 1991-1994 kolejne wersje
projektu nowego kodeksu karnego, ktory w ostatecznej wersji zostat
uchwalony w dniu 6 sierpnia 1997 r.'*

W rozdziale XXIV okres$lona zostata odpowiedzialnos¢ karna za

przestepstwa naruszajace zagwarantowana w Konstytucji wolnos¢
sumienia i wyznania. Zmiana miejsca w strukturze czg$ci szczegol-
nej tego rozdziatu w poréwnaniu do poprzedniego kodeksu $wiad-
czy o randze i znaczeniu wolno$ci sumienia i wyznania jako pod-
stawowego dobra prawnego. Kodeks karny z 1997 r. przejat z po-
przedniego kodeksu kilka typow przestepstw, wprowadzajac jednak
zmiany w ich okresleniu, ktorych celem bylo zaakcentowanie od-
miennej aksjologii lezacej u podstaw tego kodeksu (art. 192 k.k.
z 1969 r. — art. 194 k.k. z 1997 r., art. 198 k.k. z 1969 r. — art. 196
k.k. z 1997 r.) oraz dostosowanie rozwiazan w nim zawartych do
standardow wyptywajacych z migdzynarodowych aktow praw czto-
wieka". Z racji aksjologicznych nowy kodeks pominat takze kilka
typOdw przestepstw, rowniez te, ktore na mocy ustawy z 17 maja
1989 1. 0 gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania zostaly uchy-
lone (art. 194 i art. 195 k.k. z 1969 r.).

Pierwszy z kodeksowych artykutdéw dotyczacych ochrony wol-
nosci sumienia i wyznania wprowadza odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo, ktorego istotg stanowi dyskryminacja religijna: “Kto ogra-
nicza czlowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowo$¢ podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2” (art. 194).

Dz, U. Nr 88, poz. 553.
'S A. Wasek, Projekt kodeksu karnego a miedzynarodowe standardy praw
czltowieka, w: Problemy reformy prawa karnego, Lublin 1993, s. 59.



68 K. Warchatowski

Istota dyskryminacji, czyli czynu zabronionego okre$lonego w
powyzszym artykule, polega na ograniczaniu czlowieka w jego pra-
wach, przystugujacych — na zasadzie rownosci —kazdemu cztowie-
kowi z powodu jego przynaleznosci do okre§lonego wyznania lub
bezwyznaniowosci'®.

Przez przynalezno$¢ wyznaniowa nalezy rozumie¢ zespot okre-
slonych cech przesadzajacych o uczestnictwie w okreslonej wspol-
nocie religijnej. Natomiast bezwyznaniowos$¢ oznacza brak przyna-
leznosci do wspolnoty religijnej, wyrazajacy si¢ areligijnym $wiato-
pogladem."’

Podmiotem czynnosci wykonawczej jest cztowiek w zakresie
jego przynaleznos$ci wyznaniowe] lub bezwyznaniowosci. Okresle-
nie chronionych w tym artykule praw mianem praw cztowieka, a nie
jak dotychczas obywatela, oznacza szerszy zasigg tej ochrony. Pod-
kresla to takze, iz prawo do wolnos$ci sumienia i wyznania jest pra-
wem naturalnym, majacym swe zrodto w godnosci osoby ludzkiej
1z tej racji przynaleznym kazdemu czlowiekowi.

Kodeks nie okresla blizej, na czym mialoby polegaé ograniczenie
uprawnien danej osoby. Czyn ten moze przybiera¢ form¢ zaréwno
dziatania jak i zaniechania, ktorych skutkiem jest niemoznos$¢ ko-
rzystania przez pokrzywdzonego z przystugujacych mu praw. Prze-
stepstwo miato miejsce, gdy “ograniczenie” zostato dokonane'®.

Przestgpstwo ma charakter umys$lny. Warunkiem karalnosci
sprawcy jest szczeg6lna motywacja czynu popelnionego “ze wzgle-
du na przynalezno$¢” poszkodowanego. Motywacje taka mozna
domniemywac¢ w przypadku uzaleznienia korzystania z okreslonych
praw (1)9 kryteriow zwiazanych ze stosunkiem danej osoby do
religii .

'8 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 1998, s. 265.

" 'W. Wrobel, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania, w: Ko-
deks karny. Czes¢ szczegolna, red. A. Zoll, Krakow 1999, s. 493.

87, Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1999,
s. 337.

1 0. Gorniok, Rozdzial XXIV. Przestepstwa przeciwko wolno$ci sumienia i wy-
znania, w: O. Gorniok, St. Hoc, St. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, Gdansk
1999, t. 111, s. 168.
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Nastepny przepis zawarty w art. 195 dotyczy odpowiedzialno$ci
za zlosliwe przeszkadzanie w publicznym wykonywaniu praktyk
religijnych:

“§ 1. Kto ztosliwie przeszkadza publicznemu wykonywaniu aktu
religijnego kos$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego o uregulo-
wanej sytuacji prawnej, podlega grzywnie, karze ograniczenia wol-
nosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto zlosliwie przeszkadza po-
grzebowi, uroczystosciom lub obrzgdom Zatobnym”.

Powyzsze przestepstwo zostalo zaczerpnigte z Kodeksu karnego
z 1932 1. (art. 174). Przestgpcze dziatanie polega na ztosliwym prze-
szkadzaniu w wykonywaniu aktu religijnego, pogrzebu, uroczysto-
$ci lub obrzedoéw zalobnych.

Pod pojgciem “przeszkadzanie” nalezy rozumie¢ wszelkie za-
chowania, ktore zaktocaja powage wykonywanego aktu religijnego,
uniemozliwiaja lub utrudniaja jego prawidlowy przebieg lub udziat
w nim innych osob. Dodatkowo dziatania te musza by¢ ztosliwe,
czyli $wiadome i zamierzone, powodowane checia dokuczenia
innym?.

Przez “akt religijny” nalezy rozumie¢ nie tylko akt kultu, ale
wszelkie czynnosci o charakterze religijnym. Jesli chodzi o uroczy-
stosci 1 obrzedy pogrzebowe, to przepis chroni zarowno te o charak-
terze $wieckim, jak i religijnym. Chronione czynno$ci musza miec¢
charakter publiczny, tzn. maja by¢é wykonywane w takich okolicz-
no$ciach, w ktorych udziat w nich Iub ich postrzeganie mozliwe jest
dla blizej nie okreslonej liczby 0sob.

Ochronie prawnej podlegaja praktyki religijne tych kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych, ktére maja uregulowana sytuacje praw-
na. Pod tym pojgciem nalezy rozumie¢ regulacj¢ dokonana w formie
umowy mig¢dzynarodowej, ustawy szczegolnej okreslajacej sytuacje
prawna danego kos$ciota lub zwiazku wyznaniowego, jak rowniez
wpis do rejestru prowadzonego na mocy art. 30 ustawy z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

R, Goral, dz. cyt., s. 266.
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Sytuacj¢ prawna uregulowana w formie umowy migdzynarodo-
wej posiada Kosciol katolicki (Konkordat migdzy Stolica Apostol-
ska i Rzeczypospolita Polska podpisany 28 lipca 1993 r.*"). Pigtna-
scie kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych ma sytuacje
prawna uregulowana w drodze odrgbnej ustawy. Sa to: Kosciot ka-
tolicki (1989), Polski Autokefaliczny Ko$ciot Prawostawny (1991),
Kosciot Ewangelicko-Augsburski (1994), Kosciot Ewangelicko-
Reformowany (1994), Kosciot Polskokatolicki (1995), Kosciot Ad-
wentystow Dnia Siddmego (1995), Kosciot Chrzescijan Baptystow
(1995), Koscidt Ewangelicko-Metodystyczny (1995), Starokatolicki
Kosciol Mariawitow (1997), Kosciol Zielonoswiatkowy (1997),
Koéciot Katolicki Mariawitow (1997), Wyznaniowe Gminy Zydow-
skie (1997), Wschodni Kosciot Staroobrzedowy (1928), Karaimski
Zwiazek Religijny (1936), Muzutmanski Zwiazek Religijny (1936).

Wigkszo$¢ zwiazkéw wyznaniowych dziata na podstawie reje-
stracji. Wedlug stanu na dzien 4 stycznia 2002 r. bylo ich 139%.

Ostatni przepis rozdz. XXIV Kodeksu karnego (art. 196) wpro-
wadza odpowiedzialno$¢ za obrazg uczu¢ religijnych: “Kto obraza
uczucia religijne innych osoéb, zniewazajac publicznie przedmiot
czci religijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywa-
nia obrzedoéw religijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolno$ci do lat 2”.

Pod pojgciem obrazy uczu¢ religijnych nalezy rozumie¢ takie za-
chowania, ktore odbierane sg przez czlonkoéw danej wspdlnoty reli-
gijnej za ponizajace lub obelzywe dla przedmiotu tych uczué, w
szczegoblnosci dla przedmiotu czci religijnej lub miejsc sprawowania
aktow religijnych. Zniewaga dotyczy Scisle okreslonych osob. Stad
dla bytu przestepstwa, oprocz obiektywnej oceny, czy nastapila
zniewaga, konieczne jest takze uwzglgdnienie subiektywnego odbio-
ru czynu przez osoby nim dotknigte. O obrazie méwi si¢ bowiem
wtedy, gdy konkretne osoby poczuja sig¢ dotknigte w swych uczu-
ciach religijnych zachowaniem sprawcy. W tym przypadku znacze-

2 Dz. U. 21998 . Nr 51, poz. 318.
22 Szerzej na ten temat zob. np. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe pra-
wo wyznaniowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 39-47.
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nie ma nie tylko tre$¢, ale i forma wypowiedzi lub innego zachowa-
nia oraz przewazajace w tym zakresie oceny spoteczne™. Dodatko-
wo zniewaga musi mie¢ charakter publiczny, czyli musi by¢ uczy-
niona w taki sposéb, ze jest w stanie dotrze¢ do szerokiego, blizej
nie okreslonego kregu osob. Zatem czyn ten moze by¢ dokonany
zarowno stownie, jak i przy pomocy druku i technik audiowizual-
nych.

Przedmiotem czci religijnej jest Bog pojmowany osobowo lub w
inny sposob, a takze rzecz, symbol, wizerunek, okreslone stowa Iub
imiona, ktére wedtug doktryny danej wspolnoty religijnej uwazane
sa za §wigte, godne najwyzszego szacunku, powazania i uwielbienia.
Przedmiotem czci religijnej dla os6b wyznania rzymskokatolickiego
jest: krzyz, obraz, figura, imi¢ Jezus, Maryja itp.

Terminem miejsce do publicznego wykonywania obrz¢dow reli-
gijnych okresla si¢ miejsce, ktore w sposob szczegdlny przystoso-
wane jest do sprawowania kultu i innych czynno$ci religijnych dla
szerokiego krggu osob. Miejsce takie moze mie¢ charakter trwaty
lub czasowy. Moze to by¢ kosciol, kaplica, synagoga, zbor, ale takze
przestrzen zajgta przez osoby uczestniczace we mszy polowej lub
nabozenstwie®.

Zakonczenie

We wspotczesnym swiecie wolno$¢ sumienia i wyznania stanowi
oczywisty warunek i wymog demokratycznego panstwa. Z tego
wzgledu wykluczony jest jakikolwiek przymus panstwowy dotycza-
cy naklaniania do wyznawania okre$lonego $wiatopogladu, a obo-
wiazkiem panstwa jest skuteczne zapewnienie ochrony tego prawa.

Prawo do wolno$ci sumienia i religii jest dobrem prawnie chro-
nionym na kanwie polskiego prawa karnego. W rozdziale XXIV
Kodeksu karnego z 6 sierpnia 1997 r. stypizowane zostaly 3 prze-
stepstwa przeciwko wolnosci religijnej. Istot¢ pierwszego stanowi
dyskryminacja religijna, drugie dotyczy odpowiedzialnosci za zlo-

B 1.. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 243.
2 W. Wrobel, dz. cyt., s. 501-502.
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sliwe przeszkadzanie w wykonywaniu praktyk religijnych, trzecie
wprowadza odpowiedzialnos¢ za obrazg uczué religijnych. Tym
samym prawo karne w zakresie ochrony wolnosci religijnej nawia-
zuje do standardéw prawnych niepodleglej Polski okresu II Rzeczy-
pospolitej. Jednoczes$nie przeprowadzona analiza ukazuje koniecz-
nos¢, a zarazem subtelno$¢ ochrony prawa do wolno$ci religijne;j,
ktora, jak pokazuje przesztos¢, moze z instrumentu wolnosci stac si¢
narze¢dziem zniewolenia.
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Wolnos¢ religijna
w latynoamerykanskim systemie ochrony praw cztowieka

I. Z historii zagadnienia

Juz Sim6n Bolivar wysunal ideg solidarnos$ci migdzy narodami
Ameryki. Jednak dopiero Pierwsza Migdzynarodowa Konferencja
Amerykanska w Waszyngtonie w 1890 r. nadata jej forme systema-
tycznych konferencji (Conferencia Internacional Americana), od-
bywanych co kilka lat (1901 — Meksyk, 1906 — Brazylia, 1910 —
Argentyna, 1923 — Chile, 1928 — Kuba, 1933 — Urugwaj, 1938 —
Peru). Wigkszo$¢ z nich konczyta si¢ réznymi rezolucjami. Podczas
limenskiej, w rezolucji XXXVI, Republiki Amerykanskie zadekla-
rowatly, ze kazde przesladowanie z motywow rasowych lub religij-
nych sprzeciwia si¢ ich porzadkowi politycznemu i prawnemu .
Podczas dziewiatej konferencji, w kwietniu 1948 r. w Bogocie (Ko-
lumbia), przyjgto Kart¢ Organizacji Panstw Amerykanskich — OEA
(Carta de la Organizacion de los Estados Americanos), nowelizo-
wana przez Protokot z 1967 r. (Protocolo de Buenos Aires)
iz 1985 r. (Protocol o de Cartagena de Indias).

Karta wsrod podstawowych zasad Organizacji wymienia funda-
mentalne prawa osoby ludzkiej (Derechos Fundamentales de la
Persona Humana). Stwierdzono, ze sa one principium OEA, bez
roéznicy na rasg, narodowo$¢, wierzenia i pte¢ (art. 5j, aktualnie 31).

! Conferencias Internacionales Americanas. Segundo Sumplemento, 1945-
1954, Washington, D.C. 1956, s. 48.
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Jednak nie zdefiniowano tychze praw. Konferencja nie ustanowita
tez mechanizméw promocji i ochrony”.

Dnia 2 maja 1948 r. Konferencja przyjeta Amerykanska Dekla-
racje Praw i Obowiazkéw Cztowieka (Declaracion Americana de
los Derechos y Deberes del Hombre). Spraw wolnosci religijnej
dotycza wprost zapisy w art. III: Kazda osoba ma prawo, by w spo-
sob wolny zywi¢ wierzenia religijne i manifestowac je, praktykowaé
publicznie lub prywatnie. Ponadto bezposrednie zastosowanie moga
mieé¢ gwarancje zapisane w art. [V: Kazda osoba, posiada prawo do
wolnosci poszukiwan, opinii, wyrazania i rozpowszechniania mysli
przez jakiekolwiek $rodki; w art. XXII: Kazda osoba prawo stowa-
rzysza¢ sig, aby rozwija¢, praktykowac i chroni¢ swoje stuszne
sprawy, m.in. w porzadku religijnym. Istotne byto, oprocz zapisow
w 38 artykulach, stwierdzenie, ze podstawowe prawa cztowieka nie
pochodza z nadania panstwa, lecz za swdj fundament maja przymio-
ty wlasne osoby ludzkiej. Deklaracja nie byla jednak traktatem w
sensie §cistym’.

Szybko zauwazono, ze system przyjety nie miat zadnego organu
do skutecznej kontroli przestrzegania praw zawartych w Deklaracji.
Podczas X Konferencji w Caracas (Wenezuela, 1954) panstwa zo-
bowiazaty si¢ do rozwoju demokratycznych instytucji stuzacych
korzystaniu z praw indywidualnych i spotecznych (Declaracion de
Caracas)* oraz daty pierwszy praktyczny program promocji tych
praw (w rezolucji Fortalecimiento del Sstema de Proteccion de los
Derechos Humanos)®. Rezolucja XXIX nosita tytut “Trybunat Mig-

dzyamerykanski dla Ochrony Praw Cztowieka™®.

2 E. Marquez, Documentos Internacionales sobre los derechos humanos: La
Carta de la OEA, w: México y las Declaraciones de Derechos Humanos, México
1999, s. 219-220.

>'W 1989 r., w opinii z 14 lipca, Miedzyamerykanski Trybunat uznat, ze ma ona
skutecznag moc prawna wobec tych ktorzy ja podpisali, czy podpisza. Zob. OC-
10/89 Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en el marco del articulo 64 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, w: La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
coord. S. Garcia Ramirez, México 2001, s. 1030-1039.

4 Conferencias Internacionales..., s. 365.

3 Tamze, s. 309.

8 «Corte Interamericana para Proteger los Derechos Humanos”.
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I1. Miedzyamerykanski system promocji i ochrony
praw czlowieka

Podczas Piatego Posiedzenia Rady Ministrow Spraw Zagranicz-
nych OEA (Santiago de Chile, sierpien 1959) podkres$lajac znacze-
nie Narodow Zjednoczonych, jak tez doswiadczenie Rady Europy w
ochronie praw cztowieka’, opowiedziano si¢ za przygotowaniem
podstawowego dokumentu na temat praw cztowieka w formie re-
gionalnej konwencji oraz utworzono Migdzyamerykanska Komi-
sje Praw Czlowieka®. Rada OEA zaaprobowala Statut Komisji
25 maja 1960 r., a 29 czerwca tegoz roku powolala jej pierwszych
cztonkow. Komisja z siedziba w Waszyngtonie ukonstytuowata si¢
formalnie 3 pazdziernika 1960 r. Od poczatku sktada si¢ z siedmiu
cztonkéw wybieranych indywidualnie przez panstwa czlonkowskie
OEA na czteroletnia kadencje, z mozliwoscia reelekcji’.

Poczatkowo traktowana byla jako prosty organizm promocji
praw czlowieka zapisanych w Deklaracji Amerykanskiej'’. Podczas
Drugiej Konferencji Nadzwyczajnej OEA w Rio de Janerio, w listo-
padzie 1965 r., poszerzono je o prawo do przyjmowania i rozpatry-
wania indywidualnych skarg, do studiowania ogolnej sytuacji praw
cztowieka, do wizytacji na miejscu (in loco), do formutowania zale-
cefi wobec panstw cztonkowskich''. Komisja w kwietniu 1966 r.

" Oczywistym jest, ze system latynoamerykanski wzorowany jest na europej-
skim. H. Fix-Zamudio, Los Tratados Internacionales de Derechos Humanos y las
constituciones latinoamericanas, w: México y las Declaraciones..., s. 339. Caly
artykul na s. 317-360.

% Declaracion en la Quinta Reunién de Consulta..., Santiago de Chile, 12 al 18

de agosto de 1959, Acta Final OEA. Documento OEA/Sec.C/11.5, s. 4-6; zob.
H. Fix-Zamudio, Los Derechos Humanos y su proteccion juridical y procesal en
Latinoamerica, w: Derechos Humanos. Memoria del 1V Congreso Nacional de
Derecho Constitucional, Tomo III, coord. D. Valdés, R. Gutiérrez Rivas, México
2001, s. 3-28.

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos, nr 34-39; Estatuto de la
Comisién Interamericana, nr 2-6.

1% Szczegolnie zapisanych w art. I-IV, XVIII, XXV i XXVI Deklaracji. E. Ma-
rquez, Documentos Internacionales ..., s. 220.

' Zob. A. Gomez — Robledo Verduzco, Atribuciones juridicos fundamentals de
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, w: México y las Declaracio-
nes..., s. 199-215.
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zmodyfikowata swoj Statut, zgodnie z nowymi uprawnieniami

i zadaniami jej powierzonymi. Obowiazujacy zostal zaaprobowany
przez Zgromadzenie Ogolne OEA na sesji w La Paz, w pazdzierniku
1979 r."?

Wskutek znowelizowania art. 51, 112 1 150 Karty OEA w 1967 1.
(Protocolo de Buenos Aires) zmienit si¢ charakter Komisji z “bytu
autonomicznego w jeden z ... podstawowych organéw”"® Organiza-
cji. Zatem od 1970 r., tj. od chwili wejscia w zycie Protokotu z Bu-
enos Aires, zmienita si¢ baza prawna latynoamerykanskiego syste-
mu ochrony praw czlowieka — ze stabej statutowej na konstytucyj-
na'’. Taka jej pozycje zachowano réwniez w Konwencji Amery-
kanskiej Praw Czlowieka (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos — cz. I, rozdz. 8, art. 34-51)".

Zostata ona przyjeta na specjalnej konferencji w San José (Ko-
staryka) i podpisana 22 listopada 1969 r.'® Weszla w zycie 18 lipca
1978 1., zgodnie z jej art. 74.2, tj. po ztozeniu dokumentow ratyfika-
cyjnych przez 11 panstw sygnatariuszy. Dotychczas uczynito to 25
panstw'’. Zrealizowany wreszcie zostal zamyst podniesiony juz w
czasie nadzwyczajnej konferencji w Meksyku w 1945 r., dedykowa-
nej problemom wojny i pokoju, podczas ktdrej postulowano “dopre-

12 Estatuto de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado
mediante la Resolucion No. 447 adoptada por la Asamblea General de la OEA en
su noveno periodo ordinario de sesiones, celbrado en La Paz, Bolivia, octubre de
1979. Zob. www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos9.htm.

3 A. Gomes — Robledo Verduzco, Atribuciones juridicos fundamentales. ..,

s. 224.

4 E. Marquez, Documentos I nternacionales..., s. 224.

15 Tekst zob. m. in. w: México y las Declaraciones..., ss. 233-266.

6 MLE. Ventura Robles, La Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
w: Méxicoy las Declaraciones..., s. 167-173.

17 Argentyna (5.09.1984), Barbados (27.11.1982), Boliwia (19.07.1979), Brazy-
lia (25.09.1992), Kolumbia (31.07.1973), Kostaryka (8.04.1970), Dominikana
(3.06.1993), Chile (21.08.1990), Ekwador (28.12.1977), Salwador (23.06.1978),
Grenada (18.07.1978), Gwatemala (25.05.1978), Haiti (27.09.1977), Jamajka
(7.08.1978), Meksyk (2.03.1981), Nikaragua (25.09.1979), Panama (22.06.1978),
Paragwaj (24.08.1989), Peru (28.07.1978), Republika Dominikany (19.04.1978),
Surinam (12.11.1987), Trynidad i Tobago (26.05.1999), Urugwaj (19.04.1985),
Wenezuela (9.08.1977).
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cyzowaé zaréwno prawa, jak i odpowiadajace im obowiazki czto-
wieka i ujecie ich w formie konwencji multilateralnej”'®.

Konwencja, zgodnie z zapisem w Preambule, ma stuzy¢ konsoli-
dacji porzadku wolno$ci osobistych i sprawiedliwosci spotecznej,
bazujacych na przestrzeganiu podstawowych praw cztowieka. W
czgsci pierwszej (art. 1-32) panstwa sygnatariusze zobowiazuja sig
do przestrzegania zawartych w Konwencji praw i wolnosci czlowie-
ka oraz do dostosowania prawa wewngtrznego, gdy bedzie to ko-
nieczne dla pelnego korzystania przez obywateli z gwarantowanych
w Konwencji praw.

O wolnosci sumienia i religii stanowi si¢ w art. 12:

1. Kazda osoba ma prawo do wolnosci sumienia i religii. Prawo
to obejmuje wolno$¢ zachowania swojej religii lub przekonan,
zmiany religii lub przekonan, a takze wolno$¢ wyznawania i glosze-
nia swojej religii lub przekonan, indywidualnie lub wspoélnie z in-
nymi, zar6wno publicznie, jak i prywatnie.

2. Nikt nie moze by¢ przedmiotem srodkow ograniczajacych,
ktore mogtyby pomniejsza¢ wolno$¢ zachowania jego religii lub
przekonan, albo zmiany religii lub wierzen.

3. Wolno$¢ uzewngtrzniania wlasnej religii i przekonan moze
by¢ ograniczona wyltacznie w stopniu okreslonym w ustawie i wy-
facznie w przypadkach koniecznych, aby chroni¢ bezpieczenstwo
publiczne, porzadek, zdrowie lub moralno$¢ publiczna, albo tez
prawa i wolnos$ci innych.

4. Rodzice, a w niektorych przypadkach prawni opiekunowie,
maja prawo, by ich dzieci lub podopieczni otrzymali edukacje reli-
gijna i moralna, zgodna z ich wlasnymi przekonaniami.

Konwencja daje panstwom sygnatariuszom mozliwos$¢ zawie-
szenia praw w sytuacji wojny, zagrozenia porzadku publicznego,
stanu wyjatkowego (art. 27.1). Jednak nie dotyczy ona wszystkich
praw i wolno$ci. Migdzy innymi ani wolno$¢ sumienia i religii, ani
jej prawna ochrona nie moga by¢ ograniczone, czy zniesione (art.
27.2). Dla korzystania z wolno$ci religijnej wazne sa roOwniez prze-
pisy art. 13 (wolno$¢ mysli i wyrazania opinii), art. 15 (prawo
zgromadzen), art. 16 (wolno$¢ stowarzyszania si¢) Konwencji.

'8 Zob. C. Ayala Corao, El sistema interamericano de promocion y proteccion
de los derechos humanos, w: México y las Declaraciones..., s. 100.
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W czesci drugiej (art. 33-82), okreslono $rodki ochrony tychze
praw. Oprocz dookreslenia roli i trybu postgpowania w Migdzyame-
rykanskiej Komisji Praw Cztowieka (art. 34-51), utworzono Mie-
dzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka (art. 52-69), jako
instytucje sadownicza autonomiczna Migdzyamerykanskiego Sys-
temu Praw Czlowieka. Zgromadzenie Ogolne OEA podczas sesji w
maju 1979 r., powotato pierwszych siedmiu sedziow'” i odpowiada-
jac na propozycje Kostaryki ustanowito San José jego siedziba,
gdzie tez funkcjonuje od 3 wrzesnia 1979 r. W pazdzierniku tegoz
roku Zgromadzenie Ogodlne zatwierdzito jego Statut. Zgodnie art. 15
Trybunal ustala normy procesowe oraz tworzy wiasny regulamin.
Aktualnie obowiazujacy wydany zostal podczas XLIX sesji zwy-
czajnej (16-25.11.2000) i obowiazuje od 1 czerwca 2001 r.*°

Wedhug postanowien zawartych w Konwencji i Statucie Trybu-
nat spemia funkcje jurysdykcyjna® i konsultatywna®™. Pierwsza
dotyczy rozwiazywania konfliktow (funkcja rozsadzania w sporach)
oraz wydawania szybkich rozstrzygni¢¢ tymczasowych w sytu-
acjach cigzkiego naruszenia prawa, z czym zwigzane jest zagrozenie
dla zycia i integralno$ci osobistej $wiadkow (art. 63.2 Konwencji).
Funkcje osadzajaca Trybunal moze wypetnia¢ tylko wobec panstw,
ktore poddaty sig jego jurysdykcji czy to w sposob generalny i staly,
czy tez czasowy 1 dla poszczegdlnych spraw. Wszystkie panstwa

1 O zasadach wyboru sedziéw zob.: Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, art. 52-56; Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Aprobado mediante Resolucion No. 448 adoptada por la Asamblea General de la
OEA en su noveno periodo de sesiones, celebrado en La Paz, Bolivia, octubre de
1979, art. 4-11. Aktualnie sedziami sa: Antonio A. Cancado Trindade (Brazylia —
prezes), Maximo Pacheco Gémez (Chile), Hernan Salgado Pesantes (Ecuador),
Oliver Jackaman (Barbados), Alirio Abreu Burelli (Wenezuela), Sergio Garcia
Ramirez (Meksyk) oraz Carlos Vicente de Roux Rengifo (Kolumbia).

? Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado
por la Corte en su XLIX periodo de sesiones celebrado del 16 al 25 de noviembre
de 2000.

21 Zob. A. Abreu Burelli, El proceso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, w: México y las Declaraciones..., s. 122-135; H. Salgado Pesantes, La
Corte Interamericana de Derechos Humanos: naturaleza y funcciones, w: Tamze,
s. 160-164.

22 70b. H. Salgado Pesantes, La Corte Interamericana..., s. 164-166.
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Ameryki Lacinskiej poddaty si¢ tej kompetencji*. Natomiast Kana-
da 1 USA nie ratyfikowaly Konwencji i raczej trudno si¢ tego spo-
dziewaé¢ w najblizszym czasie. Tak wigc faktycznie Trybunal jest
latynoamerykanski. Orzeczenia Trybunalu sa ostateczne, wiazace
dla panstw (art. 67-68). Znaczacym aspektem rozstrzygni¢¢ Trybu-
natu sa odszkodowania na rzecz ofiar i ich rodzin, ustalane zgodnie
z normami i zasadami prawa migdzynarodowego (art. 63.1 1 68.2).
Funkcje konsultatywna Trybunat wypetnia na wniosek Komisji,
organow OEA lub panstw stron Konwencji interpretujac jej przepi-
sy, jak tez inne traktaty, ktore w jakikolwiek sposob dotycza praw
cztowieka, a stosuje si¢ je na kontynencie amerykanskim (art. 64).
Dotychczas Trybunat wydat 16 opinii konsultatywnych®®.

III. Sprawa zakazu publicznych projekcji filmu
“Ostatnie kuszenie Jezusa” przed Trybunalem w San José”

Dnia 15 stycznia 1999 r. do Trybunatu wplyneta skarga przedto-
zona przez Migedzyamerykanska Komisj¢ Praw Cztowieka, przeciw-
ko Republice Chile, w zwiazku z powiadomieniem (Nr 11.803) zlo-
zonym w Sekretariacie tejze Komisji przez Stowarzyszenie Adwo-
katow na Rzecz Wolnosci Publicznych z Chile. Po wstgpnym roz-
poznaniu Komisja wnosita o uznanie przez Trybunal, Zze Chile
naruszyto artykut 13 (Wolno$¢ mysli i wyrazania opinii) oraz arykut
12 (Wolnos$¢ sumienia i religii) Amerykanskiej Konwencji, czego

2 Argentyna (5.09.1984), Barbados (4.07.2000), Boliwia (27.07.1993), Brazy-
lia (10.12.1998), Kolumbia (21.06.1985), Kostaryka (2.07.1980), Chile (21.08.
1990), Ekwador (24.07.1984), Salwador (6.06.1995), Gwatemala (9.03.1987), Haiti
(20.03.1998), Honduras (9.09.1981), Meksyk (16.12.1998), Nikaragua (12.02.
1991), Panama (9.05.1990), Paragwaj (11.03.1993), Peru (21.01.1981), Republika
Dominikany (25.03.1999), Surinam (12.11.1987), Trynidad i Tobago (26.05.1999),
Urugwaj (19.04.1985), Wenezuela (24.06.1981).

# Zob. La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,

s. 885-1117. Zadna nie dotyczyta art. 12 Konwencji.

25 Sentencja zob.: Serie C: Resoluciones y Sentencias, No. 73, Caso “ La Ultima
Tentacion de Cristo” (Olmedo Bustos y Otros vs. Chile). Sentencia de 5 de febrero
de 2001, w: La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
s. 753-767.
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konsekwencja bylo naruszenie artykutu 1.1 (Obowiazek respekto-
wania praw) oraz artykulu 2 (Obowiazek dostosowania przepisow
prawa wewngtrznego do postanowien Konwencji). Zdaniem skarza-
cych naruszenia te dokonane zostaly wskutek zakazu publicznego
rozpowszechniania filmu “Ostatnie kuszenie Jezusa”.

Konstytucja Polityczna Republiki Chile®® z 1980 r. przewiduje
system cenzury prewencyjnej dla projekcji i rozpowszechniania
produkcji kinematograficznej. Obowiazujacy Dekret z moca ustawy
(nr 679) z 1 pazdziernika 1974 r. zadanie kierowania prezentacjami
kinematograficznymi oraz przeprowadzania oceny poszczegdlnych
filméw zlecit Radzie Oceny Kinematograficznej (Consejo de Califi-
cacion Cinematogréfica — dalej CCC), ktora jest czeSciag Minister-
stwa Edukacji nadajacego jej statut’’. W roku 1988 zgody na roz-
powszechnianie filmu “Ostatnie kuszenie Jezusa” zazadata firma
United Internacional Pictures Ltda. Po odmowie Rady wniosta ape-
lacje, ale decyzjg administracyjna CCC zatwierdzit Trybunat Apela-
cyjny wyrokiem z dnia 14 marca 1989 r.

W roku 1996 firma wniosta nowa prosbg do Rady, ktora dnia
11 listopada tegoz roku wyrazila zgode na rozpowszechnianie filmu,
z okresleniem minimalnego wieku dla widzéw — ukonczone 18 lat.
Decyzja ta zostata oprotestowana przez grupe chrzescijan™. Dnia
20 stycznia 1997 r. Trybunat Apelacyjny (z Santiago) uchylit admi-
nistracyjna decyzj¢ Rady i zakazat rozpowszechniania filmu w
Chile. W wyroku podkreslono, ze wizerunek Jezusa jest zdeformo-
wany 1 zredukowany do minimum. Pokazywanie go mogloby do-
tkna¢ cigzko 1 naruszy¢ uczucia religijne wielkiej liczby ludzi, do
czego nie mozna dopuszcza¢ w imi¢ wolnosci wyrazania opinii.
Konstytucja chroni cztowieka, jego instytucje, takze wierzenia. Plu-
ralizm nie moze oznacza¢ kalania i burzenia wierzen innych bez
wzgledu na to, czy stanowia oni w spotecznosci wigkszosé, czy tez
mniejszos¢. Oznacza tez branie na siebie odpowiedzialnosci za po-

26 Constitucién Politica de la Replblica de Chile, “Diario Oficial” nr 30.798
z dnia 24 pazdziernika 1980 r.

2" Decreto Supremo de Educacion nr 376 z dnia 30 kwietnia 1975 .

28 Rekurs wniesli: Sergio Garcia Valdés, Vincente Torres Irarrazabal, Francisco
Javier Zapata, Cristian Heerwagen Guzman i Joel Gonzalez Castillo.
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szanowanie tego, co ma zwiazek z ideami innych, co jest dla nich
istotne, wazne. Poza watpliwo$cia pozostaje obowiazek troski o to,
co ma znaczenie i pozwala cztowiekowi by¢ i rozwija¢ sig. Jesli zas
te troske si¢ zaniedbuje, badz przynajmniej nie uwzglednia jej, naru-
szajac czy deformujac wizerunek Chrystusa, stwarza si¢ ryzyko
karmienia ignorancja. Troszczenie sig¢ o informacjg, jak tez wyraza-
nie opinii ma $cisty zwiazek z prawdomoéwnoscia, co nie pozwala na
deformacje historii — wydarzen, czy tez cho¢by dziejow jakiej$ oso-
by. Prawo wyrazania opinii, puszczania jej w obieg, oznacza prawo
do oceniania rzeczywistosci, ale nigdy deformowania jej, psucia, by
przemyci¢ inna®.

Wskutek apelacji ztozonej przez reprezentujacych dystrybutora®,
sprawe rozpatrywal Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci Chile,
ktory dnia 17 czerwca 1997 r. utrzymat decyzje Trybunatu Apela-
cyjnego w mocy.

Na skutek takiego ostatecznego rozstrzygnigcia Trybunatu grupa
0s6b*' z zawiazanego w Chile Stowarzyszenia Adwokatow na Rzecz
Wolnosci Publicznych, w imieniu Stowarzyszenia i “pozostatych
mieszkancéw Republiki Chile” wniosta do Komisji Praw Cztowieka
skarge. Komisja poinformowata o niej rzad Chile i zazadata wyja-
$nien w ciagu 90 dni. Po przedhuzeniu terminu panstwo przedstawito
odpowiedz 23 lutego 1998 r., a na dalsze zarzuty skarzacych —

16 czerwca tegoz roku. Wezesniej — 27 lutego — w siedzibie Komisji
odbyto si¢ przestuchanie stron, w ktorym udziatl wzigli tylko przed-
stawiciele skarzacych. Podczas 99. sesji zwyczajnej Komisja zade-
klarowata przyjecie sprawy, o czym 18 maja powiadomita wiadze
Chile. Dziatajac na podstawie art. 48.1 f) Konwencji Amerykan-
skiej, dnia 22 czerwca Komisja wezwala strony do polubownego
rozwiazania sporu, ale bezskutecznie. Dlatego podczas jesiennej
100. sesji zwyczajnej, dnia 29 wrze$nia, Komisja przyjeta stanowi-
sko, ze zakazujac pokazywania filmu “Ostatnie kuszenie Jezusa”

» Te fragmenty uzasadnienia wyroku cytuje w nrze 78, Trybunal Miedzynaro-
dowy z San José.

%% Claudio Marquez Vidal, Alex Mufioz Wilson, Matias Insunza Tagle i Hernan
Aguirre Fuentes.

3! Oprocz ww.: Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Lopez.
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Chile, ktore ratyfikowalo Konwencj¢ Amerykanska dnia 21 sierpnia
1990 r., naruszyto jej art. 121 13 oraz 1.1 i 2. Zazadata dostosowa-
nia prawa wewngtrznego do przyjetych zobowiazan. 15 pazdzier-
nika stanowisko to Komisja przekazata wtadzom panstwowym,

z okresleniem dwumiesigcznego terminu na spetnienie zalecen. Pan-
stwo nie przedstawito w tym czasie informacji, ani tez sprawie nie
zaradzito. Dlatego dnia 15 stycznia 1999 r. zostata ona wprowadzo-
na na droga sadowa — do Trybunalu Migdzynarodowego OEA.

Wedhig skarzacych cenzura natozona sadownie na pokaz filmu
“Ostatnie kuszenie Jezusa” byta na szkode spoleczenstwa chilijskie-
go i, w szczegolnosci, skarzacych®. Ponadto Komisja domagata sig,
by Trybunal autoryzowal normalny pokaz kinowy filmu oraz zwia-
zang z tym reklamg; aby nakazat dostosowanie norm konstytucyj-
nych i ustaw do standardéw wolnosciowych zapisanych w Konwen-
cji Amerykanskiej, przez zniesienie cenzury prewencyjnej na pro-
dukcje kinematograficzng i jej rozpowszechnianie; by nalozyt na
panstwo obowiazek zado$¢uczynienia ofiarom w tej sprawie oraz
okreslit jego obowiazek pokrycia kosztow i innych wydatkow po-
niesionych przez poszkodowanych, by dochodzi¢ sadownie swych
praw, zaro6wno przed trybunatami wewnetrznymi Chile, jak tez Ko-
misja i Trybunatem Miedzynarodowym™.

Trybunal rozpoczat od rozpatrzenia swojej kompetencji. Stosow-
nie do przepisu art. 62.3 Konwencji Amerykanskiej Trybunal ma
prawo rozpatrywa¢ przedkladane skargi, interpretowac i stosowac
dyspozycje Konwencji tylko wtedy, gdy dane panstwo-strona w
przediozonej sprawie uznalo jego kompetencje, czy to przez spe-
cjalng deklaracjg, czy tez specjalna konwencjg. Deklaracja taka, w
mys$l art. 62.2, moze by¢ bezwarunkowa lub zawiera¢ wytaczenia.
Musi by¢ uczyniona na piSmie i ztlozona w Sekretariacie General-
nym OEA, ktoéry z kolei jej kopie przekazuje do wszystkich panstw
stron Konwencji, jak tez Sekretariatu Trybunatu. Chile stalo si¢
strong Konwencji Amerykanskiej z dniem 21 sierpnia 1990 r. Wtedy
tez rzad zadeklarowal, ze “uznaje jako zobowiazujace postanowie-

32 Serie C: Resolucionesy Sentencias, No. 73..., nr 2.
33 Tamze, nr 3, 1-5.
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nia Trybunalu Migdzyamerykanskiego Praw Czlowieka dotyczace
przedktadanych mu spraw, jak tez interpretacji i stosowania Kon-
wencji, zgodnie z jej artykutem 62”. Jednocze$nie poczynit zastrze-
zenie co do spraw, ktore moga by¢ rozstrzygane przez Trybunat,

a mianowicie do majacych miejsce po 11 marca 1990 r., oraz co do
stosowania art. 21.2 (Prawo do wlasnosci prywatnej)*. Zastrzezenia
te w zaden sposob nie dotyczyly przedtozonego przypadku, dlatego
Trybunatl uznat si¢ za kompetentny do jego rozpatrywania®’. Tylko
panstwa-strony oraz Komisja Migdzyamerykanska Praw Cztowieka
maja prawo wnosi¢ sprawy do rozstrzygnigcia przez Trybunat

(art. 61 Konwencji Amerykanskiej). Dlatego tenze sprawdza, czy
przed wniesieniem sprawy zostalty wyczerpane srodki i proce-

dury przewidziane w art. 48-50 Konwencji (podejmowane przez
Komisjg).

Upewniwszy si¢ co do tego, prezes Trybunalu wstgpnie zbadat
skarge™, a Sekretariat dnia 27 stycznia 1999 r. powiadomil o niej
rzad Chile, by mogl odpowiedzie¢ na zarzuty i mianowac swojego
przedstawiciela. 2 lutego teksty skargi otrzymali réwniez powodo-
wie i ich przedstawiciele’’. Po kolejnym przedtuzaniu terminow
dnia 26 kwietnia Chile przedtozyto pewne sugestie co do rozwiaza-
nia sprawy oraz zamanifestowato wol¢ wyeliminowania lub zmody-
fikowania obowiazujacych przepisow odno$nie cenzury na produk-
cje kinematograficzng, o czym miat $wiadczy¢ projekt nowelizacji
art. 19.2 Konstytucji przestany dnia 14 kwietnia 1997 r. do Izby
Deputowanych przez prezydenta Eduarda Freia Ruiza-Taglego.
Dnia 27 maja 1999 r. Chile desygnowato jako swojego przedstawi-
ciela w sprawie Edmunda Vargasa Carrena, ambasadora kraju w
Kostaryce. Ostateczna odpowiedz na skarge przekazato 2 wrzesnia

3* Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Signatarios y Ratificacio-
nes Convencion Americana, zob: www.cidh.oas.org/Béasicos/Basicos3.htm.

3 Serie C: Resoluci onesy Sentencias, No. 73..., nr 4.

3% Na temat trybu postgpowania przed Trybunalem zob. A. Abreu Burelli, El
proceso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos..., s. 119-140.

37 Stowarzyszenie Adwokatoéw na Rzecz Wolnoéci Publicznych — Juan Pablo
Olmedo Bustos i Ciro Colombara Lopez wystepujacy osobiscie oraz reprezentanci
pozostatych: Pablo Ruiz Tagle Vial, Javier Ovalle Andrade, Julian Lopez Masle,
Antonio Bascunan Rodriguez I Macarena Saez Torres Lopez.
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1999 r. Komisja uznata ja za spdzniona i wrecz niestosowna, wno-
szac do Trybunalu o jej odrzucenie. Stanowisko Komisji zostato
przekazane stronie rzadowej z mozliwo$cia odpowiedzi do 1 listo-
pada 1999 r.

Po przedstawieniu przez Komisjg ostatecznej listy §wiadkow
i biegtych, dnia 26 pazdziernika, prezes Trybunatu zwotat na
18 listopada 1999 r. audiencjg¢ publiczng w celu przestuchania
swiadkow 1 poznania opinii bieglych powotanych przez Komisje
(trzech) oraz Trybunat (dwoch), a takze wystuchania koncowych
stanowisk Komisji i Panstwa™®.

Dnia 6 pazdziernika 2000 r. Sekretariat Trybunalu wezwat strony
do przedstawienia na pismie swych koncowych stanowisk, co Ko-
misja uczynita dnia 27 listopada, panstwo zas$ po kolejnych przedtu-
zeniach 25 stycznia 2001 r. poinformowato o trwajacym procesie
legislacyjnym. Dnia 17 listopada 1999 r. Izba Deputowanych za-
aprobowata (przy 86 glosach za i 6 wstrzymujacych sig) projekt
nowelizacji Konstytucji zmierzajacy do usunigcia cenzury prewen-
cyjnej, dotyczacej pokazywania i publicznego rozpowszechniania
produkcji filmowych. Nie oznaczalo to jeszcze zamknigcia drogi
legislacyjnej. 25 stycznia 2001 r. Minister Spraw Zagranicznych
mianowal przedstawicielem rzadu w sprawie Alejandra Salinasa
Rivere, Dyrektora Praw Czlowieka w tymze ministerstwie, a do-
tychczasowego delegata jego zastgpca.

Na zadanie Trybunatu z 30 listopada 2000 r. Komisja, po przy-
wroceniach terminow, dnia 8 stycznia 2001 przedtozyta dokumenty
pozwalajace okresli¢ koszty procesow i postgpowania przed Komi-
sja oraz straty poniesione z tytutu prowadzenia sprawy przez skarza-
cych. 31 stycznia ustosunkowatla si¢ do nich strona rzadowa.

Trybunal zatem przystapit do analizy dowodow, przy tym wska-
zat na wigksza rozlegtos$¢ kryteriow oceny dowoddéw przez Trybunat
Migdzynarodowy niz w procesie wewngtrznym, jak tez na wage
rozstrzygnigcia — orzeka si¢ bowiem o odpowiedzialno$ci migdzyna-

3% Aktualnie przebieg sesji okreslaja przepisy zawarte w rozdz. III (art. 39-42)
Reglamento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Aprobado por la
Corte en su XLIX periodo ordinario de sesiones celebrado del 16 al 25 de noviem-
bre de 2000).
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rodowej panstw z tytulu naruszenia praw osoby; to domaga si¢
wigkszej elastycznosci w ocenianiu dowodoéw rzeczowych, zgodnie
z regutami logiki i na bazie doswiadczenia. W zaden sposob mnoze-
nie formalno$ci nie moze ograniczac, czy wrgcz zabija¢ sprawiedli-
wosci, naruszajac bezpieczenstwo prawne, czy tez rownos¢ proce-
sowg stron. Trybunal dostrzegl tez, ze panstwo nie przedstawito
zadnego dowodu przeciwnego, a podczas publicznej sesji skoncen-
trowalo swoja obrong na argumencie, ze rozpoczeto tryb legislacyj-
ny zmierzajacy do zmiany art. 19.2 Konstytucji Politycznej Chile,
aby byl zgodny ze zobowiazaniami mig¢dzynarodowymi. Zatem
Trybunat przyjat, ze zadania, w sprawie ktorych pozwany zachowat
milczenie, sa prawdziwe. Uznat tez petna wartos¢ dowodowa przed-
stawionych przez Komisj¢ dokumentéw oraz zeznan $wiadkow.
Odnosnie do ekspertyz biegtych wykorzystat te, ktére mogly by¢
zastosowane do sprawy, a rozjasniaty kwestie z zakresu prawa we-
wnetrznego i porownawczego™.

Trybunat rozpatrywat dowody roztacznie do poszczegdlnych
tytutow skargi: art. 13 Konwencji Amerykanskiej (Wolno$¢ mysli
1 wyrazania opinii) i art. 12 (Wolno$¢ sumienia i religii). Z uwagi na
tematyke czasopisma ograniczamy si¢ do drugiego tytutu.

Rozpatrujac alegaty Komisji, Trybunal rozwazat nastepujace
argumenty:

a) ze zakaz dostgpu do dzieta artystycznego o tresci religijnej stat
si¢ przyczyna szeregu zaklocen w korzystaniu z wolnosci religijnej
przez ofiary i reszt¢ mieszkancow Chile, czym naruszono art. 12
Konwencji;

b) ze ochrona tego prawa jest podstawowa dla pluralizmu ko-
niecznego dla wspdlzycia we wspotczesnym spoteczenstwie demo-
kratycznym, zlozonym z o0séb o réznych przekonaniach i wierze-
niach;

¢) ze panstwo jest zobowiazane do uzycia srodkéw koniecznych
i proporcjonalnych, by osoby wyznajace publicznie swoje przeko-
nania poprzez ryty czy propagowanie ich nie mogly narzucaé swej
woli. Panstwo nie moze zaktéca¢ w jakikolwiek sposob przyjecia,

% Serie C: Resolucionesy Setnencias, No. 73..., nr 46-59.
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utrzymania lub zmiany przekonan religijnych lub o innym charakte-
rze. Stad tez nie powinno uzywac¢ swej wladzy, by chroni¢ przeko-
nania pewnych obywateli,

d) ze dzialania organdéw panstwowych w sprawie filmu “Ostatnie
kuszenie Jezusa”, zawierajacego tresci religijne, uniemozliwity sko-
rzystanie z prawa do wolno$ci sumienia i sformutowania wlasnych
opinii na temat idei w nim zawartych, zardbwno przez inaczej wie-
rzacych, jak tez bezwyznaniowcow;

e) ze organy sadownicze Chile przez swoje decyzje, argumentu-
jac je naruszeniem wizerunku oséb prezentowanych razaco odbiega-
jacego od standardow, w sposob nieusprawiedliwiony naruszyty
prawo do zachowania lub zmiany swoich przekonan lub wierzen
0s0b przypuszczalnie cigzko skrzywdzonych przez zakaz. Na dowod
tego odwotano si¢ do ztozonych przed Trybunalem §wiadectw Cira
Colombary i Matiasa Insunza*’.

W pisemnych wnioskach wtadz panstwowych podkreslono auto-
nomiczna natur¢ praw zapisanych w art. 12 i 13, jak tez petlna wol-
nos$¢ religijna w Chile. Wskazywano tez, ze nikomu przez uniemoz-
liwienie publicznych projekcji filmu “Ostatnie kuszenie Jezusa” ani
nie ograniczono, ani nie odebrano prawa do zachowania religii, jej
zmiany, praktykowania czy szerzenia wlasnych przekonan®'. Oczy-
wiscie zadania stron byly diametralnie rézne: Komisja wnosila o
uznanie Chile winnym naruszenia wolnosci sumienia i religii gwa-
rantowanej w art. 12 Konwencji, za$§ strona panstwowa oczekiwata
deklaracji Trybunatu, ze takie pogwalcenie nie nastapito.

Dnia 5 lutego 2001 r. cztonkowie Trybunatu w swoich rozwaza-
niach dokonali analizy tresci artykutu 12 Konwencji, jak tez uzasad-
nienia wyroku — cytowanego wyzej — wydanego przez Trybunal
Apelacyjny z Santiago w dniu 20 stycznia 1997 r., a potwierdzonego
przez Najwyzszy Trybunat Sprawiedliwosci Chile dnia 17 czerwca
1997 1.

Trybunal Migdzyamerykanski uznal, ze “w przedstawionym
przypadku, bez watpliwosci, nie istnieje zaden dowod na to, iz naru-

40 Tamze, nr 74.
4 Tamze, nr 75.
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szono jakakolwiek wolno$¢ zapisana w art. 12 Konwencji. W efek-
cie Trybunal rozumuje, ze zakaz pokazywania filmu «Ostatnie ku-
szenie Jezusa» nie pozbawil ani nie ograniczyl zadnej osobie jej
prawa do zachowania, zmiany, wyznania lub szerzenia, z pelna wol-
noscia, jej religii lub przekonan”. Dlatego Trybunat konkluduje, “Ze
Panstwo nie naruszyto prawa do wolno$ci sumienia i religii uznane-
go w artykule 12 Konwencji Amerykanskiej™*.

W dotaczonym do sentencji zdaniu uzasadniajacym rozstrzy-
gnigcie sedzia Carlos Vicente de Roux Rengifo stwierdza, ze stano-
wisko za naruszeniem art. 12 bytoby mozliwe tylko wowczas, gdyby
precyzyjnie wykazano, ze przez zakaz projekcji filmu “Ostatnie
kuszenie Jezusa” pomniejszono realnie na szkode konkretnych osob
— ofiar w tej sprawie — ich prawo do zmiany religii lub przekonan.
Taka zmiana jest rezultatem zlozonego, wydtuzonego w czasie pro-
cesu, ktory miesci w sobie rozterki, wahania, zastanawianie sig,
poszukiwania. Kazdej osobie, ktora go podejmuje czy w nim trwa,
panstwo ma obowiazek stworzy¢ atmosferg pelnej wolnosci. Ale
W rozpatrywanej sprawie nie przedstawiono niezbitych argumentow,
ze w zyciu skarzacych postawione ograniczenia co do publicznych
projekcji tego filmu mogly odebra¢ im prawo do zmiany wiary
religijnej, tym bardziej ze w procesie tym mogli korzysta¢ z innych
srodkoéw niz publiczne prezentacje filmu “Ostatnie kuszenie
Jezusa”.

Na sesji dnia 18 listopada 1999 r. jako poszkodowani zeznawali:
Ciro Colombara Lopez i Matias Insunza Tagle. Pierwszy z nich,
niekatolik, akcentowat naruszenie art. 13 Konwencji, ale tez, ze jego
dziatania wywotala postawa siedmiu adwokatow, ktorzy interwe-
niowali “w imieniu Kosciota katolickiego i Jezusa Chrystusa” —
wnoszac o zakaz publicznego rozpowszechniania filmu. Uznatl, ze
jest czym$ ekstremalnym powolywaé siebie na reprezentanta Ko-
sciota 1 Jezusa Chrystusa w dazeniu do zakazu; ze przez takowy
dokonano zamachu na jego prawo wolno$ci sumienia; ze pewna
grupa oséb zdeterminowana przez swoja religi¢ narzucita mu wlasna
wizje¢ 1 uniemozliwita mu ogladnigcie dzieta artystycznego o tresci

42 Tamze, nr 76-80 oraz 103.2.
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religijnej. Zaznaczyt tez, ze wskutek zajecia si¢ sprawa zakonczyt
karier¢ w Uniwersytecie Katolickim Chile, gdyz o§wiadczono mu,
ze taka partycypacja w procesie ktoci si¢ z wypehlnianiem funkcji
akademickich w tejze uczelni®.

Wedhig drugiego ze $wiadkow zakaz mocno ograniczyl jego
mozliwos$ci rozwoju intelektualnego. Nie dano mu mozliwosci dota-
czy¢ w procesie poznania informacji waznych, ktore mogly wptynac
na jego postawe wzgledem dotychczasowych idei i przekonan reli-
gijnych — pozostanie przy nich lub zmiang™.

Wedlug sedziow argumenty te nie byly przekonywujacymi za
orzeczeniem o naruszeniu przez panstwo art. 12.2 Konwencji. Po-
nadto Trybunat wskazal, ze nalezaloby to udowodni¢ oddzielnie dla
kazdego skarzacego. Zatem nie podzielit stanowiska, ze skarzacy
wystepuja w imieniu wlasnym “i reszty spoteczenstwa chilijskiego”.
Takie sformutowanie stalo tez w sprzecznosci z oburzeniem $wiad-
ka Cira Colombara Lopeza, ze kto$ osmielit si¢ wystgpowac w czy-
im$ imieniu, a nawet samego Kos$ciota i Chrystusa, by zakaza¢ pro-
jekeji filmu o nim traktujacym.

Tylko dwoch z pigciu bieglych odniosto si¢ do kwestii narusze-
nia przez Chile art. 12 Konwencji. Biegly powotany przez Komisj¢
(jeden z trzech) — José Zalaquett Daher — stwierdzit, ze mozna
wyrokowac za takim naruszeniem, gdyz wskutek zabrania mozliwo-
$ci poszukiwania i otrzymania informacji, przedyskutowania jej
1 warto$ciowania, naruszone zostato prawo do utrzymania lub zmia-
ny przekonan religijnych®. Zupeie przeciwnego zdania byt jeden
z dwoch bieglych powotanych przez Trybunat — José Luis Cea
Egana“’.

Dla catosci obrazu doda¢ nalezy, ze Trybunal orzekl, iz panstwo
chilijskie naruszyto prawo do wolnosci mysli i wyrazania opinii
gwarantowane w art. 13 Konwencji*’, ze nie wypetnito obowiazkéw
generalnych z art. 1.1 1 2 tejze. Polecit dostosowanie prawa we-

4 Tamze, nr 45 a.
“ Tamze, nr 45 b.
4 Tamze, nr 45 c.
46 Tamze, nr 45 £,
47 Zdanie odrebne ztozyt prezes Trybunatu — Antdnio A. Cangado Trindade.
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wngtrznego do zobowigzan miedzynarodowych i oplacenie kosztow
postepowania przed sadami krajowymi oraz instancjami mig¢dzyna-
rodowymi poniesionymi przez skarzacych i ich reprezentantow
(4.290 dol. USA)™*.

Wspolczesny system ochrony praw czlowieka na kontynencie
amerykanskim rozwinat si¢ pod znaczacym wptywem do$wiadczen
europejskich, zwlaszcza gdy chodzi o przyjecie aktu skutecznego
prawnie wobec panstw stron, tj. konwencji regionalnej, oraz uksztat-
towanie Komisji Praw Cztowieka i Trybunalu Mig¢dzynarodowego.
Podobnie jak Europejska (art. 9), rowniez Amerykanska Konwencja
zawiera zapisy o prawie do wolno$ci sumienia i religii (art. 12).
Prawo to podlega ochronie. Podstawowe sa instrumenty krajowe;
ochrona ze strony panstwa jest fundamentalna, za$ poprzez instytu-
cje migdzynarodowe pomocnicza (Subsidaria) i uzupetniajaca (com-
plementaria). Trybunat migdzynarodowy nie moze spetnia¢ roli
instancji apelacyjnej czy kasacyjnej. Dlatego tez Konwencja Ame-
rykanska (art. 46.1) przewiduje, ze zanim sprawy trafia do Trybuna-
hu Migdzyamerykanskiego, musza przejs¢ tryb postgpowania w po-
rzadku wewngtrznym panstwa strony. Dotychczas Trybunat rozpa-
trywal 34 sprawy i wydat 33 wyroki*’. Chociaz ochrona miedzyna-
rodowa jest pomocnicza i uzupetniajaca, to ma ona powazny wplyw
na prawo wewngtrzne panstw i jego interpretacje (zob. art. 2 Kon-
wencji)™’.

Wszystkie procesy przed Trybunatem dotyczyly skarg przedsta-
wionych wczesniej Komisji (art. 61). Wérdd nich tylko dwie byty
prezentowane m.in. z tytulu oskarzenia pafnstwa o naruszenie wol-
no$ci sumienia i religii (z art. 12), ale tylko w wyzej prezentowane;j
Trybunal przyjat ten tytut do rozpatrzenia. Dla poréwnania Trybunat
europejski w latach 1968-1999 wydat 36 sentencji odnoszacych si¢
bezposrednio do materii prawa wyznaniowego.

8 Serje C: Resolucionesy Sentencias, No. 73..., nr 103, 1.3-5.

4 Zob. Lajurisprudencia de la Corte Interamericana. .., s. 48-884.

9 E. Ferrer Mac-Gregor, La Corte Interamericana de Derechos Humanos como
intérprete constitucional, w: Derechos Humanos. Memoria..., s. 209-224.
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Tematem dyskutowanym aktualnie jest to, ze faktycznie z syste-
mu wylaczyty si¢ kraje Ameryki Potnocnej i stat si¢ on z miedzy-
amerykanskiego w zamiarze i nazwie, tylko latynoamerykanskim,
przy jednoczesnym umiejscowieniu organéw OEA i1 Migdzyamery-
kanskiej Komisji Praw Czlowieka w Waszyngtonie. Podnosi sig
rowniez kwesti¢ pomieszania wladz — administracyjnej i sadowni-
czej — wskutek utrzymywania modelu, od ktorego odeszly kraje
europejskie, wraz z wejsciem w zycie 11 Protokotu, reformujacego
od listopada 1998 r. postgpowanie przed Trybunaltem”'.

5! Interesujace uwagi na temat przyszlosci tego systemu przedstawil aktualny
sedzia Trybunatu Migedzyamerykanskiego, pochodzacy z Meksyku — S. G. Ramirez,
El futuro del Sstema Interamericano de proteccién de los Derechos Humanos, w:
Lajurisprudencia de la Corte Interamericana..., s. 1118-1144.



Studia z Prawa Wyznaniowego
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Marta Ordon
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Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoScielnej
polityki wladz komunistycznych w okresie Polski Ludowej
— zarys problemu

Koncepcja panstwa laickiego, ktora przyjeta zostata przez wtadze
Polski Ludowej, zaktadala pozbawienie Kosciota katolickiego (po-
dobnie jak i innych zwiazkéw wyznaniowych) jakichkolwiek moz-
liwosci wptywania na zycie publiczne. Dazac do realizacji tego
celu wykorzystano takze rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1932 roku — Prawo o stowarzyszeniach'. Wiadze
komunistyczne znajac pozycje Kosciota w Polsce nie odwazyly si¢
z miejsca na frontalny atak, jednak w miare uptywu czasu zaostrzaty
swoj stosunek wzgledem Kos$ciota. Zwlaszcza od 1947 r. stopniowo
ograniczaty pole jego dziatalno$ci, zajmujac nieprzychylne stanowi-
sko takze wobec stowarzyszen katolickich, wérdd ktorych za szcze-
gblnie niebezpieczne uznano organizacje dziatajace wsrod mtodzie-
zy. Prawo o stowarzyszeniach stato si¢ podstawa wydania przez
organy administracji panstwowej wielu restrykcyjnych decyzji,

a kolejne nowelizacje nadaly mu represyjny wzgledem Kosciota
charakter.

Niniejsze opracowanie jest proba spojrzenia na Prawo o stowa-
rzyszeniach jako na instrument antykoscielnej polityki wiadz pan-
stwowych w okresie Polski Ludowej. Opracowanie oparte zostalo na
analizie aktow prawnych, przede wszystkim cytowanego rozporza-
dzenia Prezydenta z 1932 r. Wykorzystane zostaty takze dokumenty

" Dz. U. Nr 94, poz. 808; dalej — Prawo o stowarzyszeniach.
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zgromadzone w Archiwum Sekretariatu Episkopatu Polski (ASEP)
oraz Archiwum Akt Nowych (AAN).

Literatura przedmiotu jest stosunkowo uboga. Publikacje wydane
w okresie Polski Ludowej charakteryzuja si¢ tendencyjnoscia ujg-
cia’. Natomiast opracowania powstate po 1989 r. w stosunku do
zagadnienia instrumentalizacji Prawa o stowarzyszeniach w okresie
Polski Ludowej maja charakter jedynie przyczynkowy®, badz tez,
omawiajac obowiazujace regulacje prawne, okres Polski Ludowe;j
traktuja marginalnie’. Brak cato$ciowego opracowania sktania do
podjecia badan nad tym problemem, ktoérego skala zostanie w ni-
niejszym jedynie zarysowana.

1. Charakterystyka Prawa o stowarzyszeniach

Rozporzadzenie Prezydenta z 1932 r. definiowato stowarzysze-
nie jako dobrowolne, trwale zrzeszenie o celach niezarobkowych.
Rozréznialo ono trzy rodzaje stowarzyszen: zwykle, zarejestrowane
1 wyzszej uzytecznosci.

Zgodnie z omawianym aktem prawnym stowarzyszenie zwykle
moglo by¢ zatozone przez co najmniej 3 osoby, bez potrzeby uzy-
skiwania na to zgody jakiegokolwiek organu panstwowego (art. 12).
Prawo wymagato jednak, by cztonkowie zalozyciele przed rozpo-
czeciem dzialalnos$ci stowarzyszenia zawiadomili terenowy organ
administracji panstwowej o jego utworzeniu oraz o celu i zasadach
jego dziatania. Organ ten mogt w ciagu 4 tygodni wydac zakaz zato-
zenia stowarzyszenia, jezeli jego istnienia nie dato si¢ pogodzié¢

% Chodzi gléwnie o zespoly Ministerstwa Administracji Publicznej (MAP)

i Urzedu do Spraw Wyznan (UdSW). Szczegodlnie interesujace sa odnalezione tam
niepublikowane akty prawne nizszego rzedu.

3 Zob. J. Romul, Parstwo a stowarzyszenia w Polsce Ludowej, Poznan 1969;

J. Sabiniewicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce Ludowej, Poznan 1980; L. Wisniew-
ski, Model prawny stowarzyszen w PRL, Warszawa 1974.

* T. Biedron, Organizacje mlodziezy katolickiej w Polsce w latach 1945-1953,
Krakow 1991; J. Krukowski, Prawo chrzescijan do stowarzyszania sie i mozliwosci
Jjego realizacji w prawie kanonicznym i polskim, w: Kosciot i Prawo, t. 9, red.

J. Krukowski, H. Misztal, Lublin 1991.

5 1. Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen. Studium prawnoadministracyjne,

Wroctaw 1996; E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992.
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z prawem, albo moglo spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa,
spokoju Iub porzadku publicznego (art. 14). Stowarzyszenia zwykle
nie nabywaly osobowoS$ci prawnej, nie mogly zaklada¢ oddziatow,
taczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen, przyjmowa¢ w poczet swoich
cztonkow 0s6b prawnych oraz korzystaé¢ z ofiarnosci publiczne;j.

Powyzsze ograniczenia nie dotyczyly stowarzyszen zarejestro-
wanych. Tworzenie ich jednak zostato obwarowane szeregiem trud-
niejszych do spetlienia warunkow. Zatozyciele (nie mniej niz 15
0sOb) obowiazani byli uchwali¢ statut stowarzyszenia, regulujacy
wszystkie istotne dla jego funkcjonowania kwestie oraz zglosic sto-
warzyszenie do rejestracji w urzedzie wojewodzkim (art. 19). Urzad
ten mogl odmowi¢ zgody na rejestracje stowarzyszenia z tych sa-
mych powodow, ktoére uzasadnialy wydanie zakazu zatozenia stowa-
rzyszenia zwykltego, a ponadto takze w wypadku uznania, iz po-
wstanie takiego stowarzyszenia nie odpowiada wzgledom pozytku
spotecznego (art. 20). Administracja panstwowa wyposazona wigc
zostata w kompetencje o wybitnie uznaniowym charakterze, majac
mozliwo$¢ zastopowania kazdej inicjatywy powotania stowarzysze-
nia, do ktérego bytaby nieprzychylnie usposobiona’.

Stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci posiadaty status szczegol-
ny i korzystaty z szeregu przywilejow w swej dziatalnosci. Okreslo-
nemu stowarzyszeniu tej kategorii mogt by¢ nadany przywilej wy-
tacznos$ci dziatania w okreslonym zakresie i na okre§lonym obszarze
— nawet catego kraju, co zwiazane byto z wylaczeniem wszystkich
innych stowarzyszen od wkraczania w ten zakres bez wzgledu na
ich dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutow (art. 51). Sta-
tus stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci moglo uzyskac juz istnie-
jace stowarzyszenie, ktorego rozwoj byltby szczegolnie pozyteczny
dla interesu panstwowego lub spotecznego (art. 46). Miano to przy-
znawata w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow na wniosek Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych, jednoczesnie nadajac stowarzyszeniu
odpowiedni statut (art. 47).

Wszystkie stowarzyszenia poddane byly nadzorowi organéw
administracji panstwowej, ktore mogly dokonywac kontroli ich
dziatalnos$ci. Jesli dziatalno$¢ ta wykraczata przeciwko obowiazuja-
cemu prawu, ustalonym dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom

¢ Zob. E. Smoktunowicz, Prawo..., s. 31.
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dziatania albo zagrazata bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi
publicznemu, wladze mogly udzieli¢ mu upomnienia, zazada¢ usu-
nigcia dostrzezonych uchybien, a nawet zawiesi¢ dziatalno$¢ stowa-
rzyszenia a nastgpnie je rozwiazac (art. 16). Rozwiazanie stowarzy-
szenia zarejestrowanego mogto nastapi¢ rowniez wtedy, gdy liczba
cztonkow spadta ponizej 10 osoéb, w przypadku braku zarzadu lub
gdy nie byl on odnawiany w ciagu trzech okresow kadencyjnych
przewidzianych w statucie, albo gdy zaszty okolicznosci $wiadcza-
ce, ze stowarzyszenie faktycznie przestato istnie¢, badz gdy wiadza
rejestracyjna uznata, ze “jego istnienie stalo si¢ bezprzedmiotowe”
(art. 26). “Do kazdej sytuacji organ administracji mogt przyktada¢
sobie tylko znana miarg «pozytku spotecznego»”’.

Spod dziatania Prawa o stowarzyszeniach wytaczono szereg or-
ganizacji spotecznych dziatajacych na podstawie przepisow szcze-
goblnych, jak zwiazki zawodowe pracownicze (art. 9 pkt c), stowa-
rzyszenia akademickie 1 stowarzyszenia miodziezy szkolnej (art. 9
pkt e), a takze zakony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenia
majace wytacznie i bezposrednio na celu wykonywanie kultu reli-
gijnego prawnie uznanych kosciotow i zwiazkow religijnych (art. 9
pkt a). Artykut 10 Prawa o stowarzyszeniach zapowiadal odrebne
regulacje dla stowarzyszen o celach religijnych i wyznaniowych i na
jego podstawie wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow
z 28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stuzqcych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym®. Podlegaly mu stowarzyszenia majace za
cel podstawowy szerzenie zasad katolickich, jezeli powstaly za zgo-
da biskupa diecezjalnego albo juz po utworzeniu zostaty przez niego
aprobowane, jesli nie miaty charakteru pracowniczych zwiazkow
zawodowych, a statuty ich przewidywaly nadzor biskupa nad dzia-
talnoscia stowarzyszenia. Stowarzyszenia stuzace katolickim celom
religijnym i wyznaniowym korzystaty z pewnych uprawnien szcze-
golnych. W ich organizacji mogla zosta¢ przyjgta zasada bez-
wzglednego postuszenstwa cztonkow wiadzom stowarzyszenia w

" E. Smoktunowicz, Wolno$¢ zrzeszania sie i jej wplyw na obowiqzujace prawo
w Polsce, w: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Ius 40(1993), s. 192;
Zob. takze J. Szreniawski, Problemy prawne stowarzyszen, w: Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska, Ius 40(1993), s. 214; J. Krukowski, dz. cyt., s. 203;
W. Bar, Wolnos¢ zrzeszania sie 0sob wierzqcych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 417-418.

$Dz. U. Nr 9, poz. 72.
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zakresie podstawowego celu tych stowarzyszen’, mogly zaktadac
oddziaty (nawet stowarzyszenia zwykte), taczy¢ si¢ w zwiazki sto-
warzyszen i1 korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Kontrole tych stowa-
rzyszen katolickich przeprowadzane byly za posrednictwem wita-
sciwych kurii biskupich.

2. Eliminacja stowarzyszen katolickich z zZycia publicznego
po 1945 roku

W pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny §wiatowej liczne
stowarzyszenia katolickie skupialy okoto pol miliona 0séb'. Do
najbardziej rozpowszechnionych nalezaly Katolickie Stowarzysze-
nia Mtodziezy Meskiej, Katolickie Stowarzyszenia Mtodziezy Zen-
skiej, Sodalicje Marianskie, Milicja Niepokalanej, Zywy Rézaniec,
kotka ministrantow, krucjaty eucharystyczne, trzecie zakony, brac-
twa rozancowe i chory koscielne. W klimacie wrogo$ci panstwa
wzgledem Kosciota katolickiego wladze komunistyczne rozpoczely
proces usuwania z zycia publicznego wszystkich stowarzyszen stu-
zacych katolickim celom religijnym i1 wyznaniowym. Dazenia te
znalazly swodj wyraz najpierw w odmawianiu rejestracji stowarzy-
szen zar6wno nowopowstatych, jak i tych, ktére zamierzaly po woj-
nie wznowi¢ swoja dziatalnos$¢, a nastgpnie w zmianie ich sytuacji
prawnej dokonanej w 1947 i 1949 roku.

2.1. Odmawianie rejestracji stowarzyszen katolickich
po 1945 roku

W wyniku dziatan wojennych zniszczeniu ulegla dokumentacja
urzedowa, w tym przedwojenne rejestry stowarzyszen i zwiazkow''.
W celu ich odtworzenia Ministerstwo Administracji Publicznej pi-

? Nie odnosit si¢ do nich art. 6 pkt a Prawa o stowarzyszeniach zakazujacy two-
rzenia stowarzyszen przyjmujacych zasadg¢ bezwzglgdnego postuszenstwa czton-
kéw wladzom stowarzyszenia.

K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Poznan 1990,

s. 189.

'O zniszczeniu przez niemieckie wladze okupacyijne rejestrow donosily Mini-
sterstwu Administracji Publicznej wszystkie zarzady wojewddzkie, zob. AAN,
MAP, sygn. 719, k. 28, 45, 76, 78, 165, 196.
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smem okolnym z 16 marca 1945 r. w sprawie rejestracji stowarzy-
szenn'? nakazalo, aby wszystkie stowarzyszenia zamierzajace po
wojnie wznowi¢ swoja dziatalno$¢ podporzadkowaty sig art. 12
wzglednie art. 19 Prawa o stowarzyszeniach. Ministerstwo stangto
na stanowisku, ze wszystkie dziatajace przed wojna stowarzyszenia
moga stara¢ si¢ o zezwolenie na wznowienie dzialalnosci oraz maja
prawo do majatku posiadanego przed wojna. Zastrzegto jednak, ze
podjecie dziatalno$ci bez ponownego zezwolenia jest niedopusz-
czalne z powodu gruntownej zmiany sytuacji politycznej w kraju.

O dopuszczeniu do dziatalnosci decydowac miaty gléwnie wzgledy
polityczne'.

Decydujaca rolg w procesie ponownej rejestracji odgrywata opi-
nia Urzedow Bezpieczenstwa Publicznego (UBP). Okoélnik Mini-
sterstwa Administracji Publicznej z 23 pazdziernika 1946 r. o trybie
postepowania w sprawie rejestracji stowarzyszen i zwigzkéow'* na-
kazywal organom rejestracyjnym, aby przed wciagnigciem stowa-
rzyszenia do rejestru kazdorazowo zasiggaty opinii wojewodzkiego
urzedu bezpieczenstwa publicznego. Catos¢ zebranych akt wraz z
opinia nalezato nastgpnie przesta¢ Departamentowi Politycznemu
MAP. Tak rozbudowana procedura rejestracyjna, a zwlaszcza zale-
ganie spraw w UBP powodowato, ze organy rejestracyjne spdzniaty
si¢ z wydawaniem decyzji nierzadko nawet kilkanascie miesigcy.
Byto to sprzeczne z Prawem o stowarzyszeniach, przewidujacym
4-tygodniowy termin, w ktérym wiladza moze zakaza¢ zalozenia
stowarzyszenia lub stwierdzi¢, ze nie ma przeciw niemu zastrzezen
(art. 13). Przewlekto$¢ postgpowania rejestracyjnego stanowita nad-
to razace naruszenie zasady szybkos$ci postgpowania administracyj-
nego, zapisanej w art. 68 rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnym". Mimo tego negatywna opinia Urzedow Bezpieczen-

2 AAN, MAP, sygn. 717.

13 Swiadezy o tym stwierdzenie Departamentu Politycznego MAP zawarte w
pismie z dnia 1 sierpnia 1945 r., ze “zarejestrowanie [...] stowarzyszen co do kto-
rych nie ma zastrzezen nie sprawi wiele trudow, a innym natomiast nawet przedwo-
jenna rejestracja nie pomoze”. AAN, MAP, sygn. 719, k. 64.

4 Dz. Urz. MAP Nr 1, poz. 47.

'3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu ad-
ministracyjnym (Dz. U. Nr 36, poz. 341) przewidywatlo, zaleznie od rodzaju spra-
wy, trzy-, pigcio- i sze$cio- miesigczne terminy na zakonczenie post¢gpowania
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stwa Publicznego odnosnie rejestracji stowarzyszenia byta wiazaca
dla wtadz administracji ogdlnej bez wzgledu na termin, w jakim
wplyneta. Stad czgsto stowarzyszenia, co do ktorych wiadze nie
wyrazily zastrzezen w ciagu 4 tygodni i ktore wobec tego, zgodnie

z art. 13, rozpoczely dziatalnosé, otrzymywaly po roku a nawet
dwoéch zakaz podejmowania dziatalnosci'®. W przypadku stowarzy-
szen katolickich Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego z zasady wy-
dawaty negatywne opinie w kwestii ich rejestracji. W ten sposéb w
1945 r. odméwiono m. in. rejestracji Katolickich Stowarzyszen
Mtodziezy w archidiecezji poznanskiej i gnieznienskiej'”.

2.2. Zmiana statusu prawnego stowarzyszen katolickich

Rozporzadzeniem z 2 pazdziernika 1947 r.'"® Rada Ministrow
uchylita przedwojenne rozporzadzenie z 1934 r. o stowarzyszeniach
stuzqcych katolickim celom religijnym i wyznaniowym, jako podwa-
zajace zasade rownouprawnienia wyznan'. Odtad do tego typu sto-
warzyszen zastosowanie miaty przepisy Prawa o stowarzyszeniach.
Nowa sytuacja prawna oznaczata, ze stowarzyszenia religijne, ktore
istniaty do tej pory, miaty podda¢ sig rejestracji zgodnie z wymoga-
mi Prawa o stowarzyszeniach. Nie ukazato si¢ jednak zadne rozpo-
rzadzenie wykonawcze okreslajace tryb ewentualnego przerejestro-
wania istniejacych stowarzyszen. Na zapytanie przedstawicieli
KSM w tej sprawie Minister Administracji Publicznej jedynie ustnie

(art. 68 ust. 4 1 5) oraz nakazywato sprawy zatatwia¢ szybko, “[...] bez niepotrzeb-
nej zwloki przy tym tak, aby nie ucierpiat ani interes publiczny, ani uprawnione
interesy 0sob prywatnych”.

6 Por. sprawe likwidacji stowarzyszenia “Zaktady Rzemieslniczo-Wycho-
wawcze pod wezwaniem §w. Jozefa”: M. Ordon, Represyjna polityka wltadz komu-
nistycznych wobec Zgromadzenia Braci Stug Maryi Niepokalanej w okresie Polski
Ludowej, w: Divina et humana. Ksiega Jubileuszowa w 65 rocznice urodzin Ksie-
dza Profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001,
s. 159-175.

17 Zob. T. Biedron, dz. cyt., s. 98-112.

8 Dz, U. Nr 65, poz. 395.

1% Zob. pismo Departamentu Wyznaniowego MAP z dnia 16 pazdziernika
1948 r., AAN, MAP, sygn. 982, k. 6.
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polecit zarejestrowacé si¢ zgodnie z Prawem o stowarzyszeniach
219321

W drodze rozporzadzenia z 2 pazdziernika wladze uzyskaly kon-
trole nad dziatalnoscia stowarzyszen stuzacych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym i zaczely im czyni¢ liczne utrudnienia w
oparciu o Prawo o stowarzyszeniach. Na przyktad w stosunku do
Katolickich Stowarzyszen Mlodziezy czgsto powotywaly sig¢ na art.
6 pkt a, zakazujacy tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasade
bezwzglednego postuszenstwa cztonkéw wladzom stowarzyszenia,
lub tez na mocy art. 15 zadaty odpisow protokotow posiedzen za-
rzadu i tresci powzigtych uchwat. Nierzadko tez likwidowatly stowa-
rzyszenia na mocy art. 26 Prawa o stowarzyszeniach stwierdzajac,
ze ich istnienie stato si¢ bezprzedmiotowe. Dziatania te byty realiza-
cja dyrektyw przyjetych w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicz-
nego na ogodlnopolskiej odprawie “aktywu kierowniczego”, odbytej
w dniach 13-15 pazdziernika 1947 r., ktéra po$wiecona byta meto-
dom ograniczania wptywow Kosciota. Jedna z przyjetych wowczas
wytycznych brzmiata: “z calg stanowczoscia 1 bezwzglednos$cia nie
dopusci¢ do wdzierania si¢ kleru i organizacji katolickich na grunt
robotniczy™*'.

Dalsze istotne zmiany w dzialalnosci stowarzyszen katolickich
wprowadzit dekret z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepi-
séw prawa o stowarzyszeniach®. Zmienil on brzmienie art. 9 pkt a,
znoszac poprzednie wylaczenie spod przepisow Prawa o stowarzy-
szeniach zrzeszen majacych na celu wykonywanie kultu religijnego.
W mysl dekretu stowarzyszenia religijne ulegaty rozwiazaniu, jezeli
w ciagu 90 dni od dnia jego ogloszenia nie uczynity zado$¢ przepi-
som Prawa o stowarzyszeniach. Szczegdlowy tryb zgtoszenia
do rejestracji uregulowato rozporzadzenie Ministra Administracji

2 70b. I. Zaryn, Kosciél a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997,
s. 165-166.

21 7 referatu wygloszonego przez pik Juli¢ Brystygier, dyrektor V departamentu
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (MBP), zajmujacego si¢ wowczas inwi-
gilacja Kosciota. Cyt. za: Aparat bezpieczenstwa w latach 1944-1956. Taktyka,
strategia, metody, oprac. A. Paczkowski, cz. 1. Lata 1945-1947, Warszawa 1994,

s. 135.
2 Dz. U. Nr 45, poz. 335.
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Publicznej z 6 sierpnia 1949 r.”* Faktyczny tryb postgpowania przy
rejestracji okreslita jednak tajna instrukcja MAP z 1 wrze$nia
1949 r. Stwierdzita ona, Zze o legalizacji wszystkich zrzeszen decy-
duje urzad wojewodzki na podstawie wigzacej opinii pisemnej wo-
jewodzkich urzeddéw bezpieczenstwa publicznego™.

Przed stowarzyszeniami katolickimi stangty wige dwie drogi:

albo do dnia 4 listopada 1949 r. uzyskaja zalegalizowanie swojego
istnienia, albo tez z chwila uplywu tego terminu zostana z mocy
prawa rozwiazane. Wniesienie podan o rejestracje nie przesadzato
jeszcze o ich pozytywnym zalatwieniu, wszak decyzja w tym
wzgledzie zalezata praktycznie od uznania wtadz administracyjnych,
a dotychczasowa praktyka sugerowala, ze wtadze nie zgodza si¢ na
legalizacje stowarzyszen katolickich. Nadto do podania o rejestracje
wymagano zalaczenia m. in. statutu stowarzyszenia i listy jego
cztonkow z podaniem funkcji, a ujawnienie tych danych oznaczato-
by dostarczenie Urzegdom Bezpieczenstwa Publicznego gotowego
materialu operacyjnego przeciwko aktywnym spotecznie katolikom.
W tej sytuacji Episkopat Polski wydat polecenie, aby stowarzy-
szenia koscielne, ktorych celem bylo wykonywanie kultu religij-
nego lub prowadzenie dziatalnosci charytatywnej i formacyjnej,
a zwlaszcza stowarzyszenia mlodziezowe, nie zwracaty si¢ do wladz
panstwowych w sprawie rejestracji. Z dniem 3 listopada 1949 r.
zostata zawieszona ich dzialalno$¢”. Odtad mialy funkcjonowaé
tylko na podstawie struktur parafialnych. Jednoczesnie Episkopat
zdecydowal, ze nieliczne stowarzyszenia o waskim zakresie dziatal-
nosci poddadza si¢ obowiazkowi rejestracji. W ten sposéb ocalato
po 1949 r. m. in. Towarzystwo Przyjaciot KUL.

Po 1949 r. Episkopat nadal czynit starania, aby mogty istnie¢
w Polsce stowarzyszenia koScielne zarejestrowane przez wiadze
panstwowe. Rezultatem tych staran byt pkt 12 porozumienia
z 14 kwietnia 1950 r. zawartego miedzy przedstawicielami Episko-

2 Dz. U. Nr 47, poz. 358.

2 AAN, MAP, sygn. 670, k. 24-26.

25 Zob. raporty organdéw administracji terenowej w tej sprawie: AAN, MAP,
sygn. 677, k. 76, 106; J. Krukowski, dz. cyt., s. 205; I. Zaryn, dz. cyt., s. 266-267;
T. Biedron, dz. cyt., s. 25-26.

26 J. Krukowski, dz. cyt., s. 205, 209.
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patu i Rzadu RP, ktory brzmial: “stowarzyszenia katolickie beda
korzystaty z dotychczasowych praw po zado$cuczynieniu wymo-
gom przewidzianym w dekrecie o stowarzyszeniach. Te same zasa-
dy dotycza sodalicji marianskich™’. Zapis ten pozostat jedynie de-
klaracja, gdyz istniejace w Polsce warunki polityczne uniemozliwity
wznowienie dziatalnosci przez te stowarzyszenia™. W tej sytuacji
Episkopat Polski  z dniem 3 listopada 1949 r.*

3. Rozciagnigcie kontroli panstwowej nad dzialalnoscia
zakonow

Prawo o stowarzyszeniach stato si¢ takze instrumentem antyza-
konnej polityki wladz komunistycznych. Celem jej bylo zniszczenie
zycia zakonnego lub podporzadkowanie go organom panstwa’’.
Realizujac te zatozenia wladze poddaty zakony Prawu o stowarzy-
szeniach 1 w konsekwencji tego rozciagnety nadzor nad ich dziatal-
noscia.

21 Cyt. za: Parstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wybor tekstow zrodtowych, oprac. M. Faka, Warszawa 1978, s. 29

2 W wyniku “odwilzy” politycznych w latach 1956, 1970 i 1980/81 powstaty

grupy katolikow §wieckich, ktore otrzymaly status stowarzyszen zarejestrowanych
przez wladze panstwowe, np. Stowarzyszenie Katolikow Pax, czy Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Spoteczne. Powstaly one w drodze kompromisu z obydwu stron.
Z jednej strony katolicy zaktadajacy te stowarzyszenia ztozyli deklaracje lojalnosci
i wspolpracy z wladzami panstwowymi. Z drugiej strony wladze panstwowe wyra-
zity zgode na to, aby stowarzyszenia te mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ formacyjna
swoich cztonkéw w duchu $wiatopogladu katolickiego. Stowarzyszenia te nie miaty
jednak statusu stowarzyszen katolickich uznanych przez kompetentne wladze ko-
Scielne. Szerzej na ten temat zob. J. Krukowski, dz. cyt., s. 206-208; P. Raina, Ste-
fan Kardynat Wyszynski Prymas Polski, t. 111, Londyn 1988, s. 210-227.

% 7Zob. raporty organdéw administracji terenowej w tej sprawie: AAN,

MAP, sygn. 677, k. 76, 106. Por. J. Zaryn, dz. cyt., s. 266-267; T. Biedron, dz. cyt.,
s. 25-26.

30 Zagadnienie polityki wtadz komunistycznych wobec instytutéw zakonnych w
Polsce takze nie doczekato sig¢ jeszcze catosciowego opracowania. Jego skalg sy-
gnalizuja jedynie artykuly: J. Kowalika, Polityka witadz PRL wobec zakonow,
“Chrzescijanin w Swiecie” 1994 nr 1, s. 136-157 oraz B. Zuberta, T. Bach, Ogra-
niczenia w realizacji wlasnego charyzmatu przez instytuty zakonne w okresie rzq-
dow totalitarnych w Polsce (1945-1989), “Roczniki Nauk Prawnych” 4(1994),
s. 81-101.
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3.1. Poddanie zakonéw Prawu o stowarzyszeniach

Wspomniany juz dekret z 5 sierpnia 1949 r. poddat Prawu o sto-
warzyszeniach nie tylko zrzeszenia majace na celu wykonywanie
kultu religijnego, ale takze zakony i kongregacje duchowne, do
ktorych przynaleznos¢ wynikata z profesji rad ewangelicznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej
z 6 sierpnia 1949 r. mialy one obowiazek “uregulowania swojego
bytu prawnego” w tymze ministerstwie w ciagu 90 dni (tj. do
4 listopada), sktadajac za posrednictwem terenowej wtadzy admini-
stracji ogolnej stosowne podania. Do podania nalezalo zataczy¢:
statut zakonu, wykaz domow zakonnych i imienny spis cztonkoéw
kierownictwa tych domow, wykaz prowadzonych przez zakon insty-
tucji, spis cztonkéw zarzadu zakonu badz prowingji i wykaz majatku
nieruchomego. Dokonanie rejestracji byto warunkiem prowadzenia
dalszej dziatalnosci. Zakony, ktore nie dopehilyby tych formalno-
$ci, miaty utraci¢ wszelkie podstawy prawne swego istnienia, a ich
majatki miaty zosta¢ przejete przez pafstwo’'.

Zupehy brak zgodnosci pomigdzy Prawem o stowarzysze-
niach a specyficzna natura zakonow potwierdzat fakt, ze Minister-
stwo Administracji Publicznej zmuszone bylo w rozporzadzeniu
z 6 sierpnia okresli¢ odrgbny tryb postgpowania w sprawie rejestra-
cji dla zakonow i kongregacji duchownych, jak rowniez zmieni¢
przepisy samego Prawa o stowarzyszeniach, np. zmieniono brzmie-
nie art. 6 pkt a stwierdzajac, ze zakaz tworzenia stowarzyszen
przyjmujacych zasad¢ bezwzglednego postuszenstwa czlonkow

3 «“Prawo o stowarzyszeniach nie nadaje si¢ do regulowania zycia wewnetrzne-
go 1 dziatalno$ci bractw religijnych, zwiazkéw poboznych, czy tym bardziej zako-
néw i kongregacji duchownych. [...] Rozbiezno$¢ migdzy struktura wewngtrzng
zakonow, bractw i zwiazkdéw poboznych prowadzi do niedopuszczalnej sytuacji, ze
o charakterze religijnym jakiego§ stowarzyszenia, o jego stuzeniu celom kultu
decyduje nie organ koscielny do tego powotany, lecz organ pozakoscielny, nieraz
swiatopogladowo nie uznajacy Boga i kultu religijnego.” Tak przeciw nowelizacji
z Ssierpnia protestowal Episkopat Polski w liScie do Rzadu RP z dnia
21 wrzeénia 1949 r., przytaczajac szereg argumentow natury prawnej; tekst listu w:
P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-
1989, t. 1: Lata 1945-1959, Poznan 1994, s. 181-184.
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wladzom stowarzyszenia nie stosuje si¢ do zakonow w zakresie
wykonywania kultu religijnego.

Poniewaz niedopehienie formalnej rejestracji pozbawiloby za-
kony podstaw prawnych dalszej dziatalnosci, Episkopat Polski zde-
cydowal, ze zakony i zgromadzenia zakonne ztoza podania o reje-
stracj¢. Jednoczes$nie przez caty okres PRL Episkopat czynit starania
o uchylenie tych przepisow w stosunku do zakonow i zgromadzen
zakonnych.

3.2. Skutki poddania zakonéw Prawu o stowarzyszeniach

Wedhig danych panstwowych w 1949 r. do rejestracji zglosito
sie 46 zakonéw meskich i 111 zenskich®. Skutkiem zastosowania
si¢ do przepisow dekretu z 5 sierpnia 1949 r. bylo poddanie zako-
néw nadzorowi organow panstwowych. Do roku 1950 nadzor spra-
wowato Ministerstwo Administracji Publicznej, a nastgpnie Urzad
do Spraw Wyznan powolany ustawa z 19 kwietnia 1950 r. o zmianie
organizacji naczelnych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej*. Jego kompetencje okre$lal
Tymczasowy Statut Organizacyjny nadany uchwala Rady Mini-
strow”. W strukturze Urzedu wyodrebniony zostal Samodzielny
Referat Nadzoru Stowarzyszen Wyznaniowych, ktoremu podlegaty
“sprawy zwiazane z rejestracja, ewidencja, ustrojem, sprawami 0so-
bowymi i nadzorem dziatalnosci stowarzyszen wyznaniowych, za-
konow, kongregacji zakonnych i fundacji wyznaniowych, sprawy
opiniowania wnioskow ich o zapomogi i dotacje z funduszéw pan-
stwowych” (§ 6 Tymczasowego Statutu Organizacyjnego)®.

32 Zob. J. Zaryn, dz. cyt., s. 267, J. Krukowski, dz. cyt., s. 203-206, W. Bar, dz.
cyt., s. 419. Wynikiem tych staran byt pkt porozumienia z 14 kwietnia 1950, stano-
wiacy, ze: “zakony i zgromadzenia zakonne w zakresie swego powotania i obowia-
zujacych ustaw, bgda mialy catkowita swobodg dziatalno$ci”. Cyt. za: Panstwo-
we..., s. 30.

3 AAN, UdSW, sygn. 133/7.

3 Dz. U. Nr 14, poz. 156.

3% Uchwata RM z dnia 27 maja 1950 r., MP Nr A-78, poz. 905.

36 Cyt. za: Polozenie prawne Koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior przepisow i dokumentow wg stanu na dzien
1 pazdziernika 1960 r., Warszawa 1960, s. 53.
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W praktyce Urzad do Spraw Wyznan objatl swoim nadzorem
wszelkie dziedziny, ktore w jakikolwiek sposob taczyly si¢ z Ko-
sciotem. Stat si¢ instancja opiniodawcza w sprawach ko$cielnych
i faktycznie decydujaca we wszystkich sprawach majacych jakakol-
wiek tacznos¢ z Kosciotem, jego jednostkami organizacyjnymi
1 instytucjami oraz w sprawach dotyczacych ksigzy i czltonkow
zgromadzen zakonnych.

W ramach sprawowanego nadzoru Urzad do Spraw Wyznan za

wszelka ceng usitowat wttoczy¢ zakony i zgromadzenia zakonne w
ramy Prawa o stowarzyszeniach. Wzywat zgromadzenia zakonne do
sktadania “sprawozdan z dziatalnosci” w formie wielostronicowych
szczegotowych ankiet. Jako podstawg tego zadania powolywat
art. 24 Prawa o stowarzyszeniach, ktory stwierdzat: “[...] na pisem-
ne zadanie bezposredniej wtadzy nadzorczej zarzad stowarzysze-
nia [...] obowiazany jest zlozy¢ nie wigcej niz w dwoch egzempla-
rzach sprawozdanie z dzialalno$ci [...] stowarzyszenia za ubiegly
okres sprawozdawczy, a takze udziela¢ potrzebnych wyjasnien”.
W 1951 r. w ramach Komisji Mieszanej strona koscielna zgodzita
si¢, aby zgromadzenia zakonne sktadaty do UdSW sprawozdania,
ale tylko w formie ustalonej na posiedzeniu Komisji. Mimo tego, w
latach 60-tych Urzad zaczat domagac si¢ od zgromadzen zakonnych
wypehiania dodatkowych ankiet, w formie rozszerzonej o pytania
dotyczace spraw osobistych czlonkow zgromadzen i sktadania ich
do wydzialow do spraw wyznan przy prezydiach wojewodzkich rad
narodowych®’.

Innym przyktadem wykorzystywania przepisow Prawa o stowa-
rzyszeniach w celu sprawowania petnej kontroli nad dziatalnoscia
zakonow byt obowiazek zawiadamiania wlasciwych organéw admi-
nistracji panstwowej o zatozeniu domu zakonnego wprowadzony
pismem okolnym Urzedu do Spraw Wyznan z 5 stycznia 1961 r.*®
Podstawa tego zadania uczyniono art. 41 Prawa o stowarzyszeniach,
nakazujacy zawiadomi¢ wladze administracyjne o zalozeniu oddzia-

37 Zob. list Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do dyrektora UdSW
T. Zabinskiego z dnia 22 stycznia 1962 r. w sprawie obowigzku sktadania wladzom
ankiet statystycznych przez zgromadzenia zakonne, w: P. Raina, Kosciot w PRL.
Kosciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 2: lata 1960-1974,
Poznan 1995, s. 176-177.

3% AAN, UdSW, sygn. 145/4.
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hu stowarzyszenia. Tq droga wiadze usitowaly zlikwidowaé wszyst-
kie placowki zakonne utworzone po 1949 r. jako powstate niezgod-
nie z przepisami Prawa o stowarzyszeniach®.

Zaznaczy¢ trzeba, ze powyzsze przepisy Prawa o stowarzysze-
niach nie mogly mie¢ zastosowania do zgromadzen zakonnych,
poniewaz odnosily si¢ one do stowarzyszen zarejestrowanych,

a zgromadzenia zakonne wiasciwie nigdy nie zostaty przez wiladze
zarejestrowane. Organy administracji nigdy nie sporzadzily zadnego
spisu, ktory moglby by¢ uznany za rejestr, nigdy tez nie udzielity
odpowiedzi na ztozone przez zgromadzenia zakonne podania

o “uregulowanie bytu prawnego”. Swiadczy to, ze wladzom nie
zalezato na rejestracji zakonow i kongregacji duchownych w trybie
Prawa o stowarzyszeniach, ale na notyfikowaniu przez nie swego
istnienia wobec wtadz panstwowych. “Regulowanie bytu prawnego”
miato stuzy¢ jedynie zapoznaniu si¢ przez wladze z liczebnym sta-
nem posiadania i prowadzona przez zakony dziatalnoscia®. Brak
aktu rejestracji daje podstawg aby twierdzi¢, ze Prawo o stowarzy-
szeniach nie moglo mie¢ zastosowania do zgromadzen zakonnych,
gdyz zgodnie z art. 21 zgromadzenia, jako nie wpisane do rejestru,
nie istniaty jako stowarzyszenia $§wieckie. Bezprawne byly zatem
wszelkie proby kontrolowania dziatalnos$ci zakonow jakie podej-
mowat Urzad do Spraw Wyznan powolujac si¢ na Prawo o stowa-
rzyszeniach.

3.3. Kwestionowanie bytu prawnego zgromadzen bezhabito-
wych po 1949 roku

Zgromadzenia bezhabitowe powstawaly najczesciej w okresie
rozbiorow, gdy wladze zaborcze zakazaly dziatalnosci zakonom.
Stad zmuszone byly wystgpowac oficjalnie jako stowarzyszenia.
Nazwy stowarzyszen byly wigc swoistym szyldem dla prowadzonej
przez zgromadzenia dzialalnos$ci. Po I wojnie swiatowej, gdy ustato
przesladowanie, wiele z tych zgromadzen, chcac pozosta¢ wierne

** Zob. ASEP, Kosciét a UdSW 1950-68, sygn. 03140.

40 List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do dyrektora UdSW
T. Zabinskiego z dnia 22 lutego 1962 r. w sprawie stosowania przepiséw Prawa
o stowarzyszeniach wobec zgromadzen zakonnych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2,
s. 184-185.



Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykos$cielnej polityki 105

swemu charyzmatowi, zdecydowato si¢ na zachowanie ukrytej
formy zycia zakonnego. Nadal wigc wystgpowalty wobec wiadz
panstwowych jako stowarzyszenia katolickie. W II Rzeczypospo-
litej stowarzyszenia te na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow

z 28 stycznia 1934 r. byly wyltaczone spod wigkszos$ci przepisow
Prawa o stowarzyszeniach z 1932 r.

Powojenne zmiany w regulacjach prawnych stowarzyszen,
zwlaszcza te wprowadzone dekretem z 5 sierpnia 1949 r., szczegol-
nie uderzyly w zgromadzenia bezhabitowe. Znane dotychczas jako
stowarzyszenia katolikow $wieckich oddanych pracy spoleczne;j,
chcac kontynuowaé dziatalno$¢, zostalty zmuszone do ujawnienia
swego zakonnego charakteru. Wigkszos¢ zgromadzen bezhabito-
wych zdecydowala si¢ jednak podporzadkowaé przepisom prawa
i zlozyta w Ministerstwie Administracji Publicznej wymagane
podania o “uregulowanie bytu prawnego”. Zaznaczono w nich wy-
raznie, ze ze wzgledu na uwarunkowania historyczne zgromadzenia
dotychczas byly zarejestrowane i dziataly jako stowarzyszenia oraz
ze majatek tych stowarzyszen stanowi wlasno$¢ zgromadzen. Mimo
tego w latach 50-tych i 60-tych prezydia wojewodzkich rad narodo-
wych, na polecenie Urzgdu do Spraw Wyznan, przeprowadzity
likwidacje stowarzyszen, reprezentujacych uprzednio bezhabitowe
zgromadzenia zakonne. Wydawane decyzje, powotujac si¢ na art. 16
lub art. 26 Prawa o stowarzyszeniach stwierdzaty, ze w obecnej
sytuacji dziatalnos¢ tych stowarzyszen stata si¢ bezprzedmiotowa*'.
Ich likwidacja potaczona byta z przejgciem majatku i zamknigeciem
badz upanstwowieniem prowadzonych przez zgromadzenia dziet,
tj. szkot, przedszkoli, doméw dziecka, internatow i zaktadow
wychowawczych oraz szeregu innych placoéwek oswiatowo-wycho-
wawczych i charytatywno-opiekunczych.

4. Przejmowanie majatku koscielnego na mocy
Prawa o stowarzyszeniach

Kolejnej istotnej nowelizacji Prawa o stowarzyszeniach dokona-
no dekretem z 21 wrze$nia 1950 r. o zmianie Prawa o stowarzysze-

41 Por. M. Ordon, Proces likwidacji Stowarzyszer “Opieka nad Dziewczetami”
(1946-1962), “Prawo. Administracja. Kosciot” 2001, nr 2/3(6/7), s. 243-269.
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niach™, ktory nadat nowe brzmienie artykutom 27 i 37*. Noweliza-
cja wprowadzila szereg ograniczen w rozporzadzaniu majatkiem
stowarzyszen. Odtad: wszelkie postanowienia wladz stowarzysze-
nia, nawet walnego zgromadzenia, zmierzajace do uszczuplenia
majatku stowarzyszenia, np. przeniesienie jego wlasnosci na inna
osobg, wymagaty zgody wilasciwej wladzy rejestracyjnej. W razie
rozwiazania stowarzyszenia jego majatek mial by¢ uzyty na cel,
ktory okreslita wladza rejestracyjna. Zgodnie z nowymi przepisami
do wladzy rejestracyjnej nalezata takze kontrola gospodarki i ra-
chunkowosci stowarzyszen. W ten sposob stowarzyszenia zostaty
praktycznie pozbawione mozliwosci dysponowania swoim wlasnym
majatkiem, zarowno w okresie funkcjonowania, jak i w chwili ich
rozwiazywania.

Represyjnos¢ tej nowelizacji mozna uchwyci¢ analizujac sytu-
acje wspomnianych juz zgromadzen bezhabitowych, wystepujacych
oficjalnie jako stowarzyszenia. Statuty tych stowarzyszen przewi-
dywaly, ze ich majatek jest majatkiem koscielnym i w razie rozwia-
zania stowarzyszenia przechodzi do dyspozycji ordynariusza diece-
zji, na ktorej terenie dzialaty. W $wietle Prawa o stowarzyszeniach
takie unormowania statutowe byty dla wladz wiazace. Po zlozeniu w
1949 r. podan o “uregulowanie bytu prawnego” zgromadzenia bez-

2Dz, U. Nr 44, poz. 401. Wszedt w zycie 4 pazdziernika 1950 1.

4 Art. 27: “Majatek stowarzyszenia rozwiazanego przez wiadze [...] bedzie
uzyty na cel w statucie jego przewidziany. W braku odpowiednich postanowien
przeznaczenie majatku okresli wtadza rejestracyjna, uwzgledniajac cele stowarzy-
szenia”. Po zmianie art. 27 brzmial: “Majatek stowarzyszenia rozwigzanego przez
wladzg, wzglednie takiego, co do ktorego wiadza zadecydowata likwidacje na
podst. art. 26, bedzie uzyty na cel, ktory okresli wladza rejestracyjna.”

Art. 37: “W razie rozwiazania si¢ stowarzyszenia na skutek wlasnej uchwaty
[...]1w braku w statucie postanowien co do przeznaczenia majatku stowarzyszenia
[...], ostatnie walne zgromadzenie uchwali przeznaczenie tego majatku. W braku
[...] takiej uchwaty bedzie miat analogiczne zastosowanie art. 27”. Znowelizowany
art. 37 otrzymal brzmienie: “Wszelkie postanowienia wladz stowarzyszenia, zmie-
rzajace do uszczuplenia majatku stowarzyszenia, wymagaja zgody wlasciwej wta-
dzy rejestracyjnej. W razie rozwiazania si¢ stowarzyszenia na skutek wlasnej
uchwaly [...] ostatnie walne zgromadzenie okresli w drodze uchwaty, ktora podlega
zatwierdzeniu wladzy rejestracyjnej, przeznaczenie majatku stowarzyszenia.
W braku takiej uchwaly lub w razie nie zatwierdzenia jej stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 27”.
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habitowe probowaty przepisa¢ w ksiggach wieczystych prawa wita-
snosci nieruchomosci ze stowarzyszen na zgromadzenia, jednak
sady powiatowe, zgodnie z wytycznymi Urzedu do Spraw Wyznan,
odmawialy tej czynnos$ci. Nie powiodly si¢ takze proby przekazania
majatku na rzecz zgromadzen w drodze uchwat podejmowa-

nych przez walne zgromadzenia cztonkéow stowarzyszen. Wladze
odmawialy zatwierdzania takich uchwat. W drodze nowelizacji

z 21 wrzesnia 1950 r. wiladze zwolnity si¢ takze z obowiazku
uwzgledniania unormowan statutowych przy dysponowaniu majat-
kiem rozwiazywanych stowarzyszen. Stad w latach 50-tych i 60-
tych, gdy likwidacji ulegatly stowarzyszenia, ich majatek, w maje-
stacie prawa, przejmowany byl na rzecz Skarbu Panstwa. Tym spo-
sobem wladze komunistyczne odebraly zgromadzeniom bezhabito-
wym niemal caly majatek nieruchomy. Mimo licznych pism i wyja-
$nien Urzad do Spraw Wyznan nie przyjmowat do wiadomosci iden-
tyczno$ci stowarzyszen ze zgromadzeniami uparcie twierdzac, ze
“zabezpieczenie substancji majatkowej dotyczy tylko tych obiektow
i majatkow, ktore byly wlasnos$cia nieistniejacych juz stowarzyszen,
a nie majatku stanowiacego prawna wlasno$¢ zgromadzen zakon-
nych”*. Wiadze doskonale wiedzialy, ze przejecie majatku stowa-
rzyszen pozbawi zgromadzenia bezhabitowe podstaw egzystencji i
spotecznej dziatalnos$ci.

5. Pozaprawne metody eliminacji stowarzyszen katolickich

Usuwanie stowarzyszen katolickich z zycia spolecznego nastg-
powalo nie tylko w $wietle przepisow Prawa o stowarzyszeniach,
ale takze poprzez stosowanie wobec nich réznych form nacisku,
dezorganizacjg ich dziatalno$ci oraz represjonowanie cztonkow tych
stowarzyszen. Pozaprawne metody eliminacji stowarzyszen katolic-
kich okreslata tajna instrukcja dla naczelnikow powiatowych urze-
dow bezpieczenstwa publicznego wydana 13 czerwca 1947 r. przez
V departament MBP. Metody te polegaty na inwigilacji, tworzeniu

.44 Zob. list Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do dyrektora UdSW
T. Zabinskiego z dnia 24 pazdziernika 1961 r. w sprawie zajecia majqtku zgroma-
dzenia zakonnego w Warszawie, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, 5. 147-148.
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sieci agenturalnej w stowarzyszeniach, rozpracowywaniu a nastgp-
nie paralizowaniu ich dziatalnosci.

Wywierano takze presje na dziataczy i cztonkow stowarzyszen
katolickich. Celem naktonienia ich do opuszczenia szeregéw stowa-
rzyszen ngkano przeprowadzajac rewizje w domach, stosowano
grozby, np. wydalenia ze szkoly lub z zaktadu pracy, wzywano na
przestuchania oraz bezprawnie (nawet na kilka dni) zatrzymywano,
nierzadko tez stosowano przymus fizyczny (czeste byly przypadki
bicia, zngcania sig, torturowania).

Wspomniana instrukcja zalecata takze odmawianie rejestracji
oddziatow KSM, co z kolei umozliwi UBP traktowanie tych organi-
zacji (ze wzgledu na to, Ze nie sg zarejestrowane) jako nielegalnych,
podobnie jak “bandy lesne”®. Wiadze kwestionowaty takze role
asystentow koscielnych w KSM. Na przyktad w pierwszych latach
po wojnie uzaleznialy zarejestrowanie stowarzyszenia od rezygnacji
z udzialu w nim ksigzy. Taka praktyka wladz sktaniata zalozycieli
stowarzyszen katolickich do niezglaszania si¢ do rejestracji i nie-
ujawniania ich sktadu osobowego.

Podsumowanie

Wtadze PRL traktowaly Prawo o stowarzyszeniach jako jeden

z instrumentoéw prowadzonej polityki wyznaniowej, zmierzajacej do
usunigcia Kos$ciota z zycia publicznego. Wida¢ to wyraznie zarowno
w zmianach wprowadzanych przez kolejne nowelizacje, jak i w
decyzjach administracyjnych, ktorych podstawa byto Prawo o sto-
warzyszeniach. Mozna tu mowic o jednym z aspektow prowadzonej
przez komunistow instrumentalizacji prawa. Niniejsze opracowanie
jedynie sygnalizuje problem, ktory wymaga jeszcze szeregu badan
W oparciu o materiaty archiwalne.

4. Zaryn, dz. cyt., s. 158-160; T. Biedron, dz. cyt., s. 214-216, zob. takze
H. Dominiczak, Organy bezpieczenistwa PRL w walce z Kosciolem katolickim
1944-1990 w swietle dokumentow MSW, Warszawa 2000, s. 116-118.
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Mozliwos$ci sprawowania opieki duszpasterskiej w zakladach
leczniczych w okresie Polski Ludowej

Porozumienie, zawarte w dniu 14 kwietnia 1950 roku pomigdzy
przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu Polski, uyymowato sprawe
religijnej obstugi chorych katolikow, przebywajacych w szpitalach
w sposOb nastepujacy: “W szpitalach panstwowych i samorzado-
wych opieke religijna nad chorymi, ktérzy sobie tego zycza, beda
wykonywali kapelani szpitalni, wynagradzani w drodze specjalnych
uméw” (pkt 18)'. Aneks do pkt 18 stanowit: “zostanie powotana
odpowiednia liczba kapelanéw zabezpieczajacych potrzeby chorych;
kapelan bedzie mial zarezerwowana dyzurke; kapelan begdzie miat
mozno$¢ odwiedzania chorych”.

W wyniku podpisania porozumienia Minister Zdrowia wydal w
dniu 5 sierpnia 1950 r. okolnik Nr 63/50 w sprawie postug religij-
nych udzielanych chorym przebywajqcym w zakladach leczniczych®
oraz zarzadzenie z dnia 16 grudnia 1950 r. w sprawie wysokosci
wynagrodzer kapelanéw szpitalnych’.

Praktyczne zastosowanie tych wyraznych postanowien Porozu-
mienia, jak tez okolnika Ministra Zdrowia, w stosunku do katoli-
koéw, przybywajacych w szpitalach, od samego poczatku natrafiato

' Zob. Porozumienie miedzy przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu Pol-
skiego z dnia 14 kwietnia 1950 r., w: M. Faka, Panstwowe prawo wyznaniowe
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wybor tekstow zrodtowych, Warszawa 1978,

s. 30.
2 Dz. Urz. MZ z 1950 r. nr 16, poz. 143.
*Dz. Urz. MZ z 1951 1. nr 1, poz. 1.
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na trudnosci, wytwarzane przez administracyjne kierownictwa szpi-
tali. W niektorych zaktadach leczniczych trudnosci te zostaly tak
dalece spotggowane, ze udzielanie postug religijnych chorym stato
si¢ prawie niemozliwe. Oczywiscie nie byto mowy o wynagradzaniu
kapelanéw, zarezerwowaniu dla nich dyzurki ani o mozliwosci od-
wiedzania chorych, gdyz te sprawy wbrew Porozumieniu z 1950
roku nie byly realizowane.

Okolnik Ministra Zdrowia rzekomo miat na celu “udostepnienie
chorym zaspokojenia potrzeb religijnych” i mial dotyczy¢ wszyst-
kich wyznan. W rzeczywistosci jednak, ze wzgledu na swoja tresc,
ograniczat on wolno$¢ sumienia ludzi wszystkich wyznan, a juz nie
mogl w zaden sposob dotyczy¢ katolikdw, a to z nastepujacych po-
wodow. Okolnik ten powolywat si¢ jedynie na dekret z dnia 5 sierp-
nia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania®, a zupehie nie
uwzgledniat postanowien Porozumienia z 1950 roku. Okélnik w
§ 1 mowil, ze “dyrekcja zaktadu leczniczego umawia duchownych,
jako kapelanow szpitalnych, w miarg potrzeby po jednym z kazdej
gminy wyznaniowej (...) kapelani otrzymuja ryczattowe wynagro-
dzenie, ktorego wysoko$¢ okresli zarzadzenie Ministra Zdrowia (...)
dyrekcja zapewni duchownemu przebywajacemu w szpitalu na jej
zaproszenie, miejsce w jednym z pomieszczen szpitalnych (np. w
pokoju lekarza dyzurnego)”. Porozumienie z 1950 roku regulowato
te sprawe¢ zupelnie inaczej. Najbardziej jednak razacy byt § 2 okdl-
nika, ktory stanowil: “na zadanie chorego zgloszone ordynatorowi
oddziatu, lekarzowi dyzurnemu lub przetozonej pielegniarek, dyrek-
cja zawezwie kapelana szpitalnego wyznania wskazanego przez
chorego”.

Przepisu tego w zaden sposéb nie da si¢ pogodzi¢ z wolnoscia
sumienia i wyznania. Trudno mowic¢ o realizacji tej zasady w sytu-
acji, gdy cztowiek chory, pragnac pojedna¢ si¢ z Bogiem, w spra-
wach swojego sumienia, a wig¢c najbardziej delikatnych i osobistych,
miat zwracaé si¢ o pozwolenie do personelu szpitalnego i miat by¢
czesto zalezny od dobrej czy zlej woli tych osob. Bylo to ewidentne
pogwalcenie sumienia i to w sprawach najbardziej istotnych, spra-
wach duchowych.

*Dz.U. 21950 1. Nr 45, poz. 334.
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Aby unikna¢ ingerencji 0séb trzecich w relacjach pomigdzy cho-
rym i kaptanem, zeby usuna¢ wszelkie skrgpowanie chorego, zostato
wyraznie powiedziane w aneksie do pkt 18 Porozumienia z 1950
roku: “kapelan bedzie mial mozno$¢ odwiedzania chorych”, bowiem
tylko wtedy chory miatby mozliwo$¢ bezposrednio zwrdci¢ si¢ do
kapelana o postuge duszpasterska.

Wobec powyzszych powoddéw nalezy stwierdzié, iz okolnik
z 5 sierpnia 1950 r. wyrzadzal wielka krzywd¢ chorym, przebywa-
jacym w zaktadach leczniczych. Takie stanowisko reprezentowat
takze Episkopat Polski, a jego sekretarz bp Zygmunt Choromanski
w pismach kierowanych do Rzadu Polskiego domagal si¢ wydania
dodatkowej instrukcji w sprawie postug religijnych w zakladach
leczniczych, zgodnej z Porozumieniem z 1950 roku i gwarantujacej
wyznania chorym katolikom wolno$¢ sumienia i wyznania®.

Dopiero przemiany, ktére nastapily w Polsce w pazdzierniku
1956 roku spowodowaty, iz Minister Zdrowia wydat w dniu
3 grudnia 1956 roku instrukcje nr 53/56 w sprawie udzielania
postug religijnych chorym przebywajacym w szpitalach i sanato-
riach’.

Instrukcja ta zawierala ogolne wskazania w sprawie udzielania
postug religijnych w zaktadach leczniczych, m. in.:

1) “Kazdy szpital zobowiazany jest do udostgpnienia zaspoko-
jenia potrzeb religijnych tym chorym, ktorzy sobie tego zycza”

(§ 1.1).

Miarodajne wigc byto zyczenie chorego, wypowiedziane do ja-
kiegokolwiek z pracownikoéw szpitalnych (pielggniarka, salowa,
lekarz itd.) lub samego kapelana. Instrukcja nie wymagata ani pi-
semnego wypowiadania Zyczenia, ani tez wypowiadania go wobec
dyrektora szpitala lub jakiego$ cztonka dyrekcji. Wypowiadaé
prosbe o sprowadzenie kaptana mozna bylo nie tylko stowem, ale w
kazdy inny sposob, chodzito jedynie o to, aby mozna bylo z niego
wnioskowa¢, ze chodzi o przywotanie kaptana. W razie nieuczynie-
nia zado$¢ zyczeniu o sprowadzenie kaptana, osoby do ktérych

3 Zob. Pismo Sekretarza Episkopatu do Rzadu RP z dnia 8 wrzeénia
1950 r., za posrednictwem Urzgdu do Spraw Wyznan, nr 580, Archiwum Akt
Nowych (AAN), Urzad do Spraw Wyznan (UdSW), sygn. 126/60, s. 17-18.

Dz. Urz. MZ nr 24, poz. 202.
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pros$be skierowano — dyrekcja, pracownicy — odpowiedzialni byli za
zaniedbanie obowiazku. Kapelan natomiast nie mogt zaopatrywac
chorych, jezeli ani sam chory, ani jego rodzina o to nie prosili.

2) “Kapelan moze odwiedza¢ chorych — przy uwzglednieniu po-
stanowien regulaminu szpitalnego i specyficznych warunkoéw dane-
go zaktadu” (§ 3).

Bylto to zgodne z postanowieniem pkt 18, i aneksu do niego,
Porozumienia z 14 kwietnia 1950 roku. Swobodne odwiedzanie
chorych, i w kazdej chwili, byto wigc podstawowym prawem kape-
lana, ktory byt duszpasterzem chorych w szpitalu; oczywiscie kape-
lan nie mégt odwiedza¢ chorych w czasie wizyty lekarskiej, badan,
zabiegow, jakie lekarze przeprowadzali u chorych, ani tez w czasie
przeprowadzania porzadkoéw lub wydawania positkow chorym, o ile
nie przemawialy za tym nagle, pilne potrzeby.

3) “Czas i miejsce wykonywania obrzedow religijnych zwiaza-
nych z udzielaniem postug religijnych, ustalaja wspolnie kapelan
i dyrekcja szpitala” (§ 4.1).

Chodzilo tu przede wszystkim o nabozenstwa (msze $w., nabo-
zenstwa popotudniowe, rézaniec itp.) 1 o codzienne zaopatrywanie
chorych w warunkach normalnych, gdyz wypadki nagle wymagaty
natychmiastowego zaopatrzenia chorego bez wzgledu na pore dnia.

Przepisy instrukcji naktadaty takze, w sposob posredni, pewne
obowiazki na rodziny osob przebywajacych w szpitalach: porozu-
mienie si¢ z kapelanem lub odno$nym pracownikiem szpitala
i przedstawienie mu prosby o objecie opieka duszpasterska chorego;
w przypadkach cigzkich, gdy chory sam nie mogt przywotac
kaptana, obowiazek stanowczego domagania si¢ sprowadzenia ka-
ptana, tym bardziej, ze instrukcja naktadala obowiazek na dyrekcje
zaktadu leczniczego, aby szpital mial umowionego kapelana, ktory
by w kazdej chwili mogt chorego wyspowiada¢, udzieli¢ sakramen-
tow Sw. itp.

Zatem od strony prawnej sprawa udzielania postug religijnych
chorym przebywajacym w szpitalach i sanatoriach zastata uregulo-
wana powyzej omowiong instrukcja Ministra Zdrowia. Ministerstwo
Zdrowia w oswiadczeniu z dnia 7 listopada 1962 r. (Nr K.P.
13-220/62) stwierdzito, ze “instrukcja z 3 grudnia 1956 roku obo-
wiazuje i zapewnia chorym zupelna swobodg w zaspokajaniu
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potrzeb religijnych; ze praktyka dotychczasowa nie budzi zadnych
zastrzezen, a regulaminy szpitalne nie moga zmienia¢ instrukcji
wydanych przez Ministerstwo Zdrowia. Réwniez dyrekcja szpitala
nie moze w pismach do kapelanéw wprowadzac¢ ograniczen w sto-
sunku do ich postugi’”’.

Niestety dyrektorzy niektorych szpitali na terenie kraju wydawali
“regulaminy”, “wytyczne”, “zarzadzenia” dotyczace pracy duszpa-
sterskiej kapelanow szpitalnych i postug religijnych w szpitalach.
Zarzadzenia te §wiadczyty nie tylko o braku umiaru i tolerancji, ale

byly takze dowodem bezdusznego biurokratyzmu.

Oto kilka przyktadow:

— Regulamin w Szpitalu Miejskim im. Strusia w Poznaniu sta-
nowit m.in. — “do postugi mozna wzywac¢ wylacznie kapelana szpi-
talnego; chory prosi o postugg religijna poprzez pielegniarke oddzia-
lowa, ktora zglasza to u lekarza oddziatowego lub dyzurnego; lekarz
dyzurny wpisuje na kartce imi¢ i nazwisko chorego, oraz numer sali
chorego. Kartka zastaje ztozona w portierni szpitala
i shuzy jednoczesnie jako podstawa do wezwania kapelana szpital-
nego, bedac zarazem uprawnieniem do wej$cia na oddziat 1 udziele-
nia postugi religijnej okreslonemu choremu; kapelan przy wejsciu
do szpitala zglasza si¢ do lekarza dyzurnego, od ktérego otrzyma
zlecenie na postugg religijna”™®.

— Regulamin Powiatowego Szpitala Klinicznego Nr 1 im. Paw-
towa w Poznaniu byt identyczny — nosil nazweg “zarzadzenie we-
wnetrzne” — ale zawieral jeszcze pewne dodatkowe ograniczenie:
“przy wejsciu do szpitala kapelan odbiera kartke¢ od portiera, a po
udzieleniu choremu postugi religijnej oddaje kartke pielggniarce
dyzurnej, ktora przekazuje ja lekarzowi dyzurnemu’.

— Na terenie miasta Zabrza wprowadzone zostaly w szpitalach
specjalne ksigzki numerowe, gdzie nalezato wpisa¢ czas pobytu
kapelana u chorego (doktadnie co do minuty).

7 Zob. Komunikat z posiedzenia Komisji Wspélnej z dnia 11 lutego 1981 r.,
Nr R-K 8006, AAN, UdSW, sygn. 64/23,s. 78

8 Zob. Pismo bpa Z. Choromanskiego do Ministra J. Sztachelskiego z dnia
23 lipca 1962 r., Nr 510, AAN, UdSW, sygn. 47/1390, s. 38-39.

® Tamze, s. 39.
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W szpitalach: im. Narutowicza oraz w Szpitalu Specjalistycznym
w Krakowie, zgodnie z zarzadzeniami dyrekcji tych zakladow
leczniczych, kapelan mogl odprawia¢ msze sw. tylko w niedzielg
i $Swicta. W dni powszednie zabroniono kapelanom odprawiania
nabozenstw w kaplicach szpitalnych. W obydwu tych szpitalach
postawiono jako zasadg, ze kapelana z postugami religijnymi mogli
wezwac tylko cigzko chorzy. Zglasza¢ oni mieli swoje prosby sio-
strom oddziatowym, te za$ przekazywaly pisemne zyczenia chorych
do aprobaty dyzurnemu lekarzowi, ktory mial uwzglednié¢ wytacznie
wezwania cigzko chorych, przy czym “celem stworzenia obtoznie
chorym katolikom odpowiednich warunkéw do zaspokojenia po-
trzeb religijnych — siostry winny przenies¢ lezacych chorych do
odosobnionego i na ten cel wyznaczonego pomieszczenia”. Tak
dostownie brzmiato pismo okdlne wydane w tej sprawie przez dy-
rekcje szpitala im. Narutowicza. Podobna procedura dotyczaca we-
zwania ksiedza do chorych obowigzywala rowniez w szpitalu Spe-
cjalistycznym w Krakowie. Lekarz decydowat, do ktorego chorego
miat by¢ wezwany kaptan, uwzgledniano jedynie prosby obloznie
chorych. Inni pacjenci, teoretycznie mogli zaspokoi¢ swoje potrzeby
religijne w niedziel¢ w kaplicy szpitalnej. Oczywiscie przy duzej
ilosci chorych, przebywajacych w kazdym z tych szpitali, przy obo-
wiazujacym w szpitalach rozktadzie innych czynnos$ci, zwiazanych
z leczeniem chorych, ta mozliwo$¢ korzystania z postug religijnych
byta wlasciwie nieosiagalna.

— Jeszcze gorzej przedstawiata si¢ sytuacja w szpitalu w Wado-
wicach. Tam, na wyrazne polecenie dyrekcji, msza §w. w kaplicy
szpitalnej nie byta w ogdle odprawiana, gdyz kapelan w niedziele
i $wieta nie byt dopuszczany do kaplicy. Zadania chorych wnoszone
na pismie, by przybyl do nich kaptan z postuga religijna, byty od-
rzucane. Wzywano ksigdza jedynie do umierajacych, zyczen za$
innych chorych nawet tych cigzko zupehie nie uwzgledniano'”.

Dyrektorzy zaktadow leczniczych wydajac regulaminy ograni-
czajace dostep kaptana do chorego lekcewazyli nie tylko przepi-
sy instrukcji Ministra Zdrowia z 3 grudnia 1956 roku, ktéra mo-

1% Zob. Pismo bpa F. Jopa do Ministra M. Zygmanowskiego — Dyrektora Urze-
du do Spraw Wyznan z dnia 22 marca 1956 r., nr 1799/56 AAN, UdSW, sygn.
47/1390, s. 1-3.
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wita 0 mozno$ci odwiedzania chorych, lecz takze, a moze przede
wszystkim, przepisy Konstytucji PRL''. Artykut 82 stanowit: “Pol-
ska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia obywatelom wolno$¢ sumie-
nia i wyznania. Ko$cidt i inne zwiazki wyznaniowe moga swobod-
nie wypehia¢ swoje funkcje religijne. Nie wolno zmusza¢ obywateli
do niebrania udziatu w czynnosciach lub obrzgdach religijnych. Nie
wolno tez nikogo zmusza¢ do udziatu w czynnosciach lub obrzedach
religijnych”'?.

Zarzadzenia szpitalne, uniemozliwiajace lub utrudniajace chorym
katolikom korzystanie z postug religijnych i spelnianie praktyk reli-
gijnych w zaktadach leczniczych, stanowity takze naruszenie dekre-
tu o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, przewidujacego w ar-
tykule 3 sankcje karne dla tego, “kto w jakikolwiek sposob zmusza
inng osobg do udzialu w czynnos$ciach lub obrzedach religijnych,
albo ja od tego bezprawnie powstrzymuje”, jak rowniez “kto w jaki-
kolwiek sposob nawoluje lub zachegca do popehienia czynéw okre-
$lonych w art. 3.

Episkopat Polski w okresie Polski Ludowej wyrazal wielokrotnie
opini¢ w kwestii ograniczania duszpasterskiej opieki sprawowanej
nad chorymi przebywajacymi w zaktadach leczniczych. W 1973
roku, 135 Konferencja Plenarna Episkopatu uznata, ze istnieje ko-
nieczno$¢ zasadniczego wyjasnienia sprawy obstugi duszpasterskiej
w szpitalach i zaktadach lecznictwa zamknigtego w ramach norma-
lizacji stosunkéw miedzy Kosciotem a panstwem. Instrukcja Mini-
stra Zdrowia z 1956 roku nie zabezpieczata bowiem opieki duszpa-
sterskiej nad chorymi'. Episkopat domagat si¢ uregulowania po-
wyzszych spraw zgodnie z Konstytucja PRL, dokumentami Soboru
Watykanskiego 11, ktore stanowity: “specjalna troska nalezy otaczac
tych wiernych, ktérzy ze wzgledu na warunki zycia nie moga dosta-

' Sekretarz Episkopatu bp Z. Choromanski w pi$mie skierowanym do Ministra
Zdrowia i Opieki Spotecznej J. Sztachelskiego z dnia 23 lipca 1962 r., Nr 510,
prosil “o spowodowanie natychmiastowego uchylenia regulaminéw oraz o wyja-
$nienie dyrektorom szpitali, ze sprawa postug religijnych w szpitalach jest uregu-
lowana w Instrukcji z 3.12.1956 roku i nie jest dopuszczalne wydawanie sprzecz-
nych z tg instrukcja zarzadzen”. AAN, UdSW, sygn. 47/1390, s. 40.

12 Tekst jedn. Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36.

13 Zob. Pismo sekretarza Episkopatu do Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej
z 28 czerweca 1972 1., AAN, UdSW, sygn. 44/851, s. 1.
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tecznie korzysta¢ z ogblnej zwyktej opieki duszpasterskiej probosz-
czow lub catkowicie sa jej pozbawieni (...)”'*, “(...) najwazniejsze
jest (...) to, aby Kos$ciol miat taka wolno$¢ dziatania, jakiej wymaga
troska o zbawienie ludzi (...). Wolnos$¢ ta tak dalece przystuguje
Kosciotowi, ze ci, ktorzy ja zwalczaja, sprzeciwiaja si¢ woli Bozej
(...) chrzescijanom tak samo wszystkim innym ludziom, przyshuguje
prawo cywilne do tego, by nie doznawali przeszkod w prowadzeniu
swojego zycia wedtug sumienia (...)”"; “Nie wolno (...) go [czto-
wieka] zmusza¢ aby postgpowal wbrew swemu sumieniu. Ale nie
wolno mu tez przeszkadza¢ w postgpowaniu zgodnie z wlasnym
sumieniem, zwlaszcza w dziedzinie religijnej (...)”"°.

Katolik podczas choroby nie powinien by¢ zatem przez kogo-
kolwiek ograniczany czy pozbawiany prawa do opieki duchowe;j,
ktora Kosciol zgodnie ze swoja misja zbawcza ma obowiazek mu
zapewnic.

Kosciol domagal si¢ réwniez, aby regulacja duszpasterskiej
opieki nad chorymi w zaktadach leczniczych byta zgodna z wspot-
czesnym prawem migdzynarodowym, ktore zalicza wolnos¢ sumie-
nia i wyznania do podstawowych praw cztowieka.

Tutaj Episkopat powolywal si¢ na fundamentalne akty prawa
migdzynarodowego, takie jak:

— Karta Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 roku, (raty-
fikowana przez Polske)'’, art. 55: “Organizacja Narodow Zjedno-
czonych popiera: (...) /c/ powszechne poszanowanie i przestrzeganie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich bez
wzgledu na rasg, ple¢, jezyk lub wyznanie”.

— Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 ro-
ku'®, art. 18: “Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci mysli, sumienia
i wyznania (...)”. Szereg panstw powotywalo si¢ na t¢ zasad¢ w swo-
ich konstytucjach.

14 Zob. Dekret o pasterskich zadaniach biskupéw w Kosciele, n. 18, w: Sobor
Watykanski II. Konstytucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1967, s. 240-241.

15 Zob. Deklaracja o wolnosci religijnej, n. 13, w: Sobér Watykanski II. Konsty-
tucje, dekrety, deklaracje, Poznan 1967, s. 423-424.

' Tamze, n. 3, s. 416.

"Dz, U. z 1947 1. Nr 23, poz. 90.

'8 Tekst w: A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne.
Wybor dokumentow, Lublin 1995, s. 188
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— Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
z 16 grudnia 1966 roku (ratyfikowany przez Polske)', art. 18 ust. 1:
“Kazdy ma prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania. Prawo
to obejmuje wolno$¢ posiadania lub przyjmowania wyznania lub
przekonan wedtug wlasnego wyboru oraz do uzewngtrzniania indy-
widualnie lub wspoélnie z innymi, publicznie lub prywatnie, swej
religii lub przekonan przez uprawianie kultu, uczestniczenie w
obrzedach, praktykowanie i nauczanie”. Panstwa strony tego Paktu
“przyjety na siebie obowiazek natychmiastowego zastosowania
i poszanowania wszystkich bez wyjatku praw objetych paktem”?.

— Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Helsinkach z 1 sierpnia 1975 r. (podpisany przez Polske)*', art.
VII: “W dziedzinie praw cztowieka i podstawowych wolnosci Pan-
stwa uczestniczace beda postgpowacé zgodnie z celami i zasadami
Karty Narodow Zjednoczonych i Powszechna Deklaracja Praw
Czlowieka. Beda one réwniez wypeiac (...) m. in. Migdzynarodo-
we Pakty Praw Cztowieka, jesli sa nimi zwiazane”.

Jednak dopiero zmiany polityczne, ktore dokonaty si¢ w Polsce
w sierpniu 1980 roku, przyczynily si¢ do zasadniczych zmian w
dziedzinie duszpasterstwa chorych.

Podczas spotkania przedstawicieli Rzadu 1 Ko$ciola katolickiego
w ramach Komisji Wspoélnej, ktore mialo miejsce 11 lutego 1981
roku, Episkopat domagat si¢: pelnej wolnosci Kosciota i petnej wol-
no$ci sumienia, jezeli chodzi o indywidualne kontakty kapelana
z chorymi, a takze w zwiazku z zarzadzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 16 grudnia 1956 roku (nr L.111.2226/2/50) postulowat zawar-
cie umowy o pracg z duchownymi, a nie umowy zlecenia. Chodzito
bowiem o zapewnienie kapelanowi ubezpieczenia w ZUS z uwagi
na state narazanie jego zdrowia przy wypetnianiu postug duszpaster-
skich. Wysokos¢ wynagrodzenia nie byta istotna dla Kosciota™.

Dz U.z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

2 por. W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1979,
s. 253-254.

2 Tekst w: Z. Lachowski, A. D. Rotfeld, Od Helsinek do Madrytu. Dokumenty
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie 1973-1983, Warszawa 1983,
s. 118.

22 7ob. komunikat z posiedzenia Komisji Wspolnej z dnia 11 lutego 1981 r.,
nr RK-8006, AAN, UdSW, sygn. 126/160, s. 80.
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Ponadto Episkopat postulowat utworzenie kaplic we wszystkich
szpitalach i sanatoriach, a wyjatkowo tylko wydzielenie miejsca

— oratorium, ktore bedzie przeznaczone na odprawianie mszy

$w., udzielanie sakramentéw $w. i przechowywanie sprzetu litur-
gicznego.

Podczas posiedzenia Komisji Wspoélnej reprezentanci Kosciota
stwierdzili, iz w okresie Polski Ludowej cechami charakteryzujacy-
mi duszpasterstwo chorych byto: nichumanitarne administrowanie
dopuszczania kapelanéw do chorych; procedura zapraszania kapela-
na powodowala czgsto, a w niektorych szpitalach — z reguty, nie-
mozliwo$¢ dojscia ksigdza do chorego w cigzkim stanie, a nawet
umierajacego, a takze miato miejsce nichumanitarne likwidowanie
kaplic w szpitalach i sanatoriach, ktére zamykane byty “chwilowo”
pod pretekstem remontu, a po remoncie nie byly przywracane, tylko
adaptowane na inne cele ($wietlica, sala wyktadowa itp.). Przy tych
likwidacjach wspolpracowaty w sposob bardzo aktywny wydziaty
do spraw wyznan.

Postulaty Episkopatu Polski zostaly przez dwczesne wiladze
uwzglednione, bowiem Minister Zdrowia 1 Opieki Spotecznej w
dniu 9 wrzesnia 1981 roku wydat instrukcje w sprawie zapewnienia
postug religijnych chorym przebywajqcym w szpitalach, sanatoriach
i domach pomocy spolecznej™ (instrukcja ta obowiazuje do dnia
dzisiejszego). Jak z samego tytulu widaé, dostgpnos¢ postug religij-
nych rozszerzono takze na domy pomocy spotecznej resortu zdrowia
i opieki spotecznej. Warunkiem zaspokojenia potrzeb religijnych
jest zyczenie chorego (§ 1). Jesli chodzi o zakres postug, to na
pierwszym miejscu instrukcja postawita wystuchiwanie mszy $w.
transmitowanej przez Polskie Radio (stanowi to nowos$¢ w stosunku
do poprzednich regulacji). Ponadto kapelani moga odprawia¢ msze
$w. w niedziele i przyjgte §wigta na terenie zaktadow: w kaplicy lub
swietlicy czy innym lokalu. Kapelan moze w sposob swobodny
nawiedza¢ chorych na salach przy uwzglednieniu regulaminu szpi-
talnego i1 specyficznych warunkéw danego oddzialu, a w wypadku
nieobecnosci kapelana mogl go zastapi¢ inny kapelan. Ten przepis
stosuje si¢ takze w przypadku chorego innego wyznania (§ 3).

2 Dz. Urz. MZiOS z 1981 1. Nr 9, poz. 35.
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W zaktadach, gdzie nie ma kaplic, dyrektor jest zobowiazany do
wydzielenia kapelanowi matego pomieszczenia, stuzacego do prze-
chowywania Najswigtszego Sakramentu, innych przedmiotéw kultu
religijnego 1 paramentéw. Tam nie odprawia si¢ nabozenstw zbio-
rowych, mozna jednak udziela¢ indywidualnych postug religijnych
(§ 5). Czas 1 miejsce wykonywania postug winny by¢ uzgodnione
z dyrektorem lub ordynatorem. Poslugi te nie powinny zaklocac
normalnej obstugi chorych. Obowiazkiem dyrektoréw jest zadbanie,
aby kapelan nie natrafial na trudnosci, a jednocze$nie, by byly za-
chowane zasady wolnos$ci sumienia i wyznania wobec wszystkich
chorych (w poprzedniej instrukcji te zasady nalezato zachowac tylko
wobec innych wyznan lub niewierzacych) (§ 4)*.

Instrukcja wzmocnita znacznie status kapelana szpitalnego. Ka-
pelan jest kierowany do pracy przez wiadze koscielna, zawiera
umowe o pracg w charakterze kapelana z wynagrodzeniem okre$lo-
nym przez odrgbne przepisy (§ 6). Zmienita si¢ wigc jego sytuacja
prawna — jest pracownikiem shuzby zdrowia, obowiazanym prowa-
dzi¢ ksiazeczke zdrowia, posiada wszystkie uprawnienia swiadczen
spotecznych. Jako taki winien przestrzega¢ regulaminu zaktadu
i zarzadzen dyrekcji (§ 7). Zarzadzenia te nie moga stawia¢ jednak
przeszkdéd w wypehianiu obowiazkéw kapelana.

Niestety przez okres Polski Ludowej, a wigc do roku 1989, po-
mimo wydania w 1981 roku powyzej omoéwionej instrukcji, gwaran-
tujacej w szerokim zakresie spetnianie praktyk religijnych i korzy-
stanie z postug religijnych przez chorych przebywajacych w zakta-
dach opieki zdrowotnej, istniaty szpitale, w ktorych kontakt perso-
nelu z ksiedzem byl nieprawidlowy 1 niewlasciwy. Mozna
przypuszczac, ze w tych instytucjach panowata zbiurokratyzowana
metoda dziatania i ona rzutowata takze na kontakt personelu z ksig-
dzem. Bo przeciez zaden przepis prawny nie przewidywal pisania
podania do dyrektora zaktadu leczniczego o pozwolenie ksiedzu na
przychodzenie do chorego, znajdujacego si¢ w jego instytucji. Kaz-
dy mogt wezwac ksiedza do chorego, np. sam chory, kto$ przez
niego poproszony, rodzina, przyjaciele.

2* Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1: Zagadnienia wstepne.
Rys historyczny, Lublin 1996, s. 286.
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Zjawisko niedopuszczania kapelana do chorego w zaktadach
leczniczych wynikato, jak mozna przypuszczac, z pewnej niedojrza-
tosci. Niedopuszczanie kaptana do chorego bylo przestgpstwem nie
tylko w stosunku do cztowieka, z punktu widzenia moralnosci
1 obowiazku niesienia pomocy stabszym, a w tym wypadku — tak
bardzo krzepiacej pomocy duchowej, ale takze wykroczeniem prze-
ciw Konstytucji i prawu PRL i powinno by¢ karane®.

Pozbawienie chorego kontaktu z kaptanem byto wielka krzywda
wyrzadzona nie tylko czlowieckowi w sferze religijnej, ale takze
pacjentowi w procesie leczenia®.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, iz w praktyce, dopiero od roku
1989 mozna mowi¢ o swobodzie spetniania postug religijnych wo-
bec chorych przebywajacych w zaktadach opieki zdrowotnej. Wtedy
dopiero zostaty w pelni zrealizowane regulacje zawarte w instrukcji
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 9 wrzesnia 1981 roku.

2 Kodeks karny z 1969 roku, w art. 196 przewidywat kare pozbawienia wolno-
$ci do lat 5, m. in. za powstrzymywanie obywateli od podjgcia czynnosci religij-
nych lub od udziatu w obrzgdach i czynno$ciach religijnych.

26 Zob. S. Pawlina, Status prawny duszpasterstwa chorych w szpitalach i sana-
toriach, w: Ludzie chorzy i starsi w Kosciele, Warszawa 1981, s. 144.
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Wybér Biskupa Rzymu

“Annuntio vobis gaudium magnum. Habemus papam” — takimi
stowami kardynal, pierwszy w stopniu diakonow, oglasza $wiatu
wybor kolejnego nastepey swictego Piotra, Biskupa Rzymu. Faktem
tym interesuje si¢ niemal caly $wiat, nie tylko katolicy. Biskup
Rzymu z racji swego urzedu przewodniczy Kos$ciotowi powszech-
nemu, posiada najwyzsza, pelna, bezposrednia i powszechna wladze
zwyczajna, ktora moze wykonywaé w sposob nieskrepowany (por.
kan. 331 KPK/83). Jego zwierzchno$¢ duchowa aktualnie uznaje
ponad miliard ludzi.

Analizujac histori¢ papiestwa, mozna postawi¢ dwa zasadnicze
pytania: 1) w jaki sposéb dotychczas dokonywano wyboru osoby,
pelniacej tak wazna postuge w Kosciele; 2) jak bedzie przebiegato
konklawe, podczas ktorego zostanie wybrany nowy Biskup Rzymu.

Rozstrzygnigcie tych kwestii wymagatoby szczegoétowych opra-
cowan zawartych w wielu monografiach. Niniejszy artykut jest tylko
proba odpowiedzi na powyzsze pytania. Stanowi on rys historyczno-
prawny ukazujacy genezg i rozw0j norm dotyczacych instytucji
konklawe, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu dazen Ko-
$ciota do uniezaleznienia si¢ od wptywow na wybdr Biskupa Rzymu
0s6b 1 wladz swieckich.

1. Wybor Piotra Apostola

Chrystus wybrat Piotra. Ewangelia ukazuje ten fakt nastgpujaco:
“A Jezus wejrzawszy na niego rzekl: «Ty jestes Szymon, syn Jana,
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ty bedziesz nazywat sie Kefas» — to znaczy Piotr”'. Nie wiadomo, w
ktorym momencie to postanowienie weszto w zycie: od chwili przy-
laczenia si¢ Szymona do Jezusa czy tez moze od ustanowienia Ko-
legium Dwunastu, czy dopiero od rozestania apostotow na samo-
dzielne prace misyjne”. To szczegodlne wejrzenie Jezusa oraz zmiana
imienia Szymona moga uchodzi¢ za pewien sposob formalnego
powotania Ksigcia Apostotéow’. Wydaje si¢ jednak, Ze jest to dopie-
ro pierwszy etap w powierzaniu Apostotowi Piotrowi urz¢du Na-
miestnika Chrystusa na ziemi.

Drugi etap nastapi nieco pozniej, w trakcie publicznej dziatalno-
sci Chrystusa, i zostanie poprzedzony tak zwanym egzaminem teo-
logicznym®,

Ostateczne potwierdzenie prymatu otrzymuje Piotr po zmar-
twychwstaniu Chrystusa, podczas dialogu Mistrza z Apostotem,
kiedy Jezus trzykrotnie zapytat Piotra, czy Go mituje, a po twierdza-
cej odpowiedzi ucznia trzykrotnie powtarza: “Pa$ baranki moje, pa$
owce moje™”.

2. Wybdr nastepcow Piotra

Chrystus nie okreslil, w jaki sposob maja by¢ wyznaczani kolejni
nastgpcy $wigtego Piotra. Nie zachowaly si¢ takze zadne zrodia
mogace $wiadczy¢ o tym, ze uczynit to Piotr Apostol. Z relacji hi-
storycznych poznajemy nazwiska pierwszych nastgpcow Ksigeia
Apostotow — sa nimi jego najblizsi wspotpracownicy: Linus, Ana-
klet, Klemens I°. Wybér zawdzieczaja bliskosci, w jakiej zyli
ze $wietym Piotrem’. Formalnego aktu wyboru dokonuja wspétbra-
cia i wierni®.

'11,42.

2 K. Romaniuk, Sw. Piotr. Zycie i dzieto, Katowice 1995, s. 23.

3 Tamze, s. 24.

4 Por. Mt 16, 15-20; M. Zurowski, O duchowienstwie w szczegolnosci, War-
szawa 1970, s. 23; E. Sztafrowski, Podrecznik..., s. 10.

3721, 15-17.

® Biogramy wszystkich papiezy (265) i antypapiezy (39) opracowat K. Dopiera-
ta, Ksiega papiezy, Pallottinum 1996, s. 503.

" M. Lehnert, Nie lekaj sie by¢ papiezem, TP 1996 nr 10.

8 W. Wojcik, Projekt rozszerzenia kolegium wyborcéw papieza, “Prawo Kano-
niczne” 18(1975), nr 1-2, s. 30.
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Praktyke gminy rzymskiej, stosowana odnosnie do wyboru bi-
skupa, przedstawia Klemens Rzymski w pierwszym Liscie do Ko-
ryntian. Napisat on, ze po apostolach prawo wyznaczania biskupow
wykonuja mezowie wybitni i doswiadczeni, a caty Kosciot wyraza
swa zgon9.

Swiety Cyprian w pismach z III wieku podaje jako powszechna
praktyke, iz o wyborze biskupa decyduja ci, nad ktorymi ma by¢
on zwierzchnikiem. Wybdr dokonywat si¢ w obecnosci biskupow
Z prowincji.

Podejmowana publicznie decyzja o wyborze biskupa byta aktem
ztozonym. Juz na poczatku trzeciego wieku w sprawg t¢ zaczynaja
ingerowac co znaczniejsi wierni $wieccy (por. sprawa schizmy Hi-
polita [217-235])"°.

W literaturze ustalita si¢ opinia, ze w pierwszych wiekach chrze-
Scijanstwa wyboru dokonywato w zasadzie duchowienstwo, nato-
miast lud (wierni), proponowatl i postulowat kandydata, dawal swia-
dectwo o jego zyciu oraz wyrazat zgode na dokonany wyboér''.

Omowione powyzej sposoby wyboru papieza zostaly wprowa-
dzone na zasadzie prawa zwyczajowego. Pierwsza ustawe wyborcza
w tym wzgledzie wydaje dopiero papiez Symmach (498-514). Staje
si¢ to na synodzie w 499 roku. Wedtug postanowien tej ustawy pa-
piezem zostawal ten, kogo jednomyslnie wybrat ogét duchowien-
stwa. W ten sposob papiez ograniczyl grono elektorow Biskupa
Rzymu tylko do jednej grupy, to jest do kleru rzymskiego, oraz za-
kazal wszelkiego rodzaju umow i uzgodnien dotyczacych kandydata
na urzad za zycia papieza'®. Przepisy te w roku 607 uzupehia papiez
Bonifacy III (606-607), postanawiajac, ze wybor nastepcy moze si¢
odby¢ nie wezeéniej niz trzy dni po $mierci poprzednika'®. Zasady te
nie przyjely si¢ w praktyce z powodu wzrastajacego znaczenia ary-
stokracji rzymskiej, ktora chciala mie¢ wplyw na wybodr biskupa
swojego miasta.

% H. Stadler, Leksykon papiezy i soborow, Panda 1992, s. 321; W. Goralski, Lud
Bozy. Koscielne prawo osobowe, Czestochowa 1996, s. 109; M. Zurowski, O du-
chowienstwie..., s. 31.

10 R. Fischer-Wollpert, Leksykon papiezy, Krakow 1990, s. 16.

"'W. Wojcik, Projekt..., s. 32.

12 Tamze, s. 33; H. Stadler, Leksykon..., s. 322.

B M. Zurowski, O duchowieristwie..., s. 32.
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Arystokracja — wbrew ustawie papieza Symmacha, jak rowniez
wbrew dotychczasowej tradycji wybierania przez kler i lud —
wprowadzita elekcj¢ dokonywana przez szereg stanéw duchownych
i $wieckich'*.

Probe powrotu do reformy papieza Symmacha podjat w roku 769
papiez Stefan III (768-772), ktory pod grozba ekskomuniki zakazat
osobom $wieckim, tak z szeregow wojskowych, jak i innych stanow,
udzialu w wyborze Biskupa Rzymu. Czynne prawo wyborcze za-
strzegt tylko dla miejscowego kleru, natomiast bierne prawo wybor-
cze otrzymali kardynalowie biskupi i kardynalowie prezbiterzy.
Ludowi pozostata aklamacja'”.

Prawo wydane przez papieza Stefana III nie przyjeto sig.

W dziewiatym wieku powrdcono do wyboru papieza wedlug sta-
néw. Doprowadzito to do walk o tron papieski oraz do wyboru wie-
lu antypapiezy .

Zdarzato sig, ze oprocz sposobow opisanych powyzej, stosowano
inny: papieze wzorem cesarzy rzymskich probowali wyznaczad
nastepcow. Jednak praktyka ta bardzo szybko zostata zakazana'’.

3. Pierwsze przypadki ingerencji wladcow Swieckich

Na wybodr glowy Kosciota katolickiego — poza duchowienstwem
i ludem miasta Rzymu — chcialo mie¢ wptyw takze wielu wiadcow
swieckich.

Do roku 313 (edykt tolerancyjny) wybor biskupa Rzymu odby-
watl si¢ bez udziatu wladz panstwowych. Pierwszy akt ingerencji
wladzy $wieckiej odnotowano w roku 355. Cesarz Konstancjusz
wystal na wygnanie papieza Liberiusza (352-366) i nakazat wybrac
na jego miejsce antypapieza Feliksa (355-358)'%.

' Stany te to: prezbiterzy, diakoni i kler domowy, notable, milicja miejska i lud
rzymski, chociaz tej ostatniej grupie zapewnia si¢ jedynie prawo zatwierdzania
elekta poprzez aklamacjg, por. W. Wojcik, Projekt..., s. 34.

15 Tamze, s. 34; H. Stadler, Leksykon..., s. 322; T. Pawluk, Prawo kanoniczne
wedtug Kodeksu Jana Pawla I1, t. 2, Olsztyn 1986, s. 114.

' W. Wojcik, Projekt..., s. 34.

17 Tamze, s. 35.

18 Tamze, s. 37.
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Wiadcy $wieccy interweniowali nie tylko z wlasnej checi, ale
niekiedy wrgcz zmuszeni byli do podjgcia tego typu dziatan, aby
zaprowadzi¢ fad w Rzymie. Zdarzato sig, ze popierali legalnie wy-
branych papiezy przeciw uzurpatorom. Tak bylo w roku 366, gdy
zwolennicy arianizmu, bedac w mniejszosci, cheieli wybraé na tron
swojego kandydata — Ursyna. Cesarz stanat po stronie wybranego
przez wigkszo$¢ legalnego papieza Damazego I (366-384), a Ursyna
zestal na wygnanie. Bywato rowniez i tak, ze wtadcy swieccy popie-
rali antypapiezy przeciw legalnie wybranym papiezom dlatego, Ze ci
byli dla nich wygodniejsi w sprawowaniu wtadzy.

Innego rodzaju ingerencja wtadcy $wieckiego w wybory papieza
jest ustawa cesarza Honoriusza, wydana na prosbe¢ papieza Bonifa-
cego | (418-422). Papiez ten zostal wybrany przez rzymskich kapta-
néw 28 grudnia 418 roku. Jednakze dzien wczesniej rzymscy diako-
ni wybrali papiezem innego kandydata — archidiakona Eulaliusza
(418-419), ktory zostat wypedzony z Rzymu'®. Papiez Bonifacy I,
nauczony przykrym doswiadczeniem z wlasnej elekcji, poprosit
cesarza Honoriusza, aby ten cesarska powaga wydat ustawe stano-
wiaca o sposobie wyboru papieza. Wedtug tej ustawy w sytuacji,
gdy elektorzy nie sg zgodni i wybiora dwoch kandydatow, zaden
z nich nie zostanie ogloszony papiezem, a elekcje przeprowadzi si¢
ponownie. Cesarz uzna za prawowitego papieza tego, za ktdérym
opowie si¢ kler, a ogét wiernych dotaczy swa zgode™.

Jak si¢ okazato pdzniej, ustawa ta nie byta stosowana, a dobry w
zatozeniu zamyst papieza przeksztalcit si¢ w zta praktyke. Precedens
ten postuzyt wladcom Gotow i cesarzom bizantyjskim do wydawa-
nia ustaw w sprawie wyboru papieza oraz do ingerowania w prze-
bieg elekcji.

W roku 483 papiez Symplicjusz (468-483) obawiajac sig, ze po
jego $mierci moze dojs¢ do walk migdzy duchowienstwem o tron
papieski, zwrdcil si¢ z prosba do przedstawiciela cesarza w Rzymie,
prefekta Basiliusa, aby ten nie dopuscit do wyboru bez uprzedniego
skonsultowania si¢ elektorow z prefektem co do osoby kandydata.
Cesarz Odoaker wydal po $mierci tegoz papieza zakaz przystepo-
wania do wyboréw bez zgody monarchy.

19 R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 26.
2 W, Wojcik, Projekt..., s. 37.
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Dwukrotnie w wybory Biskupa Rzymu interweniowal cesarz
Teodoryk Wielki. W roku 498 rozstrzygnat spor migdzy papiezem
Symmachem (498-514) a antypapiezem Wawrzyncem (498-506),

a w roku 526 osobiscie przeprowadzil wybor papieza Feliksa 111
(526-530)*".

W roku 535 cesarz Justynian I ustalil procedurg¢ zatwierdzania
nowego papieza. Procedura ta zostata w roku 684 uproszczona w ten
sposob, ze prawo aprobaty kandydata przekazano egzarsze cesar-
skiemu rezydujacemu w Rawennie. Przyczyna nowelizacji byt zbyt
dtugi wakans Stolicy Apostolskiej, spowodowany oczekiwaniem na
pisma idace ze stolicy cesarstwa — Konstantynopola®. Praktyka
aprobaty cesarskiej ustaje w roku 741, po 206 latach obowiazywa-
nia. Jako ostatni powiadomienie o wyborze z prosba o zatwierdzenie
wystat do Konstantynopola w roku 741 papiez Zachariasz (741-
752) — ostatni Grek na tronie papieskim™®.

3. Wplyw cesarzy frankonskich i niemieckich na wybo6r
Biskupa Rzymu

Synod rzymski z roku 769 zarezerwowal prawo wyboru papieza
dla duchowienstwa. Wyeliminowat w ten spos6b wptyw monarchow
i ludu®. Wiadcy panstwa Frankow, ktorzy po cesarzach bizantyj-
skich przejeli strefe wpltywow na Pétwyspie Apeninskim, byli tylko
powiadamiani o dokonanym wyborze. Praktyke t¢ stosowano za
panowania Karola Mlota, Pepina Matego i Karola Wielkiego.

W roku 817 cesarz Ludwik Pobozny (814-840) zawart pakt z pa-
piezem Paschalisem I (817-824), w ktorym cesarz zagwarantowat,
ze zaden jego poddany — czy to sposrod Frankow, czy tez Longo-
bardéw — wbrew rzymianom nie bedzie ingerowat w wybory papie-
za. Cesarz zaznaczyt jednak, ze wszyscy rzymianie wybieraja swo-

2 Tamze, s. 38.

22 M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego, t. 1, Warszawa 1989, s. 268.

2 F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla duchowienistwa, t. 1, Kra-
kéw 1932, s. 433,

2* R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 48.

2 W. Goralski, Lud Bozy..., s. 109; E. Sztafrowski, Podrecznik..., s. 15; M. Zu-
rowski, Hierarchiczne..., s. 142; tenze, O duchowienstwie..., s. 32.
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jego biskupa jednomyslnie. Nowy papiez ma poprzez legatow po-
wiadomi¢ cesarza o dokonanym wyborze. Jest to powrdt do trady-
cyjnej formy wyboru przez kler, senat i lud™.

Nastepca Paschalisa I, papiez Eugeniusz II (824-827), i cesarz
Lotar I (840-855), syn Ludwika Poboznego, czg¢$ciowo uniewaznili
traktat z 817 roku. W dniu 11 listopada 824 r. cesarz i papiez zawarli
tzw. Constitutio Romana (zwang tez niekiedy Constitutio Lothari),
w ktérej prawo wyboru papieza zagwarantowano rzymianom, jed-
nak elekt przed objeciem urzgdu musiat sktada¢ przysigge wiernosci
na rece posta cesarskiego. W roku 826 postanowienia tego uktadu
zaakceptowat synod rzymski®’.

Tenze cesarz Lotar w roku 844 uzaleznit wybor papieza od swo-
jego “iussio” 1 od dokonania elekcji wobec swych legatow. Nastapi-
fo rzeczywiste uzaleznienie Rzymu i papieza, od cesarza niemiec-
kiego. Od tego czasu nastgpuje okres zmiennego stosowania lub
niestosowania tego prawa — zaleznie od tego, czy wladza cesarska
jest silna czy staba.

W roku 876 cesarz Karol Lysy (875-877), zawdzieczajacy koro-
n¢ papiezowi Janowi VIII (872-882), znidst obowiazek obecnosci
legatow cesarskich przy wyborze papieza.

Z kolei w roku 898, za pontyfikatu papieza Jana IX (898-900),
synod rzymski po $mierci papieza Formozusa (T 896) przywrocit
obecnos¢ legatow cesarskich przy konsekracji Biskupa Rzymu. Ce-
sarz zatwierdzit postanowienia synodu i przyznat rzymianom prawo
apelacji do monarchy w przypadku wystapienia nieporozumien. Tak
wigc przywrocono stan prawny z roku 824 i 844. Jednak postano-
wienia te w praktyce nie byly wykonywane na skutek upadku wia-
dzy cesarskiej™.

Wybdr papieza w tym okresie zalezal w duzym stopniu od moz-
nych rodéw rzymskich, a nawet pojedynczych osob z tych rodow™.

Do tradycji Karolingdw zaczeli powoli nawiazywac ich nastepcy
z dynastii saskiej. Najpierw cesarz Henryk I Ptasznik (919-936)
wraz z synem Ottonem I Wielkim (936-973) wzorem poprzednikow

2 W. Wojcik, Projekt..., s. 39.

T R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 53 1227.

B W. Wojcik, Projekt..., s. 40; M. Zurowski, O duchowieristwie..., s. 33.
¥ W. Wojcik, Projekt..., s. 40.



128 M. Sitarz, P. Wisniewski

zapewnil wolno$¢ wyboru przez tych rzymian, ktorym takiego pra-
wa udzielat dawny zwyczaj. Nastgpnie Otton Wielki, w roku 962,
powolujac si¢ na kazus papieza Eugeniusza II, zastrzegl, ze przed
dokonaniem wyboru kler i szlachta rzymska maja wobec ludu zo-
bowiazac si¢, ze wybory odbeda si¢ zgodnie z prawem oraz ze elekt
przed konsekracja winien ztozy¢ feudalna przysigge wiernosci przed
legatem cesarskim, synem cesarza lub ogétem wiernych. Przepis

ten oznaczat pelni¢ wtadzy monarszej w powotywaniu papieza’.

Z prawa tego skorzystat Otton Wielki w roku 963, deponujac papie-
za Jana XII (955-964) i osadzajac na jego miejsce Leona VIII
(963-965).

Z osoba papieza Leona VIII strona cesarska taczyta rzekome
prawo do desygnowania Biskupa Rzymu, jakie papiez miat nadac
cesarzowi. Ko$ciot dementowat te informacje jako fatszywa’'.

Po $mierci Leona VIII rzymianie wybrali jednoglosnie papieza
Jana XIII (965-972), a wybor ten zatwierdzit cesarz Otton Wielki.

Nastepcy Ottona ztagodzili naciski wywierane na Koscidt w cza-
sie elekcji papieza. Cesarz Henryk II Swiety (1002-1024) w roku
1020 wreezyl papiezowi Benedyktowi VIII (1012-1024) pakt beda-
cy dostownym powtérzeniem przywileju Ottona Wielkiego z roku
962.

Kolejny okres kryzysu w dziejach papiestwa (obsadzanie tronu
przez mozne rody rzymskie, symonia, powotywanie po dwoch,

a nawet trzech papiezy jednoczesnie) daje cesarstwu mozliwosc¢
interwencji w wybor papieza. Skorzystat z tego cesarz Henryk III
(1039-1056), ktory uwazat si¢ za stroza wiary. Aby umocni¢ swoje
prawo do obsadzania tronu papieskiego, w roku 1046 polecit

nada¢ sobie tytul patrycjusza rzymskiego. Chcac Scislej potaczyc
Rzym z cesarstwem, powotywal na papiezy duchownych z Niemiec.
Z drugiej jednak strony nalezy zaznaczy¢, ze cesarz ten tolero-

wat wzrost wladzy papieskiej i zarysowujacy si¢ ruch reformy

z Cluny™.

30 Tamze, s. 41.
3! Tamze.
32 Tamze, s. 42.
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4. Ruch odnowy z Cluny a wybor papieza

Zwolennicy ruchu odnowy, zapoczatkowanego w opactwie Clu-
ny, widzieli konieczno$¢ reformy papiestwa, a przede wszystkim
potrzebe wzmocnienia jego autorytetu. Srodkiem do osiagniccia
tego celu miata by¢ zmiana sposobu wyboru Biskupa Rzymu. Daze-
nia te znalazty swoje odzwierciedlenie w pisSmie Adversus simonia-
cos autorstwa jednego z przywodcow ruchu reformatorskiego —
kardynata Humberta. Dziato si¢ to wszystko za pontyfikatu papieza
Stefana IX (1057-1058), ktory sprzyjat reformie®.

Wydarzenia te sktonily papieza Mikotaja II (1058-1061) do wy-
dania w roku 1059 dekretu In nomine Domini**. Postanowit w nim,
ze odtad prawo proponowania kandydatow przyshugiwaé bedzie
kardynatom biskupom. Ci propozycje swa przedstawiaja kardyna-
fom prezbiterom i kardynatom diakonom, do ktérych nalezy wybor.
Ludowi i klerowi rzymskiemu przyshuguje prawo akceptacji wy-
boru. Takze cesarz (lub krol) niemiecki traci prawo proponowania
kandydata, w zamian otrzymuje jedynie prawo akceptacji’. W ten
sposob kardynatowie stali si¢ jedynymi wyborcami papieza’®.

Analiza sposobow przeprowadzania elekcji papieskich z lat
1061-1159 (byto ich 13) nasuwa watpliwos¢, czy dekret In nomine
Domini byl praktycznie realizowany.

W roku 1061 doszlo do podwdjnego wyboru. Strona koscielna
wybrata na tron Aleksandra II (1061-1073) a cesarz, podburzony
przez czes$¢ rzymskiej szlachty, wyznaczyt antypapieza Honoriu-
sza Il (1061-1072). W roku 1073 papiezem zostat Hildebrand, jeden
z czotowych przywddcow ruchu reformy. Jednak wbrew dekretowi
z 1059 roku wyboru nie dokonali kardynatowie, lecz lud rzymski
przez aklamacj¢. W roku 1159 kardynatowie wybierajacy papieza
nie mogli doj$¢ do porozumienia. Czg$¢ z nich, wrogo nastawiona

33 R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 77.

3 F. Baczkowicz, Prawo kanoniczne, t. 1, Opole 1957, s. 433; W. Goralski, Lud
Bozy..., s. 109; M. Lehnert, Nie lekqj..., s. 7.

35 M. Banaszak, Historia..., t. 2, s. 115; R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 78;
W. Wojcik, Projekt..., s. 43.

3% W. Wojcik, Projekt..., s. 43.
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do cesarza, wybrata Aleksandra III (1159-1181). Elekcja ta zapo-
czatkowata schizme trwajaca do 1180 roku, poniewaz cesarz prze-
prowadzil wybor swojego kandydata — antypapieza Wiktora IV,

a po jego $mierci kolejnych antypapiezy: Paschalisa I1I, Kaliksta III
i Innocentego I1T°".

Majac na wzgledzie trudnos$¢ uzyskania jednomyslnosci podczas
elekcji, papiez Aleksander III w roku 1179 na Soborze Lateranskim
III promulgowat konstytucje Licet de vitanda, w ktdrej postano-
wit, ze do waznego wyboru potrzeba 2/3 gloséw kardynatéw zebra-
nych na elekcji®®. W konstytucji nie wspomina si¢ o roli cesarza
podczas wyboru. Oznaczato to przypieczetowanie wolnosci wyboru
papieza®’.

6. Ustanowienie konklawe

Wyboru papieza Gelazego II (1118-1119) dokonali kardynatowie
zebrani na Palatynie, a ich zgromadzenie przypominato wspdtczesne
konklawe*’. W podobny sposob zostal wybrany papiez Innocenty II1
(1198-1216). Elekcja odbyta si¢ w twierdzy Septizonium, w klauzu-
rze 1 pod straza, a rozpoczgto je po raz pierwszy oracja Pro eligendo
Pontifice®. Po $mierci Innocentego III przyjeto na stale instytucje
konklawe, stosowana przy wyborach w miastach wloskich. Najstyn-
niejsze konklawe z tego okresu odbyto si¢ w Viterbo, po $mierci
papieza Klemensa IV (1265-1268), w miejscu $mierci papieza,
zgodnie z zasada “gdzie papiez, tam Rzym” przyjeta przez Innocen-
tego IV (1243-1254). Osiemnastu kardynatow potrzebowalo trzech
lat na wybor Grzegorza X (1271-1276). Konklawe trwatoby znacz-
nie dtuzej, gdyby nie gniew mieszkancoéw Viterbo, ktorzy zamuro-

TR, Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 95; K. Dopierata, dz. cyt., s. 184-196.

38 F. Baczkowicz, Prawo..., s. 433; W. Goralski, Lud Bozy..., s. 110; M. Leh-
nert, Nie lekaj..., s. 7; New Catholic Encyclopedia, s. 572-574; T. Pawluk, Prawo
kanoniczne..., s. 115; H. Stadler, Leksykon..., s. 322; E. Sztafrowski, Podrecznik...,
s. 15; W. Wéjcik, Projekt..., s. 45; M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 142; tenze,

O duchowienstwie..., s. 32.

¥ W. Wojcik, Projekt..., s. 45.

40M. Lehnert, Nie lekaj...,s. 7.

4! Tamze.



Wybdr Biskupa Rzymu 131

wali elektoréw w patacu papieskim i trzymali o chlebie
i wodzie, bez dachu nad gtowa™.

Na Soborze Lionskim II 6 lipca 1274 roku papiez Grzegorz X
(1271-1276) ogtlosit konstytucje Ubi periculum, zgodnie z ktora
obecni w Rzymie kardynatowie mieli czeka¢ na kardynalow spoza
Rzymu nie dtuzej niz dziesig¢¢ dni. Na czas samych wyborow kardy-
natowie powinni przebywaé w zamknigtym pomieszczeniu i pozo-
stawa¢ odizolowani od §wiata az do dokonania wyboru. Zakazany
byt wszelki kontakt ze $swiatem. Jezeli wybor si¢ przeciagal, warun-
ki zycia kardynalow mialy si¢ pogarsza¢, a dochody miaty by¢
zmniejszane®. Przeprowadzone wedtug tych zasad konklawe przy
wyborze Innocentego V (1276) trwato jeden dzien*.

Papiez Hadrian V (1276) i jego nastgpca Jan XXI (1276-1277)
odwotali konstytucje Grzegorza X jako zbyt surowa. Jej postano-
wienia przywrocit dopiero w Awinionie papiez Klemens V (1305-
1314) bulla Ne romani z roku 1311.

W roku 1417 wyboru papieza dokonali uczestnicy soboru w
Konstancji. Sobor orzekt depozycje antypapiezy Jana XXIII (1410-
1415) i Benedykta XIII (1394-1417) oraz przyjat rezygnacj¢ papieza
Grzegorza XII (1406-1415). Nastgpnie 30 X 1417 roku sobor wydat
dekret Ad laudum, w ktorym postanowiono, ze elekcja papieza win-
na odby¢ si¢ w wigkszym gronie oséb. Uchwalono, ze oprécz kar-
dynatow do wyboréw zostanie dopuszczonych po szesciu pratatow
lub innych duchownych posiadajacych swigcenia wyzsze z kazdej
nacji obecnej na soborze. Papiezem mial zosta¢ ten, kto otrzyma 2/3
glosow elektorow™. W konklawe w Konstancji uczestniczyto dwu-
dziestu trzech kardynatow oraz trzydziestu przedstawicieli narodo-
wosci. W wyniku tak przeprowadzonych wyboréw papiezem zostat
Marcin V (1417-1431)%,

42 Tamze.

$F. Baczkowicz, Prawo..., s. 433; W. Goralski, Lud Bozy..., s. 110; New Ca-
tholic Encyclopedia, s. 572-574; H. Stadler, Leksykon..., s. 323; T. Pawluk, Prawo
kanoniczne..., s. 115; R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 110.

R, Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 111; M. Zurowski, Hierarchiczne...,
s. 144; tenze, O duchowienstwie..., s. 33.

> W. Wojcik, Projekt..., s. 52.

6 R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 131.
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Sobor w Bazylei w roku 1436 dekretem “Quoanium salus”
przywrocit postanowienia Grzegorza X i zarezerwowal prawo wy-
boru papieza dla kardynalow oraz zalecil maksymalna izolacje
uczestnikow konklawe.

7. Reformy konklawe do konca XIX wieku

Papiez Juliusz II (1503-1513) w dniu 14 stycznia 1505 roku
ogtosit bulle Cum tam divino. Powodem jej wydania byt sposob, w
jaki zdobyt glosy jeden z bezposrednich poprzednikéw Juliusza 11,
papiez Aleksander VI (1492-1503), czyli symonia?’. Sam papiez
Juliusz II nie byt wolny od podejrzen o symonig™. Papiez uznat taki
wybor Biskupa Rzymu za niewazny i niepodlegajacy sanacji, a wi-
nowajcom takiego postgpowania grozit utrata purpury”’.

Papiez Pawel IV (1555-1559) oglosit w roku 1558 bulle Cum se-
cundum Apostolum, w ktorej zakazat jakichkolwiek pertraktacji w
sprawie wyboru nastepcy za zycia papieza i bez jego wiedzy".

Nastegpca Pawta IV, papiez Pius IV, w roku 1559 wydat konsty-
tucje De elegendis, w ktorej ustalil, ze wybor ma si¢ dokona¢ w
tajnym glosowaniu wedhug trzech dopuszczalnych form:

1. przez aklamacjg;

2. przez kompromis (to jest wydelegowanie przez kardynatow
kilku z ich grona, ktérzy w imieniu wszystkich dokonaja wyboru
papieza);

3. przez akces (to jest przejscie podczas liczenia gloséw na inng
strone, czyli zmiane zdania)'.

Pius IV zarzadzit takze, aby konklawe odbywalo si¢ w Rzymie
niezaleznie od miejsca zgonu papieza®. Postanowit, iz kardynatom
nieposiadajacym co najmniej $wigcen diakonatu nie przystuguje
prawo glosu™. Po zebraniu wszystkich norm wydanych w tej kwestii

4T M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 144; tenze, O duchowieristwie..., s. 34.
8 R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 142-143.

M. Lehnert, Nie lekaj..., s. 7; H. Stadler, Leksykon..., s. 323.

50'M. Lehnert, Nie lekaj...,s. 7.

! Tamze; New Catholic Encyclopedia, s. 572-574.

2 W. Wojcik, Projekt..., s. 55.

3 M. Zurowski, O duchowienstwie..., s. 34.
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przez poprzednikéw oraz norm wydanych przez papieza Piusa IV
powstat Codex electionis Summi Pontificis™.

Uregulowania te przetrwaty bez zmian do 15 listopada 1621 ro-
ku, kiedy to Grzegorz XV (1621-1623) wydat konstytucj¢ “Aeterni
Patris”, w ktorej uscislit normy dotyczace wyborcéw 1 zwrdcit
uwage na obowiazek zachowania tajemnicy™.

W konstytucji apostolskiej Apostolatus officium z 4 pazdziernika
1732 roku papiez Klemens XII (1730-1740) podjat probe walki
z naciskami obcych dworéw na konklawe™. Eamiac postanowienia
konstytucji w roku 1724, posetl cesarski von Kaunitz wtargnal na
konklawe, aby nie dopusci¢ do wyboru kardynata Paolucci®’. Row-
niez 15 marca 1769 roku, naruszajac klauzurg i wszelkie normy, na
konklawe wszedt cesarz austriacki Jozef 11 (1765-1790) i prowadzit
dlugie rozmowy z elektorami, ktérzy nastgpnie wybrali na papieza
Klemensa XIV (1769-1774).

Papiez Grzegorz XVI (1831-1846), glownie ze wzgledu na za-
grozenia, jakie niosty dla Kosciota ruchy rewolucyjne w calej Euro-
pie, wydat kolejno cztery dokumenty dotyczace konklawe: Auctas
undequaque (1831), Tempore quae nacti sumus (1832), Teterrimis
(1837), Ad supremam (1844)®.

Takze nastgpca Grzegorza X VI, papiez Pius IX (1846-1878), po
upadku Panstwa Koscielnego (1870), wydat w roku 1871 konstytu-
cje In hoc sublimi, w ktorej zwolnit kardynatéw elektorow od za-
chowania klauzury. W konstytucji Licet per apostolicas z roku 1874
zwrocit uwagge elektorow na naciski ze strony Wtochow, jakie moga
mie¢ miejsce podczas konklawe. W konstytucji Consultori z roku
1877 papiez zezwolil na zwotanie konklawe poza terenem panstwa
wloskiego™ oraz upowaznit do jego zamknigcia, gdy w miejscu
odbywania zbierze si¢ co najmniej potowa plus jeden z zyjacych

34 M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 144.

55 F. Baczkowicz, Prawo..., s. 433; H. Stadler, Leksykon..., s. 323; M. Zurowski,
Hierarchiczne..., s. 144; tenze, O duchowienstwie..., s. 34.

% M. Lehnert, Nie lekaj..., s. 7; M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 144; tenze,
O duchowienstwie..., s. 34.

5T M. Banaszak, Historia..., t. 3, s. 209; W. Wojcik, Projekt..., s. 55.

38 M. Lehnert, Nie lekaj...,s. 7.

% Tamze; W. Wojcik, Nowe prawo o wyborze papieza, “Prawo Kanoniczne”
20(1977) nr 3-4, s. 89; M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 144.
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kardynatéw. Do waznego wyboru wymagana jest wigkszo$¢ 2/3
glosow obecnych elektorow®.

Taki stan rzeczy zatwierdzil papiez Leon XIII (1878-1903) kon-
stytucja Praedecesores nostri z 24 maja 1882 roku. Leon XIII ze-
zwolil na dokonanie wyboru, nawet gdyby w miejscu konklawe
zebrala si¢ minimalna liczba kardynatow (to znaczy potowa plus
jeden)®'.

Postanowienia papiezy w tym okresie wynikaly z nieuregulowa-
nych relacji migdzy Italia a Stolica Apostolskg oraz z obawy o wol-
nos¢ decyzji kardynatow podczas konklawe.

8. Regulacje papiezy XX wieku

Papiez Pius X w dniu 20 stycznia 1904 roku w konstytucji Com-
misum nobis zabronit zglaszania veta i przyjmowania instrukcji
wyborczych od wladcoéw $wieckich. Stalo si¢ to z uwagi na do-
swiadczenia konklawe, podczas ktorego papiezem zostat wlasnie on
sam. Podczas wspomnianego konklawe w imieniu cesarza Austrii
veto w sprawie wyboru kardynata Rampolli, sekretarza stanu papie-
za Leona XIII, zglosit kardynat Jan Puzyna, biskup krakowski. Byto
to ostatnie veto w historii konklawe®. Zakaz ten okazal si¢ niewy-
starczajacy. Dlatego 25 grudnia 1904 roku papiez wydal nastgpna
konstytucje Vacante Sede Apostolica, w ktorej sprawe wyboru pa-
pieza unormowat catosciowo®.

Pius XII normy dotyczace wyboru Biskupa Rzymu promulgowat
w konstytucji apostolskiej Vacantis Apostolicae Sedis z dnia 8 grud-
nia 1945 roku®.

Wsrdd podstawowych kwestii wprowadzonych przez Piusa XII
znalazty sig¢ nastgpujace ustalenia:

1. Wyborcami moga by¢ tylko i wylacznie kardynatowie (przy
czym za uprawnionego do glosowania uznaje papiez réwniez tego

0 M. Zurowski, O duchowierstwie..., s. 34.

oy, Wojcik, Nowe prawo..., s. 90; M. Zurowski, O duchowienstwie..., s. 34.

02 Y. Stadler, Leksykon..., s. 323; R. Fischer-Wollpert, Leksykon..., s. 186;
W. Wojcik, Projekt..., s. 58; Z. Zielinski, Papiestwo i papieze dwoch ostatnich
wiekéw, t. 2, Poznan 1986, s. 6-7; M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 145; tenze,
O duchowienstwie..., s. 35.

8 Por. Pii X Pontificis Maximi Acta. III (1908) 239-288.

8 Por. AAS 38(1946), s. 65-99.
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kardynata, ktérego nominacja zostala ogtoszona, nawet jezeli nie
zostat jeszcze kreowany).

2. Miejsce wyboru powinno by¢ zamknigte od wewnatrz, prak-
tycznie pozbawione komunikacji ze Swiatem zewngtrznym.

3. Wymagana wigkszo$¢ dla dokonania wyboru to 2/3 plus jeden
glos.

4. Dopuszczalne formy wyboru to: przez inspiracjg (aklamacje),
przez kompromis, przez glosowanie.

Papiez wprowadzit takze pewne zakazy oraz natozyl kary eks-
komuniki latae sententiae na osoby, ktore by je ztamaty. Tak wigc
papiez zabrania:

a) symonii,

b) umawiania si¢ za zycia papieza co do jego nastgpcy, obie-
cywania komukolwiek swojego glosu, prowadzenia jakichkolwiek
rozméw czy postanawiania czegokolwiek w tej sprawie,

c) zglaszania veta lub ekskluzywy nawet w formie zwyczajne-
g0 zyczenia.

Papiez zabronit wszystkim kardynatom zglaszania veta niezalez-
nie od formy, w jakiej miatoby to nastapi¢ (wprost, ubocznie, ustnie
czy na pi$mie), niezaleznie od tego, czy veto miatoby by¢ zgtoszone
wobec calego konklawe czy tylko wobec grupy jego cztonkow,

a nawet tylko pojedynczych kardynatow. Zakaz wszelkich paktow,
uktadow 1 obietnic (wzmocniony przez deklaracje papieza, iz tako-
we, nawet ztozone pod przysi¢ga, moca niniejszej konstytucji nie
obowiazuja sktadajacego zobowiazanie, a ich wykonanie pociaga za
soba ekskomunike latae sententiae) mial zapewni¢ wolnos¢ kon-
klawe od naciskow zewngtrznych — zwlaszcza oséb $wieckich, w
tym takze wladcow panstw. Papiez zabronit takze kardynatom zo-
bowiazywania si¢ do spelniania jakichkolwiek postulatow, zadan,
warunkow, itp. w przypadku, gdyby zostali wybrani. Takie zobo-
wiazanie moca samej konstytucji nie miato zadnej mocy wiazacej®.

Jan XXIII, wydajac dnia 5 wrze$nia 1962 roku motu proprio
Summi Pontificis electio, nie zamierzal dokona¢ zmiany calego pra-
wa dotyczacego wyboru Biskupa Rzymu. Intencja prawodawcy byto
jedynie uzupehienie konstytucji Piusa XII oraz nowelizacja przepi-

5 F. Jop, Nowe prawo o Stolicy Apostolskiej wakujqcej i o wyborze papieza,
Kronika Diecezji Sandomierskiej, 36-40(1943-1947), s. 62.
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sow, ktore si¢ zdezaktualizowaly ze wzgledu na uptyw czasu. Tak
wiec motu proprio Summi Pontificis electio obowiazywato obok,
a nie w miejsce konstytucji Vacantis Apostolicae Sedis Piusa X1
Papiez w motu proprio zamiescil tekst przysiegi, jaka na poczatku
konklawe maja zlozy¢ wszyscy kardynalowie, ktorzy w ten sposob
zobowiazuja si¢ do strzezenia duchowych i materialnych praw Sto-
licy Swigtej oraz jej wolnosci, do zachowania tajemnicy odnosnie
do wszystkiego, co dotyczy wyboréw, do nieprzyjmowania veta w
imieniu kogokolwiek, do nieudzielania pomocy jakiejkolwiek inter-
wencji, ingerencji czy innej formie wplywu wiadzy $wieckiej na
elekcjg. Rowniez konklawisci byli zobowiazani do ztozenia podob-
nej przysiggi i maja zakaz uzywania jakichkolwiek srodkow taczno-
$ci ze $wiatem zewnetrznym.

Pawel VI w omawianej kwestii wypowiadal si¢ dwukrotnie. Naj-
pierw 27 listopada 1970 roku wydal motu proprio Ingravescentam
aetatem®’ . Postanowil w nim, iz kardynat, ktory konczy osiemdzie-
siaty rok zycia, traci prawo wyboru papieza. Nastgpnie 1 pazdzier-
nika 1975 roku wydat konstytucje apostolska Romano Pontifici eli-
gendo. We wstepie stwierdza, ze kolegium elektorskie podlegato
ewolucji, ale od czasow dekretu In nomine Domini zgodnie ze staro-
zytna tradycja wybor papieza nalezy do Kosciota Rzymskiego, czyli
do reprezentujacego go Kolegium Kardynalskiego.

W powyzszej deklaracji papiez potwierdzil ustalenia przyznajace
prawo wyboru Biskupa Rzymu wylacznie kardynalom, przy zacho-
waniu wczesniej przezen wprowadzonej zasady, ze od dnia ukon-
czenia osiemdziesiatego roku zycia kardynal nie moze bra¢ udziatu
w konklawe.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych przez Pawta VI na-
leza:
a) ustalenie maksymalnej liczby elektoréw na stu dwudziestu,

66 Jan XXIII, Motu proprio Summi Pontificis electio, AAS 54(1962) 632-640
(tekst polski w: PPK, Warszawa 1979, t. X, z. 1, n. 18080-18081); V. Navarette,
In praecepta Vacante Sede Apostolica valitura annotationes, “Periodica de re mora-
li canonica liturgica” 52(1963), s. 211; S. Sottyszewski, Wakans Stolicy Apostol-
skiej i wybor papieza w Swietle motu proprio Jana XXIII “Summi Pontificis elec-
tio”, “Prawo Kanoniczne” 7(1964) nr 1-2, s. 234-235; W. Wojcik, Nowe prawo...,
s. 93-96.

7 AAS 62(1970) 810-813 (tekst polski w: PPK, t. III, z. 1, Warszawa 1971,
s. 9-15).
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b) wprowadzenie zakazu posiadania przez kardynalow tak zwa-
nych konklawistow (oséb ustugujacych),

¢) ustalenie wigkszosci gtosow wymaganej do wyboru papieza na
2/3 glosow plus jeden®.

Papiez nakazal przeszukanie pomieszczen, w ktorych odbywac
si¢ bedzie konklawe, celem sprawdzenia, czy nie zostaly w nich
ukryte urzadzenia mogace przekazywac obraz lub glos na zewnatrz.
Powtorzyt tez tre$¢ przysiegi oraz wszystkie zakazy wydane przez
Piusa XII. Na zakonczenie przypomniat elektorom o ich podstawo-
wym obowiazku — wyborze osoby najbardziej odpowiednie;.

Konstytucja Pawta VI znalazta zastosowanie dwukrotnie. Pierw-
szy raz, gdy wybrano Jana Pawta [ (26 VIII 1978), oraz ponownie
przy wyborze Jana Pawta I (16 X 1978).

9. Normy wydane przez Jana Pawla 11

Jan Pawetl 11 promulgowat dnia 22 lutego 1996 roku konstytucje
apostolska Universi Dominici Gregis®, w ktorej potwierdzit weze-
$niejsze postanowienia dotyczace wyboru Biskupa Rzymu i uzupet-
nit je normami uwzgledniajacymi wspotczesne warunki i mozliwo-
$ci techniczne.

Papiez stanowi, iz prawo wyboru Biskupa Rzymu przystuguje
tylko i wytacznie “Kardynatom Swietego Kos$ciota Rzymskiego”.
Liczba kardynalow posiadajacych czynne prawo wyborcze nie po-
winna przekroczyé liczby stu dwudziestu osob’’. Zaden kardynal
elektor nie moze by¢ pozbawiony tak czynnego, jak i biernego pra-
wa wyborczego z jakiegokolwiek powodu i pod Zadnym pretekstem,
z wyjatkiem tych przypadkow, ktore zostaty przewidziane w przepi-
sach konstytucji. Nastgpnie wyliczyt osoby, ktére nie bedac elekto-

%8 pawel VI, Konstytucja apostolska Romano pontifici eligendo, PPK, Warsza-
wa 1977, t. 8, z. 1, n. 14497-14572; W. Goéralski, Lud Bozy..., s. 111-113;
T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., s. 115-116; H. Stadler, Leksykon..., s. 323-324;
E. Sztafrowski, Podrecznik..., s. 16-17; tenze, Prawo kanoniczne w okresie odnowy
soborowej, t. 1, Warszawa 1976, s. 266-267; W. Wojcik, Nowe prawo..., s. 99-102;
Z. Zielinski, Papiestwo..., t. 2, s. 278; M. Zurowski, Hierarchiczne..., s. 145-148.

% AAS 88(1996) 305-343.

" Na temat wyboru por. P. Majer, Wiekszos¢ gloséw wymagana do wyboru pa-
pieza wedtug Konstytucji Apostolskiej Jana Pawta Il Universi Dominici Gregis,
Analecta Cracoviensia XXIX (1997), s. 658-678.
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rami, maja prawo by¢ zakwaterowane w granicach Panstwa Waty-
kanskiego. Naleza do nich:

a) Mistrz Papieskich Ceremonii Liturgicznych,

b) dwaj ceremoniarze,

¢) dwaj zakonnicy, pracownicy zakrystii papieskiej,

d) duchowny — asystent kardynata dziekana kolegium kardynal-
skiego,

e) kilku zakonnikow spowiednikoéw, wladajacych kilkoma jezy-
kami,

f) dwaj lekarze w przypadku zaistnienia nagtej potrzeby,

g) odpowiednia liczba kucharzy oraz oséb sprzatajacych.

Osoby te musza uzyskac¢ uprzednie zatwierdzenie kardynata ka-
merlinga oraz jego trzech asystentow’'. Gdyby uzyskali jakakolwiek
informacj¢ dotyczaca samego aktu wyborczego (w kwestii przebie-
gu lub wynikoéw glosowania), zobowiazani sa do zachowania tajem-
nicy odnosnie do wszystkiego, czego si¢ dowiedzieli, chyba ze zo-
stang zwolnieni z obowiazku zachowania tajemnicy przez nowego
papieza lub jego nastepcow’”. Inne osoby, ktore nie zostaly wymie-
nione wyzej, jezeli spotkatyby przypadkowo ktéregokolwiek z kar-
dynatéw elektorow, maja zakaz podejmowania ze spotkanym roz-
mowy w jakiejkolwiek formie, przy pomocy jakiegokolwiek srodka
i z jakiegokolwiek powodu”.

Konklawe winno odbywaé si¢ w granicach terytorium Panstwa
Watykanskiego, w budynkach zamknigtych dla 0s6b postronnych
i w warunkach zapewniajacych odpowiednie mieszkanie i pobyt dla
kardynatow elektorow oraz dla wszystkich tych, ktorzy z uprawnio-
nego omawiana konstytucja tytutu sa powolani do wspotpracy w
prawidlowym przebiegu wyborow’*. Kardynatow elektorow nalezy
zakwaterowaé w Domu Swietej Marty”". Papiez nakazat takze, aby
zatroszczono si¢ o odpowiednie mieszkanie dla tych oséb, ktore w
przypadku zaistnienia takiej komecznosm beda sig opiekowaty cho-
rymi kardynatami (pielegniarze)’®. Pomieszczenia Domu Swigtej

! Universi Dominici Gregis, n. 46.

2 Universi..., n. 47; W. Swiatkiewicz, Nowe Zasady..., s. 4
7 Universi..., n. 45.

" Tamze, n. 41; M. Lehnert, Nie lekaj...,s. 7.

3 Universi..., n. 42.

" Tamze.
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Marty, Kaplica Sykstynska oraz inne przeznaczone na celebracje
liturgiczne powinny by¢ od chwili ustalenia poczatku czynnosci
wyborczych az do publicznego ogloszenia wyboru lub do momentu,
o ktérym zadecyduje nowy papiez, zamknigte dla osob nieupowaz-
nionych i maja pozostawa¢ pod wladza kardynata kamerlinga. Row-
niez zarzadzanie dykasteriami Kurii Rzymskiej ma tak funkcjono-
wac, aby zapewnilo swobodny wybor Biskupa Rzymu i tajno$¢ ob-
rad. Jan Pawet II nakazal, aby nikt nie zblizat si¢ do kardynatow
elektorow, gdy beda przewozeni z Domu Swigtej Marty do Kaplicy
Sykstynskiej oraz w drodze powrotnej’’. Dla kardynatow elektorow
ustanowil nastgpujace zakazy (obowiazujace od rozpoczgcia do
zakonczenia konklawe):

a) powstrzymanie si¢ od korespondencji listownej,

b) prowadzenia rozmoéw telefonicznych,

c¢) komunikowania si¢ z osobami spoza konklawe w jakikolwiek
inny sposob, przy pomocy innych urzadzen technicznych.

Wszelkie konieczne rozmowy moga by¢ przeprowadzane jedynie
za zgoda kongregacji partykularnej, w sktad ktorej wchodza: kardy-
nal kamerling oraz po jednym kardynale z kazdego stopnia kardy-
nalskiego (diakonéw, prezbiterow i biskupow). Kongregacja ta
uznaje konieczno$¢ przeprowadzanej korespondencji migdzy Kar-
dynatem Penitencjarzem Wielkim, Wikariuszem Generalnym dla
Diecezji Rzymskiej i Archiprezbiterem Bazyliki Watykanskiej a ich
urzedami’®.

Odtad dla waznego wyboru papieza wymagana jest liczba 2/3
glosow obliczonych w stosunku do ogodlnej liczby obecnych elekto-
row. W przypadku, gdyby liczba obecnych elektorow nie mogta by¢
podzielona na trzy réwne czgsci, do waznego wyboru papieza po-
trzeba jeszcze jednego glosu wigcej, czyli dwie 2/3 plus jeden glos
obecnych elektorow’.

Papiez stwierdzil, iz wybor nalezy uznac za niebyly i nie dajacy
zadnych praw osobie wybranej, jesli zostal dokonany w inny spo-
sob, niz to jest przewidziane w konstytucji®’. Oméwiony powyzej

7 Tamze, n. 43.

8 Tamze, n. 44.

" Tamze, n. 62; J. Dyduch, Refleksje..., s. 9.
8 Universi..., n. 76.
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tryb wyboru obowiazuje takze w przypadku, gdy vacat Stolicy Apo-
stolskiej nastapi przez rezygnacje z urzedu papieza, a nie przez jego
$mier¢®.

Po dokonaniu opisu przebiegu procedury wyborczej papiez za-
miescil nastgpujace zakazy, ktorych naruszenie powoduje sankcje
kosciele:

a) zakaz symonii — pod kara ekskomuniki latae sententiae™;

b) zakaz pertraktowania za zycia papieza i bez jego wiedzy
o osobie jego nastepcy®;

c) zakaz zglaszania veta lub tzw. ekskluzywy oraz przyjmowania
instrukcji wyborczych od jakiejkolwiek wiadzy §wieckiej — pod kara
ekskomuniki latae sententiae®;

d) zakaz zobowigzywania si¢ wobec kogokolwiek do oddawania
glosu na okreslong osobe — pod kara ekskomuniki latae sententiae™;

e) zakaz zawigzywania koalicji wyborczych majacych na celu
wybranie okre§lonej osoby w zamian za obietnicg przyszitego
otrzymania urzedu®;

f) zakaz kierowania si¢ sympatiami lub antypatiami przy gloso-
waniu — nalezy wybiera¢ najlepszych®’.

Podobnie jak poprzednicy Jan Pawetl Il nakazat cztonkom kon-
klawe zlozenie przysiggi, w ktorej znajduje si¢ zobowigzanie do
nieprzyjmowania veta lub jakiejkolwiek interwencji wtadzy $wiec-
kiej, grupy oséb czy jakichkolwiek innych jednostek.

Dazenia calego Kosciota, a zwlaszcza papiezy, do zapewnienia
wolnosci konklawe od wptywu wtadz $wieckich maja bardzo bogata
historig. W niniejszym artykule ukazano, z koniecznosci jedynie w
formie zarysu, dhugi proces dochodzenia Kosciota do aktualnie
obowiazujacych norm, ktorych przestrzeganie moze zapewnic¢ kon-
klawe wolno$¢ w stopniu mozliwie najdoskonalszym.

8 Tamze, n. 77.
82 Tamze, n. 78.
8 Tamze, n. 79.
8 Tamze, n. 80.
8 Tamze, n. 81.
8 Tamze, n. 82.
87 Tamze, n. 83.
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Etyczne podstawy prawnej ochrony zwierzat

“Che¢ ksztaltowania swiata przewaza
nad pragnieniem przyswajania sobie jego sensu”.
M. Yourcenar

Wydaje sig, iz wzrastajacy (co prawda powoli, ale jednak) w spo-
leczenstwie poziom §wiadomosci ekologicznej pozwala coraz lepiej
rozumie¢, ze ochrona srodowiska naturalnego staje si¢ nie tylko
niezbednym sktadnikiem naszej cywilizacji, ale takze warunkiem
przetrwania czlowieka jako gatunku biologicznego. Powodzenie w
tej materii, nie tylko w moim przekonaniu, zaleze¢ bedzie jednak od
opanowania obecnego kryzysu etycznego, jakiego doswiadcza
cztowiek cywilizacji technicznej, a ktorego nastgpstwem stat si¢ juz
obserwowany kryzys ekologiczny. Zgadzam si¢ przeto
z teza Wegrzynowicza, ze u progu nowego wieku “czlowiek mysla-
cy (...), eksplorator zasoboéw ziemi i wszystkiego, co na niej zyje,
staje wobec problemu, czy to, co czyni dla rozwoju cywilizacji,
zgodne jest nie tylko z obowiazujacym prawem, ale rowniez z nor-
mami etycznymi™'. Jesli wezmiemy pod uwage etyczny aspekt
cywilizacyjnej aktywnos$ci cztlowieka, to w moim przekonaniu
potrzeba szczegolnie glebokiego namyshu nad kwestia ochrony
$wiata zwierzecego®. Temu zagadnieniu poswiecimy niniejsze opra-
cowanie.

! Por. R. Wegrzynowicz, Ochrona zwierzqt poddawanych doswiadezeniom
w Swietle prawa i norm etycznych, “Eko i My”. Poradnik ekologiczny, wrzesien
2000, [http://www.ekoimy.most.org.pl/02 01 09 2000_artykul.htm].

2 Problem potrzeby ochrony zwierzat podnoszony byt juz wezesniej. Wiecej na
ten temat czytelnik moze znalez¢ w: Z. Piatek, Etyka srodowiskowa. Nowe spojrze-
nie na miejsce cztowieka w przyrodzie, Krakow: UJ 1998, s. 107-111.
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1. Wspolczesny poziom percepcji problemu ochrony zwierzat

Jesli w naszych rozwazaniach dotyczacych swiata zwierzat ogra-
niczymy si¢ do przemyslen poczynionych przez myslicieli XX wie-
ku, to generalnie musimy stwierdzi¢, iz na terenie filozofii istniaty
dos¢ liczne glosy pigtnujace ludzi za krzywdy wyrzadzane zwierzg-
tom, postulaty przyznania zwierzetom praw’ moralnych itp. Stad
tez, dla potrzeb naszej publikacji sprobujmy na poczatek rozwazy¢
pytanie: czy wzmiankowane idee zostaly przyswojone przez éwcze-
sne spoteczenstwo, a zwlaszcza jakie to mialo konsekwencje dla
pojedynczej jednostki ludzkiej — szeregowego cztonka ludzkiej zbio-
rowosci.

1.1. Odczucia “cztowieka z ulicy” odnosnie do prawnej ochrony
wierzqt

Statystyczny, anonimowy czlowiek z ulicy, zapytany o potrzebe
ochrony zwierzat, etyczna warto$¢ zwierzgcia, konieczno$¢ nada-
wania im praw itp. prezentuje wachlarz réoznorodnych postaw. Ty-
pologia tychze postaw jest bardzo utrudniona. Zalezy od zbyt wielu,
czgsto bardzo subiektywnych czynnikow. Moim zdaniem w pierw-
szej kolejnosci dostrzezemy tu ambiwalencje postaw: od postawy
skrajnego, instrumentalnego traktowania zwierzat, do réwnie skraj-
nego, niemal personalistycznego postrzegania zwierzecia®. Wsrod
tych dwoch postaw zaznacza sig¢ tu i 6wdzie postawa obojetnosci
oraz moze grupa postaw, nazwijmy je roboczo, “selektywnych”.

Najbardziej medialnymi sa oczywiscie postawy skrajne. Towa-
rzysza im réwnie skrajne sposoby zachowania czlowieka. W przy-
padku postawy instrumentalnego traktowania zwierzat, srodki prze-
kazu niemal kazdego dnia informuja o przypadkach okrucienstwa
wobec zwierzat, o nichumanitarnych warunkach transportu zwierzat,
o bardzo dokuczliwych sposobach hodowli zwierzat, brutalnych

3 Zob. S. R. L. Clark, Prawa zwierzqt, “Etyka” 1980, nr 18, s. 77-86.

4 Zob. uwagi Haksara, gdzie rozpatruje tezy egalitaryzmu, w ktorym zasada
jednakowego szacunku i wzgledéow obowiazuje wobec wszystkich ludzi, ale nie
obowiazuje pomigdzy ludZzmi i zwierzgtami — V. Haksar, Podstawy do réwnosci,
“Etyka” 1980 nr 18, s. 221-237.
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eksperymentach laboratoryjnych itp. Lista tych spraw bytaby z pew-
noscia jeszcze wigksza. Jesli chodzi o motywy takich dziatan, to
najczesciej towarzyszy im elementarny brak wrazliwosci, niska
swiadomos$¢, niepohamowana pogon za zyskiem, skala produkcji
itp. W moim przekonaniu, wydaje si¢, ze ludzie ci potrzebuja szero-
ko pojetej etycznej edukacji — zwykle nie potrafia wythumaczy¢
racjonalnie swojego postgpowania, a rownoczes$nie brak im czgsto
wiedzy czy argumentacji pomocnej do innego niz instrumentalne
spojrzenie na $wiat zwierzat.

Na antypodach postawy instrumentalnej lokuje si¢ postawa nie-
mal personalnego traktowania zwierzat. Roéwniez i tu $rodki przeka-
zu przynosza liczne informacje o ludziach i organizacjach bronia-
cych praw zwierzat, zaktadajacych schroniska i przytuliska, walcza-
cych o poprawe warunkow ich egzystencji itp. Wspomnianej aktyw-
nosci towarzyszy szeroka gama konkretnych przedsigwzigé, akcji
propagandowych, zaangazowanych $rodkow. Trzeba przyzna¢, ze
ludzie zaangazowani w ochrong¢ zwierzat posiadaja stosunkowo
duzy zaséb roznorakiej, mniej lub bardziej uswiadomionej, argu-
mentacji swojego postgpowania. Mozemy tu znalez¢ i motywy bar-
dzo osobiste i tezy zaczerpnigte z kregu rdznych religii (najczesciej
Wschodu), uzasadnienia o charakterze ezoterycznym, magicznym
itp. Dziatania, jakie podejmuja, sa od krancowo pokojowych (np.
pikiety, demonstracje, akcje uswiadamiajace, happeningi) i parla-
mentarnych (np. petycje do rzadoéw, organéw administracji, udziat w
tworzeniu norm prawnych) do ekstremalnie napastliwych. Jedna
z takich skrajnie ekstremistycznych postaw jest na przyktad dziatal-
no$¢, szczegdlnie w USA i Wielkiej Brytanii, tzw. liberatorow’. Ci
ostatni opowiadaja si¢ za potrzeba walki z kazda postacia terroru w
stosunku do istot zywych, w tym réwniez do ludzi. Liberatorzy od-
powiedzialni s za podpalenia i niszczenie budynkow, w ktorych
prowadzone sa badania na zwierzetach, niszczenie urzadzen wyko-
rzystywanych do zabijania, ale takze eksterminacjg¢ 0sob bezposred-
nio odpowiedzialnych za cierpienie zwierzat. Liberatorzy uwazaja
bowiem, iz zwierzg powinno zy¢ wlasnym zyciem, bez integracji
z cztowiekiem. Dziatalno$¢ liberatorow jest ruchem wylaczajacym

5 Por. tekst nieznanego autora Liberatorzy — radykalizm w walce o prawa zwie-
rzqt [http://www.minimal.2n.pl/xxx/czsz/LIBERATOR .htm].
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zwierzeta ze spoleczenstwa. Niestety taka wolno$¢ zwierzat prze-
szkadza wielu ludziom. Liberatorzy to ludzie, ktorzy pod wplywem
emocji 1 bezsilno$ci wypowiedzieli wojng spoteczenstwu, by jak
twierdza — by¢ uczciwymi w stosunku do zwierzat. W poczatkowym
okresie liberatorzy wierzyli, iz pokazanie spoteczenstwu skali okru-
cienstwa — tego co naprawdg dzieje si¢ ze zwierzgtami w fabrykach,
fermach, laboratoriach itp., zmieni nastawienie ludzi do zwierzat.
Jednak wyniki takiego typu dziatan byly dla nich zbyt powolne,
czasami wr¢ez nieskuteczne. Liberatorzy zaczeli odczuwaé coraz
glebsza frustracje i determinacj¢, w miarg jak ich proby pomocy
zwierzetom konczyly si¢ klgska. Doszli wige do wniosku, ze walka
0 wyzwolenie zwierzat to walka z ludzmi. Ekstremisci stwierdzili, iz
cztowiek nigdy nie wyzbedzie si¢ okrucienstwa® wobec zwierzat

1 nie zawrze pokoju ze zwierzgtami, gdyz nie lezy to w jego interesie
spotecznym. Stad tez celem walki miato by¢ wyrwanie zwierzat

z zasiegu wplywow ludzkich. W przekonaniu liberatoréw najlepsza
metoda walki w rzeczonej sprawie mial by¢ tzw. interwencjonizm
militarny. Zaktadat on przeciwstawienie si¢ systemowi przy uzyciu
sity. Liberatorzy wyszli z zatozenia, iz w realiach wspotczesnego
panstwa, dysponujacego zbiurokratyzowanym systemem admini-
stracji i prawa, walka bez uzycia sily jest mitem, natomiast biblijne
wybaczenie wrogom niewskazane. Tak wigc liberatorzy utworzyli
rodzaj partyzantki miejskiej, ktora postanowita osiagna¢ radykalne
zmiany poprzez akcje militarne. Celem wspomnianych akcji byto
wywolanie strachu w spoteczenstwie oraz u 0so6b bezposrednio za-
mieszanych w wyzysk zwierzat. Ekstremisci ci stoja bowiem na
stanowisku, iz strach byt zawsze motorem wszelkich zmian oraz
czynnikiem hamujacym nieracjonalne mys$lenie. To pod wplywem
strachu czlowiek moze odstapi¢ od korzysci, ktore daje eksploatacja
Swiata zwierzat. Zakladaja przy tym, ze poszczegdlne jednostki oraz
cate dzisiejsze spoleczenstwo, bojac si¢ prawa i ewentualnych repre-
sji, bedzie w stanie zaakceptowac prawa nawet niezwykle kontro-
wersyjne.

6 Zob. np. I. Wawrzyniak, Teoretyczne podstawy neonaturalistycznej bioetyki
srodowiskowej, Poznan: Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii UAM 2000,
s. 131.
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Ostatnia ze wspomnianych kwestii kieruje nasza uwage na stan
polskich regulacji prawnych dotyczacych ochrony zwierzat.

1.2. Polskie regulacje prawne dotyczqce ochrony zwierzqt

W Polsce istnieje wiele dokumentow prawnych, tak rangi mig-
dzynarodowej jak i krajowej, w ktorych zwraca si¢ uwagg na kwe-
stie ochrony zwierzat. Przywotajmy w tym miejscu tylko te naszym
zdaniem najwazniejsze.

Na forum migdzynarodowym Karta Praw Zwierzat, wydana
przez UNESCO, byla jednym z podstawowych aktow prawnych
chroniacych zwierzgta. Kolejnym krokiem w tej materii byto powo-
tanie do zycia w roku 1956, takze przez UNESCO, Migdzynarodo-
wego Komitetu do spraw Zwierzat Laboratoryjnych (ICLA). Na-
stgepnym migdzynarodowym waznym aktem prawnym stala si¢
uznawana w naszym kraju, a ogtoszona przez UNESCO w Paryzu w
1978 r. Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat. W artykule 14 punkt b)
Deklaracji czytamy wyraznie, ze “prawa zwierzat powinny by¢ roz-
powszechniane na rowni z prawami czlowieka”.

W 1990 roku Polska dokonata ratyfikacji kolejnej umowy mig-
dzynarodowej, tj. Konwencji o Migdzynarodowym Handlu Dzikimi
Zwierzgtami i Roslinami Gatunkéw Zagrozonych Wyginigciem
(tzw. Konwencja Waszyngtonska — CITES). Konwencja ta ustana-
wia liczne ograniczenia w handlu zwierzgtami uznanymi za zagro-
zone wyginieciem. W przypadku Polski wymienione kwestie regu-
luja postanowienia ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie
przyrody’ wraz z pozniejszymi nowelizacjami, poczynionymi w
ustawie z dnia 7 grudnia 2000°. Zgodnie z artykutem 27 pkt d)
ustawy o ochronie przyrody zabronione jest przywozenie do Polski
zwierzat wymienionych w zataczniku do Konwencji Waszyngton-
skiej, bez specjalnych zezwolen wydanych przez kraj pochodzenia
zwierzecia oraz przez polskie Ministerstwo Srodowiska.

"Dz. U. Nr 114, poz. 492, z 1992 r. Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 89, poz. 415,
z 1995 1. Nr 147, poz. 713, z 1996 r. Nr 91, poz. 409, z 1997 r. Nr 14, poz. 72, Nr
43, poz. 272, Nr 54, poz. 349 i Nr 133, poz. 885 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668.

% Dz.U. 22001 r. Nr 3, poz. 21.
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W Polsce pierwszym aktem regulujacym kwestie naszego sto-
sunku do zwierzat bylo rozporzadzenie Prezydenta RP z 1928 roku.
Niestety, w obecnych warunkach jest ono juz niewystarczajace
i nieskuteczne. Stad tez podstawowym krajowym aktem prawnym
dotyczacym kwestii ochrony zwierzat w Polsce stata si¢ ustawa
z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzqt’ wraz z pozniejszymi
nowelami dokonanymi w ustawie z dnia 21 stycznia 2000 r., a doty-
czacymi zmian niektérych ustaw zwiazanych z funkcjonowaniem
administracji publicznej'®. W my$l artykutu 1 pkt 1 ustawy o ochro-
nie zwierzqt “zwierzeg, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania
cierpienia, nie jest rzecza. Czltowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrong i opiekg”. Z tego wzgledu normami wykonawczymi do
ustawy staly si¢ odpowiednie rozporzadzenia ministerialne. Dla
przyktadu nalezy wymieni¢ tu: rozporzadzenie Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 30 czerwca 1998 r. w sprawie szczego-
fowych zasad i warunkéw transportu zwierzqt''; rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej z dnia 26 kwietnia
1999 r. dotyczqce kwestii dopuszczalnych metod usmiercania
zwierzqt' czy wreszcie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 kwietnia 1999 r. w sprawie Krajowej Komisji Etycznej do Spraw
Doswiadczen na Zwierzetach oraz lokalnych komisji etycznych do
spraw doswiadczen na zwierzetach”>. W my$l paragrafu 21 ostatnie-
go rozporzadzenia do zadan lokalnej komisji etycznej nalezy:

“l) wydawanie opinii o dopuszczalno$ci przeprowadzania do-
Swiadczen lub testow na zwierzetach oraz okreslanie warunkow
i procedur przeprowadzania tych doswiadczen i testow, w tym takze
wydawanie opinii o mozliwoséci uzyskania celéw naukowych lub
diagnostycznych bez koniecznosci przeprowadzania doswiadczen
lub testow na zwierzgtach, przy pomocy metod alternatywnych,

2) wyrazanie zgody na przeprowadzanie doswiadczen i prac ba-
dawczych powodujacych boél lub inne cierpienia zwierzat,

3) wydawanie opinii o warunkach bytowych w hodowlach zwie-
rzat laboratoryjnych i zwierzgtarniach”.

°Dz. U. Nr 111, poz. 724 oraz z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 113, poz. 715.
"Dz, U. Nr 12, poz. 136.
"Dz, U. Nr 86, poz. 552.
2Dz, U. Nr 47, poz. 469.
B Dz, U. Nr 38, poz. 361.
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Wspomniane rozporzadzenie ma duze znaczenie dla srodowisk
akademickich. Zgodnie bowiem z tymi wytycznymi wszystkie jed-
nostki badawczo-naukowe, dydaktyczne, w tym rowniez pracownie
testujace np. leki, preparaty chemiczne itp., musza spetnia¢ warunki
ustawowe, aby uzyska¢ certyfikat komisji etycznej. W swietle prawa
bez takiego certyfikatu nie mozna kontynuowaé dotychczasowe;j
dziatalnosci placowki'.

Rekapitulujac dotychczasowe wywody nalezy stwierdzié, iz
kwestia ochrony zwierzat obecna jest w znacznej liczbie aktow
prawnych. Jednakze mozna w petni zgodzi¢ si¢ z opinia Sierpin-
skiego, ze “to, w jaki sposob zwierzeta lub inne pozaludzkie istoty
sa traktowane przez panujace w ludzkich spotecznosciach prawo,
nie zalezy w jednoznaczny sposob od organizacji tychze spoteczno-
$ci, ani tez od tego, czy prawo w petni respektuje wolnos¢ i wia-
sno$¢ ich ludzkich cztonkéw. Czynnikiem decydujacym jest tu to,
czy system prawny traktuje je jako podmioty — uznaje, ze istoty te
maja jakies prawa (identyczne z ludzmi badz inne), czy tez jako
przedmioty. (...) Moim zdaniem — pisze dalej Sierpinski — to, w jaki
sposob system prawny danej spotecznosci ludzkiej bedzie traktowat
zwierzeta, zalezy od tego, jak zazwyczaj traktuja je czlonkowie tej
spotecznosci. Jezeli wigkszo$¢ ludzi w spotecznosci wolnosciowej
bedzie traktowac zwierzeta jak przedmioty, to wyksztalci si¢ w niej
zwyczajowe prawo traktujace zwierzgta jak przedmioty — poniewaz
mato kto bedzie protestowac przed sadem czy na ulicy w ich obro-
nie, a i sedziowie beda si¢ generalnie wywodzi¢ sposrod tych, ktd-
rZy nie uznaja praw zwierzat”"”.

2. Ochrona zwierzat w kontekscie etyki Srodowiskowej

Cytowane wczesniej stwierdzenia odnoszace si¢ do umiejsco-
wienia zwierzat w systemie prawnym zwracaja uwage na potrzebe
wskazania podstaw etycznych, na jakich powinna si¢ opierac relacja

4 Por. R. Wegrzynowicz, Ochrona zwierzqt...

15 Por. J. Sierpinski, Libertarianizm a zwierzeta, “Gazeta An Arché” 1998
nr 51, [http://republika.pl/galin/libertarianizm.htm]; zob. takze J. Narveson, Czy
zwierzetom przystugujq prawa? Na marginesie ksiqzek Toma Regana i Petera
Singera, “Etyka” 1980 nr 18, s. 147-168; D. Jamieson, Egoizm i prawa zwierzqt,
“Etyka” 1980 nr 18, s. 169-175.
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pomigdzy czlowiekiem a zwierzeciem. To, jaki system etyki, a $ci-
slej etyki ekologicznej (Srodowiskowej, ekoetyki), zagosci w men-
talno$ci danego spoteczenstwa, uksztaltuje z jednej strony status
aksjologiczny zwierzecia, a z drugiej okresli takze moralne zobo-
wiazania cztowieka wobec $wiata zwierzat. Zacznijmy nasze rozwa-
zania od swoistej bazy wyjsciowej — ukazania przyktadowych idei
przewodnich we wspoélczesnych orientacjach i kierunkach etyki
srodowiskowe;j

2.1. Kierunki etyki srodowiskowej

W obszarze etyki ekologicznej wyr6zni¢ mozna obecnie kilka
kierunkow 1 szkot. Bazujac na przemysleniach innych autorow (np.
T. Slipko, Z. Piatek), zwro¢my uwage, ze dominuja w niej trzy
wielkie orientacje, w ramach ktérych maja miejsce dalsze szczego-
lowe podziaty. Dokonajmy zatem wstepnej klasyfikacji tych orien-
tacji i pokazmy, jakie przyktadowe koncepcje one reprezentuja:

1. Orientacja ekskluzjonistyczna (antropocentryzm, homocen-

tryzm).

a) etyka dominacji cztowieka nad przyroda,'

b) J. Passmore’a'’ etyka ochrony $rodowiska.

2. Orientacja inkluzjonistyczna (biocentryzm, ekocentryzm).
a) etyki biocentryczne:
— A. Nessa ekologia gleboka,

—J. Lovelocka'® i E. Goldsmitha etyka biosfery (etyka “Gaja”),
— P.W. Taylora indywidualistyczna etyka $rodowiskowa'’.

b) etyki “kultu zycia™:
— A. Schweitzera etyka czci zycia,

16 Zob. np. J. Grzesica, Ochrona naturalnego srodowiska — problem teologicz-
no-moralny, Katowice: Ksiegarnia §w. Jacka 1987, s. 177 nn.

17 Zob. J. Passmore, Man’s Responsibility for Nature. Ecological Problems and
Western Traditions, New York: Charles Scribner’s Sons 1974; zob. takze np.
Z. Piatek, Etyka srodowiskowa..., s. 134-156.

18 Zob. J. Lovelock, Gaja. A New Look at Life on Earth, Oxford: Oxford
University Press 1995.

19 Zob. P. W. Taylor, Respects for Nature. A Theory of Environmental Ethics,
New Jersey, Princeton: Princeton University Press 1986; zob. takze np. Z. Piatek,
Etyka srodowiskowa..., s. 75-105.
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— H. Skolimowskiego® i K. Waloszczyka®' ekoetyka (ekofilozo-
fia),

— Z. Piatek® i M. Bonenberga™ etyka czci dla zycia.
c) etyki holistyczne:

— A. Leopolda® i J. B. Callicotta™ etyka wspélnot,
— W. Tyburskiego®® holizm etyczny.

d) etyki ochrony zwierzat:

— P. Singera®’ i T. Regana® etyka ochrony zwierzat.
3. Orientacja chrze$cijanska.

a) etyka prymatu cztowieka-wtodarza.

2.1.1. Orientacja ekskluzjonistyczna

W mysl orientacji ekskluzjonistycznej, podkreslajacej antropo-
centryzm, cztowiekowi przystuguje wiadcza wolnos¢ nad swiatem
przyrody. Jednostka ludzka, mimo iz zyje w $rodowisku przyrodni-
czym, nie jest cze$cia przyrody, jest ponad nia. Jak zauwaza Slipko
“przyroda stanowi jedynie bierne tworzywo dla tworczej jego
inwencji”. Jej sktadniki zar6wno ozywione (rosliny i zwierzeta), jak

20 7ob. np. H. Skolimowski, Medytacje o prawdziwych wartosciach czlowieka,
ktory poszukuje sensu zZycia, Wroctaw: “Astrum” 1991.

21 Zob. K. Waloszczyk, Planeta nie tylko ludzi, Warszawa: PIW 1997.

22 7ob. np. Z. Piatek, Etyka zycia, w: Etyka. Zarys , red. J. Pawlica, Krakow:

UJ 1992, s. 109-119.

3 Zob. M. Bonenberg, Etyka srodowiskowa. Zalozenia i kierunki, Krakow:
UJ 1992.

2 Zob. A. Leopold, 4 Sand County Almanac, New York: Ballantine Books
1990.

5 Zob. B. I. Callicott, In Defense of the Land Ethics. Essays in Environmental
Philosophy, State University of New York Press 1989; tenze, Search for an Envi-
ronmental Ethics, w: Matters of Life and Death, ed. T. Regan, New York: Random
House 1980.

26 7ob. W. Tyburski, Etvka i Ekologia, Torun: Polski Klub Ekologiczny 1995.

2" Zob. P. Singer, Animal Liberation, “The New York Review of Books”, sec-
tion 20, April 1973; tenze, Practical Ethics, Cambridge: Cambridge University
Press 1979; tenze, All Animals are Equal, w: Applied Ethics, ed. tenze, New York:
Oxford University Press 1986; tenze, Zwierzeta i ludzie jako istoty rowne sobie,
“Etyka”, 1980, nr 18, s. 49-62; tenze, Animals and the Value of Life, w: Matters of
Life and Death, ed. T. Regan, New York: Random House 1980.

28 7ob. T. Regan, Prawa i krzywda zwierzqt, “Etyka” 1980 nr 18, s. 87-118.
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i nieozywione traktowane sg przedmiotowo i jako takie maja war-
to$¢ czysto instrumentalng. Waloszczyk dodaje przy tym, ze dla
antropocentrystow “natura jest magazynem surowcow, a jej wartosc
mierzy si¢ uzyteczno$cia dla ludzkich celow. Cztowiek nie ma zo-
bowiazah moralnych wobec bytéw pozaludzkich™®. Tego typu ho-
ryzont poznawczy sprawia, iz (przy wspotudziale nauki, techniki

1 kultury) celem cztowieka jest przeksztalcanie przyrody w sztuczne
twory srodowiskowe wbudowane nast¢pnie w racjonalna organiza-
cje ludzkiego spoteczenstwa. Ta ostatnia zmierza do stworzenia
jednej ogolnoludzkiej “megapolis” badz “technopolis”. Stad tez w
ekskluzjonizmie, ktéorego wyrazem jest np. etyka dominacji czto-
wieka nad przyroda, dziatania przeksztalcajace przyrodg sa dopusz-
czalne moralnie. Jedynie co mozna powiedzie¢ na ten temat, to tylko
wyrazié zyczenie, aby — zgodnie ze zdaniem Slipki — “procesy te
dokonywaty si¢ w duchu odpowiedzialno$ci. Moralny za$ sens tej
odpowiedzialnos$ci okre$laja dwie zasady. Pierwsza glosi autonomig
cztowieka obdarzonego wolnoscia w kierowaniu §wiatem na skutek
desakralizacji przyrody, druga natomiast akcentuje prymat pragma-
tycznych regul w postgpowaniu czlowieka bez §wiatopogladowych
implikacji w pojmowaniu sensu zycia. Cztowiek jest zatem tworca
$wiata i samego siebie. Idzie tylko o to, aby to czynil zgodnie z ro-
zumem™,

Podsumowujac, w kwestii ochrony zwierzat orientacja ta nie po-
czuwa sig¢ do otoczenia $wiata zwierzat jaka$ konkretna forma opie-
ki czy ochrony. Nie przystuguja im zadne prawa’'. Dla skrajnych
ekskluzjonistow zwierzgta nie sa strong w dyskusji na temat kierun-
kéw przemian cywilizacyjnych.

2.1.2. Orientacja inkluzjonistyczna

Wedlug orientacji inkluzjonistycznej podkreslany jest biocen-
tryzm. Przyroda obdarzona jest rodzajem witalnej mocy. Czlowiek
wraz z innymi jestestwami stanowi homogeniczng czg$¢ $wiata

YK, Waloszcezyk, Planeta..., s. 285.

39T, Slipko, A. Zwolinski, Rozdroza ekologii, Krakow: Wydawnictwo WAM
1999, s. 90.

31 Zob. uwagi w: I. Feinberg, Obowiqzki czlowieka i prawa zwierzqt, “Etyka”
1980 nr 18, s. 13.
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przyrody. Fakt ten oraz wynikajace z niego implikacje roznie sa
rozumiane przez poszczegdlnych autorow. Dla np. Alberta Schweit-
zera i gloszonej przez niego etyki “kultu zycia”, afirmacja zycia
opiera si¢ na podstawowej przeslance, ktora mozna wyrazi¢ w
twierdzeniu: “Jestem zyciem, ktore pragnie zy¢ posrod zycia, ktore
pragnie zy¢™?. Intuicyjna akceptacja tego zatozenia decyduje o oso-
bowej wartosci cztowieka oraz o postawie szacunku wzgledem
wszelkiego zycia. Jak zauwaza Slipko, dla Schweitzera “tylko nie-
uchronna konieczno$¢ zaspokajania podstawowych potrzeb uspra-
wiedliwia czlowieka, kiedy zmuszony ta koniecznos$cia, pozbawia
zycia inne istoty”. Poza tym norma “nie zabijaj” nie zna ograniczen.
Wszystko, co zyje, zastuguje na to, aby je chroni¢ i zachowywac¢ w
optymalnym stanie®. Z kolei w ekofilozofii Skolimowskiego i Wa-
loszczyka autorzy ci staraja si¢ dociec np. miejsca, jakie zajmuje
cztowiek w $wiecie przyrody. W anonsowanym ujeciu czlowiek
posiada status “bytu uwrazliwiajacego si¢”**. To jednostka, w ktorej
ukryta jest “iskra boska” (Waloszczyk)™, to “wrazliwos¢” (Skoli-
mowski) ogarniajaca wszelkie aspekty ludzkiej dziatalnos$ci. W ta-
kiej perspektywie cztowiek jest czgscia natury, tworem kosmiczne-
go procesu ewolucji. Wytania si¢ z natury, nadaje sens ewolucji
kosmosu, wyznacza sobie i przyrodzie nowe kierunki rozwoju, ale
nigdy nie traci z nia $cistej tacznosci. Wszystko — caly swiat przyro-
dy i cztowiek — jest czyms Jednym®®. Na tej podstawie istotom poza-
ludzkim i catej przyrodzie przyshuguje wewngtrzna wartosc¢, a co za
tym idzie, niezbywalne prawo do zycia, ochrony, rozwoju itp.””.

W podobnym tonie wypowiadaja si¢ Zdzistawa Piatek czy Wto-
dzimierz Tyburski. Dla Z. Piatek wszystkie istoty zywe (ludzkie
i pozaludzkie) posiadaja podwojna warto§¢: wewnetrzna oraz ze-
wnetrzna. Poprzez niezmienna warto$¢ wewngtrzna sa zdolne do
oddziatywania na inne istoty zywe. Z kolei warto§¢ zewngtrzna po-

321, Lazari-Pawlowska, Schweitzer, Warszawa 1976, s. 40-41.

BT, Slipko, A. Zwolinski, Rozdroza..., s. 91.

3 H. Skolimowski, Medytacje..., s. 26-27.

PR, Waloszcezyk, Planeta..., s. 287.

3 Ppor. tamze, s. 263.

37 Por. H. Skolimowski, Medytacje..., s. 91-104; por. takze tenze, Nowa era —
nowe dreszcze poznawcze — nowa koncepcja cztowieka, w: Oblicza nowej ducho-
wosci, red. M. Gotaszewska, Krakow 1995, s. 29-31.
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woduje, iz potrafia reagowac na zmiany, jakie zachodza w ich §ro-
dowisku — warto$ciuja otoczenie w sposob wiasciwy dla ich natury.
Z tych wzgledow, w ujeciu Z. Piatek, nie moga by¢ traktowane jako
byty instrumentalne™®.

Rekapitulujac, nalezy stwierdzi¢, iz w kwestii ochrony zwierzat
generalnie inkluzjonisci opowiadaja si¢ za postulatem ochrony,
opieki, przyznania praw zwierzgtom, wyzwolenia®” ich a nawet po-
traktowania ich niemal jako rownorzednych partneréw czlowieka.
W moim przekonaniu jednak, postulaty te bywaja zabarwione su-
biektywizmem, rodzajem prywatnej mistyki, niekiedy brak im gleb-
szego umotywowania, itp. Opinia Joela Feinberga w tej kwestii jest
o wiele bardziej radykalna. Autor ten pisze tak: “nadmierne wzgledy
dla zwierzat wcale nie sa wytworem przesadnego wyrafinowania
intelektualnego wspolczesnosci, lecz stanowia istotny element umy-
stowos$ci prymitywnej. Te same nawyki myslowe, ktore sklaniaty
naszych prehistorycznych przodkéw (...), aby przypisywac czteko-
podobny umyst drzewom, wiatrom czy goérom, kazaly im traktowac
zwierzeta jako cztekopodobne istoty w przedziwnych przebraniach —
istoty zreszta zdolne do prowadzenia uczciwych interesow, a takze

L e, , . ;. /5540
do nienawisci, m$ciwosci czy knowan™".

2.1.3. Chrzescijanska etyka ekologiczna

W orientacji tej etyka srodowiskowa oparta zostala nie na fun-
damencie bezwzglednej dominacji cztowieka, lecz na przestance
limitowanego prymatu cztowieka nad przyroda. Skalg¢ prymatu wy-
znacza moralny status cztowieka. Sam cztowiek natomiast jawi sig
nie jako pan, wladca przyrody, lecz jako jej wlodarz — zatroskany
o jej dobro, obronca i gospodarz. Jest to rodzaj antropocentryzmu,
jednakze nie skrajnego, a powiedzmy — umiarkowanego.

Jezeli méwimy o antropocentryzmie, to nalezy w tym miejscu
wskaza¢ na istotny sens tego pojecia. Tym bardziej, iz propagowana

38 Por. Z. Piatek, Przyroda i wartosci, w: Wartos¢ bycia. Wiadyslawowi Stro-
zewskiemu w darze, red. D. Karlowicz i in., Krakow-Warszawa: Polskie Towarzy-
stwo Filozoficzne 1993, s. 166-175.

3 Zob. J. Hotéwka, Granice wyzwolenia zwierzqt, “Etyka” 1980 nr 18,

s. 135-145.
o7, Feinberg, Obowiqzki..., s. 18.
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jest niekiedy opinia, jakoby religia jako taka, a religia chrzes$cijanska
w szczegolnosci, byta odpowiedzialna za obecny kryzys ekologicz-
ny. Ona takze, zdaniem np. Petera Singera (autora ksiazki Animal
Liberation — Wyzwolenie zwierzqf)*' utrwala stereotyp myslenia

o zwierzetach jako o rzeczach*. Faktem jest, jak zauwaza Slipko, ze
“w obrgbie naszego euro-amerykanskiego krggu cywilizacyjnego
wyksztalcil si¢ pewien spoteczny paradygmat myslenia i postgpo-
wania, w ktorym stosunek cztowieka do przyrody odpowiada
postawie dominacji czlowieka nad przyroda. Taka wizja $wiata
usposabia cztowieka do tego, by czul si¢ «panem i wtadca» przyro-
dy i odpowiednio do tego ja traktowat. Rzecz wszakze w tym, Ze nie
w chrzescijanskich zrodtach Objawienia trzeba si¢ dopatrywac ide-
owych inspiracji takiego nastawienia. Znajduja si¢ one poza chrze-
Scijanstwem”". Doktadniej, w naturalistycznej koncepcji indywidu-
alizmu 1 liberalizmu, jaki zostal uformowany w okresie Odrodzenia

i Reformacji w obszarze filozofii (J. J. Rousseau) i ekonomii (Adam
Smith). Nowa ideologia szybko zdominowata umystowos¢ europej-
ska w XVIII wieku. Nadata ksztalt materialistycznej wizji $wiata,
gdzie normatywnymi dewizami dziatalnos$ci cztowieka staty sig:

a. wolnos¢ rozwijania wrodzonych popedoéw czlowieka,

b. prawo do nieskrgpowane;j realizacji indywidualnych dazen

1 marzen.

Pod wptywem powyzszych ideologicznych inspiracji (materiali-
stycznie zorientowanego indywidualizmu i liberalnej ekonomii)
wyksztatcit si¢ spotecznie utrwalony model myslenia, ktory sprzyjat
postawie eksploatacji i dominacji cztowieka nad przyroda. Zdaniem
Slipki sprawit on, iz “kregi spoteczne ulegly zwodniczym urokom
mitu homo oeconomicus 1 wyniosly go na piedestat nie tyle filozo-
ficznego «antropocentryzmuy, ile raczej «antropolatryzmuy, a jesli
juz «antropocentryzmuy, to z wyraznym okresleniem «antropocen-
tryzmu materialistycznego», chrzescijanstwu obcego, przyrodzie za$

41 P. Singer, Animal Liberation. Towards an End to Man’s Inhumanity to Ani-
mals, London 1977.

42 Por. K. Wychowalek, Wyzwolenie zwierzqt. Wywiad z prof. Peterem Singe-
rem, “Psubraty” z 25 czerwca 2000, [http://ikar.t17.ds.pwr.wroc.pl/~pga/psubraty/
10/singer-p.html].

T, Slipko, A. Zwolifski, Rozdroza..., s. 103-104.
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nieprzyjaznego. Co gorsza, idee te po dzi§ dzien wywieraja silny
wplyw, stwarzajac atmosfer¢ duchowa, w ktorej nawet proekolo-
gicznie myslace osrodki w obrgbie tego naukowo-technicznie zbu-
dowanego $wiata szukaja §rodkoéw zaradczych na zapobiezenie wy-
zwolonym przez ten §wiat ekologicznym zagrozeniom™*,

Kim zatem jest cztowiek, jaki jest jego status, jak go postrzega
chrzescijanska etyka ekologiczna? Aby odpowiedzie¢ na powyzsze
pytania, nalezy wcze$niej dokona¢ rozgraniczenia pomi¢dzy natura-
listyczng a chrzescijanska koncepcja cztowieka.

Naturalistyczna koncepcje czlowieka przyjmuja orientacje inklu-

zjonistyczne (biocentryczne). Jak wiemy, przypisuja one tak czto-
wiekowi, jak i zwierzgtom czy calej przyrodzie posiadanie “we-
wnetrznej wartosci”. Warto$¢ ta sprawia, iz §wiat przyrody posado-
wiony jest na wspolnym z czlowiekiem statusie egzystencjalnym,
a tym samym nabywa prawa do ochrony, szacunku itp. Istniejace
analogie pomigdzy $wiatem czlowieka a Swiatem zwierzat w postaci
doznan uczuciowych, celowosci zachowan, wrazliwos$ci, psychizmu,
zmystowos$ci, odczuwania cierpienia itp. dodatkowo wzmacniaja
postulat ochrony czy budowania pomostu dla “ziemskiej wspolnoty”
pomigdzy zwierzgciem a cztowiekiem. Jednakze pozycja cztowieka
w takim $wiecie jest mimo wszystko wyjatkowa. Zdaniem Z. Piatek
wyjatkowo$¢ cztowieka thumaczy fakt, iz :

a. jedynie czlowiek wie, ze jest podmiotem zycia,

b. tylko czlowiek rozréznia, na czym polega lepsze i gorsze

zycie,

c. jedynie czlowiek odczuwa wlasna tozsamos¢,

d. takze tylko cztowiek jawi si¢ jako autonomiczny, rozumny

podmiot zdolny do $wiadomego i celowego dziatania™.

Rekapitulujac, w naturalistycznej koncepcji cztowiek postrzega-
ny jest jako byt wyjatkowy, ale w swoim statusie ontycznym stricte
biologiczny.

Z punktu widzenia problemow, jakimi zajmujemy si¢ w tym
opracowaniu, chrzescijanska koncepcja cziowieka, akceptujac w
pelni biologiczny wymiar jednostki ludzkiej, ktadzie nacisk na jego

“ Tamze, s. 105.
4 Por. Z. Piatek, Etyka zycia, s. 113.
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osobowy charakter. Cztowiek jest osoba i z tego faktu wynika du-
chowe wyposazenie ludzkiej natury. W takim ujeciu czlowiek nie
jest li tylko bytem materialno-zmystowym, ale takze bytem obiek-
tywnego tadu moralnego. Wymiar biologiczno-osobowo-moralny
cztowieka sprawia, iz jednostka ludzka poprzez swoja cielesno$¢
wchodzi w interakcje ze §wiatem przyrody. Wigcej, aby zy¢ i prze-
trwac, cztowiek musi korzysta¢ z bogactwa §wiata przyrody (w tym
takze ze $wiata zwierzecego). Nie oznacza to jednak wcale, ze
cztowiek traktuje przyrod¢ w sposob instrumentalny. Osobowo-
moralny sktadnik statusu czlowieka nakazuje mu wbudowywac
przyrod¢ w swoja moralng strukturg. W tym momencie przyroda
przestaje byc¢ tylko przyroda. Staje si¢ cze¢$cia ludzkiego dobra mo-
ralnego, a przez to zdobywa nowa godno$¢. Migdzy cztowiekiem

a przyroda tworzy si¢ wiez, w ktorej nie kto inny, ale jednostka
ludzka bierze na siebie cata odpowiedzialno$¢ za $wiat przyrody.
Fakt moralnej odpowiedzialno$ci generuje jednakze — z jednej stro-
ny — moralne obowiazki cztowieka wobec przyrody i swiata zwie-
rzecego, ale — z drugiej strony — legitymizuje niejako pozycje pry-
matu, dominacji cztowieka wobec $wiata pozaludzkiego. Podkresl-
my jeszcze raz, osoba ludzka nie jest panem przyrody czy zwierze-
cia, lecz ich rozumnym wtodarzem.

Zakres wspomnianych ludzkich powinno$ci moralnych wobec
zwierzat moze by¢ okreslony po analizie statusu aksjologicznego
przyshugujacego zwierzeciu. Jedno jest pewne — im wyzszy status
aksjologiczny zwierzat tym wigksza odpowiedzialno$¢ i wigksza
powinno$¢ czlowieka wzgledem nich.

2.2. Status aksjologiczny zwierzecia

Jak zauwaza Bernard Rollin, “w przypadkach, kiedy faktycznie
zajmujemy si¢ statusem jednostki nie begdacej cztowiekiem, zacho-
wanie nasze zawiera osobliwa mieszaning wtasciwej analizy etycz-
nej i naszej whasnosciowej dominacji nad innymi stworzeniami™*.,
By¢ moze z tego wzgledu odkrywajac status aksjologiczny $wiata
pozaludzkiego natrafiamy (np. w mechanicystycznej teorii zwierzg-

46 B. Rollin, Zwierzeta i ludzie, czyli granice moralnosci, “Etyka™ 1980 nr 18,
s. 178.
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cia, teorii tropizmow J. Loeba, behawioryzmie itp.) na karykaturalny
obraz zwierzecia. Bywa ono postrzegane jako zrédlo pozywienia,
tania naturalna sita robocza etc. Dla wspomnianych orientacji zwie-
rzg to rzecz. W swojej konstrukcji to skomplikowana maszyna bio-
logiczna dysponujaca zespotem odruchéw warunkowych, tropi-
zmow, refleksow itp. Niestety maszyna ta, cho¢ wielokrotnie bardzo
wyrafinowana, pozbawiona jest zdolno$ci tworczego myslenia, nie
tworzy takze kultury, a tym samym nie posiada poczucia wlasnej
tozsamosci. Pomimo tych zastrzezen wydaje sig, iz taki obraz zwie-
rzgcia jest uproszczony i nieprawdziwy. Zwierze nie jest rzecza. Jak
zauwaza Stanislaw Zigba, spojrzenie na zwierz¢ w $wietle faktow
biologicznych ujawnia nastepujace kwestie*’:

a. neomechanistyczne (bazujace na determinizmie genetycz-
nym czy fizyko-chemicznym) ujgcie zwierzgcia jako zespo-
hu odruchow, tropizmow itp. jest btedne,

b. zwierzeg posiada swoj wlasny §wiat, swoje miejsce, wlasny
sposob widzenia otoczenia i wlasne srodowisko, ktorego po-
trafi bronic,

c. zwierze dysponuje swoistym sposobem porozumiewania si¢
i wlasnymi zwyczajami,

d. zwierzg zdolne jest do zdobywania informacji o otaczaja-
cym go §wiecie i reagowania na nia,

e. dziatania zwierzat nie determinuje tylko ich struktura biolo-
giczna; potrafig zdobywac dos§wiadczenie i uczyc sig,

f. zwierzgta posiadaja rodzaj psychizmu, dysponuja szeroka
gama uczu¢, np. strachu, radosci, rywalizacji, pojednania po
konfliktach itp.,

g. Swiat zwierzat posiada nadto wilasna rozbudowana logike
dziatania i w oparciu o t¢ logike rozwiazuje swoje pro-
blemy.

Jednakze jak pisaliémy wczesniej, a co zauwaza Slipko, “pozo-
staje faktem, ze przy calej niezaprzeczalnej «zmys$lnoSci» zwierzat
sa one jednak w swych zachowaniach zdeterminowane (...) do pew-
nego zespolu czynnos$ci stale powtarzajacych si¢ w obrebie dziatan

47 Por. S. Zieba, Czlowiek a Swiat zwierzqt (cz. I), “Przeglad Hodowlany” 1993
nr 2, s. 29; zob. takze tenze, Czlowiek a swiat zwierzqt (cz. I1), “Przeglad Hodowla-
ny” 1993 nr 3, s. 22-24.
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wlasciwych odno$nym gatunkom zwierzat. Z tego tez powodu zwie-
rzeta nie wykazuja ani wewngtrznego, ani zewngtrznego postepu
dokonanego moca swych wlasnych aktéw poznawczo-dazeniowych.
Zwierzeta nie rozwijaja wigc wlasnym wysitkiem swego zycia psy-
chicznego, nie dochodza do zauwazalnego stopnia jakiejs duchowej
samos$wiadomosci, nie uzewngtrzniajg tez tworczych procesow swe-
go psychizmu w budowie odrgbnej, zwierzecej kultury. (...) Zwie-
rzeta tkwia we wlasciwych im standardowych schematach zachowan
z tego powodu, ze mechanizm ich aktéw poznawczych i dazenio-
wych jest ograniczony ramami poznania wyltacznie zmystowego, nie
wykraczajacego poza konkretne cechy poznawanego przedmiotu.
(...) Totez zwierzgta — zdaniem cytowanego autora — zdane na wy-
lacznie wiasne poznanie sa zdolne wytworzy¢ jedynie konieczno-
sciowe 1 jednokierunkowo zdeterminowane procesy dazeniowe,
sktadajace si¢ na osobna kategori¢ reakcji instynktownych. (...).
Jezeli niekiedy wykazuja w swoich zachowaniach pewne analogie
do myslowych operacji intelektualnych, to zachodzace podobien-
stwa sg natury czysto zewngtrznej (...). Przyrodnicza determinacja
catoksztattu zyciowych proceséw $wiata zwierzat powoduje wigc,
ze nie ma w nich miejsca ani na §wiadomo$¢ samych siebie, ani na
umystowa deliberacje i wolny wybor okreslonych celow i §rodkow
dzialania, ani na $wiadomo$¢ dobra i zta moralnego, ani na poczucie
moralnej odpowiedzialnosci. W konkluzji trzeba zatem przyjaé —
twierdzi Slipko — ze §wiat zwierzecy — mimo bogactwa i ztozonosci
jego witalnych zasobow, ktore tworza jego «warto$¢ wewnetrznay —
nalezy do kategorii bytow przyrodniczych i stanowi integralna czesé
srodowiska naturalnego w jego obszarze poddanym materialnym
ograniczeniom i determinacjom”*.

2.3. Relacja cztowiek — zwierze. Moralne zobowiqzania
czlowieka wobec zwierzqt

Zwierzg z racji przytoczonych wyzej nie jest podmiotem moral-
nosei®. Zwierzgta nie sa osobami, cho¢ takze nie sa zwyktymi rze-
czami*’. Nie oznacza to jednak, iz pozostaja istotami postawionymi

8T, Slipko, A. Zwolifski, Rozdroza..., s. 131-132.
4 Zob. J. Feinberg, Obowiqzki..., s. 15 nn.
0 por. tamze, s. 17-18.
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poza nawias moralnosci — sa przedmiotami moralnymi’'. Zrédto
moralnego imperatywu regulujacego stosunek czlowieka do zwie-
rzecia tkwi nie w zwierzeciu, lecz w czlowieku. Na nim jako pod-
miocie moralnym i fundamencie tadu moralnego spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za tg kwestig. Wylania si¢ jedynie problem rodzaju
kryterium, na ktérym powinna by¢ budowana wlasciwa relacja
cztowieka do zwierzgcia. Potrzebujemy przy tym jak najbardziej
obiektywnego i niewzruszalnego kryterium — takiego, ktére nie be-
dzie narazone na koniunkturalne wahania ze strony réznych grup
nacisku, tak antropocentrystow, jak i biocentrystow.

Zdaniem S. Zigby obiektywnym kryterium okreslajacym nasz
stosunek do zwierzat powinno by¢ niezbywalne prawo zwierzegcia
do istnienia, do zycia®>. Wynika ono z faktu, iz zwierze jest istota
zywa. Jest w posiadaniu zycia jako stanu egzystencji. Stan zycia —
tak dla cztowieka, jak i wszystkich istot pozaludzkich — jest najwyz-
szym walorem w catlej hierarchii wartosci. Nic nie jest bardziej cen-
nego od tego, ze ma si¢ zycie. Stad tez zdaniem Zigby, “czlowiek
$wiadomy wartosci zycia, zarbwno swojego jak i zZycia zwierzgcia,
ma obowiazek broni¢ tej wartosci. Wartos$¢ zycia nie jest idea. Utoz-
samia si¢ ona z przedmiotem, a jej powinno$¢ — z faktycznym ist-
nieniem. (...) Opowiadajac si¢ za realnoscia zycia, za jego wartoscia,
tym samym decydujemy si¢ na charakter powinno$ciowy tej warto-
§ci. Zawiera si¢ on w prawie do istnienia”’. Nie oznacza to jednak,
iz zycie czlowieka i zycie zwierzecia jest tej samej wartosci. Chri-
stine Hoff stoi na stanowisku, iz “zycie cztowiecze jest generalnie
bardziej wartosciowe od zycia zwierzgcego, prawo za$ cztowieka do
zycia przewyzsza zazwyczaj prawo do zycia zwierzecia™*.

Wedlug Joela Feniberga, zwierzgtom jak — i wszystkim istotom
zdolnym do odczuwania cierpienia — przystuguje takze fundamen-
talne prawo do tego, aby nie traktowano ich okrutnie®. Cytowany
autor argumentuje to w sposdb nastepujacy: “potgpiamy i starannie

St Zob. np. B. Rollin, Zwierzeta..., s. 195.

52 Zob. takze J. Feinberg, Obowiqzki..., s. 29 nn.

3 8. Zieba, Czlowiek... (cz. 1), s. 29.

% Ch. Hoff, Kilka refleksji moralnych o eksperymentowaniu na zwierzetach,
“Etyka” 1980 nr 18, s. 67.

3 Por. J. F einberg, Obowiqzki..., s. 24 nn; por. takze V. Haksar, Podstawy...,
s. 233.
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unikamy zadawania niepotrzebnego bolu i cierpienia wszystkim
istotom ludzkim, bo sadzimy po prostu, ze bdl i cierpienie sa we-
wnetrznym zlem. Znaczy to, ze uznajemy bol i cierpienie za zto
tylko dlatego, ze jest to bdl i cierpienie. Przynajmniej w przypadku
ludzi nie domagamy si¢ zadnej innej racji okazujacej, iz dany stan
rzeczy jest zly, a zatem nalezy go unika¢ lub zmieni¢, jesli (...) przy-
sparza on (...) cierpienia”®. Innymi stowy — w rozumieniu Toma
Regana — okrutne traktowanie zwierzat jest zlem samym w sobie,
niezaleznie od tego, czy to moze mie¢ wplyw na ludzi, czy tez nie
(istnieje niebezpieczenstwo, iz ludzie drgczacy zwierzeta moga na-
bywa¢ nawykdow, ktére z czasem sktonig ich do podobnego trakto-
wania innych ludzi)’’.

Podobne do poprzedniego jest prawo zwierzat, aby nie by¢
krzywdzonym™. Zdaniem Regana, prawo takie przystuguje wszyst-
kim istotom, ktore posiadaja co$, co etycy nazywaja “przyrodzona
warto$cia”. Wedlug cytowanego autora, zabrania ono traktowania
takich istot jako wylacznie $rodka prowadzacego do przyjemnosci,
zysku czy ciekawosci — to rodzaj braku szacunku; im si¢ nalezy
szacunek. W przypadku ludzi i zwierzat przyrodzona warto$cia, na
ktorej opiera si¢ prawo do tego, aby nie by¢ krzywdzonym, jest zy-
cie. Jedni i drudzy sa podmiotami zycia (pomimo pewnych niesci-
stosci w rozumieniu tego terminu)™. Jednym i drugim przystuguje
szczegblny rodzaj warto$ci 1 wynikajace z tego faktu prawo, aby nie
by¢ traktowanym w sposob oznaczajacy brak poszanowania tejze
wartosci. Trzeba jednak stwierdzi¢, iz wspomniane prawo nie jest
prawem bezwzglednym. Tom Regan tak to wyjasnia: “(...) chociaz
prawo jednostki, by nie by¢ krzywdzona, zawsze musi by¢ nadrzed-
ne nad interesami grupy, nie jest bynajmniej wykluczone, ze czasa-
mi prawo to musi ustapi¢. Nie jest wykluczone, ze prawo zwierzat
musi czasem ustapi¢ wobec prawa cztowieka. Popetilibysmy btad

7. Feinberg, Obowiqzki..., s. 24.

7 por. T. Regan, Prawa..., s. 94-96.

%8 Por. tamze, s. 108-111.

% Por. uwagi Williama Aikena na temat niescistoéci Reganowego rozumienia
terminu “podmiot zycia”: W. Aiken, Zwierzeta i prawa: w odpowiedzi Reganowi,
“Etyka” 1980, s. 119-123; zob. takze S. Sencerz, Zwierzeta i ludzie jako istoty
rowne sobie: odpowiedz Reganowi, “Etyka” 1980 nr 18, s. 125-133.
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uznajac to za niemozliwe. (...) Sytuacja zatem przedstawia si¢ naste-
pujaco. Przyznajemy, ze mozliwe jest, iz mozna by usprawiedliwi¢
krzywdzenie zwierzat; lecz jednocze$nie z naciskiem stwierdzamy,
ze ci, ktorzy uczestnicza w praktykach krzywdzacych zwierzeta,
czesto nie wykazuja, ze krzywda czyniona zwierzg¢tom jest rzeczy-
wiscie usprawiedliwiona”. Przyznajac racje Reganowi zwrdoémy
uwage na niebezpieczenstwo popadnigcia w druga skrajnosc. Zda-
niem Jeana Bernarda juz obecnie “(...) powstala niebezpieczna sytu-
acja. W niektorych panstwach toczono dyskusj¢, a nawet wprowa-
dzono postgpowania prawne, ograniczajace, a czasem prawnie zaka-
zujace doswiadczen na zwierzetach; takie przepisy wynikaja z zim-
nych bardzo niebezpiecznych namigtnosci [w ktorych jak twierdzi
Bernard, mitos$¢ zwierzat jest widocznie silniejsza od mitosci ludzi —
przypis JL]. Prawda jest (...), ze w pewnych przypadkach do§wiad-
czenia na zwierzg¢tach moga by¢ zastapione innymi metodami, w
wielu jednak innych sa one niezbedne. Ograniczenie lub zakaz eks-
perymentowania na zwierz¢tach moga opdzniaé, moga nawet zupet-
nie zahamowac¢ spodziewany postep; cigzka bytaby odpowiedzial-
no$¢ przeciwnikow tych metod, gdyby ich dziatalnos¢ przeszkodzita
w dalszym poznawaniu odmiany raka, danej formy miopatii, a w
nastgpstwie — stala si¢ przyczyna $mierci lub kalectwa dziecka, ktd-
re mozna bylo uratowa¢”®" .

Swoistym dopowiedzeniem wczesniejszych wywodow sa ustale-
nia, jakie wynikaja ze Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat. Oto
istotne tresci tego dokumentu:®

1. wszystkie zwierzeta rodza si¢ rdwne wobec Zycia i maja te
same prawa do egzystencji,

2. kazde zwierzg ma prawo do szacunku,

3. cziowiek jako gatunek zwierzgcy nie moze rosci¢ sobie pra-
wa do tepienia innych zwierzat lub do ich wyzyskiwania,

4. kazde zwierzg¢ ma prawo oczekiwac od cztowieka opieki
i ochrony,

%T. Regan, Prawa..., s. 114-115.

1 J. Bernard, Od biologii do etyki. Nowe horyzonty wiedzy, nowe obowiqzki
cztowieka, przet. J. A. Zelechowska, Warszawa: PWN 1994, s. 121.

62 Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat — cyt. za: 1. Lazari-Pawlowska, Kregi
ludzkiej wspolnoty, “Etyka” 1980 nr 18, s. 213.
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5. zadne zwierzg nie moze by¢ przedmiotem maltretowania
1 aktow okrucienstwa,

6. jezeli okaze sig, ze zwierzg trzeba usmiercic, nalezy to uczy-
ni¢ szybko, nie narazajac go na bol i trwogg,

7. zadne zwierzg nie powinno shuzy¢ rozrywce cztowieka. Wy-
stawianie zwierzat na pokaz oraz widowiska z udzialem zwierzat
ponizaja godno$¢ zwierzecia.

Posiadajac obiektywne kryterium regulujace relacje cztowieka do
zwierzecia, sprobujmy teraz okresli¢ zakres moralnych powinnosci
cztowieka wzgledem $wiata zwierzat. Z punktu widzenia etyki kato-
lickiej powinnos$ci te mozemy przedstawi¢ w nastgpujacych tezach
ogolnych®:

a. Na cztowieku ciazy powinnos$¢ traktowania zwierzat z mak-
symalna doza roztropnosci, umiaru i humanitaryzmu®, proporcjo-
nalnie do roli, jaka obiektywnie petnia zwierzeta w zyciu czlowieka;

b. Czlowiek ma takze obowiazek uchronienia od zagtady cate-
go gatunku®. Jedynie nierozwiazywalny konflikt pomiedzy podsta-
wowymi interesami bytowymi czlowieka a potrzebami zwierzecia
moze usprawiedliwi¢ ludzkie dziatania, ktére doprowadzaja do wy-
niszczenia gatunku, pozbawiajac go niezbg¢dnych srodowiskowych
warunkow egzystencji. Wyniszczanie catych ekosystemow, gdzie
podstawowy argument stanowi zysk ekonomiczny, jest moralnie
niedopuszczalne;

c. Na czlowieku tez ciazy powinno$¢ wypracowania zasad
szczegotowego postgpowania ze zwierze¢tami, ktore nie odbierajac
cztowiekowi prymatu beda jednoczes$nie afirmowaty odrebnos¢ i
bogactwo $wiata pozaludzkiego;

d. Zadawanie cierpien®® zwierzetom, w stopniu, w jakim jest to
konieczne dla zabezpieczenia zyciowych potrzeb cztowieka, szcze-
golnie gdy chodzi o zdobywanie pozywienia®’ czy odziezy, jest mo-
ralnie dopuszczalne;

8 por. T. Slipko, A. Zwolinski, Rozdroza..., s. 170-178.
6 Zob. np. I. Lazari-Pawlowska, Kregi..., s. 217.

% por. J. Feinberg, Obowiqzki..., s. 34-35.

% Zob. takze S. Zieba, Czlowiek... (cz. 1I), s. 25.

7 Zob. P. Singer, Zwierzeta..., s. 57-59.
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e. Przeprowadzanie eksperymentéw na zwierzgtach, zwlaszcza
takich gdzie wystepuje szczegodlny stopien natezenia bélu (np. pod-
czas wiwiseksji)®™, moze by¢ uznane za moralnie dopuszczalne je-
dynie w sytuacjach absolutnej koniecznosci, tj. gdy chodzi o realiza-
cje w petni racjonalnych i niezbgdnych dla postepu nauki celow
badawczych®;

f. Moralna ocena wspoélczesnie stosowanych metod hodowla-
no-towieckich ma charakter sytuacyjny. Mozna powiedzie¢, iz po-
winny by¢ spelnione przynajmniej minimalne wymagania™ doty-
czace warunkow hodowli — takie, ktore nie przysparzaja zwierzgtom
cierpienia. W tej sytuacji niektére metody hodowli’' moga okaza¢
si¢ moralnie niedopuszczalne, niektére mozna uzna¢ za technicznie
racjonalnie i moralnie usprawiedliwione.

Zanotowane jako motto stowa M. Yourcenar: “ch¢é ksztattowa-
nia §wiata przewaza nad pragnieniem przyswajania sobie jego sen-
su” wydaja si¢ okre$la¢ duchowa atmosfer¢ naszych rozwazan.
Wspolczesny cztowiek cywilizacji technicznej owladnigty idea po-
stgpu, pogonia za technologiczna nowoczesnoscia, scjentyzmem
zdaje si¢ nie dostrzegaC sensu otaczajacego go $wiata. Stad tez mig-
dzy innymi na prawnikach — jako tych, ktorzy stoja na strazy tadu
etycznego i moralnego — wydaje si¢ spoczywac obowiazek uwrazli-
wiania ludzkich sumien na wspomniana kwest¢. To, czy uda sig
dzisiejszemu spoteczenstwu pozytywnie ulozy¢ relacje pomig¢dzy
cztowiekiem a Swiatem zwierzat, bedzie — w moim przekonaniu —
swiadczy¢ o naszej cztowieczej godnosci.

88 Zob. R. D. Ryder, Szowinizm gatunkowy, czyli etyka wiwisekcji, “Etyka”
1980 nr 18, s. 38-47.

% Christine Hoff podaje zasady, jakimi winni kierowa¢ si¢ naukowcy uzywaja-
cy zwierzat do doswiadczen: “a) nie wolno uzywac zwierzat w bolesnych ekspery-
mentach, gdy nie oczekuje si¢ znaczacych korzysci dla czlowieka; b) ilekro¢ istnie-
je taka mozliwos¢, nalezy uzywacé zgadzajacych sig na to ludzi do przeprowadzania
eksperymentow, cho¢ nie niebezpiecznych; c) nawet jesli cel, do ktorego dazymy
przeprowadzajac jaki§ eksperyment, jest niebtahy, nie nalezy uzywaé zwierzat w
eksperymentach bolesnych i niebezpiecznych, po ktérych mozna oczekiwac niejed-
noznacznych i watpliwych wynikow; d) uzywaé zwierzat do eksperymentéw bole-
snych i niebezpiecznych mozna wowczas, gdy istnieja powazne podstawy do ocze-
kiwania bardzo istotnych korzysci dla cztowieka (i innych zwierzat)” — Ch. Hoff,
Kilka refleksji..., s. 75.

7 Por. J. Hotéwka, Granice..., s. 144.

"' Zob. P. Singer, Zwierzeta..., s. 59-60; zob. takze J. Wawrzyniak, Teorety-
czne...,s. 133.



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV —2002

Waldemar Janiga
Krosno

Ocena pracy nauczyciela religii w Swietle
obowiazujacego prawa

Nauczanie religii w szkotach publicznych zalicza si¢ do tzw. res
mixtae, ktore leza w kregu zainteresowan zarowno wtadzy ko$ciel-
nej, jak i panstwowej. Zatem ustalenie praw i obowiazkow naucza-
jacych religii winno by¢ w kazdych warunkach przedmiotem
uzgodnien pomiedzy panstwem i Kosciotem'. Tym uzgodnieniom
powinny podlega¢ réwniez normy dotyczace oceniania nauczycieli
religii. Konkordat zawarty pomigdzy Stolica Apostolska i Rzeczpo-
spolita Polska w dniu 28 lipca 1993r. i ratyfikowany 23 lutego
1998r. — zachowujac t¢ zasade — stwierdza, ze “w sprawach tresci
nauczania i wychowania religijnego nauczyciele religii podlegaja
przepisom i zarzadzeniom kos$cielnym, a w innych sprawach przepi-
som panstwowym” (art. 12,4). Stad tez status prawny katechety
i katechezy w szkole okreslaja dokumenty panstwowe i kosScielne.

W odniesieniu do zagadnienia oceny pracy nauczyciela religii —
katechety” dokumentami o podstawowym znaczeniu sa: ustawa
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (ze zmianami)®, rozpo-
rzadzenie MEN z dnia 2 listopada 2000 r. w sprawie kryteriow

" A. Mezglewski, Skierowanie do nauczania religii, w: Studia z prawa wyzna-
niowego, t. 1, red. tenze, W. Janiga, Lublin 2000, s. 37.

2 Zamiennoé¢ stosowania w przedktadanym tekécie terminéw: katecheta — na-
uczyciel religii uzasadnia § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r.
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przed-
szkolach i szkotach (tekst jedn. Dz. U. z 1999 r., Nr 67, poz. 753).

> Dz. U. z 1997 . Nr 56, poz. 357; z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz.
1118; 22000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 239; 2001 r., Nr 111, poz. 1194.
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i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania
odwolawczego oraz skladu i sposobu powolywania zespotu ocenia-
Jjacego, rozporzadzenie MEN z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego®. KN i wymienione rozpo-
rzadzenia wprowadzily dwie formy oceny pracy nauczyciela, w tym
takze nauczyciela religii:

— oceng dorobku zawodowego nauczyciela po odbyciu stazu na
kolejny stopien awansu zawodowego,

— oceng pracy (caloksztaltu) nauczyciela posiadajacego stopien
awansu zawodowego: kontraktowego, mianowanego, dyplomo-
wanego.

Wsrdd ostatnich opracowan, poruszajacych problematyke zawar-
ta w tytule artykutu, na uwage zastuguja dwie publikacje: “Ocena
pracy nauczyciela religii” ks. Tadeusza Panusia® i “Ocena pracy
katechety” ks. Waldemara Janigi’. Pierwsza z nich przedstawia sa-
me przepisy prawne bez szczegdlowego wyjasnienia pojec i kry-
tycznego komentarza, a druga dotyczy caloksztaltu oceny pracy
katechetycznej z podkresleniem wymiaru merytorycznego nalezace-
go do kompetencji wlasciwej wladzy koScielnej. Ponadto ukazat
si¢ nowy akt prawny, tzw. “Ustawa czyszczaca”— ustawa z dnia
23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy
Przepisy wprowadzajqce reforme ustroju szkolnego, ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw®, ktora wprowadzila wie-
le zmian w przepisach prawa o$wiatowego. W tej sytuacji celowe
jest podstawowe pytanie tego przedlozenia: jak przedstawia si¢ oce-
na pracy nauczyciela religii w §wietle obowiazujacego prawa?

W niniejszym artykule omowi si¢ regulacje prawne i kryteria oceny
dorobku zawodowego katechety oraz przepisy dotyczace catoscio-
wej oceny pracy nauczyciela religii i jej kryteria.

* Odtad proponuje si¢ oznaczy¢ Karte Nauczyciela literami KN a rozporzadze-
nie w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela litera R.

> Nie jest to ocena nauczyciela jako pracownika, lecz nauczyciela jako osoby,
ktorej zadaniem jest m.in. rozwoj zawodowy.

T. Panus, Ocena pracy nauczyciela religii, “Katecheta” 45(2001) nr 5,
s. 65-67.

"'W. Janiga, Ocena pracy katechety, w: Ocena w katechezie, red. S. Kulpaczyn-
ski, Lublin 2001, s. 367-387.

$Dz. U. 22001 r. Nr 111, poz. 1194.
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1. Regulacja prawna oceny dorobku zawodowego
nauczyciela religii

Po nowelizacji Karty Nauczyciela $ciezka kariery nauczycielskiej
przebiega przez cztery etapy. Rozpoczynajac prace w szkole na-
uczyciel staje si¢ stazysta, potem nauczycielem kontraktowym, mia-
nowanym i wreszcie moze rowniez awansowac na stopien nauczy-
ciela dyplomowanego. Dla najlepszych natomiast przewidziany jest
honorowy tytut profesora o§wiaty.

Zasady awansu szczegotowo okresla Karta Nauczyciela. Wyma-
gania, jakim musza sprosta¢ nauczyciele ubiegajacy si¢ o awans,
unormowane sa w rozporzadzeniu MEN z dnia 3 sierpnia 2000 r.

w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego. Warunkiem
koniecznym sa odpowiednie kwalifikacje — wyksztalcenie wyzsze

z przygotowaniem pedagogicznym lub dyplom ukonczenia zaktadu
ksztalcenia nauczycieli. W przypadku katechetow kwalifikacje
uprawniajace do zatrudnienia okres$la Porozumienie miedzy Konfe-
rencjq Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej

z dnia 6 wrzesnia 2000 r. Konieczne jest rowniez odbycie stazu

i uzyskanie pozytywnej oceny dorobku zawodowego.

Analizg przepisow prawnych dotyczacych oceny dorobku zawo-
dowego nalezy poprzedzi¢ wyjasnieniem dwoch pojec: “staz” i “do-
robek zawodowy nauczyciela”.

Przez “staz” w Karcie Nauczyciela rozumie si¢ “okres zatrudnie-
nia nauczyciela w przedszkolach, szkotach, placowkach i innych
jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 oraz
ust. 2 pkt 2, w wymiarze co najmniej potowy obowiazkowego wy-
miaru zajec, rozpoczetego 1 realizowanego w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach rozdzialu 3a, z tym ze w przypadku na-
uczycieli, o ktorych mowa w art. 9¢ ust. 1-3 rownowazny z odby-
waniem stazu jest odpowiednio okres zatrudnienia na tych stanowi-
skach lub czas urlopowania, lub zwolnienia z obowiazku §wiadcze-
nia pracy.

“Dorobek zawodowy nauczyciela” stat si¢ terminem prawnym
od chwili uchwalenia przez Sejm nowelizacji ustawy Karta Nauczy-
ciela z dnia 18 lutego 2000 r. W art. 9a ust. 3 pojawia si¢ po raz
pierwszy przepis dotyczacy znaczacego dorobku zawodowego w
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odniesieniu do uprawnien wymaganych do awansu na stopien na-
uczyciela kontraktowego.

W art. 9¢ ust. 5 i 6 dokument wprowadza kategori¢ prawna:
“ocena dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu”.

Pojecie “dorobek™ nie jest w petni zdefiniowane i trudno jego
znaczenie odnalez¢ w stownikach jezyka polskiego, encyklopediach
i leksykonach. Wedlug Pielachowskiego dorobkiem zawodowym
nauczyciela sa “trwate, potwierdzone i pozytywnie oceniane rezulta-
ty jego pracy na plaszczyznie rozwoju i sukceséw jego wychowan-
kéw oraz w odniesieniu do rozwoju szkoty, w ktorej pracuje, wresz-
cie wzbogacenie przez niego metod, organizacji i warsztatu pracy
wtasnej i innych nauczycieli””.

W odniesieniu do katechetoéw dorobkiem zawodowym begdzie
postuga ewangelizacyjna na polu pedagogiczno-katechetycznym
1 duszpasterskim prowadzaca do dojrzatosci w wierze katechizowa-
nych poprzez wychowanie, nauczanie 1 wtajemniczenie. Owocem tej
postugi powinien by¢ rozwoj wiary katechizowanych, szkoty i para-
fii, bogaty warsztat katechetyczny, umiejetnosci dydaktyczno-
metodyczne i organizacyjne oraz postep na drodze wiasnej formacji
duchowo-pastoralnej. Obowiazkiem katechety jest ponadto wpro-
wadzanie tresci katechetycznych na kazdym poziomie i w kazdym
obszarze pracy pedagogicznej.

Oceny dorobku zawodowego dokonuje dyrektor szkoty. Ocena
moze by¢ pozytywna albo negatywna, winna by¢ sporzadzona na
piSmie i zawiera¢ uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwosci wnie-
sienia odwotania. Od oceny dorobku zawodowego nauczyciel ma
prawo odwotywac si¢ do organu sprawujacego nadzor pedagogiczny
w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Organ ten musi rozpatrzy¢
to odwotanie w terminie 21 dni i jego decyzja jest ostateczna (art. 9¢c
ust. 6, 8 1 9 KN). W sytuacji niedotrzymania terminu rozpatrzenia
odwotania nauczyciel stazysta jest dopuszczony do rozmowy kwali-
fikacyjnej, nauczyciel kontraktowy do egzaminu, a nauczyciel mia-
nowany ma prawo ubiegac si¢ o akceptacj¢ komisji kwalifikacyjne;.
W przypadku, gdy ostateczna ocena jest negatywna, ponowna wery-
fikacja moze by¢ dokonana po odbyciu przez nauczyciela dodatko-

? J. Pielachowski, Rozwdj i awans zawodowy nauczyciela, Poznan 2000, s. 42.



Ocena pracy nauczyciela religii w $wietle obowiazujacego prawa 167

wego stazu w wymiarze 9 miesigcy na wniosek zainteresowanego

i za zgoda dyrektora szkoly (art. 9d ust. 1 KN). Nauczyciel stazysta

1 kontraktowy wnosza o rozpoczgcie postgpowania kwalifikacyjnego
lub egzaminacyjnego w terminie 14 dni od otrzymania pozytywnej
oceny dorobku zawodowego. Nauczyciel mianowany ma trzy lata na
ztozenie wniosku o podjgcie postgpowania kwalifikacyjnego od dnia
uzyskania pozytywnej oceny. Jesli wymienione terminy sktadania
wnioskéw nie zostang dotrzymane, nauczyciele ci sa zobowiazani
do ponownego odbycia stazu w pelnym wymiarze (art. 9d ust. 2
KN).Kazdy dodatkowy staz rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrze$nia

1 wymaga napisania nowego planu rozwoju zawodowego na okres
tego stazu, zrealizowania zadan zapisanych w tym planie oraz wyzej
przedstawionej procedury oceny dorobku zawodowego.

Scisty zwiazek z ocena dorobku zawodowego, a przede wszyst-
kim z terminem dokonania tej oceny, maja przepisy dotyczace
przerw w odbywaniu stazu.

Staz przerywa si¢ w przypadku absencji nauczyciela w szkole
z powodu: czasowej niezdolnosci do pracy wskutek choroby, zwol-
nienia z obowiazku §wiadczenia pracy oraz urlopu innego niz urlop
wypoczynkowy, trwajacej tacznie dluzej niz 3 miesiace. Natomiast
w przypadku nieobecnosci w pracy z powodu urlopu macierzyn-
skiego staz ulega przedtuzeniu o czas trwania tego urlopu (art. 9d
ust. 3a). Po ustaniu przyczyny przerwania stazu nauczyciel moze
ztozy¢ wniosek o kontynuowanie stazu. Jesli wniosek zostaje ztozo-
ny przed uplywem 6 miesigcy od dnia przerwania stazu, do wyma-
ganego okresu stazu zalicza si¢ okres odbytego stazu. Jesli przerwa
trwa dtuzej niz 6 miesigcy, nauczyciel jest zobowiazany do odbycia
ponownego stazu w petnym wymiarze. Nauczyciel kontraktowy lub
mianowany moze przerwac staz na swoj wniosek w kazdym czasie,
nawet poza wymienionymi powodami, jednakze w przypadku po-
nownego rozpocze¢cia odbywa staz w pelnym wymiarze (art. 9d ust.
3-5 KN).

Katechetom, ktorych dotycza przepisy art. 9e ust. 1-3 KN, “kto-
rzy odpowiednio: przestali zajmowac stanowisko dyrektora, przesta-
li by¢ zatrudnieni na stanowisku, na ktorym wymagane sa kwalifi-
kacje pedagogiczne, przestali korzysta¢ z urlopu lub zwolnienia
z obowiazku $wiadczenia pracy, do stazu wymaganego do uzyskania
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kolejnego stopnia awansu zawodowego zalicza si¢ odpowiednio
okres zajmowania stanowiska, zatrudnienia, urlopowania lub zwol-
nienia z obowiazku $wiadczenia pracy” (KN art. 9e ust. 4).

Jezeli w trakcie stazu nauczycielowi religii powierzono stanowi-
sko dyrektora, zatrudniono go na stanowisku, na ktérym wymagane
sa kwalifikacje pedagogiczne, urlopowano go lub zwolniono z obo-
wiazku $wiadczenia pracy, to do nieprzerwanego okresu, o ktérym
mowa w art. 9¢ ust. 1-3, zalicza si¢ okres odbytego stazu (KN art. 9¢
ust. 5).

Nauczycielom kontraktowemu i mianowanemu, ktorzy w okresie
trwania stazu zmienili miejsce zatrudnienia, zalicza si¢ do stazu
okres juz odbytego stazu, jezeli podjeli zatrudnienie w szkole nie
p6zniej niz 3 miesiace po ustaniu poprzedniego stosunku pracy i za
dotychczas odbyty staz uzyskali oceng pozytywna. Uwzglednia sig
ja przy dokonywaniu oceny dorobku za caty okres stazu (art. 9f ust.
2-3 KN).

Tak przedstawia si¢ regulacja prawna oceny dorobku zawodo-
wego. Reszta nalezy do madrej interpretacji “ducha prawa” przez
osoby i organy to prawo respektujace i wykonujace.

2. Kryteria oceny dorobku zawodowego

“Kryterium to miernik lub zasada wyznaczajaca sposob ocenia-
nia (osadzania) czego§ pod wzgledem wystgpowania, braku lub
osiagnigtego stopnia wymaganych cech lub pozadanej jakos$ci.
Innymi stowy, kryterium to wyobrazenie sobie takiego stanu rzeczy
ocenianej dziedziny, ktéry uznamy za wlasciwy, dobry, doskonaty
lub przeciwnie, za niedostateczny, zly, skandaliczny”'’. Kryterium
jest wartosciowaniem subiektywnym. Stad tez niezaleznie od préb
konstruowania ogo6lnych wymagan czy standardow w danej sprawie,
zawsze ostateczna ocena zaleze¢ bedzie od osobowosci, postawy,
intencji, “surowosci” lub “lagodnosci” osoby oceniajacej, od skali
waznoS$ci ocenianych elementow, jaka sobie oceniajacy zatozyt oraz
od okolicznosci, w ktorych dziata oceniany'.

10 Tenze, Organizacja i zarzqdzanie oswiatq i szkotq, Poznan 1999 s. 119.
1 .
Tamze.
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Ustalenie oceny dorobku zawodowego nauczyciela religii za
okres stazu nalezy — jak juz wspomniano — do kompetencji dyrek-
tora. Prawodawca ustalit tylko dwa stopnie oceny dorobku zawodo-
wego nauczyciela w okresie stazu: ocen¢ pozytywna i negatywna.
Ustawa 1 rozporzadzenie o awansie nie precyzuja szczegotowych
kryteriow tej oceny. Jedynymi kryteriami wynikajacymi bezposred-
nio z art. 9c ust. 3 i 6 oraz art. 9f ust. 2 Karty Nauczyciela sa:

— tre$¢ sprawozdania katechety z realizacji wlasnego planu roz-
woju zawodowego,

— ocena dyrektora dotyczaca stopnia realizacji planu rozwoju
zawodowego,

— projekt oceny opracowany przez opiekuna stazu oraz opinia ra-
dy rodzicow — w przypadku nauczyciela stazysty i kontraktowego,

— opinia rady rodzicéw w przypadku nauczyciela mianowanego,

— ocena dorobku za czg$¢ odbytego stazu w przypadku nauczy-
ciela religii, ktory zmienit miejsce zatrudnienia — pozytywna.

Przed dokonaniem oceny dorobku zawodowego dyrektor jest zo-
bowiazany do zasiggnigcia opinii rady rodzicow. Przepisy nie okre-
slaja, czy i jakie dokumenty dotyczace nauczyciela dyrektor powi-
nien przedstawi¢ radzie rodzicéw, proszac ja o opini¢. Jednakze
wydaje si¢ celowe i uzasadnione, aby przedstawiciele rodzicow,
formutujac wlasna opinig¢ o pracy katechety za okres stazu, mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tymi dokumentami, na podstawie kto-
rych dyrektor szkoty ustala oceng dorobku'.

Jezeli przedstawione opinie i oceny bgda $wiadczy¢ o osiagnig-
ciu celow rozwojowych, o postepie katechetycznym, duszpasterskim
i spotecznym, dorobek nauczyciela religii w okresie stazu jest fak-
tem 1 nalezy oceni¢ go pozytywnie.

Pozostaje jeszcze problem kryteriow oceny negatywnej, czyli
okreslenia podstaw stwierdzenia, ze nauczyciel w okresie stazu nie
wykazat si¢ zadnym dorobkiem zawodowym lub tak nieznacznym,
Ze nie mozna stwierdzi¢ rozwoju i postgpu w jego pracy i w wyni-
kach tej pracy W jakich jednak okolicznosciach dyrektor szkoty

12 E. Wieczorek, Wniosek i dokumentacja awansu zawodowego na nauczyciela
kontraktowego i mianowanego, w: Nowa szkota. Prawo i organizacja, red. tenze,
Warszawa 2001, s. 5.
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powinien zadecydowac o negatywnej ocenie dorobku zawodowego
nauczyciela za okres stazu? Wydaje si¢, ze do takich okolicznosci
naleze¢ moga:

— niezrealizowanie przez nauczyciela zdecydowanej wigkszos$ci
zadan ustalonych w planie rozwoju zawodowego z wilasnej winy
nauczyciela, dla ktorej nie ma obiektywnego usprawiedliwienia,

— negatywna opinia rady rodzicéw, poparta udokumentowanymi
faktami,

— znacznie nizsze osiagnigcia uczniow 1 wychowankoéw nauczy-
ciela religii, ustalone obiektywnymi narzedziami pomiaru jako$cio-
wego w poréwnaniu z innymi nauczycielami'”.

3. Ocena caloksztaltu pracy nauczyciela religii

Katecheci podlegaja takiej samej ocenie pracy, jak inni nauczy-
ciele zatrudnieni w szkole zgodnie z tekstem rozporzadzenia MEN
z dnia 2 listopada 2000 r. w sprawie kryteriow i trybu dokonywania
oceny pracy nauczyciela, trybu postepowania odwotawczego oraz
sktadu i sposobu powolywania zespolu oceniajqcego, z tym ze dy-
rektor szkoly, oprocz wszystkich innych wymogow przewidzianych
prawem, w tym wypadku ma obowiazek uwzgledni¢ merytoryczna
oceng nauczyciela religii ustalona przez wlasciwa witadze koscielna
(R § 7)"*. Wynika to takze z § 2. ust. 8 pkt. 1 oraz z § 4 tegoz rozpo-
rzadzenia.

Podstawy prawne oceny pracy nauczyciela zostaly zawarte
przede wszystkim w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Na-
uczyciela 1w cytowanym rozporzadzeniu dotyczacym kryteriow
i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela. Aktualne zasady
oceny pracy nauczyciela przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

B, Pielachowski, Rozwdj i awans..., s. 48.

14 Pracy katechetycznej nie mozna uwaza¢ za zwykla pracg zawodowa, gdyz jej
celem jest gloszenie orgdzia Chrystusowego. Z tej wlasnie racji jest ona powota-
niem i zarazem misja. Powotaniem, bo to Chrystus powotuje pragnacych podjac t¢
dziatalno$¢. Misja, gdyz od samego poczatku Kosciot prowadzi katechezg wypel-
niajac polecenie zmartwychwstatego Pana; zob. Jan Pawet II, Wierze w Boga Ojca
Stworzyciela, Watykan 1987, s. 30-34; por. S. Kulpaczynski, 4dktualny i postula-
tywny obraz katechety, “Seminare” 1997, s. 59.
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e Ocenie podlega praca kazdego nauczyciela z wyjatkiem na-
uczyciela stazysty (KN art. 6a ust. 1).

e QOceny pracy mozna dokona¢ w kazdym czasie, nie wczesniej
jednak niz po uplywie roku od dokonania poprzedniej oceny lub
oceny dorobku zawodowego, ktora jest jednym z kryteriow uzyska-
nia kolejnego stopnia awansu zawodowego (por. KN art. 9¢c ust. 6).

e QOcena moze by¢ dokonana z inicjatywy dyrektora szkoly lub
na wniosek zainteresowanego nauczyciela, organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny, organu prowadzacego szkote, rady szkoty
i rady rodzicow (KN art. 6a ust. 1).

e Organem uprawnionym do dokonania oceny pracy nauczycie-
la jest dyrektor szkoty (KN art. 6a ust. 2), w ktorej jest zatrudniony
nauczyciel (R § 2 ust. 1). Dyrektor moze zasiggna¢ opinii samorza-
du uczniowskiego i jest to jego prawo, ale nie obowiazek, jezeli to
zrobi, to nie jest zwiazany tym stanowiskiem (KN art. 6a ust. 5).

e W sytuacji uzupelniania przez nauczyciela tygodniowego
obowiazkowego wymiaru zaje¢ — oceny dokonuje dyrektor szkoty,
w ktorej zatrudniony jest nauczyciel, w porozumieniu z dyrektorem
szkoly w ktérej nauczyciel uzupetnia etat (R § 2 ust. 4).

e W przypadku dokonywania oceny na wniosek — dyrektor
szkoty ma obowiazek przeprowadzi¢ procedurg oceny w terminie
nie dtuzszym niz trzy miesiace od daty ztozenia wniosku, z zastrze-
zeniem terminu okreslonego w art. 6a ust.1 KN (ocena moze by¢
dokonana nie wczesniej niz po uptywie roku od oceny poprzedniej
lub oceny dorobku zawodowego nauczyciela za okres stazu). Do
okresu, o ktorym mowa powyzej, nie wlicza si¢ okresOw usprawie-
dliwionej nieobecno$ci w pracy nauczyciela trwajacej dluzej niz
miesiac 1 okresow ferii wynikajacych z przepisdw w sprawie organi-
zacji roku szkolnego. W przypadku dokonywania oceny pracy
z inicjatywy dyrektora szkotly, organu sprawujacego nadzoér pedago-
giczny, organu prowadzacego szkolg, rady szkoty lub rady rodzi-
cow, dyrektor szkoly ma obowiazek powiadomi¢ o tym na piSmie
nauczyciela co najmniej na miesiac przed dokonaniem oceny (R § 3
ust. 1-3).

e QOceny pracy nauczyciela doradcy metodycznego dokonuje
dyrektor szkoly, w ktorej nauczyciel jest zatrudniony po uzyskaniu
oceny pracy wystawionej przez dyrektora wilasciwej placowki do-
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skonalenia nauczycieli, w zakresie dotyczacym wykonywanej funk-
cji(R§2 ust.5).

e Ocena pracy nauczyciela posiada charakter opisowy i konczy
si¢ stwierdzenie uogolniajacym: wyr6zniajaca, dobra i negatywna
(KN art. 6a ust. 4).

e Dyrektor szkoty moze, a na wniosek nauczyciela musi, za-
siggna¢ opinii na temat jego pracy u wlasciwego doradcy metodycz-
nego, a w przypadku braku takich mozliwosci — u innego nauczycie-
la dyplomowanego lub mianowanego, natomiast w przypadku na-
uczyciela zaktadu ksztalcenia nauczycieli — u opiekuna naukowo-
dydaktycznego. Opinie te powinny by¢ wyrazone na pismie (R § 4).

e Oceny katechety, ktéremu powierzono stanowisko dyrektora
szkoty, dokonuje organ sprawujacy nadzor pedagogiczny w poro-
zumieniu z organem prowadzacym szkote, w przypadku gdy ten
drugi nie sprawuje nadzoru pedagogicznego. Jezeli organ prowadza-
cy szkotg sprawuje nadzor pedagogiczny nad szkota, to do niego
nalezy zadanie ocenienia nauczyciela (art. 6a ust. 6 pkt 1-2). Wy-
mienione podmioty dokonuja oceny pracy nauczyciela religii spra-
wujacego funkcjg dyrektora szkoly po zasiggnigciu opinii rady szko-
ly i zaktadowych organizacji zwiazkowych dzialajacych w tej szko-
le. Przy ocenie pracy dyrektora przepis KN art. 6a ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio (KN art. 6a ust. 7).

e Oceng pracy ustala dyrektor po zapoznaniu nauczyciela z jej
pisemnym projektem oraz wystuchaniu jego uwag i zastrzezen (KN
art. 6a, ust. 8 R § 5 ust. 1). Nauczyciel ma prawo zglosi¢ swoje
uwagi na pis$mie w ciagu trzech dni od daty przedstawienia projektu
oceny. Przy zapoznawaniu z projektem oceny moze by¢ obecny
przedstawiciel zaktadowej organizacji zwiazkowej wskazanej przez
nauczyciela. Dyrektor szkolty dorgcza nauczycielowi oryginat karty
oceny pracy. Odpis karty oceny pracy wlacza si¢ do jego akt oso-
bowych (R § 5 ust. 2-3).

e Po dokonaniu oceny, nauczycielowi, w terminie czternastu
dni od jej dorgczenia, przystluguje prawo wniesienia odwotania, za
posrednictwem dyrektora szkoty, do organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny nad szkola (KN art. 6a ust. 9). Organ nadzoru peda-
gogicznego powotuje zespot oceniajacy rozpatrujacy odwotanie w
terminie 30 dni od daty wniesienia odwotania. W sktad zespotu oce-
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niajacego powinni wchodzié: przedstawiciel organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny nad szkota jako przewodniczacy zespolu,
przedstawiciel rady pedagogicznej szkoty, przedstawiciel rodzicow
wchodzacych w sklad rady szkoly, a w szkole, w ktorej rada szkotly
nie zostala powotana — przedstawiciel rady rodzicow, wilasciwy
doradca metodyczny, przedstawiciel organizacji zwiazkowej wska-
zanej przez nauczyciela (R § 6 ust. 1 pkt 1-5). Od oceny dokonanej
przez zespot oceniajacy odwotanie nie przystuguje (KN art. 6a

ust. 10). Zespot oceniajacy moze ustali¢ nowa oceng pracy lub pod-
trzyma¢ oceng zakwestionowana przez nauczyciela (R § 6 ust. 5).
Whniosek dyrektora szkoty o ponowne ustalenie oceny jego pracy
reguluja przepisy R § 9.

Praca nauczyciela religii, zatrudnionego w przedszkolu publicz-
nym, placowce lub szkole publicznej, prowadzonej przez osoby
fizyczne oraz osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze zatrudnionego w przedszkolu niepublicznym,
niepublicznej placowce, o ktorych mowa w KN art. 1 ust. 1 pkt 1,
oraz w szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych,
podlega ocenie w kazdym czasie na jego wniosek, a takze z inicja-
tywy dyrektora lub na wniosek organu prowadzacego. Praca na-
uczyciela, ktoremu powierzono stanowisko dyrektora w przedszko-
lu, placowce lub szkole, o ktorych mowa wyzej, podlega ocenie na
jego wniosek lub na wniosek organu prowadzacego. W sytuacji, gdy
dyrektorem przedszkola, placowki lub szkoty jest osoba nie posiada-
jaca kwalifikacji pedagogicznych, oceny pracy nauczycieli dokonuje
nauczyciel upowazniony przez organ prowadzacy. Przepisy KN art.
6a ust. 4-10 i 12 stosuje si¢ odpowiednio (KN art. 6a ust. 13).

4. Kryteria oceny pracy nauczyciela religii

Podstawe oceny przy pracy nauczyciela stanowi stopien realiza-
cji zadan okreslonych w art. 6 Karty Nauczyciela i art. 4 ustawy
o systemie oswiaty, zadan statutowych szkoty oraz obowiazkoéw
okreslonych w art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela — ustalony w wyniku
sprawowanego nadzoru pedagogicznego (R § 2 ust. 6). Cytowane
artykuty zawieraja nastgpujace obowiazki nauczyciela:
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e Art. 6 Karty Nauczyciela: “Nauczyciel obowiazany jest rze-
telnie realizowa¢ zadania zwiazane z powierzonym mu stanowi-
skiem oraz podstawowymi funkcjami szkoty: dydaktyczna, wycho-
wawcza 1 opiekuncza; wspiera¢ kazdego ucznia w jego rozwoju
oraz dazy¢ do pelni wilasnego rozwoju osobowego. Nauczyciel
obowiazany jest ksztalci¢ 1 wychowywaé¢ mtodziez w umitowaniu
Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
w atmosferze wolnosci sumienia i szacunku dla kazdego cztowieka;
dba¢ o ksztaltowanie u uczniow postaw moralnych i obywatelskich
zgodnie z idea demokracji, pokoju i przyjazni migdzy ludzmi réz-
nych narodéw, ras i §wiatopogladow”.

o Art. 4. ustawy o systemie oswiaty: “Nauczyciel w swoich
dziataniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych ma
obowiazek kierowania si¢ dobrem uczniéw, troska o zdrowie a takze
szanowania godnosci osobistej ucznia”.

o Art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela: “W ramach czasu pracy (...)
nauczyciel obowiazany jest realizowac:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze prowadzone
bezposrednio z uczniami lub wychowankami, albo na ich rzecz, w
wymiarze okreSlonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a
albo ust. 7,

2) inne czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty,

3) zajecia i czynnos$ci zwiazane z przygotowaniem si¢ do zajec,
samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym”.

Rozporzadzenie w sprawie kryteriow i trybu dokonywania oceny
pracy nauczyciela podkresla rowniez, Ze na oceng pracy nauczyciela
nie moga mie¢ wplywu jego przekonania religijne i poglady poli-
tyczne, a takze fakt odmowy wykonania przez niego polecenia stuz-
bowego, jesli jego zdaniem bylo ono sprzeczne z dobrem ucznia,
dobrem stuzby albo dobrem publicznym (R § 2 ust. 7).

Szczegodtowy zakres aktywnosci zawodowej 1 postawy nauczy-
ciela, w ktérych powinien by¢ ustalony stopien realizacji jego po-
winnosci, zawiera rozporzadzenie. Naleza do nich:

1) poprawno$¢ merytoryczna i metodyczna prowadzonych zajec
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, prawidlowos¢
realizacji innych zadan wynikajacych ze statutu szkoly, w ktorej
nauczyciel jest zatrudniony, kultura i poprawnos¢ jezyka, pobudza-
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nie inicjatywy ucznidow, zachowanie odpowiedniej dyscypliny na
zajeciach;

2) zaangazowanie zawodowe nauczyciela: uczestnictwo w poza-
lekcyjnej dziatalnosci szkoly, udziat w pracach zespoldéw nauczy-
cielskich, podejmowanie innowacyjnych dziatan w zakresie naucza-
nia, wychowania i opieki, zainteresowanie uczniem i jego srodowi-
skiem, wspotpraca z rodzicami;

3) aktywnos$¢ nauczyciela w doskonaleniu zawodowym,;

4) dziatania nauczyciela w zakresie wspomagania wszechstron-
nego rozwoju ucznia, z uwzglednieniem jego mozliwosci i potrzeb;

5) przestrzeganie porzadku pracy — punktualnos$¢, pelne wyko-
rzystanie czasu lekcji, wlasciwe prowadzenie dokumentacji (R § 2
ust. 8 pkt 1-5).

Tak sformutowane prawo okres$la precyzyjnie ramy obserwacji
pracy i aktywnosci nauczycielskiej.

Przedstawiony wyzej tryb i kryteria oceny pracy nauczyciela do-
tycza rowniez katechizujacych, z zastrzezeniem, ze dyrektor szkoty
ma dodatkowo obowiazek uwzgledni¢ oceng merytoryczna ustalona
przez odpowiednia wladze koscielna (R § 7). Powinien wigc po-
wiadomi¢ wydziat katechetyczny kurii diecezjalnej o rozpoczetej
procedurze oceny pracy konkretnego katechety i zwrocic sig
z prosba o dokonanie oceny merytorycznej. Natomiast wydziat kate-
chetyczny powinien zawiadomi¢ dyrekcje szkoty o terminie doko-
nania planowanej oceny.

Ocena merytoryczna katechety dokonywana w imieniu biskupa
diecezjalnego posiada swoja specyfikg. Dokonuje jej wizytator kate-
chetyczny i jest ona niezbgdna do wazno$ci oceny nauczyciela reli-

'3 Rozporzadzenie MEN z dnia 14 kwietnia 1992 . w sprawie warunkéw i spo-
sobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach stwier-
dza, ze “nauczycieli religii zatrudnia si¢ zgodnie z Karta Nauczyciela” oraz ze
“nauczyciel religii wchodzi w sktad rady pedagogicznej szkoty” (§ 7 ust. 1). Kate-
cheta — nauczyciel religii jest wigc jej pelnoprawnym cztonkiem. Uzyskuje prawa
i przyjmuje obowiazki podobnie jak nauczyciel kazdego innego przedmiotu. Od
pozostatych nauczycieli odréznia go sposob podjecia pracy w szkole lub przedszko-
Iu polegajacy na wczesniejszym otrzymaniu imiennego skierowania wydanego
przez wlasciwego biskupa diecezjalnego, zapis, ktory nie pozwala mu na petnienie
obowiazkéw wychowawcy klasy, i cytowany przepis wskazujacy na konieczno$é
uwzglednienia oceny merytorycznej odpowiedniej wladzy koscielne;.
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gii. Ocena ta winna odzwierciedla¢ w sposéb jak najbardziej obiek-
tywny jako$¢ i swiadomos¢ petnionej postugi katechetycznej oraz
stopien realizacji obowiazkoéw wynikajacych z zadan i tozsamo$ci
katechezy'®. Oceny tej dokonuje sie przede wszystkim podczas wi-
zytacji potaczonej z obserwacja lekcji religii. W rozmowie z dyrek-
torem szkoty nalezy ustali¢ stopien realizacji zadan ustawowych

i statutowych szkoty, natomiast po konsultacji z ksigdzem probosz-
czem nalezy oceni¢ zwiazek katechezy i katechety z parafia i zy-
ciem wspolnoty.

W oparciu o przeprowadzong katechezg, dokumentacj¢ kateche-
tyczna dotyczaca zainteresowanej osoby, aktualnie sporzadzona
a takze zgromadzona w trakcie wczesniejszej postugi, rozmowe
z dyrektorem i ksigdzem proboszczem parafii badz z zespotem kate-
chetow lub wizytatorem katechetycznym dekanatu nalezy sformu-
lowac ostateczng oceng merytoryczng i metodyczna pracy kateche-
tycznej. Ocena ta winna by¢ wyrazona na piSmie i przestana do
szkoty macierzystej ocenianego katechety.

Ostatnig czynnos$cia w procedurze oceniania jest koncowa redak-
cja oceny i zapoznanie z nig nauczyciela. Poprzedza ja w praktyce
dtuzsza rozmowa dyrektora z ocenianym nauczycielem prowadzona
w oparciu o zgromadzona dokumentacje. Umozliwia ona zaintere-
sowanym stronom lepsze poznanie si¢ oraz wymiang pogladow
i uwag dotyczacych wykonywanej pracy.

Ocena pracy nauczyciela jest wymagana m.in. przy staraniu si¢
o nagrode Ministra Edukacji Narodowej, kuratora oraz przy ubiega-
niu si¢ o stanowisko dyrektora. W tym ostatnim przypadku koniecz-
na jest co najmniej dobra ocena pracy. Dodatkowo nauczyciel, kto-
remu powierzono stanowisko dyrektora szkoty, posiadajacy na tym
stanowisku od dnia uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego
nieprzerwany okres pracy wynoszacy co najmniej dwa lata i dzie-
wie¢ miesigcy oraz nauczyciel posiadajacy co najmniej stopien na-
ukowy doktora i dziewig¢ miesigcy pracy od daty nadania stopnia

' Dyrektorium Katechetyczne Kosciota Katolickiego w Polsce zatwierdzone
podczas 313 zebrania plenarnego Konferencji Episkopatu Polski w dniu 20.06.
2001 r. wskazuje na zadania i obowiazki oséb katechizujacych i odpowiedzialnych
za katechizacje, ktore nalezy uwzgledni¢ w ocenie merytorycznej — por. nr
119-134, 139-143, 149-159.
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nauczyciela mianowanego, legitymujacy si¢ dobra lub wyrdzniajaca
oceng pracy, moze ztozy¢ wniosek o podjecie postgpowania kwali-
fikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego (KN art. 9¢

ust. 1).

5. Podsumowanie

Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze wedtug obowiazujacego prawa
przy dokonywaniu oceny dorobku zawodowego Kos$ciol nie ma
bezposredniego wptywu na jej wynik. Wprawdzie ocena ta wiaze si¢
z dalszym postgpowaniem egzaminacyjnym lub kwalifikacyjnym na
kolejny stopien w hierarchii nauczycielskiej, dlatego przy obsadza-
niu sktadu komisji powinno si¢ uwzgledni¢ ekspertow lub przy-
najmniej jednego eksperta katechetycznego, jednak organ prowa-
dzacy lub nadzorujacy szkole¢ moze go pominaé. W takiej sytuacji
rozwigzaniem moze by¢ wizytacja katechetyczna potaczona z ob-
serwacja lekcji religii zakonczona pisemna opinia, badz ocena pracy
danego katechety, ktéra wzmocni oceng dorobku zawodowego,

a przede wszystkim pomoze dyrektorowi szkoty w ustaleniu tego
dorobku zawodowego.

Jesli chodzi o oceng catoksztaltu pracy katechetycznej, to przepi-
sy ministerialne do$¢ lakonicznie rozstrzygaja problem, stanowiac,
iz dyrektor szkoly powinien uwzgledni¢ merytoryczna oceng ustalo-
nag przez wladze koscielne. W praktyce jednak istnieje potrzeba $ci-
slejszego kontaktu miedzy dyrekcja szkoly i referatem katechetycz-
nym reprezentujacym biskupa diecezjalnego, a sama ocena powinna
by¢ wynikiem uzgodnien stanowisk.
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Terminy prekluzyjne na gruncie kodeksu rodzinnego
i opiekunczego

Na gruncie prawa cywilnego, ktoérego czescia jest takze prawo
rodzinne, wystgpuja przepisy, ktoére wyznaczaja termin dla dokona-
nia okre$lonej czynnosci prawnej. W pierwszej kolejnosci nalezy
wyjasni¢, jak w znaczeniu prawnym pojecie terminu jest definiowa-
ne. Tak wigc termin jest to zdarzenie przyszite i pewne, z ktérym
ustawa wiaze okreslone skutki prawne'. Cywilistyczne pojecie ter-
minu mozna rozumie¢ dwojako, w znaczeniu szerokim jako pewien
czasokres, ktory ogranicza skuteczno$¢ dokonania czynnosci praw-
nej, oraz waskim jako moment poczatkowy lub koncowy stosunku
prawnego’. W drugim przypadku jako termin poczatkowy (dies
a quo), czynno$¢ prawna wywotuje skutki prawne z chwila jego
nadej$cia, natomiast przy terminie koncowym (dies ad quem), sku-
tek prawny ustaje w momencie jego ziszczenia’. W prawie cywil-
nym materialnym wystepuja rozne instytucje prawne, ktore poshugu-
ja sie pojeciem terminu. Sa to: przedawnienie®, przemilczenie®, za-

! 7. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 1997, s. 243.

2 Tak zob. F. Zoll, Zobowiqzania w zarysie wedlug Kodeksu zobowiqzar, War-
szawa 1948, s. 52.

*S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza,
czes¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 252.

* Instytucja ta ogranicza w czasie mozliwosé¢ dochodzenia roszczefi. Jezeli pra-
wo to nie jest realizowane w czasie okreslonym przez ustawg nie mozna dochodzié
go sadownie, gdyz przeksztalca si¢ w zobowiazanie naturalne (obligationes natura-
les). Co do zobowiazania naturalnego zob. W. Czachorski, A. Brzozowski,

M. Safian, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1999,
s. 67 nn.
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siedzenie® czy prekluzja’. Wszystkie one wchodza w sklad tzw.
dawnosci®. W prawie procesowym mamy do czynienia z terminami:
ustawowymi, umownymi, sadowymi i instrukcyjnymi’. Terminy
ustawowe sa wyraznie okreslonymi w przepisach prawa procesowe-
go (np. terminy do wniesienia $rodkow odwolawczych). Sposrod
tych termindw mozna wyr6zni¢ termin ad quem, przed uptywem
ktorego nalezy dokona¢ czynnos$ci procesowej (np. dwutygodniowy
termin do sporzadzenia uzasadnienia wyroku z art. 329 k.p.c.) oraz
termin post quem, po nadejsciu ktorego dopiero mozna dokonac
skutecznie czynnosci procesowej (termin z art. 180 § 1 k.p.c., po
uptywie ktérego sad umorzy zawieszone postgpowanie, o ile zaist-
nieja okolicznosci przewidziane w tym artykule)'®. Terminami sa-
dowymi sg terminy wyznaczane przez organ procesowy lub egzeku-
cyjny (np. termin do zlozenia zatacznika do protokotlu z art. 161
k.p.c.)'’. Za terminy umowne nalezy uzna¢ te, ktore strony postgpo-
wania same oznaczyly w umowie. Taki charakter posiada jedynie
termin do zawieszenia postgpowania sadowego na zgodny wniosek
stron postgpowania. Jednak nie moze on by¢ krotszy niz trzy mie-
siace, a dluzszy niz trzy lata (art. 81 pkt 1 1 art. 182 § 1 k.p.c.).
Ostatnia juz grupa terminéw procesowych sg terminy instrukcyjne,
ktore stosuje si¢ przy dokonywaniu okreSlonych czynnosci przez
organy procesowe. Dochowanie tych terminéw nie jest warunkiem
skutecznosci czynnosci, a ich przekroczenie nie jest obtozone zadna
sankcja. W przypadku dokonania czynno$ci po uptywie terminu

> Prowadzi do nabycia prawa przez sam fakt niewykonywania tego prawa przez
uprawnionego, np. przy znalezieniu rzeczy — art. 187 k.c.

® Nieuprawniona osoba nabywa prawo przez faktyczne jego wykonywanie w
odpowiednio dtugim czasie, np. art. 172-176 k.c.

"W przepisach prawa cywilnego mozemy odnalezé rézne terminy, w ciagu kto-
rych powinna by¢ dokonana okres$lona czynnos$¢ prawna. Jezeli terminy te nie maja
charakteru instrukcyjnego, a ustawa wiaze z ich niedochowaniem ujemne skutki dla
stron, to wowczas mozemy mowié o prekluzji, o czym szerzej w dalszej czgsci
artykutu.

8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne zarys czesci ogélnej,
Warszawa 1998, s. 345; S. Grzybowski, System prawa cywilnego, czes¢ ogolna,

t. 1, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1974, s. 631.

9 Zob. J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie
cywilne, Warszawa 1996, s. 249.

10 Tamze.

"' Zob. W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1998, s. 94.
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instrukcyjnego jest ona prawnie skuteczna, o ile nie zachodza inne
przeszkody do jej dokonania (np. dwutygodniowy termin do oglo-
szenia wyroku z art. 326 §1 k.p.c.)'>. Dalsze szczegdtowe omawia-
nie tych termindow wykraczatoby poza ramy niniejszego artykutu.
Obecnie nalezy przyblizy¢ problematyke samych terminow zawi-
tych. W pi$miennictwie 1 orzecznictwie prawa cywilnego od ponad
pot wieku toczy sie spor o terminy prekluzyjne'’. Obowiazujacy
kodeks cywilny zawiera caly szereg termindow zawitych, rozrzuco-
nych po wszystkich ksiggach (np. art. 59 zd. 2, 66, 88 § 2, 255, 293,
344 § 2,388 § 2, 534,929,940 § 2, 1024 § 2 k.c.). Niestety brak jest
w przepisach ogolnych jakiejkolwiek regulacji ustawowej. Ustawo-
dawca nie zamiescit zadnej wskazowki, jak traktowac tego rodzaju
terminy.

Terminy zawite nie sa instytucja nowa, co w jakiej$ mierze mo-
globy tlumaczy¢ brak regulacji ustawowej w obecnym kodeksie
cywilnym. Regulacja ta wystgpowala w wielu systemach prawnych
na $wiecie'. Instytucje prekluzji znat juz kodeks Napoleona i ko-
deks cywilny Krolestwa Polskiego, jak rowniez austriacki kodeks
cywilny (AGB)". Byly to terminy zawite do wniesienia skargi pod
rygorem jej wygasnigcia z mocy prawa'’, co dzi$ stanowi tylko je-
den z rodzajow tych terminow. Obowiazujacy w Polsce kodeks zo-
bowiazan z 1933 r."” postugiwatl si¢ réwniez instytucja prekluzji,
cho¢, podobnie jak obecnie kodeks cywilny, nie regulowal jej w
sposob ogodlny. Taki stan rzeczy utrzymywat si¢ stosunkowo dtugo,

12 Tamze, s. 95.

13 Okreslen “terminy zawite” i “terminy prekluzyjne” na gruncie prawa cywil-
nego uzywa si¢ zamiennie, inaczej jest np. w prawie karnym procesowym, gdzie
terminy zawite posiadaja odmienne cechy od terminéw prekluzyjnych, co wymaga
wigkszej precyzji w poshugiwaniu si¢ tymi pojgciami, por. S. Waltos, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2001, s. 45.

' Regulacje ustawowa terminow zawitych zawieral np. wioski kodeks cywilny
z 1942 r i poswigcal im sze$¢ ostatnich artykutow (art. 2964-2969 k.c.wt.).

S Np. 276, 2277 k.c.p.; § 156 AGB. Zob. szerzej Encyklopedia prawa obowig-
zujqcego w Polsce. Praca zbiorowa z udzialem profesorow uczelni polskich, pod
red. Prof. dr Peretiakowicza, Cze$¢ III: Prawo cywilne, Poznan: Fiszer i Majewski
1925, s. 20 nn. i 101 nn.; Powszechny Austryacki Kodeks Cywilny z uzupetniajqce-
mi ustawami i rozporzqdzeniami objasniony orzeczeniami Sqdu Najwyzszego przez
prof. Dra St. Wréblewskiego Czes¢é pierwsza (§§ 1-937), Krakow 1914, s. 132.

'S Encyklopedia prawa obowiqzujqcego..., s. 20.

"Dz. U. 21933 1. Nr 82, poz. 598.
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co zmusito doktryne i orzecznictwo do wypracowania zasad ogol-
nych, ktorymi mozna si¢ postugiwa¢ w przypadku, gdy ma si¢ do
czynienia z terminami prekluzyjnymi'®. Zadnych zmian w tym
wzgledzie nie przyniost Dekret z dnia 12 pazdziernika 1946 r. prze-
pisy ogélne prawa cywilnego'. Duze zmiany w tym zakresie przy-
niosto wprowadzenie ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. przepisy ogolne
o prawie cywilnym (dalej p.o.p.c.)’, ktora to po raz pierwszy w na-
szym prawie podata definicje terminu zawitego®', dodatkowo jesz-
cze zawierata kilka przepisow ogdlnych odnoszacych si¢ do preklu-
zji**. Z tresci artykutu 114 p.o.p.c. jasno wynika, iz ustawodawca
zdecydowat si¢ na uregulowanie tylko matego wycinka tej instytu-
cji, mianowicie termindéw zawitych do dochodzenia roszczen, co nie
byto rozwigzaniem idealnym. Pozostate rodzaje terminéw zawitych,
nieobjete definicja ustawowa, pozostawaty poza regulacja przepisow
ogolnych.

Szersza definicj¢ terminéw zawitych od definicji ustawowej
przedstawita J. Dabrowa®, ktora uwaza, iz terminy zawite mozna
okresli¢ jako terminy ograniczajace w czasie mozliwo$¢ podjecia
jednostronnej jednorazowej czynnosci majacej znaczenie dla istnie-
nia, tresci lub realizacji uprawnienia cywilno-prawnego.

'8 Wielu polskich cywilistow zajmowato si¢ tym zagadnieniem, zob. R. Long-
champs de Berie, Zobowiqzania, wyd. 1II, Poznan 1948, s. 439; F. Zoll, Prawo
cywilne w zarysie, wyd. 1V, Warszawa-Krakéw 1922, s. 27; K. Przybytowski,
Terminy zawite z art. 390 kpc. Szkic prawno poréwnawczy, “Polski Proces Cywil-
ny. Dwutygodnik pos$wigcony zagadnieniom wyktadni i praktyce prawa proce-
sowego” 1936 nr 7-8, s. 193 nn., tenze, Terminy zawite z art. 390 kpc (dokorncze-
nie), “Polski Proces Cywilny. Dwutygodnik po§wigcony zagadnieniom wyktadni
i praktyce prawa procesowego” 1936 nr 9, s. 257 i n.

' Dz. U. Nr 67, poz. 369.

2 Dz. U. Nr 34, poz. 311.

2L Art. 114 stanowit: “W przypadkach, gdy z uptywem okre§lonego czasu ter-
minu ustawa wylacza dochodzenie roszczenia (termin zawity), stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy o przedawnieniu z zachowaniem przepiséw ponizszych”.

2 Art. 114-117 p.o.p.c.

B Tenze, Terminy zawite, “Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego”
1958 nr 15, s. 126. Mimo iz ustawodawca zawezit w definicji ustawowej terminu
zawite do jednej grupy i nakazat tylko t¢ grupg tak okresla¢, co wynika ze sposobu
zredagowania art. 114 p.o.p.c., to nie mozna odmowi¢ tego charakteru innym ter-
minom nieobjgtym definicja.
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Regulacja ustawowa zawarta w p.o.p.c. nie byta wystarczajaca,
dlatego w pracach nad nowym kodeksem powstat spor o sposob
i formg regulacji tej instytucji. Niektorzy cztonkowie Komisji Kody-
fikacyjnej byli przeciwnikami umieszczania terminéw zawitych
w kodeksie cywilnym®*. Zwolennikiem petnego uregulowania tej
instytucji w k.c. byt J. Gwiazdomorski, ktory to na posiedzeniu Ko-
misji Kodyfikacyjnej w 1957 r. przedtozyt stosowny projekt™.

W 1960 r. Komisja zaaprobowata wniosek zlozony przez prof.

J. Wasilkowskiego o usunigcie z projektu regulacji dotyczacej ter-
minéw zawitych®®. Przyjecie tego stanowiska spowodowato, iz
obecnie obowiazujacy kodeks cywilny nie zawiera w swej tresci
zadnych przepisdOw ogdlnych odnoszacych si¢ wprost do instytucji
prekluzji.

Jednym z zamierzen autoré6w kodeksu byto skomasowanie pre-
kluzji i przedawnienia w jednolita instytucjg, co jak wiadomo nie
przyniosto efektow. Kodeks cywilny nie tylko nie zlikwidowal in-
stytucji prekluzji, jak bylo to planowane, ale dodatkowo wprowadzit
caty szereg nowych przepiséw, ktore zawieraty w swej tresci termi-
ny zawite’’. W rezultacie reformy k.c. zawieral nie jednolita instytu-
cje przedawnienia, ale trzy zupetnie odrebne, mianowicie: prekluzje
z obrotu nieuspolecznionego, prekluzje arbitrazowa dla obrotu uspo-
tecznionego™ oraz przedawnienie wiasciwe®. W tej sytuacji istnie-

2 Np. S. Szer. Por. B. Dobrzafiski, Problem kodyfikacji przedawnienia. Uwagi
na marginesie artykutu J. Gwiazdomorskiego pt. Podstawowe problemy przedaw-
nienia, NP 1955 nr 2, s. 50; tenze, Czy uzasadnione jest zachowanie w k.c. PRL
roznic miedzy przedawnieniem a terminami zawitymi, NP 1960 nr 6, s. 813.

2 7ob. I. Gwiazdomorski, Terminy zawite do dochodzenia roszczen w kodeksie
cywilnym, RPEiS 1968 nr 3, s. 87 nn.

%6 Jako jedyny sprzeciwiat si¢ temu J. Gwiazdomorski.

2 Zob. S. Grzybowski, System prawa cywilnego..., s. 652; J. Gwiazdomorski,
Terminy zawite do dochodzenia roszczen..., s. 96.

28 Ppor. Z. Klafkowski, A. Rosinkiewicz, S. Czajkowski, Paristwowy arbitraz
gospodarczy. Obstuga prawna jednostek gospodarki uspotecznionej. Przepisy —
orzecznictwo — komentarz, Warszawa 1970, s. 66.

Pod wptywem orzecznictwa panstwowego arbitrazu gospodarczego wprowa-
dzono z dniem 30 kwietnia 1951 r. do postgpowania arbitrazowego przepisy regulu-
jace tzw. prekluzjg arbitrazowa (por. § 20 rozporzadzenia RM z dnia 15 listopada
1951 r., Dz. U. z 1953 r. Nr 53, poz. 484). Nastgpnie z pewnymi uzupelieniami
utrzymat ja § 21 rozporzadzenia RM z dnia 20 grudnia 1952 r. w sprawie organiza-
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jaca luke prawna musiata wypehi¢ doktryna®™ i orzecznictwo’'.

¢ji panstwowych komisji arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego

(Dz. U. z 1953 1. Nr 2, poz. 2). Prekluzja arbitrazowa zostata ostatecznie uksztatto-
wana w rozporzadzeniu RM z dnia 3 maja 1960 r. w sprawie organizacji panstwo-
wych komisji arbitrazowych i trybu postepowania arbitrazowego (Dz. U. Nr 26,
poz. 148), zwanym dalej rozporzadzeniem. Glownym celem, dla ktérego instytucja
ta znalazla si¢ w prawie cywilnym, byto przyspieszenie rozliczen pomigdzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej oraz wzmocnienie dyscypliny finansowe;j
(zob. W. Kufel, M. Tyczka, Postepowanie przed komisjami arbitrazowymi, £.6dz-
Poznan 1958, s. 90; B. Turlinski, Prekluzja w swietle orzecznictwa arbitrazowego,
PUG 1955 nr 5, s. 171-172). Natura prekluzji arbitrazowej wyrazala si¢ w dwoch
zasadniczych skutkach, jakie wywotuje uptyw terminu zawitego, mianowicie:

- stanowita przeszkodg do ztozenia wniosku o wszczgcie postgpowania.

W przypadku jego ztozenia, wniosek ten, zgodnie z § 31 ust. 1 pkt 3 wspomnianego
rozporzadzenia, podlegal odrzuceniu (zob. W. Kufel, M. Tyczka, Postgpowanie
arbitrazowe, Warszawa-Poznan 1963, s. 122),

- obok skutku procesowego w postaci niemozliwosci dochodzenia roszczen,
prekluzja powodowata powstanie skutku materialnoprawnego w postaci wygasnig-
cia roszczenia (zob. W. Kufel, M. Tyczka, Postepowanie arbitrazowe, s. 123),
wskutek czego nie mogto by¢ ono spetnione jako tzw. zobowigzanie naturalne.
Zatem w przypadku spehienia sprekludowanego roszczenia istniata mozliwo$é
dochodzenia jego zwrotu od wierzyciela, jako $wiadczenia nienaleznego. Taka byta
linia orzecznictwa arbitrazowego, por. np. PUG 1954 nr 1, s. 37 (IIl 1 Kt-3/53);
PUG 1952 nr 8, s. 310 (ZZ-2/52). Zasadniczo termin prekluzji arbitrazowej wynosit
jeden rok. Ustawodawca dopuszczal wyjatek od ogodlnej reguly w sytuacji, gdy
przepis prawa materialnego przewidywat krotszy termin prekluzji lub przedawnie-
nia. W tej sytuacji prekluzja nastgpowata z chwila nadejscia krétszego terminu (np.
mozna poda¢ utrzymane w mocy przepisy kodeksu zobowiazan art. 375 § 3, 395,
397). Tak uksztaltowana instytucja prekluzji, z niewielkimi modyfikacjami, weszla
do kodeksu cywilnego. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 1975 r. o Panstwowym
Arbitrazu Gospodarczym (Dz. U. Nr 34, poz. 183) nic w tej instytucji nie zmienita.
Zasadnicze zmiany przyniosta dopiero ustawa z dnia 24 maja 1989 r. o rozpozna-
waniu spraw przez sqdy gospodarcze (Dz. U. Nr 33, poz. 175), ktora zlikwidowata
orzecznictwo arbitrazowe, a sprawy gospodarcze przekazata sadom rejonowym, w
ktorych to powotano wydziaty do spraw gospodarczych (zob. S. Wojcik, Przedaw-
nienie w prawie cywilnym, PS 1991 nr 1-2, s. 38 nn.). Od tego momentu przestat
istnie¢ w prawie cywilnym podziat na obrot uspoteczniony i nieuspoteczniony.

¥ Zob. J. Gwiazdomorski, Terminy zawite..., s. 96 1.

30 por. Ignatowicz, Bieg terminow..., s. 8 nn.; tenze, Przedawnienie i terminy
zawite, w: System prawa cywilnego, t. 1, czg$¢ ogdlna, red. S. Grzybowski, 1985, s.
795 nn.; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, s. 366 n.; S. Grzy-
bowski, System..., s. 650; Z. Radwanski, Prawo cywilne, s. 243; A. Szpunar, Analo-
giczne stosowanie art. 117 § 3 ke do terminow zawitych, PiP 1979 nr 12, s. 51 nn.;
tenze, Uwagi w sprawie wyktadni artykutu 568 k.c., PPH 1997 nr 5, s. 1 nn;
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Zadanie to nie jest tatwe, bowiem terminy zawite stanowia swego
rodzaju mozaike, ktoéra niezwykle trudno potaczyé w jedna catosc.
W zalezno$ci od ujecia tego zagadnienia przez poszczegélnych
przedstawicieli doktryny tworza oni wtasna klasyfikacje terminéw. I
tak zdaniem prof. S. Grzybowskiego terminy zawite’> mozna zesta-
wic az w sze$¢ grup, beda to terminy: z uptywem ktorych niewyko-
nywane prawo rzeczowe wygasa (np. zob. art. 255, 293, 297 k.c. co
do stuzebnosci osobistych i gruntowych); do wykonywa-

nia praw ksztattujacych (np. przyjecie oferty); do wytaczania
powodztw, ktorymi nie dochodzi sig roszczen (np. uznanie czynno-
$ci za bezskuteczng); do dochodzenia roszczen posesoryjnych,

o wstrzymanie budowy i za wady fizyczne rzeczy; dla dokonania
roznych pozasadowych czynnoéci niezbgdnych dla zachowania
prawa (zawiadomienie o wadzie rzeczy sprzedanej) oraz rézne inne
terminy np. zakreslone w art. 187 k.c. zwiazane ze znalezieniem
rzeczy>. Bardzo podobny podzial terminéw zawitych przedstawit
A. Wolter*, pomijajac jedynie ostatnia grupe terminéw zawitych
przedstawiona przez prof. S. Grzybowskiego™. Bardziej ogdlny

J. Gwiazdomorski, Terminy zawite..., s. 87 nn.; S. Szer, Z problematyki przedaw-
nienia, RPEiS 1969 nr 3, s. 212 nn.; J. Kruszewska, Skutki prekluzji w stosunkach
pracy, PUG 1966 nr 2, s. 59 n.; i inni.

*! Por. np. uchwate SN z 19 maja 1969 r., OSNCP 1970, poz. 117; uchwata SN
z 26 pazdziernika 1964 r., OSPiKA 1965, poz. 204. i inne.

32 powoduje zgasnigcie niewykonywanego roszczenia (uprawnienia, prawa)
oraz, ze nie nastgpuje tu przedawnienie, nawet wowczas, gdy chodzi o roszczenie,
chociazby majatkowe.

33 S. Grzybowski, System prawa cywilnego..., s. 651; tenze, Prawo cywilne. Za-
rys czesci ogolnej, Warszawa 1978, s. 271.

3* Zdaniem tego autora “Prekluzje mozna zdefiniowa¢ w sposob dwojaki: albo
W sposOb negatywny — przez poroéwnanie jej z przedawnieniem, albo pozytywny —
przez uwypuklenie jej cech podstawowych. Gdy chodzi o pierwsze okreslenie,
to nalezy mie¢ na uwadze, ze termin przedawnienia jest to taki termin, ktéry ogra-
nicza pod wzgledem czasowym: a) dochodzenie, b) roszczenia, c) majatkowego,
d) a skutkiem uptywu jest niemozliwo$¢ dochodzenie roszczenia. Termin, ktoremu
brakuje cho¢ jednej z tych cech, jest terminem zawitym; (...). W sposob pozytywny
mozna terminy zawite okresli¢ jako terminy ograniczajace w czasie dochodzenie
przed powotanym do tego organem lub inng realizacj¢ praw podmiotowych (w tym
takze roszczen), jezeli bezskuteczny ich uptyw powoduje wygasnigcie prawa.” Zob.
A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 367.

3 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 366.
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podziat terminéw prekluzyjnych zaprezentowat J. Gwiazdomorski’®,
ktory wyrdznia tylko trzy zasadnicze grupy, mianowicie: terminy do
sadowego dochodzenia roszczen’’, terminy do wykonywania praw
ksztaltujacych® oraz terminy do podjecia réznego rodzaju czynnosci
pozasadowych potrzebnych do zachowania prawa’ . Natomiast zda-
niem J. Ignatowicza® zasadnicze znaczenia ma podziat tych termi-
néw na dwie grupy: pierwsza to terminy do dochodzenia roszczen

i praw przed sadem lub innym organem — okreslane jako prekluzja
sadowa, a druga to terminy do dokonywania czynnos$ci pozasado-
wych — prekluzja pozasadowa.”' Do pierwszej grupy autor ten zali-
cza terminy dla dochodzenia roszczen, praw stanu cywilnego oraz
do wytaczania powodztwa o uksztaltowanie lub ustalenia prawa, w
drugiej grupie znalazly si¢ terminy do wykonywania praw ksztattu-
jacych o charakterze majatkowym i niemajatkowym, do wykonywa-
nia zawiadomien oraz terminy, ktorych bezskuteczny uptyw powo-
duje wygasnigcie badz nienabycie prawa.

36 J. Gwiazdomorski, Podstawowe problemy przedawnienia, NP 1955 nr 1,
s. 19.

37 Sq to terminy, z uptywem ktérych roszczenie nie wygasa, ale jego sadowe
dochodzenie jest niemozliwe.

38 Jezeli przed nadejéciem takiego terminu prawo nie zostanie wykonane, wyga-
sa ex lege.

3 Zestawienie termindw dokonane przez tego autora uwzglednialo przepisy
nieobowiazujacego juz kodeksu zobowiazan, w zwiazku z tym, iz k.c. przejat zna-
komita wigkszos$¢ tych przepisow w niezmienionej formie, mozna uznaé go za
nadal aktualny.

40 1. Ignatowicz, Bieg terminéw zawitych w obrocie podlegajqcym orzecznictwu
sqdow powszechnych, ZNIBPS 1976 nr 5, s. 11; tenze, Przedawnienie i prekluzja,
w: System prawa cywilnego. Czes¢ ogolna, red. S. Grzybowski, 1985, t. 1, s. 845.

Zdaniem tego autora: “Po pierwsze, mozna przeciwstawi¢ prekluzje
przedawnieniu i zdefiniowac ja negatywnie. Trzeba wyj$¢ niewatpliwie z zalozenia,
iz terminy z zakresu dawnosci dzielg si¢ na dwie grupy: terminy przedawnienia
i terminy zawite, wyprowadzajac stad wniosek, ze termin ograniczajacy dochodze-
nie lub inng realizacje prawa, a nie odpowiadajacy cechom wtasciwym przedaw-
nienia, jest terminem prekluzyjnym (definicja negatywna). Po drugie, opierajac si¢
na analizie przepiséw rozproszonych po calym ustawodawstwie cywilnym, ktore
przewiduje rézne terminy prekluzyjne, oraz kierujac si¢ powszechnie przyjetymi
zasadami, okresli¢ prekluzje poprzez podanie jej cech podstawowych (definicja
pozytywna)”. Tenze, Bieg terminow zawitych..., s. 8.
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Terminy prekluzyjne nie sa instytucja wystepujaca wytacznie w
kodeksie cywilnym, majg zastosowanie w innych “pokrewnych”
galeziach prawa cywilnego, mianowicie: w prawie rodzinnym, pra-
wie morskim, prawie pracy oraz w prawie spotdzielczym. Przedmio-
tem naszego zainteresowania bg¢da jedynie terminy zawite w prawie
rodzinnym, a $cislej moéwiac w samym kodeksie rodzinnym
1 opiekunczym.

Mimo iz instytucja prekluzji wystepuje w wielu gateziach prawa,
nie oznacza to wcale, Ze nie zachodza w niej pewne odmiennosci,
charakterystyczne dla dzialu prawa, w jakim jest wykorzystywana.
Terminy zawite w kodeksie rodzinnym sa giownie terminami do
dochodzenia praw stanu. Stan cywilny osoby powinien by¢ zawsze
jasny i oczywisty, nie moze byé w tym jakiejkolwiek niepewnosci®.
Jezeli z jakichkolwiek powodow zaistnieje stan niepewnosci, nie
powinien on trwaé zbyt dtugo, gdyz moze to przynies¢ osobie nie-
odwracalng szkodg. Niestety obecne stanowisko doktryny nalezy
uzna¢ za dosy¢ liberalne, dopuszcza si¢ szerokie stosowanie w spo-
sob analogiczny przepisd6w o przedawnieniu, szczegolnie tych doty-
czacych zawieszenia i przerwania terminu®. Taki stan rzeczy przy-
czynia si¢ do powstawania niepewnosci co do stanu cywilnego oso-
by fizyczne;.

Kodeks rodzinny i opiekunczy zna kilka terminéw zawitych, kto-
re to A. Wolter zaliczyt do terminéw zawitych do wytaczania po-
wodztw, ktorych przedmiotem nie jest dochodzenie roszczen™*.

Art. 63 k.r.o. przewiduje sze$ciomiesigczny termin zawity®™ do
wytoczenia powodztwa o zaprzeczenie ojcostwa. Dwa nastgpne
artykuly sa tylko jego konkretyzacja i przewiduja sytuacje, w kto-
rych osoba chora lub ubezwlasnowolniona nie moze tego uczynic
we wilasciwym czasie. Zgodnie z ogdlnymi zasadami rzadzacymi
terminami zawitymi termin biegnie bez wzgledu na to, czy jego
uchybienie bylo zawinione przez osobe legitymowana do wytocze-

2 Poglad taki wyrazit S. Wojcik, O potrzebie i sposobie uregulowania cywilno-
prawnych terminow zawitych, w: Prace cywilistyczne, Warszawa 1990, s. 400 n.

4 Por. Kodeks rodzinny i opiekuriczy z komentarzem, red. K. Piasecki, Warsza-
wa 2000, s. 511 n.; takze J. Ignatowicz, Bieg terminow zawitych..., s. 24.

4 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., s. 366.

* Zob. orzeczenie SN z 9 stycznia 1963 r., 2 CR 87/62, RPE 1965 nr 2, s. 359.
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nia powddztwa, czy tez nie*’. Termin ten nie moze ulec przerwaniu,
moze by¢ co najwyzej zawieszony wskutek dziatania sity wyzszej
(art. 121 pkt 4 k.c.)". Zachowanie terminu zawitego stanowi prze-
stanke materialnoprawna zaprzeczenia ojcostwa’. Powodztwo wy-
toczone po jego uptywie podlega oddaleniu®. W petni ma tu zasto-
sowanie art. 165 § 2 k.p.c.

Artykut 69 § 1 k.r.o. przewiduje dla matki dziecka sze§ciomie-
sigczny termin zawity do wytoczenia powodztwa o zaprzeczenie
ojcostwa. Zgodnie z tym artykutem legitymacja czynna do wytocze-
nia takiego powddztwa przystuguje matce dziecka, bez wzgledu na
wiek, bowiem jak wynika z art.10 k.c. z chwila zawarcia zwiazku
malzenskiego osoba matoletnia staje si¢ petnoletnia. Brak bezpo-
sredniej regulacji kodeksowej co do legitymacji czynnej matki cat-
kowicie ubezwlasnowolnionej, pozwala na odpowiednie stosowanie
do tej sytuacji art. 64 k.r.0.”’ Szesciomiesigczny termin biegnie od
dnia urodzenia si¢ dziecka, tzn. od momentu zakonczenia porodu,
zgodnie z wpisem do aktu urodzenia'. Na jego rozpoczecie nie ma
wptywu kondycja psychofizyczna matki po porodzie. Podobnie jak
i przy art. 63 k.r.o. nie ulega on przerwaniu, a jedynie moze by¢
zawieszony zgodnie z art. 121 pkt 4 k.c. Matka czgsciowo ubezwla-
snowolniona moze wytoczy¢ powddztwo o zaprzeczenie ojcostwa
za zgoda kuratora, przy jednoczesnej zgodzie sadu opiekunczego
(art. 1561178 § 2 k.r.o.)>.

Termin do zaprzeczenia ojcostwa, przyshugujacy dziecku, prze-
widziany art. 70 § 1 k.r.o. jest terminem zawitym. Z tresci powota-
nego artykutu wynika, iz legitymowanym czynnie do wytoczenia
tego powodztwa jest samo dziecko. Uprawnienie to ma charakter
scisle osobisty, w zwiazku z tym nie zachodzi potrzeba ustanawiania

% Zob. orzeczenie SN z 26 wrze$nia 1966 r., II CR 268/66, OSNCP 1967,
poz.75.

“" Do jego obliczania stosuje si¢ k.c.

8 Termin biegnie, choéby nawet osobie legitymowanej do wytoczenia
powddztwa nie mozna bylo przypisa¢ winy jego uchybienia, por. orzeczenie SN
z 26 wrzesnia 1966 r., ICR268/66, OSNCP 1967, poz. 75.

¥ Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 466.

0 Tamze, 5.486.

3! Termin zawity oblicza sie z uwzglednieniem art. 112 i n. k.c.

52 Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 486.
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kuratora dla matoletniego, w celu wytoczenia przez niego powodz-
twa™. Trzyletni termin zawity do zaprzeczenia ojcostwa rozpoczyna
swoj bieg w momencie uzyskania petnoletnosci przez dziecko. Nie
ma tu znaczenia moment powzigcia wiadomosci, ktore bylyby istot-
ne dla obalenia domniemania z art. 62 k.r.o. Na uptyw terminu nie
ma wplywu réwniez fakt, czy ojciec figuruje w akcie urodzenia, czy
tez nie™*.

Artykut 80 § 1 k.r.o. ustanawia roczny termin zawity dla me¢z-
czyzny na uniewaznienie uznania dziecka z powodu wady wtasnego
oswiadczenia woli. Termin ten rozpoczyna swoj bieg w dniu, w
ktorym mezczyzna zlozyt oswiadczenie o uznaniu i konczy si¢ po
uplywie roku (art. 112 k.c.). W przypadku, gdy zainteresowany nie
skorzystal z uprawnienia, nie moze juz tego nigdy dokona¢, gdyz
ono wygasa’”. Do zawieszenia biegu terminu ma zastosowanie tylko
art. 121 pkt 4 k.c., natomiast wylaczone sa inne artykuty dotyczace
przedawnienia®. Nadanie w odpowiednim czasie pisma zawieraja-
cego pozew o uniewaznienie uznania w urzedzie pocztowym jest
rownoznaczne z wniesieniem go do sadu w terminie (165 § 2 k.p.c.).

W artykule 81 § 2 k.r.o. przewidziany jest trzyletni termin zawity
do uniewaznienia uznania dziecka przez megzczyzng, ktory tego do-
konal, a nie jest ojcem dziecka. Konstrukcja tego przepisu nawiazuje
do ojcostwa w znaczeniu “biologicznym”, a nie prawnym. Waski
zakres podmiotowy tego unormowania powoduje, iz uniewaznienia
uznania moze zadac¢ tylko dziecko uznane przed osiagnigciem pet-

53 Zob. orzeczenie SN z 27 lipca 1966 r., Il CR 242/66, RPEiS 1967 nr 2,
s. 285.

3 Uchwata (7 sedziow) SN z 15 listopada 1958 r., IIl CZP 85/67, OSNCP
1968, poz. 179; orzeczenie SN z 10 kwietnia 1969 r., IT CR 59/69, OSNCP 1970,
poz. 62.

5 W sytuacji, gdy zainteresowany zapadtby na chorobe psychiczna i mimo tej
choroby nie zostat catkowicie ubezwtasnowolniony (cho¢ byly ku temu przestanki),
niektorzy przedstawiciele doktryny dopuszczaja zastosowanie art. 65 k.r.o. ze
wzgledu na podobny zakres regulacji. Pozwala to na przedtuzenie terminu do czasu
ustania choroby i dopiero od tego momentu zaczatby biec nowy roczny termin.
(Tak Kodeks rodzinny i opiekunczy..., s. 511-512), jednakze wypowiedZ ta moze
budzi¢ watpliwosci, gdyz termin zawity nie moze by¢ przedtuzany z powodu cho-
roby psychicznej (art. 121 pkt 2 k.c.), rozwiazanie to kldci sig z konstrukcja preklu-
zji, por. J. Ignatowicz, Bieg terminéw zawitych..., s. 24.

38 Kodeks rodzinny i opiekusiczy..., s. 511.
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noletnosci, od momentu uzyskania petnoletnosci’’. Ciezar dowodu
w tej sprawie zgodnie z art. 6 k.c. spoczywa na powodzie. Bieg ter-
minu rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym zainteresowany uzyskat
petoletnios¢ 1 konczy si¢ po uptywie lat trzech od jej uzyskania.
Nie moze on by¢ przerywany ani zawieszony z wyjatkiem art. 121
pkt4 k.c.

Terminem prekluzyjnym jest rowniez termin zakreslony w art.
59 k.r.o. Jest to trzymiesigczny termin zawity dla rozwiedzionego
matzonka do zmiany nazwiska dotychczasowego i powrotu do tego,
ktore nosit przed zawarciem malzefistwa.”. Sytuacja ta dotyczy
tylko tego z malzonkow, ktory zawierajac zwiazek matzenski zmie-
nit nazwisko przez zlozenie o$wiadczenia przewidzianego w art. 25
§ 112 k.r.o. Przepis ten nie dotyczy zmian nazwiska dokonanych w
trakcie trwania matzenstwa na podstawie ustawy z dnia 15 listopada
1956 1. 0 zmianie imion i nazwisk™. Termin ten nie moze by¢ prze-
dluzany ani skracany, cho¢by uprawniona do tego osoba nie mogta
w terminie trzech miesigcy od uprawomocnienia si¢ wyroku skorzy-
sta¢ z nadanego jej uprawnienia. Do obliczania biegu trzymiesigcz-
nego terminu zawitego maja zastosowanie przepisy kodeksu cywil-
nego.

Przez niektorych przedstawicieli doktryny termin zakre$lony w
art. 8 § 3 k.r.o. jest uznawany za termin zawity. Z art. 8 § 3 k.r.o.
wynika, ze duchowny powinien przed uplywem pigciu dni od za-
warcia matzenstwa przekaza¢ do USC zaswiadczenie, o ktorym
mowa w art. 8 § 2 k.r.o. wraz z za§wiadczeniem sporzadzonym
przez kierownika USC na podstawie art. 4' § 1 k.r.o. Jezeli zacho-
wanie tego terminu jest niemozliwe z powodu sily wyzszej, wow-
czas bieg pigciodniowego terminu ulega zawieszeniu na czas trwa-
nia przeszkody. Po ustaniu przeszkody biegnie on nadal. W przy-
padku niedopetnienia tego obowiazku w terminie (termin zawity),
kierownik USC na podstawie art. 61a ust. 5 p.a.s.c.® odmawia spo-

7 Tamze, s. 515.

38 Ten termin nie zostat uwzgledniony w podziale, jakiego dokonal A. Wolter w
swoim podrg¢ezniku. Podaje go natomiast Kodeks rodzinny i opiekunczy..., s. 390.

% Dz. U. 21963 1. Nr 59, poz. 328 ze zm.

80 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, Dz. U.
Nr 36, poz. 180 ze zm.
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rzadzenia aktu matzenstwa a malzenstwo zawarte nie wywiera skut-
kéw prawnych na forum prawa panstwowego. Za pogladem, ze w
art. 8 § 3 k.r.o. mamy do czynienia z terminem zawitym opowiedziat
si¢ m. in. K. Piasecki®, ktorego zdaniem mamy tu do czynienia

z prekluzja pozasadowa, nie uzasadnia on jednak swojego stanowi-
ska. J. Strzebinczyk® zwracajac uwage na zbyt restryktywny cha-
rakter omawianego przepisu nie zajmuje stanowiska w kwestii ter-
minologicznej co do okreslania w sposob jednoznaczny charakteru
pigciodniowego terminu. Zwraca uwage, iz w przypadku dokonania
wpisu przez urzgdnika USC po uplywie wspomnianego terminu
zwiazek taki wywota skutki cywilne. Z podobna argumentacja wy-
stepuje J. Gajda®, twierdzac, ze powoduje on nazbyt ujemne konse-
kwencje wobec matzonkow za zdarzenia, na ktore nie maja oni zad-
nego wpltywu i zglasza postulat, ze termin ten nalezaloby uzna¢ de
lege ferenda za termin instrukcyjny.

Z pewnoscia moze rodzi¢ pewna watpliwos¢ fakt, ze uchybienie
terminu, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. rodzi skutki dla osob,
ktore nie sa zobowiazane do dziatania. Powstaje w konsekwencji
sytuacja, w ktorej inny podmiot jest zobowiazany, a inny jest zainte-
resowany i wywodzi z tego okreslone skutki prawne. A przeciez w
nauce prawa cywilnego przyjety jest poglad, zgodnie z ktorym nie-
zachowanie terminu, z ktérym ustawa wigze ujemne skutki dla stro-
ny, w szczegolnosci, jezeli bezczynno$¢ strony powoduje utrate
uprawnien, nazywamy zawitymi lub prekluzyjnymi®. Konstrukcja
terminu zawitego z art. 8 § 3 k.r.o. réwniez powoduje pewne wat-
pliwosci w przypadku, gdy mimo niedochowania pigciodniowego
terminu i wbrew nakazowi wynikajacemu z art. 61a ust. 5 p.a.s.c.,

8! Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 64. Podobne stanowisko reprezentuja
J. Krukowski, Procedura uznania skutkow cywilnych matzenstwa kanonicznego w
prawie polskim, “Roczniki Nauk Prawnych” 2000, t. X, z. 2, s. 205; tenze, Konkor-
dat Polski znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 244; J. Ignatowicz, Prawo rodzin-
ne, wydanie IV zmienione. Zaktualizowat i uzupetnit M. Nazar, Warszawa 2000,
s. 102.

62 J. Strzebinczyk, Zawarcie matzeristwa wyznaniowego podlegajqcego prawu
polskiemu, “Rejent” 1999 nr 4, s. 21 n.

63 J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 64-69.

8 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej,
Warszawa 2000, s. 366.
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kierownik USC sporzadzi akt matzenstwa, poniewaz zwiazek mat-
zenski jest uwazany za waznie zawarty, oczywiscie o ile spetlnione
sa przestanki z art. 1 § 2, 3 k.r.o. Sankcja nieistnienia malzenstwa

z art. 2 k.r.o. obejmuje jedynie uchybienia z art. 1 k.r.o., natomiast
uniewazni¢ matzenstwo mozna jedynie z przyczyn okreslonych
przez k.r.o., a taka przyczyna nie zostala uwzgledniona.

Pewnym rozwiazaniem moze by¢ stuszny postulat udzielenia
uprawnien samym stronom do ztozenia wniosku o sporzadzenie aktu
zawartego przez nich malzenstwa, réwniez w terminie pigciodnio-
wym®, tym bardziej ze przepis art. 10 ust. 1 pkt 3 Konkordatu® nie
reguluje grona podmiotéw, na ktorych wniosek kierownik USC
sporzadza akt matzenstwa.

Wydaje sig, ze dyskusja wokot art. 8 § 3 k.r.o. bedzie trwata
nadal, dopdki zagadnienie to nie bedzie, na ile to mozliwe, rozstrzy-
gnigte przez Sad Najwyzszy.

Terminy zawite w kodeksie rodzinnym i opiekunczym petnia
istotna rolg, gwarantuja pewnos¢ i stato§¢ w dochodzeniu praw sta-
nu osoby fizycznej. K.r.o. postuguje si¢ niewielka liczba terminow
zawitych. Generalnie nie budza one wigkszych watpliwosci. Jednak
interpretacja przepisu art. 8 § 3 k.r.o. wywoluje spory co do sposobu
traktowania tego terminu. Przez niektérych przedstawicieli doktryny
uwazany jest on za zawity, cho¢ nie brakuje glosow odmiennych.
Pozadanym wigc byloby, przy nowelizacji kodeksu cywilnego,
wprowadzi¢ do niego przepis, ktory bezposrednio odnositby sig
do prekluzji ujetej w k.r.o. Taki postulat zgtosit juz w doktrynie
prof. S. Wojcik®, ale do dnia dzisiejszego nie zostat jego postulat
zrealizowany.

% Tak zob. T. Smyczynski, Malzeristwo “konkordatowe” a konstytucja (O po-
trzebie i zakresie nowelizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego), PiP 1997 nr 5,
s. 38-39; J. Strzebinczyk, Zawarcie matzenistwa wyznaniowego..., s. 23.

% Dz. U. 21998 1. Nr 51, poz. 318.

7. Wojcik, O potrzebie i sposobie..., s. 401.
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Ustawowy ustroj majatkowy malzonkéw
(rys historyczny — stan de lege lata — postulaty de lege ferenda)

Celem artykutu jest przedstawienie regulacji ustawowego ustroju
majatkowego matzonkéw w prawie polskim. Pierwsza ustawg
wydana po II wojnie $wiatowej, ktora odnosita si¢ do omawianej
problematyki, byt dekret prawo matzefiskie majatkowe z 1946 r.'

W II Rzeczypospolitej pomimo powstania kilku projektow dotycza-
cych zardwno malzenskiego prawa osobowego” jak i majatkowego’,
nie doszto do powstania kodyfikacji prawa rodzinnego®. Przez caty

' Dz. U. Nr 31, poz. 196.

2 1 tak 28 maja 1929 r. zostal przyjety przez Komisje Kodyfikacyjna projekt
prawa matzenskiego. Spotkat si¢ on jednak ze sprzeciwem roéznych Srodowisk, w
tym zwlaszcza katolickich, wskutek czego nie wszedt w zycie. Zob. G. Jedrejek,
Separacja w Projekcie prawa maizenskiego z 1929 roku, Studia z Prawa Wyzna-
niowego, t. II, red. A. Mezglewski, Lublin 2001, s. 57 i nn.; P. Kasprzyk, Trudnosci
kodyfikacyjne zwiqzane z wprowadzeniem instytucji separacji matzenskiej do prawa
polskiego, tamze, s. 30 i nn.

3 Zob. Projekt majqtkowego prawa malzeriskiego opracowany przez prof. Karo-
la Lutostanskiego, Warszawa 1934; Projekt prawa matzenskiego majqtkowego,
Warszawa 1937.

4 Unifikacja z zakresu prawa cywilnego powiodta si¢ w IT Rzeczypospolitej je-
dynie w czgéci. Z prawa cywilnego materialnego oprocz prawa obligacyjnego
(kodeks zobowiazan z 1933 r.) nie zostata skodyfikowana Zadna dziedzina prawa.

I tak nie zunifikowano prawa rzeczowego, prawa spadkowego oraz pewnych frag-
mentéw czgSci ogdlnej prawa cywilnego (Por. Z. Radwanski, Ksztaftowanie sie
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okres dwudziestolecia migdzywojennego w zakresie prawa rodzin-
nego prawem obowiazujacym bylo prawo pafistw zaborczych®. Do-
piero po Il wojnie $wiatowej doszto do przyjecia dekretow unifika-
cyjnych z prawa rodzinnego, z ktorych jeden dotyczyt stosunkow
majatkowych matzonkow?.

Poruszone w artykule zagadnienie zastluguje na uwageg z kilku
powodow. Po pierwsze stosunki majatkowe matzonkow naleza bez
watpienia do tych problemoéw prawa cywilnego, ktore interesuja

Polskiego systemu prawnego w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej, “Czasopismo
Prawno — Historyczne” 1969, t. XXI, z. 1, s. 43 i nn.). Zdotano uchwali¢ kodeks
handlowy (Dz. U. z 1934 r., Nr 57, poz. 502.). Polska kodyfikacja wzorem kodeksu
handlowego niemieckiego zostata oparta na tzw. podmiotowej koncepcji prawa
handlowego, zgodnie z ktéra prawo handlowe jest prawem stanu kupieckiego. Por.
J. Namitkiewicz, Zarys prawa handlowego, Warszawa 1934, s. 11; A. Szczygielski,
Zasady prawa handlowego, t. I, Warszawa 1947, s. 14. O duzej wartosci kodeksu
swiadczy fakt, iz nigdy w catosci nie zostal uchylony, stanowiac az do 1 stycznia
2001 r. podstawowe zrédto prawa handlowego (Art. VI przepisow wprowadzaja-
cych kodeks cywilny z 1964 roku uchylit kodeks handlowy, pozostawiajac w mocy
wigkszo$¢ jego przepisdw, w tym przepisy regulujace spotki handlowe. Powstate
po 1989 roku spoétki handlowe podlegaly zatem przez ponad dziesig¢ lat przedwo-
jennej kodyfikacji, por. m. in. K. Kruczalak, Prawo handlowe — zarys wyktadu,
Warszawa 1996, s. 26 i n.). Nalezy zauwazy¢, iz ustawa — kodeks spotek handlo-
wych opracowana przez Stanistawa Soltysinskiego, Andrzeja Szajkowskiego
i Andrzeja Szumanskiego, ktora weszta w zycie od 1 stycznia 2000 r., opiera si¢ w
duzym stopniu na przedwojennym kodeksie handlowym. W okresie migdzywojen-
nym uchwalone takze zostaty ustawy szczegodlowe, ktére mialy usprawnié¢ obrot
gospodarczy. I tak przyjeto m.in. ustawg z 5 I 1924 r. o ochronie wynalazkow,
wzorow i znakow towarowych (Dz. U. Nr 31, poz. 306), ustawg z 2 VIII 1926
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. Nr 97, poz. 559), ustawe z 14 V 1926
o prawie autorskim (Dz. U. Nr 48, poz. 286). W drodze rozporzadzen Prezydenta
RP przyjete ponadto zostaty: prawo wekslowe (rozporzadzenie z 14 XI 1924 r. —
Dz. U. Nr 100, poz. 926) i prawo czekowe (rozporzadzenie z 14 XI 1924 r. — Dz. U.
Nr 100, poz. 927).

51 tak na ziemiach zaboru rosyjskiego obowiazywato prawo matzefiskie z 1936
1., w zaborze niemieckim Kodeks Cywilny (BGB) z 1896 r., na terenach wschod-
nich Zwéd Praw z 1832 r., w zaborze austriackim Kodeks Cywilny (ABGB) z 1811
r., na Spiszu i Orawie prawo wegierskie. Por. A. Zielinski, O nowym kodeksie
rodzinnym i opiekunczym, Warszawa 1965, s. 17.

® Oprécz dekretu z 29 maja 1946 r. prawo malzeriskie majatkowe, przyjeto tak-
ze nastgpujace dekrety: prawo maitzenskie z 25 wrzesnia 1945 r. (Dz. U. Nr 48, poz.
270); prawo rodzinne z 22 stycznia 1946 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 52); prawo opiekun-
cze z 14 maja 1946 r. (Dz. U. Nr 29, poz. 135).
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wickszo$é spoteczenstwa’. Po drugie Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego prowadzi prace nad zmiana obecnie obowiazujacego
kodeksu rodzinnego i opiekunczego®. W niedalekiej przysztosci
nieuniknione jest powstanie nowej regulacji prawa rodzinnego. Nie
ulega watpliwosci, iz jednym z kluczowych problemoéw takiej kody-
fikacji bedzie wybor majatkowego ustroju ustawowego matzon-
kow’. W Polsce do rzadkosci nalezy bowiem zawieranie majatko-
wych uméw matzenskich tzw. intercyz, wskutek czego zdecydowa-
na wigkszo$¢ malzenstw pozostaje w ustawowym ustroju majatko-
wym.
W niniejszym opracowaniu chodzi nam przede wszystkim

o wskazanie ratio legis przepisow regulujacych ustawowy ustroj

7 Jak pisat wybitny niemiecki uczony Friedrich Carl von Savigny (O powolaniu

naszych czasow do ustawodawstwa i nauki prawa, ttum. K. Opalek, Warszawa
1964, s. 81), tworca niemieckiej szkoty historyczno-prawnej: “Pewne materie inte-
resuja zywo 1 bezposrednio nieprawnika, inne jako obojgtne pozostawia si¢ same;j
technice prawniczej; do pierwszej kategorii nalezy w wigkszym stopniu prawo
rodzinne, do drugiej czgsci prawo majatkowe, szczegdlnie gdy chodzi o jego ogodlne
podstawy”. Poglady Savigny’ego znalazty wielu zwolennikéw. I tak jak zauwaza
wspotczesny prawnik Wienczystaw Wagner (Prawo poréwnawcze we wspolcze-
snym swiecie, “Ko$ciot i Prawo” 1990, t. 7, s. 269); “Roézne dzialy prawa moga by¢
mniej lub bardziej zwiazane z charakterem narodowym danego spoleczenstwa,
a niektore w ogodle nie maja z nim nic wspdlnego”. W szczegdlnosci z historig
narodu nie ma by¢ zwiazane szeroko pojgte “prawo gospodarcze”, do dzialow
prawa, ktore sa “wynikiem i wyrazicielem rozwoju przekonan narodowych” zali-
czyl Wagner prawo malzenskie, rodzinne i spadkowe.

8 Por. P. Pogonowski, Dzialalnos¢ Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego,
w: Polski System Prawny (Tradycja — Zagrozenia — Kierunki Rozwoju), red.

T. Szymanski, Lublin 2001, s. 43 i nn.

? Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz funkcjonowaé moze jedynie jeden ustrdj
ustawowy. A. Dyoniak (Ustroj wspolnosci zyskéw a ustroj wspolnosci dorobku,
“Studia Prawnicze” 1990, z. 1 , s. 18 i nn.) w sposob przekonywajacy przedstawit
btednos¢ koncepcji lansowanej m.in. w Niemczech, wielu ustawowych ustrojow
majatkowych, ktore odpowiadalyby poszczegdlnym rodzajom matzenstw. I tak
odrgbne ustroje ustawowe odpowiadalyby matzenstwom, w ktorych: a) oboje mal-
zonkowie pracuja zawodowo, b) kobieta prowadzi gospodarstwo domowe, a maz
pracuje zawodowo, ¢) maz prowadzi gospodarstwo domowe, a Zona pracuje
zawodowo, d) jeden matzonek pracuje w zakladzie drugiego malzonka (tamze,

s. 18 i n.). Jest oczywiste, iz ustawodawca nie jest w stanie uregulowaé¢ wszystkich
stanéw faktycznych. Ustrdj ustawowy powinien dotyczy¢ malzenskich stosunkow
majatkowych wystepujacych najczgsciej.
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majatkowy matzonkoéw. Analizie poddano zatem jedynie te prze-
pisy, ktore bezposrednio dotycza samego ustroju ustawowego, a w
szczegllnosci podaja sktad majatkow wystepujacych w stosunkach
majatkowych matzonkow. Poza zakresem zainteresowania pozostaja
zagadnienia szczegOlowe zwiazane np. z zarzadem majatkiem
wspolnym, czy tez odpowiedzialno$cia za dhugi.

Caty artykut sktada sig z szesciu czesci. Oprocz uwag wprowa-
dzajacych omoéwiono regulacje ustawowego ustroju majatkowego
w: dekrecie z 1946 r. prawo matzenskie majqtkowe (11); kodeksie
rodzinnym z 1950 r. (II1)'; kodeksie rodzinnym i opiekunczym z
1964 r. (IV)''; Umieszczono takze regulacje ustawowego ustroju
majatkowego matzonkow zawarta w projekcie Komisji Kodyfika-
cyjnej z 2000 r. oraz oméwiono uchwate Rady Legislacyjnej
z 8 lutego 1996 r. dotyczaca reformy prawa rodzinnego (V). Catos¢
zamyka podsumowanie (VI).

I

Dekret prawo matzenskie majatkowe z 1946 r. wprowadzit jako
ustréj ustawowy ustroj podziatu dorobku. Zgodnie bowiem z art. 15
dekretu “Kazdy z matzonkow zachowuje swoj majatek osobisty
i dorobkowy; moze nim zarzadzaé i rozporzadzaé, o ile prawo ni-
niejsze nie stanowi inaczej (§ 1). Dorobek obojga matzonkow, jaki
okaze si¢ po ustaniu ustroju ustawowego, stanowi ich wspolna wia-
snos¢ w rownych czesciach (§ 2)”. Art. 16 wymienial sktadniki
majatku odrgbnego, a 17 najwazniejsze sktadniki majatku dorobko-
wego.

A zatem wprowadzony do polskiego systemu prawa ustrdj ma-
jatkowy malzonkéw, wyprobowany w panstwach skandynawskich,
stanowil probg kompromisu pomigdzy ustrojem rozdzielnosci ma-
jatkowej a ustrojem wspolnosci majatkowe;j'>. Elementy tego pierw-
szego ustroju przewazaly w czasie trwania matzenstwa, a drugiego

"Dz, U. Nr 34, poz. 308.

"Dz U.Nr 9, poz. 59.

12 Por. J. Policzkiewicz, Ustréj ustawowy z prawa matzeriskiego majqtkowego,
“Przeglad Notarialny” 1947, t. II, s. 372. Zob. takze A. Kisza, Polskie prawo mal-
zenskie majqtkowe, Warszawa 1948.
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po jego ustaniu, kiedy to dochodzito do podziatu majatku dorobko-
wego .

Przyjety ustrdj podziatu dorobku spotkat si¢ jednak z krytyka
doktryny, ktora zarzucata mu pokrzywdzenie kobiet niepracujacych,
samotnie wychowujacych dzieci, ktore w czasie trwania matzenstwa
mialy nie mie¢ z reguly zadnego udzialu w uzyskanym przez meza
dorobku',

111

Ustréj wspolnosci dorobku jako ustrdj ustawowy zostal wprowa-
dzony do polskiego systemu prawa przez kodeks rodzinny z 1950 r.
Zgodnie z art. 21 § 1 kodeksu: “Przedmioty majatkowe, nabyte
przez ktéregokolwiek z malzonkéw w czasie trwania matzenstwa i
stanowiace jego dorobek, sa wspolnym majatkiem obojga matzon-
kéw (wspdlnos¢ ustawowa)”. Do przedmiotow majatkowych nie
objetych wspolnoscia ustawowa zaliczono: przedmioty nabyte przez
spadek, zapis lub darowizng, przedmioty osobistego uzytku oraz
przedmioty potrzebne do wykonywania zawodu (art. 21 § 2 k.r.).
Caly kodeks sktadajacy sig z 91 artykuléw charakteryzowat sig la-
konicznoscia, co sprawiato, iz liczne luki prawne musiaty zostac
uzupehione przez orzecznictwo'. Kwestiom stosunkéw majatko-
wych matzonkow kodeks poswiecit zaledwie osiem artykutow'®.

Kodyfikacja z 1950 r. zostala oparta na dwoch nastgpujacych za-
lozeniach: instytucja wspolnosci ustawowej stuzy¢ powinna intere-
som rodziny, a nie osob trzecich, réwnouprawnienie kobiety prze-
jawiajace si¢ w zroOwnaniu jej pracy w domu i przy wychowywaniu
dzieci z praca zarobkowa meza. Z zasadami: socjalistycznego sto-

' Tamze.

' Por. Kodeks rodzinny. Komentarz, red. M. Grudzinski, J. Ignatowicz, War-
szawa 1959, s. 116 i n.

'3 Por. Projekt Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz przepiséow wprowadza-
Jacych kodeks rodzinny i opiekunczy, Warszawa 1962, s. 39 i n.

181 tak art. 20 dotyczyt odpowiedzialnosci matzonkow za zobowiazania, art. 22
zarzadu majatkiem wspdlnym, art. 23 odpowiedzialno$ci majatkiem wspdlnym za
zobowiazania, art. 24-25 zniesienia wspolnosci ustawowej, art. 26 podziatu majatku
wspolnego, art. 27 ustania wspolnosci wskutek orzeczenia rozwodu, art. 28 matzen-
skich uméw majatkowych.



210 G. Jedrejek

sunku do pracy i moralno$ci socjalistycznej mialy by¢ zgodne dwa
nastepujace zatozenia: wykluczenie wszelkich przysporzen majat-
kowych, ktorych zrodtem bytby sam fakt zawarcia matzenstwa, oraz
zachowanie przez matzonkow samodzielnosci mimo zawarcia mat-
zefistwa'’.

Nie ulega watpliwosci, ze przyjecie w prawie polskim w 1950 r.
ustroju wspolnosci dorobku wynikato w znaczacej mierze z przesta-
nek ideologicznych. Wiazano jego wprowadzenie z procesem zani-
kania wlasnoSci prywatnej w gospodarce. Podkreslano, ze wspol-
no$¢ dorobku funkcjonuje juz w prawie radzieckim oraz w wielu
panstwach demokracji ludowej (np. w Albanii, Czechostowac;ji,
Wegrzech)'®. Warto zwroci¢ uwage, iz regulacja ustroju wspolnosci
dorobku w polskim kodeksie z 1950 r. byta bardzo podobna do re-
gulacji zawartej w obowiazujacym w ZSRR od 1 stycznia 1927 r.
kodeksie prawa matzenskiego, rodzinnego i opiekuficzego'.

Uznano, ze to wlasnie ustrdj wspdlnosci dorobku jest najbardziej
optymalny w panstwie socjalistycznym™. Krytyce poddano przy
tym wszelkie ustroje rozdzielnosci majatkowej, jak i umowy mat-
zenskie (intercyzy), ktore mialy by¢ reliktem spoteczenstwa kapita-
listycznego™'.

'7'S. Breyer, Z zagadnier ustawowego ustroju majqtkowego, “Nowe Prawo”
1951, Nr 8, s. 24.

'8 Por. m.in. J. Goérecki, Podloze gospodarcze i funkcjonowanie wspélnosci
maizenskiej majqtkowej, “Panstwo i Prawo” 1962, z. 3, s. 671.

' Por. Kodeks prawa malzenskiego, rodzinnego i opiekuriczego RSFRR, War-
szawa 1950.

20 Jak pisat J. Wasilkowski w toku prac nad kodeksem rodzinnym z 1950 r.
(Stosunki prawne miedzy matzonkami w prawie socjalistycznym, “Panstwo i Prawo”
1950, z. 4, s. 124): “Ustrojem majatkowym, ktéory w obecnym ukladzie stosunkow
spoteczno-gospodarczych w Polsce urzeczywistnia zasad¢ rownouprawnienia mat-
zonkow 1 chroni zong przed faktyczna przewaga ekonomiczna meza, moze by¢
jedynie ustrdj wspolnosci ograniczonej do mienia dorobkowego nabytego w czasie
malzenstwa”.

2! Tamze, s. 117. Warto zaznaczy¢, ze kodeks rodzinny z 1950 r. dopuszczat w
art. 28 § 1 jedynie rozszerzenie lub tez zwezenie wspolnosci ustawowej. Przyjmo-
wano w doktrynie, ze matzonkowie w drodze umowy nie moga wprowadzi¢ roz-
dzielnoéci majatkowej. Zob. szerzej S. Breyer, Z zagadnien ustawowego ustroju
majqtkowego matzenskiego, “Nowe Prawo” 1951, Nr 9, s. 27.
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Podkreslano, ze w malzenstwie socjalistycznym kwestie majat-
kowe odgrywaja drugorzedne znaczenie™. Wyrazem innego niz w
panstwach kapitalistycznych podejscia do matzenstwa byta rowniez
systematyka prawa, gdzie prawo rodzinne, w tym matzenskie, wylta-
czono z zakresu prawa cywilnego. Zabieg ten wynikat glownie
Z przyjecia, ze prawo cywilne ma charakter majatkowy, a prawo
rodzinne gtownie charakter niemajatkowy. W ten sposob zerwano
z wywodzacymi si¢ z prawa rzymskiego systematykami, ktére trak-
towaly prawo rodzinne, jak i prawo malzenskie jako integralna
cze$é prawa cywilnego™.

v

Kodeks rodzinny i opiekunczy z 1964 r. zachowatl jako ustroj
ustawowy, czyli taki, ktory obowiazuje ex lege z chwila zawarcia
malzenstwa, jezeli malzonkowie nie zawarli umowy majatkowe;j,
ustroj wspolnosci dorobku. O wiele szczegotowiej niz w kodyfikacji
z 1950 r. uregulowano kwestie dotyczace stosunkow majatkowych
matzonkéw. Wprowadzono bowiem oddzielny dzial poswigcony
tym zagadnieniom, ktory liczyt 24 artykuly (31-54), co w porowna-

22 Jak zaznacza S. Grzybowski (Z zagadnier, wspélczesnego prawa cywilnego;
ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Tomasza Dybowskiego, “Studia Iuridica”
1994, t. 21, s. 202) w okresie PRL przyjgto zatozenie, ze: “Rodzina socjalistyczna
przestata by¢ organizmem gospodarczym, stosunki rodzinne powinny by¢ oparte na
innych zasadach anizeli stosunki majatkowe, do ktorych sa dostosowane przede
wszystkim normy prawa cywilnego”.

# Zgodnie z systematyka Instytucji Gaiusa: personae — res — actiones prawo

rodzinne wchodzi w sktad prawa dotyczacego osdb (personac). Systematyka ta
zostala zastosowana w wielu kodyfikacjach, w tym m.in. w Kodeksie Napoleona
(1804) i Kodeksie Cywilnym Austriackim (1811). W XIX wieku pojawita sig sys-
tematyka pandektowa, ktora po wiaczeniu do oddzielnych kodyfikacji prawa proce-
sowego (actiones), podzielita prawo materialne na pig¢ dzialdw: prawo osobowe,
prawo rodzinne, prawo spadkowe, prawo rzeczowe i prawo obligacyjne. Systema-
tyka ta zostal zastosowana w Niemieckim Kodeksie Cywilnym BGB z 1896 r.,
ktory stat si¢ wzorem dla wielu europejskich i pozaeuropejskich kodyfikacji.
W Polsce mowi sig, ze kodeks cywilny z 1964 roku “w zasadzie” oparty jest na
systematyce pandektowej, gdyz poza jego zakresem pozostato prawo rodzinne.
Zob. szerzej G. Jedrejek, Prawo rzymskie a systematyka prawa prywatnego w
Polsce w XIX-XX wieku, w: Starozytne kodyfikacje prawa, red. A. Debinski, Lublin
2000, s. 199 i nn.
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niu do k.r. regulujacego kwestie majatkowe zaledwie w 8 artykulach
(21-28) stanowito duzy postep.

W przypadku ustroju wspodlnosci dorobku wystepuja trzy masy
majatkowe: majatek wspolny, majatek odrebny meza, majatek od-
rebny zony. Najwigksze znaczenie, zgodnie z zatozeniami ustroju
ustawowego, ma majatek wspolny. Obejmuje on dorobek malzon-
koéw, czyli przedmioty majatkowe nabyte w czasie trwania wspolno-
$ci ustawowej przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich
(art. 32 § 1 k.r.o.)™.

Jako przyktad dorobku ustawodawca podaje (art. 32 § 2 k.r.o.):
1) pobrane wynagrodzenie za prace oraz inne ushugi §wiadczone
osobiscie przez ktoregokolwiek z matzonkow, 2) dochody z majatku
wspolnego, jak rowniez z odrgbnego majatku kazdego z malzon-
kow.

W systemie wspolnosci dorobku dominujaca role odgrywa maja-
tek wspolny. Sad Najwyzszy konstruuje wr¢ez domniemanie, zgod-
nie z ktorym: “okreslone rzeczy w transakcji dokonywanej przez
jednego tylko z malzonkéw zostaty nabyte z majatku dorobkowego
w interesie (na rzecz) ustawowej wspolnosci matzenskiej” . Nabycie
rzeczy z majatku odrgbnego musi wynikaé: 1) ze $wiadczenia
wspotmatzonka, 2) z catoksztaltu okolicznosci istotnych prawnie z
punktu widzenia przepiséw k.r.o.”*°. Jak zwraca uwage w innym ze
swoich orzeczen Sad Najwyzszy, “ustawowe pojecie dorobku po-
winno by¢ rozumiane szeroko, gdyz dorobek jest sama istota wspol-
nosci ustawowej”>’. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze pojecie dorobku
nie jest synonimem pojecia majatku wspélnego matzonkow?®.

Odrebny majatek kazdego z matzonkoéw stanowia z kolei:

1) przedmioty majatkowe nabyte przed powstaniem wspolnosci
ustawowej, 2) przedmioty majatkowe nabyte przez dziedziczenie,

* Co do regulacji stosunkéw majatkowych migdzy matzonkami zob. m.in.
T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuncze, Warszawa 1997, s. 45 i nn.

2 Wyrok SN z dnia 17 maja 1985 r. C III CRN 119/85, OSPiKA 1986/9-10,
poz. 185.

2% Tamze.

2" 7 uzasadnienia postanowienia SN z dnia 10 lipca 1976 r. (Il CRN 126/76,
OSNCP 1977/4, poz. 73, OSPiKA 1978/4, poz. 74).

2 Por. m.in. A. Zielinski, Sktadniki majatku wspélnego matzonkéw w rezimie
wspolnosci ustawowej, “Nowe Prawo” 1990, Nr 10-12, s. 119.
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zapis lub darowizng, chyba ze spadkodawca lub darczynca inaczej
postanowit, 3) przedmioty majatkowe nabyte ze $rodkéw uzyska-
nych w zamian za przedmioty wymienione w dwdch punktach po-
przedzajacych, 4) przedmioty majatkowe stuzace wytacznie do za-
spokajania osobistych potrzeb jednego z matzonkow, 5) przedmioty
majatkowe stuzace do wykonywania zawodu, jezeli zostaly nabyte
ze $rodkow nalezacych do odrgbnego majatku matzonka wykonywa-
jacego ten zawdd; nie dotyczy to jednak przedmiotéw shuzacych do
prowadzenia gospodarstwa rolnego lub przedsigbiorstwa, 6) prawa
niezbywalne, 7) przedmioty uzyskane z tytutu odszkodowania za
uszkodzenie ciala lub wywolanie rozstroju zdrowia albo z tytulu
zado$¢uczynienia za doznang krzywdg; nie dotyczy to jednak renty
naleznej poszkodowanemu matzonkowi z powodu catkowitej lub
czesSciowe] utraty zdolnosci do pracy zarobkowej albo z powodu
zwigkszenia si¢ jego potrzeb lub zmniejszenia widokoéw powodzenia
na przysztos¢, 8) wierzytelnosci o wynagrodzenie za pracg lub za
inne ustugi §wiadczone osobiscie przez jednego z matzonkow,

9) przedmioty majatkowe uzyskane z tytulu nagrody za osobiste
osiagnigcia jednego z matzonkow, 10) prawa autorskie tworcy, pra-
wa tworcy wynalazku, wzoru lub projektu racjonalizatorskiego.

Nalezy podkresli¢, ze art. 33 k.r.o. zawiera numerus clausus
sktadnikow majatku odrebnego. Oznacza to, ze do majatku odreb-
nego moga przynaleze¢ jedynie te przedmioty, ktore zostaty wyraz-
nie wymienione w art. 33. Wszystkie pozostate sktadniki majatkowe
wchodza w sktad majatku wspélnego® .

Wydaje sig, ze niepotrzebnie umieszczono przyktady przedmio-
tow majatkowych wchodzacych w sktad majatku wspdlnego. Wat-
pliwosci budzi zwlaszcza wymienianie w art. 32 § pkt 2 dochodoéw
z majatku wspolnego, jak i z majatkow odrebnych jako sktadnikow
majatku wspolnego. Za dochody z majatku odrgbnego mozna bo-

» Bez watpienia wplyw na obecna regulacje art. 32 i 33 k.r.o. wywarlo stano-
wisko W. Woltera (Wspolny majatek matzonkow de lege ferenda, “Panstwo i Pra-
wo” 1957, z. 10, s. 558 i nn.). Autor opowiadajac si¢ za przyjeciem w polskim
systemie prawa ustroju wspolnosci dorobku z wyrdznieniem majatku wspolnego
i majatkéw odrgbnych uznat, ze technika legislacyjna nakazuje, aby okresli¢ tylko
jedna z tych grup, a tym samym pozostale sktadniki beda nalezaty do drugiej grupy.
Autor opowiedzial si¢ za podaniem katalogu sktadnikoéw majatku odrgbnego
z mozliwoscia zaliczenia do tego majatku przedmiotéw majatkowych w drodze
analogii (tamze, s. 562).
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wiem uzna¢ przedmioty majatkowe nabyte w wyniku surogacji (art.
33 pkt 3 k.r.0.), czy tez przedmioty majatkowe stuzace wytacznie do
zaspokajania osobistych potrzeb jednego z matzonkéw (art. 33 pkt
4), ktore beda przynalezaty do majatku odregbnego.

Do chwili obecnej kodeks rodzinny i opiekunczy byt kilkakrotnie
nowelizowany™. Zadna z tych nowelizacji nie zmienita jednak
ustroju ustawowego. Kwestii stosunkow majatkowych matzonkow
dotyczyta gtownie pierwsza nowelizacja z 1975 r.*', ktora zwickszy-
ta ochrong¢ majatkowa matzonka, gdy dtuznikiem jest drugi malzo-
nek (art. 41 § 3 k.r.o.). Skreslono takze art. 44 przewidujacy odpo-
wiedzialno§¢ za zobowigzania wspdtmatzonka takze po ustaniu
wspolnosci majatkowe;.

Twoércom kodyfikacji z 1964 r. chodzito przede wszystkim o do-
precyzowanie poszczegolnych przepisow kodeksu rodzinnego, ktd-
rych wyktadnia nastr¢czata duzo trudnosci. I tak precyzyjniej okre-
$lono sktadniki majatku wspolnego (art. 32 k.r.o.) oraz enumera-
tywnie wymieniono sktadniki majatku odrgbnego (art. 33 k.r.o.).
Przed wejsciem w zycie nowej kodyfikacji zarowno w doktrynie,
jak i w orzecznictwie trwaty spory, czy np. wynagrodzenie za prace
jest dorobkiem, a tym samym wchodzi w sktad majatku wspdlnego,
czy tez jest traktowane jak majatek osobisty’>. Kodeks rodzinny
i opiekunczy wyraznie stwierdzit, iz pobrane wynagrodzenie za
pracg wchodzi w sktad majatku wspolnego (art. 32 § 2 pkt 1 k.r.0.).
Kodyfikacja z 1964 r. wprowadzita ponadto instytucj¢ surogacji
majatkowej, ktora dotychczas nie uregulowana ustawowo, byta do-
puszczona przez praktyke w szerokim zakresie™. Precyzyjne wy-
mienienie sktadnikow majatku odrgbnego miato na celu usunigcie
dotychczasowych watpliwosci’*.

3% Zmiany te omawia K. Pietrzykowski, Ocena stanu prawa rodzinnego w Pol-
sce. “Przeglad Legislacyjny” 2001, nr 3, s. 175 i nn.

3! Zob. ustawa z dnia 19 grudnia 1975 1. o zmianie ustawy kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. Nr 45, poz. 234).

32 Por. m.in. W. Wolter, Majgtek wspdlny i majqtki odrebne matzonkéw pod
rzqdem wspolnosci ustawowej, “Nowe Prawo” 1965, Nr 2, s. 110.

3 Por. S. Gross, Stosunki majatkowe miedzy matzonkami, “Nowe Prawo” 1966,
nrll,s. 1376.

** Dotychczasowy termin “majatek osobisty” zostat zastapiony terminem “ma-
jatek odrebny”. Tamze.
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Te wszystkie zmiany, majace na celi doprecyzowanie przepisow
dotyczacych ustawowego ustroju matzenskiego, w zadnym wypadku
nie podwazyly sensownosci ustroju wspolnosci dorobku, jako ustro-
ju ustawowego. Uznano, ze najbardziej odpowiednim ustrojem dla
rodzin pracowniczych jest ustré] wspélnosci dorobku, umowna roz-
dzielno$¢ majatkowa zachowano glownie z mys$la o stosunkach
wiejskich®.

v

Po 1989 roku, kiedy to w Polsce dokonane zostaty zmiany ustro-
jowe i gospodarka centralnie sterowana z minimalnym udziatem
wlasnosci prywatnej, zastapiona zostata przez gospodarke wolno-
rynkowa, powszechnie przyjeto stanowisko o koniecznosci zmiany
przepisoéw k.r.o0. regulujacych matzenskie stosunki majatkowe™.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego przygotowala projekt,
opublikowany w 2000 r.*”, ustawy zmieniajacej kodeks rodzinny
i opiekunczy. Celem proponowanych zmian jest dostosowanie sto-
sunkow majatkowych migdzy matzonkami do ustroju gospodarcze-
go w III Rzeczypospolitej™.

Przyjety bowiem w k.r.o. jako ustawowy, ustrdj wspolnosci do-
robku, zostal dostosowany do modelu gospodarki socjalistycznej, w
ktorym dziatalno$¢ gospodarcza stanowila domeng panstwa, nato-
miast osoby prywatne w sposob marginalny, gtéwnie prowadzac
niewielkie warsztaty rzemieslnicze, mogly uczestniczy¢ w zyciu
gospodarczym. Sytuacja diametralnie zmienita si¢ po roku 1989,
kiedy to dominujaca role zaczela odgrywac¢ wilasno$¢ prywatna.
Matzonkowie prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza zetkneli si¢

35 Tamze, s. 1386.

3 T, Smyczynski, (Kierunki reformy kodeksu rodzinnego i opiekuriczego,
“Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1999, z. 2, s. 299) podkreslajac koniecznos$¢ no-
welizacji kodeksu rodzinnego i opiekunczego zaznacza, ze za najpilniejsze zadanie
nalezy uzna¢ reformg ustrojow majatkowych matzonkow.

37 Projekt ten zostal zamieszczony w “Przegladzie Legislacyjnym” 2000, nr 2,
s. 169 i nn. W niktym stopniu w zmienionej wersji z 7 lutego 2001 r. zostat opubli-
kowany w “Studiach Prawniczych” 2000, nr 3-4, s. 159 i nn.

38 Zob. K. Gonera, Zbigniew Radwanski, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, “Panstwo i Prawo” 2000, z. 4, s. 8 i n.
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z dotychczas niespotykanymi problemami dotyczacymi np. zarzadu
przedsigbiorstwem rodzinnym, czy tez odpowiedzialnoSci swoim
majatkiem za dlugi spowodowane prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarcze;j.

Doktryna uznawata powszechnie za trzy podstawowe wady

obecnie obowiazujacego ustroju wspolnosci dorobku: 1. trudnosci w
kwalifikowaniu nabywanych praw do majatkéw matzonkow,
2. skomplikowane reguty zarzadu majatkiem wspolnym, 3. nieko-
rzystne dla wierzycieli zasady zaspokajania z majatku wspdlnego
malzonkéw swoich wierzytelnosci®’. Omawiany projekt ma za za-
danie wyeliminowanie, o ile jest ono mozliwe, powyzszych niedo-
godnosci.

Projekt zachowuje jako ustawowy ustrdj wspolnosci dorobku
(art. 31 § 1 Projektu). Podobnie jak w k.r.o. okreslone zostaty sktad-
niki majatku wspdlnego matzonkéw w postaci dochodow z pracy
i dzialalno$ci zarobkowej malzonkéw oraz dochodéw z majatkow
matzonkow (art. 31 § 2 pkt 1-2 Projektu. Pewnym novum jest nato-
miast wskazanie wprost jako sktadnikéw majatku wspolnego $rod-
kéw zgromadzonych na rachunku otwartego lub pracowniczego
funduszu emerytalnego kazdego z matzonkéw (art. 32 § 2 pkt 3
Projektu).

Zmiany dotycza majatku odrgbnego, ktory zostal nazwany ma-
jatkiem osobistym. I tak sktadnikiem tego majatku sa m.in. “prawa
majatkowe wynikajace z majatkowej wspolnosci tacznej podlegaja-
cej odrebnym przepisom” (ar. 33 pkt 3). Wprowadzono takze zasade
surogacji zupetnej. Dodano bowiem do art. 33 pkt 11, zgodnie
z ktorym w sktad majatku osobistego wchodza: “przedmioty majat-
kowe nabyte w zamian za sktadniki majatku osobistego, chyba ze
przepis szczegblny stanowi inaczej”.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze wsrod gremiow przygotowujacych
projekty ustaw nie bylo po 1989 r. zgodnosci co do wyboru malzen-
skiego ustroju ustawowego. I tak w wydanej 8 lutego 1996 r.
uchwale Rada Legislacyjna opowiedziata si¢ za wprowadzeniem do

3 Por. A. Dyoniak, Funkcjonowanie ustawowego ustroju majqtkowego matzer-
skiego w odniesieniu do rodzin zakladow produkcyjnych, “Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1985, z. 1, s. 70.
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polskiego systemu prawa ustroju wspdlnosci dorobku®. Uznano
bowiem, ze ustroj ten jest “w pelni zgodny z zasada rOwnoupraw-
nienia matzonkéw™"'. Ma przewage nad ustrojem wspélnosci do-
robku, gdyz bardziej precyzyjnie reguluje problematyke zarzadu
majatkiem wspolnym oraz odpowiedzialno$é za dtugi*. Zdaniem
Komisji “obecne realia gospodarcze uzasadniaja przywrocenie tego
ustroju jako ustroju ustawowego™™*.

Roéwniez wérdd przedstawicieli doktryny nie ma zgody co do za-
chowania ustroju wspolnosci dorobku jako ustroju ustawowego. Jak
zauwaza T. Smyczynski: “Dzisiaj przewaza chyba przekonanie, iz
wprowadzenie tego ustroju majatkowego jako ustroju ustawowego
moze spotka¢ si¢ z niezrozumieniem spoteczenstwa przyzwyczajo-
nego do ustawowej wspolnosci dorobku istniejacej w Polsce od 50
lat”*. Sam jednak uczony opowiada si¢ de lege ferenda za przyije-
ciem jako ustawowego, ustroju podzialu dorobku®. Niektorzy
z autorow widza takze ustrdj rozdzielnoSci majatkowej jako ustroj
ustawowy®. Nie ulega watpliwosci, iz dyskusja dotyczaca wyboru
ustroju ustawowego bedzie jeszcze dhugo toczyla si¢ w doktrynie.
Nie mozna takze zapomnie¢ o glosie organizacji spotecznych, w
tym zwlaszcza organizacji kobiecych, ktore z pewnos$cia poswigca
duza uwagi proponowanym regulacjom stosunkow majatkowych
matzonkow.

VI
Obserwujac ewolucj¢ ustawowego ustroju majatkowego matzon-

kéw po II wojnie swiatowej, mozemy zauwazy¢ tendencjg zmierza-
jaca do powstania jak najwigkszej wspolnosci majatkowej. Dekret

40 Stanowisko Rady Legislacyjnej w sprawie stanu ustawodawstwa regulujace-
go sytuacj¢ majatkowa czlonkéw rodziny, “Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1996,
z.4,s.7811in.

4! Tamze, s. 782.

2 Tamze.

* Tamze.

4 T. Smyczynski, Projekt ustawy zmieniajqcej malzeriskie prawo majatkowe,
“Studia Prawnicze” 2000, z. 3-4, s. 154.

4 Tamze, s. 158.

“ Por. m.in. K. Pietrzykowski, Ocena stanu prawa, s. 179.
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z 1946 r., opierajac si¢ na wynikach prac przedwojennej Komisji
Kodyfikacyjnej, za ustroj ustawowy uznat ustroj podziatu dorobku.
Kodeks rodzinny z 1950 r., ktérego powstanie byto skorelowane

z kodeksem czechostowackim, wprowadzit podobnie jak w ZSRR
ustrd] wspdlnosci dorobku jaki ustroj ustawowy. Uznano bowiem,
Ze ustrdj ten najlepiej chroni interesy kobiety pracujacej w domu

i wychowujacej dziecko, a przede wszystkim, dostosowany jest do
gospodarki socjalistycznej, gdzie przewaza wlasnos$¢ panstwowa,

a wlasno$¢ prywatna odgrywa marginalng rolg.

Uchwalony w 1964 r. kodeks rodzinny i opiekunczy zachowat
jako ustrdj ustawowy ustroj wspolnosci dorobku. W poréwnaniu
z kodeksu z 1950 r. bardziej szczegdétowo okreslono natomiast
sktadniki majatku wspolnego (art. 32 k.r.o.) jak i odrgbnego (art. 33
k.r.o.). Dokonana w 1975 r. nowelizacja Kodeksu przyczynita si¢
m. in. do wzrostu znaczenia majatku wspolnego kosztem majatkow
odrgbnych matzonkow.

Po 1989 roku, kiedy to Polska stala si¢ krajem o gospodarce
wolnorynkowej, doktryna zaczeta podkresla¢ wady ustroju wspolno-
sci dorobku, a zwlaszcza: trudnosci w zakwalifikowaniu przedmio-
tow majatkowych do majatkow matzonkoéw, niejasne reguty zarza-
dem majatkiem wspolnym oraz niekorzystnie dla wierzycieli zasady
odpowiedzialno$ci majatkiem wspdlnym za zobowiazania. Powstaty
w 2000 r. projekt ustawy zmieniajacej kodeks rodzinny i opiekunczy
zachowuje jako ustawowy ustrdj wspolnosci dorobku, wprowadza-
jac rownoczes$nie zmiany, ktore maja wykluczy¢, lub tez zminimali-
zowac¢ wady tego ustroju wymienione powyze;j.

Celem niniejszego opracowania nie jest udzielanie odpowiedzi
na pytanie, ktory z matzenskich ustrojow majatkowych byltby naj-
lepszy de lege ferenda, jako ustroj ustawowy. Prima facie, chociaz
zagadnienie to wymaga dalszych badan, ustrojem tym powinien
pozosta¢ ustrdj wspolnosci dorobku, odpowiednio dostosowany do
potrzeb gospodarki rynkowej. Ustroj ten bowiem od ponad 50 lat
tkwi w “$wiadomosci spoteczenstwa”, a zwlaszcza prawo rodzinne
powinno by¢ wolne od wszelkich gwattownych zmian.
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Ewolucja tresci praw czlowieka

Podobnie do wieloetapowego poznania prawa naturalnego prze-
biega rozwoj tresci praw cztowieka. W réznych epokach pojawialy
si¢ rozne watki. Idea praw czlowieka narodzila si¢ i rozwingta w
europejskim krggu cywilizacyjnym wyznaczanym przez etyke jude-
ochrze$cijanska. Talmud, jak réwniez Pismo Swiete Nowego Te-
stamentu, przesiaknigte sa zagadnieniami rownosci, sprawiedliwo-
$ci, pokoju w stosunkach miedzyludzkich oraz godnosci cztowieka.
Cztowiek stworzony na obraz i podobienstwo Boze partycypuje w
Jego osobowej godnosci. W pewnym okresie nastgpuje fascynacja
wolno$cig. Implikuje to konieczno$¢ zagwarantowania sfery praw
naleznych jednostce, gdzie panstwo musi powstrzyma¢ si¢ od dzia-
tania. Dzigki temu powstaja konstytucje stojace na strazy wolnosci,
wlasno$ci i bezpieczenstwa. W dalszym etapie spostrzega sig¢ nie-
rownosci spoleczne powodujace ucisk i nadmierny wyzysk ludzi
pracy. Skutkuje to migdzy innymi wypracowaniem catego pakietu
praw socjalnych i pracowniczych. W toku rozwoju dostrzega sig
takie prawa, ktorych ochrona przekracza mozliwosci poszczegol-
nych panstw. Wowczas wystepuje konieczno$¢ podejmowania dzia-
tan na ptaszczyznie migdzynarodowe;j.

Celem tego artykulu jest ukazanie zmian w ujmowaniu tresci
praw czlowieka. U podstaw tych zmian lezaty zasady funkcjonujace
w zyciu spotecznym takie jak: wolnos¢, rownos¢, solidarno$¢ a na-
wet pomocniczo$¢.
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W epoce Odrodzenia wyrosta szkota prawa natury. Zwrot ku
cztowiekowi, wiara w jego indywidualistyczna nature prowadzity
nieuchronnie do odrodzenia teorii prawa natury. Kanonem tej
teorii byly cztery prawa: do zycia, wtasno$ci, wolnosci i rownosci —
z ktérych ludzie korzystali w tzw. stadium przedspotecznym — nie
odnoszac si¢ do uzasadnien religijnych. To wtasnie w szkole prawa
natury i praw przez nia lansowanych powstala teoria umowy spo-
leczne;.

Oswiecenie, zajmujac si¢ teoria prawa natury i umowy spotecz-
nej, rozwingto problematyke praw cztowieka w $cistym znaczeniu.
Kierunek ewolucji praw cztowieka miat charakter indywidualistycz-
no-liberalny. Indywidualistyczny, gdyz uwazano, ze zycie cztowieka
w spotecznosci — jako jednostki aspotecznej — ma swoje zrodto w
umowie spotecznej'. Jednoczesnie pozbawiajac nature ludzka funk-
cji kreacyjnej zycia spotecznego, proponowano atomistyczny model
spoleczenstwa®. Charakter liberalny przejawiat si¢ w tezie o abso-
lutnej wolnosci i suwerennos$ci jednostki. Wolno$¢ pojmowana byta
tutaj jako niezalezno$¢ od panstwa oraz jako nieograniczona swobo-
da wyrazania mysli, dzialan, szczegdlnie w zakresie gospodarczym®.
Z wolnoscia ujmowana w charakterze negatywnym $cisle wiazano
pojecie rownosci. ROwnos¢ pojmowana byta przede wszystkim jako
rowno$¢ wobec prawa. Pomijano natomiast jej wymiar spoleczno-
gospodarczy”.

Monteskiusz, w dziele O duchu praw, ukazal wspotzaleznos¢
migdzy wolno$cia a praworzadnoscia. J.J. Rousseau, w Umowie

''J. Majka, Filozofia spoleczna, Warszawa 1982, s. 33.

2 Tamze, s. 49.

3 Nalezy zwrocié tu uwage na rozréznienie Oswiecenia jako ideologii krytycz-
nej wobec feudalizmu oraz konstruktywnej wobec panstwa kapitalistycznego,
akcentujac szczegdlnie “nurt spoleczno-panstwowy” (pafnstwo jako organizacja
polityczna spoleczenstwa, wola powszechna, interes publiczny) czy tez panstwowo-
tworczy (praktyczne dokonania spoteczenstwa amerykanskiego). Jednak glebsza
analiza tego nurtu kulturowego i dostrzeganie w nim réznych poktadow mysli
wykraczatyby znacznie poza zakres merytoryczny prezentowanego artykuhu.

4 Por. F. J. Mazurek, Wolno$é¢ i réwnosé spoleczna, “Roczniki Nauk Spotecz-
nych” 9(1981), s. 236.
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spotecznej, stwierdza, iz niezbywalna suwerenno$¢ ludu ma zabez-
piecza¢ prawa jednostki przed naduzyciami ze strony wladzy. Zas
umowa spoteczna zabezpiecza tworzenie prawa pozytywnego i gwa-
rantuje inne prawa i wolnosci’.

Pod koniec XVIII wieku miaty miejsce dwie wazne deklaracje
majace powazny wpltyw na uniwersalizacj¢ praw czlowieka. Pierw-
sza z nich to Deklaracja Niepodlegtosci trzynastu Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki ogtoszona 4 lipca 1776 roku. Gtéwni jej tworcy
T. Jefferson i J. Madison uznali prawa mieszczace si¢ w katalogu
praw naturalnych za niezbywalne, wrodzone i uniwersalne. Zrédlem
tych praw jest sama ludzka natura, a nawet wprost odwotano si¢ do
Stworcy: “Uwazamy za zrozumiale same przez si¢ te prawdy, ze
wszyscy ludzie zostali stworzeni rowni, ze zostali wyposazeni przez
Stworcg w pewne niezbywalne prawa, migdzy ktorymi sa: zycie,
wolnosé i dazenie do szczescia™. Uznano wolno$é sumienia i prak-
tyk religijnych — a obowiazkiem wladzy bylo zabezpieczenie tych
praw. Przy naruszaniu wymienionych norm, deklaracja uznawata
prawo do oporu, czyli zmiany badz obalenia rzadu nawet na drodze
rewolucji. Niestety, wyzej wymienione prawa dotyczyly tylko rasy
biatej. Mimo stwierdzenia, iz wszyscy ludzie sa sobie rowni, dekla-
racja nie znosila niewolnictwa Murzynow.

Druga deklaracja byta ogloszona w roku 1789 francuska Dekla-
racja Praw Czlowieka i Obywatela. Mowi ona migdzy innymi:

0 rownosci wobec prawa; prawie do wolnosci, za§ wolnos$¢ pojmo-
wana jest jako mozno$¢ czynienia wszystkiego, co nie szkodzi in-
nym; o wolnym przeptywie mysli i pogladow jako najcenniejszym

5 Dla zwolennikéw naturalnych praw czlowieka teoria umowy spolecznej byta
atrakcyjna w tym wzgledzie, ze eksponowata jednostke jako przyczyng sprawcza
panstwa, w ludzie widziata Zrodto wladzy politycznej, a dobro jednostki, ktore byto
celem umowy, czynila kryterium oceny porzadku politycznego. W konsekwencji
tego ostatniego, dawala mozliwos$¢ odstapienia od umowy przez rzadzacych, gdy
wladza sprzeniewierzy si¢ celom umowy. Prawo do oporu expressis verbis prokla-
mowata Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 roku. Ostatecznie w efek-
cie umowy spotecznej jednostka w zamian za prawa naturalne otrzymywala prawa
w spoteczenstwie obywatelskim, a te byty lepiej chronione i bardziej harmonizowa-
ly interesy jego cztonkow.

® Deklaracja Niepodlegtosci. Jednogtosna Deklaracja Trzynastu Zjednoczonych
Standéw Ameryki, 4 lipca 1776 roku, w: Prawa czlowieka. Wprowadzenie. Wybor
zrodet, oprac. K. Motyka, Lublin 1999, s. 66.
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prawie czlowieka. Kolejne artykuly przesycone sa idea “natural-
nych, niezbywalnych i §wigtych praw czltowieka”. We wstepie do
Deklaracji francuskiej czytamy: “Przedstawiciele ludu francuskiego
(ukonstytuowani jako) Zgromadzenie Narodowe uznaje i ogtasza, w
obecnosci i1 pod opieka Istoty Najwyzszej, nastgpujace prawa Czlo-
wieka i Obywatela”’. Podobnie jak deklaracja amerykanska rowniez
deklaracja francuska, odwotujac si¢ do prawa naturalnego i na tej
podstawie oglaszajac katalog podstawowych praw i wolnosci, w
bardzo waskim zakresie formuluje obowiazki obywatela wobec
panstwa.

Prawa zawarte w wymienionych deklaracjach miaty ceche praw
negatywnych. Obydwie stwierdzily jedynie istnienie, niezbywalnos¢
1 powszechna waznos$¢ praw czlowieka. Uznanie w nich, ze wszyscy
ludzie rodza si¢ wolni i niezalezni, ze posiadaja wrodzone prawa,
ktore nie moga by¢ naruszane przez wladze panstwowa, byto istotne
dla dalszego rozwoju praw cztowieka. Wprawdzie byly to deklaracje
wewnatrzpanstwowe, to jednak prawom w nich zawartym przypi-
sywano powszechna waznos¢, przystuguja one bowiem wszystkim
ludziom wszystkich panstw. Zasadnicza r6znica migdzy nimi bylo
odwotanie si¢ do Stworcy jako ostatecznego zrodia proklamowa-
nych praw w deklaracji amerykanskiej. Tak daleko deklaracja fran-
cuska nie poszta — proklamowane pod opieka i w obecnosci “Istoty
Najwyzszej” prawa uznano za naturalne.

Na pierwsza generacj¢ praw cztowieka istotny wptyw wywarla
liberalno-indywidualistyczna koncepcja wolnosci. Gloéwni przed-
stawiciele tej teorii to: J.J. Rousseau, F. Nietzsche i J.P. Sartre.

Dla Rousseau wolno$¢ jest niezbywalnym prawem cztowieka
zgodnym z jego natura. Jesli nawet cztowiek funkcjonuje w zyciu
spotecznym, to jedynie po to, by by¢ dalej wolnym®. Rozrozniat on
wolno$¢ naturalng i spoleczna, gdzie pierwsza istniata w przedspo-
lecznym stadium ludzkiej historii, druga za§ w zyciu cztowieka w
spotecznosci. Wolno$¢ spoteczna wymaga od obywatela postuszen-
stwa, lecz odnosi si¢ w rownej mierze do cztonkéw catej okreslonej

7 Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela, 26 sierpnia 1789 roku, w: Prawa
czltowieka..., s. 69.
8 J.J. Rousseau, Unmowa spoteczna, Poznan 1920, s. 16.
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grupy spolecznej. Totez rownos¢ wobec prawa nie neguje prawa do
wolnosci.

Nietzsche byl zwolennikiem skrajnego indywidualizmu, jak
rowniez materializmu i determinizmu. Dlatego kwestionowat istnie-
nie wolnej woli w naturze ludzkiej, wysuwajac postulat woli mocy.
Wola mocy to bezwzgledna wola zycia, interpretowanego w jego
wymiarach biologiczno-sensytywnych, walki z samym sobg i z in-
nymi ludzmi’. W tej koncepcji wolno$é czlowieka wymaga rezy-
gnacji z wszelkich kodeksdéw: spotecznych, religijnych i moralnych.
Naczelna zasada, jaka nalezato si¢ kierowac, byto: badz twardymm.

Podobnie do powyzszej koncepcji wolnosci, Sartre ujmowat
wolnos¢ jako absolutna autonomig. Cztowiek, bedac §wiadomoscia
wolnosci, jest wolny ze swej natury, totez nigdy nie moze przestac
by¢ wolnym, ani tez scedowaé swej wolnosci na rzecz nikogo inne-
go: Boga czy spoleczenstwa. Poniewaz wolno$¢ jest niepodzielna,
totez cztowiek jest wolny catkowicie i na zawsze lub nie jest wolny
wcale. Wolno$¢ bedaca wewnetrzna istota cziowieka powoduje
niemoznos$¢ dzielenia si¢ z kimkolwiek odpowiedzialnoscia za jego
zycie i dzialanie. Autonomia czlowieka nie moze mie¢ zadnych
ograniczen.

Indywidualistyczno-liberalna koncepcja wolnosci ukazuje po-
trzebe wolnos$ci w zyciu spotecznym jako niezbywalnego prawa
kazdego czlowieka. Jednak dostrzega jedynie negatywne skutki
ograniczen wolnos$ci, pomniejszajac efekty nieograniczonej wolno-
$ci. Poniewaz czlowiek jest istota ograniczona, nie za$ absolutna, to
wszelka absolutyzacja cztowieka, w tym jego wolnosci, prowadzi do
jego zniewolenia. Ponadto nastgpuje dezintegracja zycia spoteczne-
go, gdyz realizacja dobra wspolnego jest niemozliwa. Nieskrepowa-
na wolno$¢ ekonomiczna prowadzi do drastycznej nierdwnosci spo-
tecznej. Wolnos¢ to shuzba dla wartosci realizowanych jedynie w
zyciu spolecznym, a wigc wolnos$¢ nie istnieje bez integracji ze spo-
tecznoscia''.

Niektorzy ujmuja wolnos$¢ tylko od strony negatywnej, tj. jako
brak przymusu. Méwiac o przymusie mamy na mysli dziatanie

°F. Nietzsche, Poza dobrem i ztem, Warszawa-Krakow 1912, s. 242.
10 Tenze, Tako rzecze Zaratustra, Warszawa 1905, s. 302.
'S, Kowalczyk, Czlowiek a spolecznosé, Lublin 1994, s. 165.
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z zewnatrz, niezgodne z wola dzialajacego. Jednak wewngtrzne
decyzje woli nie moga by¢ zniesione przez nacisk zewngtrzny.
Czlowiek jest wolny wewngtrznie rowniez wtedy, gdy poddany jest
przymusowi zewngtrznemu. Wolno$¢ ujmowana tylko w aspekcie
negatywnym jest niepetna. Osoba ludzka jest z natury swej wolna,
gdyz swoje cele moze osiagnac tylko poprzez poznanie, uznanie

1 wybor wartosci. Okre$lanie si¢ na mocy wilasnych decyzji pociaga
za soba ponoszenie odpowiedzialnosci za ich wybor. Ostatecznie
wolnos¢ wewngtrzna sprowadza si¢ do autonomii czlowicka bedace;j
wartoécia wspolna wszystkim ludziom'”. Wolnoéé¢ nie jest produk-
tem spotecznym. Totez jej istoty nie mozna dopatrywac si¢ w uwa-
runkowaniach politycznych i spoteczno-gospodarczych.

Drugi aspekt wolnosci, aspekt zewngtrzny, moze posiadac liczne
stopnie. Zalezne one beda migdzy innymi od: rozwoju spoteczno-
gospodarczego 1 naukowo-technicznego, ustroju spoleczno-gospo-
darczego 1 politycznego, kultury spolecznej, a takze od rozwoju
moralnego cztonkdéw spoteczenstwa. Wolnos¢ w aspekcie zew-
netrznym, zwana tez spoteczna, warunkuje samourzeczywistnianie
si¢ cztowieka. Dla wyrazenia wolnoSci wewngtrznej na zewnatrz
musi istnie¢ mozliwo$¢ swobodnego dziatania, poszanowanie woli
i godnosci osoby ludzkiej ze strony innych jednostek i spotecznosci.
J. Messner sprowadza wolno$¢ spoteczna do samookreslenia sig¢
cztowieka — bez przeszkod ze strony innych jednostek i spotecznosci
— poprzez urzeczywistnianie swych celow egzystencjonalnych'’.

Instytucje moga warunkowaé wystgpowanie wolnosci spolecz-
nej, jak rowniez ograniczac ja, utrudniajac swobodne dzialanie jed-
nostek. Instytucja majaca najszersze uprawnienia w tym zakresie
jest panstwo, bez ktorego realizacja wymienionej wolnosci bylaby
niemozliwa. Trudno w petni méwi¢ o wolnosci tam, gdzie wystepu-
je zniewolenie w postaci bezrobocia, ngdzy, gltodu czy tez braku
bezpieczenstwa. Jednak ograniczanie wolnosci ze strony panstwa
powinno odbywaé si¢ w poszanowaniu praw cztowieka i dobra
wspolnego.

12 J. Majka, Chrzescijariska koncepcja wolnosci a prawo do wolnosci, “Znak”
19(1967) nr 153/3, 5.292.
3 por. J. Messner, Das Naturrecht, Insbruck 1966, s. 434.
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Panstwo wolno$ciowe, ograniczajac swobode jednostek, czyni
to, by odpowiedni jej zakres zapewni¢ wszystkim. W sklad tego
zakresu powinny wchodzi¢ podstawowe prawa cztowieka uwzgled-
niajace w swej tresci wolnos¢. Rowniez zycie spoteczne, gospodar-
cze 1 kulturalne nie powinny pozostawaé bez ochrony panstwa.
Szczegolnie w dziedzinach podziatu dochodu narodowego, szkolnic-
twa, pracy i sprawiedliwej ptacy aktywna dziatalnos¢ jest konieczna.
Nie nalezy jednak zapomina¢, iz interwencyjna dziatalnos¢ panstwa
nie moze przekracza¢ granic dobra wspo6lnego.

Kontynuacja wolnosci politycznej jest wolnos¢ roznych sektorow
zycia spotecznego i gospodarczego. Wolnos¢ sfery ekonomicznej
ujawnia si¢ w wolno$ci pracy: zawierania umow i jej wymiaru.
Praca jest powotaniem i obowiazkiem cztowieka. Jednak nie powin-
na by¢ to praca naruszajaca jego godno$¢, czy tez niewolnicza
1 wyniszczajaca. W ustroju indywidualistyczno-liberalnym panstwo,
zapewniajac wolnos$¢ pracy, uchyla si¢ od prawa do pracy. Kazdy
cztowiek, oprécz wymienionego prawa, ma takze m.in. prawo do
sprawiedliwej placy, prawo do wykonywania i wyboru zawodu.

Drugi aspekt wolnosci sfery ekonomicznej to prawo do swobod-
nej dziatalno$ci gospodarczej, lecz regulowanej prawem. Wyraza on
si¢ w prawie do wlasnosci prywatnej, istniejacej obok wilasnosci
spotdzielczej 1 panstwowej. Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
wymaga istnienia wlasnosci prywatnej'.

Wolno$¢ mys$li i nauki jest integralnym elementem wolnosci
tworzenia wartosci. Oznacza ona brak ograniczania ludzi nauki
1 kultury w ich dziatalnosci ze strony panstwa, jak rowniez wolnosci
roznorodnosci uje¢ poszczegoélnych dyscyplin i nurtéw. Jednak trze-
ba mie¢ na uwadze fakt, iz nauka nie moze godzi¢ w normy etyczne.
Nieuwzglednianie norm moralnych moze prowadzi¢ do biologicz-
nego lub psychicznego niszczenia cztowieka.

Réwniez wsrod wolnosci zycia spolecznego nalezy wymienié
wolno$¢ spotecznych srodkoéw przekazu informacji. Panstwa
o ustroju indywidualistyczno-liberalnym stoja na stanowisku catko-
witej wolnosci srodkéw masowego przekazu, jak rowniez wypowia-
daja si¢ za catkowitym zniesieniem cenzury. Jest to stuszny postulat

' S. Kowalczyk, Czlowiek.., s. 174.
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pod warunkiem, iz wolno$¢ informacji bedzie szta w parze z umie-
jetnoscia samokontroli ludzi pracujacych w mass mediach. Nade
wszystko nalezy mie¢ na uwadze dobro osoby ludzkiej, jej godnos¢
oraz fundamentalne prawa i warto$ci. De facto prawo czlowieka do
prywatnosci i intymnosci przegrywa z prawami do wolno$ci infor-
macji w srodkach masowego przekazu.

Liberalne ujecie praw cztowieka uksztalttowane w koncu XVIII
wieku, z niewielkimi zmianami, jako jedyne panowato do poczat-
koéw XX wieku. Tre$¢ ich oczywiscie wyptywata z zatozen liberal-
nej koncepcji zycia spotecznego. Kazda jednostka swoje podstawo-
we prawa, takie jak: wolno$¢, réwnos¢, wlasnos¢, wywodzi z prawa
naturalnego. Wolno$¢ jednostki moze by¢ ograniczana tylko przez
swobody innych i niezbedne interesy spotecznosci. Stad nazwa tych
praw jako wolnosciowe, bedace pierwsza generacja praw cztowieka.
Zakres interwencji wladzy panstwowej w zycie spoleczne wyzna-
czal prawa i wolnosci jednostki.

Pomimo jednostronnego wymiaru praw cztowieka pierwszej ge-
neracji nalezy stwierdzi¢, ze proklamowanie zasady wolnosci i row-
nosci w deklaracjach XVIII wieku bylo ze wszech miar shuszne.
Dzigki nim rozpoczat si¢ nowy okres w rozwoju spolecznosci, ktorej
podstawa stata si¢ osoba ludzka. Otrzymywala ona jednakowe pra-
wa w zakresie podstawowym — przynajmniej formalnie — ze wzgle-
du na swa godno$¢, niezaleznie od woli pozostatych jednostek.

Pod wptywem krytyki poprzedniego tadu spotecznego, szczegol-
nie przez ruchy rewolucyjne, w teorii i praktyce nastapito przejscie
od koncepcji panstwa jako “stroza nocnego” do koncepcji “panstwa
dobrobytu” lub spolecznego panstwa prawa. Wilasnos¢ prywatna
byta wcigz uznawana za nienaruszalne prawo. Wolno$¢ na poczatku
XX wieku przestata by¢ pojmowana w sensie negatywnym. Pojawi-
ta si¢ rowniez w kategoriach pozytywnych, jako wolnos¢ do party-
cypacji. Nie uyymowano jej juz tylko jako brak przymusu ze strony
panstwa, lecz takze jako wolnos¢ od nedzy i strachu. Akcentowanie
pozytywnego charakteru praw cztowieka przejawiato si¢ w coraz
bardziej rozbudowanych prawach spotecznych, co powodowato
koniecznos$¢ dziatania panstwa. Panstwo, materialnie zabezpieczajac
przez swoja polityke realizacje celow ekonomiczno-spotecznych,
czynnie wlaczalo si¢ w realne urzeczywistnianie rownosci.
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W podsumowaniu praw wolnosciowych mozemy stwierdzié, ze
wolnos¢ jednostki w zakresie spotecznym jest ograniczona dobrem
wspolnym i prawami innych oséb. Zakres wolnos$ci spotecznej zale-
zy od dojrzatosci spoleczenstwa, a w tym sprawujacych wiladze
panstwa, od ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego oraz od
rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturalnego. Interwencja pan-
stwa jest konieczna do zagwarantowania wolnosci spotecznej, ale
nie moze ona wykracza¢ poza ramy zasady dobra wspolnego i zasa-
dy pomocniczosci.

Okreslajac prawa wolnosciowe uzywa si¢ réznych termindw, ta-
kich jak: “prawa wolnosciowe”, “wolnosci publiczne”, “podstawo-
we wolnosci czlowieka”, “prawa klasyczne”, “prawa cztowieka
pierwszej generacji”. Organizacja Narodow Zjednoczonych ogtlasza-
jac Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
w roku 1966 omawiajac wymienione prawa uzyla terminu: “prawa
obywatelskie i polityczne”.

11

Podstawa drugiej generacji praw cztowieka jest rowniez godnos¢
osoby ludzkiej, jak glosi Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych. Natomiast prawa tu akcentowane wyeksponowuja
zasade rownos$ci. Hasla roéwnosci blizsze byly kolektywizmowi
marksistowskiemu niz ideologii indywidualistyczno-liberalnej,
akcentujacej przede wszystkim wolno$¢. W marksistowskiej doktry-
nie prawa czlowieka mogly wyraza¢ tylko wole klasy panujacej.
Zatem wyeksponowano prawa spoteczne, ekonomiczne i kulturalne.
Natomiast prawa wolnosciowe umieszczono na dalszym miejscu.
Taka konstrukcja rozumiana jest jako materialna gwarancja dla praw
politycznych. Przyczyna uksztattowania si¢ drugiej generacji praw
cztowieka byl m.in. brak zabezpieczen socjalnych oraz niemozno$¢
powszechnego udzialu w tworzeniu débr gospodarczych i korzysta-
niu z nich. Naczelne prawa spoteczne cztowieka, jakimi sg na przy-
ktad prawo do pracy i sprawiedliwej ptacy, byly masowo naruszane.

F. Engels rozpoznawat kilka koncepcji rownosci, mianowicie:
antyczna, chrze$cijanska, burzuazyjna i marksistowska. Jej poczatki
trafnie wywodzit z faktu istnienia wspolnoty ludzkiej. Wraz z Mark-
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sem stwierdzit: “Réwnos¢ to uswiadomienie sobie przez cztowieka
samego siebie w praktyce, czyli uswiadomienie sobie przez czto-
wieka innego cztowieka jako roéwnego mu i ustosunkowanie si¢ do
jednego cztowieka wzgledem drugiego jako réwnego sobie. Row-
nos$¢ jest francuskim wyrazem na oznaczenie jedno$ci istoty czto-
wieczej, na oznaczenie §wiadomosci swego odrgbnego gatunku, na
oznaczenie praktycznej tozsamosci czlowieka z cztowiekiem — tzn.
na oznaczenie spotecznego, czyli ludzkiego ustosunkowania si¢
cztowieka do cztowieka™". Autorzy nawiazujac do klasycznej kon-
cepcji rownosci — powiazanie idei réwnosci z “jednoscia istoty
cztowiecze]” — ujmuja rowno$¢ autentyczna jako réwnos¢ w zyciu
spotecznym.

Materializm dialektyczny, postugujac sig “kreacyjna funkcja spo-
tecznos$ci”, wyjasnia, iz homo sapiens staje si¢ ludzka istota dzigki
spotecznosci i1 jedynie w jej ramach. Dla Marksa “spoleczenstwo
produkuje czlowieka jako cztowieka”, totez poza nim jest on tylko
fizycznym osobnikiem'®. W tej koncepcji rownosci jej zakres
i sposob realizacji okreslane sa przez kolektyw, a nie wynikaja
z natury ludzkiej. Totez wolno$¢ nie jest atrybutem jednostki, lecz
skutkiem spotecznej aktywnosci, co sprowadza réwno$¢ do “miec”,
a nie “by¢”. Z tego wynika relatywno$¢ wolnosci i praw cztowieka,
co znalazto odzwierciedlenie W kwestii zydowskiej, gdzie Marks
przeciwstawia prawa czlowieka prawom obywatela. Wedlug niego
prawa cztowieka to prawa “czlowieka egoistycznego, cztowieka
oderwanego od siebie i wspolnoty”'!’. Natomiast racje bytu maja
tylko prawa obywatela. Poniewaz prawo do wolnosci uznane byto
za egoistyczne prawo cztowieka umozliwiajace odgradzanie od dru-
giego cztowieka, tak wigc jedyna autentyczna forma réwnosci zosta-
fa rowno$¢ ekonomiczno-spoteczna. Warunkiem jej realizacji byto
zniesienie wlasnosci prywatnej — przyczyny wszelkich form nieréw-
nosci. W przeciwienstwie do koncepcji indywidualistyczno-

'3 K. Marks, F. Engels, Sw. Rodzina, w: K. Marks, E. Engels, Dziefa, t. 2, War-
szawa 1961, s. 46.

16 K. Marks, Rekopisy ekonomiczno-filozoficzne z r. 1844, w: K. Marks, F. En-
gels, Dziela, t. 1, Warszawa 1960, s. 579.

17 Tenze, W kwestii zydowskiej, w: K. Marks, F. Engels, Dziefa, t. 3, Warszawa
1961, s. 71.
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liberalnej, marksizm preferuje rownos¢ ekonomiczna przed roéwno-
$cia jurydyczna'®. S. Kowalczyk stwierdza: “Postulat ekonomiczne;j
rownosci jest niewatpliwie stuszny i gleboko humanitarny. (...) Kon-
trowersyjna jest natomiast diagnoza przyczyn tej nierdwnosci,
sprowadzajaca zrodta kazdego zla spolecznego do faktu wiasnosci
prywatnej. (...) Marksistowski egalitaryzm nie dostrzega, ze istnieje
wiele roznorodnych trwatych przyczyn nieréwnos$ci spotecznej.
Likwidacja wtasnosci prywatnej, zreszta sama w sobie kontrower-
syjna, nie anuluje pozostatych powodow tejze nierdwnosci”'’.

Przy okreslaniu praw spotecznych bierze si¢ pod uwage podmio-
ty uprawnione, przedmiot oraz rolg panstwa przy ich funkcjonowa-
niu w zyciu. Podmiotem tych praw jest — zdaniem niektorych —
pewna grupa skladajaca si¢ z pracownikow najemnych, ludzi sta-
rych, chorych, inwalidow. Inni uwazaja, ze uprawnionymi podmio-
tami powyzszych praw moga by¢ tylko jednostki, a nie grupa spo-
feczna, gdyz nie ma ona osobowosci prawne;.

Okreslenie spotecznych praw cztowieka na podstawie kryterium
pewnej kategorii jednostek lub grup spotecznych jest niepetne. Pro-
wadzi ono w ostatecznosci do uznania powyzszych praw za partyku-
larne, a nie uniwersalne, obejmujace wszystkich ludzi i wszystkie
prawa tego zakresu. Tre$¢ spolecznych praw cztowieka nie moze
sprowadzac si¢ tylko do nakazu socjalnej pomocy panstwa udzielo-
nej pewnej kategorii 0sob.

E. Grisel okreslenie powyzszych praw sprowadza do wskazania
na przedmiot posiadajacy trzy wymiary: gospodarczy, spoteczny
i kulturalny®. Stuszno$¢ wymienionego stanowiska przejawia sig
tym, ze przedmiot pozwala rozr6zni¢ prawa wolnosciowe i spolecz-
ne, jak réwniez same prawa tzw. drugiej generacji: prawa gospodar-
cze, spoteczne i kulturalne.

T. Tomandl uwaza, iz prawa spoteczne sa immanentnie zwiazane
z zasada réwnosci gwarantowanej przez panstwo. Funkcjonalne
znaczenie tych praw polega na przeniesieniu radykalno-egalitarnych

18 Por. W. Osiatynski, Egalitaryzm a praktyka spoleczna, “Wspolczesno$e”
1967 nr 23, s. 1.

19'S. Kowalczyk, Czlowiek..., s. 188.

20 por. E. Grisel, Les droits sociaux, “Zeitschrift fiir schweizerisches Recht”
92(1973) nr 1, s. 96.
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zadan w sfere zycia praktycznego®'. Stanowisko T. Tomandla jest
do$¢ powszechnie uznane™. Polemizujac z nim F.J. Mazurek uwaza,
iz: “(...) panstwo nie jest jedynym podmiotem zobowigzanym do
realizacji praw spotecznych, (...) nie wszystkie przeciez prawa spo-
leczne wymagaja aktywnego udziatu panstwa, jak cho¢by prawo do
zrzeszania si¢ czy prawo do strajku”?.

Istnieje poglad w doktrynie praw cztowieka, iz wolnosciowe
prawa cztowieka maja charakter absolutny, za$ spoteczne — relatyw-
ny**. O relatywnosci ma $wiadczy¢ nie umieszczenie praw spotecz-
nych w konstytucji. Totez z powodu ogo6lnego ich sformutowania,
nie moga by¢ bezposrednio stosowane. Realizacja ich wymaga bliz-
szego uszczegotowienia w aktach prawnych pozakonstytucyjnych.
Ponadto funkcjonowanie spotecznych praw cztowieka zalezne jest
od warunkéw gospodarczych kraju. Stan gospodarczy kraju warun-
kuje ich stosowanie™.

W nawiazaniu do wyrazonego stanowiska F.J. Mazurek pisze, ze
wszystkie prawa cztowieka, w tym takze spoteczne, wynikaja z
godnosci osoby ludzkiej”®. Autor nie ma watpliwosci co do tego, ze
realizacja praw spolecznych =zalezy od rozwoju spoteczno-
gospodarczego kraju i wszystkich narodéw. Jednak wskazuje zjawi-
sko, w ktorym rozwoj gospodarczy kraju i suma posiadanych dobr
czy zasobOw nie gwarantuje automatycznie korzystania z praw spo-
tecznych przez wszystkich obywateli. Powszechna realizacja tych
praw nie zalezy tylko od rozwoju gospodarczego, ale przede
wszystkim od sprawiedliwego podziatu dobr materialnych i dostgpu
do dobr kulturowych®’.

2 Por. T. Tomandl, Der Einbau sozialer Grundrechte in das positive Recht,
“Recht und Staat” 1967 nr 337/338, s. 6.

2 Where as ESCR (Economic, Social and Cultural Rights) require positive state
action for their realisation CPR (Civil and Political Rights) require only abstention
by the state. Report of a Conference held in The Hague on 27 April-1 May 1981
convented by the International Commission of Iuristis, Oxford 1981, s. 50.

B F.J. Mazurek, Prawa czlowieka w nauczaniu spolecznym Kosciola, Lublin
1991, s. 121.

2 E. Grisel, dz. cyt., s. 139.

% Por. G. Brunner, Die Problematik der sozialen Grundrechte, Tubingen 1971,
s. 16.

BE]. Mazurek, dz. cyt., s. 122.

> Tamze.
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Niektorzy autorzy stoja na stanowisku, ze prawa spoleczne, re-
alizowane przez panstwo, nie sa prawami podmiotowymi w §cistym
tego stowa znaczeniu, lecz bardziej programami spoteczno-gospo-
darczymi panstwa®. W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz prawa
podmiotowe to uprawnienia przystugujace cztowiekowi®. Jest on
nie tylko podmiotem uprawnionym z mocy praw spotecznych, lecz
takze zobowiazany jest do dziatania w kierunku ich ochrony. Nato-
miast panstwo, oprocz zobowiazania, posiada réwniez uprawnienie
do stawiania wymogéw jednostkom i grupom spotecznym we wno-
szeniu wktadu w dobro wspolne.

Jednym z podstawowych praw spotecznych, do ktérego realizo-
wania niezbe¢dna jest pozytywna dziatalno$¢ panstwa, to prawo do
pracy. Praca jest potrzeba, nawet elementarna, jest ona wartoscia
wielowymiarowa, w tym takze wartosciag gospodarcza. Umozliwia
ona zdobywanie dobr koniecznych do utrzymania i rozwoju osobo-
wego’". Biorac pod uwagg potrzebe pracy i jej wartosé formutuje sig
prawo czlowieka do pracy. Jest to prawo naturalne, niezbywalne,
trwate, powszechne, obiektywne 1 dynamiczne, wplywajace na caty
system prawny. Realizacja i ochrona jego zalezy od rozwoju
1 struktur spoleczno-gospodarczych, a takze techniki. Wymienione
czynniki moga wplywaé rowniez na zagrozenia wspomnianego pra-
wa, wystepujace szczegdlnie w ustroju spoteczno-gospodarczym, w
ktorym przyznaje si¢ priorytet kapitatowi przed cztowiekiem®'.

% Por. A. Vonlanthen, Idee und Entwicklung der sozialen Gerechtigkeit,
Freiburg 1973, s. 103; Ch. Beitz, Economic Rights and Distributive Justice in De-
veloping Societes, “World Politics. A Quaterly Journal of International Relations”
33(1981) nr 3, 5.322.

» Prawem podmiotowym jest oparta na “prawie-normie” przyshugujaca pod-
miotowi mozliwo$¢ swobodnego, w zakresie okreSlonym przez prawo-normg,
podejmowania decyzji co do celow i sposobow dokonywania pewnych czynnosci
ze skutkiem prawnym, swobodnego wykonywania decyzji oraz mozno§¢ domaga-
nia si¢ w zwiazku z tym odpowiednich $wiadczen ze strony innych podmiotow
prawa, w: H. Waskiewicz, Prawa czlowieka. Pojecie, historia, “Chrzescijanin w
Swiecie” 1978 z. 63-64, s. 14.

3% Jan Pawet 11, Encyklika Laborem exercens o pracy ludzkiej, Warszawa 1982,
n. 28; por. F.J. Mazurek, Prawo do pracy w encyklice Laborem exercens, w: Powo-
tany do pracy. Komentarz do Laborem exercens, red. J. Krucina, Wroctaw 1983, s.
208.

31 Jan Pawel I, Encyklika Laborem exercens, n. 13.
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W tresci prawa cztowieka do pracy mozna wyr6ézni¢ prawo do
wolno$ci wyboru pracy zgodnego z uzdolnieniami i umiej¢tnoscia-
mi. Ponadto w prawie tym zawarte jest prawo do wyksztalcenia
ogolnego 1 zawodowego, prawo do odpowiednich warunkéw pracy,
oraz prawo do pracy tworczej, do inicjatywy gospodarczej nieroz-
tacznie zwiazanej z zagwarantowaniem prawa do posiadania wia-
snosci prywatnej”’.

Prawo do sprawiedliwej ptacy jest kolejnym kluczowym prawem
spotecznym czlowieka. Jest jednym z podstawowych warunkoéw
sprawiedliwego rozdziatu dochodu spotecznego i rozwoju spote-
czenstwa. Sprawiedliwa ptaca powinna zaspokoi¢ stuszne potrzeby
pracownika i jego rodziny, z uwzglednieniem wzrostu standardu
zyciowego 1 zrealizowaniem awansu spolecznego.

Nastepnym, istotnym spotecznym prawem czlowieka jest prawo
do posiadania wlasnosci, rozumianego jako uprawnienie jednostki
lub zbiorowosci do posiadania dobr gospodarczych, dysponowania
nimi oraz czerpania z nich korzysci zgodnie z dobrem wspélnym™.
W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ odrgbno$¢ migdzy prawem do
posiadania wlasnos$ci a uzywaniem wilasnosci. Prawo do uzywania
dobr jest naturalnym i powszechnym prawem czlowieka zwigzanym
z zaspokajaniem niezbednych potrzeb.

Gwaltowny rozwoj praw cztowieka po totalitaryzmach Il wojny
swiatowej, szczegodlnie ich umigdzynarodowienie i ochrona, bedzie
odzwierciedla¢ zaréwno klasyczna, przeobrazona doktryng praw
cztowieka, jak i prawa cztowieka drugiej generacji — prawa gospo-
darcze, spoleczne i kulturalne. Jednak nalezy pamigta¢, iz podzial
praw na polityczne i obywatelskie oraz na gospodarcze, spoteczne i
kulturalne jest sztuczny. W The Economic Bill of Rights (Karta praw
gospodarczych ogloszona w 1944 roku przez prezydenta Stanoéw
Zjednoczonych F.D. Roosevelta) czytamy, ze “indywidualne wolno-

32 Prawa do posiadania wiasnosci nie nalezy myli¢ z prawem wiasnosci, wcho-
dzacym w sktad praw czlowieka I generacji. Katolicka nauka spoteczna rozgranicza
prawo do posiadania i prawo do uzywania. Od strony przedmiotowej jest po-
wszechne przeznaczenie dobr. Od strony podmiotowej — uprawnienie osob posiada-
jacych do uzywania. Naturalne prawo czlowieka do posiadania wiaze si¢ z prawem
uzywania. Prawo do uzywania ma pierwszenstwo przed prawem do posiadania.

33 J. Majka, Etyka Zycia gospodarczego, Warszawa 1980, s. 88.
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$ci nie moga istnie¢ bez ekonomicznego zabezpieczenia i bez eko-
nomicznej niezaleznosci. Ludzie bgdacy w biedzie nie sa wolni.
Ludzie, ktorzy sa glodni i bez pracy, sa surowcem, z ktéorego budo-
wane sa dyktatury. W naszych dniach ta ekonomiczna prawda zosta-
ta uznana za oczywista. Przyjelismy — powiedzmy — druga Karte
Praw, na ktorej moze by¢ ustalona nowa podstawa bezpieczenstwa

i dobrobytu dla wszystkich — bez wzgledu na stanowisko, rase

i religie™**. W roku 1961 Rada Europy, na posiedzeniu Komitetu
Ministréw w Turynie, przyjela Europejskq Karte Socjalng™.

Jest ona traktatem migdzynarodowym o charakterze regionalnym.

W 1988 roku przyjeto Protokot Dodatkowy do Europejskiej Karty
Socjalnej — majacy charakter materialny i dodajacy nowe prawa do
Karty*®. Natomiast proceduralny charakter ma Protokél Zmieniajqcy
Europejskq Kare Socjalng przyjety w 1991 roku®’’. Kontynuacja
prac nad prawami socjalnymi byto przyjecie w 1996 roku Zrewido-
wanej Europejskiej Karty Spolecznej, gdzie wskazano na niepo-
dzielny charakter wszystkich praw cztowieka®.

Przedstawiciele doktryny liberalnej nie uznaja pewnych praw
spotecznych poniewaz przestrzegania ich nie mozna dochodzié¢ na
drodze sadowej, natomiast uznaja prawo do wtasnosci, do pracy
inicjatywnej. Powyzszy poglad podziela wielu autoréw, niekoniecz-
nie o powyzszej orientacji’’.

Jednak charakterystyke praw spotecznych czlowieka nalezy ujac
zupelie inaczej. Mowiac o spotecznych prawach cztowieka, nie
nalezy zapominaé, ze sa to prawa podmiotowe, nierozerwalnie
zwiazane z wolno$ciowymi. Uprawniaja one jednostki ludzkie do
aktywnego udzialu w tworzeniu dobr gospodarczych i kulturowych
i korzystania z nich oraz do partycypacji w podejmowaniu decyz;ji
dotyczacych spraw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych.

3% Za: F.J. Mazurek, Mity o prawach spolecznych czlowieka, “Klub Inteligenciji
Katolickiej. Zeszyty Spoteczne” 1998 nr 6, s. 12.

3% 7a: Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, oprac. i przektad B. Gro-
nowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Torun 1993, s. 164-180.

*° Tamze, s. 180-187.

*7 Tamze, s. 187-190.

38 Por. Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna, w: R.A. Henczel, J. Macie-
jewska, Podstawowe dokumenty Rady Europy, “Scholar” 1997, s. 54-82.

3 Por. O. von Nell-Breuning, Prawo do pracy, “Novum” 1979 nr 6, s.49.
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Tres¢ tych praw nie moze ograniczaé si¢ tylko do pomocy socjalnej
panstwa, udzielanej pewnej kategorii 0s6b najbardziej potrzebuja-
cych®. Podmiotami zobowiazanymi do realizacji praw spotecznych
cztowieka sa zaréwno panstwa, jak i same jednostki uprawnione,
zwiazki zawodowe 1 inne grupy posrednie. Jednostka ma nie tylko
prawo do pracy, ale takze obowiazek jej poszukiwania i wykonania.

Okreslajac prawa spoteczne uzywa si¢ terminéw: “spoteczne

99 ¢

prawa czlowieka”, “prawa cztowieka drugiej generacji”.
I

Spoteczna natura czlowieka sktania go do uczestnictwa w zyciu
spotecznym, w ktorym moze rozwija¢ si¢. Jednakze winno si¢ ono
opiera¢ na pewnych zasadach moralnych, ktérych naruszenie nie-
watpliwie wptywa na deformacje tego zycia. Taka zasada jest m.in.
zasada solidarnosci, ktora zdobyta uznanie w nowej generacji praw
cztowieka. Znalazty si¢ tam prawa nie umieszczone w poprzednich
generacjach. Gtownym zalozeniem zawartych tam praw jest nie-
mozno$¢ ich ochrony bez solidarnej wspolpracy wszystkich ludow
i narodow. Na tres¢ tych praw zdaniem K. Drzewickiego skladaja
sig: prawo do rozwoju’', prawo do pokoju, prawo do $rodowiska,
prawo do wspdlnego dziedzictwa ludzkosci oraz prawo komuniko-
wania™.

K. Vasak podjat probe okreslenia prawa do rozwoju i umiescit je
wsrdd praw tzw. trzeciej generacji nazywanymi rowniez prawami
solidarno$ciowymi, gdyz urzeczywistnienie ich moze by¢ osiagnigte
jedynie przez wspotprace wszystkich narodow™.

W prawie do rozwoju mozemy wyeksponowac trzy podstawowe
elementy: a) tre$¢ bedaca synteza wszystkich praw cztowieka;

40 Prawo do partycypacji jest podstawowym prawem czlowicka.

4 Ze wzgledu na ograniczenia edytorskie, w dalszej czesci artykutu rozwinicto
jedynie prawo do rozwoju.

2 K. Drzewicki, Trzecia generacja praw czlowieka, “Sprawy Migdzynarodo-
we” 1983 z. 10, s. 83; tenze, Prawo do rozwoju. Studium z zakresu praw czlowieka,
“Zeszyty Naukowe. Rozprawy i monografie” Gdansk 1988, z. 122, s. 13.

B K. Vasak, A 30 Year Struggle. The Sustained Efforts to Give Force of Law to
the Universal Declaration of Human Rights, “The UNESCO Courier” 1977, No-
vember, s. 29.
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b) dynamiczny charakter posiadajacy uniwersalny wymiar oraz c)
podmiot uprawniony, ktorym jest kazda osoba ludzka i kazdy na-
r6d*. Tak rozumiana trzecia generacja praw czlowieka musi by¢é
brana pod uwage przy uzasadnianiu praw narodéow do samostano-
wienia, aby unikna¢ utozsamiania ich z prawami kolektywu. Trzecia
generacja wskazuje wyraznie na sposob ich ochrony. Brak ochrony
tych praw prowadzi do naruszania takze praw wolno$ciowych.
Integralny rozwdj wymaga zaspokajania potrzeb ludzkich po-
przez zdobywanie i korzystanie z materialnych dobr gospodarczych
i duchowych. Pominigcie tak ujmowanego rozwoju, czyli fragmen-
taryczna jego realizacja, w rzeczy samej godzi w prawa cztowieka.

Dynamiczny charakter prawa do rozwoju przejawia si¢ w urze-
czywistnianiu jego coraz to nowej tresci w wymiarze ogolnoludz-
kim, jak réwniez w zobowiazaniu jednostek i wszystkich narodow
do podejmowania wspodtpracy na rzecz solidarnego rozwoju réoznych
spotecznosci. Formutowanie prawa do rozwoju jako syntezy
wszystkich praw wymaga ujecia go jako syntezy praw spotecznych,
gospodarczych, kulturalnych oraz wolnosciowych, bez ktorych te
pierwsze nie moga by¢ realizowane™.

Integralny rozwdj czlowieka dokonuje si¢ migdzy innymi po-
przez wychowanie, wyksztaltcenie, ochrong zdrowia, partycypacje w
zyciu naukowo-technicznym i kulturowym. Poprzez partycypacje w
dobrach gospodarczych i kulturowych, jak rowniez poprzez party-
cypacje w tworzeniu ich i podejmowaniu decyzji, zapewniona jest
realizacja pozostalych praw czlowieka®. Brak tak ujetej partycypa-
¢ji powoduje hamowanie rozwoju osoby ludzkie;j.

G. Abi-Saab uwaza, iz podmiotem prawa do rozwoju jest przede
wszystkim kolektyw (panstwo, nardd), zas podmiotowos¢ jednostki

“ Por. F.J. Mazurek, dz. cyt., s. 161-162.

4 Por. I. Joblin, Role of human, economic and social rights in the advent of a
new society, “Labour and Society” 2(1977) nr 4, s. 359, gdzie autor uznaje prawo
do rozwoju jako klamrg spinajaca histori¢ praw ekonomicznych i spotecznych,
dodajac do wymienionych praw prawa kulturowe, natomiast prawom wolnoscio-
wym nie przyznaje racji bytu w prawie do rozwoju.

4 Por. D. Hollenbach, Claims in Conflict. Retrieving and Renewing the Catho-
lic Human Rights Tradition, New York 1979, s. 99.
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jest wtorna'’. Stwierdza on, iz kluczowym elementem prawa do
rozwoju jest samostanowienie narodow bedace uprawnieniem ko-
lektywu, ktore warunkuje urzeczywistnianie praw jednostki.
Umieszczenie prawa narodow do samostanowienia w pierwszych
artykutach Miedzynarodowych Paktow Praw Cziowieka upowaznia,
zdaniem autora, do uznania ich za prawo cztowieka do rozwoju.
Uprawnienie kolektywu pojmuje on jako synteze praw wszystkich
jednostek, cztonkow spotecznosci (narodu)®. Okazuje sig, ze takie
rozumienie prawa do rozwoju przyjeto pézniej wielu innych auto-
row. Wydaje sig, ze zwolennicy praw kolektywnych bardziej nawia-
zuja do interpretacji Abi-Saab niz do wstepu Afiykanskiej Karty
Praw Czlowieka i Ludow. Zreszta w samym tytule na pierwszym
miejscu umieszczono prawa czlowieka przed prawami ludow.

W powyzszej wypowiedzi autor jednostronnie postrzega pan-
stwo, czy nardd, jako kolektyw. Z punktu widzenia filozofii perso-
nalistycznej, narod jest bytem realnym, ale akcydentalnym sui gene-
ris. Prawa jemu przystugujace maja zupetnie inny charakter niz
prawa osoby ludzkiej — lecz w zadnym wypadku nie sa one prawami
kolektywnymi. Prawo do samostanowienia i powigzane z nim prawo
do rozwoju, sa prawami narodéw. Ponadto btedne jest twierdzenie,
iz podmiotowos$¢ jednostki w prawie do rozwoju jest wtorna. Osoba
ludzka jest bytem realnym spotencjalizowanym, potrzebujacym do
swego istnienia spolecznosci. W zwiazku z tym prawa przystugujace
jednostce maja charakter podmiotowy, istnieja niezaleznie od pan-
stwa czy narodu, jak i tez od woli prawodawcy. Rowniez taka nature
ma prawo do rozwoju, ktore jest prawem cztowieka. W tym jednak
wypadku prawo to przystuguje zaréwno jednostce, jak i narodowi,
panstwu, czy tez spotecznosci ogdlnoswiatowej. Sa to dwa podmio-
ty prawa do rozwoju.

Na osobg ludzka, jako centralny podmiot rozwoju i centralny
podmiot prawa do rozwoju, wskazano zaréwno w Deklaracji o pra-
wie do rozwoju przyjetej przez ONZ w 1986 roku, jak i w Deklara-

47 G. Abi-Saab, The Legal Formulation of a Right to Development, “Recueil des
cours de I’Academie de Droit International” 1980, s. 170; por. rowniez F.J. Mazu-
rek, Prawa czlowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota, Lublin 1991, s. 166.

8 G. Abi-Saab, dz. cyt., s. 164.
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cji Wiedenskiej przyjetej na Swiatowej Konferencji Praw Cztowieka
w 1993 roku. W preambule Deklaracji o prawie do rozwoju czyta-
my: “(...) Uznajac, ze ludzka osoba jest centralnym podmiotem pro-
cesu rozwoju 1 ze rozwdj polityki powinien zatem czyni¢ ludzka
istotg gldéwnym uczestnikiem i beneficjantem rozwoju (...)” nato-
miast w dalszej czgsci nastgpuje potwierdzenie, “ze prawo do roz-
woju jest niezbywalnym prawem czlowieka i rdwno$¢ mozliwosci
rozwoju jest przywilejem zaréwno narodoéw jak i jednostek, ktore
tworza te narody (...)”*. W Deklaracji Wiedenskiej znajdujemy
podobny zapis: “(...) Zgodnie z Deklaracja o prawie do rozwoju,
osoba ludzka jest pierwszorzednym podmiotem rozwoju’. Ponadto
roznice cywilizacyjne, uposledzajace niektore panstwa, nie zwalnia-
ja z przestrzegania praw naleznych osobie ludzkiej: “Podczas gdy
rozwoj utatwia korzystanie z wszystkich praw cztowieka, nie mozna
powolywac¢ si¢ na brak rozwoju dla usprawiedliwienia ograniczenia
praw czlowieka uznawanych przez spoteczno$é miedzynarodowa™".
Kontynuacja cytowanych dokumentdéw i treSci tam zawartej jest
przyjecie w 1993 roku rezolucji 48/130: Prawo do rozwoju przez
Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych™.
Dokument ten potwierdzil powszechno$¢, niepodzielnos¢

1 wspolzaleznos¢ praw czlowieka oraz wskazat na osobg ludzka jako
centralny podmiot prawa do rozwoju. Podmiotami uprawnionymi
prawa do rozwoju sa jednostki, rodzina, nardd, panstwo oraz spo-
tecznos¢ ogodlnoludzka (familia humana). Jednak charakter upraw-
nien 1 obowiazkow jednostki i wymienionych spotecznosci jest zgo-
a inny, migdzy innymi z tego powodu, ze sa to rozne z punktu wi-
dzenia filozoficznego rodzaje rzeczywistosci. Prawo czlowieka do
rozwoju jest pierwotne, za$ prawo poszczegolnych spolecznosci jest
wtorne, instrumentalne wobec prawa cztowieka i wynika z tego
pierwszego. Totez bledem jest przeciwstawianie sobie prawa jed-

¥ Deklaracja o prawie do rozwoju, G.A. res. 41/128, annex, 41 UN. GAOR
Supp. (No. 53) at 186, U.N. Doc. A/41/53 (1986).

%% Deklaracja Wiedefiska i Program Dzialania Swiatowej Konferencji Praw
Czlowieka. Wieden, Czerwiec 1993, Poznan 1998, s. 46.

! Tamze.

52 Right to development, G.A. res. 48/130, 48 U.N. GAOR Supp. (No. 49)
at 249, U.N. Doc. A/48/49 (1993).
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nostki prawom narodoéw, gdyz nie sa one tozsame, a jedynie wspot-
zalezne.

Prawo do rozwoju pojawito si¢ na poczatku lat siedemdziesia-
tych, jako postulat krajow rozwijajacych sig¢. Domagaty si¢ one ta-
kiej konstrukeji prawnomigdzynarodowej, ktéra sprzyjataby najsze-
rzej pojetemu rozwojowi cywilizacyjnemu, szczegdlnie panstw
Trzeciego Swiata. W jednej z rezolucji z 1979 roku Komisja Praw
Cztowieka uznata, iz “prawo do rozwoju jest prawem czlowieka”.
Zatem jasno zostato stwierdzone, ze podmiotem prawa do rozwoju
jest cztowiek. Mimo to niektoérzy prawnicy mieli klopoty z definicja
aspektow podmiotowych i przedmiotowych wymienionego prawa.
Réwniez powotana na poczatku lat osiemdziesiatych przez Komisje
Praw Cztowieka Grupa Ekspertow dla sprecyzowania prawa do
rozwoju nie zdolala powyzszych probleméw rozwiazaé. Nieprze-
zwycigzalna bariera okazat si¢ pojeciowy zakres prawa do rozwoju,
jak 1 érodki jego urzeczywistniania.

Pojawienie sig trzeciej generacji praw cztowieka miato by¢
odpowiedzia na istnienie problemow globalnych poprzez realizowa-
nie solidarnosci migdzynarodowej. Jednak potaczenie w tresci art. 1
Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka prawa narodow
(ludéw) z prawami solidarno$ci poprzez rozwoj wprowadzito pe-
wien zame¢t w doktrynie. Skutkiem tego pojawili si¢ autorzy probu-
jacy wykaza¢ istnienie prawa narodow do samostanowienia jako
prawa solidarnosci. W tym wypadku generacyjno$¢ praw cztowieka
miataby by¢ argumentem za poszerzeniem podmiotu uprawnionego.
Natomiast solidarno$¢ dawataby mozliwo§¢ wprowadzenia kolek-
tywu w miejsce tego ostatniego. W konsekwencji prawo do samo-
stanowienia byloby kolektywnym prawem czlowieka przystuguja-
cym narodowi. Ponadto bytoby ono réwniez prawem solidarnos$ci.

Nie ulega watpliwosci, ze osobie ludzkiej przystuguje prawo do
rozwoju, ktorego podstaw nalezy dopatrywac si¢ w godnosci osoby
ludzkiej. Na tle gtodu, $mierci glodowej miliondéw ludzi i analfabe-
tyzmu pojawit si¢ jeszcze wyrazniej problem ochrony tego prawa.
Prawa solidarno$ciowe sa tak nazywane, poniewaz uznano, iz
maja by¢ chronione nie tylko przez instrumenty prawne, lecz przede
wszystkim przez solidarna wspotprace wszystkich narodow
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i panstw, bez wzgledu na ideologie i ustroje polityczno-gospodarcze
na rzecz rozwoju.

W przypadku praw czlowieka trzeciej generacji usituje si¢ spro-
wadzi¢ zasade solidarnosci do kolektywizmu. Zwolennicy kolek-
tywnych praw cztowieka jako praw ludoéw i praw solidarno$ci usitu-
ja wykazaé zwiazek ludu (narodu) z jednostka wykazujac jednocze-
$nie brak takowej wiezi z panstwem™. Jednak inni autorzy uwazaja,
iz istnienie spotecznos$ci to sposdb spelniania pewnych celow przez
jednostke, ktore najwlasciwiej mozna wykonaé we wspélnocie™.
Realizacja tych celow wymaga rozszerzenia katalogu podmiotow.
Totez w charakterze podmiotu praw solidarnosci, obok jednostki
sytuuje si¢ migdzy innymi spolecznos$ci regionalne, ludy (narody), a
takze migdzynarodowa spoteczno$¢ wszystkich ludzi. Zatem juz
tylko poprzez pryzmat podmiotéw nalezaloby uznaé fuzje prawa
ludoéw (narodow) i prawa solidarnosci za niewlasciwa. Ponadto art.
1 Miedzynarodowych Paktow Praw Cztowieka zapewnia narodom, z
mocy prawa do samostanowienia, swobodny rozwoj gospodarczy,
spoteczny i kulturalny. Jest tu jedynie mowa o przystugujacym na-
rodom, i tylko narodom, prawie do samostanowienia, ktére impliku-
je rozwoj na plaszczyznie gospodarczej, spotecznej
i kulturalnej. Natomiast prawo do rozwoju, ktore jest jednym z praw
solidarnosci, dotyczy zarowno jednostek, jak tez narodoéw. Jednak
nawet w konstrukcji prawa przystugujacego grupie, nie oznacza
to jeszcze kolektywizmu, czyli dyktatu zbiorowosci. Takze tu
trzeba widzie¢ jednostki jako czlonkoéw grupy, ktora tworza. Zatem
prawa jednostki, jako podmiotowe, nie moga by¢ nabywane od zbio-
rowosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz gtéwnym zato-
zeniem praw solidarnosci jest niemoznos¢ samodzielnego korzysta-
nia z niektorych praw przez rézne spotecznosci. Totez skuteczna ich
realizacja wymaga wspoélnych i solidarnych wysitkow podejmowa-
nych przez wszystkich uczestnikow zycia migdzynarodowego. To
wspolne dziatanie spowodowane jest implikacja do Zycia spoteczne-
go z jednej strony, z drugiej za$ skuteczniejsza forma realizacji za-

33 Por. J. Crawford, The Rights of Peoples. Some Conclusions, w: The Rights of
Peoples, ed. J. Crawford, Oxford 1988, s. 170.
3 Tamze, s. 167.
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mierzonych celéw. Jednak pierwszorzednym celem tej aktywnosci
jest osoba ludzka, bedaca centrum kazdej spotecznosci. Zatem pod-
stawa solidarnosci jest uznanie osobowej natury i godno$ci osoby
ludzkiej.

v

Pomimo jednostronnego ujecia praw w pierwszej generacji praw
cztowieka nalezy stwierdzi¢, ze proklamowanie zasady wolnosci
i rownosci w deklaracjach XVIII wieku byto ze wszech miar stusz-
ne. Dzigki nim rozpoczal si¢ nowy okres w rozwoju spolecznosci,
ktorej podstawa stala si¢ osoba ludzka. Otrzymywata ona jednakowe
prawa w zakresie podstawowym — przynajmniej formalnie — ze
wzgledu na swa godno$¢, niezaleznie od woli pozostatych jedno-
stek. Podsumowujac rozwoj historyczny tej filozofii prawa, widzimy
na pierwszym planie prawa obywatelskie i wolnosci polityczne.
Przez proklamowanie powszechnej wolnosci i rownosci obywateli
wobec prawa zniesiono przywilej, nie rozwiazujac w catosci pro-
blemu nieréwnosci spotecznej i gospodarczej. Te dwie wymienione
zasady pojmowano czysto formalnie. W zwiazku z tym jednowy-
miarowa koncepcja liberalna wolnosci i rownosci byta krytykowana
zardwno ze strony marksistowskiej, jak i katolicyzmu spotecznego.

Podstawa drugiej generacji praw cztowieka jest rowniez godnosc¢
osoby ludzkiej, jak gtosi Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Natomiast prawa tu akcentowane wyeksponowuja
zasade rowno$ci. W marksistowskiej doktrynie prawa czlowieka
mogly wyraza¢ tylko wolg klasy panujacej. Zatem potozono tu na-
cisk na prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne. Natomiast pra-
wa wolnosciowe umieszczono na dalszym miejscu. Taka konstruk-
cja rozumiana jest jako materialna gwarancja dla praw politycznych.
Przyczyna uksztaltowania si¢ drugiej generacji praw cztowieka byt
m.in. brak zabezpieczen socjalnych oraz niemozno$¢ powszechnego
udziatu w tworzeniu dobr gospodarczych i korzystaniu z nich. Na-
czelne prawa spoteczne czlowieka, jakimi sa na przyktad prawo do
pracy i sprawiedliwej ptacy, byly masowo naruszane.

Pojawienie si¢ trzeciej generacji praw cztowieka miato by¢ od-
powiedzia na istnienie problemow globalnych poprzez realizowanie
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solidarno$ci migdzynarodowej. Jednak potaczenie w tresci art. 1
Miedzynarodowych Paktow Praw Czlowieka prawa narodow
(ludéow) z prawami solidarnosci poprzez rozw6j wprowadzito pe-
wien zame¢t w doktrynie. Skutkiem tego pojawili si¢ autorzy probu-
jacy wykaza¢ istnienie prawa narodow do samostanowienia jako
prawa solidarnosci. W tym wypadku generacyjno$¢ praw cztowieka
miataby by¢ argumentem za poszerzeniem podmiotu uprawnionego.
Natomiast solidarno$¢ dawataby mozliwo$¢ wprowadzenia kolek-
tywu w miejsce tego ostatniego. W konsekwencji prawo do samo-
stanowienia byloby kolektywnym prawem czlowieka przystuguja-
cym narodowi. Ponadto byloby one rowniez prawem solidarno$ci.
Jednak takie ujgcie jest niekoherentne poniewaz prawa cztowieka
przystuguja jednostce ze wzgledu na jej godnos¢. Natomiast ich
trescia sa integralnie ujgte prawa w trzech generacjach. Takze w
wymiarze migdzynarodowym podstawa norm tkwi w warto$ci osoby
ludzkiej 1 jej uprawnieniach. Wiaze si¢ to z faktem, iz wszelkie spo-
fecznosci pehnia rolg instrumentu zabezpieczajacego integralny roz-
woj czlowieka, poprzez wykonywanie funkcji pomocniczych wobec
niego, bedacego wartoscia centralna.
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Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV — 2002

Pawel A. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji
RP, Warszawa 2001, Wydawnictwo Naukowe “Semper”, ss. 99.

“Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP” Pawla Leszczyn-
skiego to przede wszystkim przedstawienie genezy prac konstytu-
cyjnych nad przepisami wyznaniowymi ujetymi w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., ich analiza oraz omdwienie realizacji po wej-
sciu w zycie Ustawy Zasadniczej. Autor powotuje si¢ w pracy na
biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego; litera-
ture dotyczaca przebiegu prac nad konstytucja autorstwa profeso-
row: Ryszarda Chrusciaka; Stanistawa Gobethnera; Mirostawa Wy-
rzykowskiego, a takze z opracowan prawa wyznaniowego prof.
Michata Pietrzaka i ks. prof. Jozefa Krukowskiego oraz artykuty
publikowane na tamach “Panstwa i Prawa”.

We wstepie zawarte zostaly informacje ogdlne, dotyczace po-
dziatu przepisow wyznaniowych na przepisy wyznaniowe w zna-
czeniu Scistym, przepisy wyznaniowe w znaczeniu szerokim oraz
przepisy proceduralno-gwarancyjne. Sprecyzowano tez pojecie “ko-
$ciol”, przez ktore rozumie si¢ Kosciol rzymskokatolicki oraz inne
kosScioty o uregulowanej sytuacji prawnej w drodze odrgbnej usta-
wy, a takze zwiazki wyznaniowe dziatajace w oparciu o wpis do
rejestru kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.

Rozdziat I opracowania nosi tytul “Relacje Panstwo — Kosciot
we wspotczesnym Swiecie”. Autor przedstawia to zagadnienie w
oparciu o poglady dwoch autorow. Pierwszym z nich jest ks. prof.
Jozef Krukowski, ktory wyrdznia trzy modele stosunkow panstwo —
kosci6t, a mianowicie:
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1) system rozdziahu;

2) system panstwa wyznaniowego, w ktérym jedna z religii jest
oficjalna;

3) system panstwa totalitarnego.

Drugi z autoré6w — prof. Michal Pietrzak ujmuje te relacje w
formie dwoch systemow:

1) powiazania, ktorego cecha charakterystyczna jest zaangazo-
wanie panstwa w urzeczywistnienie celow religijnych. Ma ono takze
mozliwo$¢ ingerowania w wewngtrzne sprawy zwiazkow wyzna-
niowych oraz preferowania okreslonego zwiazku wyznaniowego,
zapewniajac mu szczeg6lna pozycje w strukturze panstwowej. Przy-
ktadem systemu powiazania migdzy panstwem a konkretnym ko-
sciotem jest Grecja.

2) rozdzialu; w ktorym panstwo jest awyznaniowe; nie posiada
kompetencji do regulowania spraw natury religijnej i respektuje
autonomig wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Przykladem relacji
tego typu sa : Kanada, Zwiazek Australijski, Japonia i Szwecja.

Do powyzszych klasyfikacji autor dodaje takze typ panstwa ate-
istycznego. Wskazuje tu na specyficzny model stosunkow panstwo —
zwiazki wyznaniowe w bytych panstwach komunistycznych. Twier-
dzi, ze panstwo ateistyczne bylo tak naprawde wyznaniowe. R6zni-
ca polegata jednak na tym, ze miejsce wyznania oficjalnego zajmo-
watla ideologia marksizmu-leninizmu.

W rozdziale tym poruszone zostaly takze zagadnienia dotyczace
perspektywy Unii Europejskiej, zwiazane z istnieniem w ramach
Komisji Europejskiej tzw. Komoérki Prospektywnej, ktora spetniata
funkcje punktu kontaktowego pomigdzy komisja a wspolnotami
religijnymi.

W rozdziale II pt. “Relacje Panstwo-Kosciol w konstytucjach
Polski w XX w.” autor przytacza sformutowania dotyczace preambu-
ly i uktadu stosunkéw panstwo-kosciol zawarte w trzech konstytu-
cjach: marcowej (1921 r.), kwietniowej (1935 r.) i lipcowe;j
(1952 r.). Analizujac przepisy trzech konstytucji dochodzi do wnio-
sku, ze uktad stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem w konsty-
tucjach: marcowej 1 kwietniowej uksztaltowany zostal w formie
systemu powigzania, natomiast konstytucja lipcowa przyjeta system
rozdziatu.
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“Geneza sformutowan wyznaniowych Konstytucji RP z 2 [V
1997 r.” to kolejny rozdziat, w ktéorym autor podejmuje rozwazania
nad: 1. Ogo6lnymi uwarunkowaniami prac konstytucyjnych, 2. Pro-
pozycjami konstytucyjnymi kosciotéw, 3. Propozycjami srodowisk
humanistycznych. Zdaniem p. Leszczynskiego projekty konstytu-
cyjne z lat 1989-1994 prezentowaty bardzo zréznicowane wizje tadu
wyznaniowego w Polsce. W publicznej debacie uczestniczyly
wszystkie kregi spoteczenstwa. Autor opisuje propozycje Kosciota
rzymskokatolickiego, ktory wyodrebnit dwie relacje: wewnatrzpan-
stwowa, ktora zachodzi miedzy panstwem a obywatelem, ktory jest
podmiotem prawa do wolnosci religijnej, oraz instytucjonalng -
wystepujaca miedzy panstwem a kosciotem. Episkopat Polski kry-
tycznie ustosunkowat si¢ do koncepcji panstwa laickiego. Odrzucit
takze formute “rozdzialu kosSciota od panstwa”. Natomiast zamiast
“rozdzialu” Episkopat Polski zaproponowat dwie zasady, ktore win-
ny by¢ zapisane w nowej konstytucji:

1. zasade wzajemnego poszanowania suwerennosci i niezalezno-
$ci Kosciota i panstwa w swoich dziedzinach,

2. zasadg zdrowego wspoldziatania dla dobra wspdlnego.

Autor rozwaza takze propozycj¢ srodowisk humanistycznych re-
prezentowanych m. in. przez Federacje Polskich Stowarzyszen Hu-
manistycznych, ktora powstata w 1995 r. Organizacje w niej zrze-
szone oglosity “Obywatelskie tezy do Konstytucji RP”. Rozdziat 111
tych tez poswigcony byt propozycjom zapisow wyznaniowych przy-
sztej konstytucji.

Podrozdziat “Przepisy wyznaniowe wybranych projektow konsty-
tucyjnych z lat 1989-1994” obrazuje ztozono$¢ poruszanego zagad-
nienia, a takze u$wiadamia, ze nietatwo bylo znalez¢ konsensus
dotyczacy normatywnego ksztattu relacji migdzy panstwem a ko-
sciotem oraz sposobu ujgcia prawa do wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, pomimo pozornej zbieznosci rozwigzan w tym zakresie. Autor
dos¢ szczegotowo opisuje wszystkie projekty, m. in. projekt Komisji
Konstytucyjnej Sejmu RP X Kadencji; Komisji Konstytucyjnej Se-
natu I Kadencji; Prezydenta RP; SLD; PSL-UP; KPN; UM; projekt
obywatelski NSZZ, ktore w r6zny sposob podejmowaly zagadnienia
dotyczace relacji panstwo — kosciot oraz zasady wolnos$ci sumienia
1 wyznania. Pomimo réznorodnych zapatrywan na temat pozycji
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kosciota wobec panstwa w przedstawionych przez autora fragmen-
tach projektow konstytucji, wszystkie one zawieraja postanowienia
0 wolnosci sumienia i wyznania jak roéwniez przepisy antydyskry-
minacyjne.Rozdzial “Praca nad regulacjq spraw wyznaniowych w
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” zawiera 4 pod-
rozdziaty:

1. Organizacja pracy Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego w latach 1994-1997,

2. Regulacja stosunkow panstwo — kosciot,

3. Wolno$¢ sumienia i wyznania,

4. Preambula.

W podrozdziale I autor opisuje sktad, organizacje i zasady funk-
cjonowania Komisji Konstytucyjnej ZN oraz sposob wyboru jej
przewodniczacego. Wymienia sze$¢ podkomisji wchodzacych w
sktad Komisji Konstytucyjnej. Autor przedstawia postgpowanie
dotyczace przyjmowania projektow konstytucji; redagowanie jedno-
litego tekstu oraz poddanie go debacie sejmowe;j. P. Leszczynski w
sposob przystepny i prosty wyktada kolejne etapy prac nad konsty-
tucja.

Kolejny podrozdzial — “Regulacja stosunkow panstwo — kosciot”
dotyczy wyboru formy okres$lajacej panstwo jako “Swieckie” lub
“$wiatopogladowo neutralne”. Zawiera takze zagadnienia okreslaja-
ce relacje na linii panstwo — zwiazki wyznaniowe. Autor prezentuje
zdania i opinie reprezentantow koSciotdéw i organizacji laickich.
Zamieszcza wypowiedzi ks. bpa Jeremiasza (przedstawiciel Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego), ks. Henryka
Rothera-Sacewicza (reprezentant Kosciotdéw Zbiorow Chrystuso-
wych, Naczelny Prezbiter); ks. bpa Tadeusza R. Majewskiego (re-
prezentant Kos$ciota Polskokatolickiego), Ryszarda Gutkowskiego
(reprezentant Rady Kosciolow Chrzescijan Baptystow); Anny Wa-
lickiej (zabrata glos w imieniu Stowarzyszenia na Rzecz Panstwa
Neutralnego Swiatopogladowo NEUTRUM). Przytacza tez propo-
zycje, ktore przedstawili: senator Alicja Grzeskowiak (NSZZ “Soli-
darno$¢”), Leszek Wisniewski, Michat Pietrzak (reprezentant Pre-
zydenta RP).
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Autor w “Zagadnieniach wyznaniowych Konstytucji RP” opisuje
kolejne etapy wprowadzania poprawek, zmiany stanowisk, zawie-
ranie kompromisow i cata trudna droge do zawarcia porozumienia w
tak waznej sprawie, jak stosunki migdzy panstwem a ko$ciotami.
Byt to proces bardzo skomplikowany, dtugotrwaly, wzbudzajacy
wiele emocji i kontrowersji réznych srodowisk. Zostal jednak
zakonczony uchwaleniem w trzecim czytaniu Konstytucji RP
z2.IV.1997 1.

Trzeci z podrozdziatow: “Wolnos¢ sumienia i wyznania” przed-
stawia problem opracowania konstytucyjnego przepisu dotyczacego
wolnos$ci sumienia i wyznania. Autor stwierdza, ze to zagadnienie
postanowiono umiejscowi¢ w projektowanym rozdziale II Konsty-
tucji, moéwiacym o prawach, wolnosciach oraz obowiazkach obywa-
tela. Zasade wolno$¢ sumienia i wyznania traktowano jako prawo
cztowieka. Leszczynski prezentuje po kolei wszystkie stadia: od
powstania projektow przepisu, poprzez dyskusje nad nimi, w ktorej
glos zabrali: Wiktor Osiatynski; Jan M. Rokita; Alicja Grzeskowiak;
ks. Henryk Rother-Sacewicz; ks. Zachariasz L.yko.

Jedna z wazniejszych kwestii, ktora zostata poruszona w kolej-
nym podrodziale, jest istota preambuly, jej charakter oraz debata nad
jej forma i treécia. Spor o preambule dotyczyt jej roli wzglgdem
Konstytucji. Kluczowe sformutowanie wyznaniowe “Invocatio De-
i”, czyli odwotanie si¢ do Boga znajduje si¢ na wstepie preambuty.
“Invocatio Dei” posiadato zardowno wielu zwolennikéw, jak
i przeciwnikow. Doszto jednak doszto do zawarcia pewnego kom-
promisu i Komisja Konstytucyjna ZN przyjela tres¢ preambuty be-
daca skorygowana propozycja Tadeusza Mazowieckiego. Wariant
ten nie zawieral “Invocatio Dei”, ale dwukrotna wzmianke¢ o Bogu.

W rozdziale V opracowania autor zajmuje si¢ ocena artykutow
25 1 53 Konstytucji RP. W art. 25 kontrowersje budzi wyrazona w
ust. 2 zasada “bezstronnosci”. Dowodza tego przeciwstawne opinie:
Leszka Garlickiego i Michata Pietrzaka oraz przytoczone poglady
Jacka Salija, Giapmaoala Crepedi, Aleksandra Merkera.

Art. 53 cechuje si¢ natomiast chaosem terminologicznym. Wy-
stgpuje tam, zdaniem autora, wielka roznorodno$¢ pojec: wolnosé
przekonan, wolnos¢ §wiatopogladu, wyznania. Nie wspomina si¢
o gloszeniu pogladéw areligijnych, co nie czyni zado$¢ wymogom
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spoteczenstwa pluralistycznego. Konstytucja nie wypowiada si¢
takze o prawie wykonywania funkcji religijnych przyshugujacych
ko$ciotom.

Rozdziat VI nosi tytut “Wybrane zagadnienia stosunkow pan-
stwo-kosciot w latach 1998-2000 r.”. Autor prezentuje implementa-
cje postanowien konkordatu do polskiego systemu prawnego oraz w
sposoOb precyzyjny i jasny przedstawia przebieg ratyfikacji Konkor-
datu migdzy Polska a Stolica Apostolska, ktory zostat podpisany w
Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r. Zamieszcza takze informacje
o tym, ze w marcu 1998 r. kardynat Angelo Sodano — Sekretarz
Stanu Stolicy Apostolskiej oraz premier Jerzy Buzek wymienili
dokumenty ratyfikacyjne. Ponadto P. Leszczynski prezentuje frag-
menty przemowienia premiera oraz stowa Papieza Jana Pawta II, co
niewatpliwie wzbogaca tekst. Zwraca on uwagg takze na ustawe
z 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw Kodeksu Rodzinnego i Opie-
kunczego Kodeksu Postepowania Cywilnego, Prawa o Aktach Stanu
Cywilnego, Ustawy o Stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego.
Istotnym zagadnieniem przedstawionym przez autora jest tzw.
“matzenstwo konkordatowe”, czyli mozliwo$¢ uzyskania skutkow
cywilnych przez matzenstwo kanoniczne. Opisuje roéwniez umowe
miedzy Rzadem RP a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie
statusu prawnego szkol wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez
Kosciot katolicki, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow i wyz-
szych seminariow duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu
uznawania przez panstwo stopni i tytulow nadawanych przez te
szkoty (umowa z 1 lipca 1999 r.) Wspomina o ustawie z 14 czerwca
1991 r., na mocy ktoérej panstwo dotuje finansowo Katolicki Uni-
wersytet Lubelski a takze ustawie z 26 czerwca 1997 r., wywotuja-
cej podobne skutki wobec Papieskiej Akademii Teologiczne] w
Krakowie. Autor informuje takze o powstaniu w maju 1998 r. Ko-
scielnej Komisji Konkordatowej a takze o ukonstytuowaniu si¢
Rzadowej Komisji Konkordatowe;.

Bardzo cickawym tematem podjetym przez tworcg tego opraco-
wania sa zagadnienia dotyczace obecnosci Kosciola w strukturze
Wojska Polskiego. P. Leszczynski zwigzle i klarownie przedstawia
wszystkie aspekty tego problemu. Wymienia funkcjonujace w struk-
turze polskiej armii ordynariaty:



Recenzje 249

1. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego,

2. Prawostawny Ordynariat Wojskowy,

3. Ewangeliczne Duszpasterstwo Wojskowe.

Opisuje ich zadania, funkcje i postuge duszpasterska wsrod zot-
nierzy.

Jednym z bardziej kontrowersyjnych tematoéw ostatnich lat jest
problem “sekt” oraz “nowych ruchow religijnych”. Autor formutuje
swoja definicje sekty oraz prezentuje wypowiedzi przedstawione
przez Komisj¢ praw Czlowieka oraz Miedzynarodowy Zesp6t do
Spraw Nowych Ruchéw Religijnych. Zwraca uwage na to, jak
skomplikowana i trudna do okreslenia organizacja jest sekta, co
potwierdzaja umieszczone w tym podrozdziale opinie i poglady
roznych srodowisk. Autor uwaza, ze pojgciem “sekta” nalezy ope-
rowa¢ w sposob przemys$lany i rozwazny, gdyz nazbyt czesto poje-
cie to blednie odnoszone jest do zwiazkow wyznaniowych, ktore
maja prawnie uregulowany status.

Ostatnimi zagadnieniami poruszanymi w ksiazce sa problemy
majatkowe dotyczace zwrotu majatku Kosciota i zwiazkow wyzna-
niowych, handel w niedzielg oraz dzialalno$¢ charytatywna koscio-
low.

W zakonczeniu autor podkresla koniecznos¢ wspotpracy panstwa

ze stowarzyszeniami Swiatopogladowymi zrzeszajacymi ateistow,
agnostykow czy reprezentantow innych nurtow. Zdaniem autora, na
stosowanie artykuldéw wyznaniowych Konstytucji bedzie miato
wplyw orzecznictwo sadéw powszechnych, a w kwestii ochrony
wolnos$ci sumienia i wyznania nadal bgdzie oddzialywa¢ orzecznic-
two Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu.
W sprawach wyznaniowych istotne bedzie takze orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego.
Przestrzeganie swobody sumienia monitorowaé bedzie Rzecznik
Praw Obywatelskich, jak i Rzecznik Praw Dziecka. Leszczynski
uwaza, ze Konstytucja dokonata petryfikacji struktury przepisow
polskiego prawa wyznaniowego.
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“Zagadnienia wyznaniowej w Konstytucji RP” autorstwa Pawla
Leszczynskiego stanowia pewne podsumowanie — wyktad podsta-
wowych informacji. Autor stosujac prosta formute utatwia czytelni-
kowi zapoznanie si¢ z poruszana problematyka. Jego wypowiedzi
przeplatane sa pogladami i opiniami politykow, politologow i in-
nych naukowcow, co wzbogaca ksiazke 1 stanowi jej dodatkowy
walor. Niewatpliwie atutem tego opracowania jest to, ze dotyczy
ono zagadnien, ktore wzbudzaja wsrod spoteczenstwa wiele emocji
i kontrowersji.

Krzysztof Warchatowski



Studia z Prawa Wyznaniowego
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Krzysztof Warchalowski, Nauczanie religii i szkolnictwo kato-
lickie w konkordatach wspétczesnych, Lublin 1998.

Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
wydajac monografig ks. dra Krzysztofa Warchatowskiego pt.
“Nauczanie religii i szkolnictwo katolickie w konkordatach wspot-
czesnych”, niewatpliwie uzupehito luke na rynku pozycji prawni-
czych. Sam za$ Autor zabral gltos w dyskusji nad zasadnoscia, wla-
sciwoscia i rola uméw konkordatowych w porzadkach prawnych
wspotczesnych panstw. Zagadnienia natomiast nauczania religii
i szkolnictwa katolickiego nalezaly do kwestii wzbudzajacych w
naszym Kraju najwigcej kontrowersji. Argumenty wysuwane przez
przeciwnikow przyjetych w konkordacie rozwiazan rzadko odwo-
lywaty si¢ do instytucji funkcjonujacych juz w innych panstwach.
“Dyzurnym” hastem byta rzekoma grozba wprowadzenia w naszym
porzadku prawnym elementéw panstwa wyznaniowego. Podstawo-
wa wigc zasluga Autora jest podjecie tak istotnego problemu oraz
umieszczenie go w szerokim kontekscie wspotczesnych umow kon-
kordatowych, w tym réwniez polskiego konkordatu podpisanego w
roku 1993, a ratyfikowanego w roku wydania prezentowanego opra-
cowania. Pozwala to na znacznie bardziej obiektywna oceng zasto-
sowanych rozwigzan i oparcie jej nie tyle na opiniach emocjonalno
— publicystycznych, co na merytorycznych przestankach prawnych
oraz na dorobku panstw o zréznicowanej tradycji i kulturze.

Opracowanie to sktada si¢ z trzech czesci. W pierwszej — wpro-
wadzajacej — przedstawione zostaly podstawy wychowania religij-
nego w ramach edukacji szkolnej. Pierwszy zatem rozdziat tej czgsci
traktuje o stanowisku Kosciota w sprawie wychowania religijnego w
szkotach. Podstawa tych rozwazan sg kolejno: doktryna Kos$ciota
i Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. Autor wskazuje tu na przy-
rodzona (naturalng) godno$¢ i prawa osoby ludzklej, prawa rodzi-
cow do wychowania swoich dzieci zgodnie ze swoimi przekona-
niami religijnymi oraz na pomocnicza rolg panstwa, Kosciota
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i szkoty w wypetnianiu przez nich tegoz zadania. Drugi natomiast
rozdzial przedstawia gwarancje wychowania religijno — moralnego
zawarte w umowach mig¢dzynarodowych wielostronnych (o zasiggu
uniwersalnym oraz regionalnym) i konkordatowych. Podkreslona w
tym miejscu jest istotna zgodno$¢ stanowiska nauki Kosciota z pod-
stawami prawa mi¢dzynarodowego w tym zakresie.

Druga czg$¢, sktadajaca si¢ z trzech rozdziatow, prezentuje
zagadnienia nauczania religii w szkotach publicznych w obowigzu-
jacych umowach konkordatowych. Autor wyrdznia w niej naucza-
nie religii w formie obligatoryjnej (rozdziat I) i fakultatywnej (roz-
dziat II — w nim rowniez przedstawiona sytuacja naszego kraju) oraz
zaznacza wyjatkowy status nauczania religii w wyznaniowym pan-
stwie islamskim — Tunezji (rozdziat III). Przy przedstawianiu uregu-
lowan poszczegdlnych uméw konkordatowych zachowuje podobny
schemat z indywidualnymi, nieznacznymi modyfikacjami. Odnosi
si¢ zatem do programu nauczania religii, pozycji nauczycieli religii,
religii jako przedmiotu edukacji szkolnej, zakresu jej nauczania oraz
nadzoru nad nim.

Trzecia czes$¢, najobszerniejsza, w trzech rozdzialach prezentuje
zagadnienia statusu szkol katolickich w konkordatach wspotcze-
snych. W pierwszej kolejnosci spotykamy problematyke redakcyjnie
tacznie potraktowanych katolickich przedszkoli, szkot podstawo-
wych oraz $rednich, nastgpnie kolejno — szkot wyzszych oraz semi-
nariow duchownych (wyzszych i nizszych). Wsrod szkot z pierwszej
1 drugiej sposrod wymienionych kategorii godnym podkreslenia jest
zarysowanie sytuacji szkolnictwa katolickiego w kolejnym, po Tu-
nezji, niekatolickim panstwie wyznaniowym, a mianowicie w Izra-
elu. Wéréd szkot wyzszych natomiast przedstawiono w odrebnych
czeSciach sytuacje prawna uniwersytetow papieskich i katolickich,
nast¢pnie wydzialow teologicznych w uczelniach panstwowych, a w
koncu uczelni (koscielnych i panstwowych) przygotowujacych na-
uczycieli religii. Przy omawianiu uregulowan poszczegdlnych
umow konkordatowych Autor kazdorazowo ustosunkowuje sig za-
sadniczo do uznania przez panstwo prawa Kosciota do prowadzenia
odno$nych instytucji oraz, nastgpnie, do okreslenia ich statusu w
panstwowym systemie szkolnictwa. W niektorych przypadkach
omawiana jest takze sytuacja prawna nauczycieli i uczniow takich
instytucji oraz ewentualne dotacje panstwowe na ich rzecz w postaci
subwencji rzeczowych, osobowych i inwestycyjnych.
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W opracowaniu tym zamieszczono réwniez obfita bibliografi¢
przedmiotu podzielona na zrédla i literaturg. Czolowe miejsce, co
jest zrozumiale ze wzgledu na charakter pracy, zajmuja w niej teksty
analizowanych umow konkordatowych oraz odnosnego ustawodaw-
stwa panstwowego — od konstytucji do aktow nizszej rangi, gldwnie
traktujacych o materii o$wiatowej. Poczesne miejsce zajmuja
tez dokumenty proweniencji koscielnej — Soboru Watykanskiego I1
1 papiezy czas6w posoborowych. Znajdujemy tam tez obszerny wy-
kaz literatury, w znacznym zakresie obcojezycznej, co samo w sobie
jest warto$cia dla zainteresowanych podobna tematyka.

Swoje zamiary badawcze i metod¢ ich realizacji Autor przedsta-
wia we wstepie, natomiast podsumowuje wyniki swoich prac w
zakonczeniu. Niewatpliwie komfort lektury bylby wyzszy, zwlasz-
cza dla czytelnika nie bedacego specjalista w dziedzinie prawa kon-
kordatowego, gdyby spotykat on podsumowania rozdziatow 1 czgsci
analizowanej pracy. Zamieszczone wstepy do niektorych czesci
i rozdziatow, przy pominigciu zakonczen, czy tez wniosko6w z nich
ptynacych, pozostawiaja pewien niedosyt. Odczuwalny jest rowniez
brak wyraznie podkreslonych tendencji rozwojowych w badanym
zakresie prawa konkordatowego, wskazania kierunkoéw tych prze-
mian i ich ewentualnego znaczenia dla powstawania i interpretacji
przepisow polskiego konkordatu. W tym kontekscie cenng rzecza
byloby rowniez wysunigcie pewnych postulatow okreslajacych moz-
liwe do zastosowania rozwiazania o charakterze modelowym. Proba
taka mialaby znaczenie de lege ferenda w zakresie szerszym (nego-
cjowania i zawierania ewentualnych kolejnych umoéw konkordato-
wych) 1 wezszym (interpretacji obowiazujacych przepiséw konkor-
datu polskiego biorac pod uwage ratio legis i1 konstrukcji kolejnych
aktow okolokonkordatowych).

Uwagi te nie umniejszaja jednak nowatorskiego charakteru opra-
cowania i aktualno$ci podjetej przez Autora tematyki. Lektura tej
pozycji niewatpliwie przyczyni si¢ do poszerzenia wiedzy czytelni-
ka na prezentowany temat. Dostarczy rowniez rzeczowych, meryto-
rycznych argumentéw o charakterze prawnym i prawno-poroéw-
nawczym polemistom, zabierajacym glos w odradzajacych si¢ cza-
sami dyskusjach na temat miejsca i roli rozwiazan konkordatowych
w polskim systemie prawa.

Tadeusz Stanistawski



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV —2002

G. Sancifiena Asurmendi, EIl reconocimiento civil de las reso-
luciones matrimoniales extranjerasy candnicas, Madrid 1999,
pp. 207.

W XX wieku nastapito wyrazne ograniczenie jurysdykcji ko-
scielnej nad malzenstwami, takze w materii uznawania skutkéw
cywilnych wyrokoéw sadéw koscielnych.

W nowszej praktyce zawierania umow miedzy panstwami a Sto-
lica Apostolska kwestia ta bywa podnoszona, ale nie zawsze roz-
strzygana. Na przyklad w konkordacie z Polska, podpisanym w
1993 1., w art. 10, orzekanie w sprawach matzenskich przewidzia-
nych w prawie kanonicznym, w tym o jego niewaznos$ci, pozostawia
si¢ w wylacznej kompetencji wladzy koscielnej (ust. 3), za$ o skut-
kach okreslonych w prawie polskim — sadom panstwowym (ust. 4).
Jednak kwestia powiadamiania o tych orzeczeniach moze by¢
przedmiotem nowych umoéw migdzy stronami lub uzgodnien migdzy
Rzadem i Konferencja Episkopatu, jesli ta otrzyma stosowne upo-
waznienie, co przewiduje sig¢ w art. 27 (art. 10 ust. 5).

Zdecydowanie dalej poszty rozwiazania przyjete w uktadzie pod-
stawowym ze Stowacja (Zakladna zmluva medzi Svitou stolicou
a Slovenskou republikou), podpisanym 24 listopada 2000 r. W przy-
padku stwierdzenia niewaznos$ci matzenstwa kanonicznego lub jego
rozwiazania przez wladze Kosciota katolickiego, na zadanie jednej
ze stron orzeczenie takie ma by¢ przedstawione wladzom panstwo-
wym, a ta zastosuje przepisy wlasnego porzadku prawnego (art. 10
ust. 2).

W rozwiazaniu tym, pod wzgledem zakresu jak tez sposobu
uznania orzeczen koscielnych, jest wyrazne nawiazanie do praktyki
obowiazujacej w Hiszpanii na mocy Pierwszego uktadu miedzy Sto-
licq Apostolskq i Hiszpaniq dotyczqcego kwestii prawnych, podpisa-
nego 2 stycznia 1979 r. (art. VI ust. 2). Majac na uwadze najnowsze
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rozwiazanie obowiazujace u naszych Sasiadoéw, jak tez mozliwos¢
nowego uregulowania przewidziana w konkordacie z Polska, intere-
sujaca takze dla nas moze by¢ pozycja El reconocimiento civil de
las resoluciones matrimoniales extranjeras y canonicas (Uznanie
cywilne rozstrzygnie¢ w sprawach matzenskich sqdow zagranicz-
nych i koscielnych), ktora ukazata si¢ na rynku ksiggarskim w Hisz-
panii. Jej autorka jest G. Sancifiena Asurmendi, za§ wydawca Mar-
cial Pons.

Problematyka ujeta zostata w siedmiu rozdziatach. W pierw-
szym, Autorka przedstawia ewolucje w prawie panstwowym Hisz-
panii, gdy chodzi o panstwowe uznawanie wyrokéw sadéw zagra-
nicznych i sadow koscielnych. Wskazuje na odmienno$¢ uregulo-
wan w kodeksie cywilnym, co podkresla ich roztaczne traktowanie
(odpowiednio art. 107 i art. 80). O ile wyroki sadéw zagranicznych
sa uznawane ‘“‘automatycznie”, to wyznaniowe przechodza badanie
co do tresci, z ograniczeniami wspomnianego juz wyzej uktadu w
sprawach jurysdykcyjnych miedzy Stolica Apostolska i panstwem
hiszpanskim: “Zgodnie z przepisami prawa kanonicznego kontra-
henci beda mogli odnosi¢ si¢ do sadow koscielnych celem stwier-
dzenia niewaznosci ich zwiazku lub prosi¢ o dyspensg papieska od
malzenstwa waznie zawartego, lecz nie dopelnionego. Postanowie-
nia wladz koscielnych, na zyczenie jednej ze stron, moga by¢ uzna-
ne za skuteczne na forum panstwowym, o ile kompetentny trybunat
cywilny uzna je za zgodne z obowiazujacym prawem panstwowym”
(art. VI ust. 2).

W rozdziale drugim zawarte jest studium na temat uznawania
wyrokow zagranicznych. Podstawa jego jest konwencja migdzy
Hiszpania i Niemcami z 14 listopada 1983 r. oraz z Bruksela
z 28 maja 1998 r. T¢ ostatnig stosuje si¢ do wszystkich krajow Unii
Europejskiej. Natomiast wobec innych, jesli brak jest umowy dwu-
stronnej, maja zastosowanie przepisy kodeksu postepowania cywil-
nego (Ley de Enjuiciamento Civil espaiiola) — art. 951-954. Trzeba
doda¢, ze od 1 stycznia 2001 r. obowiazuje nowy kodeks, w ktérym
materia ta jest regulowana w art. 778 (Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil), a wczesniejsze przepisy utraca wazno$¢ po
wejsciu w zycie nowej ustawy o wspotpracy prawnej migdzynaro-
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dowej w materii cywilnej (Disposicion deregatoria 1, 3a,; Disposi-
cion final 20).

Zdecydowanie szerzej potraktowana zostata kwestia uznawania

wyrokow sadow koscielnych w trybie art. 80 kodeksu cywilnego, w
brzmieniu noweli z 7 lipca 1981 r. — Ley 30/1981, de 7 de julio, por
la que se modifica la regulacion del matrimonio en el Codigo Civil y
se determina el procedimiento a seguir en las causas de nulidad,
separacion y divorcio (rozdziat III). Odnoszac si¢ do korzystniej-
szego trybu, przewidzianego w drugim z wymienionych uktadow
(z Bruksela), szczegolnie duzo miejsca poswigca si¢ kwestii — nie-
obecnej na przyktad w uktadzie Stolicy Apostolskiej z Wtochami,
a istniejacej w rzeczywistosci hiszpanskiej — uznawania decyzji
papieskich w sprawach malzenstw kanonicznych zawartych, lecz nie
dopetnionych. Autorka studiuje konieczno$¢ zwracania si¢ do try-
bunatéw panstwowych dla uznania tych decyzji, gdy traktuje sig je
wylacznie jako decyzje taski biskupa Rzymu. Duzo uwagi poswigca
stanowiskom doktrynalnym, ktoére bardzo si¢ rdéznia w zapatrywa-
niach, co do cywilnego uprawomocnienia papieskich decyzji: od
tych, ktore domagaja si¢ przeprowadzenia przez sad cywilny poste-
powania od podstaw, poprzez postulujace rozwazanie, czy nie
sprzeciwiaja si¢ one w konkretnym przypadku porzadkowi publicz-
nemu, po prosta weryfikacj¢ formalng. Ostatecznie opowiada si¢ za
rozwigzaniem posrednim, tj. rozpatrywaniem dyspensy w kontek-
$cie granic wolnosci religijnej z tytutu porzadku publicznego.

Tres¢ zawarta w rozdziatach 1V-VI dotyczy czynnosci s¢dziego
trybunalu cywilnego. G. Sancifiena Asurmendi skoncentrowata si¢
w nich gtownie na roznicach w zatatwianiu spraw. W rozdziale szo6-
stym rozwija spraw¢ automatycznego uznania, ktore zwiazane jest
z dokonaniem wpisu w Rejestrze Cywilnym, a czynnosci sg¢dziego
ograniczajq si¢ do sprawdzenia wazno$ci aktu od strony formalne;.

Dotychczas kompetentny byt sedzia I instancji miejsca zamiesz-
kania malzonkéw; jesli zamieszkiwali w odrgbnych obszarach sa-
dowych, sgdzia ostatniego miejsca zamieszkania lub miejsca prze-
bywania drugiego z matzonkow wedlug wyboru powoda. Po ztoze-
niu przez niego podania sedzia w ciagu 9 dni przekazywat je drugiej
stronie i prokuratorowi, po czym podejmowal decyzje w zaleznos$ci
od reakcji tychze: a) o odmowie, w przypadku umotywowanego
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sprzeciwu drugiej strony lub prokuratora; b) o przyjeciu, jesli nie
byto sprzeciwu, sgdzia rozwazal autentyczno$¢ wyroku sadu ko-
scielnego lub dyspensy papieskiej oraz jej zgodnos¢ z prawem pan-
stwa. Przedmiot badan okreslony byt w art. 90 ustawy 30/1981 r.
(litery A-E). Cenne jest odniesienie si¢ do ustawy nr 1/2000, obo-
wiazujacej od 1 stycznia 2001 r., do jej art. 523, w ktorym ustawo-
dawca nie domaga si¢ uznania (exequatur), lecz w dobrej wierze
zastosowania dyspozycji zawartych w traktatach mig¢dzynarodo-
wych, w tym o pomocy prawnej. W tym miejscu warto podac istotna
tres¢ obowiazujacego juz art. 778 kodeksu cywilnego. W przypadku
whniesienia spraw o uznanie skutecznosci cywilnej wyrokow wyda-
nych przez trybunaty koscielne o niewaznos$ci matzenstwa kano-
nicznego lub decyzji papieskich od malzenstwa waznie zawartego,
lecz nie dopetnionego (matrimonium non consummatum), o ile nie
zawieraja zadania, ustalenia lub zmiany przyjetych rozwiazan, np. w
zakresie opieki nad dzie¢mi maloletnimi, trybunal w ciggu 10 dni
wystucha druga strong i urzad prokuratorski, po czym podejmie
decyzje na podstawie przedstawionych dokumentéw o skutecznos$ci
w porzadku cywilnym wyrokow trybunalow lub decyzji wtadz ko-
scielnych (1). Gdy do wniosku sa dotaczone dodatkowe zadania
powddztwo o uznanie skutecznosci cywilnej wyrokéw koscielnych
bedzie rozpatrywane tacznie z nimi, przy zachowaniu ogdélnych
przepisow tej materii zawartych w art. 775 (2).

W ostatnim rozdziale — siodmym — Autorka zajeta si¢ skutkami
wpisu do Rejestru Cywilnego orzeczen sadéw zagranicznych i ko-
$cielnych, takimi jak: wladza rodzicielska nad wspolnymi dzie¢mi,
obowiazki alimentacyjne, wspolnota majatkowa, zmianami w aktach
stanu cywilnego. W tej materii nalezy si¢ stosowa¢ w petni do obo-
wiazujacego w Krolestwie Hiszpanii prawa panstwowego (w no-
wym kodeksie postgpowania cywilnego zob. art. 748-778).

Prezentowane studium, z uwagi na zawartos¢, jak tez kontekst
wskazany na poczatku, moze by¢ cenng lektura, zwlaszcza dla zaj-
mujacych si¢ prawem wyznaniowym i rodzinnym, czy tez zaintere-
sowanych postulowaniem nowych uregulowan w zwiazku z zapisem
w art. 10 ust. 5 Konkordatu z 1993 r. Nie odbiera mu tez calkowicie
znaczenia przeprowadzona w Hiszpanii w ostatnim czasie noweliza-
cja niektorych podstawowych przepisow. Jej istota sprowadza sig¢ do
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uproszczenia procedur oraz zmierza do zréwnania w traktowaniu
wyrokow sadow zagranicznych i koscielnych.

G. Sancifiena Asurmendi poprzez swoje opracowanie dotaczyta
do zajmujacych si¢ m.in. ta problematyka: R. Navarra-Vallsa,
D. Llamazaresa Fernandeza i V. Reiny (w Hiszpanii), F. Margiotta
Broglii (we Wloszech), A. Leitego (w Portugalii), by wymieni¢
autoréw tylko z krajéw Europy Zachodniej, omawiajacych — w roz-
nym zakresie — orzeczenia sadow kosScielnych w sprawach o stwier-
dzenie niewaznos$ci matzenstwa czy decyzje o rozwiazaniu go
w inny sposob przez wtadze¢ koscielna.

Wiestaw Bar
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R. Navarro-Valls, R. Palomino, Estado y Religion. Textos para
unareflexion critica, Bar celona (2000), pp. 380.

Prawo cztowieka do wolnosci religijnej, wladza w porzadku poli-
tycznym i duchowym, relacje migdzy panstwami i wspdlnotami
religijnymi, niekiedy w ich konkurencyjnym natg¢zeniu, znajdujace
wyraz w legislacjach, sa przedmiotem refleksji w ramach nauki
prawa wyznaniowego.

Cenna pomoca, zwlaszcza w procesie dydaktycznym, moze by¢
praca Estado y Religion. Textos para una reflexion critica (Panstwo
i religia. Teksty do naukowej refleksji) przygotowana przez Rafaela
Navarra-Vallsa i Rafaela Palomina, na zlecenie wydawnictwa Ariel
S.A. z Barcelony.

Autorzy sa profesorami Universidad Complutense w Madrycie.
Pierwszy z nich jest rowniez wicesekretarzem Krolewskiej Akade-
mii Legislacji i Sadownictwa, natomiast drugi profesorem wizytuja-
cym uniwersytetow w Chicago i Kalifornii (Berkeley).

Wsrod publikacji R. Navarra-Vallsa dominuja pozycje z zakresu
prawa wyznaniowego (m.in. Las objeciones de conciencia en el
Derecho espariol y comparado, 1997) 1 matzenskiego (m.in. Matri-
monio y Derecho, 1995). Natomiast R. Palomino koncentruje si¢
gtéwnie na prawie wyznaniowym poroéwnawczym (m.in. Las obje-
ciones de conciencia en el Derecho norteamericano, 1994).

Jak wskazuje podtytut ksiazki, zawiera ona wybor tekstow Zzro-
dlowych i fragmentéw bardziej znaczacych do nich komentarzy,
dotyczacych relacji migdzy panstwem i spolecznym fenomenem
religii. Pierwszym kryterium zastosowanym do ich uporzadkowania
jest kryterium chronologiczne. Cato$¢ zostata podzielona na cztery
czgsci. W ramach tychze positkowano si¢ rowniez kryterium przed-
miotowym.
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Materiat zrodlowy poprzedza Wprowadzenie (Introduccion), w
ktoérym autorzy daja krotka histori¢ relacji migdzy wspolnota poli-
tyczna 1 wspolnota religijng. Wskazuja tez na niebezpieczenstwo
skrajnych uje¢ praw cztowieka, ktére przy zawezajacym spojrzeniu
moga by¢ materia dla manipulacji przez nowe totalitaryzmy, za$
przy nieustannych rewindykacyjnych roszczeniach moga sta¢ sig
instrumentem dla falszywych humanizmow. Jadrem problemu sa
relacje miedzy panstwami i kosciotami, ktore niekiedy moga si¢ stac
“pierwotniakami bez okien”, gdy sa ignorowane, albo tez “bra¢mi
syjamskimi”, gdy si¢ mieszaja. Przelom tysiacleci stoi, zdaniem
Autorow, pod znakiem “zmartwychwstania” wielkich religii. Temu
moze towarzyszy¢ niebezpieczenstwo postaw integrystycznych lub
cynicznego wykorzystywania przekonan religijnych, zwlaszcza
fanatyzmoéw, dla celéw politycznych. Zatem w relacjach wspolnota
religijna — wspolna panstwowa nie mozna zapomina¢ o ich destyna-
torze — cztowieku. W tej czgéci odwotuja si¢ do dyskusji podczas
rzymskiego sympozjum Polityka i etyka w spoteczenstwie 2000 (27-
28.02.1997 r.), a zwlaszcza do wystapienia R.J. Neuhausa — Church
and State in the New Society (Kosciot i Panstwo w nowej spoteczno-
sci), wskazujacego na konieczno$¢ zachowania nastgpujacych regut:
a) suwerenno$¢ panstwa w materii politycznej musi by¢ okreslana
doktadnie, by ideologowie nie wykorzystywali jej dla wilasnych
celow; to domaga sig¢ odnowienia instytucji mediacyjnych; b) proces
polityczny musi by¢ otwarty na obywateli o r6znych przekonaniach
“bez nagradzania, czy pomijania z powodu okreslonych przekonan
religijnych badz ich braku”; c) koscioty musza uzna¢ granice wila-
snych kompetencji w zyciu politycznym i ekonomicznym oraz wy-
chowywaé swoich wiernych do zaangazowanego uczestnictwa w
zyciu publicznym (ss. 9-17).

W czgsci pierwszej — Del monismo politico-religioso al dualismo
cristiano (Od monizmu polityczno-religijnego do dualizmu chrzesci-
Jjanskiego) — zamieszczone zostaly teksty traktujace o religii
i polityce: w $wiecie przedchrzescijanskim, w cesarstwie rzymskim
przy narodzeniu si¢ chrze$cijanstwa, o obliczach cezaropapizmu w
Imperium i na Wschodzie, w dobie ustanowienia chrzescijanstwa
jako religii oficjalnej, wyksztalcenia si¢ dualizmu wschodniego az
po cezaropapizm karolinski (ss. 21- 51).
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W czesci drugiej — La edad media: cristiandad, poder politico y
poder espiritual: Conflicto de jurisdicciones? (Sredniowiecze:
chrzescijanstwo, wiadza polityczna i wladza duchowa: konflikt ju-
rysdykcji?) — czytelnik znajdzie m.in. podstawowe teksty o funda-
mentach teokracji oraz dotyczace walki o inwestytur¢ — Humberta
de Silvy Candidy, list Pedra Damiana do Henryka IV, Dictatus Pa-
pae papieza Grzegorza VII, list do tegoz od cesarza Henryka IV,
listy z ekskomunika natozona na Imperatora, konkordat wormacki
z 1122, pokdj wenecki — traktat zawarty miedzy Fryderykiem I
i Aleksandrem III (1177) — i inne. Apogeum papieskiej witadzy ilu-
struje opracowanie o Innocentym III jako najwyzszym arbitrze
chrzescijanstwa, dekret tegoz Novit ille (z 1204) oraz list poddanczy
Jana bez Ziemi (1213). Oprocz opracowania cztery teksty zrodtowe
poswigcone zostaty Bonifacemu VIII i schylkowemu okresowi teo-
kracji. Zas w nowego — laickiego - ducha czasu wprowadza frag-
ment z Defensor Pacis Marsyliusza z Padwy (ss. 55-119).

De la tolerancia (O tolerancji) traktuja teksty zgromadzone w
czesci trzeciej (ss. 123 — 184). Sa one zwiazane z reformacja Lutra
i Kalwina, ustawa supremacyjna Henryka VIII (1534), wojnami
religijnymi, proklamowaniem Aktu Tolerancyjnego z Maryland
(1649), regalizmami — deklaracja gallikanska (1682) i konkordatem
Benedykta XIV z Hiszpanig (1753), z amerykanska deklaracja z
Wirginii (1776) i “Bill of Rights” (1791) oraz francuska Deklaracja
Praw Czlowieka i Obywatela (1789). Teksty zrodlowe przeplataja
nieliczne komentarze.

Czes¢ czwarta — El siglo de las libertades (Wiek wolnosci) —
ukazuje ochrong¢ wolnosci religijnej na forum mig¢dzynarodowym
(fragmenty z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948; Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich z 1966
oraz Deklaracji ONZ w sprawie wyeliminowania wszystkich form
nietolerancji z 1981) i rozwiazania w Unii Europejskiej oraz w kon-
stytucjach wspoélczesnych panstw (Niemiec, Austrii, Belgii, Danii,
Hiszpanii, Finlandii, Francji, Grecji, Irlandii, Wtoch, Luksemburgu,
Holandii, Portugalii i Szwecji). Oceng tych regulacji utatwi¢ moze
fragment ze studium W. Cole Durhama na temat podstaw do stu-
diéw porownawczych w zakresie prawa wyznaniowego, zawierajacy
przystepne schematy.
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Stanowisko Kosciota katolickiego w kwestii wolnosci religijnej
przedstawione zostato poprzez fragmenty z soborowej Deklaracji
o Wolnosci Religijnej, teksty konkordatow posoborowych, opraco-
wanie kard. J. Ratzingera na temat znaczenia wartosci religijnych
i moralnych w spoteczenstwie pluralistycznym.

W ostatnim, czwartym, paragrafie tej czgsci prezentowane sa ak-
tualne kwestie relacji migdzy panstwami a religia oraz wolnosci
religijnej. Kwesti¢ uczué religijnych jako granicy dla wolnosci wy-
razania sig, ekspresji ilustruje orzeczenie Trybunatu w Strasburgu
z dnia 20 wrzes$nia w sprawie Otto-Preminger-Institut przeciw Au-
strii w zwiazku z ograniczeniami w rozpowszechnianiu filmu Das
Liebeskonzil. Na polu edukacji sprawg uzywania znakow religijnych
przez uczniow oraz obowigzek $wieckoSci po stronie nauczycieli
prezentuje si¢ na przyktadzie Francji podajac tekst Okolnika Mini-
stra Edukacji z 12 grudnia 1989 r. Kwesti¢ prozelityzmu przybliza
sentencja Trybunatu w Strasburgu z dnia 25 maja 1993 r. w sprawie
Minosa Kokkinakisa, swiadka Jehowy, przeciwko Grecji, w zwiaz-
ku z 60.krotnym aresztowaniem go za prozelityzm. Znajdziemy tu
tez teksty zwiazane z nowymi ruchami religijnymi, w tym Reko-
mendacje¢ nr 1178(1992) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy z 5 lutego 1992 r. Za$ granice wolnosci religijnej z tytutu
koniecznos$ci ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego ilustru-
je orzeczenie Trybunatu Apelacyjnego Arizony z 9 stycznia 1973 r.,
natomiast z powodu zachowania porzadku publicznego — sentencja
Najwyzszego Trybunatu Hiszpanii z 18 czerwca 1992 r. (ss. 187-
314).

Obszerne (ss. 315-362) Zakonczenie (Conclusion) — Los estados
frente a la iglesia (Panstwa wobec kosciota) — to tekst wystapienia
R. Navarra-Vallsa w Katolickim Uniwersytecie w Lublinie, podczas
VIII Migdzynarodowego Kongresu Prawa Kanonicznego we wrze-
$niu 1993 r. Mozna go rowniez znalez¢ w Anuario de Derecho Ecle-
siastico del Estado, vol. 1X(1993), ss. 17-51.

Opracowanie uzupehia podstawowa literatura (Bibliografia ba-
sica, ss. 363-372), wylacznie w jezyku kastylijskim. Do tematyki
historii relacji Kosciot — Panstwo zalecono 13 pozycji, dodatkowo
dwie bedace specjalnymi wyborami tekstow. Najobszerniejsza jest
grupa dotyczaca problemow i kwestii aktualnych w tychze relacjach.
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Wykaz obejmuje 96 tytutow, najwiecej wydanych pierwszy raz w
latach 1995-2000.

Bardzo pobiezny jest Indeks analityczny i imienny (Indice anal-
itico y onomadastico), w czgsci przedmiotowej ledwie zauwazalny (ss.
373-378). Takze Spis tresci (Indice) nie oddaje wszystkich znacza-
cych podzialdow w poszczegdlnych paragrafach rozdziatow, co
utrudnia szybkie znalezienie publikowanych tekstow zrodlowych
(ss.379-380). Pomimo tych brakéw, obnizajacych praktyczna uzy-
teczno$¢ publikacji, jest ona interesujaca z punktu widzenia upra-
wiania nauki prawa wyznaniowego oraz procesu dydaktycznego.
Nie tylko hiszpanskojezyczni studenci, ale i naukowcy otrzymali
wartosciowy zbior “tekstow do krytycznej refleksji” nad relacjami
migdzy panstwem i religia.

Wiestaw Bar



Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV —2002

Piotr Kasprzyk, Zenon Baranowski, Parafialna rada do spraw
ekonomicznych, Sandomierz 2001, ss. 136.

Na 9890 parafii (w tym 638 zakonnych) istniejacych w 42 diece-
zjach, na ktore podzielona jest Polska, tylko w co czwartej jest
$wiecka rada ekonomiczna'. Stan taki moze budzi¢ zaniepokojenie.
Przede wszystkim dlatego, ze wskazuje na letarg katolikow $wiec-
kich, ktorych rola zostata tak bardzo uwypuklona przez Sobér Wa-
tykanski II. Nie tak dawno mogliSmy przeczyta¢ w prasie, ze Ko-
$ciot Katolicki w Niemczech jest drugim pracodawca. Na Zachodzie
Europy nikogo nie dziwi zaangazowanie Kosciola w takie sfery
zycia, jak chociazby o$wiata, zdrowie czy tez kultura. Z natury rze-
czy “cigzar” takiej aktywnosci musi spoczywac na osobach §wiec-
kich, duchowni, poswigcajac sig¢ duszpasterstwu, z koniecznosci
musza takie formy dziatalnosci pozostawi¢ laikatowi.

Pobudzeniu udziatu $wieckich w zyciu Kosciota ma na pewno
stuzy¢ obowiazek zawarty w kan. 537 Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go z 1983 r., powotania w kazdej parafii rady do spraw ekonomicz-
nych®. Prawnym aspektom funkcjonowania takich rad zostala po-
$wigcona recenzowana pozycja. Sktada si¢ ona z dwoch czgsci.

W pierwszej z nich zawarto uregulowanie takiej rady w prawie po-
wszechnym, czyli Kodeksie Prawa Kanonicznego i Kodeksie Kano-
néw Kosciotlow Wschodnich. Stan de lege lata poprzedzony zostat
obszernymi wywodami historycznymi przedstawiajacymi dawne
organy wspotuczestniczace w zarzadzie dobrami koscielnymi.

W czes$ci drugiej przedstawiono natomiast uregulowanie takiej rady

' Dane zaczerpnigto z tygodnika “Przeglad” z 26 listopada 2001, s. 17.

2 Zgodnie z kan. 537 “W kazdej parafii powinna by¢ rada do spraw ekonomicz-
nych, ktora rzadzi si¢ nie tylko przepisami prawa powszechnego, lecz takze nor-
mami wydanymi przez biskupa diecezjalnego. Wierni zgodnie z tymi normami
$wiadcza proboszczowi pomoc w administrowaniu dobrami parafialnymi, z zacho-
waniem przepisu kan. 532”.
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w polskim prawie partykularnym. Uktad tej czesci jest taki sam jak

1 pierwszej, czyli na poczatku przedstawiono rys historyczny insty-
tucji, a nastgpnie stan de lege lata. Do pracy dolaczono takze aneks
obejmujacy wydane przez biskupéw diecezjalnych statuty parafial-
nych rad do spraw ekonomicznych (takie statuty wydano w diece-
zjach: tarnowskiej, ptockiej, koszalinsko - kolobrzeskiej, opolskie;j,
gliwickiej, kieleckiej, torunskiej, pelpinskiej, gnieznienskiej, etckie;j,
lowickiej). Umieszczono takze ramowy statut parafialnej rady do
spraw ekonomicznych oraz wzory uméw cywilnoprawnych, ktore
moga okaza¢ si¢ pomocne w pracach rady, sa to: dzierzawa gruntu,
najem nieruchomosci lub jej czesci na cele uzytkowe, umowa

o dzieto, umowa pozyczki, umowa zlecenia, umowa o pracg.
Umieszczono takze dwie prosby: o zezwolenie na zbycie (nabycie)
majatku koscielnego oraz prosba o zezwolenie na budowe kosciota
lub innego budynku.

Duza warto$¢ recenzowanej pracy wynika przede wszystkim
z faktu, iz dotyczy ona problematyki wyraznie zaniedbanej przez
kanonistyke. Z cata pewno$cia monografia zostata wydana we wta-
sciwym czasie. Po 1989 r., kiedy to katolicy w Polsce moga bez
przeszkod bra¢ udzial w zyciu Kosciota, nastapit gwaltowny wzrost
zaangazowania swieckich w dziatalno$¢ r6znego rodzaju ruchow
1 stowarzyszen katolickich. Zgodnie z badaniami socjologicznymi,
takich o0sob jest ponad 1,5 mln’. Z pewnoscia w wielu przypadkach
sa to dane jedynie “na papierze”, nie ulega jednak watpliwosci, iz
z biegiem lat rola $wieckich w polskim Kosciele bedzie wzrastac.
Stad tez krag potencjalnych czytelnikow recenzowanej pozycji wy-
daje si¢ by¢ bardzo duzy. Dobrze si¢ zatem stalo, iz autorzy podjeli
duzy trud i opublikowali niniejsza ksiazke.

W pracy brakuje jednak odpowiedzi na kilka pytan. Po pierwsze
dlaczego, mimo ze powotanie takiej rady jest obligatoryjne, jedynie
11 diecezji posiada odpowiednie normy partykularne. Wytlumacze-
nie, iz winna jest temu bierno$¢ katolikow $wieckich, jest prawdzi-
we, ale jedynie w czgsci. Praca adresowana jest rowniez do katoli-
kéw $wieckich, nalezatoby zatem bardziej przystgpnie wyjasnic
niektore kwestie. I tak np. w kilku miejscach wykazano, iz normy

? Por. A. Petrowa-Wasilewicz, Leksykon ruchéw i stowarzyszeir w Kosciele,
Warszawa 2000, s. 9.
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prawa partykularnego dotyczace rad sa niezgodne z Kodeksem Pra-
wa Kanonicznego, a zatem niewazne’. Wystgpowanie takiego zjawi-
ska winno by¢ poddane bardziej szczegdlowej analizie. W pracy
brakuje rowniez danych co do praktycznej dziatalnosci tych rad.
Ponadto celowe byloby umieszczenie postulatow de lege ferenda
dotyczacych prawnego uregulowania parafialnych rad do spraw
ekonomicznych, zarowno w prawie powszechnym, jak i partykular-
nym.

Poczynione uwagi w niczym nie umniejszaja wartosci pracy, kto-
ra jest jedna z niewielu pozycji w jezyku polskim omawiajacych
skomplikowane zagadnienie dotyczace parafialnych rad do spraw
ekonomicznych. Z pewnoscia pozycja spotka si¢ z duzym zaintere-
sowaniem duchowienstwa, a przede wszystkim tych osob $wieckich,
ktore chca bra¢ aktywny udziat w zyciu Kos$ciota. Wypada miec
takze nadziejg, iz zapoczatkuje ona dalsze badania nad radami para-
fialnymi do spraw ekonomicznych.

Grzegorz Jedrejek

4 Np. autorzy zwracaja uwagg (s. 51 i n.), iz “statut 715 synodu koszalinskiego
postanawia, ze radeg nalezy ustanowi¢ «w razie potrzeby». Przepis ten jest sprzecz-
ny z dyspozycja kan. 537 1 tym samym niewazny”.
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