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nalism. It has been implicitly established since the|liberation of Bulgaria in 18781879 and gained
explicit constitutional recognition in the 1947, 1971, and 1991 Constitutions. Nevertheless, the
1947 and 1971 Constitutions, while providing for this freedom, did not actually serve as reliable
safeguards for it. On the contrary, during the communist period, freedom of philosophical and
non-religious beliefs was massively curtailed and infringed upon in political practice. This was
a logical result of the official imposition of a single normative ideology, namely the Marxist-Leni-
nist version of communism.

Freedom of philosophical and non-religious beliefs in Bulgaria has always been provided for in
conjunction with freedom of religion. However, it has been largely overshadowed by freedom of
religion. Freedom of religion is regulated in much greater detail on the constitutional and legislati-
ve levels than philosophical and non-religious beliefs. It is also much more intensely discussed in
theory and in the socio-political discourse in Bulgaria.

In some cases, a lack of legal institutionalisation is not necessarily an indicator of the underdeve-
lopment of certain constitutional phenomena. In other words, this does not mean that the austerity
of the legal provisions of freedom of philosophical and non-religious beliefs should lead us to
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Abstract: This article is dedicated to the memory of Prof. Igndc Antonin Hrdina, who passed away on
22 April 2022. During the communist period in Czechoslovakia, when he was not permitted to complete
his theological studies, he worked a civilian job as a lawyer. At the same time, however, he secretly entered
the Premonstratensian Order and was covertly ordained as a priest in Krakow, Poland. What he was pre-
vented from doing in the first part of his life, however, was fully developed after 1989, when he emerged
from the underground to continue his spiritual work. He was involved in the renewal of monastic life at
Strahov Monastery in Prague, where he served for many years as a parish priest and rector of the basil-
ica. At the same time, he developed his academic career at the Faculty of Theology of the University of
South Bohemia in Ceské Budéjovice, the Faculty of Law of the University of West Bohemia in Pilsen and
the Catholic Theological Faculty of Charles University in Prague. With his passing, the Church in Czech
republic and the academic community have lost their leading expert on canon law; however, he did leave
behind him a number of specialised publications that will continue to benefit future generations.

Key words: Ignic Antonin Hrdina; canon law; law on religion; Premonstratensians; Charles University
in Prague; University of West Bohemia in Pilsen

Streszczenie: Niniejszy artykut jest po$wiecony pamieci o. prof. Ignica Antonina Hrdiny, ktory zmart
22 kwietnia 2022 r. W komunistycznej Czechostowacji nie pozwolono mu ukonczy¢ studiéw teologicz-
nych, pracowat wiec jako prawnik. W tym samym czasie jednak tajnie wstapit do zakonu norbertanow
i potajemnie przyjal $wiecenia kaplanskie w Krakowie. Dziatalno$¢ duszpasterska rozwinat po 1989 r.,
kiedy to mogt w petni ujawni¢ swojg tozsamo$é¢, podejmujac stuzbe, ktérej oddanie uniemozliwiono mu
w pierwszej czesci zycia. Uczestniczyl w odnowieniu zycia monastycznego w klasztorze na Strahowie
w Pradze, gdzie przez wiele lat pelnit rowniez funkcje proboszcza i rektora bazyliki. Réwnolegle roz-
wijal swoja karier¢ naukowg na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Potudniowoczeskiego w Czeskich
Budziejowicach, Wydziale Prawa Uniwersytetu Zachodnioczeskiego w PilZnie oraz Katolickim Wydziale
Teologicznym Uniwersytetu Karola w Pradze. Po jego smierci Ko$ciét w Czechach i tamtejsze wspolnoty
akademickie stracily czolowego eksperta w dziedzinie prawa kanonicznego. Profesor I. A. Hrdina pozo-
stawit jednak po sobie szereg waznych publikacji naukowych, z ktérych beda mogty korzysta¢ réwniez
przyszte pokolenia.

Stowa kluczowe: Ignac Antonin Hrdina; prawo kanoniczne; prawo wyznaniowe; norbertanie; Uniwer-
sytet Karola w Pradze; Uniwersytet Zachodnioczeski w Pilznie
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Introduction

On April 22,2022, the Lord of Life and Death called for all eternity Prof. Ignac
Antonin Hrdina, a leading Czech expert in the field of canon law, legal
theory, legal history and law on religion. As an academic but also a purely
practical man, he authored countless scholarly articles and publications and
translated legal sources from Latin and German. For many years until his
death, he was active in the ecclesiastical judiciary in the Czech Republic. At
the same time, he helped his home monastic community of Premonstraten-
sians after returning to the monastery in Strahov, Prague, contributing to
restore monastic life as Provisor (chief economist) and lawyer. Moreover, for
much of this period, he was active in spiritual administration as parish priest
and rector of the basilica at the monastery in Strahov, a popular preacher
whom people from all over Prague regularly came to hear. Last but not least,
he was, to all his acquaintances, a kindly person and an excellent companion,
full of humour and warm welcomes.

1. Biography

Born on 6 March 1953 in Prague to parents Antonin and Milada Hrdina,
Ignac Antonin Hrdina graduated from grammar school in Prague Kosife nad
Turbovou in 1972. He subsequently studied theology at the Roman Catholic
Cyril and Methodius Theological Faculty in Litométice.

He entered the novitiate of the Strahov Premonstratensians in secret at
a young age, taking his vestition in Milevsko on 23 July 1970, his temporary
vows in Klucenice on 24 March 1972 and his solemn vows in Milevsko on
25 March 1977. Since the communist regime did not allow him to complete
his theological studies and become a priest, he continued his spiritual for-
mation in secret. For this reason, he received his ordination as deacon and
priest in Krakow on 23 May 1977 (again confidentially). He celebrated his
first Mass in the Camaldolese monastery in Bielany (now part of Krakéow)
on 24 May 1977.

Between 1975 and 1988, he worked at the Czech Catholic Charity,
where he managed its business and production activities as head of
the Temple Service, before acting as head of the legal department of Stre-
doceské drevarské zavody (Central Bohemian Timber Plants) between
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1988 and 1990. During his employment, he graduated from the Faculty of
Law of Charles University (1982-1987), where he also received a doctorate
in law.

He then began working publicly as a priest after the fall of the commu-
nist regime; he was appointed parish priest of the Roman Catholic parish of
the Church of the Assumption of the Our Lady in Strahov on 1 June 1990,
a position he held until 1 July 2006. Furthermore, he was appointed Provisor
of the Royal Canonry of Premonstratensians at Strahov on 16 January 1991.
In this capacity, he was responsible for the legal, economic, personnel and
other operational matters of the monastery. He resigned from the office of
Provisor in 2018.

He also pursued an academic career from the mid-1990s onwards,
beginning his teaching work in 1995 at the Faculty of Theology of the Uni-
versity of South Bohemia in Ceské Budéjovice and the Faculty of Law of
the University of West Bohemia in Pilsen, teaching at the Catholic Theo-
logical Faculty of Charles’ University in Prague from 2002. He primarily
focused on canon law, law on religion, Roman law, legal theory and legal
history. He obtained a licentiate degree in 2000 and a doctorate in canon law
in 2004 from the Catholic University of Lublin. In 2002, he was appointed
Associate Professor of Historical and Legal Sciences at Charles University in
Prague. At the recommendation of the Scientific Council of Palacky Univer-
sity in Olomouc, he was appointed Professor of Theology by the President of
the Czech Republic in 2008.

He also practised canon law. On 15 December 1996, he was appointed
judge of the Interdiocesan Church Court in Prague. He was then appointed
Judicial Vicar and President of the newly established Metropolitan Church
Court of the Archdiocese of Prague on 1 July 2009. In addition to making
sure this institution ran like clockwork, attending to legal and purely prac-
tical matters alike and maintaining an extraordinarily friendly atmosphere,
he also introduced the practice of annual judicial seminars in Hradec
Kralové, which representatives from all the courts in the Bohemian and
Moravian provinces were happy to attend. He served as Judicial Vicar until
30 June 2019, when he resigned the position for health reasons, although he
remained First Vice-Official from 1 July 2019 until his death.

IN MEMORIAM STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023
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2. Personality

He spent his childhood holidays in Kuks in East Bohemia, and he fell in
love with Kuks for life and was always happy to return there. Indeed, he
said, with some exaggeration, that he was “mad about Kuks” Whenever he
went to East Bohemia, which he considered to be the most beautiful part of
the country, on a day out, a holiday or for some other occasion, he would
roll down the window of his car on the border of the Hradec Kralové region
to “take in the East Bohemian air” Kuks, and particularly its owner, Count
Frantiek Antonin Spork, were the subject of his several publications. He was
very fond of walking in the countryside, especially that of East Bohemia, and
he loved the beautiful Czech countryside in general, considering himself to
be a patriot. Among other things, he was also an enthusiastic and learned
mushroom picker.

His hobbies included reading professional literature and belles-let-
tres and fiction covering a wide range of genres, and he was able to recite
domestic and world poetry by heart. He particularly admired Baroque art,
architecture, painting and sculpture. Incidentally, he also knew his way
around music, which he listened to quite often. He was particularly fond of
classicist and romantic music, was a connoisseur of opera, and, in particu-
lar, an enthusiastic admirer of the works of Richard Wagner; however, he
also liked simple songs from the hymnal. During his time as parish priest
at the monastery basilica in Strahov, he took great care of and promoted
the elevation of church music, making the basilica renowned and popular
for its level of organ music or, on more festive occasions, the church choir
and its fine musical accompaniment.

He had perfect command of German, passive English, and Latin,
in which he could write and deliver fluent speech; the way he presented
Latin made it seem like it was far from being a “dead” language. He put this
knowledge to good use in his scientific work and in countless translations,
of which he was a prolific author.

In his youth, as far as his health allowed, he also played sports. He
liked playing football, but also completed parachute training and had
several jumps under his belt. He was also an avid chess player who
played at the Central Army House in Dejvice; he fondly recalled having
taken part in a chess simul with one of Czech grandmasters. Indeed, he
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claimed that he learned logical thinking from a textbook, The Theory of
Modern Chess.!

He had many friends in various circles, from those with little education
to those with great scientific minds. Indeed, he enjoyed spending time with
his friends in restaurants over many good drinks and delicious meals. He
was an excellent companion and an attentive, generous and gracious host.
He was able to talk to everyone at their own levels without ever implying
that he was intellectually superior to them; in fact, he always emphasised
what he did not know, considering himself a simple man. He had a remark-
able and original sense of humour, something that stayed with him, even
in his most difficult moments. He knew an incredible number of jokes and
was great at telling them. His great gift for words was written and spoken.
He was an excellent orator and a sparkling and engaging lecturer — one of
the many reasons he was so popular with his students.

3. Scientific activities

Professor Hrdina was the author of numerous publications, articles and
translations in several languages. Among his work® are the following: a text
for teaching the basics of secular law at the Faculty of Theology of the Uni-
versity of South Bohemia in Ceské Budé&jovice (Ucebni text k vyuce zdkladi:
sekuldrniho prdva na Teologické fakulté Jihoceské univerzity v Ceskych Budé-
jovicich), 1995; Canon Law: Special Part (Kanonické prdvo: Zvlastni Cast),
1996; Canon Law: History, Theory, General Part (co-authored with Stanislav
Balik; Kanonické prdvo: Déjiny, teorie, obecnd Cdst), 1997; Fundamentals of
the Theory and General Part of Canon Law (Zdklady teorie a obecnd Cdst
kanonického prdva; habilitation thesis), 1997; Texts for the Study of Canon
Law (Texty ke studiu kanonického prava), 1998; Syllabus of Roman Private
Law (Sylabus ftimského prdva soukromého), 2002; Canon Law (Kanonic-
ké pravo), 2002; Religious Freedom in the Law of the Czech Republic
(Ndbozenskd svoboda v prdvu Ceské republiky), 2004; Texts for the Study of

! Pachman, Ludék. 1955-1959. Theorie moderniho Sachu I, II, III, IV. Praha: Sportovni a turistické
nakladatelstvi.

2 The complete list of his publications (original titles) can be found here: http://www.historyoflaw.eu/
czech/Hrdina-bibl.pdf.

IN MEMORIAM STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023



Marian Ca¢ik

Ecclesiastical Law I-IIT (Texty ke studiu konfesniho prdava I-1II), 2006-2007;
Relations between the State and the Church in the Czech Republic 1990-1999
(Vztahy statu a cirkve v Ceské republice v letech 1990-1999), 2007; Sources
for the Study of Canon Law (Prameny ke studiu kanonického prdva), 2007;
Overview of Roman Private Law for the Comprehensive State Examination
(co-authored with Petr Dostalik, Pfehled fimského prava soukromého ke stdtni
souborné zkousce), 2010; Canon Law: History of Sources, Theory, Appli-
cable Law (Kanonické prdavo: Déjiny pramentl, teorie, platné pravo), 2011;
The Heresy Trial of Count E. A. Spork in a Legal-Historical and Theological
Context (co-authored with Hedvika Kucharova, Kacifsky proces s hrabétem
E A. Sporkem v prdvné historickém a teologickém kontextu), 2011; Chres-
tomathy for the Study of the Philosophy of Law (co-authored with Zdenék
Masopust, Chrestomatie ke studiu filosofie prdva), 2011; Abecedarium of
the General Theory of Law (Slabikdr obecné teorie priva), 2013; Why was
Count Spork Kept in a Prison for Debtors?: A Legal Historical Analy-
sis of a Dispute Between Count Spork and Lawyer Neumann (Pro¢ hrabé
Spork sedél ve vézeni pro dluzniky: Pravné historickd analyza jednoho sporu
hrabéte Sporka s advokdtem Neumannem), 2013; Historical Library of Kuks
Hospital and its Romanesque-Canonical Fund: a Historical-Legal Study
(co-authored with Jindtich Kolda, Historickd knihovna Hospitalu Kuks a jeji
romanisticko-kanonisticky fond: Historicko-pravni studie), 2014; Documents
of the Council of Trent: Latin Text and Translation into Czech (Dokumenty
tridentského koncilu: latinsky text a preklad do Cestiny), 2015; The Mysteries
Surrounding the Marriage of Anna Katefina Sporkov4: A Historical-Legal
Study in Matrimonial Law (co-authored with Hedvika Kuchatovd, Zdhady
kolem sratku Anny Katetiny Sporkové: Historicko-prdvni studie z manZel-
ského prdva), 2017; Theory of Canon Law (co-authored with Milo§ Szabo,
Teorie kanonického prdva), 2018; P. Vladimir Matéjka: Priest of the Hradec
Kralové Diocese (P. Vladimir Matéjka: knéz kralovéhradecké diecéze), 2018;
An attempt to provide a brief history of the town of Dvtir Kralové, which con-
tains XXX documents (Pokus o strucné déjiny mésta Dvora Krdlové, v nichZ je
obsazeno XXX listin; translation), 2020; Count Spork, his Kuks, and the Dvir
Kralové area: The Spork and Kuks miscellanea (O hrabéti Sporkovi, jeho
Kuksu a Kralovédvorsku), 2020; Annexes to the Constitutions of the Order
of the Canonry of Premonstratensians (Konstituce Rddu premonstrdtskych
feholnich kanovnikii: Pfilohy; translation), 2021; and Spiritual Directory of
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the Premonstratensian Order (Duchovni direktdié Premonstratského tadu;
translation), 2021. Unfortunately, he did not live to see the publication of his
translation of the life of visionary Maxmiliana Zasmucka (1655-1718, a Pre-
monstratensian sister at the monastery in Doksany), which he completed
in 2021, and the monograph History of the Sources of Canon Law (Déjiny
pramenil kanonického prdva), which was published in 2023.

His articles were mainly published in the following periodicals: Revue
Cirkevniho Prava (Church Law Revue), Pravnik (Lawyer), Dialog Evropa XXI
(Dialogue Europe XXI), Prdvnéhistorické Studie (Legal Historical Studies),
Vlastivédné ¢teni o Kralovédvorsku (Local History Reading about the Dvur
Krélové Area), and Bibliotheca Strahoviensis.

He contributed to the Encyclopaedia of Czech Legal History with
the following entries: The Compact of Basel (1433/1436); Bula Industriae
tuae of Pope John VIII (880); Decrees and Canons of the Council of Trent
(1545-1563); Concordat with the Austrian Empire (1855); Separation of
Church and State, Particular Canon Law, Trials of Count Spork, Recourse
in Canon Law, The College of Consultors, Salt Treaty and the Cassa Salis
(1630); Treaty with the Holy See — unratified (2002), Ecclesiastical Courts,
Religious Freedom, The “Concordat of Sacka Mountain” on the Status of
the Church in Bohemia (1221/1222).

The book Melior est aqusitio scientiae negotiatione argenti: in honour of
Prof. Igndc Antonin Hrdina, O. Praem was published on the occasion of his
60" birthday in 2013, with contributions from his friends and colleagues
from various faculties and the Strahov Monastery. Unfortunately, the collec-
tion Deus providebit (2023) dedicated to his (late) 70" birthday already had
to be published in memoriam.
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Judicial search for a legal definition of religion

Sadowe poszukiwania prawniczej definicji religii

JAKUB KRIZ*
https://orcid.org/0000-0003-1374-6488

Abstract: A prerequisite for the proper application of the law is a certain definition of the terms used in
the law. A variable definition of a concept undermines the requirement of legal certainty, and an overly
narrow or broad definition of a concept (compared with the general idea of its content) may lead to doubts
about the fairness of legal regulation. Although the legal system uses the term “religion” relatively fre-
quently, it does not generally define it explicitly. In most cases, this does not cause problems because there
is no reasonable doubt as to whether we are dealing with a religious element. In hard cases, however, there
is no choice but to decide where to draw the line between religion and other types of beliefs. The alter-
native is to stop distinguishing between them, thus depriving the religious element of its special legal
status. The social sciences distinguish four basic approaches to the definition of a religious phenomenon.
The substantive definition seeks to capture the content that a particular belief must satisfy in order to be
labelled religious. The essentialist approach emphasises the experience of the believer. The functionalist
definition notes the function that religion serves in the life of the believer. The analogical approach does
not seek to capture the essence of religion but rather notes its manifestations and what different religions
have in common. This article offers examples of the application of these theoretical approaches in juris-
prudential practice. It also highlights the fact that courts work flexibly with the concept of religion and
often give it a different content depending on the context under consideration.

Key words: religion; freedom of religion; US Supreme Court; European Court of Human Rights; consci-
entious objection; legal definition

Streszczenie: Przestanka wlasciwej aplikacji prawa jest pewne zdefiniowanie uzywanych w nim poje¢.
Zmienno$¢ takich definicji pozostaje w sprzecznosci z wymogiem pewnosci prawa, a nazbyt waskie lub
nazbyt szerokie zdefiniowanie danego pojecia (w zestawieniu z powszechnym postrzeganiem jego tresci)
moze prowadzi¢ do watpliwosci co do stusznosci regulacji prawnej. Chociaz pojecie religii uzywane jest
w systemach prawnych relatywnie czgsto, nie jest w nich ono zwykle definiowane expressis verbis. W wiek-
szosci przypadkow nie powoduje to probleméw, poniewaz nie ma racjonalnych watpliwosci co do tego,
czy w danym przypadku mamy do czynienia z elementem religijnym. Jednak w trudniejszych sprawach
istnieje konieczno$¢ podjecia decyzji dotyczacej przeprowadzenia granicy pomiedzy religia i innymi
typami przekonan. Alternatywa jest zaprzestanie dokonywania pomiedzy nimi rozrdznien, a wiec pozba-
wienie specjalnego statusu tego, co religijne. W naukach spolecznych wyréznia si¢ cztery zasadnicze

*  JUDr, PhD, Assistant Professor, Department of Philosophy and Law, Catholic Theological
Faculty, Charles University in Prague, Thakurova 3, CZ 160 00 Prague 6, Czech Republic, e-mail:
kriz@ktf.cuni.cz.
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podejscia do definiowania zjawiska religijnego. Definicje substancjalne staraja si¢ uchwycic, jakie tresci
maja by¢ uwzglednione w danym zespole przekonan, aby mogt on zostaé uznany za religijny. W podejsciu
esencjalistycznym podkresla sie znaczenie do$wiadczenia religijnego osob wierzacych. Definicje funk-
cjonalne koncentrujg si¢ na funkgji, jaka religia petni w Zyciu wyznawcéw. Natomiast podejécie oparte
na analogii nie dazy do uchwycenia istoty religii, lecz raczej skupia si¢ na jej przejawach oraz na cechach
wspolnych roznych religii. Niniejszy artykut omawia przyklady aplikacji tych teoretycznych uje¢ w prak-
tyce orzeczniczej. Autor dochodzi do wniosku, ze sady podchodza do pojecia religii w sposéb elastyczny
i nierzadko przypisuja mu rézna tres¢, w zaleznosci od kontekstu analizowanej sprawy.

Stowa kluczowe: religia; wolnos¢ religii; Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki; Europejski
Trybunat Praw Czlowieka; sprzeciw sumienia; definicja prawna

Introduction

What is religion — and what is it not? Where does the line between religion
and other kinds of beliefs lead? At first glance, the law may leave this ques-
tion to experts of the relevant disciplines: religious studies, sociology or
philosophy.

However, this is only at first glance. National legal orders, as well as
international law, use the concept of religion extensively. At the interna-
tional level, there are several arrangements for the protection of freedom
of religion, the prohibition of discrimination based on religion or the right
to asylum on the grounds of a well-founded fear of persecution on reli-
gious grounds. At the national level, the issue of the specific status of legal
persons established for the purpose of practising a religious belief (in many
jurisdictions associated with a privileged status, manifested, for example, by
the right to autonomy or access to public space),' the possibility of invok-
ing conscientious objection on religious grounds or certain other religious
exceptions (e.g. to carry out the ritual slaughter of an animal in a way that is
otherwise generally prohibited) is regularly added.

In all of these cases, the legal order treats the concept of religion and
therefore cannot resign itself to defining its content and scope. Fascinating

An example, which is not exceptional in the context of continental Europe, is the legal order of
the Czech Republic, which allows for the granting of legal personality in the form of a “registered
church” only to such organised formations whose purpose of existence consists in “the practice
of a particular religious faith” (Sec. 3(a) of Act No. 3/2002 Coll,, on Freedom of Religion and
the Status of Churches and Religious Societies). Thus, legal entities pursuing non-religious types
of beliefs are excluded.
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as the debates among religious scholars and philosophers about the true
nature of religion may seem, the legal order cannot be thrown into uncer-
tainty about such a fundamental concept.

1. Religion in the context of a social science debate

Approaches to the definition of religion can be divided into several cat-
egories. There are different variants of substantive definitions that seek to
capture the elements that must be present for a belief to be considered reli-
gious, such as belief in a Supreme Being or belief in supernatural power in
historically older kinds of definitions.? This kind of definition has been met
with twofold opposition: it completely omits the aspect of religious experi-
ence and does not adequately explain what religion is.

Out of this critique grew the essentialist approach, which approach-
es religion not from the standpoint of doctrinal characteristics but from
the experience of the believer. Examples include the position of M. Eliade,
for whom religion is “a manifestation of the sacred™ (in apparent oppo-
sition to the profane). Other examples are Friedrich Schleiermacher, who
understands religion as a self-affirming experience leading to a sense of
absolute dependence, and Rudolph Otto, for whom religion is the experi-
ence of the holy, which is different from the mere rational acceptance of
belief in a supernatural power.*

The third approach is the functionalist definition of religion, which
is based on the function that religion serves in human life. This includes,
for example, Tillich’s well-known definition of religion as an “ultimate
concern.” The weakness of functional definitions is their vagueness. Til-
lich’s ultimate concern, for example, may apply equally well to sports, work
or anything to which one gives one’s life, but it may exclude some forms of
Buddhism.®

Durham, Sewell 2006, 8.

Eliade 2008, 13.

Durham, Sewell 2006, 9.

“Toward a constitutional definition...” 1978, 1066.
Durham, Sewell 2006, 11.

TR
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In the late 20" century, we encountered a new kind of definition
based on Wittgenstein’s idea of “family resemblance;” we also refer to this
approach as analogous. This definition is polythetic in character - that is,
it moves away from the need to find a core that is common to all religions
but notes that certain mutually similar phenomena are present but not nec-
essarily always.® In their account, there is no need for a definition based on
the delineation of certain characteristics that a belief must satisfy to be a reli-
gion because there is nothing that all different religions have in common.
They emphasise an analogical approach, which starts with phenomena that
we know with certainty are religions. These instances of unquestioned reli-
gion become paradigmatic cases and offer clues for judgment, while not
requiring that other religions fulfil all the features.’ The criticism of the ana-
logical approach is that it considers the concept of religion to be not actually
defined in any way. It starts from a paradigmatic case that is not in dispute
and asks whether other beliefs are its functional equivalent and not whether
they are religious.

To complicate matters, Gunn points out that today, we approach
the concept of religion through three different perspectives. First, reli-
gion can be thought of as a “belief” — a belief in relation to topics such as
the supernatural, with an emphasis on the doctrinal aspect. Second, religion
is identity in which we emphasise belonging to a religious group. In this
sense, religion is something that people are born into, not a result of conver-
sion due to a process of study, prayer and reflection. In the case of religion
as identity, we emphasise shared history, cultures, ethnicity or traditions.
Third, religion is a way of life — that is, certain requirements for life expres-
sions, such as specific behaviours, rituals and customs traditions.'” In this
sense, an example is the Christian characteristic of the West of observing
Sunday as a day of rest."

’ Gunn 2003, 194.

8 Ibidem.

? Durham, Sewell 2006, 24-25.

1 For details cf. Gunn 2003, 200-204. Gunn, as a lawyer, adds that while doctrinal understandings
of religion are more understandable, identitarian understandings of religion are the most
common cause of religious discrimination and persecution.

In this context, cf. the decision of the Supreme Court of Canada in R. v. Big M Drug Mart Ltd.
(1985), 60 A.R. 161 (SCC), striking down a ban on Sunday sales on the grounds that it enforced
the observance of the Christian Sabbath and thus interfered with freedom of conscience and
religion.
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However, a broad conception of religion that allows many primarily
non-religious phenomena to be labelled as religious may be objected to. Cul-
tural-national conflict can easily be labelled religious. Thus, the Catalo-
nia dispute can easily be described as national (Catalans v. Spaniards), while
in many ways, the analogous Northern Ireland conflict can be described as
religious (Catholics v. Protestants).

2. Purpose of the legal definition of religion

The purpose of law is to regulate human conduct, not to describe the world
around us. In this respect, the conclusions of the social sciences on the defi-
nition of religion can be an effective aid but are not necessarily binding on
the legal order.

Legal definitions of terms have a specific goal: we do not expect them
to be an exhaustive definition of defined parts of reality but rather a defini-
tion that is graspable in the process of identifying an act in terms of its nor-
mative qualification (whether it is prohibited, commanded or permitted).
The law does not define concepts “in themselves” but as units of prescriptive
sentences — that is, in relation to the need to regulate human conduct. To
some extent, it does so independently of reality, autonomously for its own
purposes.'

Therefore, the definition of religion is one element of the actual form
of the relationship between the state and religious communities and of
the protection of individual religious freedom. It is in this context and for
these purposes that the legal order also seeks or establishes a definition of
religion.

In other words, when we define religion, we are already touching on
the boundaries of what will be considered “religious freedom,” “religious
autonomy” and “religious objection,” thus influencing the scope of mutual
rights and obligations that will be established by these institutions.

Holldnder’s view that all legal concepts are human creations should also be understood in this
sense (Holldnder 2017, 12). Again, one of the many examples of the autonomous definition of
concepts by the legal order can be found in the concept of “marriage,” which is defined differently
by the legal order and differently, for example, in the understanding of different religious groups
(e.g. in terms of its permanence, the number of persons involved or their sex).
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This is also why Durham and Sewell find that the problem of defining
religion should be reconceptualised as a question of the extent to which
state institutions should defer to the self-definition of believers and their
religious communities.

In a normative world, self-definition is an inherent part of what we mean by autonomy
(the capacity and dignity of imposing self-chosen and self-accepted norm). The problem
[...] is about the extent to which religious self-definition, which is the core of authentic
and autonomous religious belief, can be accorded full respect, including space for self-
expression through conduct.”

It may seem that their position suffers from the problem of the circle:
the very definition of religion already falls under the protection of religious
freedom (and religious autonomy)'* and thus should not be determined
from the outside by the non-religious actor that the state is. However, it is
the state that guarantees religious freedom and makes the concept of reli-
gion part of the rules it sets.

This contradiction can fade if we understand freedom of religion
(and other fundamental rights and freedoms) as natural fundamental
rights guaranteed to people by virtue of their humanity (human dignity,
human nature) - that is, not created but only guaranteed by the state. Even
in this case, however, the requirement of a sufficiently precise definition that
will ultimately have to be made by the organs of the state called upon to
enforce fundamental rights does not disappear. Moreover, it is questionable
whether this protection would be effective and meaningful in a situation in
which each opinion-oriented community determines quite autonomously
whether its purpose is religious.

At the same time, Durham and Sewells objection points to
an important circumstance, namely, that many definitions of religion have
implicit metaphysical assumptions about the nature of religion,'> whereas

" Durham, Sewell 2006, 6.

" Similarly, Justice Brorby’s dissent argued that the ability to define religion implies the power
to deny freedom of religion. Dissenting opinion in United States v. Meyers, 95 E3d 1475
(10* Cir. 1996), at 1489.

'*  Gunn 2003, 193.
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taking metaphysical positions should be avoided by a strictly neutral state.'s
If we want to define religion by the presence of certain doctrinal elements
(e.g. relating to God) or by the questions it addresses (e.g. the meaning of
existence in the perspective of mortality), does its identification no longer
constitute a religious consideration but one that is forbidden to a religiously
neutral state?

In mentioning the idea of a religiously neutral state or a state separated
from religion, we touch on another dimension of our problem. If the state
is to be neutral towards religion," it should be clear about what religion
is. Paradoxically, in this respect, it may also be valuable to recognise that
the definition of religion is problematic and that non-religious comprehen-
sive doctrines can play a similar role in human life."

Probably the most common objection to any legal definition of religion
is its potentially discriminatory nature and the fear that such a definition
will exclude from its scope certain beliefs while not meeting the defining
characteristics of religion, the adherents of which are sincerely convinced of
their religious nature.” This is to say that the state’s definition of religion is
inadequate because it “forgets” certain religions. Such reasoning, of course,
presupposes a prior rational grasp of the concept; thus, it indicates nothing
more than that the legal definition of religion does not match our definition

Thus, even in the context of examining the content of the legal concept of religion, we are
ultimately faced with the problem of the possibility of a state that is strictly neutral on religious
and metaphysical issues. Personally, I am more inclined to the conclusion (for which there is
insufficient space here) that any state is based on metaphysical assumptions and, therefore, must
always ultimately identify with some vision of the good, and so it will always privilege some form
of religion or philosophy.

Let us leave aside the question of how far any state neutrality is not only practically feasible but
also unquestionably conceivable. Cf. Palomino 2014, 172-184.

For example, the Charter of Fundamental Rights and Freedoms of the Czech Republic prohibits
the state from binding itself not only to a religion but also to an “exclusive ideology” (Article 2(1)).
In relation to this requirement, the Czech Constitutional Court has developed a three-step test
of religious and worldview neutrality, according to which the prohibition of binding to a religion
or ideology consists of (i) prohibiting the state from self-identifying (positively or negatively)
with a particular worldview or religious doctrine that would lead to the abandonment of
the democratic legitimacy of public authority, (ii) the prohibition of the exercise of public power
that interferes negatively or positively with religious or worldview issues, which would lead to an
excessive association of the State with any religious or worldview trend; and (iii) the prohibition of
the exercise of public power that would create unjustified inequality based solely on the criterion
of religion or worldview. Cf. US 10/13 of 29 May 2013 (N 96/69 SbNU 465; 177/2013 Coll.),
para. 311.

' Durham 2004, 352-353.
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of religion, which we will use as the starting point for measurement. Thus,
the impossibility of any legal definition of religion turns into a problem of
the legal system’s ability to identify an adequate definition and is also closely
related to the problem of analogy.

Therefore, analogy may provide an effective solution to the concern
about defining religion too narrowly. We can leave the debate about the actual
content of the concept of religion to the social sciences. For the purposes of
law, it is sufficient to identify the reasons why and for what the state guaran-
tees freedom of religion. If some beliefs provide a similarly strong reason for
action, they can provide the same protection and, if necessary to secure that
protection, can reasonably label their beliefs as religious.

However, this does not escape the very heart of the problem of how
the legal order should define religion.

3. Definition of religion in case law

When the US. Supreme Court decided in 1890 whether polygamy, as
an element of the religion of certain (Old) Mormon groups, enjoyed the pro-
tection of the First Amendment to the U.S. Constitution, it provided the fol-
lowing definition of religion: “The term ‘religion” has reference to one’s views
of his relations to his Creator, and to the obligations they impose of reverence
for his being and character, and of obedience to his will.”’® The U.S. Supreme
Court also adhered to this definition of religion in a conscientious objection
case in United States v. Macinthos in 1931. It reasoned that the essence of reli-
gion is belief in God, which establishes duties superior to those arising from
any human relationships.”’ In both cases, the Court’s decision was based on
a substantive approach.”

2 U.S. Supreme Court, Davis v. Beason, 133 U.S. 342 (1890). Thirteen years later, the U.S. Supreme
Court concluded that while Congress could not prohibit belief in the correctness of polygamy, it
could prohibit its practice, cf. Reynolds v. United States, 98 U.S. 145 (1878).

2 US. Supreme Court, United States v. Macintosh, 283 U.S. 633 (1931).

2 The U.S. Supreme Court also relied on a substantive definition in United States v. Ballard, 322
U.S. 78 (1944), in which it upheld a strong conception of individual religious liberty that “It
embraces the right to maintain theories of life and of death and of the hereafter which are rank
heresy to followers of the orthodox faiths. Heresy trials are foreign to our Constitution. Men may
believe what they cannot prove. They may not be put to the proof of their religious doctrines or
beliefs. Religious experiences which are as real as life to some may be incomprehensible to others.
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In another conscientious objection case, a U.S. Court of Appeals in 1943
sought to draw a line between religious beliefs and philosophical or political
beliefs. Indeed, only a religiously motivated, conscientious objection could
be afforded legal protection under the law. The Court reasoned that:

Religious belief arises from a sense of the inadequacy of reason as a means of relating
the individual to his fellow-men and to his universe a sense common to men in the most
primitive and in the most highly civilised societies. It accepts the aid of logic but refuses
to be limited by it. It is a belief finding expression in a conscience which categorically
requires the believer to disregard elementary self-interest and to accept martyrdom in
preference to transgressing its tenets.”

Thus, the Court focused on its psychological function and did not place
a requirement on the presence of certain doctrinal elements. In doing so,
the Court opened the way for the protection of agnostics and atheists under
the regime of religious exemptions:

[Conscientious objection - J.K.] may justly be regarded as a response of the individual to
an inward mentor, call it conscience or God, that is for many persons at the present time
the equivalent of what has always been thought a religious impulse.**

The next step along this path was taken by the U.S. Supreme Court in
Torcaso v. Watkins,” which struck down a provision of the Maryland Consti-
tution that had been used to prevent a secular humanist from being appoint-
ed a notary public because he refused to declare his belief in God. The Court
gave the term religion a broad scope by including Buddhism, Taoism,
ethical culture and secular humanism. It reasoned that under the Establish-
ment Clause of the First Amendment to the U.S. Constitution, the govern-
ment cannot compel a person to declare belief or disbelief in any religion,
to endorse all religions against non-religions or to endorse theistic religions
against non-theistic religions.

Yet the fact that they may be beyond the ken of mortals does not mean that they can be made
suspect before the law” (at 86-87).

% US. Court of Appeals for the 2™ Circuit, United States v. Kauten, 133 F2d 703 (2d Cir. 1943).

* Ibidem, at 708.

»  US. Supreme Court, Torcaso v. Watkins, 367 U.S. 488 (1961).
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The shift in American jurisprudence from substantive definitions to
the use of a functional approach continued. Rather than placing certain
requirements on a set of beliefs, functional definitions focus on the role
those beliefs or practices play in an individual’s life. Anything that fulfils
this role in a persons life then becomes a religion. A typical example of
this is Tillich’s definition of religion as an “ultimate concern,” which was
used by the U.S. Supreme Court in United States v. Seeger*® and later in
Welsh v. United States.”

In United States v. Seeger, the Court considered the case of a man who
had been convicted of refusing to join the armed forces. He argued that
he fell within an exception under the Universal Military Training and
Service Act, which provides that conscientious objectors need not serve
in the armed forces if they have a specific religious training or belief that
relates to a Supreme Being. Seeger was a true pacifist who made his objec-
tion in good faith but was denied an exemption because he did not believe
in a Supreme Being, as he considered himself agnostic about the existence
of God. At the same time, however, he argued that his objection was based
on religious study and belief rather than on his personal morality, and he
considered the conscientious objection clause unconstitutional because
it requires proof of belief in a Supreme Being.

The Supreme Court dealt with the matter by holding that a person may
invoke a conscientious objector status based on a belief that this person has
a similar status in his or her life to belief in God. It unanimously concluded
that the law was constitutional but that at the same time the term “Supreme
Being” should be interpreted to include all types of beliefs. The Court rea-
soned that, as there are more than 250 religious groups in the United States,
Congress cannot be expected to specifically address each of them in federal
law. All sincerely held beliefs “which are based upon a power or being, or
upon a faith, to which all else is subordinate or upon which all else is ulti-
mately dependent” should be included in the realm of religious belief.®
According to the judgment, the presence of the element of religion is deter-
mined by whether a given belief, which is sincere and meaningful, occupies

% U.S. Supreme Court, United States v. Seeger, 380 U.S. 163 (1965).
2 U.S. Supreme Court, Welsh v. United States, 398 U.S. 333 (1970).
# U.S. Supreme Court, United States v. Seeger, 380 U.S. 163 (1965), at 176.
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a place in the life of its bearer, parallel to the place occupied by the orthodox
belief in the God of the person who clearly qualifies for the exemption.?

This approach was deepened in Welsh v. United States, in which
the Supreme Court further blurred the distinction between religion and
morality by holding that purely ethical and moral considerations (i.e. without
reference to an explicit religious grounding) must also be considered reli-
gious, at least where the beliefs by which the ethical stance manifests itself
approach the intensity normally associated with more traditional religious
beliefs.* Ethical convictions may play a role in people’s lives, similar to that
of God for traditional believers.*

This evolution of the concept of religion is best understood by placing
it in its proper context: the consideration of the possibility of conscientious
objection, which the American doctrine understands as a manifestation of
the Free Exercise Clause of the First Amendment to the U.S. Constitution.
A substantial body of legal scholarship defends the position that the concept
of “religion” in the First Amendment should be interpreted differently in
relation to Free Exercise cases and the Establishment Clause.*

The Harvard Law Review text cited to date (published without attribu-
tion) defends this position by stating that a broad functional definition of
religion should be adopted in the context of free speech,” so that “[r]eligion
exists when there is an ultimate concern, and the content of such a concern

»  Ibidem, at 165.

U.S. Supreme Court, Welsh v. United States, at 342-43. It supplemented this reasoning by
concluding that a sincere claimant invoking conscientious objection may be denied relief only if
his beliefs “are not deeply held and those whose objection to war does not rest at all upon moral,
ethical, or religious principle, but instead rests solely upon considerations of policy, pragmatism,
or expediency”

“If an individual deeply and sincerely holds beliefs that are purely ethical or moral in source and
content, but that nevertheless impose upon him a duty of conscience to refrain from participating
in any war at any time, those beliefs certainly occupy in the life of that individual ‘a place parallel
to that filled by [...] God’ in traditionally religious persons. Because his beliefs function as
a religion in his life, such an individual is as much entitled to a ‘religious’ conscientious objector
exemption [...]” U.S. Supreme Court, Welsh v. United States, at 340.

2 Durham, Sewell 2006, 13.

And thus to define religion in a way that “does not discriminate among creeds on the basis of
content, that does not circumscribe the very choices which the Constitution renders inviolate.
What those choices are — and thus the meaning of religion for free exercise purposes — can
therefore be limited only by a broader inquiry which looks at the role played by a system of belief
in an individual’s life and which seeks to identify those functions worthy of preferred status in

»

the constitutional scheme” “Toward a constitutional definition...” 1978, 1075.
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is not limitable by official action™* and any abuse of such a broad definition
should be seen as an acceptable price for religious tolerance. By contrast,
in relation to the Establishment Clause, it proposes a stricter definition that
includes a component of organisational arrangement, theological authority
and attitudinal conformity of believers.*®

The jurisprudential development of the definition of religion was not
ended by Welsh v. United States. The U.S. Supreme Court indirectly pulled
the imaginary brake two years later in Wisconsin v. Yoder,® which dealt with
the case of Amish, who objected to compulsory high school attendance on
religious grounds. The Court held that the individual’s First Amendment
interests in the free exercise of religion outweighed the state’s interests in
enforcing school attendance beyond eighth grade. Although the question
of the religious nature of the objection was not at issue, the Court dis-
cussed at length the reasons for finding it to be religious. It emphasised that
the reason the Amish are different from the rest of society lies not in their
subjective personal philosophical beliefs but in their incorporation into
an ancient religious organisation whose rules regulate every aspect of their
lives.” It seems that the Court needed to correct its earlier statements, sug-
gesting that religion is a purely personal phenomenon.

However, even this correction was subsequently corrected. The cases
of Thomas v. Review Board® and Frazee v. Illinois Department of Employ-
ment Security® provided protection under the religious exemption regime
to members of traditional religious groups who themselves held a position
not fully shared by those groups. Thus, although the link to the collective
aspect of religion existed, it was weakened.*

*  Ibidem, 1082.

»  Ibidem, 1086-1089.

% US. Supreme Court, Wisconsin v. Yoder, 406 U.S. 205 (1972).

3 Movsesian 2022, 10.

% US. Supreme Court, Thomas v. Review Board, 450 U.S. 707 (1981).

*  U.S. Supreme Court, Frazee v. Illinois Department of Employment Security, 489 U.S. 829 (1989).
Movsesian assesses the development of the U.S. Supreme Court’s jurisprudence in relation to
the definition of religion as follows: “The Court’s decisions on the definition of religion are
muddled. According to the cases, religion entails a conventional belief in God-except when it
does not. Religion entails a commitment to a traditional, organised faith community-except
when it does not. Religion excludes purely individualistic spiritual convictions-except when it
does not. And a court should not evaluate whether a particular belief is ‘bizarre’ or is shared by
others in the claimants religion-except when it should” Movsesian 2023.
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At the lower level, an approach to religion based on an analogical defi-
nition has come to be accepted. For example, in Africa v. Commonwealth
of Pennsylvania, the courts considered the issue of a specialised prison diet
requirement. They used an analogical approach based on “useful indicia”
to discern whether the requirement was based on religious grounds; this
is an apparent adoption of the polythetic or analogical definition based on
Wittgenstein’s idea of family resemblance. Thus, the Court of Appeals for
the 3 District stated,

First, a religion addresses fundamental and ultimate questions having to do with deep
and imponderable matters. Second, a religion is comprehensive in nature; it consists of
a belief system as opposed to an isolated teaching. Third, a religion often can be recog-
nised by the presence of certain formal and external signs.*!

This approach was later applied in the consideration of cases of “reli-
gious communities” whose real substance lies outside religion (e.g. so-called
marijuana churches or various recessive societies). In United States
v. Meyers, the Court considered the case of a man prosecuted for distribut-
ing marijuana. His defence was that he was a minister of “the Church of
Marijuana” and that his sincerely held religious beliefs (and his formal posi-
tions in the Church) entitled him to use, possess, cultivate and distribute
marijuana for the benefit of the planet and humanity. The Court examined
in detail whether the firm beliefs of Mr. Mayers qualified as religious beliefs
and concluded that they did not.*? It is indeed a belief but not a religious
one. Rather, it was a philosophical belief or a certain lifestyle.

According to the Court, religion can be identified by the following crite-
ria, which represent an elaboration of the approach taken in Africa v. Com-
monwealth of Pennsylvania: (1) Final justification. Religion speaks to the fun-
damental questions of life, its meaning and death. It addresses questions of
an existential nature, man’s role in the universe, the purpose of human life, etc.
(2) Metaphysical belief. As a rule, religion is metaphysical - that is, it testi-
fies to a reality inaccessible to the senses. (3) Religion as a rule brings out

1 Federal Court of Appeals for the 3 Circuit, Africa v. Commonwealth of Pennsylvania, 662 F.2d
1025 (3d Cir. 1981).

2 Federal Court of Appeals for the 10" Circuit, decision in United States v. Meyers, 95 F.3d 1475
(10* Cir. 1996).
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a certain system of norms of conduct, a way of life, and it expresses what is
good and bad, moral and immoral, just and unjust. This ethical system often
imposes obligations whose source is to be sought in a higher power, spir-
ituality and the denial of pure self-interest. (4) Complexity. As a rule, reli-
gious belief is comprehensive; it does not confine itself to a particular partial
doctrine and does not provide an answer to a partial question but offers
a comprehensive view of the world. (5) As a rule, religion is accompanied by
certain external features, such as the person of the founder (prophet, teacher
and saints), sacred writings, places of worship that are sacred and not used
for profane purposes (churches, synagogues, pyramids, etc.) and the pres-
ence of clerics who preserve and pass on the religious faith, religious rites,
organisational structure, festivals, fasts, a certain manner of dress or other
external arrangements and a missionary nature.*

The highest European courts - the European Court of Human Rights
(ECtHR) and the Court of Justice of the EU - have not yet been confronted
with a case for which it would be necessary to seek a definition of religion
and a boundary between religious and non-religious elements.

In the case law of the ECtHR beliefs include different types of world-
views, “but they must always represent a coherent view of the fundamental
questions of the existence of the individual and the functioning of society,
a set of rules of conduct which determine the ordinary behaviour of their
followers**

In Campbell and Cosans v. the United Kingdom, the ECtHR held that
Article 9 of the Convention protects convictions that reach “a certain level
of cogency, seriousness, cohesion and importance”* The Court considered
beliefs such as pacifism, atheism, communism and veganism, but not beliefs
in euthanasia or the issue of scattering ashes after cremation.** The ECtHR’s
case law does not provide a definition for the concept of religion but
imposes a general requirement of cogency, seriousness, cohesion and
importance on it, just as it does on beliefs. In practice, the ECtHR subsumes

% Federal Court of Appeals for the 10" Circuit, decision in United States v. Meyers, 95 F.3d 1475
(10* Cir. 1996).

“ Bobek 2012, 972.

* Judgment of the ECtHR of 25 February 1982, 7511/76, 7743/76, Campbell and Cosans v. the United
Kingdom, at 36.

4 Bobek 2012, 972.
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both traditional religions and less widespread religions, such as Jehovah’s
Witnesses, Scientology, Druidism, the Osho movement and others under
the heading of religion,”” but always in situations in which the parties to
the dispute do not challenge the status of the belief as a religious belief, so
the issue does not need to be explicitly considered by the Court.*® Thus,
the ECtHR’s approach for the time being is based on the subjective charac-
teristics of beliefs.

This was manifested in the case of De Wilde v. The Netherlands,” in
which the ECtHR reviewed the procedure of the Dutch authorities who did
not allow an alleged member of the Pastafarian movement™ to be photo-
graphed with a colander on her head in her identity document. In consider-
ing the complaint, which was declared inadmissible, the Court had to deal
with the question of whether Pastafarianism should be regarded as a reli-
gion or belief within the meaning of Article 9 of the Convention. In doing
so, it acknowledged that non-traditional and minority forms of a religion
cannot be deprived of legal protection and emphasised the need for a broad
interpretation of the concept of religion or belief, which does not mean that
all opinions or convictions should be regarded as such.”* The ECtHR con-
sidered adequate the assessment of the Dutch courts that Pastafarianism
did not meet the requirements of seriousness and cohesion, nor did the way
in which the complainant implemented the requirements of Pastafarian-
ism in her life (notwithstanding the fact that the complainant convincingly
claimed that she would consistently wear a colander on her head outside).*

¥ Ibidem, 973.

For example, in the case of Druidism, the European Commission on Human Rights explicitly

states that it “does not consider it necessary to decide whether Druidism can be classified as

a religion within the meaning of Article 9” Decision of the European Commission of Human

Rights of 14 July 1987, 12587/86, Chappel v. the United Kingdom.

* Judgment of the ECtHR of 2 December 2021, 9476/19, De Wilde v. The Netherlands.

Pastafarianism, also known as the Church of the Flying Spaghetti Monster, is a satirical religious

movement that humorously criticises the teaching of intelligent design and advocates for

the separation of church and state. Followers of this unconventional “faith” believe in a whimsical

deity called the Flying Spaghetti Monster, a divine being made entirely of spaghetti and meatballs.

They argue that their beliefs are just as valid as those of mainstream religions, using satire and

absurdity to shed light on the privileging of religious beliefs in society.

' Judgment of the ECtHR of 2 December 2021, 9476/19, De Wilde v. the Netherlands, paras 50
and 51.

2 Ibidem, at 53.
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Thus, the practice of the ECtHR tends to adopt a functional approach
to the definition of religion. In the case of a member of the Pastafarian reli-
gion, it did not only assess the nature and content of the doctrine itself but
also its function in the life of its adherents. However, this must be seen
against the background that the Court has not yet been confronted with
the need to clearly distinguish “religion” from “belief.”

When the Supreme Administrative Court of the Czech Republic con-
sidered the case of refusal to recognise a group called the “Cannabis Church”
as a registered church, it synthesised both the subjective requirements
(quality of belief) and the objective presence of religious belief. Adopting
an analogous approach to definition, the Court stated that the fact that
a particular system of thought is a religion could be inferred at least in part
from the presence of the following indicia: metaphysical belief (relation to
an empirically unverifiable reality), addressing the essential questions of
human existence (life, death and the meaning of existence), the complex-
ity of the worldview and the presence of moral or ethical requirements.*
The Court explicitly emphasised that these are not exhaustive definition-
al features but rather indications and showed a willingness to recognise
as a religion a system of thought that does not meet some of the indica-
tions. At the same time, the Court examined the teachings of the Cannabis
Church for the presence of the indicia of cogency, seriousness, cohesion
and importance and concluded that it did not meet them either.>* Thus,
the beliefs of the Hemp Church can reasonably be described as beliefs but
not religious beliefs.*

% Supreme Administrative Court, Judgment of the Chamber of 10 March 2023, No. 5 As
21/2022-83, at 33-40.

>t That the teachings of the Cannabis Church are not coherent is evident, for example, from the fact
that in the documents submitted for registration, it states that members can believe in any God,
Allah, Buddha, Jesus or themselves. Supreme Administrative Court, Judgment of the Chamber of
10 March 2023, No. 5 As 21/2022-83, at 45.

**  However genuine the complainant’s belief in the usefulness of cannabis may be, in the view of
the Supreme Administrative Court, it can only be a secular belief, not a religious belief, which is
an inherent premise of any religious society or church. Supreme Administrative Court, Judgment
of the Chamber of 10 March 2023, No. 5 As 21/2022-83, at 48. In the case of religious disputes
before Czech courts, it is also true that the religious character of beliefs is practically never
questioned. In the context of the registration of churches and religious communities, mention
may also be made of the Supreme Administrative Court’s Judgment of 26 August 2021, No. 5 As
202/2020-43, in which it concluded that the registration process must examine “whether it is
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Finally, the attitude of the States towards the recognition of the Church
of Scientology must be noted. Historically, there have been multiple
approaches to the question of whether to consider it a religion. As early as
the 1970s, Australia recognised it as a religion.* The High Court there arrived
at the approval of its religious status through a combination of analogy and
respect for the fact that Scientology itself is considered a church.”

By contrast, in England in 1970, the Court of Appeal refused to grant
Scientology religious status, concluding that its adherents believed in no
God and did not practice worship in a manner comparable to any other
known religion.*® Forty years later, the UK Supreme Court has now consid-
ered the question differently. It based its approach on the need for a com-
parative and analogical approach based on the presence of certain clues that
describe rather than define religion. It concluded that in the context at issue,
religion is appropriately described as

[...] aspiritual or non-secular belief system, held by a group of adherents, which claims to
explain mankind’s place in the universe and relationship with the infinite, and to teach its
adherents how they are to live their lives in conformity with the spiritual understanding
associated with the belief system.”

a longer-term structure and an organised system of beliefs of several persons, not a sudden,
temporary or fluctuating movement of the mind of a few individuals””

¢ High Court of Australia, Church of the New Faith v Commissioner for Pay-Roll Tax (Vic) (1953)
154 CLR 120.

7 Judge Murphy explicitly stated that the category of religion is not closed. The following entities
can be described as religious: any entity that claims to be religious and whose beliefs or practices
are revivals of or resemble earlier cults; any entity that claims to be religious and believes in
a supernatural being or beings, whether physical and visible, a physical invisible God or spirit, or
an abstract God or entity; any entity that claims to be religious and offers a way to find meaning
and purpose in life.

% Court of Appeal, R v. Registrar General, ex parte Segerdal, 2 QB 697 (1970).

» UK Supreme Court, Judgment of 11 December 2013, in R (on the application of Hodkin and
another) (Appellants) v. Registrar General of Births, Deaths and Marriages (respondent) Hodkin,
UKSC 77. The judgment has been criticised by the doctrine for not really offering any workable
approach at all to distinguish between religion and non-religion. It defines religion as a “spiritual
or non-secular belief system,” thereby opening up a whole new set of questions, particularly about
the relationship between “secular” and “spiritual” (and the meaning of both terms). Cf. Zucca
2014, 7.
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4. An attempt at synthesis

Although the American debate about the dual definition of religion (different
in the contexts of the Free Exercise Clause and the Establishment Clause) may
seem alien to the European perspective, it contains an important message:
it matters in what context and for what purpose we treat the religious ele-
ment.” If a legal norm excludes an exclusive connection between the state
and religion, for example, by ordering not to establish a state religion,
it seems natural that the primary focus of attention is on organised forms of
religion. The stricter the prohibition of contact between secular and religious
authorities, the narrower the definition of religion must be for this purpose.
Otherwise, there would be untenable situations in which many moral claims
about the content of the legal order could be rejected on the grounds that
they establish an impermissible connection with religion.

Conversely, in the context of the freedom of religious expression,
it is the extent of that freedom that is at stake. Therefore, it is understand-
able that, for example, when considering conscientious objection cases,
the focus is on the function that the believer’s faith serves in his or her life.
When viewed from the perspective of the “participant,® the focal point is
the personal response to the offer that religion presents. Confronted with
the “divine;” one responds with an act of faith that gives direction to one’s
entire existence, not just to certain particular aspects of living. If a simi-
larly powerful direction for existence arises from a source of meaning
and value not traditionally identified as religion, one can understand why
courts would proceed to use a functional approach and declare that this
other belief should also be afforded protection under the same regime as
religious belief.

At the same time, the undoubted weakness of the functional approach
to the definition of religion is its excessive openness, which in different con-
texts (e.g. registration of a religious society) opens the question of whether

It is possible that this dual approach to the concept of religion will become more widely discussed
in the European area following the judgment of the Court of Justice of the EU (Grand Chamber)
of 13 October 2022, in Case C-344/20, S.C.R.L., which indicated that religion is not entitled to
a different treatment than other beliefs in the application of discriminatory law.

o Cf. Alexy 2009, 48.
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religion should have any specific status at all,** if it is not even distinguish-
able from other kinds of beliefs.

The modern analogical approach, or its combination with the substan-
tive approach, copes with this problem. For example, the modern substantive
definition can be described as Choper’s approach, which sees religion wher-
ever (but also only where) one can speak of belief in the “extra-temporal
consequences’ of actions or in a transcendent reality.”

A specific synthesis of the different approaches to the need for a legal
definition of religion is offered by Rafael Palomino, who proposes to define
religion using three elements. The first element is the presence of a belief
system and its collective dimension: A particular belief system is shared by
a group of people, and the state should refrain from evaluating the intensity
or sincerity of such belief. The second element is the presence of rituals and
ceremonies (not necessarily a cult in the Judeo—Christian sense). Finally,
the third element is the weighing or evaluation of individual and collective
actions, manifested as the assignment of temporal or extra-temporal conse-
quences to a particular action (the “dimension of transcendental retribution
of deeds”), or as requiring a particular action to achieve perfection.*

Palominos approach addresses concerns about the metaphysical
involvement of the state with respect to the doctrine’s obligatory content
by assuming no mandatory elements; it requires only a collective sharing of
belief (a consequence of understanding religion as fundamentally a common
project) and external manifestations that imply that believers collectively
relate to something. The fear of religion not being an even partial belief is
eliminated by the requirement of transcendental consequences of action.

Conclusion

By analysing the case law, we can conclude that it may understand
the concept of religion differently in the different contexts in which the law

Cf. the much-discussed book Leiter 2012, whose central motif is the question of what is so special
about religion that it deserves special legal treatment. For an analysis of Leiter’s position, cf. Baro$
2017, 707-720.

¢ Cf. the detailed argument in Choper 1982.

¢ Palomino 2011, 73.
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uses it. In the situation of conscientious objection, a functionalist approach
began to prevail in the second half of the 20" century, which made it possible
to extend an institution reserved only for holders of religious convictions to
holders of other similarly serious attitudes.

Conversely, in cases in which an overly benevolent approach to
the notion of religion threatened to be abused, courts have applied various
types of analogous or modern substantive approaches, with the apparent
aim of being as inclusive as possible (and not excluding non-traditional,
atypical or modern modes of spirituality outside the realm of religion), but
at the same time exclusive enough to prevent the benefits associated with
the religious character from being invoked by groups that exploit religious
self-identification for their own benefit.

The ability to determine that certain beliefs are not religious is not
inconsistent with the religious neutrality of the state: if it affords a religious
element a certain degree of protection, it must be able to distinguish it from
a non-religious element that is afforded a different kind of protection.
At the same time, however, the way in which the state defines religion may
affect the actual shape of the relationship between the state and religion and
freedom of religion, particularly in the case of states that have a strong (pos-
itive or negative) attitude towards the religious element in the public sphere.

However, the urgency of the need to find an adequate definition increas-
es as religious faith becomes increasingly individualised and transformed.
Thus, new religious phenomena emerge, such as belief without affiliation
with an organised religion (believing without belonging) or, conversely,
religious affiliation without personal belief (belonging without believing),*
leading to unique, completely personalised beliefs that have no field in
any recognised religious tradition. In the lives of many people, the role of
religion is then taken over by other systems of comprehensive doctrines,*
which exclude their own religious character but represent similarly urgent
conceptions of the good life for their bearers.

6 Cf. Palomino 2014, 44.
% Voice 2014.
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Abstract: This paper explores freedom of philosophical and non-religious beliefs in Bulgaria. It outlines
the constitutional framework of this freedom both in the contemporary Bulgarian constitutional model
based on the current 1991 Constitution and in Bulgarian constitutional history as well as previous
fundamental laws - the 1879, 1947, and 1971 Constitutions. The paper explores both the legal and
socio-legal aspects of freedom of philosophical and non-religious beliefs, analysing the role of normative
ideologies in the context of secularism - specifically, the largely secular Bulgarian society. The paper
demonstrates the relationship between freedom of philosophical and non-religious beliefs and freedom of
religion in Bulgaria. Attention is devoted to organised philosophical and non-religious beliefs. The article
explains why freedom of philosophical and non-religious beliefs is protected as an individual and not as
a collective right. The paper also explores the practical problems of the philosophical and non-religious
beliefs in Bulgaria.
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secularism

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan zawartych w niniejszym artykule jest wolno$¢ przekonan $wia-
topogladowych i niewyznaniowych w Bulgarii. Ukazano w nim konstytucyjne podstawy tej wolnosci
zaréwno we wspolczesnym systemie konstytucyjnym, bazujacym na Konstytucji z 1991 r., jak i w bulgar-
skiej historii konstytucyjnej oraz poprzednich ustawach zasadniczych - Konstytucjach z 1879, 1947 oraz
z 1971 r. Badaniami objeto prawne i socjologiczno-prawne aspekty wolnosci przekonan $wiatopoglado-
wych i niewyznaniowych, a stawiane pytania dotyczg roli ideologii normatywnych w zsekularyzowanym
kontekscie — w tym przypadku, wyraznie $wieckim spoleczenstwie Bulgarii. Autor wykazuje istnienie
zwigzku pomiedzy wolnoscig przekonan $wiatopogladowych i niewyznaniowych oraz wolnoscia religii.
Uwaga skoncentrowana jest na takich przekonaniach §wiatopogladowych i niewyznaniowych, ktore maja
charakter zorganizowany. Wyjasnia sie przy tym przyczyny, dla ktérych wolnos¢ przekonan $wiatopogla-
dowych i niewyznaniowych jest chroniona z wykorzystaniem konstrukcji prawa przystugujacego jednost-
kom, a nie prawa kolektywnego. Osobne uwagi poswiecono praktycznym problemom, ktore zwigzane s3
z wyznawaniem omawianych przekonan w Bulgarii.

Stowa kluczowe: przekonania $wiatopogladowe; przekonania niewyznaniowe; wolno$¢ mysli; wolnosé
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Introduction

This paper aims to explore the freedom of philosophical and non-religious
beliefs. It provides a case study focused on the constitutional system of
Bulgaria. This country might be of interest for the comparative study of law
and religion due to the fact that it has been influenced by three civilisational
models, each with its own ideas of moral autonomy and freedom of
independent judgement, as well as a range of philosophical beliefs. The three
models form three Weltanschauungs (worldviews) — European, Ottoman,
and Soviet-type communist socio-legal cultures.!

In this paper, I analyse the evolution of the freedom of philosophical
and non-religious beliefs in Bulgarian constitutional history. I explore its
relationship with freedom of religion and conscience. I offer an outline
of the legal design and the socio-legal dilemmas related to freedom of
philosophical and non-religious beliefs in the contemporary Bulgarian
constitutional order. This is done with a view to particular concepts of
normativity — or normative ideologies — that serve as framing concepts of
the country’s symbolic-imaginary constitutionalism.?

The paper demonstrates the embeddedness of ideas about freedom of
philosophical and non-religious beliefs in the context of secularism that
predominates Bulgarian constitutional anthropology. Moreover, it shows
the main factors that impact the design of freedom of philosophical and
non-religious beliefs in the Bulgarian constitutional and socio-legal
order. It also explores the relationship between the right to religious
freedom and the right to non-belief in Bulgarian constitutionalism and
Bulgarian constitutional history.?

For a fundamental analysis of the interplay between the religious and the secular in the Balkans
and Bulgaria, see: Evstatiev, Eickelman 2022, 27-48.

2 Belov 2022, 156-169.

} See: Belov 2021a, 171-194; Belov 2021b, 187-221.
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1. Freedom of philosophical and non-religious beliefs
in the Bulgarian constitutional order and its repercussions
in the socio-legal realm

The national debate on philosophical and non-religious beliefs in Bulgaria is
rather limited. It is limited both in terms of theory and public discourse. Such
limitations exist in the constitutional domain, as well as in discourses on
law and religion that impact different areas of law. Indeed, philosophical and
non-religious beliefs are considered to be relevant to constitutional debates,
mostly as part of larger discussions on religious freedom. Thus, freedom
to such beliefs has definitely been overshadowed by freedom of religion.
It would not be an exaggeration to say that freedom of philosophical and
non-religious beliefs represents part of the “missing constitution” in both
theory and practice. This remains the case despite the fact that this freedom
has relatively extensive standing in the written constitution, being explicitly
provided for in several constitutional texts.*

During the early years of transition from communism to democracy,
the public debate was predominated by the theme of de-communisation.
It concerned the replacement of communist ideas, Marxism, paternalism,
and etatism with the normative ideologies of the liberal democracy
supplemented by other supportive normative ideologies.” This discourse
contained reasoning related to liberalism, the welfare state, and global
neoliberalism. More recently, the above-mentioned discourse has been
paralleled, upgraded, and gradually replaced by debates centred on
the cleavages of “neoliberalism vs. neo-conservatism” and “globalism
vs. neo-nationalism?” During the years of the COVID-19 pandemic, there
has been a rise in and intense clash between pro- and anti-vaccination
movements, both based on a specific set of non-religious beliefs.

* Very limited analysis of the philosophical and non-religious beliefs mostly in the context of
freedom of thought and freedom of religion and thus overshadowed by them can be found in
Drumeva 2013, 244-245; Iliev 2015, 72-85. These works all largely explore freedom of religious
beliefs while only mentioning its non-religious counterpart - freedom of philosophical and non-
religious beliefs. A possible reason for this could be that Bulgarian society is highly secular and
became extremely detached from religion during communism; thus, protecting philosophical
and non-religious beliefs was, to an extent, unproblematic during the years of transition, while
the reestablishment of real freedom of religion was of much greater concern.

> Regarding the concept of normative ideology, see: Belov 2022.
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Apart from the discourses largely devoted to political ideologies,
a national debate on philosophical and non-religious beliefs in Bulgaria is
limited. Bioethical discussions that usually fuel contemporary philosophical
debates and engage both religious and non-religious beliefs are not intense.
Instead, they are limited to the elitist and self-enclosed scientific discourse.

However, there are two exceptions to this. The first is the intense
debate on gender issues that has been triggered by the non-ratification of
the Istanbul Convention® by the Republic of Bulgaria. The core of the debate
has been the binarity or plurality of gender and the concept of marriage
according to the Bulgarian Constitution.’”

The second exception concerns the introduction of anti-pandemic
measures in the context of the COVID-19 pandemic. It has produced
a massive cleavage between vaxxers and anti-vaxxers - the people in favour
or against the vaccines in general and the COVID-19 vaccines in particular.
This debate has involved a range of philosophical beliefs related to
the essence, scope, and limits of liberty, autonomy, and self-determination.
Similar to many countries around the world, the polarisation of society
around these two groups has rapidly gained an ideological dimension and
has resulted in pro-vaccination and anti-vaccination movements based on
particular ideologies. These pro-vaxx or anti-vaxx ideologies have gradually
and partially gained the shape of philosophical and non-religious beliefs.

2. Normative ideologies in a largely secular society

Bulgarian society is largely secular. According to Article 13 para. 3 of
the Constitution, Eastern Orthodox Christianity is a traditional religion
in the Republic of Bulgaria. However, the Constitution also proclaims in
Article 13 paras. 1 and 2 that religious denominations shall be free and
religious institutions shall be separate from the state. The country’s statistical
surveys differentiate citizens into multiple groups according to their religion,

Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and
domestic violence, Istanbul, 11 May 2011. Council of Europe Treaty Series No. 210. Available at:
https://rm.coe.int/168008482¢ [accessed: 29 May 2023].

Koncrutynus or 12.07.1991; hereinafter also: 1991 Constitution. Available at: https://www.
parliament.bg/bg/const [accessed: 20 April 2023].
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with Eastern Orthodox Christianity being considerably predominant.
Nevertheless, the Bulgarian people generally define themselves in terms of
religion more on the grounds of tradition, habits, and feelings of historic
belongingness and not so much on intrinsically religious reasons. In other
words, while most people define themselves as Christians, Muslims or
belonging to other religious groups, they indeed have largely secular attitudes
towards the state, society, and social relations.

Consequently, Christian Orthodoxy and other religions (particularly
Islam and Judaism) comprise an important part of the heritage of
Bulgarian society. Such religions are typically practiced as part of a given
tradition and tied to a specific social and group identity, as well as to sacral
intentions in some cases. Hence, Bulgarian society is composed of various
religious communities, with the clear majority being Christian Orthodox;
nevertheless, there is also a substantial group of non-believers, some of
whom are atheists or practice religious rites for other cultural-traditional
reasons. Most people in Bulgaria participate in religious practices only for
formal occasions (e.g., big holidays such as Christmas, Easter, Bayram,
Hanukkah, etc.). This is especially true among the Christian Orthodox
majority, with believers mainly participating in religious activities for
traditional rather than genuinely religious reasons.®

This is why the map of normative beliefs in Bulgaria consists mainly
of secular ideologies. Marxism and communism were the official beliefs in
the period of 1947-1989. Indeed, it is difficult to determine due to lack of
sufficient data the extent to which these beliefs received substantial social
support or were simply imposed official ideologies. Feminism is an ideology
that has also been intensely promoted by the state. The full equality of
men and women in all spheres of life was a key priority of the communist
government and the Bulgarian Communist Party.’

After 1989, some parts of Bulgarian society have continued to adhere
to leftist ideologies (e.g., Marxism, communism, socialism, and social
democracy). In recent years, though, in times of constitutional polycrisis
and when the rule of law and constitutionalism are in a state of flux,'

An original approach to the religious cultural heritage in post-atheist and post-communist
Bulgaria is proposed in Kalkandjieva 2022, 134-160.

For more about feminism in Bulgaria, see: Daskalova, De Haan, Loutfi 2006.

1 See: Belov 2022.
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nationalism has been on the rise. Until recently, this ideology had been quite
limited. Now, it serves mostly as a response to concerns stemming from
perceived crisis (mis)management by public power institutions and growing
anxiety among some parts of the population resulting from pandemic-
related, financial, economic, and migration challenges to the constitutional
and political order.

The predominant ideology in contemporary Bulgaria appears to
be liberalism."! However, liberalism has taken different forms - liberal-
democratic, liberal, libertarian, and neo-liberal — and has been used in
conjunction with a range of other ideologies. For example, neoliberal
approaches have massively affected the philosophy of economic transition.
Nevertheless, a predominant part of the society seems to believe in
a highly awkward mix of ideas that are often scarcely compatible, including
liberalism, state paternalism, individualism, and versions of egalitarianism.
There has also been a rise in nationalism, which had until recently remained
a rather limited ideology.

It is interesting to note that egalitarianism, which was not only inherited
from the period of communism (1944-1989) but also has deep roots in
the period before the reinstatement of modern Bulgarian statehood in
1878," coexists with individualism, mostly in the form of consumerist
individualism established during the period of transition from communism
to democracy after 1989. Both egalitarianism and individualism have
deeply influenced the shape of the landscapes of philosophical and non-
religious beliefs throughout Bulgarian constitutional history.” Hence, these
two normative ideologies that have typically had an uneasy coexistence are
now parallel parts of the Bulgarian constitutional anthropology.

Traditionally the ideological code of Bulgarian society is moderation.
This is a feature that makes fully fledged democracy and liberal society
impossible, as well as prevents sincere and extreme forms of authoritar-
ianism. Unfortunately, Bulgarian society has inherited egalitarianism
from its Ottoman and communist past while still adhering to radical

For a highly interesting analysis of the interplay between liberalism, atheism, and ethno-
phyletism in the constitutive phase of the Bulgarian nation before and after the liberation from
Ottoman rule, see: Denkov, Vulchev, Gueorguieva 2020, 9-33.

Until 1878, the Bulgarian territories were part of the Ottoman Empire.

For more information about the shapes of Bulgarian constitutional identity, see: Belov 2017.
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individualism and egoism borrowed from the currently predominant
neoliberalism. This leads to a strange mixture of sometimes contradictory
ideologies - for example, a belief in the need for substantial equality but also
in unrestrained individualism, or distrust in state and public institutions
combined with resilient forms of paternalistic attitudes.

Finally, the predominant anthropological mood of Bulgarian society
apart from moderation is scepticism. Scepticism is both implicit in diffuse
ideologies and widely used in practice. It takes the form of rule scepticism,
institutional scepticism, and substantial (result-oriented) scepticism. Rule
scepticism and institutional scepticism concern the formal legal model,
whereas substantial scepticism is focused on the “law in action” and socio-
legal practices.

The concept of alternative spirituality is not recognised as a theoretical,
legal, or socio-legal concept by the Bulgarian constitutional science. Thus,
it must be defined in the negative as an antipode of religion as mainstream
spirituality. In fact, in Bulgaria, non-religion in its different forms, such
as atheism' and non-belief, constitutes the overarching mainstream
spirituality, whereas religion is the alternative spirituality. Apart from this
general finding, there are different institutionalised forms of spirituality
(e.g., the masonry), which are practiced in the country. Nevertheless,
it is difficult to assess how widespread these institutionalised forms of
spirituality are due to the partially non-public character of these practices.
A typical Bulgarian quasi-religious belief is so-called Danovism - a mixture
of religious, bioethical, and psychological ideas and practices shared by
a community of followers of Petar Danov."” He was a spiritual leader who
practiced during the interwar period. This quasi-religious movement also
has international followers, but its appeal is largely limited to Bulgaria.

Compared to religious beliefs, philosophical and non-religious
beliefs are naturally embedded in secularism. Thus, secularism serves as
an overarching paradigm in such a context. Secularism is a constitutional

" Dimitar Denkov, Georgi Vulchev, and Valentina Gueorguieva distinguish three forms of atheism

that emerged in the course of the development of Bulgarian modernity. These are the literary-
poetic, the political, and scientific atheism. See: Denkov, Vulchev, Gueorguieva 2020, 16.

> For more about the Danovism, see: Ton¢eva 2015; Bonco 2002, 415. For the unofficial and
implicit promotion of Danovism and other occult and mystic movements in late communism due
to the influence of Lyudmila Zhivkova (the daughter of the communist leader Todor Zhivkov),
see: Denkov, Vulchev, Gueorguieva 2020, 19-20.
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principle that is in parallel with the secular character of the state. Secularism
is also the general intellectual paradigm under which philosophical
and non-religious beliefs are subsumed in counter-position to religion and
religious beliefs. However, apart from this counter-position, philosophical
and non-religious beliefs are not necessarily interrelated with secularism.

3. Relationship between the right to religious freedom
and the right to non-belief in Bulgarian constitutionalism
and Bulgarian constitutional history

Freedom of philosophical and non-religious beliefs has never been consid-
ered a form of religious freedom in Bulgaria. It has either not been provided
for as a separate human right in the constitutional text although implicitly
safeguarded by other constitutional rights (e.g., in the 1879 Tarnovo
Constitution)' or have been regulated both as a separate constitutional right
from religious freedom as well as in conjunction with it (e.g., in the 1947,
1971, and 1991 Constitutions).

Freedom of philosophical and non-religious beliefs was generally
de-facto safeguarded in socio-political practice in the period from 1879
to 1944, albeit with substantial curtailment and limitations during World
War II. Subsequently, it was suppressed during the communist regime
(1944-1989). This freedom has largely been safeguarded both in law and
practice since 1989, especially after the adoption of the 1991 Constitution.
The freedom of philosophical and non-religious beliefs has been addressed
as a distinct right, although it has typically been subsumed into discussions
of the freedom of conscience and thought. Nevertheless, it has also been
included in the triad of freedom of thought, conscience, and religion
due to the fact that these are considered to be the three main forms of
the expression of human beliefs. The current 1991 Constitution uses in

For the constitutional principles and constitutional rights and freedoms in the first Bulgarian
Constitution, see: Belov 2015, 859-897; Belov 2013, 41-57.

Koncruryuus na Hapogna perry6mka Boirapus ot 6.12.1947 r; hereinafter: 1947 Constitution.
Available at: https://www.parliament.bg/bg/18 [accessed: 20 April 2023].

Koncruryuus na Pemybmmka Boarapusa ot 18.05.1971 r; hereinafter: 1971 Constitution.
Available at: https://www.parliament.bg/bg/19 [accessed: 20 April 2023].
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Article 37 para. 1 the formulas “freedom of conscience, freedom of thought
and choice of religion and of religious or atheistic views” and “freedom of
conscience and religion.”

It has to be considered, at least on the basis of the data that I have at
my disposal, that non-believers have thus far not made any claims for
the recognition of their beliefs in the name of freedom of religion. If such
claims have been raised, it has been done with recourse to freedom of thought
and conscience or via other rights that might secure such positions - for
example, information and communication rights or freedom of association
and assembly.

The first Bulgarian Constitution - the 1879 Tarnovo Constitution -
provided for freedom of religion. Nevertheless, it did not contain any
provisions related to freedom of philosophical and non-religious beliefs.
These beliefs were not prohibited but simply did not have constitutional
status and consequently enjoyed no constitutional protection. The reason for
this is that 19th-century constitutionalism was preoccupied with freedom of
religion and not as much with freedom of philosophical and non-religious
beliefs despite the increasing importance of the latter.

Indirect safeguards on freedom of philosophical and non-religious
beliefs include freedom of education, freedom of assembly, and
the indemnity of MPs for their speeches in the Parliament. Although not
explicitly mentioned in the respective constitutional provisions, these
constitutional rights and the safeguard for the independence of MPs are also
indirect safeguards for freedom of philosophical and non-religious beliefs,
which can be defended in Parliament, taught and discussed in schools,
and disseminated and debated in a range of possible types of assemblies.
The same is true for freedom of the press, which was proclaimed and
safeguarded in the Tarnovo Constitution in a liberal-democratic manner,
although it was infringed on via numerous legislative provisions and in
the course of socio-political practice.

The first communist Constitution of 1947 is also the first Bulgar-
ian Constitution that explicitly proclaim freedom of conscience together
with freedom of religion. The misuse of religion for political purposes
and the establishment of political organisations on a religious basis
is prohibited in this document. The 1947 Constitution requires that
education must be secular and in a “democratic and progressive spirit.”
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The dissemination of fascist, antidemocratic, and imperialist ideology is
prohibited.

The second communist constitution — the 1971 Constitution — is
much more indoctrinated. It is entirely obsessed with the imposition
of official communist ideology. This ideology also predetermines
the framework for freedom of philosophical and non-religious beliefs,
which is curtailed and legally restricted to official and permitted forms of
thought. Indeed, the same is true for the period of the validity of the 1947
Constitution, but from 1947 to 1971, the severe restrictions in freedom
of philosophical and non-religious beliefs stemmed from political
practice and ordinary legislation and did not have such manifest and clear
constitutional standing.

The 1971 Constitution requires that all societal organisations must work
towards the establishment of “socialist consciousness.” This was political
imperative; it clearly constitutes the general formula for the permitted
scope of philosophical and non-religious beliefs that predetermines
the spectrum of, or more precisely the lack of, ideological pluralism. While
the guidelines of ideology were set by the Bulgarian Communist Party in this
Constitution, the role of the so called Fatherlands Front (an organisation
that included all official political organisations) was to serve, according
to Article 11 of the 1971 Constitution, as “a mass school for patriotic and
communist education of the population” Moreover, according to Article 39
of the 1971 Constitution, the education of the youth in the communist
spirit is an obligation of the whole society. Furthermore, a range of
educational and ideological tasks are ascribed to the family, school, state
institutions, and societal organisations. Article 45 para. 3 provides that
education should be grounded on the achievements of modern science and
Marxist-Leninist ideology.

The 1971 Constitution provides for freedom of conscience and freedom
of religion. It allows for the performance of religious ritual as well as
explicitly permits anti-religious propaganda. The separation of the state
from the church and religion and thus the principle of the secular state are
also constitutionally proclaimed.

In sum, freedom of non-religious philosophical beliefs is proclaimed
for first time in Bulgaria by the communist constitutions of 1947 and 1971.
Unfortunately, this was done as part of the Marxist ideological framework,
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with a predominantly negative attitude towards religion and freedom of
religion (despite its constitutional proclamation) as well as rigid and wide-
ranging limits to ideal and ideological pluralism. Hence, the communist
period was marked by the rise of atheism and secularism," while freedom
of non-religious and philosophical beliefs was nominal, fictitious, or limited
to general legal declarations, and the practice of such beliefs was largely
restrained.”

The current 1991 Constitution provides for and protects freedom of
philosophical and non-religious beliefs in multiple ways and in a range of
provisions. According to Article 6 of the Constitution, no discrimination
is allowed on the basis of religious or non-religious beliefs. Furthermore,
Article 11 provides for the principle of political pluralism and prohibits
the proclamation of any ideology as an official ideology of the state. This
provision is a clear rejection of the establishment of official normative
ideologies by the two communist constitutions. Moreover, Article 13
provides for the principle of the secular state. It declares that Eastern
Orthodox Christianity is the traditional religion of Bulgaria, but there is
no official religion, and the principles of the separation of religion and state
and religious pluralism shall prevail. The Constitution prohibits the use of
religious or non-religious convictions and beliefs for political purposes.

The most important constitutional provisions regarding freedom of
philosophical and non-religious beliefs are Articles 37 and 38 of the 1991
Constitution. According to Article 37, freedom of conscience, freedom
of thought, and freedom of religion and religious or atheistic views are
inviolable. The state shall assist the maintenance of tolerance and respect
among the believers from different denominations, and among believers
and non-believers. The limitations to the freedom of conscience and
religion are set in Article 37 para. 2 of the 1991 Constitution. According
to it the freedom of conscience and religion shall not be practiced to
the detriment of national security, public order, public health and morals,
or of the rights and freedoms of others.

For a comparison between communist atheism and Western secularism, see: Metodiev 2022,
115-134.

For the state atheism and the usage of the past during the period of 1944-1989, see: Denkov,
Vulchev, Gueorguieva 2020, 15-20.
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Central role for the protection of the freedom of philosophical and non-
religious beliefs is played also by Article 38 of the Constitution. According
to it, no one shall be persecuted or restricted in his rights because of his
views, nor shall be obligated or forced to provide information about his own
or another person’s views.! Furthermore, freedom of philosophical and
non-religious beliefs is related also to freedom of opinion and the right to
information. This is because information and communication rights set out
in Articles 39-41 of the 1991 Constitution are the instruments for forming
and disseminating philosophical and non-religious beliefs.”

There is no case law of the European Court of Human Rights that has
affected the Bulgarian Constitution or legislation and the national approach
to freedom of philosophical and non-religious beliefs. There have been
numerous Court decisions against Bulgaria related to freedom of religion,”
but they have not concerned freedom of philosophical and non-religious
beliefs. The same is true for the rules of international law protecting
philosophical and non-religious beliefs.

4. Organised philosophical and non-religious beliefs:
The protection of the right to non-belief as a collective right

The Bulgarian constitutional order and the Bulgarian legislation do not
recognise any form of collective rights. Indeed, they recognise collective
forms of practicing individual rights (e.g., associations, assemblies, etc.).
However, there is widespread consensus in the literature that these rights

Dimitar Denkov, Georgi Vulchev, and Valentina Gueorguieva differentiate between three
phases of secularity and desecularisation in contemporary Bulgaria (1989-2018). These are
the “religious boom” of the 1990s, the coexistence of new religious practices, old (socialist)
atheism, and other secular inspirations, as well as the recent intensification of religious
dogmatism running parallel to the growing popularity of ethnic nationalism and the rise of
the alt-right. See: Denkov, Vulchev, Gueorguieva 2020, 20-21.

* Tancev 2003, 397-398.

For more recent case law, see, e.g., judgement of 13 December 2022, Tonchev and Others
v. Bulgaria, No. 56862/15; judgement of 20 April 2021, Bulgarian Orthodox Old Calendar
Church and Others v. Bulgaria, No. 56751/13; judgement of 20 April 2021, Independent Orthodox
Church and Zahariev v. Bulgaria, No. 76620/14; judgement of 10 November 2020, The Religious
Denomination of Jehoval's Witnesses in Bulgaria v. Bulgaria, No. 5301/11; and judgement of
23 March 2017, Genov v. Bulgaria, No. 40524/08. Judgements available at: https://hudoc.echr.coe.int
[accessed: 29.05.2023].
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remain individual rights that are simply being practiced in a collective form.
Thus, no legal protection is provided for philosophical and non-religious
beliefs as comprising a collective right. Only the individual human rights
through which the philosophical and non-religious beliefs are practiced
enjoy legal protection. There are different forms of protection that are
available to philosophical and non-religious believers. They can appeal
acts of administration infringing upon their rights in front of the superior
administrative authorities. Moreover, they may approach the national
ombudsman. The most intense form of protection is offered by the judiciary,
which includes both the courts and state prosecutor’s office. Unfortunately,
there is no direct constitutional complaint through which the interested
parties can immediately approach the Constitutional Court. Thus, they
can obtain the Constitutional Courts protection only via the medium of
the ombudsman or the Supreme Bar Association, which can eventually
use their competence to approach the Constitutional Court. Finally, there
is a Commission for Protection against Discrimination, a specialised
administrative body that serves as a safeguard of freedom of conscience and
thus of freedom of philosophical and non-religious beliefs. This commission
was established and provided for by the Protection against Discrimination
Act, which was adopted in 2004.%

Philosophical and non-confessional beliefs can be expressed, practiced,
and disseminated in two main ways. First, this can take a non-insti-
tutionalised form, although this type of practice is difficult to systematically
research due to its dispersed character. Second, such beliefs can be
represented via different organisational forms. Typically, this is done via
non-governmental organisations using freedom of association as their
organisation form.

The period since the reestablishment of modern Bulgarian statehood
(1879-1934) has witnessed the proliferation of pluralism of philosophical
and non-religious beliefs, which increasingly spread alongside the emergence
and gradual establishment of modern Bulgarian civil society. The scope
and number of such beliefs has increased exponentially and in parallel
with the cultural and educational development of Bulgarian society. After

2 Protection against Discrimination Act [3akoH 3a 3almTa OT AUCKPUMIHALINA] adopted in 2004

(enacted 1.01.2004), State Gazette No. 86 of 30 September 2003.
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the coup détat that took place on 19 May 1934, the state’s intervention in
civil society and the public sphere largely increased. This has resulted in
the establishment of state-controlled official associations in different spheres
of civil society. Indeed, most of them concerned freedom of association in
the sphere of media, labour and social welfare protection, and art, among
others. However, this has also indirectly affected the modes and channels
for the spread of religious and philosophical ideas. After the entry of
Bulgaria into World War II, censorship and state influence on the practice
of philosophical and non-religious beliefs rose tremendously.”

State control over forms of expression of philosophical and non-
religious beliefs continued and was severe during communism (1944-1989).
Pluralism of philosophical and non-religious beliefs was restored in 1989
and entrenched in the 1991 Constitution. Article 53 para. 1 of the 1971
Constitution was amended in 1990 to provide that citizens enjoy freedom of
conscience and religion. Citizens are thus allowed also to practice religious
or atheistic propaganda. The wording of this amendment was still visibly
influenced by communist constitutional rhetoric, especially in terms of
the right to propaganda. According to Article 37 of the 1991 Constitution,
freedom of conscience, freedom of thought, and choice of religion and of
religious or atheistic views shall be inviolable. Moreover, the state shall assist
in the maintenance of tolerance and respect among believers of different
denominations and among believers and non-believers.

There is a wide range of philosophical and non-confessional associations
present in Bulgaria. Their diversity ranges from scientific associations to
NGOs, even including quasi-religious organisations such as masonic lodges.
Some of them have party political leaning, e.g., associations promoting
various political ideologies and ideas. Others are of a purely scientific nature.
Further still, there are organisations that function as grassroots pressure
groups for the promotion of different ideals, ideologies, beliefs, and interests.

Philosophical and non-confessional associations play a social role at
the national level. They have a multitude of functions that are performed
separately or in conjunction with one another. These associations form
public opinion, promote educational goals, enhance competition among
ideas and ideals, as well as shape the national ideals and ideological,

% See: Belov 2015, 859-897.
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conceptual, and imaginary landscapes. Such associations also function as
pressure groups for the promotion of their aims and ideals. Nevertheless,
there is no safeguarded place or role for them in their relations with
both the state and religious organisations. Moreover, no concrete
institutionalised forms or results can be identified as clear-cut examples
of the pivotal or systematic role of philosophical and non-confessional
associations on a national level.

5. Practical problems of philosophical and non-religious beliefs

Freedom of association has been provided for by all four Bulgarian con-
stitutions. During the period of the 1879 Tarnovo Constitution, this right
played an important role in structuring and organising the emergent
civil society in newly liberated Bulgaria. In fact, some non-religious
societal organisations were of pivotal importance in the establishment
of Bulgarian civil society in the course of the 19th century, even before
the reestablishment of modern Bulgarian statehood. There were some
cultural societies that have aimed at spreading modernisation, knowledge,
and national-cultural awareness in line with the concepts of rationalism
and the Enlightenment. In particular, the network of the so-called chitaliste
(“reading society,” “amrammume” in Bulgarian) functioned as a neuron
network for the Bulgarian intellectual and political revival. Notably,
the Bulgarian Academy of Sciences was established in 1869 - ten years
before the reestablishment of Bulgarian statehood.

Although Christian Orthodoxy was formative for the national
identity and served as an instrument for the construction of modern
Bulgarian spirituality until World War II, the emergent Bulgarian society
and state had largely secular. Indeed, the Orthodox Church was proclaimed
as predominant by the Tarnovo Constitution, which also recognised
freedom of belief for other religious denominations. Furthermore, there
were lessons in orthodox religion in schools. Nevertheless, the state was
separated from the church, and civil society was structured mostly according
to secular organisations. Thus, Christian Orthodoxy served much more as
a formant of national identity and belongingness than as an active element
in the construction and functioning of public life and debate.
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Hence, there were two pillars of the formative phase of the intellectual-
spiritual design of Bulgarian statehood - the Orthodox Church and a range
of non-religious and non-confessional organisations. The latter included
the Bulgarian Academy of Sciences, the “reading societies,” and various
clubs and non-governmental organisations, some of which leaned towards
or were affiliated with various political movements.

During the communist period (1947-1989), religion was not prohibited,
but it was widely out of favour. Both communist constitutions provided
freedom of religion and conscience. Article 78 of the 1947 Constitution
provided that citizens have freedom of conscience and religion, as well
as freedom to perform religious rites. Furthermore, according to this
Constitution, the church was separate from the state, and the misuse of
religion for political purposes including the establishment of political
organisations based on religion was prohibited. According to Article 53 of
the 1971 Constitution, citizens enjoyed freedom of conscience and religion.
They had the right to perform religious rites and conduct antireligious
propaganda. The separation of the state from the church and the prohibitions
for the misuse of religion for political purposes and the forming of political
parties on religious grounds were preserved.

Religious organisations — the Orthodox Church included - were margin-
alised. Only official and traditional religious denominations, e.g., Orthodox
Christianity, Islam, and Judaism - were half-heartedly permitted. This does
not mean that the public discourse was based on a network of philosophical
and non-belief organisations leading to free deliberation in a religiously
detached context. The role of religion as a dominant ideology (although
traditionally weaker in Bulgaria in comparison to other Orthodox states
such as Greece, Romania, or Russia) was replaced by the official communist
ideology. Thus, there was no space for philosophical and non-religious
beliefs other than Marxism (or in the language of the official ideology,
Marxism-Leninism). This is despite the formal proclamation of freedom
of association and freedom of assembly by both communist constitutions -
the 1947 and the 1971 Constitutions of the People’s Republic of Bulgaria.
Moreover, religious teaching in schools was replaced with highly ideological
teaching in a context indoctrinated with communist ideology.

The 1991 Constitution provides for a wide range of human rights that
enable the practice of philosophical and non-religious beliefs. The current
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Bulgarian Constitution pays tribute to Christian Orthodoxy as a traditional
religion (replacing the “dominant religion” formula used by the Tarnovo
Constitution) while allowing for wide-ranging freedom of other religious
or non-religious beliefs. Philosophical and non-confessional organisations
are formed, organised, and operate on the basis of the proclamation in
Articles 37 and 38 as well as freedom of association provided by Article 44
of the 1991 Bulgarian Constitution. Philosophical and non-religious beliefs
are practices both in organised and non-organised ways. This entails
practices that result in the establishment of different organisations, societies,
etc., aimed at promoting a given organisation’s beliefs. Moreover, freedom
of assembly as well as freedom of opinion and information are also tools for
such practices.

Since 1947, education in Bulgaria has been fully detached from religion.
After 1989, democracy was restored, and since 1991, when the current
Bulgarian Constitution was adopted, no compulsory religious education
exists. Thus, Bulgarian education remains largely secular and open to
the pluralism of philosophical ideas.

The right to spiritual assistance for philosophical and non-religious
believers has never been provided for in Bulgarian legislation. Freedom of
conscience and non-religious beliefs is provided for by the 1947, 1971, and
1991 Constitutions. However, no general right to assistance, advice, or aid
for forming or expressing philosophical or non-religious beliefs exists. Such
assistance is practically accomplished and is among the targets of many
NGOs* and various cultural or educational organisations. Nevertheless,
it has never been provided for as a legal right by constitutional or ordinary
legislation. The educational system on all levels is among the main formants
of philosophical and non-religious beliefs in parallel with traditional and
new media and the family.

Criminal protection of philosophical and non-religious beliefs is also
not provided for by Bulgarian legislation. This is in contrast with the criminal
protection of religious or political beliefs offered by the Criminal Code.?”
Hence, philosophical and non-religious beliefs are protected insofar as
they can be subsumed into or associated with political beliefs. The reason

% See: Cenkov, Al"mov, Galev, Antonov, Enceva 2010, 7.

¥ Criminal Code [Haxkasarenen xozekc] (enacted 1.05.1968), State Gazette No. 26 of 2 April 1968.
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for this is that Bulgarian legislation offers special protection of beliefs
that are deemed traditionally vulnerable to different forms of violence,
e.g., religious and political beliefs.

The only form of criminal protection offered to philosophical or
other non-religious beliefs is granted by Article 172 of the Criminal Code.
It provides protection against discrimination based on such beliefs when
applying for a job. The means for protection against such discrimination
are the criminal procedure commenced by the state prosecutor’s office
and the administrative procedure that is available for claimants in front of
the Commission for Protection against Discrimination.

Baptism is not required as a prerequisite for any aspect of civic status by
the state or Bulgarian legislation. Religious marriage is optional and can be
concluded only after a couple is secularly married. The legal consequences of
marriage are related only to the state and not the religious marriage. There
is no need for children to be baptised. Thus, non-baptism is the legal norm,
while baptism is simply an option available to believers. The administration
of baptism is governed by the rules of the religious communities who are also
responsible for administering the related data in their registers. There are no
legal norms concerning the recognition of baptism by the various religious
and denominational communities.

The main bioethical issues on which philosophical and non-
confessional associations have taken an official position are issues of
gender. These associations have participated in the overall social debate
in the media and on different deliberative platforms. They have also been
constituted as amicus curiae in cases in front of the Constitutional Court
and offered the opportunity to provide an advisory opinion on the issues
of sex and gender according to the Bulgarian 1991 Constitution in parallel
with the main official religious denominations (e.g., various Christian,
Muslim, and Jewish denominations). This was a debate largely triggered by
the non-ratification of the Istanbul Convention by the Republic of Bulgaria.
Philosophical and non-confessional associations have also been active in
the sphere of ecology and environmental protection.

It is extremely difficult to summarise the attitudes of traditional religious
denominations with regard to individual and organised philosophical and
non-religious beliefs. Generally, there is a mood of tolerance, reconciliation,
and peaceful coexistence for several reasons. Bulgarian society has always
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been based on religious tolerance. Both the state and religious denominations
have tolerated freedom of conscience and the pluralism of beliefs apart from
the communist period, when Marxism was imposed as the official ideology of
the state. The period of communism massively promoted atheism and non-
religious beliefs. Thus, after the fall of communism, religious denominations
have been rather passive and self-restrained, not expanding in the spheres of
secularism. The only exceptions are some forms of radical Islam, which have
been promoted in some geographically remote parts of Bulgaria.”

The best example of a dialogue between religious denominations and
philosophical and non-confessional associations at the national level is that
which took place to save the Bulgarian Jewish population during World
War II with the aid of the Bulgarian Orthodox Church. The active role of its
head - the Bulgarian Exarch Stephan - deserves special attention.?”’

Conclusion

Freedom of philosophical and non-religious beliefs is a permanent part
of Bulgarian constitutionalism. It has been implicitly established since
the liberation of Bulgaria in 1878-1879 and gained explicit constitutional
recognition in the 1947, 1971, and 1991 Constitutions. Nevertheless, the 1947
and 1971 Constitutions, while providing for this freedom, did not actually
serve as reliable safeguards for it. On the contrary, during the communist
period, freedom of philosophical and non-religious beliefs was massively
curtailed and infringed upon in political practice. This was a logical result of
the official imposition of a single normative ideology, namely the Marxist—
Leninist version of communism.

Freedom of philosophical and non-religious beliefs in Bulgaria has
always been provided for in conjunction with freedom of religion. However,
it has been largely overshadowed by freedom of religion. Freedom of
religion is regulated in much greater detail on the constitutional and
legislative levels than philosophical and non-religious beliefs. It is also

Some years ago, there was also a major case against some radical imams in the city of Pazardzhic.
For the origins, developments, and tendencies in the development of Islam in Bulgaria and in
Bulgarian society, see: Evstatiev 2022, 74-112.

Conversely, for an analysis of some instances of religious hatred in Bulgaria, see: Ilieva 2011.
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much more intensely discussed in theory and in the socio-political
discourse in Bulgaria.

In some cases, a lack of legal institutionalisation is not necessarily
an indicator of the underdevelopment of certain constitutional phenomena.
In other words, this does not mean that the austerity of the legal provisions
of freedom of philosophical and non-religious beliefs should lead us to
conclude that it is less protected than its counterpart, freedom of religion.
In fact, both freedom of religion and freedom of philosophical and non-
religious beliefs were endangered and infringed upon during the communist
period. Moreover, they have both been generally promoted and secured
since the reestablishment of the rule of law and democracy with the 1991
Constitution.
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Streszczenie: Celem artykutu jest krytyczna analiza przepisow dotyczacych wolnosci sumienia i wyzna-
nia, ktére zawarto w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Rozwazania koncentrujg si¢
na zagadnieniu shuzby zastepczej, informacji o religii lub przekonaniach na zotnierskiej tabliczce tozsa-
mosci, ograniczeniu swiadczen rzeczowych ze wzgledow religijnych, odraczaniu stuzby wojskowej alum-
néw seminariéw i innych szkét duchownych oraz przenoszeniu duchownych do pasywnej rezerwy. Punkt
odniesienia stanowig przy tym unormowania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Przeprowadzone
badania prowadza do wniosku o nieréwnym traktowaniu osob sprzeciwiajacych sie odbywaniu stuzby
wojskowej ze wzgledéw sumienia w zaleznoéci od tego, czy powoluja sie na przekonania religijne czy
na wyznawane zasady moralne. Zakres uprawnien jednostek niestusznie powigzano przy tym ze statusem
ich wspolnot religijnych.

Stowa kluczowe: wolno§¢ sumienia i religii; ustawa o obronie Ojczyzny; stuzba zastepcza; klauzula su-
mienia

Abstract: The aim of this paper is to present a critical analysis of the provisions of the Act of 11 March
2022 on Homeland Defence which pertain to freedom of conscience and religion. The dissertation ex-
plores issues related to alternative service, information about religion or belief on the soldier identity plate,
restrictions of in-kind services for religious reasons, the postponement of military service for students of
seminaries and other clerical schools and the transfer of the clergy to the passive reserve. The analysis is
based on the regulations of the Constitution of the Republic of Poland. The paper concludes that there
is unequal treatment of conscientious objectors to military service depending on the reasons for their
objection, namely religious beliefs or professed moral principles. Furthermore, the rights of individuals
have been erroneously linked to the status of their religious community.

Key words: freedom of conscience and religion; homeland defence; alternative service; conscience clause
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Wprowadzenie

W dniu 23 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny'. W uzasadnieniu tego aktu prawnego wskazywano na
archaiczno$¢ obowiagzujacych rozwigzan prawnych i koniecznos¢ uwzgled-
nienia wspolczesnych wyzwan w sferze obronnosci®. Nie ulega watpliwosci,
ze uchwalenie tej ustawy wiaze si¢ z obecnym zagrozeniem pokoju na swie-
cie w zwiazku z atakiem Federacji Rosyjskiej na panistwo ukrainskie. Z pew-
noscig celem prawodawcy bylo wzmocnienie stanu bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zakres przedmiotowy wspomnianej regulacji prawnej
obejmuje wezlowe zagadnienia z zakresu tzw. prawa wojskowego. W jednej
ustawie zebrana zostala materia dotychczas rozproszona w wielu aktach
prawnych i dodano do niej nowe rozwigzania odpowiadajace aktualnym po-
trzebom. Wsrod rozmaitych jej przepisow mozna wskaza¢ takze odnoszace
sie do zagadnien wyznaniowych. Wydanie nowego aktu prawnego powinno
sklania¢ do podjecia refleksji naukowej nad istniejacym ksztaltem regulacji
prawno-konfesyjnej w zakresie problematyki obowiazku obrony Ojczyzny.
Aktualno$¢ tematyki wynika takze z zachodzacych przeobrazen spolecznych
w obszarze religijnosci.

Analiza regulacji prawno-konfesyjnych omawianej ustawy wymaga
oceny spojnosci aksjologicznej przyjetych rozwigzan z unormowaniami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’. Nalezy pamietaé, ze obowiazek
obrony Ojczyzny wymaga uwzglednienia rangi wolnosci sumienia i religii,
ktora zostala szczegdlnie wyeksponowana w polskiej Ustawie Zasadnicze;j.
Nawet w razie wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa polskiego
i wprowadzenia stanu wojennego lub stanu wyjatkowego, wolnoé¢ z art. 53
Konstytucji RP nie moze zosta¢ zawieszona ponad standard ograniczen
okreslony w art. 31 ust. 3iart. 53 ust. 5 Konstytucji RP*.

Kryterium oceny treSci merytorycznej przyjetych rozwigzan nor-
matywnych stanowi przestrzeganie konstytucyjnego standardu wolnosci
sumienia i religii oraz obowigzujgcego modelu relacji instytucjonalnych

! Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 2305 z pdzn. zm., dalej: u.o.o.

Zob. Rzadowy projekt ustawy o obronie Ojczyzny (druk nr 2052), https://www.sejm.gov.pl/

sejm9.nsf/druk xsp?nr=2052 [dostep: 23.03.2023].

*  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.

*  Zob. Oz6g 2016b.
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pomiedzy panstwem polskim a wspdlnotami religijnymi. W rozwazaniach
przedstawiono postulaty zmian w prawie, aby nada¢ opracowaniu walory
praktyczne. Analiza dogmatyczna odpowiednich przepiséw prawnych zo-
stanie przeprowadzona takze z uwzglednieniem wymogu przestrzegania
zasad techniki prawodawcze;j.

1. Zwolnienie ze stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania religijne
lub zasady moralne. Funkcja ustawy z artykulu 85 ustep 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

Czlonkostwo we wspdlnocie politycznej wiaze sie nie tylko z prawami, ale
takze z obowigzkami. Obrona Ojczyzny stanowi typowy przyktad obowigzku
kazdego obywatela i zostal on przewidziany w art. 85 Konstytucji RP".
Zakres i formy realizacji tej powinnosci okresla ustawa®. Omawiany tu
obowigzek nie ma jednak charakteru absolutnego, co wynika juz z tresci
regulacji konstytucyjnej. Artykul 85 ust. 3 Konstytucji RP przewiduje
bowiem mozliwos¢ skierowania osoby zainteresowanej do stuzby zastepczej,
jezeli z uwagi na przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne
nie jest mozliwe odbycie przez nig stuzby wojskowej. Przepis ten stanowi
gwarancje¢ wolnoéci sumienia i religii’. Jest to rowniez wyraz poszanowania
standardow demokratycznych w  polskim prawodawstwie®. Warto
podkresli¢ znaczenie powyzszej regulacji w dwoch aspektach. Po pierwsze,
oznacza to nakaz ustanowienia odpowiednich unormowan ustawowych,
urzeczywistniajacych sprzeciw sumienia w sferze obowiazku odbycia stuzby
wojskowej’. Po wtore, tre$¢ regulacji ustawowej musi spelnia¢ standard
konstytucyjny z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP i innych przepiséw Ustawy
Zasadniczej. A zatem swoboda prawodawcy jest ograniczona szczegétowymi
unormowaniami konstytucyjnymi, odmiennie niz wynikalo to ze stanu
prawnego sprzed wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r. Konstytucja Polskiej

Zob. Banaszak 2020, 228.

Zob. Dzialocha 2003, 2-3.

Zob. Sobczyk 2001, 217.

Zob. Skrzydto 2013, 100.

Zob. Florczak-Wator 2019, 277.

e ® u o w
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Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r.' nie przewidywala bowiem
unormowan dotyczacych stuzby zastepczej, a przedmiotowa instytucja
prawna zostata wprowadzona do systemu prawa na podstawie ustawy z dnia
28 czerwca 1979 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej'! i opierala si¢ na zasadzie swobody
regulacyjnej ustawodawcy zwyklego.

Obowigzujaca regulacja prawna stuzby zastepczej zostala zawarta
w przepisach ustawy o obronie Ojczyzny. Zdecydowano si¢ zatem na
wigczenie tej materii do aktu prawnego regulujacego systemowo kwestie
obrony Ojczyny i uchylono ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie
zastepczej'?. Zmieniono rdwniez przepis art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®?, w ktérym zawarte
zostalo odestanie do przepisdw omawianej ustawy, majacych okresla¢ ,,zasady
i tryb” przeznaczenia do stuzby zastgpczej. Przepis art. 3 ust. 3 u.g.w.s.w.
wydaje si¢ mie¢ znaczenie wylgcznie informacyjne, poniewaz nie
zawiera dodatkowych tre§ci normatywnych, ktére dookreslalyby art. 85
ust. 3 Konstytucji RP.

Nalezy z ubolewaniem stwierdzi¢, ze wraz z wydaniem nowego aktu
prawnego nie zdecydowano si¢ na zmiang redakcyjng przepiséw prawnych
dotyczacych klauzuli sumienia i stuzby zastepczej. W zwigzku z tym,
z wysokim stopniem prawdopodobienstwa mozna przypuszczaé, ze na
gruncie obowiazywania nowego aktu prawnego nadal beda wystepowaly
stare problemy zwigzane z interpretacja przedmiotowych przepisow
prawnych'. Dotyczyly one przede wszystkim interpretacji przestanek

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r., tekst jedn. Dz. U.
21976 . Nr 7, poz. 36.

" Dz U.z1979 r. Nr 15, poz. 97.

2 Tekst jedn. Dz. U. 22018 . poz. 885, dalej: u.s.z.

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.

Sporng kwestig pozostawala interpretacja przestanki skierowania do stuzby zastepczej ze

wzgledu na wyznawane ,,zasady moralne” (zob. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1991 r., SA/Wr 14/91, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/

0A5C9DDDEO [dostep: 22.07.2023]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 3 grudnia 2007 r, II SA/Wa 1475/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/5D41E2F8CC  [dostep: 22.07.2023]; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Warszawie z dnia 8 marca 2007 r, II SA/Wa 3/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/

doc/98E7CIF4DD [dostep: 22.07.2023]). Watpliwoséci budzita réwniez kwestia przynaleznosci

do kosciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej a zwolnienie ze

stuzby wojskowej (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 lutego 2007 r.,
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konstytucyjnych i ustawowych skierowania do stuzby zastepczej. W jakim$
stopniu zostaly one wyeliminowane przez orzecznictwo sadowe, lecz wydaje
sie, ze tak donioste zagadnienie powinno zosta¢ odpowiednio uregulowane
w ustawie w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Przedmiotem
niniejszego opracowania nie jest jednak analiza bogatego orzecznictwa
sadowego dotyczacego stuzby zastepczej, lecz zwrdcenie uwagi na problemy
uregulowania modelu stuzby zastepczej wraz z zaproponowaniem
dokonania zmian w prawie.

Decyzja prawodawcy o pozostawieniu przepisow prawnych o nie-
zmienionej treSci z ustawy o sluzbie zastepczej moze by¢ rdznie
odbierana. Mozna uznaé, ze w ten sposob prawodawca pozytywnie
ocenil dotychczasowa regulacje prawna wraz z przyjetym orzecznictwem
administracyjnym i sgdowo-administracyjnym, dotyczagcym odpowiednich
przepisow prawnych z zakresu tej materii. Wydaje si¢ jednak, ze moze
to po prostu wynika¢ z powielenia dotychczasowych unormowan bez
refleksji krytycznej nad ich zawarto$cig merytoryczna i przyjeta dotychczas
praktyka stosowania. Tempo prac nad ustawg o obronie Ojczyzny sklania
do opowiedzenia sie za drugim wariantem wyjasnienia istniejacego stanu
prawnego.

Ocena tresci merytorycznej przepiséw prawnych omawianego aktu
normatywnego powinna laczy¢ sie z okresleniem funkcji ustawy, o ktorej
mowa w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Literalnie przepis ten przewiduje
mozliwo$¢ nalozenia obowiazku odbycia stuzby zastepczej w przypadku
0sob, ktéorym przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne
uniemozliwiajg realizacje zobowigzan w ramach stuzby wojskowej. Wydaje
sie zatem, ze Konstytucja RP gwarantuje jedynie mozliwo$¢ uzyskania
zwolnienia ze stluzby wojskowej, natomiast nie zapewnia mozliwosci
uchylenia si¢ od obowiazku odbycia stuzby zastepczej'. Stuzba zastepcza
polega bowiem na zastgpieniu powinnosci odbycia formacji wojskowej
innym obowiazkiem'. Nie oznacza to jednak zakazu ustanowienia takich

IT OSK 1396/06, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9EF9EF068E [dostep: 22.07.2023]; wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 wrzeénia 2007 r., II OSK 832/07, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AB53534281 [dostep: 22.07.2023]). Zob. takze Bielecki 2016.

' Podobnie przyjeto w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia
5 wrzeénia 2007 r., IV SA/Po 555/07/, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/2DE493BDAS [dostep:
23.03.2023].

¢ Zob. Grabowski 2009, 555.
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rozwigzan w prawodawstwie zwyklym, gdyz regulacja prawna rozszerzajaca
wolnos¢ jednostki pozostaje w pelni dopuszczalna.

Wydaje si¢, ze ustawa w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP
bedzie okresla¢ przede wszystkim model postepowania w sprawie
skierowania do odbycia stuzby zastepczej i formy jej realizacji. Czes¢
zagadnien proceduralnych stuzby zastepczej moze zosta¢ uregulowana
w rozporzadzeniu, lecz kwestie szczegdlnie istotne dla statusu jednostki
powinny zosta¢ okreslone w ustawie w jak najszerszym zakresie'”. Natomiast
przestanki materialno-prawne zakwalifikowania do stuzby zastepczej wy-
nikaja z Konstytucji RP i mogg zosta¢ zmaterializowane w szczegétowych
rozwigzaniach ustawowych'®. Ustawodawca ma w tym zadaniu ograniczong
swobode, biorac pod uwage, ze przepis art. 85 ust. 3 Konstytucji RP
wskazuje przekonania religijne i wyznawane zasady moralne jako przyczyne
braku mozliwosci odbycia stuzby wojskowej, inaczej niz w art. 91 ustawy
z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym
zastosowano konstrukcje odestania bez wskazania jakichkolwiek podstaw
materialno-prawnych zwolnienia®.

Zdekodowania wymagajg pojecia ,przekonania religijne” oraz ,za-
sady moralne”, a takze warto$ci Konstytucji RP, ktére powinny by¢
urzeczywistnione w treéci szczegélowych rozwigzan ustawowych, odno-
szacych si¢ do podstaw zwolnienia ze stuzby wojskowej. Trzeba przy tym
mie¢ na wzgledzie ratio legis art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, a wiec uznanie
za niedopuszczalne zmuszania obywateli do $wiadczenia stuzby wojskowej
wbrew wlasnym przekonaniom religijnym lub wyznawanym zasadom
moralnym, ktérym przyznano pierwszenstwo wzgledem obowigzku od-
bycia stuzby wojskowej*. Stusznie przyjmuje si¢ w orzecznictwie, ze przepis
ten dotyczy sytuacji, gdy z tresci przekonan religijnych lub zasad moralnych
wynika zakaz pelnienia stuzby wojskowej lub tez moze powstaé sytuacja,
gdy jej wykonanie uniemozliwi calkowicie realizacje koniecznych praktyk
religijnych?!.

Zob. nieco odmienne stanowisko z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 lutego 2003 r.,
P 12/02, OTK-A 2003, Nr 2, poz. 10.

'8 Zob. Bo¢ 1998, 149.

¥ Dz.U.z1921 r. Nr 44, poz. 267.

* Zob. Winczorek 2008, 196.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 wrzesnia 2007 r., IT SA/
Wa 470/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B35C54DBF2 [dostep: 23.03.2023].
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Bez watpienia ustawa w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP powin-
na przyczynic si¢ — na ile to mozliwe — do zapewnienia wzglednie jednoli-
tego rozumienia nieostrych kategorii pojeciowych ,,przekonania religijne”
oraz ,zasady moralne’, poprzez ich blizsze dookreslenie z uwzglednie-
niem caloksztaltu regulacji konstytucyjnej. Nalezy przy tym odpowiednio
wywazy¢ pomiedzy potrzeba zapewnienia jednoznaczno$ci unormowan
ustawowych a otwartoscig regulacji na potrzeby zmieniajacej si¢ rzeczywi-
sto$ci spolecznej z mozliwo$cig uwzglednienia zachodzacych przeobrazen
$wiatopogladowych w spoleczenstwie. Nie powinno jednak dochodzi¢ do
sytuacji, gdy wypelnienie tresci normatywnej formuly ,przekonania reli-
gijne” oraz ,zasady moralne” pozostaje w zbyt znacznym stopniu w zakre-
sie uznania komisji wojewddzkich do spraw stuzby zastepczej*, poniewaz
moze to prowadzi¢ do sytuacji, gdy te same zespoly przekonan religijnych
lub zasad moralnych przez cz¢s¢ komisji w kraju beda uznawane jako
podstawa skierowania do stuzby zastepczej, a niektdre z nich nie zostana
uwzglednione, co moze prowadzi¢ do wypaczenia zamystu ustrojodawcy.
Jest to rowniez konsekwencja braku odpowiedniego rozwinigcia regulacji
Konstytucji RP na poziomie ustawy. Przeciwdziata¢ temu mozna na plasz-
czyznie stanowienia prawa. Jednym ze sposobéw moze by¢ dodanie unor-
mowan dotyczacych formutl ,przekonania religijne” oraz ,,zasady moral-
ne’, poprzez ich dookreslenie w przepisach ustawowych z poszanowaniem
ogotu norm i wartoéci ustawy zasadniczej. Oczywiscie nie jest mozliwe ani
celowe wyliczenie w ustawie wszystkich zespoléw przekonan religijnych
oraz zasad moralnych, ktére moga pozostawaé w kolizji z obowigzkiem
stuzby wojskowej, natomiast akt ten moze zawierac blizsze sprecyzowanie
przedmiotowych kategorii pojeciowych. Innym rozwigzaniem moze by¢
ewentualne przyjecie w ustawie o obronie Ojczyzny gwarancji ochronnych,
poprzez uregulowanie podstaw materialno-prawnych odmowy uwzgled-
nienia prosby osoby zainteresowanej, aby ograniczy¢ ryzyko wydawania
arbitralnych rozstrzygnie¢. W dalszych rozwazaniach przedstawiona zo-
stanie postulowana przez autora zmiana regulacji przestanek materialno-
-prawnych sprzeciwu sumienia w zwigzku z obowigzkiem odbycia stuzby
wojskowej. Przede wszystkim nalezy postulowac de lege ferenda rezygnacje
w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP z przyjetej dystynkcji: przekonania religijne

2 Dalej: komisja.
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oraz zasady moralne na rzecz przyjecia ogolnej formuly przekonan, kto-
re uniemozliwiaja odbycie stuzby wojskowej. Zabieg wymagatby zmiany
przedmiotowego przepisu Konstytucji.

2. Formula ,,przekonania religijne” oraz ,,zasady moralne”
w artykule 85 ustep 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

W celu oceny regulacji ustawowej sprzeciwu sumienia w ustawie o obronie
Ojczyzny szczegdlnie wazne jest ustalenie znaczenia zwrotéw ,,przekonania
religijne” oraz ,,zasady moralne” z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP i skonfron-
towanie tych ustalen z trescig obowiazujacych dzis regulacji ustawowych.
Interpretacja tych formul wymaga uznania ich autonomicznego charakte-
ru, co oznacza, ze nie mogg one by¢ interpretowane przez pryzmat regu-
lacji omawianej tu ustawy. Konieczne jest bowiem poszanowanie autono-
micznego waloru norm konstytucyjnych. Wydaje sig, ze przyjeta w Ustawie
Zasadniczej dystynkcja - ,zasady moralne” oraz ,przekonania religijne”
- nawigzuje do profilu danego $wiatopogladu, uwzgledniajac przy tym,
w pewnym uproszczeniu, funkcjonowanie $wiatopogladu teistycznego oraz
$wiatopogladu nieteistycznego, do ktdrych zdaje si¢ odnosi¢ ustrojodawca.
Przemawia za tym argument plynacy z wykladni systemowej innego frag-
mentu Konstytucji RP. Mianowicie, juz w preambule do Ustawy Zasadni-
czej wyrdzniono osoby ,wierzace w Boga’, jak i ,niepodzielajace tej wiary”>.
By¢ moze prawodawca w ustawie o obronie Ojczyzny przez zastosowanie
podzialu na ,zasady moralne” oraz ,przekonania religijne” dazy do posza-
nowania pluralizmu $§wiatopogladowego, przekonan o réznej proweniencji,
w uksztaltowaniu instytucji stuzby zastepczej, jednakze przyjete rozréznie-
nie nie jest ostre i budzi watpliwo$ci, zardwno merytoryczne, jak i formalne.
Nalezy dokonac¢ interpretacji powyzszych zwrotéw ze wzgledu na ich zna-
czenie dla statusu jednostki.

Trudno precyzyjnie zdefiniowaé, czym sg ,zasady moralne” oraz
»przekonania religijne”. Okreslenie ,,moralno$¢” wystepuje w przepisach

Warto wskaza¢, ze krytyczne uwagi do podziatu spoteczenstwa na wierzacych i niewierzacych
zglaszano juz w trakcie prac nad konstytucja, zob. posiedzenie Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego (dalej: KKZN) z dnia 27 listopada 1996 r. Biuletyn KKZN 1997, 41:
125-133.
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Konstytucji RP w réznych wariantach: w art. 31 ust. 3 (jako przestanka ma-
terialnoprawna ograniczen praw i wolnosci), w art. 45 ust. 2 (jako przestan-
ka materialnoprawna ograniczenia prawa do sadu), w art. 53 ust. 3 (gdzie,
gwarantujgc wolnoéci nauczania moralnego dzieci przez rodzicédw, uzyto
sformutowania ,wychowanie moralne”), w art. 53 ust. 5 (gdzie wsrdd prze-
stanek materialnoprawnych ograniczenia wolnosci uzewnetrzniania religii
wymieniono ,,moralno$¢ publiczng”) oraz wlasnie w art. 85 ust. 3 (w kto-
rym - jak o tym byta juz mowa wyzej — wykorzystano pojecie ,zasad moral-
nych”). Ustalenie znaczenia terminu ,,moralno$¢” wymaga uwzglednienia
wartosci, ktére majg podlega¢ ochronie. Konstytucja nie uprzywilejowuje
jakiegokolwiek systemu moralnosci i respektuje pluralizm $wiatopogladowy
z mozliwoscig wyboru wlasnego $wiatopogladu w granicach wyznaczonych
przez Ustawe Zasadnicza®. Wyznawany system moralny w rozumieniu
art. 85 ust. 3 Konstytucji RP moze zatem mie¢ zréznicowane pochodzenie
i organy wladzy publicznej nie powinny dokonywac jego oceny, zaréwno
na etapie stanowienia prawa w ustawie w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konsty-
tucji RP, jak i na etapie jego stosowania przez komisje wojewddzkie, czego
wymaga art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Warto podkresli¢, ze wyznawane za-
sady moralne w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP beda mialy cha-
rakter indywidualny, odnoszacy si¢ Scisle do jednostki, na co wskazuje juz
konstrukcja klauzuli ,wyznawane zasady moralne”*. Powyzsza okolicznos¢
réwniez powinna przemawia¢ za uwzglednieniem szerokiej kategorii zasad
moralnych.

Najogdlniej mozna wskazaé, ze zasady moralne opieraja si¢ na
okreslonych normach moralnych, ktére majg uzasadnienie aksjologiczne
w ocenach, bedacych uznaniem danego zachowania za dobre lub zte?. Tak
rozumiane ,,zasady moralne” opieraja si¢ na przekonaniach, ktére moga
mie¢ takze podloze religijne i na tym polu laczg si¢ one z przekonaniami
religijnymi. Nalezy zatem uznad, ze przyjeta dystynkcja nie spetnia warunkow
podziatu logicznego. W praktyce trudno bedzie ustali¢, kiedy mamy do
czynienia z zasadami moralnymi, a kiedy z zasadami innego rodzaju,
w tym na przyklad z zasadami filozoficznymi. W literaturze przedmiotu

24

Zob. Brzozowski 2010, passim.
»  Leszczynski 2022.
*  Zob. Wronkowska, Ziembinski 1997, 82.
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mozna odnotowac stanowisko uznajace, ze tego typu przekonania mieszczg
sie w formule zasad moralnych”, jednakze wystepuje rowniez poglad
przeciwny®. Wydaje si¢, ze zasady filozoficzne sg czym$ odmiennym od
zasad moralnych z uwagi na ich charakter. Bioragc pod uwage, ze obowigzek
stuzby wojskowej stanowi zasade, a przepisy prawne dotyczace zwolnienia
z tej powinnosci sg wyjatkiem, to nalezatoby uzna¢, ze formuly ,zasady
moralne” i ,przekonania religijne” powinny podlega¢ interpretacji $cistej.
Racjonalny prawodawca nie uwzglednit kategorii przekonan filozoficznych
w przepisie art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, a wystepuje ona w dookresleniu
zakresu przekonan objetych zasada bezstronnosci §wiatopogladowej wladz
publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytucji RP. Nalezy zatem uznad, ze przyjete
zawezenie kategorii przekonan w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP stanowi
dzialanie intencjonalne. Oczywiscie w pewnych przypadkach moze by¢
trudne do ustalenia, czy mamy do czynienia z zasadg moralna, czy tez
z zasada innego rodzaju, co juz wynika z problematycznosci zdefiniowania
tych pojec i zaklasyfikowania okreslonych zespotéw przekonan. W praktyce
kluczowe powinno by¢ to, czy dana zasada moze by¢ uznana za system
moralno$ci w przyjetym znaczeniu i wplywa na postawe jednostki,
uniemozliwiajgc odbycie stuzby wojskowej ze wzgledu na ocene moralng.
Kluczowa moze pozostawal tre$¢ i interpretacja przepisow prawnych
ustawy konkretyzujacej przedmiotowe zwroty konstytucyjne.

Kategoria przekonan religijnych wystepuje w trzech jednostkach redak-
cyjnych: art. 25 ust. 2, art. 53 ust. 7 oraz art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Z ca-
toksztaltu regulacji Konstytucji RP trudno przedstawi¢ rozumienie tej
konstrukcji, a przede wszystkim nie da sie ustali¢ jej odrebnosci na tle wyra-
zenia bliskoznacznego uzytego w Konstytucji RP -, przekonania $§wiatopo-
gladowe”. Nie ulega watpliwosci, Ze formula ,,przekonania religijne” z art. 85
ust. 3 Konstytucji RP wigze si¢ z pojeciem ,religii’, ktérego okreslenie moze
by¢ pomocne w ustaleniu znaczenia formuly ,,przekonania religijne”. Prawo
polskie nie okresla, czym jest ,religia” i jak nalezy rozumie¢ ten termin®.
Laczy sie ono z wieloma problemami interpretacyjnymi w praktyce praw-
niczej®. Warto odwola¢ si¢ do ustalen religioznawstwa w poszukiwaniu

¥ Zob. Grzebyk 2016, 1895.

»  Zob. Dziatocha 2003, 6.

¥ Zob. Zielinski 2007, 30.

30 Zob. szerzej Maron 2021, 37 i nast.
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znaczenia tego terminu. Wérod wielu wystepujacych uje¢ w tej dyscyplinie
naukowej, wydaje si¢, ze dla potrzeb niniejszego opracowania mozna naj-
ogolniej przyjaé, ze religia jest pewien zestaw wierzen potaczony z wyko-
nywaniem okreslonych praktyk®. Bez watpienia, do obecnych przeobrazen
definicyjnych tego pojecia przyczyniajg si¢ zmiany spolteczne, w tym wzrost
znaczenia subiektywnego przezywania religijnosci w oderwaniu od trwa-
tych struktur organizacyjnych.

Bez wzgledu na wybrang koncepcje religii, wydaje si¢, ze niemal kazdy
system przekonan religijnych odnosi si¢ do wszystkich sfer zycia ludzkiego,
w tym takze do kwestii zwiazanych z obronno$cig. Religie nie ograniczajg
bowiem swojej aktywnosci wylacznie do spraw duchowych, ale odnosza si¢
takze do zagadnien spoteczno-politycznych®?. Systemy wierzen zawierajg
nauczanie w sprawach wojskowosci i podejscia do konfliktéw zbrojonych
oraz przewiduja okre§lone normy zachowania w tych obszarach zycia.
Nauczanie wynikajace z przekonan religijnych moze dotyczy¢ réznych
form realizacji obowigzku obrony Ojczyzny, w tym takze kwestii udzialu
czlowieka w stuzbie wojskowej.

Nie jest oczywiste, czy ,przekonania religijne” w rozumieniu art. 85
ust. 3 Konstytucji RP mogg dotyczy¢ przekonan nauczanych przez wszyst-
kie wspolnoty religijne, czy jedynie przez te, ktére majg uksztattowane poto-
zenie prawne w polskim porzadku prawnym. Literalnie interpretujac prze-
pis art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, nalezaloby opowiedzie¢ sie za mozliwoscig
uznania wszystkich zespotéw przekonan, ktére moga potencjalnie unie-
mozliwia¢ danej osobie odbycie stuzby wojskowej. Tego typu uprawnienie
indywidualne nie powinno by¢ powigzane ze statusem struktur organiza-
cyjnych, ktore zajmujg si¢ nauczaniem i rozpowszechnianiem okreslonych
przekonan religijnych. Trzeba bowiem zwrdcic uwage, Ze w przepisie art. 85
ust. 3 Konstytucji RP nie zawezono zakresu zastosowania przedmiotowego
uprawnienia do wspdlnot religijnych o unormowanym statusie prawnym,
tak jak zostalo to uczynione w odniesieniu do innych obszaréw zycia spo-
tecznego, w tym na przyktad w kwestii nauczania religii w szkole®. Przyjecie
takiego rozwigzania w Konstytucji RP byloby watpliwe, biorgc pod uwage,

3 Zob. Kaminski, Zdybicka 1974, 105 i nast.
32 Zob. Pietrzak 2010, 11-12.
3 Zob. art. 53 ust. 4 Konstytucji RP.
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ze mozliwo$¢ zwolnienia ze stuzby zastepczej stanowi uprawnienie jednost-
ki i do jego realizacji nie powinien mie¢ znaczenia status wspolnoty religij-
nej, z ktorg taczg si¢ okreslone przekonania religijne. Do skorzystania z tego
uprawnienia nie jest konieczne istnienie konfesyjnej struktury organiza-
cyjnej o jakimkolwiek poziomie formalizacji. A zatem, w mysl zasady lege
non distinguente, nalezy stwierdzi¢ brak podstaw do rozréznienia zespoléw
przekonan religijnych z uwagi na status formalny grupy konfesyjnej w kon-
tekscie mozliwosci uzyskania zwolnienia ze stuzby wojskowej. Oznacza to
tym samym, Ze kryterium instytucjonalne struktury rozpowszechniajacej
okreslone przekonania religijne nie moze mie¢ rozstrzygajacego znaczenia
dla mozliwosci skorzystania z instytucji stuzby zastepczej. Powyzsze stano-
wisko wzmacnia réwniez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, w kto-

rym przyjeto:

[...] wolnos¢ religii ujmowana jest w normie konstytucyjnej bardzo szeroko, obejmuje
bowiem wszystkie religie i przynalezno$¢ do wszelkich zwigzkéw wyznaniowych,
a zatem nie jest ona ograniczona do uczestnictwa we wspolnotach religijnych tworzacych
formalng, wyodrebniona strukture organizacyjng i zarejestrowana w stosownych
rejestrach prowadzonych przez wiadze publiczna®.

Prawo do stuzby zastepczej faczy sie z realizacja wolnosci sumienia
i religii. W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, z okresu obowigzy-
wania ustawy o stuzbie zastepczej, wyrazono zapatrywanie, ze cztonkostwo
w zarejestrowanym kosciele lub zwiazku wyznaniowym nie przesadza au-
tomatycznie o mozliwo$ci zwolnienia ze stuzby wojskowej*. Okolicznosé
statusu wspolnoty religijnej powinna by¢ prawnie irrelewantna dla ustalenia
dopuszczalnosci zwolnienia ze stuzby wojskowej. Majac na uwadze powyz-
sze uwarunkowania, nalezy przyja¢, ze w swietle Konstytucji RP przestanka
przynaleznosci do grupy konfesyjnej o nieuregulowanym polozeniu praw-
nym nie powinna przesadzaé o dyskwalifikacji wniosku o przydzielenie do
stuzby zastepczej. Rozpatrujgc pro$be danej osoby, trzeba zbadaé pozostale

**  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego 1999 r., SK 11/98, OTK ZU 1999, Nr 2,
poz. 22.

*  Wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 14 lutego 2007 r., IT OSK 1396/06, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/9EF9EF068E [dostep: 23.03.2023]; 12 wrzeénia 2007 r., Il OSK 832/07,
https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/AB53534281 [dostep: 23.03.2023].
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przestanki, w tym przede wszystkim oceni¢, czy te przekonania nie pozwa-
laja danej osobie na odbywanie stuzby wojskowej.

Poszukujac roznic pomiedzy zasadami moralnymi a przekonaniami
religijnymi, warto zwrdcié uwage, ze zwykle z kategoria zasad moralnych
nie tgczy sie istnienie struktur organizacyjnych, tak jak jest to w przypadku
przekonan religijnych, ktdre gloszone sg najczeéciej przez koscioty i zwiaz-
ki wyznaniowe. Najogdlniej mozna stwierdzi¢, ze systemy moralnosci ce-
chuja sie nizszym poziomem formalizacji i instytucjonalizacji niz zbiory
przekonan religijnych. Nie mozna jednak uznag, ze jest to kryterium nie-
zawodne, poniewaz zachodzace zjawiska w sferze duchowosci wymagaja
przyjecia szerokiego spojrzenia w tej kwestii. Wplywajg na to wystepujace
procesy deinstytucjonalizacji religii oraz wzrost znaczenia ,indywiduali-
stycznego do$wiadczenia religijnego™. Coraz wigcej koncepcji $wiatopo-
gladowych ma charakter niezinstytucjonalizowany i niesformalizowany,
bez odniesienia do klasycznych definicji religii. Laczy si¢ to ze zjawiskiem
autonomizacji jednostki i spadkiem znaczenia tradycyjnych struktur
spolecznych®. Okolicznosci te rowniez sklaniajg do rezygnacji z przyj-
mowanego rozrdznienia na zasady moralne oraz przekonania religijne.
Nalezy postulowac de lege ferenda uregulowanie instytucji stuzby zastep-
czej poprzez zapewnienie mozliwosci zwolnienia ze stuzby wojskowej ze
wzgledu na wyznawane przekonania bez wzgledu na ich rodzaj. Przed-
miotowa zmiana wymagalaby nowelizacji tresci art. 85 ust. 3 Konstytu-
cji RP. Natomiast w obowigzujacym stanie prawnym trzeba dokonywac
takiej interpretacji formul ,,zasady moralne” oraz ,,przekonania religijne”,
aby przestrzega¢ caloksztalttu regulacji Ustawy Zasadniczej, w tym przede
wszystkim zakazu dyskryminacji z art. 32 Konstytucji RP i zasady bez-
stronnosci §wiatopogladowej wiadz publicznych z art. 25 ust. 2 Konstytu-
¢ji RP. Odmienne traktowanie osdb ubiegajacych si¢ o zwolnienie z obo-
wigzku stuzby wojskowej musi spetnia¢ wszystkie standardy dotyczace
roznicowania statusu prawnego jednostki.

% Motak 2010, 208.
7 Zob. szerzej Zduniak 2018, 170 i nast.
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3. Zwolnienie ze stuzby wojskowej ze wzgledu na ,,przekonania religijne”
oraz ,,zasady moralne”

Artykut 559 ust. 1 u.0.0. stanowi:

[...] stuzba zastepcza polega na: 1) wykonywaniu prac na rzecz ochrony srodowiska,
ochrony przeciwpozarowej, ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, opieki nad osobami
z niepelnosprawnosciami albo bezdomnymi oraz na rzecz administracji publicznej
i wymiaru sprawiedliwosci przez podlegajacych obowiazkowi stuzby wojskowej, ktorym

przekonania religiine lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja na pelnienie tej
stuzby [podkreglenie - M.O.].

Przepis ten operuje formulami z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, w ktorym
przyjeto, ze ,obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze by¢ obowia-
zany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych w ustawie”. Powtdrzenie
powyzszej klauzuli w art. 559 ust. 1 u.0.0. mozna uzna¢ za deklaratywne po-
twierdzenie regulacji konstytucyjnej, co nie wnosi niczego nowego w unor-
mowaniu tej instytucji. Oczywiscie brak definicji legalnej zwrotow ,,przeko-
nania religijne” oraz ,,zasady moralne” w omawianej ustawie nie powinien
dziwi¢, poniewaz byloby to odwrdcenie hierarchii zrodet prawa. Tres¢ poje¢
konstytucyjnych nie moze by¢ okreslana przez pryzmat regulacji ustawo-
wych®. Natomiast ustawa w rozumieniu art. 85 ust. 3 Konstytucji RP moze
rozwijac tre$¢ regulacji konstytucyjnej zgodnie z przyjeta aksjologia.

W ramach dyrektyw wyktadni systemowej przepiséw ustawy o obro-
nie Ojczyzny mozna ustali¢ sposob, w jaki ustawodawca dookreslil formute
»przekonania religijne” oraz ,zasady moralne”. Kwestig zasadnicza pozo-
staje za$ ustalenie, czy tres¢ regulacji ustawowej rzeczywiscie odpowiada
zalozeniom ustrojodawcy. Nie mozna bowiem zapomina¢, ze sprzeciw su-
mienia w zakresie obowiazku odbycia stuzby wojskowej znajduje umoco-
wanie wprost w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP. Przepisy ustawy powinny wiec
odpowiada¢ intencjom ustrojodawcy i - jak wspomniano - swoboda pra-
wodawcy pozostaje w tym sensie ograniczona, a regulacja podlega kontroli
konstytucyjnosci prawa.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, LEX nr 46367.
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Z tresci przepisow omawianej ustawy wynika odmienne uksztaltowanie
instytucji sprzeciwu sumienia w kwestii odbycia stuzby wojskowej, niz
wynika to z zalozen ustrojodawcy. Brzmienie art. 571 ust. 2 pkt 4 u.o0.0.
sklania bowiem do stanowiska, ze ,przekonania religijne” powinny
osiagnac¢ okreslony poziom dojrzalosci. Wskazuje na to juz samo uzycie
okreslenia ,doktryna religijna’, na ktora nalezy si¢ powola¢ przy wniosku
o skierowanie do stuzby zastepczej. Koniecznie trzeba podkresli¢, ze
art. 85 ust. 3 Konstytucji RP nie zawiera okreslenia doktryna religijna.
Kategoria zasad wydaje si¢ wezszym okresleniem niz doktryna, ktore, co
ciekawe, nie zostalo uzyte w odniesieniu do moralnosci. Pojecie doktryny
religijnej laczy sie raczej ze wspolnotami o wzglednie uksztaltowanej
pozycji faktycznej. Zwrot ,doktryna religijna” nie zostal zdefiniowany
w ustawie o obronie Ojczyzny ani w innych regulacjach prawnych. Pewnej
wskazowki interpretacyjnej z argumentu natury systemowej mozna
jednak upatrywaé w rozdziale 3 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, w ktérym przewidziano wymog posiadania wlasnej ,,doktryny”
przez wspolnoty religijne ubiegajace si¢ o wpis do rejestru kosciotow
i zwiagzkéw wyznaniowych. Oczywiécie zebrane w tym rozdziale przepisy
dotycza innego obszaru Zycia spolecznego, lecz w jakims$ sensie wskazujg
one rozumienie tego okreslenia. Formowanie doktryny religijnej stanowi
jednak proces dtugotrwaly, najczesciej jest ona rekonstruowana w oparciu
o odpowiednie materiaty zrédlowe, oficjalne dokumenty wtadz wspélnoty
religijnej, teksty religijne, publikacje naukowe i popularnonaukowe lideréw
grupy konfesyjnej, tradycje oraz przyjete obrzedy. Nowe przekonania
religijne, ktdre dopiero powstajg i ksztaltuja swéj system, mogg jeszcze nie
mie¢ wypracowanej doktryny religijnej, co moze niekorzystnie rzutowa¢ na
status jednostki ubiegajacej si¢ o skierowanie do stuzby zastepcze;j.

Konstytucja opiera si¢ na indywidualistycznym podejsciu do statusu
jednostki, co znajduje wyraz takze w art. 85 ust. 3 Konstytucji RP, ktory
odnosi si¢ do przekonan religijnych danej osoby, a nie do przekonan
religijnych majacych wynika¢ z doktryny religijnej. Przekonania religijne
nie mogg by¢ wiec zawezone wylgcznie do oficjalnego nauczania wspodlnoty,
poniewaz rzadko kiedy przekonania sktadajgce si¢ na doktryne religijng
stanowig ogol przekonan podzielanych przez wyznawcow®. Nie da sie

¥ Sztajer 2018, 45.
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wykluczy¢ wystepowania odmiennego stanowiska wyznawcy od przyjetego
w danej religii nauczania konfesyjnego w kwestii stuzby wojskowej i prawo
$wieckie nie powinno dyskwalifikowa¢ takich przekonan ze wzgledow
formalnych.

Co wiecej, ustawodawca oczekuje pewnej rozpoznawalnosci doktryny
religijnej, ktéra ma stanowi¢ podstawe zwolnienia z obowigzku odbycia
stuzby wojskowej i skierowania do stuzby zastepczej. Taki wniosek nasuwa
sie przy uwzglednieniu tresci art. 570 ust. 2 u.0.0., ktory przewiduje wymaog,
aby co najmniej dwie osoby ze skladu komisji posiadaly wiedz¢ w zakresie
religioznawstwa lub etyki. A zatem prawodawca wymaga znajomosci
wskazywanych przekonan religijnych wsrod specjalistow zasiadajacych
w komisji. Teoretycznie mozna jednak wyobrazi¢ sobie sytuacje braku
uznania nowych przekonan religijnych, ktére odrzucaja w swoim nauczaniu
stuzbe wojskowa, poniewaz nie sg onejeszcze znane nawet przez osoby majace
posiada¢ wiedzg w obszarze religioznawstwa lub etyki. Trzeba przy tym
dostrzec, ze przepisy omawianego aktu normatywnego nie okreslaja, w jaki
sposob moze zosta¢ spetniony wymag posiadania tej wiedzy. Ustawodawca
dokonal zatem zbednego usztywnienia regulacji, zapewniajac czlonkom
komisji zbyt daleko idgcg role w realizacji uprawnienia konstytucyjnego
z art. 85 ust. 3 Konstytucji RP.

Zastrzezenia merytoryczne nalezy przedstawi¢ wobec odmiennego
traktowania ,zasad moralnych” oraz ,przekonan religijnych” w zakresie
konstrukcji przestanek koniecznych do spelnienia w celu uzyskania
skierowania do odbywania stuzby zastepczej. Wynika to z tego, ze wigcej
wymogéw do spelnienia przewidziano wobec osoéb powolujacych sie
na ,przekonania religijne” niz na ,zasady moralne’, co jest trudne do
zaakceptowania z uwagi na konieczno$¢ zachowania réwnosci wobec prawa.
Mianowicie, zgodnie z art. 571 ust. 1 pkt 3 i 4 u.0.0. wniosek o przeznaczenie
do stuzby zastepczej powinien zawiera¢ m.in.:

[...] oswiadczenie o wyznawanych przekonaniach religijnych; wskazanie w wyznawanej
doktrynie religijnej podstawy wylaczajacej mozliwo$¢ odbywania stuzby wojskowej
oraz wykazanie rzeczywistych zwigzkéw z wyznawana doktryna religijng lub wskazanie
wyznawanych zasad moralnych, ktére pozostaja w sprzecznosci z obowigzkami zolnierza
odbywajacego stuzbe wojskows.
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Na gruncie wykladni literalnej mozna wiec przyja¢, ze w przypadku powota-
nia si¢ na zasady moralne, wystarczajace bedzie jedynie ich wskazanie i nie
jest konieczne wykazywanie ,,rzeczywistych zwiazkéw” z ich wyznawaniem
ani tez nie jest wymagane podanie ,,podstawy wylgczajacej mozliwo$¢ od-
bywania stuzby wojskowej” w doktrynie moralnoéci. Jednakze w okresie
obowigzywania identycznych przepisow ustawy o stuzbie zastepczej przyj-
mowano obowiazek wykazania kierowania si¢ przez poborowego okreslo-
nymi zasadami moralnymi w swoim Zyciu, a nie tylko poprzestanie na ich
wskazaniu®, co mozna bylto uzna¢ za zadanie podania urzeczywistnienia de-
klarowanej zasady moralnej we wlasnej postawie Zyciowej. Jednakze w prak-
tyce stosowania przepisow tej ustawy nie uchwycono réznicy w konstrukcji
przestanek ustawowych pomiedzy powolywaniem si¢ na przekonania reli-
gijne a zasady moralne i zagdano wykazania potwierdzenia ich realizacji we
wlasnym zyciu. Bez watpienia w obu przypadkach powinno si¢ przyjmowac
identyczne wymogi wobec 0sob wnioskujacych o skierowanie do stuzby za-
stepczej, a proweniencja przekonan powinna by¢ prawnie irrelewantna, lecz
jednolitos¢ przestanek powinna wynikaé wprost z odpowiednio zredagowa-
nych przepiséw prawa, a nie z ich interpretacji.

W art. 571 ust. 1 pkt 2 u.0.0. zastosowano zrdznicowane standardy wo-
bec réznych kategorii przekonan, co skutkuje nieréwnym traktowaniem
0s6b z uwagi na §wiatopoglad. Stan ten nie odpowiada tresci normatywnej
art. 85 ust. 1 oraz art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Warto zastanowi¢ si¢ nad
przyczyna istniejacego zniuansowania i czy znajduje ono usprawiedliwie-
nie. Prawdopodobnie wystepujaca rdznica dotyczy tego, ze ,,przekonania
religijne” facza si¢ zwykle z wyzszym poziomem formalizacji, co najczeéciej
wigze sie z wystepowaniem doktryny religijnej, ktéra gloszona jest w ra-
mach dziatalnosci odpowiednich struktur organizacyjnych, a wigc gtéwnie
kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych. Trzeba przy tym podkresli¢, ze dzia-
talnos¢ religijna w Polsce moze by¢ prowadzona takze w ramach innych
form organizacyjno-prawnych, w tym na przyklad stowarzyszenia, fun-
dacji, spotdzielni, spotki prawa handlowego. Jak wspomniano, wspoétczes-
nie funkcjonuje coraz wiecej grup $wiatopogladowych o luznych wiezach

40

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1991 r., SA/Wr
14/01, niepubl.; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 marca
2007 r., IT SA/Wa 3/07, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/98E7CIF4DD [dostep: 23.03.2023].
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i odbiegajacych od utrwalonych modeli struktur organizacyjnych. Wraz ze
zjawiskiem indywidualizacji wiary moze wystapi¢ trudno$¢ wskazania dok-
tryny religijnej ze wzgledu na subiektywny charakter przekonan religijnych.

Przepis art. 571 ust. 2 pkt 4 u.0.0. zbyt gleboko ingeruje w sfere zycia
prywatnego danej osoby. Ustawodawca przewiduje koniecznos¢ ,wskazania”
w wyznawanej doktrynie religijnej podstawy wylaczajacej mozliwos¢
odbywania stuzby wojskowej, a wigc oznacza to wymog wskazania
okreslonego elementu nauczania wspolnoty religijnej, z ktérego wynika
zakaz pelnienia tego obowiazku przez wyznawce. W judykaturze przyjeto,
ze konieczne jest podanie ,wyznawanego systemu religijnego (wyznania),
wskazania jego kanonu (reguly), wylaczajacego mozliwo$¢ odbywania
stuzby wojskowej, a w razie watpliwosci — takze wskazanie wlasnych
rzeczywistych zwigzkéow z wyznaniem, ko$ciolem™'. Dodatkowo nalezy
takze ujawnic ,,rzeczywiste zwiazki” taczace dang osobe z tym nauczaniem.
W panstwie bezstronnym $wiatopogladowo (art. 25 ust. 2 Konstytucji RP)
powyzsza kwestia nie powinna by¢ brana pod uwage w tak wnikliwym
zakresie. Wladze publiczne nie powinny bada¢ relacji taczacych jednostke ze
wspolnoty religijng ani wnika¢ w tre$¢ i proweniencje przekonan religijnych
podzielanych przez dang osobe i ustalaé laczace jg zwigzki z tym nauczaniem.
Trudno zaakceptowa¢, aby organ panstwowy podejmowat ustalenia w kwestii
braku mozliwosci pelnienia stuzby wojskowej i badal elementy doktryn
religijnych. Ograniczenie wymogéw do zlozenia samego oswiadczenia
przez osobe zainteresowang odbyciem stuzby zastepczej zwalniatoby organy
wiadzy publicznej od koniecznoséci przeprowadzania swoistej weryfikacji
przekonan i zasad 0sob pragnacych skorzystac z instytucji z art. 571 u.o0.0.
Warto podkresli¢, ze juz na gruncie poprzednio obowigzujacej regulacji
w nauce prawa wskazywano, Ze wyrazenie zyczenia skorzystania ze stuzby
zastepczej powinno sie odbywac ,jedynie na podstawie jednostronnego
o$wiadczenia woli”, co znajduje potwierdzenie takze w materiatach z prac
nad uchwaleniem obowigzujacej Konstytucji RP*2.

Watpliwoéci  budzi réwniez to, ze osoba zainteresowana musi
~wykaza¢ rzeczywiste zwigzki z wyznawang doktryna religijng”. Stowo

41

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 11 lutego 1991 r., SA/Wr
57/91, ONSA 1991, Nr 1, poz. 22.
2 Zob. Galka 2021, 62.
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»wykaza¢” oznacza ,ujawni¢ istnienie czego§™. Z kolei ,rzeczywisty”
oznacza m.in. ,,obiektywnie istniejacy, [...] prawdziwy, niesfalszowany™*.
A zatem oczekuje si¢, ze osoba zainteresowana niejako potwierdzi swoja
szczerg relacje z okreslonym nauczaniem doktryny religijnej w zakresie
niemozliwosci odbycia stuzby wojskowej. Antonimem wyrazu ,,rzeczywisty”
jest ,fikcyjny’, tak wiec wymaga sie podania przekonan zainteresowanego
zgodnie z prawda. Takie rozwigzanie moze budzi¢ watpliwoséci. Powyzsza
konstrukcja prawna nie wystepuje w odniesieniu do lekarzy, powotujacych
sie na klauzule sumienia, gdyz w art. 39 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty* poprzestaje si¢ bowiem na
zlozeniu oswiadczenia przez zainteresowanego®. Zlozenie o$wiadczenia
przewidziane jest takze wobec pielegniarek i poloznych, zgodnie z art. 12
ust. 1-4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej.
Réwniez w przypadku sprzeciwu sumienia w zwigzku z obowigzkiem
odbycia stuzby wojskowej nalezy oczekiwaé takiego samego podejscia
w celu zachowania spdjnosci aksjologicznej systemu prawa. W obu
przypadkach celem regulacji pozostaje poszanowanie wolnosci sumienia
i religii i powinien zosta¢ przyjety zblizony tryb realizacji skorzystania z tej
mozliwosci.

Nie jest jasne, w jaki sposob zainteresowana osoba powinna wykazac
rzeczywiste zwigzki z doktryna religijng. Z pewnoscig ,wykazanie” nie
powinno by¢ rozumiane jako udowodnienie ani nawet uprawdopodobnienie
tej okolicznosci. Trzeba przyjac, ze racjonalny prawodawca celowo nie uzyt
dwdch powyzszych zwrotow, tak wiec tym bardziej powinno si¢ poprzestaé
na o$wiadczeniu wnioskodawcy. Powyzsze zadanie wydaje sie zbyt daleko
wkraczajace nie tylko w sfere wolnosci sumienia i religii zainteresowanego,
ale takze w ochrone jego zycia prywatnego.

Wymég wykazania rzeczywistych zwigzkow zainteresowanego z prze-
konaniami religijnymi wiaze si¢ przede wszystkim z problemem sposobu
weryfikacji tych relacji. Z pewnoscig komisja wojewoddzka nie moze wyma-
ga¢ przedlozenia srodkéw dowodowych w celu wykazania rzeczywistych

B Wykazad, Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/wykaza%C4%87 [dostep: 24.04.2022].
“ Rzeczywisty, Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pl/rzeczywisty [dostep: 24.04.2022].
# Tekstjedn. Dz. U. 22022 r. poz. 1731 z p6zn. zm.

6 Zob. szerzej Zuradzki 2016, 107 i nast.

4 Tekst jedn. Dz. U. 22022 r. poz. 2702 z p6zn. zm.
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zwigzkow z dang doktryna religijna, na ktéra powoluje si¢ osoba zaintereso-
wana stuzbg zastepcza. Zadanie przedstawienia odpowiednich zaswiadczen
od instytucji konfesyjnych z pewnoscig bedzie niedopuszczalne z uwagi na
tres¢ art. 51 oraz art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Co prawda, osoba zaintereso-
wana moze dobrowolnie zalgczy¢ takie dokumenty, np. potwierdzi¢ udziat
w katechizacji, korzystanie z sakramentéw, aktywno$¢ w duszpasterstwie,
podejmowanie wolontariatu, utrzymywanie kontaktu ze wspolwyznaw-
cami itp.*® Trzeba jednak podkredli¢, ze takie dzialanie jest niepozadane,
poniewaz skutkuje powstaniem zbednego zbioru danych osobowych i po-
wstaje wowczas konieczno$¢ administrowania wrazliwymi danymi osobo-
wymi, zasadami ich gromadzenia oraz przetwarzania. Przedkladanie takich
dokumentéw moze by¢ zrozumialte ze wzgledow czysto pragmatycznych.
Chociaz z formalnego punktu widzenia nie przewidziano wymogu udo-
wodnienia zwigzkéw poborowego z doktryna religijng, to jednak podjecie
takich dzialan moze by¢ de facto konieczne do uzyskania skierowania do
stuzby zastepczej, poniewaz sama deklaracja zainteresowanego moze by¢
niewystarczajagca dla komisji. Taka sytuacja nie powinna mie¢ miejsca.
W pismiennictwie sformulowano poglad, ze ci¢zar wykazania spelnienia
przestanek ustawowych do zakwalifikowania do odbycia stuzby zastepczej
spoczywa na osobie zainteresowanej®. Takie podejscie moze wymaga¢ od
zainteresowanego wykazania zwigzkéw z doktryna religijng za pomoca
okreslonych zaswiadczen. Ciezar ten nie powinien by¢ jednak nadmierny
lub uniemozliwiajacy uzyskanie skierowania do stuzby zastepcze;.

Przepis art. 572 ust. 1 u.0.0. dopuszcza ztozenie wniosku o przeznaczenie
do stuzby zastepczej najpdzniej w dniu doreczenia karty powotania do
odbycia obowiazkowej zasadniczej stuzby wojskowej. Juz na gruncie art. 12
ust. 1 w.s.z. wskazywano na brak mozliwosci zmiany stuzby wojskowej na
stuzbe zastepcza i odwrotnie w zwigzku ze zmiang przekonan®. Nalezy
wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania prawne, ktdre powinny polegaé
na zapewnieniu mozliwosci ztozenia o$wiadczenia o tym, ze aktualne

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2008 r., Il OSK 1531/07, https://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/5B947E7F86 [dostep: 23.03.2023] oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 maja 2007 r., I SA/Wa 390/07, https://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/3198CA20B9 [dostep: 23.03.2023].

*  Zob. Grzebyk 2016, 1895.

%0 Zob. tamze, 1896.
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przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne nie pozwalaja
na kontynuowanie sluzby wojskowej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
uprawnienie do zmiany $wiatopogladu stanowi element wolnoséci sumienia
i religii. Osoba wykonujaca stuzbe zastepcza réwniez powinna mie¢ opcje
jej przerwania i skierowania do stuzby wojskowej, jesli zmienila swoj
$wiatopoglad. Uniemozliwienie powyzszych zachowan stanowi naruszenie
art. 53 ust. 1 oraz art. 85 ust. 3 Konstytucji RP.

Watpliwosci budzi zréznicowanie czasu realizacji obowigzku obrony
Ojczyzny z uwagi na dang forme. W przypadku obowiazkowej zasadni-
czej stuzby wojskowej czas jej trwania wynosi 9 miesiecy, a w odniesieniu
do stuzby zastepczej, zgodnie z art. 561 pkt 1 i 2 u.o0.0. jest to 9 miesiecy
w przypadku absolwentéw szkot wyzszych, 18 miesiecy w przypadku oséb
nieposiadajacych wyzszego wyksztalcenia oraz 12 miesigcy przy odbywaniu
stuzby zastepczej w formacjach uzbrojonych. Powyzsze rozréznienie moze
budzi¢ zastrzezenia w perspektywie zakazu dyskryminacji*'. Obowiazek
stuzby wojskowej oraz stuzba zastepcza powinny by¢ traktowane réwno-
waznie w zakresie trwania i realizacji obowigzku obrony Ojczyzny. Nalezy
zatem postulowa¢ identyczny czas trwania stuzby zastepczej, wynoszacy
tyle samo ile dla stuzby wojskowe;.

Ustawodawca przewiduje szczegdlne zasady odbywania stuzby
zastepczej. Artykul 560 ust. 2 u.0.0. stanowi, ze skierowanie do odbycia
stuzby zastgpczej w organizacji pozytku publicznego, ktorg jest jednostka
organizacyjna koéciota lub zwigzku wyznaniowego majgca osobowos¢
prawng, nastepuje wylacznie za zgoda osoby podlegajacej kwalifikacji
wojskowej. Z pewno$cia przepis ten nalezy uznaé za przejaw poszanowania
wolnoéci sumienia i religii. Wydaje sie, ze w ten sposob ustawodawca stara
sie unikna¢ sytuacji ewentualnego dyskomfortu u osoby odbywajacej
stuzbe zastepcza w razie skierowania do jednostki organizacyjnej kosciola
lub zwigzku wyznaniowego o odmiennym profilu §wiatopogladowym niz
podzielany przez osob¢ odbywajacg stuzbe zastepczg. Powyzsze rozwigzanie
nalezy oceni¢ pozytywnie. By¢ moze celem regulacji jest zapobieganie
mozliwo$ci wystgpienia stycznosci osoby odbywajacej stuzbe zastepcza
z wykonywaniem praktyk religijnych w tego typu placéwkach.

5t Zob. Sobczak 2012, 216.
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4. Informacja o religii albo wyznaniu na tabliczce tozsamosci

Przepis art. 78 ust. 6 u.0.0. stanowi, ze ,na tabliczce tozsamo$ci mozna
dodatkowo zamiesci¢ informacje dotyczace religii albo wyznania”. Z tresci
przepisu wynika, ze informacja o religii albo wyznaniu ma charakter
fakultatywny, o czym $wiadczy zwrot ,,mozna zamiesci¢”. Obligatoryjne
elementy tabliczki zostaly wymienione w art. 78 ust. 5 u.0.0. i obejmuja
one: numer seryjny, imie i nazwisko, numer PESEL, a takze oznaczenie
grupy krwi. De lege lata przepisy wykonawcze zawierajace wzor tabliczki
tozsamosci (rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 lutego
2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie kart i tabliczek tozsamosci
wydawanych zolnierzom zawodowym i Zolnierzom pelnigcym stuzbe
kandydacka™) nie przewiduja rubryki dotyczacej informacji o religii albo
wyznaniu. Warto przy tym podkresli¢, ze przyjety wzor tabliczki tozsamosci
niejest czyms$zupelnie nowym, poniewaz - jak wprost przyznal przedstawiciel
Ministerstwa Obrony Narodowej — przy ustalaniu jego wzoru opierano
sie na przedwojennym znaku tozsamosci z 1931 r., ktdrego projekt zostat
oceniony za najlepszy i oficjalnie zatwierdzony podczas XIII Konferencji
Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza w Hadze jesienig 1928 r.”*

Tabliczki tozsamosci przewidziane sg dla Zolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej oraz osob pelnigcych stuzbe w jednostkach zmilitaryzowanych
przydzielonych do Sit Zbrojnych, cywilnego personelu medyczno-sanitar-
nego Sit Zbrojnych, oséb cywilnych towarzyszacych Sitom Zbrojnym, per-
sonelu organizacji ,,Polski Czerwony Krzyz” i innych ochotniczych organi-
zacji pomocy, 0sob cywilnych wykonujacych czynnosci duszpasterskie oraz
dla innych oséb okreslonych prawem miedzynarodowym. Warto zwréci¢
uwage, ze wsrod oséb cywilnych zapewniajacych opieke duszpasterska
moga wystepowac takze osoby duchowne i $wieckie, ktére moga mie¢ wy-
stawiong tabliczke tozsamosci z informacja o wyznaniu albo religii.

W uzasadnieniu do wprowadzonych zmian wskazywano na tres¢ art. 17
ust. 1 Konwencji Genewskiej z 1949 r. o polepszeniu losu rannych i chorych

2 Dz.U.z2017 r. poz. 496.

Odpowiedz na interpelacje nr 8444 w sprawie nowego wzoru tabliczki identyfikacyjnej,
tzw. nie$miertelnika, Warszawa, 24 lipca 2020 r., https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=BRXDEX [dostep: 23.03.2023].

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023 ARTYKULY


https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BRXDEX
https://sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BRXDEX

Zagadnienia wyznaniowe w ustawie z dnia 11 marca 2022 roku o obronie Ojczyzny

w armiach czynnych®®: ,,Strony w konflikcie beda ponadto czuwaé nad tym,
aby zmarli byli grzebani z czcia i w miar¢ mozliwosci zgodnie z obrzagdkami
religii, ktora wyznawali”. Wprowadzenie dopuszczalnosci zamieszczenia
informacji o wyznaniu na tabliczce tozsamosci moze przyczyni¢ sie do
realizacji tego celu i zastuguje na ocene pozytywna, lecz nalezy ocenic, czy
zamieszczanie tej informacji respektuje normy konstytucyjne w zakresie
wolnosci sumienia i religii oraz prawa do ochrony prywatnosci.

O znaczeniu pojgcia ,,religia” w prawie polskim wspomniano juz powy-
zej, tak wiec w tym miejscu warto odnies$¢ sie do tego, czym jest ,wyznanie”,
aby ustali¢, jaki rodzaj informacji moze zosta¢ wpisany na tabliczce tozsa-
mosci. Termin ten moze by¢ rozwazany w réznych ujeciach. W doktrynie
prawa wyznaniowego termin ,wyznanie” uznaje sie za pojecie pozytywi-
styczne, w odréznieniu do pojecia ,,religia’, ktdre wystepuje w prawie mie-
dzynarodowym dotyczacym praw czlowieka®. W znaczeniu jezykowym
wyraz ,wyznanie” oznacza $wiatopogladowe samookreslenie sie, dotyczy
wyboru okreslonego spojrzenia na rzeczywistos¢. Stanowi ,jasne sformu-
fowanie przekonan dotyczacych danej dziedziny; publiczne wygloszenie
swych przekonan™®. Zwrot ten jest szeroki i swoim zakresem obejmuje
przekonania religijne i niereligijne. Z kolei wyznanie w ujeciu religioznaw-
czym ma wezsze znaczenie od religii, stanowi jeden z jej odlamow, a dla
przykladu mozna wskaza¢ religie chrzescijanska i wyznanie rzymskoka-
tolickie, wyznanie ewangelicko-augsburskie, wyznanie prawostawne itd.”’
Na potrzeby regulacji ustawy o obronie Ojczyzny nalezy opowiedzie¢ si¢ za
jezykowym ujeciem tego terminu, aby umozliwi¢ wpisanie na tabliczce toz-
samosci informacji istotnej z punktu widzenia osoby, dla ktérej ma by¢ ona
wystawiona. Nie musi wiec to by¢ informacja wylacznie o wyznaniu w uje-
ciu religioznawczym, lecz moze zosta¢ zawarta na niej réwniez deklaracja
okreslonej postawy zyciowej osoby zainteresowanej umieszczeniem takiej
informacji. Organy wydajace tabliczke tozsamosci nie majg podstaw praw-
nych do kwestionowania zyczenia danej osoby ani weryfikowania przyna-
leznosci do podanej wspdlnoty religijnej. Szczegélny charakter osobisty

*  Konwencja Genewska z dnia 12 sierpnia 1949 r. o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach
czynnych, Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171.

% Zob. Krukowski, Warchatowski 2000, 77.

% Skorupka, Auderska, Lempicka (red.) 1989, 952.

57 Zob. Chylinski 1969, 466.
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informacji o wyznaniu albo religii wymaga uwzglednienia prosby zainte-
resowanego o umieszczenie tej informacji, biorgc pod uwagg jej znaczenie
dla czlowieka.

Nie ulega watpliwosci, Ze informacje na temat $wiatopogladu - religia
albo wyznanie - stanowig dane wrazliwe. Zasadniczo w panistwie separowa-
nym od wspoélnot religijnych informacje o przekonaniach jednostki powin-
ny by¢ prawnie irrelewantne dla organéw wladzy publicznej. Ustawodawca
zapewnil jednak prawng mozliwo$¢ zamieszczenia informacji na temat wy-
znania albo religii na tabliczce tozsamosci. Trzeba podkresli¢, ze dobrowol-
ne uzewnetrznienie informacji o religii albo wyznaniu moze by¢ korzystne
dla oséb, ktére wyrazg na to zgode i dla podmiotéw $wiadczacych opieke
duchowg. Podanie danych na temat religii albo wyznania moze przyczyni¢
sie do respektowania wolnoéci przekonan. Zwlaszcza w przypadku zagro-
zenia zycia mozna wowczas zapewni¢ odpowiednia opieke duszpasterska
wedlug wyznawanych przekonan religijnych lub tez zabezpieczy¢ jednostke
przed podejmowaniem dzialan niezgodnych z przekonaniami danej oso-
by. Spory prawne dotyczace praktyki postepowania wobec 0séb nieprzy-
tomnych w podmiotach leczniczych w kontekscie udzielenia sakramentu
namaszczenia chorych lub jego zaniechania potwierdzajg zasadno$¢ pozy-
skania informacji o wyznaniu albo religii z poszanowaniem zasady dobro-
wolnosci®. Dzigki temu mozliwe bedzie uszanowanie swiatopogladu danej
osoby, w tym réwniez zapewnienie pogrzebu zgodnego z oczekiwaniami,
a wiec w okre§lonym obrzedzie religijnym lub ceremonii §wieckiej. Taka
informacja moze mie¢ takze szczegdlne znaczenie w przypadku sporéw
$wiatopogladowych pomiedzy czlonkami rodziny w kwestii ustalenia for-
my i obrzedu pochéwku.

Nalezy jednak pamietac, ze kryterium uzytecznosci danego dziatania
nie moze zwalnia¢ z obowigzku przestrzegania prawa. Trzeba zatem oce-
ni¢ dopuszczalno$¢ zamieszczania informacji o wyznaniu albo religii na
tabliczce tozsamosci osoby odbywajacej stuzbe wojskowa w $wietle Kon-
stytucji RP. Zamieszczenie przedmiotowej informacji na tabliczce wymaga
zadania odpowiedniego pytania, w formie pisemnej lub ustnej, dotyczacego
religii albo wyznania. Kierowanie Zadania uzewnetrznienia takich danych
przez organy wojskowe moze budzi¢ pewne watpliwosci z punktu widzenia

% Zob. Oz6g 2018, 107.
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art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Przepis ten stanowi, ze nikt nie moze by¢ obo-
wigzany przez organy wiladzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopo-
gladu, przekonan religijnych lub wyznania. Bez watpienia organy wystawia-
jace tabliczke tozsamosci mozna uznaé za organy wiladzy publicznej, gdyz
wiadczo ksztaltujg status prawny jednostki. Niedopuszczalne bedzie zatem
zadanie ujawnienia informacji na temat religii albo wyznania pod rygorem
zastosowania jakichkolwiek sankcji w razie odmowy podania tych danych®.
Zmuszanie kogokolwiek do uzewnetrznienia takich informacji nalezato-
by uzna¢ za naruszenie art. 53 ust. 7 Konstytucji RP. Ich ujawnienie musi
by¢ wiec w pelni dobrowolne. Jest to dopuszczalne na podstawie wolnoéci
manifestowania swojej religii (art. 53 ust. 2 Konstytucji RP). Legalno$¢ nie-
obowigzkowego pozyskiwania informacji na temat religii albo wyznania
w celu wystawienia tabliczki toZsamo$ci wymaga takze przestrzegania za-
sad postepowania z danymi wrazliwymi. Przede wszystkim nalezy uznac za
niedopuszczalne przetwarzanie takich danych w postaci tworzenia rejestrow
publicznych na temat religii albo wyznania oséb w sektorze wojskowym
i wykorzystywania ich na inny uzytek. Takie dzialanie jest niedopuszczal-
ne i pozbawione podstaw prawnych. Natomiast powyzsze informacje moga
by¢ przydatne do lepszego zorganizowania opieki duszpasterskiej w wojsko-
wosci, dzigki uzyskaniu ogladu na temat struktury wyznaniowej, co moze
przelozy¢ sie np. na kwesti¢ nakladéw finansowych na opieke duszpasterska
w wojsku, utworzenia odpowiedniej liczby etatow kapelanow itd.

5. Odroczenie sluzby wojskowej uczniow seminariow i innych szkot
duchownych oraz przeniesienie duchownych do pasywnej rezerwy
a status koscioléw i innych zwiazkow wyznaniowych

Prawo polskie respektuje szczegdlny status uczniéw seminariow i szkot
duchownych, wynikajacy z obranej Sciezki zyciowej. Zgodnie z art. 158
ust. 1 pkt 6 u.0.0. obowiazek pelnienia zasadniczej stuzby wojskowej odra-
cza sie na wniosek osoby podlegajacej temu obowigzkowi w przypadku po-
bierania nauki w wyzszych seminariach duchownych lub innych szkotach
duchownych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych majacych osobowos¢

% Zob. szerzej Oz6g 2021, 243-265.
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prawng oraz zakonach - na czas pobierania tej nauki. Warto podkredli¢, ze
odroczenie ma charakter obligatoryjny, jesli wystapi o to uprawniona osoba.
Przepisy ustawy nie definiujg pojecia ,wyzszego seminarium duchownego”
oraz ,innych szkot duchownych” Przez seminaria duchowne nalezy rozu-
mie¢ jednostki o$wiatowe prowadzone przez wspdlnoty religijne, ktérych
zadaniem jest przygotowywanie kandydatow do kaptanstwa®. Z kolei formu-
fa ,inne szkoly duchowne” obejmowac bedzie placowki o innych nazwach,
wystepujace w nauczaniu i prawie wewnetrznym wspolnot religijnych, ktore
zajmujg si¢ dzialalnoscig w zakresie ksztalcenia duchownych. Funkejg tej
regulacji jest zapewnienie kandydatom do kaptanstwa mozliwoséci odbycia
formaciji bez kolizji z obowigzkiem odbycia stuzby wojskowej i zastuguje na
pozytywna ocene.

Zastanawiajace jest jednak to, dlaczego ustawodawca zawezil powyz-
sze uprawienie do wspdlnot religijnych majacych osobowos¢ prawng, a nie
np. do kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji praw-
nej. Domniemanie racjonalnosci prawodawcy nakazuje uznaé, ze jest to
dzialanie celowe. Podzialy te wyznaczaja odmienne zakresy desygnatow.
Ograniczenia uprawnien indywidualnych z zakresu wolnosci sumienia i re-
ligii w prawie polskim uwarunkowane sg najczesciej statusem wspolnoty
konfesyjnej ze wzgledu na forme okreslenia jej potozenia prawnego. Nale-
zy przy tym mie¢ na wzgledzie, Ze odmienne traktowanie wspdlnot religij-
nych i ich wyznawcédw powinno mie¢ zawsze odpowiednie uzasadnienie®'.
Mozna odnotowaé wystepowanie zréznicowanych rozwigzan, w tym zare-
zerwowanie okreslonego uprawnienia dla wspdlnot religijnych o sytuacji
prawnej uregulowanej w jakimkolwiek trybie przewidzianym przez prawo
polskie® lub tez wezsze podejscie, zakladajace, ze dane uprawnienie dotyczy
tych grup, ktére majg uksztaltowany status prawny w drodze ustawy lub
umowy mi¢dzynarodowej®. Trudno ustali¢ powody, ktérymi kierowano si¢
w zastosowaniu kryterium osobowos$ci prawnej w obowigzujacej dzi$ regu-
lacji ustawowej. Przyjeta przestanka dajaca danej strukturze organizacyjnej

@ Zob. Mezglewski 2008, 172.

¢l Zob. szerzej Abramowicz 2018, 151 i nast.

Przyktadowo: uprawnienie do korzystania z religii w szkole, zob. art. 53 ust. 4 Konstytucji RP.
Przykladowo: uprawnienie do zawarcia malzenstwa wyznaniowego ze skutkami w prawie
polskim, zob. art. 1 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn. zm.
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mozliwo$¢ bycia podmiotem praw i obowigzkéw nie wydaje si¢ stanowi¢
adekwatnego warunku moznosci odroczenia obowiazku odbycia stuzby
wojskowej przez osobe fizyczng. Osobowos¢ prawna warunkuje mozliwos¢
zaciggania zobowigzan i bycia podmiotem prawa cywilnego przez okreslo-
ne struktury®, natomiast bezposrednio nie wptywa na realizacje uprawnien
indywidualnych z zakresu wolnosci z art. 53 Konstytucji RP. Atrybut ten
ma za$ znaczenie dla wypelniania funkcji religijnej przez struktury organi-
zacyjne i posrednio moze przyczyniac si¢ do lepszego zaspokojenia niekto-
rych potrzeb duchowych jednostki. Przedmiotowe uprawnienie dotyczy za$
$cisle statusu jednostki w sferze obowigzku obrony Ojczyzny, wyznawanych
przekonarn, a nie polozenia prawnego wspolnoty religijnej. Bez znaczenia
prawnego powinna wiec pozostawaé okoliczno$¢, czy dana struktura jest
wyposazona w 0sobowos$¢ prawna.

Przepis art. 168 ust. 1 u.0.0. stanowi, ze ,,0soby podlegajace obowigz-
kowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, ktore zostaly duchownymi lub
czlonkami zakondéw (po profesji wieczystej), przenosi sie do pasywnej re-
zerwy’. Z kolei art. 168 ust. 2 u.0.0. okresla, iz powyzszej regulacji oraz in-
nych przepiséw ustawy dotyczacych duchownych lub cztonkéw zakondw
nie stosuje si¢ do duchownych wybieranych na okreslong kadencje oraz
wobec duchownych lub cztonkéw zakonéw kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych nieposiadajacych osobowosci prawnej. Wylaczenie regulacji
w pierwszym przypadku wydaje si¢ zrozumiale z uwagi na czasowy cha-
rakter pelnienia funkcji duchownego. Przeniesienie do pasywnej rezerwy
nie dotyczy réwniez osob, ktore ztozyly $luby czasowe. Powyzsza regula-
cja prawna wynika z nie w pelni uksztaltowanej sytuacji prawno-koscielnej
jednostki aspirujacej do stanu duchownego. Przepis art. 168 ust. 2 u.0.0.
dotyczy kadencyjnosci wyboru do grona oséb duchownych, a nie oséb
duchownych powotanych temporalnie do petnienia okreslonej funkeji we
wspdlnocie religijnej. Natomiast wylaczenie duchownych nalezacych do
wspdlnot religijnych bez osobowosci prawnej budzi pewne watpliwosci,
ktore juz wezeéniej zostaly przytoczone.

W obowigzujacym stanie prawnym zakres formuly kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych posiadajacych osobowos¢ prawng rzutuje na status

¢ Zob. art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2022 .
poz. 1360 z pdzn. zm.
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jednostki, tak wigc nalezy ustali¢ desygnaty tej formuly. W pierwszej ko-
lejnosci trzeba stwierdzi¢, ze kazdy kosciot i zwiazek wyznaniowy dzia-
tajacy w oparciu o ustawe indywidualna lub wpis do rejestru kosciotow
i innych zwigzkéw wyznaniowych posiada osobowo$¢ prawng®. Przez kos-
ciot i zwigzek wyznaniowy nalezy rozumie¢ wspdlnote religijng zakladang
w celu wyznawania i szerzenia wiary religijnej i powyzsza definicja legalna
nie zamyka systemu prawnego na inne formuly prawno-organizacyjne, za
posrednictwem ktérych realizowana moze by¢ wolnos¢ z art. 53 Konsty-
tucji RP. Jak wspomniano, wspdlnota religijna moze réwniez dziata¢ jako
stowarzyszenie czy spotdzielnia, ktére sa wyposazone w osobowos¢ praw-
ng. Poza zakresem formuly kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych z art. 158
ust. 1 pkt 6 u.0.0. pozostaja za$ inne wspolnoty religijne, ktére nie spelniaja
przestanek ustawowych, a dla przyktadu mozna wskazac jednostki dzialaja-
ce w formie jednostki organizacyjnej niebedacej osobg prawna, ktérej usta-
wa przyznaje zdolno$¢ prawng.

Zgodnie z art. 347 u.0.0. ograniczenia okreslone w rozdziale 5 (,,Pub-
liczna dziatalno$¢ zolnierzy zawodowych”) nie wplywaja na prawa przy-
naleznoéci zolnierzy zawodowych do koscioléw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych majacych osobowos¢ prawng. W tym rozdziale ustanowiono
zakaz czlonkostwa zolnierza zawodowego w partii politycznej, stowarzy-
szeniu, organizacji lub ruchu obywatelskim, stawiajacych sobie cele poli-
tyczne. Niedopuszczalne jest uczestniczenie przez zolnierza zawodowego
w zgromadzeniach o charakterze politycznym, prowadzenie dzialalno$ci
politycznej. Nalezy uznaé, ze przepis art. 347 u.0.0. ma jedynie charakter
potwierdzajacy ogdlne regulacje prawne obowigzujace w zakresie przyna-
leznosci do kosciofa lub zwigzku wyznaniowego. Podstawowe gwarancje
prawne w tym zakresie wynikaja bowiem z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP
oraz art. 2 pkt 2 u.g.w.s.w. Kwestia czlonkostwa we wspdlnocie religijnej po-
winna by¢ prawnie irrelewantna®. Z tego wzgledu tre$¢ art. 347 u.o.0. nie
zapewnia nowej gwarancji prawnej, a jedynie potwierdza regulacje¢ konsty-
tucyjng. Przepis ten wydaje si¢ zbedny, biorgc pod uwage zasade zwiezltosci
aktoéw prawnych. Mozna uznad, ze jego tres¢ ma jedynie podkreslac szcze-
g6lng range prawa jednostki do przynaleznosci do kosciofa lub zwigzku

% Zob. Kuzmicka-Sulikowska 2008, 106 i nast.
% Zob. Cupriak 2014, 32.
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wyznaniowego. Warto rowniez zauwazy¢, ze zolnierz zawodowy moze by¢
takze czlonkiem w organizacji, ruchu obywatelskim, stowarzyszeniu, kto-
rych profil dotyczy dzialalnosci realizacji wolno$ci sumienia i religii. Nie
ma takze przeszkdd, aby zolnierz zawodowy uczestniczyl w zgromadzeniu
o charakterze religijnym, gdyz w ten sposob realizuje swojg wolno$¢ sumie-
nia i religii w aspekcie indywidualnym.

Ponownie mozna wyrazi¢ zdziwienie w kwestii przyjecia zawezenia
zakresu zastosowania tego przepisu do kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych
posiadajacych osobowo$¢ prawna. Przestanka osobowosci prawnej wydaje
sie by¢ nieadekwatna w kwestii statusu prawno-konfesyjnego zolnierza
zawodowego. Przynaleznos¢ cztowieka do okreslonej wspolnoty religijnej
ma na celu umozliwienie zaspokojenia jego potrzeb indywidualnych
z zakresu wolnosci z art. 53 Konstytucji RP, a przymiot osobowosci prawnej
nie powinien mie¢ znaczenia. Nalezatoby wiec przyja¢, ze zakaz ograniczen
w kwestii prawa przynaleznosci zolnierzy zawodowych do kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych dotyczy wszystkich wspdlnot religijnych,
zaréwno tych o uregulowanej sytuacji prawnej, jak i innych. Wspdlnota
konfesyjna moze mie¢ charakter calkowicie niesformalizowany i opiera¢
sie na indywidualnej wolno$ci sumienia i religii oséb tworzacych dang
spoleczno$¢ wyznawcow. Nikomu nie wolno zakaza¢ przynaleznosci
do wspdlnoty religijnej bez wzgledu na pelniong funkcje lub zajmowane
stanowisko.

Przepis art. 253 u.0.0. stanowi, ze duchowni, z wyjatkiem wybieranych
na okreslong kadencje, oraz czlonkowie zakonéw moga by¢ powolywani
do odbywania ¢wiczen wojskowych tylko w celu przeszkolenia do
pelnienia funkcji kapelana wojskowego, za zgoda wtasciwego przelozonego
koscielnego. Nalezy pozytywnie oceni¢ powyzsza regulacje prawna,
poniewaz uwzglednia obrang droge zyciowa oséb duchownych.
Przeszkolenie, o ktéorym mowa w art. 253 u.0.0., moze dotyczy¢ wyltacznie
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem duchownego w strukturze militarnej,
natomiast forma i tres¢ dzialan duszpasterskich pozostaja wylacznie w gestii
wspdlnot religijnych, zgodnie z poszanowaniem zasady niezalezno$ci
panstwa oraz kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych we wlasnych zakresach
dzialania. Wymog uzyskania zgody przelozonego koscielnego stanowi wyraz
poszanowania autonomii kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
(art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).
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Odmienne rozwigzania przyjete zostaly w stanach szczegdlnego
zagrozenia dla bezpieczenstwa funkcjonowania panstwa. Mianowicie,
przepis art. 538 ust. 1 u.0.0. stanowi, Zze w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny duchowni, z wyjatkiem wybieranych na okreslong kadencje,
moga by¢ powolani do stuzby wojskowej wylacznie do pelnienia funkcji
kapelanéw wojskowych. Natomiast w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny stuchacze seminariéw i szkét duchownych oraz cztonkowie zakonow
moga by¢ powolani do stuzby wojskowej wylacznie do stuzby sanitarne;.
Oznacza to tym samym, ze duchowni wybierani czasowo moga by¢ powotani
do stuzby wojskowej i nie sg objeci zasadami preferencyjnego traktowania.
Duchowni wybierani na okreslang kadencje nie powinni by¢ powolywani
do stuzby wojskowej w czasie pelnienie funkcji osoby duchownej. Natomiast
przedluzenie kadencji duchownego w czasie trwania uprzednio ogloszonej
mobilizacji nie zwalnialoby z obowiazku odbycia stuzby wojskowej. W tej
sytuacji nalezatoby uzna¢ pierwszenstwo obowigzku stuzby wojskowej, co
moze by¢ uwzglednione takze w prawie wewnetrznym danego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego. Przyjete zrdznicowanie statusu duchownych nie
stanowi naruszenia réwnoéci wobec prawa z uwagi na zréznicowany poziom
stabilnosci sytuacji prawno-koscielnej 0sob, ktérych dotyczy przedmiotowa
regulacja prawna.

6. Ograniczenia $wiadczen rzeczowych w ramach obowiazku
obrony Ojczyzny ze wzgledow wyznaniowych

Zgodnie z art. 628 ust. 5 u.0.0. przedmiotem $wiadczen rzeczowych nie
moga by¢ $wiatynie, domy modlitwy oraz pomieszczenia ko$ciotéw i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych majacych osobowo$¢ prawng, wraz ze znaj-
dujacymi si¢ w nich przedmiotami przeznaczonymi do wykonywania kultu
religijnego. Przepis ten uniemozliwia wykorzystanie okreslonych przedmio-
tow, a wiec rzeczy wydzielonych w $wiecie zewnetrznym, do $wiadczen rze-
czowych w zakresie realizacji obowigzku obrony Ojczyzny. Bez watpienia
przedmiotowa regulacja prawna ma na celu ochrone wolnosci sprawowania
funkgji religijnych przez koscioly i zwigzki wyznaniowe. Jest to poszanowa-
nie autonomii wspdlnot religijnych z art. 25 ust. 3 Konstytucji RP. Powyzsze
unormowania majg szczegolne znaczenie takze dla zabezpieczenia wolnosci
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sumienia i religii jednostki w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.
Przepis art. 628 ust. 5 u.0.0. moze bowiem przyczyni¢ sie do zagwaranto-
wania odpowiednich warunkéw wykonywania praktyk religijnych poprzez
wylgczenie okreslonych przedmiotéw z zakresu obowigzku $wiadczen rze-
czowych na rzecz realizacji obowigzku z art. 85 Konstytucji RP. Zawarte
w tym przepisie gwarancje prawne beda obowigzywaly zaréwno w okresie
zwyczajnego funkcjonowania panstwa, jak i w warunkach szczegélnego
zagrozenia. Wydaje si¢, Ze w okresie trwania stanu wojennego lub wyjat-
kowego przepis ten bedzie korespondowal z zatozeniem niederogowalno-
$ci wolnosci sumienia i religii z art. 233 ust. 1 Konstytucji RP. Powyzsza
regulacja prawna dotyczy wylacznie kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych
wyposazonych w osobowo$¢ prawng. Poza jej zakresem pozostajg $wiaty-
nie, domy modlitwy oraz pomieszczenia wspélnot religijnych, ktdre tego
atrybutu nie posiadaja.

Watpliwosci budzi redakcja jezykowa przepisu art. 628 ust. 5 pkt 4 u.o.o0.
Mianowicie, wyliczenie ,,§wigtynie, domy modlitwy” jest wadliwe z punktu
widzenia zasad logiki. Zwroty ,,$wiatynia” oraz ,,dom modlitwy” wydaja si¢
stanowi¢ wyrazenia bliskoznaczne. Trudno zrozumie¢ sens podzialu obiek-
tow na $wiatynie oraz domy modlitwy w kontekscie przyjetego zakresu wy-
taczen spod zakresu §wiadczen rzeczowych. Warto w tym miejscu dostrzec,
ze w systemie prawa polskiego wystepuje inny poprawny podzial, ktérym
mogl postuzy¢ si¢ prawodawca w omawianym tu unormowaniu, a miano-
wicie w przepisie art. 8 § 1 pkt 16 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji® wystepuje klarowna dystynkcja na
»ko$cioly i inne domy modlitwy”. Przez ,,inny dom modlitwy” mozna rozu-
mie¢ obiekt sakralny niebedacy kosciofem, w ktérym sprawowane sa nabo-
zenstwa, a wiec np. zbdr, kaplice, synagoge, meczet, cerkiew itp. Natomiast
rozrdznienie na ,,§wigtynie oraz domy modlitwy” jest pozbawione znaczenia
jurydycznego, poniewaz sa to wyrazenia bliskoznaczne bez istotnej réznicy
z punktu widzenia celu regulacji z art. 628 ust. 5 pkt 4 u.0.0. Ustawodawca
nie ograniczyl bowiem zakresu zastosowania tej regulacji tylko do obiektow
sakralnych, poniewaz wymienia takze blizej niedookreslong kategorie ,,po-
mieszczenia’, do ktoérych mozna zaliczy¢ przykladowo plebanig, budynki
administracyjne, sklep z dewocjonaliami, sal¢ katechetyczng itp. A zatem

¢ Tekstjedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 479 z pézn. zm.
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powyzsze wylaczenie ma charakter generalny w zakresie §wiatyn, domow
modlitwy i innych pomieszczen, bez wzgledu na ich przeznaczenie, tak wigc
nie jest konieczne wykazanie, ze stuza one wykonywaniu praktyk religij-
nych. Dla poréwnania mozna wskaza¢, ze inaczej przyjeto w odniesieniu do
ograniczen egzekucji sadowej i administracyjnej, poniewaz wylaczenie do-
tyczy przedmiotéw stuzacych wykonywaniu praktyk religijnych®. Ocenia-
jac tre$¢ art. 628 ust. 5 pkt 4 u.0.0. z punktu widzenia aksjologii Konstytucji,
nalezy uzna¢, ze dla ochrony wolnosci z art. 53 ust. 1 Konstytucji RP kluczo-
we jest przede wszystkim zabezpieczenie wylaczenia spod zakresu $wiad-
czen rzeczowych obiektow i przedmiotéw stuzacych wykonywaniu praktyk
religijnych. Jest to standard minimalny tej ochrony, poniewaz dotyczy istoty
wolnoéci sumienia i religii, w tym wolnosci kultu i praktykowania religii
z art. 53 ust. 2 Konstytucji RP, natomiast w odniesieniu do innych obiektéw
nie jest to niezbedne i pozostaje w uznaniu ustawodawcy zwyklego. De lege
ferenda nalezy jednak postulowa¢ korekte warstwy redakcyjnej powyzsze-
go przepisu prawnego, przyjmujac formule, np. ,,$wigtynie” lub ,,$wigtynie
i inne obiekty sakralne oraz innego rodzaju pomieszczenia kosciolow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych”

Warto zwrdci¢ uwage, ze dla ustalenia wspdlnot religijnych objetych
wylaczeniem na mocy art. 628 ust. 5 pkt 4 u.0.0. nie ma znaczenia tytut
prawny kosciofa lub zwigzku wyznaniowego do danej nieruchomosci, tak
wigc powinno wystarczy¢ wykazanie, ze dana $wigtynia, dom modlitwy,
pomieszczenie stuza do realizacji wolno$ci sumienia i religii. Jedyng prze-
stankg ustawowq jest przymiot posiadania osobowosci prawnej. Zachowuja
aktualno$¢ krytyczne uwagi dotyczace uzycia formuly osobowosci prawnej
w dookresleniu katalogu wspolnot religijnych objetych zakresem przed-
miotowej regulacji prawnej. Ewentualnym kryterium zawezajacym do roz-
wazenia mogloby by¢ uregulowanie statusu prawnego w jednym z trybow
przewidzianych w prawie polskim. Jednakze moze ono budzi¢ watpliwosci
w kontekécie dgzenia do zapewnienia wolnosci z art. 53 Konstytucji RP
kazdemu czlowiekowi bez wzgledu na kwestie potozenia prawnego wspdl-
noty konfesyjne;j.

% Zob. Oz6g 2016a, 43-66.
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Whioski

Obowiazujagcy model zwolnienia ze stuzby wojskowej ze wzgledu na
przekonania religijne lub wyznawane zasady moralne wymaga zmian.
Skomplikowanie regulacji ustawowej taczy sie w pewnym stopniu z przyjeta
dystynkcja na przekonania religijne i wyznawane zasady moralne w art. 85
ust. 3 Konstytucji RP. Wydaje si¢ jednak, ze przyjete rozwigzania ustawy
o obronie Ojczyzny nie odpowiadajg zamystowi ustrojodawcy. W zwigzku
z tym nalezy rozwazy¢ rezygnacje z rozrdznienia w Konstytucji zasad
moralnych oraz przekonan religijnych poprzez przyjecie formuty przekonan,
ktore uniemozliwiaja odbycie sluzby wojskowej. Zrealizowanie tego
zalozenia wymagatoby jednak zmiany przepisu art. 85 Konstytucji RP. Zabieg
ten przyczynilby sie do wzmocnienia statusu jednostki i wyeliminowania
probleméw interpretacyjnych, ktoére zwigzane sa z uszczegélowieniem
formuty ,,przekonan religijnych i wyznawanych zasad moralnych” w ustawie
i w praktyce administracyjnej. Ponadto w zupetnosci wystarczajace powinno
by¢ ustanowienie wymogu ztozenia o$wiadczenia przez zainteresowanego
bez przeprowadzania weryfikacji szczerosci sktadanej deklaracji, tak
jak zostalo to przyjete w odniesieniu do innych zawodéw. Oczywiscie
o$wiadczenie wnioskujacego o skierowanie do stuzby zastepczej moze
taczy¢ sie z dobrowolnym wskazaniem wyznawanych przekonan, ktore
uniemozliwiaja odbycie stuzby wojskowej. Punktem odniesienia moze
by¢ sposob realizacji sprzeciwu sumienia przez lekarza oraz pielegniarke
i polozng. Rezygnacja z wladczego rozstrzygania komisji wojewddzkich
umozliwi pelne poszanowanie wolnosci sumienia i religii w wymiarze
indywidualnym oraz zasady bezstronnosci $wiatopogladowej wladz
publicznych. Organy publiczne nie powinny ustala¢ tresci wyznawanych
przekonan i ich umocowania w doktrynie religijnej.

W dyskusji nad ewentualna nowelizacjg ustawy o obronie Ojczyzny
warto wzia¢ pod uwage kwestie realizacji sprzeciwu sumienia z art. 85
ust. 3 Konstytucji RP w razie ogloszenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych.
Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze prawo do stuzby zastepczej nie ma
charakteru absolutnego. Moze ono podlega¢ ograniczeniu na zasadach
ogllnych, aczkolwiek nie moze ono zosta¢ catkowicie zawieszone, co
wynika z niederogowalnego charakteru wolnosci sumienia i religii.
Powyzsza deklaracja ustrojodawcy wydaje si¢ jednak niewystarczajaca
i pozadane jest ustanowienie odpowiednich regulacji pozytywnych
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w ustawie, ktore zabezpieczg status prawno-wyznaniowy jednostki takze
w tym szczegdlnym okresie funkcjonowania panstwa. Zakres ewentualnych
ograniczen sprzeciwu sumienia w stanie wojennym lub wyjatkowym
wymaga przeprowadzenia odpowiednich konsultacji spotecznych i refleksji
naukowej.

Ponadto nalezy postulowa¢ zmiang w podejsciu do polozenia prawno-
-konfesyjnego jednostki na gruncie omawianej ustawy w kontekscie pozycji
prawnej wspdlnoty religijnej. Zasadniczo powinno si¢ dazy¢ do uwzgled-
nienia wszystkich zespolow przekonan. Realizacja uprawnien jednostki nie
powinna by¢ uwarunkowana przymiotem osobowosci prawnej, co wynika
z indywidualistycznej koncepcji wolnosci jednostki w Konstytucji z 1997 r.
Przestanka formalizacji i instytucjonalizacji wspdlnoty religijnej moze jedy-
nie wyjatkowo stanowi¢ podstawe roznicowania statusu jednostki i muszg
za tym przemawia¢ uzasadnione przestanki prawne.
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Geneza artykulu 3 ustep 1i 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania. Dopuszczalne ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania religii lub przekonan

The genesis of Article 3 para. 1 and 2 of the Act of May 17, 1989, on Guarantees of Freedom of
Conscience and Religion: Permissible restrictions on the freedom to manifest religion or belief
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Streszczenie: Przedmiotowy art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania w chwili jego wejscia w Zycie stanowil regulacje fundamentalng dla wolnosci uzewnetrz-
niania religii i przekonan. Treé¢ art. 3 ust. 1 ustawy wyznaniowej wyraznie koresponduje z art. 18 ust. 3
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Stanowi to jednak wynik prac parlamen-
tarnych, gdyz rzadowy projekt ww. ustawy, opracowany przez Urzad do spraw Wyznan Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej, odbiegat od rozwigzan przyjetych w Pakcie. W szczegolnosci przewidywat ograniczenie
wolnosci sumienia i wyznania, a nie tylko ograniczenie wolno$ci uzewnetrzniania religii lub przekonan,
odwolywat sie tez do kategorii ,zdrowia” jednostki zamiast postugiwac sie terminem ,,zdrowia publiczne-
go” oraz traktowal o podstawowych prawach i wolnosciach ,jednostki’, cho¢ Pakt stanowit o podstawo-
wych prawach i wolnosciach ,,innych 0sob” W toku prac prowadzonych przez Urzad do spraw Wyznan
przygotowano co najmniej 11 projektow, zawierajacych odbiegajace od siebie w réznym stopniu wersje
przyszlego art. 3 ust. 112 ustawy. Na uwage zastuguje fakt projektowania przepisow w znacznej czesci nie-
zaleznie od postanowien Paktu, wystepowanie w niektorych wersjach ,,godnosci osobistej” jednostki jako
przestanki ograniczenia uzewnetrzniania religii lub przekonan oraz propozycje pominigcia ,,zdrowia”
jako takiej przestanki.

Stowa kluczowe: polskie prawo wyznaniowe; ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;
wolnos¢ sumienia i wyznania; uzewnetrznianie religii lub przekonan; Urzad do spraw Wyznan

Abstract: Articles 3(1) and 3(2) of the Act on Guarantees of Freedom of Conscience and Religion of
May 17, 1989, was at the time of its entry into force a fundamental regulation for the freedom to manifest
religion or belief. The content of Article 3(1) clearly corresponds to Article 18(3) of the International Cov-
enant on Civil and Political Rights. However, it represents the result of parliamentary work, since the gov-
ernment draft of the above-mentioned law, prepared by the Office for Religious Affairs of the People’s
Republic of Poland, deviated from the solutions adopted in the Covenant. In particular, it did not intro-
duce restrictions on the freedom to manifest religion or belief but provided for the restriction of freedom
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of conscience and religion. It also referred to the category of the “health” of the individual instead of
using the term “public health’, and it referenced the fundamental rights and freedoms of “the individual’,
although the Covenant provided for the fundamental rights and freedoms of “other persons” In the course
of the work carried out by the Office for Religious Affairs, at least 11 drafts were prepared, containing
versions of the future Articles 3(1) and 3(2) of the 1989 Act that that differed from the final version to
varying degrees. Noteworthy are the facts that the provisions were designed largely independently of
the provisions of the Covenant; that some of the drafts used the term “personal dignity” of the individual
as a premise for restricting the manifestation of religion or belief; and that there were proposals to com-
pletely omit “health” as such a premise.

Key words: Polish law on religion; Act on Guarantees of Freedom of Conscience and Religion; freedom
of conscience and religion; manifestation of religion or belief; Office for Religious Affairs

Wprowadzenie

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej regulacje prawne niejedno-
krotnie ograniczaly w sposob nieuzasadniony realizacje i manifestowanie
w zyciu publicznym przekonan religijnych. Normy takie realizowaly zato-
zenia marksistowsko-leninowskiej koncepciji religii jako elementu przyna-
leznego wylacznie do sfery prywatnej. U swego schytku, pod koniec lat 80.
XX w., Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR) i Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa (PRL) zlagodzily swoje stanowisko w tym zakresie. Planowana
nowa regulacja prawna dotyczaca spraw wyznaniowych miafa opierac si¢ na
poszanowaniu prawa jednostki do manifestowania przekonan religijnych
takze w zyciu publicznym, chroniac jednoczesnie jednostke przed ingerencja
wladz panstwowych w jej wolno$¢ religijng.

W 1989 r. wolno$¢ sumienia i wyznania w ujeciu indywidualnym byla
formalnie zagwarantowana w art. 82 ust. 2 zdanie pierwsze oraz art. 3iart. 4
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r.!, zgodnie z ktérymi
Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewniala obywatelom wolnos¢ sumie-
nia i wyznania, jednoczesnie zakazujac zmuszania obywateli do niebrania
udzialu w czynnosciach lub obrzedach religijnych, jak tez zmuszania do
udzialu w takich czynno$ciach lub obrzedach. Przepisy Konstytucji PRL
nie regulowaly jednak zasad, na jakich dopuszczalne bytoby wprowadzenie
ograniczen w uzewnetrznianiu religii lub przekonan. Zasady wprowadza-
nia takich ograniczen mozna bylo natomiast w owym czasie rekonstruowac

! Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu

22 Lipca 1952 1., tekst jedn. Dz. U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm., dalej: Konstytucja PRL.
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w oparciu o art. 18 ust. 3 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych?, w $wietle ktorego wolnos¢ uzewnetrzniania wyznania lub
przekonan moze podlega¢ jedynie takim ograniczeniom, ktére sg przewi-
dziane przez ustawe i sg konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publiczne-
go, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw
i wolnosci innych osob’.

Wyzej opisana sytuacja ulegla zmianie w dniu 23 maja 1989 r. z chwilg
wejscia w zycie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®.
Ustawa ta zajmuje szczeg6lne miejsce w polskim prawie wyznaniowym,
bedac aktem przetomowym, regulujgcym nie tylko swobody religijne, ale
takze $wiatopogladowe, zawierajacym podstawowe unormowania w zakre-
sie praw zwiazanych z wolno$cig sumienia i wyznania oraz instytucji je
chronigcych’.

Zgodnie z jej uregulowaniami uzewnetrznianie indywidualnie lub zbio-
rowo swojej religii lub przekonan moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzad-
ku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci
innych oséb (art. 3 ust. 1 u.g.w.s.w.), za$ korzystanie z wolnoéci sumienia
i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonywania obowigz-
kéw publicznych nalozonych przez ustawy (art. 3 ust. 2 u.g.w.s.w.).

Mylace bytoby wyciagniecie wniosku, ze ksztalt zacytowanych postano-
wien ustawy wyznaniowej (zwlaszcza art. 3 ust. 1 u.g.w.s.w.) byl wynikiem

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, dalej: MPPOIP. Na temat klauzuli limi-
tacyjnej zamieszczonej w art. 18 ust. 3 MPPOIP (w szczegolnosci w zakresie konstrukgji i poréw-
nania z innymi regulacjami europejskimi) zob. Kubala 2021, 305-311.

? Zob. tez: art. 18 i art. 29 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka [rezolucja nr 271A [III]
Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 10 grudnia 1948 r.], tekst
(wyciag) opublikowany w Uruszczak, Zarzycki (oprac.) 2003, 69-72, dostepny réwniez online:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html [dostep: 20.11.2023]; art. 1 ust. 3 Deklaracji Zgro-
madzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z dnia 25 listopada 1981 r. w sprawie
eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach,
tekst opublikowany w: Uruszczak, Zarzycki (oprac.) 2003, 73-76, dostepny réwniez online:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1981.html [dostep: 20.11.2023]. Nalezy jednak wskaza¢, ze
deklaracje te jako prawnie niewigzace nie mogly stanowi¢ prawnych regulacji ograniczen uze-
wnetrzniania religii lub przekonan. Zob. m.in. (takze odno$nie do pozostalych aktéw prawa mie-
dzynarodowego tego rodzaju): Olszéwka 2016, 93, przyp. 422.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, tekst pierwotny
Dz. U. 21989 . Nr 29, poz. 155, dalej: u.g.w.s.w.

> Zob. w szczegolnosci Zielinski 2009, 53-55, 59-60 i 64—65.
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zalozonego od poczatku i niekwestionowanego przeniesienia unormowan
art. 18 ust. 3 MPPOIP na grunt polskiego ustawodawstwa, jak mozna by
mniemac z tre$ci uzasadnienia projektu ustawy skierowanego przez Rade
Ministréw do Sejmu® czy niektérych 6wczesnych wypowiedzi w trakcie
procedowania ustawy w Sejmie’. W rzeczywistosci, ostateczny ksztalt prze-
piséw ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania normujacych
zasady ograniczania uzewnetrzniania religii lub przekonan byl wynikiem
bardziej zlozonego procesu, a w toku prac nad projektem ustawy $cieraly
sie rozne poglady i zglaszane byly rozne propozycje uregulowania przed-
miotowej kwestii®. Majac na wzgledzie fundamentalny charakter omawia-
nego przepisu, uzasadnione jest przeprowadzenie szczegdlowej analizy
powstawania tej regulacji. Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie
wynikéw tej analizy dokonanej w oparciu o archiwalia Urzedu do Spraw
Wyznan Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (UdSW) i prezentacja genezy
art. 3ust. 112 u.g.w.s.w.

1. Zalozenia i poczatek prac

Preludium do prac nad ustawg o gwarancjach wolnosci sumienia i wyzna-
nia bylo spotkanie Zastepcy Przewodeniczacego Rady Panstwa Kazimierza
Barcikowskiego z Prezydium Polskiej Rady Ekumenicznej, ktére odbyto sie
w dniu 2 listopada 1987 r. oraz stanowisko Sekretariatu Komitetu Central-
nego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR) z dnia 7 grudnia
1987 r. Rezultatem powyzszego byla decyzja o podjeciu prac nad nowg

Rzadowy projekt ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (druk sejmo-
wy nr 501 Sejmu IX kadencji), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/
RARM93UUC7VXV8IIXQIUC7KC38HX9Y.pdf. Zob. tez: https://bs.sejm.gov.pl/
F?func=direct&doc_number=000030289 [dostep: 30.06.2023]; zob. takze Archiwum Akt Nowych
(dalej: AAN), Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), 145/8, Ustawa z dnia... o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, b.d., k. 336-338; AAN, UdSW, 145/8, Notatka dla Tow. Premiera
M.E Rakowskiego o projektach aktow legislacyjnych w sprawach wyznaniowych (przedtozonych
na posiedzenie Biura Politycznego KC PZPR w dniu 14 marca 1989 r., 11 111 1989), k. 365367, 5. 3.
Zob. m.in. Sprawozdanie Stenograficzne z 47. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej w dniach 26 1 27 kwietnia 1989 r., https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/
KPQKDXIHYTQUJ16D8QE5SARYKYJMHVL.pdf. Zob. tez: https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-
acc&acc_sequence=000049997 [dostep: 30.06.2023], tam 53.

8 Zob. Pietrzak 1990, 10-11; Pietrzak 2009, 23.
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regulacja wyznaniowq i powolanie w ramach UdSW ,,Zespotu ds. Ustawy
o kosciofach i innych zwiazkach wyznaniowych albo ustawy o ochronie
wolnosci sumienia i wyznania™, ktorego pierwsze posiedzenie odbylo sie
w dniu 14 marca 1988 r."° Podjecie prac nad ustawg wyznaniowg zostato
takze potwierdzone podczas spotkania Przewodniczacego Rady Panstwa
Wojciecha Jaruzelskiego ze zwierzchnikami wspdlnot religijnych zrzeszo-
nych w Polskiej Radzie Ekumenicznej w dniu 23 marca 1988 r."' Przyjeto, ze
prace nad projektem mialy by¢ prowadzone przez komisje¢'?, zwang niekiedy
Zespolem Roboczym Urzedu do Spraw Wyznan i Polskiej Rady Ekumenicz-
nej, wspoltworzong przez stron¢ panstwowg oraz przedstawicieli zwigzkow
wyznaniowych nalezacych do Polskiej Rady Ekumenicznej®. Zespét ten roz-
poczal prace w maju 1988 r. i odbyt 18 posiedzen', ale mozna w nim takze
upatrywac¢ powstalej przeszto 3 lata pozniej zinstytucjonalizowanej Komisji
Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Polskiej Rady Ekumeniczne;j'.

Celem realizacji prac nad ustawa wyznaniowa, na dzien 2 maja
1988 r. zostalo zaplanowane spotkanie kierownictwa UdSW, ktorego przed-
miotem miala by¢ nowa regulacja prawna dotyczaca zwiazkéw wyzna-
niowych innych niz Ko$ciét Rzymskokatolicki'. W ramach przygotowan
merytorycznych do tego spotkania sporzadzone zostalo przez UdSW
opracowanie'’, przedstawiajace zarys aktualnego stanu regulacji praw-
nych w odniesieniu do tych zwigzkéw wyznaniowych. Wsréd spostrzezen
ww. pracy odnalez¢ mozna jednak nie tylko tezy dotyczace wolnosci religij-
nej w ujeciu instytucjonalnym, ale zawiera ono réwniez oceng i postulaty co

Odnosnie do nazwy tego kolegium zob. wskazang ponizej literature.

10 AAN, UdSW, 145/8, b.n., 17 I11 1988, b.p. (poprzednio k. 10).

I Zob. AAN, UdSW, 145/8, Notatka, 28 IV 1988, k. 2-7, pkt 1; AAN, UdSW, 145/8, b.n., 1211988,
k. 16-19 (zob. tez AAN, UdSW, 145/8, b.n.,, 12 T 1988, k. 31-34); AAN, UdSW, 145/8, b.n.,
12111988, k. 12-14 (zob. tez AAN, UdSW, 145/8, b.n., 12 11 1988, k. 26—28); AAN, UdSW, 145/8,
b.n., 17111988, k. 10-11 (zob. tez AAN, UdSW, 145/8, b.n., 17 II 1988, k. 29-30).

Zasadniczo w $wietle Regulaminu organizacyjnego z 1983 r. (AAN, UdSW, 128/4, Zalacznik do
Zarzadzenia Nr 1/83 Ministra-Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan z dnia 21 lutego 1983 r.—
Regulamin organizacyjny Urzedu do spraw Wyznan, 21 II 1983, k. 3-29), kwestie dotyczace pro-
jektow aktéw normatywnych nalezato kazdorazowo uzgadnia¢ z Biurem Prawnym (§ 8 ust. 3),
do ktérego podstawowych zadan nalezaly sprawy projektow aktow prawnych inicjowanych przez
UdSW (§ 16 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1). Zob. tez Strzala, 2020, 421.

3 Odnosnie do ww. okolicznosci zob. Pietrzak 1990, 10—11; Pietrzak 2009, 23; Rydlewski 1992, 211.
" Rydlewski 1992, 212.

Odnosnie do tego kolegium zob. m.in. Stanisz 2014, 39-40.

' AAN, UdSW, 145/8, b.n., 28 IV 1988, k. 1.

7 AAN, UdSW, 145/8, Notatka, 28 IV 1988, k. 2—7.
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do wolnoéci religijnej w ujeciu indywidualnym. W zakresie bedgcym przed-
miotem niniejszego artykutu, istotna jest konstatacja, ze:

3. Aktualna sytuacja w sferze podstaw prawnych nierzymskokatolickich ko$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych wymaga zmiany z kilku réwnolegle wystepujacych powodow,
w szczegolnosci: [...] nie uwzglednia sposobu artykulacji praw i wolnosci obywatela
[wszystkie wyrdznienia w cytatach - M.S.] wlasciwego dla obecnego etapu socjalistycznej
odnowy w panistwie oraz stopnia gwarancji wolnosci sumienia i wyznania w aktach
prawa miedzynarodowego, w tym szczegolnie w Deklaracji w sprawie eliminowania
wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonanie'®.

Jak si¢ wydaje, z powyzszego cytatu wynika postulat wprowadzenia ustawo-
wych gwarancji wolnosci sumienia i wyznania wzorowanych na regulacjach
Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskrymi-
nacji opartych na religii lub przekonaniach, a zatem takze ustawowe ure-
gulowanie zasad dotyczacych ograniczen uzewnetrzniania religii lub prze-
konan. W pewnym zakresie potwierdza to umieszczenie wérdd zagadnien,
ktore mialy zosta¢ unormowane ustawg wyznaniowg, kwestii zatytutowanej:
»tres¢ wolnosci sumienia i wyznania, jej gwarancje i granice”" oraz — wyni-
kajaca z pierwszej propozycji tresci preambuly tej ustawy® — wola kierowa-
nia si¢ zasadami wynikajacymi z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka,
Deklaracji w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji
opartych na religii lub przekonaniach oraz Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

Tamze, k. 4. W tym kontekscie zwraca uwage powolanie si¢ w cytowanym opracowaniu prze-

de wszystkim na Deklaracje w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji

opartych na religii lub przekonaniach, podczas gdy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich

i Politycznych jako wigzaca umowa migdzynarodowa miat wieksze znaczenie.

¥ AAN, UdSW, 145/8, Tematy ustawy, b.d., k. 8. Dokument ten by¢ moze stanowit zatgcznik do
wczesniej wspomnianej notatki z dnia 28 kwietnia 1988 r.

2 AAN, UdSW, 145/8, Preambuta, b.d., k. 9. Dokument ten takze by¢ moze stanowit zalacznik do

wczesniej wspomnianej notatki z dnia 28 kwietnia 1988 r.
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2. Projekt roboczy z dnia 12 kwietnia 1988 roku

Pierwszym w kolejnosci projektem ustawy znajdujacym si¢ w jednostce
archiwalnej dotyczacej prac nad ustawg o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania byl projekt oznaczony jako ,projekt roboczy II”, datowany na
dzien 12 kwietnia 1988 r.?' Tekst ten byt podstawa dla dalszych prac, stad
warto przytoczy¢ w calosci tres¢ jego postanowien dotyczacych granic
uzewnetrzniania religii lub przekonan. Zgodnie z art. 1 ust. 2 cytowanego
projektu:

Obywatele Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej maja prawo uzewngtrzniania indywidu-
alnie czy wspoélnie z innymi, prywatnie lub publicznie swojej religii lub przekonan $wia-
topogladowych. Prawo to moze podlega¢ jedynie ustanowionym przez ustawy ograni-
czeniom koniecznym dla ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego, zdrowia lub
moralno$ci publicznej?.

Korespondowala z powyzszym tres¢ art. 1 ust. 3 przedmiotowego projektu
o0 brzmieniu: ,Nie mozna czyni¢ uzytku z tych praw i wolnosci w sposéb
ograniczajgcy podstawowe prawa i wolnoéci innych 0séb albo godzacy w ich
godnos¢ osobisty™>.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ bezpo$rednie zrédlo inspiracji dla
ksztattu wyzej przytoczonych propozycji tresci przepiséw ustawy wyzna-
niowej. Jak si¢ wydaje, zasadnicza tre$¢ art. 1 ust. 1-3 ww. projektu zostala
zaczerpnieta przede wszystkim z art. 18 ust. 1-3 MPPOIP, o czym $wiadcza
identyczne zwroty w postaci ,,prawa do wolnoséci mysli, sumienia i wyzna-
nia’ czy ,prawa uzewnetrzniania indywidualnie czy wspoélnie z innymi,

2 AAN, UdSW, 145/8, Projekt roboczy II, 12 TV 1988, k. 20-25. Oznaczenie, iz byt to ,,drugi” pro-
jekt roboczy, niekoniecznie oznacza, ze istnial chronologicznie wczesniejszy projekt ustawy wy-
znaniowej. Konsekwencjg rozdzielenia prac nad ustawg regulujac status Kosciota Katolickiego
oraz ustawg regulujaca status pozostatych wspélnot religijnych funkcjonujacych w Polsce byto
utworzenie dwdch zespotéw redakcyjnych. Zespot opracowujacy projekt drugiej z ustaw okre-
$lany byt jako Zespot Redakeyjny II (zob. m.in. AAN, UdSW, 145/8, b.n,, b.d., k. 86). Mozliwe
zatem, ze oznaczenie ,,Projekt roboczy II” wskazywato na drugi zespo6t redakeyjny i drugg z opra-
cowywanych ustaw, nie za$ na druga wersje projektu przyszlej ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania.

2 AAN, UdSW, 145/8, Projekt roboczy II, 12 IV 1988, k. 20.

Tamze.
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prywatnie lub publicznie”. Obie regulacje nie s3 jednak identyczne.
Artykul 18 MPPOIP w osobnych jednostkach redakcyjnych traktu-
je o uprawnieniach pozytywnych (art. 18 ust. 1) oraz o ograniczeniach
wolnosci uzewnetrzniania religii (art. 18 ust. 3), przy czym prawo uze-
wnetrzniania religii jest potraktowane acznie z innymi uprawnieniami
w ramach art. 18 ust. 1 MPPOiP. Natomiast omawiany projekt z upraw-
nien (art. 1 ust. 1) wyodrebnia prawo uzewnetrzniania, poswiecajac mu
osobny art. 1 ust. 2 i dolaczajagc w tym samym artykule zasady ograni-
czenia tego uprawnienia. Prozno réwniez szuka¢ w Miedzynarodowym
Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych odpowiednika zacytowanego
wyzej art. 1 ust. 3 projektu.

3. Projekt z dnia 27 wrzesnia 1988 roku

W dniu 27 wrzesnia 1988 r. odbylo si¢ posiedzenie Zespolu Redakcyjne-
go, ktorego przedmiotem byl projekt® ustawy wyznaniowej zmodyfikowany
wzgledem projektu roboczego z dnia 12 kwietnia 1988 r. Zmiany polega-
ly na wyodrebnieniu zdania drugiego z tresci dotychczasowego art. 1 ust. 2
projektu z dnia 12 kwietnia 1988 r. i pofaczeniu go z dotychczasowym art. 1
ust. 3 tego projektu, przy przeniesieniu calosci do art. 1 ust. 4 projektu z dnia
27 wrzeénia 1988 r. Zmiany obrazuje ponizsze zestawienie (wytluszczonym
drukiem zaznaczono relewantne fragmenty).

W art. 1 ust. 2 zdanie pierwsze projektu z dnia 12 kwietnia 1988 r. terminy ,,prywatnie” i ,,pub-
licznie” s3 jedynie zamienione miejscami.

AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolno$ci sumienia i wyznania /makieta/, b.d.,
k. 39-43. Dokument ten nie wymienia daty swojego powstania, nie ma jednak watpliwosci,
ze byl on podstawg prac Zespotu Redakcyjnego w dniu 27 wrze$nia 1988 r. W uproszczeniu
zatem, na potrzeby niniejszego opracowania, dokument ten bedzie okreélany projektem z dnia
27 wrzeénia 1988 1.

98 STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023 ARTYKULY



Geneza artykutu 3 ustep 1 i 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania

Projekt roboczy I1
z dnia 12 kwietnia 1988 r.:

art. 1 ust. 2: ,Obywatele Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej majg prawo uzewnetrznia-
nia indywidualnie czy wspdlnie z innymi,
prywatnie lub publicznie swojej religii lub
przekonan $wiatopogladowych. Prawo to
moze podlega¢ jedynie ustanowionym
przez ustawy ograniczeniom koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego, zdrowia lub moralnosci
publicznej”.

art. 1 ust. 3: ,Nie mozna czyni¢ uzytku
z tych praw i wolnosci w sposéb ogranicza-
jacy podstawowe prawa i wolnosci innych

Projekt z dnia 27 wrzes$nia 1988 r.:

art. 1 ust. 2: ,Prawo to obejmuje wolno$¢
wyboru religii lub przekonan w sprawach
religii, uzewnetrzniania ich indywidu-
alnie i zbiorowo, prywatnie i publicznie,
w tym wyrazania pogladéw lub zachowania
milczenia”

art. 1 ust. 4. ,Prawo to moze podlega¢
jedynie ustanowionym przez ustawy
ograniczeniom koniecznym dla ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego,
zdrowia lub moralnosci publicznej, albo
podstawowych praw i wolnosci lub godno-
$ci osobistej innych 0s6b™.

o0sob albo godzacy w ich godnos¢ osobista”.

Przedmiotowa zmiana nie miala wylgcznie charakteru techniczne-
go. W projekcie z dnia 12 kwietnia 1988 r. ograniczenie, o ktérym mowa
w art. 1 ust. 2 zdanie drugie tego projektu, dotyczyto wylacznie ograni-
czen prawa uzewnetrzniania religii lub przekonan $wiatopogladowych. Po
zmianie — art. 1 ust. 4 projektu z dnia 27 wrzesnia 1988 r. odnosil si¢ do
prawa, o ktérym byta mowa w art. 1 ust. 1 oraz art. 1 ust. 2 tego projektu,
tj. do ,,prawa do wolnoéci sumienia i wyznania” jako takiego, a nie tylko do
jednego z jego skladowych, jakim bylo prawo uzewnetrzniania religii lub
przekonan. Wéréd wielu uwag? zgloszonych do projektu z dnia 27 wrzeénia
1988 r. w trakcie posiedzenia Zespotu Redakcyjnego obradujacego w tym
samym dniu, znalazl si¢ m.in. postulat rozwazenia, czy ,,zdrowie” stanowi

Dodatkowo w art. 2 ust. 2 projektu wprowadzono zasade, ze korzystanie z tego prawa (do wol-
nosci sumienia i wyznania) nie moze prowadzi¢ do uchylania si¢ od wykonywania obowiazkow
obywatelskich, badz przewidzianych w ustawach zastepczych form tych obowiazkéw. Zob. tez
art. 2 ust. 3 projektu dotyczacy zakladéw administracyjnych.

Przykladowo wérdd nich znalazta sie uwaga dotyczaca ustalenia oficjalnej nazwy Deklaracji Zgro-
madzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 25 listopada 1981 r. w sprawie
eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach,
celem wprowadzenia jej do preambuly w miejsce wcze$niejszego jej okreélenia.
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wartos¢, z powodu ktorej potrzebne jest umozliwienie ograniczenia wolno-
$ci sumienia i wyznania®.

4. Projekt z dnia 11 pazdziernika 1988 roku

Po kolejnym posiedzeniu Zespolu Redakcyjnego w dniu 3 pazdziernika
1988 r.”, Polska Rada Ekumeniczna przygotowata wlasny projekt przepisow
ustawy wyznaniowej, oddzielnie dla réznych rozdziatéw. Po projekcie roz-
dzialu drugiego (,Swoboda dzialalnosci kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych”) z dnia 25 wrzesnia 1988 r.%, regulacji dotyczacej rejestracji zwigz-
kéw wyznaniowych®, Polska Rada Ekumeniczna przedstawila takze wlasna
taczng propozycje preambuly oraz rozdziatéw pierwszego (,,Indywidualna
wolnos$¢ sumienia i wyznania”) i ponownie rozdzialu drugiego (,Swoboda
dzialalnosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych”)*. Projektowane w tym
ostatnim dokumencie przepisy dotyczace ograniczen uzewngtrzniania
religii i przekonan znaczaco odbiegaly od wczesniej opisanych propozycji.
Po zagwarantowaniu wszystkim mieszkancom kraju wolnosci sumienia
(art. 1), projekt przewidywatl przykladowy katalog uprawnien wynikajacych
z tej wolnosci (art. 2), a nastepnie ograniczenia uprawnien z ww. katalo-
gu®. Osobno, w art. 6 (ostatnim w tym rozdziale), przewidywano regulacje
o tresci: ,,Granice korzystania z wolnosci sumienia i wyznania wyznaczaja

#  AAN, UdSW, 145/8, Zalacznik do notatki z posiedzenia Zespotu Redakcyjnego w dniu
27.09.1988 r., b.d., k. 35-38.

¥ Zob. AAN, UdSW, 145/8, b.n., b.d., k. 96.

% AAN, UdSW, 145/8, Ustawa o realizacji wolnoéci sumienia i wyznania, 25 IX 1988, k. 46—47.

' AAN, UdSW, 145/8, Powstawanie kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, 10 X 1988, k. 63-64.

AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnoéci sumienia i wyznania, 5 X 1988,

k. 68-72.

Zob. art. 3 lit. a projektu Polskiej Rady Ekumenicznej z dnia 10 pazdziernika 1988 r.: ,,Korzystanie

z uprawnien okreslonych art. 2 nie moze prowadzi¢ do uchylania sie od wykonania natozonych

przez ustawy badz przewidzianych w ustawach ich zastepczych form”. Artykut 3 lit. b tego projektu

przewidywal, ze korzystanie z ww. uprawnien w zaktadach stuzby zdrowia i opieki spolecznej, za-

ktadach karnych, poprawczych, wychowawczych czy aresztach $ledczych, jak tez przez osoby odby-

wajace stuzbe wojskowa, podlega¢ bedzie jedynie ograniczeniom ,wynikajacym ze specyfiki funk-

cjonowania tych instytucji i zakladéw, okreslonym przez rozporzadzenia wlasciwych ministréw”
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przepisy ogélnie obowiazujacych ustaw, chronigce porzadek, bezpieczenstwo
i moralnos¢ publiczng oraz zdrowie, wolnos¢, prawa i godno$¢ jednostki™.

Strona panstwowa przygotowala wlasng propozycje w postaci projek-
tu z dnia 11 pazdziernika 1988 r.** Byl on w zakresie regulacji ograniczen
wolnoéci sumienia i wyznania niemal tozsamy z treécig projektu z dnia
27 wrzesnia 1988 r. Projektowany art. 1 ust. 4 ponownie przewidywal, ze:
»Wolnos¢ sumienia i wyznania moze podlegac jedynie ustanowionym przez
ustawy ograniczeniom koniecznym dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zdrowia lub moralnoéci publicznej, albo podstawowych praw,
wolnosci, zdrowia lub godnosci osobistej innych o0s6b™. Poréwnujac to
z poprzednim projektem, zmiana polegata wylgcznie na zastgpieniu zwrotu
»prawo [do wolnosci sumienia i wyznania]”, terminem ,,wolno$¢ sumienia
i wyznania”.

Propozycja panistwowa z dnia 11 pazdziernika 1988 r. stala si¢ podstawa
tekstu uzgodnionego datowanego na ten sam dzien* (pomimo uzgodnienia
prace nad omawianymi przepisami trwaly dalej - opis ponizej). W szczegdl-
nosci regulujacy ograniczenia art. 1 ust. 4 pierwszego z projektow zmienit
Swojg numeracje, stajac sie art. 3 ust. 1 tekstu uzgodnionego. Zmianie ulegla
takze kolejno$¢ niektorych podstaw ograniczen, w ten sposob, ze kategoria
»zdrowia” zostala oddzielona od kategorii moralnosci publicznej (co dawalo
mniejszy asumpt do przyjmowania, ze przepis dotyczyl zdrowia publiczne-
go) oraz usunieto zwrot ,,innych os6b”. Ponadto, ograniczenie dotychczas
uregulowane w art. 2 ust. 2, dotyczace zakazu uchylania si¢ od obowiaz-
koéw ustawowych, zostalo przeniesione do art. 3 ust. 2 tekstu uzgodnione-
go. W konsekwencji nowo projektowany art. 3 w catosci zostal poswieco-
ny ograniczeniom wolnosci sumienia i wyznania, za$ ograniczenia tego

Oceniajac zasadniczo negatywnie osobne unormowanie ograniczen w korzystaniu z uprawnien
wynikajacych z wolnoéci sumienia i wyznania oraz ograniczen w korzystaniu z samej ww. wol-
noéci z uwagi na niespojnoé¢ takiej regulacji, jak tez z powodu ogdlnego odestania do ograniczen
wynikajacych z aktéw nizszej rangi niz ustawa, nalezy wskazac, ze cenne bylo w tym projekcie
m.in. laczne potraktowanie porzadku, bezpieczenistwa i moralnoci jako wartoéci publicznych
(natomiast w ujeciu art. 6 przedmiotowego projektu przestanka ,,zdrowia” nie miata juz takiego
charakteru).

AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnosci sumienia i wyznania (makieta),
11X 1988, k. 73-78.

% Tamze, k. 74.

7 AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnosci sumienia i wyznania, 11 X 1988,
k. 48-54.
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rodzaju zostaly zamieszczone lacznie w jednej jednostce redakeyjnej, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Zmiany obrazuje ponizsze zestawienie (wyttusz-

czonym drukiem zaznaczono relewantne fragmenty).

Propozycja strony panstwowej z dnia
11 pazdziernika 1988 r.:

art. 1 ust. 4: ,Wolno$¢ sumienia i wyznania
moze podlegac jedynie ustanowionym przez
ustawy ograniczeniom koniecznym dla
ochrony bezpieczenistwa i porzadku pub-
licznego, zdrowia lub moralnosci publicz-
nej, albo podstawowych praw, wolnosci lub
godnodci osobistej innych osob’”.

art. 2 ust. 3: ,,Korzystanie z wolno$ci sumie-
nia i wyznania odbywa si¢ z zachowaniem
przepisu art. 1 ust. 3 i 4 i nie moze prowa-
dzi¢ do uchylania si¢ od wykonania nato-
zonych przez ustawe obowigzkéw obywa-
telskich, badz przewidzianych w ustawach
zastepczych form tych obowiazkow”.

Tekst uzgodniony
z dnia 11 pazdziernika 1988 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ustanowionym
przez ustawy ograniczeniom koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, moralnosci publicznej, albo
podstawowych praw, wolnosci, zdrowia lub
godnodci osobistej”.

art. 3 ust. 2: ,Korzystanie z wolnosci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonania nafozonych przez
ustawe obowigzkow obywatelskich, badz
przewidzianych w ustawach zastepczych
form tych obowigzkéw”.

5. Projekt z dnia 22 listopada 1988 roku

W trakcie kolejnych posiedzen Zespolu Redakcyjnego w dniach: 21 paz-
dziernika 1988 r., 3 listopada 1988 r. i 17 listopada 1988 r. przedmiotem dys-
kusji byty przede wszystkim przepisy dotyczace stosunku panstwa do wspdl-
not religijnych, ich statusu oraz rejestrowania zwigzkéw wyznaniowych?®.
Naturalne bylo wiec, ze kolejny projekt datowany na dzien 22 listopada
1988 r.* (opatrzony adnotacjg ,Stan prac w dniu 22.11.1988 r.) powtarzat
bez zmian tres¢ art. 3 ust. 1i 2 projektu z dnia 11 pazdziernika 1988 r., przy
zachowaniu rowniez tej samej numeracji. W pisemnych uwagach Konsystorza

¥ Zob. AAN, UdSW, 145/8, b.n,, b.d., k. 961 102.
¥ AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnosci sumienia i wyznania (makieta), b.d.,
k. 117-131.
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Kosciola Ewangelicko-Reformowanego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
z dnia 9 stycznia 1989 r.** postulowano jedynie takie uzupelnienie projek-
towanego art. 3 ust. 2, ktore wprost regulowatoby prawo do odbywania
zastepczej stuzby wojskowej. Natomiast Polska Rada Ekumeniczna zglosita
swoje uwagi w trakcie posiedzenia Zespotu Roboczego w dniu 13 grudnia
1988 r. Na posiedzeniu tym w odniesieniu do omawianej regulacji postulo-
wane zmiany mialy charakter wylacznie redakcyjny, polegajacy na zmianie
kolejnosci wyrazéw*. Zmiany obrazuje ponizsze zestawienie (wytluszczo-
nym drukiem zaznaczono relewantne fragmenty).

Stan prac
z dnia 22 listopada 1988 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ustanowionym
przez ustawy ograniczeniom koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, moralnosci publicznej, albo
podstawowych praw, wolnosci, zdrowia lub
godnodci osobistej”.

art. 3 ust. 2: ,Korzystanie z wolnosci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonania nafozonych przez
ustawe obowiazkow obywatelskich, badz
przewidzianych w ustawach zastepczych
form tych obowigzkéw”.

0 AAN, UdSW, 145/8,b.n., 911989, k. 132-133.

Uwagi z posiedzenia
Zespolu Redakcyjnego
z dnia 13 grudnia 1988 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustanowionym przez ustawy koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, moralnosci publicznej, albo
podstawowych praw, wolnosci, zdrowia lub
godnosci osobiste;”

art. 3 ust. 2: ,Korzystanie z wolno$ci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowigzkéw
obywatelskich natozonych przez ustawe,
badz przewidzianych w ustawach zastep-
czych form tych obowigzkéw”.

 AAN, UdSW, 145/8, Uwagi do projektu Ustawy (stan z 22.11.[19]88) oméwiono na posiedzeniu
Zespotu Redakcyjnego w dniu 13.12.[19]88 ., b.d., k. 135-138.
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6. Projekty z dnia 5 stycznia 1989 roku i 10 stycznia 1989 roku

W dalszej kolejnosci (m.in. na posiedzeniach w dniach 10 stycznia
1989 1.1 19 stycznia 1989 r.*?) prace prowadzono nad kopig tekstu drukowa-
nego w postaci maszynopisu (prawdopodobnie zachowanej odbitki) wersji
z dnia 22 listopada 1989 r. Zmiana polegala na tym, ze tres¢ kolejnego projek-
tu naniesiona zostata odrecznie na karty wyzej wymienionego maszynopisu
(z dodanymi gdzieniegdzie odrecznie zapisanymi kartami zawierajacymi
dodawane przepisy), podczas gdy poprzednio tekst projektu przygotowany
byl tekstem maszynowym, na ktéry dopiero nanoszono odrecznie uwagi,
ktore z kolei byly uwzgledniane w kolejnej wersji przygotowanej maszyno-
wo. Projekt®, o ktérym mowa, w prawym gérnym rogu zawiera przekresle-
nie adnotacji ,Stan prac w dniu 22.11.1988 r”” wraz z odrecznym dopiskiem:
»Projekt z 05.01.89 r” W projekcie tym wczesniej opisane uwagi poczynione
w dniu 13 grudnia 1988 r., zostaly uwzglednione potowicznie. Mianowicie,
odrecznie zaznaczono proponowane przeniesienie stéw ,,obowigzkéw oby-
watelskich” w art. 3 ust. 2 projektu.

Zmiana powyzsza utrzymala sie réwniez w kolejnym projekcie z dnia
10 stycznia 1989 r.** Projekt ten wprowadzal dodatkowe zmiany o charak-
terze porzadkujacym w postaci zgrupowania przestanek ograniczenia wol-
nosci sumienia i wyznania objetych dookresleniem ,,publicznosci”. W pro-
ponowanym nowym ksztalcie art. 3 ust. 1 wolno$¢ sumienia i wyznania
miala podlega¢ ograniczeniom koniecznym dla ochrony ,bezpieczenstwa,
porzadku i moralno$ci publicznej’, przy uniknigciu powtdrzenia w sfor-
mulowaniu, ze wolno$¢ sumienia i wyznania podlega ograniczeniom
koniecznym dla ochrony ,bezpieczenstwa i porzadku publicznego” oraz
»moralnosci publicznej”.

Zmiany obrazuje ponizsze zestawienie (wyttuszczonym drukiem zazna-
czono relewantne fragmenty).

2 Zob. AAN, UdSW, 145/8, b.n.,13 XII 1988—10 1 1989-19 1 1989, k. 229.

AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnosci sumienia i wyznania (makieta),
511989, k. 152-167.

“ AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnoéci sumienia i wyznania, b.d., k. 170-182.
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Projekt z dnia 5 stycznia 1989 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolnoé¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ustanowionym
przez ustawy ograniczeniom koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, moralnosci publicznej, albo
podstawowych praw, wolnosci, zdrowia lub
godnosci osobiste;”

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnoéci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowiazkéw oby-
watelskich nalozonych przez ustawe, badz
przewidzianych w ustawach zastepczych
form tych obowigzkow”.

Projekt z dnia 10 stycznia 1989 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolnoé¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustanowionym przez ustawy, koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa, porzadku
i moralnoéci publicznej, albo podstawo-
wych praw, wolnosci, zdrowia lub godnosci
osobistej”.

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnoéci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowiazkéw oby-
watelskich nalozonych przez ustawy, badz
przewidzianych w ustawach zastepczych
form tych obowigzkow”.

7. Projekt roboczy ustawy z dnia 21 lutego 1989 roku

W trakcie kolejnych spotkan Zespolu Roboczego w dniach: 31 stycznia
1989 r., 7 lutego 1989 r. i 21 lutego 1989 r., pracowano gléwnie nad statusem
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ich likwidacja oraz nad prze-
pisami przejsciowymi i koncowymi®. Jak wynika z odrecznych poprawek na
projekcie z dnia 10 stycznia 1989 r., ostateczna wersja art. 3 ust. 1 i 2 ustawy
wyznaniowej byla nadal przedmiotem debaty. Naniesione na tym projekcie
poprawki zostaly przeniesione do projektu z dnia 21 lutego 1989 r.*, opisane-
go jako projekt roboczy ustawy. Zmiany nie mialy juz wylgcznie charakteru
redakcyjnego, lecz polegaly takze na wprowadzeniu nowych terminéw lub
wykredleniu niektorych fragmentéw. Tak bylo w przypadku zmiany pojecia
»godnosci osobistej” na ,godno$¢ jednostki” oraz skredlenia stow ,badz
przewidzianych w ustawach zastgpczych form tych obowigzkéw”. Prawdo-
podobnie wlasnie ten ostatni projekt byl przedmiotem obrad Biura Politycz-
nego KC PZPR w dniu 14 marca 1989 r., o ktérych wspomina uzasadnienie
finalnego projektu. Zmiany obrazuje ponizsze zestawienie (wytluszczonym
drukiem zaznaczono relewantne fragmenty).

 Zob. AAN, UdSW, 145/8, b.n.,31 11989-7 11 1989, k. 226-228.
% AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o realizacji wolnoéci sumienia i wyznania, b.d., k. 203-220.
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Projekt z dnia 10 stycznia 1989 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolnoé¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustanowionym przez ustawy, koniecznym
dla ochrony bezpieczenstwa, porzadku
i moralnoéci publicznej, albo podstawo-
wych praw, wolnosci, zdrowia lub godnosci
osobistej”.

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnoéci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowiazkéw oby-
watelskich natozonych przez ustawy, badz
przewidzianych w ustawach zastepczych
form tych obowigzkow”.

Projekt z dnia 21 lutego 1989 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyznania
moze podlega¢ jedynie ograniczeniom usta-
wowym koniecznym dla ochrony bezpie-
czenistwa, porzadku i moralnoéci publiczne;j,
albo podstawowych praw, wolnoéci, zdrowia
lub godnosci jednostki”.

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnosci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowigzkéw oby-
watelskich natozonych przez ustawy”

8. Projekty z dnia 2 kwietnia 1989 roku, 3 kwietnia 1989 roku

i5 kwietnia 1989 roku

Pierwsze dni kwietnia 1989 r. byly czasem finalizowania projektu przysztej
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Na dzien 2 kwietnia
1989 r. datowany jest dokument zatytulowany ,,Poprawki i uzupetnienia do
projektu ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania™’. Zawieral
on kluczowg propozycje zmiany art. 3 ust. 1 projektu poprzez usuniecie
zdrowia i godnosci jednostki z katalogu wartosci umozliwiajacych zgodne
z prawem ograniczenie wolnosci sumienia i wyznania. Dodatkowo zmie-
nial on numeracjg¢ art. 3 projektu na art. 4 oraz modyfikowal zamieszczone
wart. 3 ust. 3 (po zmianach art. 4 ust. 3) uprawnienie do odbywania zastep-
czej stuzby wojskowej. Zmiany obrazuje ponizsze zestawienie (wytluszczo-
nym drukiem zaznaczono relewantne fragmenty).

7 AAN, UdSW, 145/8, Poprawki i uzupelnienia do projektu ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania (z 21.02.1989), 2 IV 1989, k. 246-257.
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Projekt z dnia 21 lutego 1989 r.

art. 3 ust. 1: ,Wolnos¢ sumienia i wyznania
moze podlega¢ jedynie ograniczeniom usta-
wowym koniecznym dla ochrony bezpie-
czenistwa, porzadku i moralnoéci publicz-
nej, albo podstawowych praw, wolnosci,
zdrowia lub godnosci jednostki’”.

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnoéci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowigzkéw oby-
watelskich natozonych przez ustawy”

Uwagi z dnia 2 kwietnia 1989 r.**

art. 4 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyznania
moze podlega¢ jedynie ograniczeniom usta-
wowym koniecznym dla ochrony bezpie-
czenstwa, porzadku i moralnoéci publicz-
nej, albo podstawowych praw i wolnosci
jednostki’”.

art. 4 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnoéci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowiazkéw oby-
watelskich natozonych przez ustawy”

Przedstawione wyzej zmiany uwzgledniono w projekcie z dnia 3 kwiet-

nia 1989 r.* Swoje uwagi przedstawila Komisja Konsystorza i Wydzialu
Synodalnego Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego®, postulujac nadanie
art. 4 ust. 1 brzmienia: ,Wolno$¢ sumienia i wyznania moze podlegaé jedynie
ograniczeniom ustawowym koniecznym dla ochrony podstawowych praw
i wolnosci jednostki albo porzadku i moralnosci publiczne;j”. Nalezy jednak
wskaza¢, ze uczynifa to pismem z dnia 19 kwietnia 1989 r.*', a wiec juz po
przekazaniu projektu ustawy o gwarancjach wolnoséci sumienia i wyznania
przez UdSW do Urzedu Rady Ministrow.

Tekst dokumentu zawieral opis zmian bez przytaczania w calo$ci tresci przepisow. Cytowana

tres¢ przepisow stanowi rekonstrukeje tekstu poprzez zastosowanie sformutowanych w tekscie

dokumentu uwag do tekstu poprzedniego.

AAN, UdSW, 145/8, Ustawa z dnia... o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, 3 IV 1989,

k.273-293

%0 AAN, UdSW, 145/8, Wyciag z Protokotu z posiedzenia Komisji Konsystorza i Wydziatu Synodal-
nego w sprawie projektu Ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, ktére odbylo sie
w Warszawie w dn. 4 kwietnia 1989 r., b.d., k. 351-354.

S AAN, UdSW, 145/8, b.n., 19 TV 1989, k. 350.
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9. Koncowy projekt z dnia 5 kwietnia 1989 roku

W dniu 5 kwietnia odbylo sie spotkanie Zastepcy Przewodniczacego Rady
Panstwa Kazimierza Barcikowskiego, Kierownika UdSW Wladystawa
Loranca oraz zwierzchnikéw wspdlnot religijnych nalezacych do Polskiej
Rady Ekumenicznej, w trakcie ktérego przyjeto i parafowano jako uzgod-
niony przez obie strony tekst projektu ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania®. Projekt™ ten jednak odbiegal nieco od wersji pocho-
dzacej sprzed dwdch dni, a datowanej na dzien 3 kwietnia 1989 r. Mia-
nowicie, ponownie wprowadzono zdrowie jednostki jako dopuszczalng
przestanke ograniczenia wolnoéci sumienia i wyznania. Zmiany obrazuje
ponizsze zestawienie (wytluszczonym drukiem zaznaczono relewantne

fragmenty).

Projekt z dnia 3 kwietnia 1989 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustawowym koniecznym dla ochrony bez-
pieczenstwa, porzadku i moralnoéci publicz-
nej, albo podstawowych praw i wolnosci
jednostki”

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnosci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ od wykonywania obowigzkéw oby-
watelskich natozonych przez ustawy”

Projekt z dnia 5 kwietnia 1989 r.:

art. 3 ust. 1: ,Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia moze podlega¢ jedynie ograniczeniom
ustawowym koniecznym dla ochrony bez-
pieczenstwa, porzadku i moralnosci pub-
licznej, albo podstawowych praw, wolnosci
i zdrowia jednostki”

art. 3 ust. 2: ,,Korzystanie z wolnosci sumie-
nia i wyznania nie moze prowadzi¢ do uchy-
lania si¢ do [pisownia oryginalna - M.S.]
wykonywania obowigzkéw obywatelskich
natozonych przez ustawy”.

AAN, UdSW, 145/8, Protokot przyjecia i parafowania projektu ustawy o gwarancjach wolnosci

sumienia i wyznania (z 21.02.1989), 5 IV 1989, k. 312.

k. 313-342.
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10. Procedowanie ustawy w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej

Pismem z dnia 5 kwietnia 1989 r.>* powyzszy projekt przekazano do Urzedu
Rady Ministréw z prosba o skierowanie go pod obrady rzadu, a takze z wyjas-
nieniem, ze z uwagi na zalozony termin przedstawienia projektu Radzie
Ministréw nie przeprowadzono uzgodnien miedzyresortowych. Wskazano
jednoczesnie, ze w dniu 14 marca 1989 r. z projektem ustawy zapoznalo si¢
Biuro Polityczne KC PZPR. Nadmieni¢ nalezy, ze konicowy projekt r6znit sie
jednak od projektu przedstawionego Biuru Politycznemu KC PZPR.
Przekazanie projektu przez UdSW nie byto jednak koncem jego udziatu
w procedowaniu projektu ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyzna-
nia. Pismem z dnia 10 kwietnia 1989 r.”’, urzad przekazat autopoprawki do
projektu oraz propozycje usuniecia powt6rzen w przepisach intertemporal-
nych i koncowych, ktore miaty by¢ wzigte pod uwage przez Rade Ministrow
obradujaca w tym samym dniu (brak bylo wéréd nich zmian dotyczacych
art. 3 projektu). Wniosek ten nie uwzglednial czesci poprawek zgloszonych
zaréwno przez urzedy panstwowe, jak i wspdlnoty religijne®. Wérdd nich
znajdowal sie, zgloszony przez Kosciot Ewangelicko-Augsburski wspo-
mnianym juz wczesniej pismem z dnia 19 kwietnia 1989 r.%, postulat
zastgpienia w art. 3 ust. 1 projektu zwrotu: ,do ochrony bezpieczenstwa,
porzadku i moralnosci publicznej, albo podstawowych praw, wolnosci
i zdrowia jednostki”, stowami: ,dla ochrony podstawowych praw i wolno-
$ci jednostki albo porzadku i moralnosci publicznej”. Warto wskazaé, ze
zmiana ta skutkowalaby istotnym ograniczeniem katalogu dopuszczalnych
przestanek ograniczenia wolnosci sumienia i wyznania poprzez wyelimino-
wanie z katalogu tych przestanek zaréwno bezpieczenistwa publicznego, jak
i ,zdrowia jednostki”. Pomijajac fakt, Ze zmiana przyimka z ,,do” na ,,dla”
byla bezprzedmiotowa, gdyz ww. projekt postugiwat si¢ juz stowem ,dla’,
mozna doda¢, ze zmianie ulegtaby réwniez kolejnos¢ ww. przestanek, co
moglo dawa¢ asumpt do ich hierarchizowania i przydawania pierwszenstwa
wartosciom iura aliorum przed bonum commune. W odniesieniu do wyzej

* AAN, UdSW, 145/8, b.n., 51V 1989, k. 343,

% AAN, UdSW, 145/8, b.n., 10 IV 1989, k. 348.

*  Nieuwzglednione zgloszone poprawki zostaly przedstawione w zbiorczym opracowaniu,
zob. AAN, UdSW, 145/8, Projekt ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Poprawki,
ktérych Urzad do Spraw Wyznan nie zakwalifikowat do autopoprawek, b.d., k. 360-361.

7 AAN, UdSW, 145/8, b.n., 19 TV 1989, k. 350.
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opisanej propozycji zachowala si¢ uwaga o tresci: ,Uzyta formula wystepu-
je w dokumentach miedzynarodowych’, cho¢ projekt uzgodniony w dniu
5 kwietnia 1989 r. rdznit si¢ od odnosnych postanowienn Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Ostatecznie w skierowanym
do Sejmu projekcie wymieniono w art. 3 ust. 1 projektu przyimek ,dla” na
stowo ,,do” oraz poprawiono oczywista omylke pisarska w tresci art. 3 ust. 2
w postaci zwrotu ,,uchylania si¢ do wykonywania obowigzkow”, ktory zasta-
piono sformulowaniem ,,uchylania si¢ od wykonywania obowigzkéw”

W trakcie prac parlamentarnych®® propozycje UdSW co do tresci art. 3
ust. 1 i2 projektu ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania istot-
nie zmodyfikowano. Na wniosek Konwentu Senioréw z dnia 17 kwietnia
1989 ., na posiedzeniu Sejmu w dniu 26 kwietnia 1989 r., jednogltosnie
powolano Komisje Nadzwyczajng do rozpatrzenia projektow ustaw: o sto-
sunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, o gwarancjach wolnos$ci sumienia
i wyznania oraz o ubezpieczeniu spotecznym duchownych®. W jej ramach,
specjalnie na potrzeby prac nad projektem przyszlej ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, powolano podkomisje o nazwie: ,,Podko-
misja do rozpatrzenia projektu ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania” Przedmiotowa podkomisja w swoim stanowisku podjetym
w dniu 28 kwietniu 1989 r.°' nie dokonywata punktowych zmian tresci art. 3
ust. 1 projektu (w przeciwienstwie do tego przepisu modyfikacja art. 3 ust. 2
projektu polegala wylacznie na zmianie ,,obowiazkéw obywatelskich” na
»obowiazki publiczne”), lecz zaprojektowala w calosci nowe brzmienie tego
przepisu o tresci:

8 Zob. Pietrzak 2009, 25-26.

*  Zob. Wniosek Konwentu Senioréw w sprawie powolania Komisji Nadzwyczajnej do rozpa-
trzenia projektéw ustaw o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, o gwarancjach wol-
noéci sumienia i wyznania oraz o ubezpieczeniu spotecznym duchownych z dnia 17 kwietnia
1989 1. (druk sejmowy nr 509 Sejmu IX kadencji), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/
apache_media/ENF3L571SIQAAYXAXN7K76NGQG2QDS.pdf. Zob. tez: https://bs.sejm.gov.
pl/F?func=direct&doc_number=000030297 [dostep: 30.06.2023].

Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 47. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniach 26 i 27 kwietnia 1989 r., fam 57-58.

AAN, UdSW, 145/8, Poprawki do projektu ustawy o wolnosci sumienia i wyznania przyjete przez
Podkomisje Komisji Nadzwyczajnej na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 1989 r. przy udziale
przedstawicieli Episkopatu Polski i Polskiej Rady Ekumenicznej, Zespotu doradcow sejmowych
oraz Urzedu do Spraw Wyznan, b.d., k. 369-374.
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Uzewnegtrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej religii albo przekonan moze pod-
lega¢ jedynie ograniczeniom ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczefistwa pub-
licznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i wol-
noéci innych oséb.

Projektowana przez podkomisje sejmowa zmiana art. 3 ust. 1 miala
powazne znaczenie. Stusznie ograniczono mozliwos¢ limitacji wolnosci
sumienia i wyznania wylacznie do obszaru jej uzewnetrzniania. Nowa tres¢
nie tylko korelowata z art. 18 ust. 3 MPPOIP, ale réwniez eliminowata sytua-
cje, w ktorej mozna by w oparciu o tres¢ art. 3 ust. 1 projektu przedlozonego
Sejmowi twierdzi¢, ze mozliwe jest ograniczanie przez ustawodawstwo sfery
wewnetrznej wolnosci religijnej, w tym prawa wyboru i przyjmowania prze-
konan, co bytoby powrotem do archaicznych rozwigzan z przesztoéci, najzu-
pelniej niezgodnych ze wspolczesnie przyjmowang koncepcja praw czlowie-
ka. Istotne réwniez bylo potozenie akcentu na wymiar zbiorowy przestanki
ograniczen w postaci ,,podstawowych praw i wolnosci”. Poprzednie ujecie
moglo sugerowa¢, iz podstawa ograniczen uzewnetrzniania religii lub prze-
konan byta sytuacja prawna jednej osoby, a samo sformulowanie nasuwato
kontekst sytuacji in concreto. Tymczasem zwrot ,,innych 0sdb” jest bardziej
zgodny z abstrakcyjnym charakterem wprowadzanej normy, adresowanej
przeciez do prawodawcy, a nie do organdw stosujacych prawo. Zmiana byla
takze zgodna z polskim tlumaczeniem art. 18 ust. 3 MPPOIP. Interesujace
jest, ze powyzszych faktow nie uwzgledniono na wezesniejszym etapie prac.

W zwigzku z brakiem uwag na kolejnym posiedzeniu podkomisji
w dniu 2 maja 1989 r. (w trakcie ktérego m.in. zaproponowano ostatecz-
ny tytul ustawy) co do tresci art. 3 projektu®, sprawozdanie przedmiotowej
podkomisji sejmowej obejmowalo projekt ustawy zawierajacy tres¢ art. 3
ust. 1 i 2 zasadniczo w wyzej zacytowanym in extenso brzmieniu zapro-
ponowanym na posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 1989 r.** Po poprawkach

©  Zob. AAN, UdSW; 145/8, Poprawki do projektu ustawy o wolnosci sumienia i wyznania (projekt
stanowiska dla Podkomisji Komisji Nadzwyczajnej na posiedzeniu w dniu 2 maja 1989 r.), b.d,,
k. 375-379.

Zmianie ulegl jedynie zwrot ,,albo przekonan” na ,,lub przekonan” w tresci art. 3 ust. 1 projektu.
W przywolanym w poprzedzajacym przypisie dokumencie wystepuje réwniez w maszynopisie
sformutowanie ,,porzadku i zdrowia lub moralnoci publicznej’, nastepnie odrecznie poprawio-
nym na ,porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej’, co moze sugerowa¢ omytke maszynistki
(w materiatach przygotowanych w zwigzku z likwidacja UdSW w 1989 r. znajduje si¢ lista pra-
cownikoéw, z ktorej wynika, ze na stanowiskach zwigzanych z przygotowywaniem maszynopisow
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maszynopisu® Komisja Nadzwyczajna przyjeta projekt zawierajacy art. 3
ust. 112 w wersji zaproponowanej przez ww. podkomisje® i przedstawila
go Sejmowi, wnioskujac o jego uchwalenie. Na posiedzeniu w dniu 17 maja
1989 r. Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wiekszoscia glosow (312 za,
3 przeciw i 3 wstrzymujacych sie) uchwalil ustawe o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania w wersji przedstawionej przez Komisje Nadzwyczajna,
w tym art. 3 ust. 1i2 w brzmieniu zaprojektowanym przez ww. podkomisje
w dniu 28 kwietnia 1989 r., przy uwzglednieniu poprawki stylistycznej przy-
jetej na posiedzeniu w dniu 2 maja 1989 .

Podsumowanie

Brzmienie przedmiotowego przepisu art. 3 ust. 1 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania zostato ustalone przez podkomisje sejmowa
powolang do procedowania projektu tej ustawy. Pomimo pewnego podo-
bienstwa do wersji ostatecznie zaproponowanej przez UdSW wydaje sie,
ze podkomisja kierowala sie raczej wlasng koncepcjg, anizeli bazowata na
tekécie przedlozonym Sejmowi. Koncepcja ta nasuwala si¢ sama, a polegala
na prostym powtorzeniu odnosnych uregulowan Miedzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych (z drobnymi zmianami redakcyjnymi).
Zastanawiajace jest, ze w toku prac w ramach UdSW nie uwzgledniono tego
faktu i projektowano tres¢ omawianego przepisu w oderwaniu od wigzacych
Polska Rzeczpospolita Ludowa norm prawnomiedzynarodowych. Przy-
ktadem tego bylta niewystepujaca w art. 18 ust. 3 MPPOIP ,,godnos¢ oso-
bista” jako podstawa ograniczenia uzewnetrzniania religii lub przekonan

zatrudnione byly trzy kobiety, zob. AAN, UdSW, 145/2, Wykaz pracownikéw Urzedu Wyznan,
b.d., k. 68—70; zob. tez: AAN, UdSW, 145/2, Rozliczenie osob i etatow, b.d., k. 74).

Zob. przypis powyzej.

Zob. Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o rzagdowym projekcie ustawy o gwarancjach wol-
noéci sumienia i wyznania (druk nr 501) z dnia 3 maja 1989 r. (druk sejmowy nr 536 Sejmu
IX kadencji), https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/C29BTB4SS9TCP3CS9
RIMJX96CJPLJ9.pdf. Zob. tez: https://bs.sejm.gov.pl/F?func=direct&doc_number=000030110
[dostep: 30.06.2023].

Zob. Sprawozdanie Stenograficzne z 48. posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
w dniu 17 maja 1989 r., https://bs.sejm.gov.pl/exlibris/aleph/a22_1/apache_media/KPQKDXI-
HYTQUJ16D8QE5ARYKYJMHVL.pdf. Zob. tez: https://bs.sejm.gov.pl/F?func=find-acc&acc_
sequence=000048593 [dostep: 30.06.2023], tam 38.
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w niektorych wersjach projektu opracowanych przez UdSW. O ile pominig-
cie koniecznosci powtdrzenia postanowien konwencyjnych mozna tluma-
czy¢ brakiem bezposredniej wzmianki o ww. akcie prawnym w opracowaniu
z dnia 28 kwietnia 1988 r. (cho¢ pierwszy projekt preambuly, najpewniej
stanowiacy do tego opracowania zatgcznik, powoluje sie na Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych), stanowiacym podstawe pierw-
szych prac zespotu redakcyjnego, o tyle argument ten nie dotyczy Deklaracji
w sprawie eliminacji wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych
na religii lub przekonaniach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze deklaracja ta nie
byla wigzaca, cho¢ zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego nalezato
mie¢ j3 na wzgledzie, przygotowujac projekt art. 3 ust. 1 ustawy, tym bardziej
ze w zatozeniach ww. ustawa miala wlasnie ,,artykutowa¢” wolnos$¢ sumie-
nia i religii w oparciu o postanowienia tej deklaracji, wymienionej expressis
verbis w przywolanym opracowaniu. Nalezaloby si¢ raczej spodziewa¢, ze
pierwszy projekt ustawy bedzie wiernym powtoérzeniem unormowan mie-
dzynarodowych (w szczegdlnosci art. 18 ust. 3 MPPOIP), ktore dopiero beda
przedmiotem dyskusji i ewentualnie modyfikacji.

W tym kontek$cie szczegdlnie interesujgce jest, ze na pewnym etapie
prac doszlo do przyjecia (i ostatecznie przedtozenia Sejmowi) takiej wersji
przepisow, w $wietle ktérych ograniczeniu podlega¢ miata wolnos¢ sumie-
nia i wyznania jako taka, a nie jedynie uzewnetrznianie religii lub przeko-
nan, czego nie przewidywaly oba wczesniej przywotane dokumenty miedzy-
narodowe. Na uwage zastuguje tez fakt, ze dyskutowano nad wykresleniem
»zdrowia” jako podstawy zgodnego z prawem ograniczenia wolnosci uze-
wnetrzniania religii lub przekonan.

W odniesieniu do przepisu, ktory ostatecznie stal si¢ artykulem 3 ust. 2
ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, mozna podnies¢, ze
stanowil on swego rodzaju przeciwwage dla swobod przyznanych w ramach
wolnosci sumienia i wyznania. Przepis ten od momentu jego pojawienia si¢
w projektach nie wywolywatl wiekszych kontrowersji i tylko w niewielkim
stopniu zmieniaf si¢ w toku prac prowadzonych w ramach UdSW.
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Abstract: This article is devoted to the legal regulations pertaining to funding the activities of religious
organizations in Ukraine. First, the analyses concern the direct financing of religious organizations from
public funds (funding from the state budget programs for the restoration of religious architectural monu-
ments, as well as the educational subventions that can be directed to private institutions of secondary
education founded by religious organizations). However, financing religious organizations is also possible
from other public funds, particularly local self-government budgets. The so-called “indirect” funding of
religious organizations takes the form of tax benefits, discounts on natural gas and electricity, as well as
free transfer of property. The analyses concerning the self-funding of religious organizations are focused
on voluntary donations made by faithful as well as the economic activity of enterprises founded by reli-
gious organizations. The considerations aim to facilitate the choice of possible directions and types of
activity of religious organizations, taking the provisions of financial law into account.

Key words: religious organizations; financing of religious communities; religious architectural monu-
ments; tax benefits

Streszczenie: Artykut poswigcony jest unormowaniom prawnym dotyczacym finansowania dziatalnosci
organizacji religijnych na Ukrainie. Prowadzone analizy odnoszg si¢ w pierwszym rzedzie do bezposred-
niego ich finansowania ze srodkéw publicznych (finansowanie z budzetu panistwa programéw renowacji
zabytkow architektury sakralnej, a takze udzielanie dotacji o$wiatowych, ktére moga by¢ kierowane do
niepublicznych szkot érednich, tworzonych przez organizacje wyznaniowe). Finansowanie dziatalno-
$ci organizacji religijnych mozliwe jest jednak réwniez z innych $rodkéw publicznych, w szczegolnosci
zbudzetow samorzadow terytorialnych. ,Posrednie” finansowanie podmiotow religijnych przybiera nato-
miast posta¢ ulg podatkowych, znizek na gaz ziemny i energie elektryczng, a takze nieodplatnego odda-
wania nieruchomosci w uzytkowanie. Rozwazania dotyczace samofinansowania dzialalnosci organizacji
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religijnych skoncentrowano na dobrowolnych datkach sktadanych przez parafian, a takze na dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorstw zakladanych przez organizacje wyznaniowe. Cato$¢ przeprowadzonych
analiz zmierza do ulatwienia wyboru mozliwych kierunkéw i rodzajow dziatalno$ci organizacji wyzna-
niowych z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa finansowego.

Stowa kluczowe: organizacje religijne; finansowanie wspolnot religijnych; zabytki architektury sakral-
nej; ulgi podatkowe

Introduction

Funding of religious organizations’ activities in accordance with the nation-
al legislation of different states is carried out in various ways; however,
the funding rules established by a certain state are an obvious indicator
of the “state’s attitude towards church institutions”’ Depending on how
the issue of funding is regulated, the activity of religious organizations is
formed and their development strategies, relationships with the state, local
self-government bodies, civil society subjects and citizens are determined.

Distinctions in the regulation relate mainly to the ability or inability of
religious organizations to receive funds from public funds: the state budget
or local self-government budgets. Some European states and states that
chose the European path of development® permit and entail state financ-
ing of churches and other religious communities, provide the obligation or
the possibility of paying a church tax® or contribution® and finance the sala-
ries of priests® and church expenses from state budgets. Other states, even
religiously homogeneous (particularly Poland), stipulate “the rule of self-
funding” for the church.

In Ukraine, the main legal provision on which the rules and system of
funding religious organizations are based is Article 5 of the Law on Freedom
of Conscience and Religious Organizations:

[...] The Church (religious organizations) in Ukraine shall be separated from
the State. [...] The State shall not interfere in the legitimate activities of religious

Bilash 2014, 172.
Gegenava 2019, 123.
Robbers 2019, 120.
Potz 2019, 454.
Morav¢ikova 2019, 599.
Stanisz 2020, 125.
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organizations and shall not finance the activities of any organizations established on
the basis of their attitude to religion [...] Religious organizations shall not perform
State functions [...].7

At the same time, the network of religious organizations in Ukraine is
quite extensive. As of October 2022, 26,549 legal entities with the organi-
zational and legal form code “Religious organization” have been regis-
tered in the United State Register of Individual Entrepreneurs and Public
Organisations,® without taking into account educational institutions and
enterprises formed by religious organizations, which are displayed in
the register under other codes of organizational and legal forms. Each of
these legal entities is developing and strives to use the permitted methods
and forms of funding.

Therefore, for the Ukrainian law on religion and its study, it is not rel-
evant to analyse the directions of possible funding of religious organizations.
The issue of highlighting and justifying the foremost directions and types of
activities of religious organizations that would allow them to fulfil their tasks
and evolve as efficiently as possible under the current provisions of financial
law using permitted financial instruments is significant and practically useful.

In general, the concept of funding involves activities related to provid-
ing the entity with monetary means. Sources of funding can be monetary
assets from the state and local budgets, own funds (self-financing), credit
resources and other funds from citizens and legal entities.” Hence, it is
advisable to conduct further analyses depending on the source of funding.

1. Financing religious organizations from public funds

The constitutional provisions that “the Church and religious organiza-
tions in Ukraine shall be separated from the State [...]” (Article 35(3) of

Law of Ukraine No. 987-XII of April 23, 1991, Official Bulletin of the Verkhovna Rada of
the Ukrainian SSR [later Official Bulletin of the Verkhovna Rada of Ukraine, hereinafter: BVR],
1991, No. 25, Art. 283.

Statistics from the official website of the State Service of Ukraine for Ethnopolitics and Freedom
of Conscience. https://dess.gov.ua/statistics-rel/ [accessed: 30 June 2023].

o Voronova (red.) 2011, 530.
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the Constitution of Ukraine of 1996)," as well as the provisions of the Law
on Freedom of Conscience and Religious Organizations that “the State [...]
shall not finance the activities of any organizations established on the basis of
their attitude to religion,” give grounds for considering that no flow of funds
from public funds to religious organizations is possible under Ukrainian leg-
islation. However, this is not entirely accurate.

Indeed, budget legislation foresees and implements, in practice, certain
cases when religious organizations receive assets from public funds (funding
of cultural heritage sites, social protection programs and secondary edu-
cation), and the state provides “support” that indirectly benefits religious
organizations (as a consequence of tax benefits under tax legislation). Such
provisions of special legislation form a potential conflict with constitutional
provisions and the Law on Freedom of Conscience and Religious Organiza-
tions. Therefore, it requires separate coverage and analysis.

In the system of Ukrainian legislation, the Budget Code of Ukraine'! is
anormative act that defines the legal basis for the functioning of the budget
system, the basics of the budget process and inter-budgetary relations.
It demarcates and clearly defines what budget expenditures of different
levels can be directed to (Articles 87-91 of Chapter 14). However, among
the possible directions of funding, the provisions of this code do not stipu-
late the possibility of making expenditures on the maintenance of religious
organizations from any budget at any level. However, at the same time,
the possibility of state support of civil society institutions - in particular,
youth and children’s public organizations and public associations of persons
with disabilities and veterans - is entailed.

Here, of course, it is necessary to distinguish between programs and
funds, which may be aimed at the development of freedom of conscience
and religion in general but are not aimed at financing religious organiza-
tions. In particular, the State Committee of Ukraine for Nationalities and
Religions receives, from the state budget of Ukraine under the budget
program “Measures related to ensuring freedom of conscience and reli-
gion,” assets that are directed to conducting seminars and conferences,

10 BVR, 1996, No. 30, Art. 141.
" Budget Code of Ukraine: Law No. 2456-VI of August 07, 2010. BVR, 2010, No. 50-51, Art. 572,
hereinafter: BCU.
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renting premises, spending on polygraphy and printing materials related to
the topic of freedom of conscience and religion.'

By which means can budget funds be directed towards the development
of religious organizations? The norms of the Budget Code of Ukraine foresaw
the possibility of funding programs from both the state and local self-gov-
ernment budgets in various spheres and directions of public life: in the field
of education, culture, art, social sphere, support of book publishing and
others. Consequently, funds can be allocated de facto from the state budget
for programs of architectural monument restoration, including those that
are owned or used by religious organizations (Article 87(14.1) BCU). Local
budgets can finance general secondary education in private institutions,
including those established by religious organizations (Article 89(2.1) BCU);
programs of local significance for children, youth, women and families,
including support activities of youth centres, regardless of who has estab-
lished such centres (Article 91(3.a.1) BCU); local programs of social protec-
tion of certain categories of the population, to which religious organizations
can join (Article 91(3.b.1) BCU); and others.

It is also crucial that the Budget Code of Ukraine does not contain
an exhaustive list of local self-government programs that can be financed
from the budgets of local self-government bodies. All programs related to
the exercise of the powers of local self-government bodies and approved
by the relevant council may, in accordance with the law, be financed by
local funds. This position of the lawmaker has offered an opportunity for
local self-government bodies to approve programs for the support of reli-
gious communities, allocate funds within the framework of the approved
programs for the refurbishment, reconstruction, improvement of religious
buildings and the purchase of building supplies and other goods, church
utensils, icons, etc.,”” hold spiritual retreat camps, support the youth

2 Order of the State Committee of National Religions of Juni 3, 2008, No. 19. https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/z0250-08#Text [accessed: 30 June 2023].

Pro zatverdzhennya Prohramy pidtrymky relihiynykh hromad “Dukhovnist’ hromady” na
2018-2020 roky. Rishennya Davydivs'koyi sil's'’koyi rady ob"yednanoyi terytorial'noyi hromady
L'vivs'koyi oblasti Ne 1496-20/2018 vid 05.03.2018 roku. https://data.gov.ua/dataset/3b7624d3-1a88-
469e-a6b5-f6add6b04421/resource/4535ed01-770f-4dce-8cb4-c686729b4997/download/1496-pro-
grama-religiini-gromadi.pdf [accessed: 30 June 2023].
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movement, hold cultural events dedicated to religious holidays and official
dates, renovate the territory around the church building'* and other similar
events.

The introduction of the “public budget” or “participation budget”
in some cities of Ukraine contributed to the expansion of opportuni-
ties for numerous influential religious organizations to receive funding
for the implementation of projects. This tool provides an opportunity for
residents of the territorial community to participate in distributing local
budget funds through the setup of projects and voting for them. In Ukraine,
it has not yet fallen under the legislation; however, local self-government
bodies approve regulations that determine the detailed procedures for
initiating, considering, voting and implementing the public budget; they
can also determine the local budget share directed to the implementation
of projects initiated and supported by residents. The regulations do not
define an exhaustive list of areas of expenditure that can be funded through
the public budget; projects can be educational, youth, infrastructural or
sporting, and they can also have religious targeting. The prohibition is
imposed only on the financing of communal institutions. This practice has
been developed in many communities of the country but, in fact, is not
actively used by religious organizations.'

State funding of religious organizations can be indirectly discussed within
the scope of secondary education institution funding, including private ones
established by religious organizations. In particular, such funding is carried
out with the use of educational subvention; in other words, it is the transfer of
funds from the state budget to local self-government budgets for the payment
of teaching staff based on the number of students who study. In Ukraine,
starting in 2019, the principle of “money per student” was introduced.'® This

" Pro zatverdzhennya Tsil'ovoyi prohramy “Dukhovne zhyttya” na 2021-2025 roky. Rishennya
Yamnyts'koyi sil's'koyi rady Ivano-Frankivs'koyi oblasti vid 23 hrudnya 2020 roku. https://yam-
nytsya-otg.if.ua/viii-demokratychne-sklykannya/ [accessed: 30 June 2023].

For instance, only in the Ivano-Frankivsk territorial community, projects of a religious direc-
tion take part in the participation budget contests: in 2022, the project “Architectural lighting
of the Church of the Descent of the Holy Spirit” and “External improvement of the Church of
the Epiphany” was carried out in the amount of 100,000 UAH each; the projects “Construction
of the Catechetical Center of the Ascension of the Lord UGCC” (300,000 UAH) and “Restora-
tion of the wooden church of St. Dmitri in Pasichnaya” (135,000 UAH) participated in the com-
petition, but did not win.

' See: Bilash, Karabin 2022a, 112.
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principle enables private educational institutions, including those founded
by religious organizations, to receive funding. Therefore, every year, a stand-
ard of budgetary security of funding per student is established, and regard-
less of whether the student studies in a communal school or a private school
founded by religious organizations, a fixed amount of assets is transferred
from the state budget to the local self-government budget over the location of
the school."” Direct financing of a secondary education institution is carried
out from the budgets of rural, settlement and urban territorial communities
(Article 89(2.1) BCU); if it is a private school, financing is upon application
of the institution. This means that a private institution of secondary edu-
cation can choose to receive funds from public funds (which will result in
consequences such as reporting, state control over the targeted use of budget
funds, inspections, etc.) or may not take advantage of this opportunity. In
2023, 236 private schools, or 67% of the total number of private schools in
Ukraine (325 schools),' have become the recipients of educational subsidies.
Unfortunately, official statistics do not specify information about institutions
founded by religious organizations.

Such an example of state funding of religious organizations can be
considered indirect, first, because the funds are transferred from the state
budget through local budgets to the recipients of subventions, second,
because the funds are not received by religious organizations but by second-
ary education institutions, and the funds themselves have a target orien-
tation: teaching staff salaries and, third, because receiving a subvention is
voluntary and is carried out at the discretion of the educational institution.

The given example of state funding does not deny or replace the pos-
sibility of financing private institutions, including those established by reli-
gious organizations, from local self-government budgets. This practice was
carried out in certain territorial communities before the introduction
of state support (2019)." After the introduction of state educational

In 2023, the standard of budgetary security per student is 9,517 hryvnias per year; for private
schools, it is calculated with a coefficient of 0.8.

Mayzhe 6 mlrd. hrn. zalyshkiv osvitnikh subventsiy bude mozhlyvo spryamuvaty na pidtrym-
ku hromad pid chas voyennoho stanu. https://decentralization.gov.ua/news/14713 [accessed:
30 June 2023].

Pro zatverdzhennya Prohramy nadannya finansovoyi pidtrymky doshkil nym ta zahal'noosvitnim
navchal'nym zakladam m. L'vova pryvatnoyi formy vlasnosti na 2017 rik. Rishennya
L'vivs'koyi mis'koyi rady Ne 1810 vid 6.04.2017. https://dostup.pravda.com.ua/request/34340/
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subventions, it is not followed up, and in the conditions of the current war
and the related budget shortfalls, it seems impossible from a practical point
of view. However, the norms of budget legislation provide such a possibility,
and the practice has already been developed.

Financing from public funds (both state and local budget) of restora-
tion, renovation and refurbishment of church buildings and constructions
that belong to architectural monuments is considered quite a common case.
The Law on the Protection of Cultural Heritage® stipulates that the sources
of funding for activities in the field of cultural heritage protection can be
assets from the state budget of Ukraine, local budgets and assets from
owners of monuments or persons who have acquired ownership rights, use
or management of sites. However, as a general rule, the owner of the monu-
ment, the person who acquires the right to ownership, use or manage it,
ensures the preservation, maintenance, restoration and refurbishment of
the monument at his own expense, unless otherwise stipulated by the secu-
rity agreement? or the law.

Thus, only those monuments that are of state importance can be financed
from the state budget (Article 87(14.2) BCU), whereas local self-govern-
ment budget expenditures can be directed to any objects of cultural heritage
(Article 89(2) BCU). In 2021, the large-scale state program of the Ministry of
Culture and Information Policy “Great Restoration” was started in Ukraine,
but it was almost cancelled completely due to the war. This program also
provides direct financing only for state-owned objects and subventions to
local budgets for restoration work implementation only for communally
owned cultural heritage monuments.?

Thereby, despite the legal provisions that the state does not provide
funding for the activities of any organizations created on the basis of
an attitude towards religion, such financing can and is practically carried

response/74433/attach/3/attachment.pdf [accessed: 30 June 2023]; Pro zatverdzhennya Proh-
ramy nadannya finansovoyi pidtrymky doshkil'nym ta zahal'noosvitnim navchal'nym zakladam
m. L'vova pryvatnoyi formy vlasnosti na 2018 rik. Rishennya L'vivs'koyi mis'koyi rady Ne 3406
vid 17.05.2018. https://www.osvitalviv.com.ua/pro-zatverdzhennya-programi-nadannya-finans-
ovoyi-pidtrimki-zakladam-doshkilnoyi-ta-zagalnoyi-serednoyi-osviti-m-lvova-privatnoyi-for-
mi-vlasnosti-na-2018-rik/ [accessed: 30 June 2023].

% Law of Ukraine No. 1805-III of June 8, 2000, BVR, 2000, No. 39, Art. 333.

The security agreement is a document that establishes the usage mode of a cultural heritage mon-

ument or its part.

22 Bilash, Karabin, Savchyn 2021, 24.
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out. However, the admissibility of such funding depends on the budget from
which the assets are provided and the purpose. In Ukraine, the practice of
funding (prohibition of funding) religious organizations from public funds
does not have a long history; therefore, the issue of developing an appropri-
ate doctrine and judicial practice is still a matter of the future. However,
the doctrine and case law of the United States can be useful for Ukraine,
where there is also a general prohibition on funding religious organizations
by the state, but in some cases, depending on how and among whom such
support is distributed, it can be implemented.”® An important issue here
is also the matter of equality and non-discrimination,* both in the alloca-
tion of funds and in the implementation process (employment of persons
belonging to a certain religious group or a certain gender in the process of
using budget funds). These questions are just beginning to be discussed and
analysed in the Ukrainian scientific space.

In this context, the issue of the salary of chaplains who are on chaplain
service of the state and at the same time do not cease to be representatives
of churches, denominations and religious organizations is also relevant to
the topic. However, in this case, the state finances the payment of the offi-
cials’ salaries who are in the service of the Armed Forces of Ukraine or other
formations and not the religious organizations whose representatives such
officials are. Financing is provided for the implementation of the powers
assigned to the chaplain by law and not for the activities determined by
the religious organization. Of course, in this case, the administrative and
canonical subordination of the priest chaplain is combined, but this combi-
nation does not apply to financial issues.

2. Self-funding of religious organizations

According to the conclusions of experts in the field of financial accounting,
the income of religious organizations consists of received donations, fees for

See, for example: Cynthia Brougher. 2011. Faith-based funding: Legal issues associated with
religious organizations that receive public funds, Congressional Research Service, February 9.
https://www.everycrsreport.com/files/20110209_R41099_1785e7dfbf07e732c5fda2f0829889ab
ab4da3bd.pdf [accessed: 30 June 2023].

* Perez 2020.
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the fulfilment of needs (providing services), income from public organiza-
tions and charitable funds, fees for the distribution (sale) of items of religious
purpose, leased property (not for religious purposes) and property pur-
chased in other ways that do not contradict the law (for example, under a gift
contract, from inheritance under a will).”® Legal researchers also conduct
an analysis of different norms and emphasize that religious organizations are
granted the right to receive income from different sources.”

Article 18 of the Law on Freedom of Conscience and Religious Organi-
zations prohibits religious organizations from forcibly collecting money or
taxing believers with instalments. However, they have the right to request
and accept voluntary monetary and other donations. Moreover, as a rule,
clergymen indicate that the voluntary donations of parishioners are the main
source of assets for religious organizations.” It is complicated to confirm or
deny this, as experts claim that it is impossible to assess the circulation of
money in Ukrainian religious communities credibly. The estimated turno-
ver, in particular, of Orthodox churches is based on indirect and anticipated
economic indicators, not on the reporting of religious organizations them-
selves or official statistics.?®

Why does this happen? Indeed, the content of financial accountability
of religious organizations does not constitute a trade secret and is not pro-
prietary information; therefore, it can be provided to employees, founders,
copies of financial accountability, legal entities and individuals upon infor-
mation request” in the way provided by the Law on Access to Public Infor-
mation.*® However, religious organizations, as non-profit organizations,
submit simplified reporting and actually operate in the cash field. Com-
monly, through the official accounts of religious communities, only such
operations as payment for land leases, public utilities and salary expenses
are carried out. In addition, many workers of religious organizations are

»  Gliebova, Voloshan 2011.

* Tkachuk 2019.

Epifaniy rozpoviv pro zarplaty svyashchenykiv i dokhody PTSU, Vysokyy Zamok, 5.06.2019.

https://wz.lviv.ua/news/391792-epifanii-rozpoviv-pro-zarplaty-sviashchenykiv-i-dokhody-ptsu

[accessed: 30 June 2023].

»  Oleksandr Holubov. 2019. Yak finansuyut'sya relihiyni hromady v Ukrayini, 22.01.2019. https://www.
dw.com/uk/uepkoBHa-dpaniimsa-sK-piHaHCYIOTbCS-PeNirifiHi-rpoMau-B-yKpaini/a-47176766
[accessed: 30 June 2023].

¥ See: Bilash, Karabin 2022b, 201.

% Law of Ukraine No. 2939-VI of January 13, 2011, BVR, 2011, No. 32, Art. 314.
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not officially employed; sometimes, even priests do not receive wages, and
if they do, they are minimal,* and the vast majority of transactions involv-
ing the sale of religious goods or carrying out ceremonies are conducted in
cash. All this cumulatively can testify to the double-entry bookkeeping of
the religious organizations themselves.

Further to charitable donations, plenty of parishes also make money
from the sale of candles, religious literature, icons and other church stuff. At
the same time, the sale of candles is most profitable due to their low prime
cost and the peculiarities of the Orthodox rite.

The self-funding of certain religious organizations also relies on the eco-
nomic activity of enterprises founded by religious organizations. Regarding
the types of activities that can be carried out by such enterprises, the provi-
sion of the Law on Freedom of Conscience and Religious Organizations
establishes that “religious organizations [...] have the right to found pub-
lishing, printing, production, restoration and construction, agricultural
and other enterprises, as well as charitable institutions (asylums, boarding
schools, hospitals, etc.) that have the right of a legal entity” (Article 19(1)).
These legal provisions have led to the fact that the opinions of research-
ers have been divided. Some consider that by doing so, Ukrainian legisla-
tion does not establish restrictions on the types of activities that enterprises,
formed by religious organizations, have the right to carry out.”> Others
argue that not all types of activities are aimed at achieving the goals of creat-
ing religious organizations; the result of some types of activities is the direct
accomplishment of the goal, and the result of other types only indirectly
serves such an achievement.”

We believe that in this case, the lawmaker did not intend to limit
religious organizations to the possible activities that could be carried out
by the enterprises formed by them. The wording “to fulfill its statutory

Mytropolyt Mykhayil rozpoviv, skil'ky zaroblyayut’ svyashchennosluzhyteli. Internet-vydannya
“BUH, 23.04.2020. http://bug.org.ua/news/mytropolyt-mykhail-rozpoviv-skil-ky-zarobliaiut-
sviashchennosluzhyteli-420145/ [accessed: 30 June 2023]; Denys Tarhons'kyy. Kudy ydut'
tserkovni hroshi, abo Pro pensiyne (ne)zabezpechennya dukhovenstva. Nezalezhnyy internet-
resurs “Relihiya v Ukrayini: mirkuy razom iz namy;” 26. 02. 2019. https://www.religion.in.ua/
main/analitica/42774-kudi-jdut-cerkovni-groshi-abo-pro-pensijne-nezabezpechennya-
duxovenstva.html [accessed: 30 June 2023].

2 Bochkov 2020, 79.

*  Piddubna 2004, 113.
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objectives” indicates that the profit received by the religious organization
as the founder, owner and beneficiary of the established enterprises should
be directed to the implementation of the statutory tasks of the religious
organization itself. Enterprises activities must meet the general require-
ments of commercial and tax law. It was in such wording that the lawmaker
enshrined the principle of social entrepreneurship in 1991 (the year of
adoption of the Law on Freedom of Conscience and Religious Organiza-
tions), which gained popularity in Ukraine much later. After all, entrepre-
neurship, which carries out classic commercial activities without tax ben-
efits, fulfils a social role (charitable, educational, etc.), and its success is
measured by its social impact, not by the amount of income.

In addition, it is worth paying attention to the provisions of the Com-
mercial Code of Ukraine,* which introduces the concept of “non-profitable
commercial activity” (Article 2(2)).” This means that religious organiza-
tions can form enterprises whose activities are aimed exclusively at achiev-
ing economic, social and other outcomes without the goal of making
aprofit. Such enterprises are formed to ensure the main activity of a religious
organization - in other words, relative to the latter, they perform auxiliary
functions,® are registered as non-profit enterprises and enjoy tax benefits.
If such an activity is aimed at obtaining income and distributing it among
participants, it is considered entrepreneurial and taxed in a general manner.

Within the scope of financing, it is the entrepreneurial activity of entities
formed by religious organizations that is significant. Publishing, printing
and agricultural enterprises are mainly formed in Ukraine. There are several
examples of their indicatively successful activities based on the criterion of
profitability. In particular, one of the most powerful publishing houses in
Ukraine is the “Svichado™’ publishing house, where 50% of the property
structure belongs to the Monastery of St. John’s Lavra of the Studite Rule of

**  Commercial Code of Ukraine: Law No. 436-1V of January 16, 2003, BVR, 2003, No. 18, 19-20,
21-22, Art. 144.

% Non-commercial management is an independent systematic commercial activity carried out by
commercial entities, aimed at achieving economic, social, and other results without the goal of
making a profit.

% Bardashevych 2011, 362.

7 Ttis worth noting that the history of the publishing house began at the end of the 80s of the 20™
century, when Ukrainian students of the Catholic University of Lublin started publishing and
the monks of the Studite Rule assisted them in distributing. Since 1992, the publishing house has
moved to Ukraine and officially works in Lviv.
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the Ukrainian Greek-Catholic Church (UGCC).* The declared net profit of
this publishing house was 1,824,300 UAH for 2020, 2,566,000 UAH for 2021
and 5,607,700 UAH for 2022.% The farming of the Archeparchy of Ternopil-
Zboriv of the UGCC “Zarvanytsia Agro” was founded in 2006. It is a social
enterprise, and in 2022, it declared 2,366,500 UAH of net profit. Cultural
and business centre “Menorah” is a company founded by the charity fund
“Dnipropetrovsk Jewish Community”, which, in 2020, was unprofitable, but
in 2022, it declared 2,370,900 UAH of net profit.

3. Indirect funding of religious organizations

Apart from direct funding of religious organizations, material “support” is
provided to them in the form of tax benefits, discounts and free transfer of
property for use. Moreover, not in all cases do religious organizations use
such “support” due to the fact that they are religious organizations. Religious
organizations have the right, in particular, to some tax benefits in connection
with the acquisition of non-profit status. This status is granted not only to
religious organizations but also to state-financed institutions, public asso-
ciations, political parties, creative associations, retirement funds, charita-
ble organizations, unions and others. They are introduced to the register of
non-profit institutions and organizations, and their income is not allocated
among the founders and members of the organization.

With regard to religious organizations, the Tax Code* contains a caveat
that the use of its income by a religious organization for non-profit activities,
including the provision of humanitarian aid, charitable activities and clem-
ency, is not considered an allocation of income. These provisions enabled
religious organizations to carry out the charitable activities provided for

% Information about the “Svichado” publishing house in the “YouControl” counterparty validation
service. https://youcontrol.com.ua/catalog/company_details/32327940/ [accessed: 30 June 2023].

¥ Information about the “Svichado” publishing house in the “Opendatbot” service for registration
data monitoring of Ukrainian companies and the court register for protection against illegal take-
over and control of counterparties. https://opendatabot.ua/c/32327940 [accessed: 30 June 2023].

4 Tax Code of Ukraine: Law No. 2755-VI of December 2, 2010, BVR, 2011, No. 15-16, 15-16, 17,
Art. 112.
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them by law in the interests of their members, including the provision of
humanitarian aid, charitable activities and clemency.*!

Tax benefits serve as important state support for religious organizations.
Among the taxes for which benefits and discounts are provided are income
tax, wealth tax, land tax and value-added tax. The prime income tax rate is
18% (Article 134 of the Tax Code). All non-profit enterprises, institutions
and organizations are not considered payers of this tax — in other words,
they are exempted in its entirety. At the same time, religious organizations
are not prohibited from using the labour of hired workers and paying them
wages, and the funds used for this purpose are not considered profit-distrib-
uted among the members of the organization.

Religious organizations own property that is in their possession or
provided for their use, so the issue of wealth tax is also relevant to them.
In Ukraine, real estate taxpayers are individuals and legal entities that own
both residential and non-residential real estate. However, real estate owned
by a religious organization and used exclusively to support its activities
(including shelters, boarding schools and hospitals) is not subject to taxa-
tion (Article 266(2.2.1) of the Tax Code). Of course, if the property is leased
or used for commercial activities, the exemption does not apply.

Religious organizations are also exempt from land tax; land plots pro-
vided for the construction and maintenance of religious and other buildings
are not subject to land tax (Article 283(1.8) of the Tax Code). It is legitimate
that this benefit is not preserved if land plots or real estate objects are leased
by a religious organization to other entities.

The prime value-added tax (VAT) rate is 20%, but religious organiza-
tions have exemptions for paying it for services and items listed and related
to the purpose and goals of such an organization. In particular, christen-
ing, church marriages, funerals, moleben, memorial service, consecration
(of premises, cars, etc.), circumcision and first communion are not subject
to VAT (Article 197(1.9) of the Tax Code). The sale, exchange or dona-
tion of candles, icons (images), crosses, rosaries, bedspreads, medallions
with religious symbols, incense, lamp oil, myrrh, lamps, incense burners,
candlesticks, shrouds, vestments of priests, wreaths, grammars, acces-
sories for baptism, fonts, seals for prosphora, drops, copy, pods, bowls,

4 Bilash, Karabin 2020, 68.
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matzah, proskura, wafers, liturgical literature, etc., are also do not subject
to taxation.

There are no personal income tax exemptions for members or employ-
ees of non-profit organizations, including religious organizations. This tax
is withheld from the wages of workers employed by religious organizations.

The free transfer of property to religious organizations is governed by
Article 17 of the Law on Freedom of Conscience and Religious Organiza-
tions. Thus, religious buildings and property, which are of state property,
are transferred for free use or returned to the ownership of religious organi-
zations free of charge. The law also provides the possibility of transferring
buildings for free alternative use to two or more religious communities by
mutual consent. It is also important that land plots provided to religious
organizations for permanent use in the construction and maintenance of
buildings are prohibited from being used for commercial activities.

The abovementioned legal provisions became part of the legislation in
the early 90s of the 20" century, which was associated with the need to return
the property of religious organizations forcibly taken by the Soviet authori-
ties. However, in 2018, the Law on Freedom of Conscience and Religious
Organizations incorporated provisions regarding the transfer of St. Andrew’s
Church of the National Sanctuary “Sophia of Kyiv” usage by the Ecumenical
Patriarchate of Constantinople, which is an indispensable object of cultural
heritage, an architectural monument of national significance and in state
ownership. Such changes are associated with the expectations of the Ukraini-
an authorities for the Unification Council of the Eastern Orthodox Churches
of Ukraine, the provision of the Tomos on autocephaly to the future Ortho-
dox Church of Ukraine and the need to provide it with the property.

Discounts on the price of natural gas for religious organizations
are still one of the possible areas of support for religious organizations.
The price of natural gas in Ukraine is extremely unstable. For the industry,
it can be adjusted every month, yet it is fixed for the population. Similarly,
the price is fixed for state-financed and religious organizations. In certain
periods, the price of gas for religious organizations was 50% lower than for
households. Today, it is higher for religious organizations than for house-
holds (on average, 9,000 UAH per thousand cubic metres depending on
the supplier) but lower than for the industry and is fixed at 16,390 UAH per
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thousand cubic metres (including VAT but excluding the tariff for transpor-
tation services).

Religious organizations also commit payments for electricity on pref-
erential terms because they are included in the category of consumers for
whom fixed prices are applied (along with individual and collective house-
hold consumers). However, such a benefit is applied only to the part of elec-
tricity consumption by religious organizations for communal and house-
hold needs; for other activities, industry tariffs are applied.

Conclusions

Thereby, the Ukrainian legislation that governs the funding of religious
organizations contains a conceptual contradiction. On the one hand,
the Law on Freedom of Conscience and Religious Organizations oversees
that the state does not finance the activities of any organization created on
the basis of an attitude towards religion. The above has become the basis
for the legal regulation of the types and directions of self-funding of reli-
gious organizations, the legalization of commercial activities of enterprises
founded by religious organizations, etc.

Yet, on the other hand, religious organizations still receive assets from
public funds. In particular, the provisions of the Budget Code of Ukraine
provide the possibility of funding from state budget programs for the res-
toration of architectural monuments (including religious ones), as well as
the provision of educational subventions, which can be directed to private
institutions of secondary education, including those founded by religious
organizations. Local self-government budgets can finance programs and
activities in various directions, including programs directly supporting
certain religious communities. Indirect funding can also be considered
financial assistance provided to religious organizations in the form of tax
benefits, discounts on natural gas and electricity, as well as free transfer of
property for use.

Doctrinal elaborations and explanations of such regulation by the norms
of Ukrainian legislation have not yet been conducted. However, the cri-
terion for adherence to such funding should be the purpose with which
the funds are allocated or support is provided. The existing legal regulations
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allow us to assume that the effective development of religious organizations
in Ukraine is possible under the condition of their proactive participation
in public life.

Voluntary donations of parishioners, “indirect” funding in the form of
tax benefits, discounts and free transfer of property for use can counter-
vail only the basic needs of communities. Attracting additional resourc-
es, including from public funds, is possible when a religious organiza-
tion participates in social, educational and cultural programs or in social
entrepreneurship.
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Abstract: In 2002, Georgia and the Georgian Apostolic Autocephalic Orthodox Church signed the Con-
stitutional Agreement, which established a new legal model of the state—church relationship. After this
event, Georgia and the Holy See drafted a special agreement that was supposed to be signed in September
2003. It was intended to give legal guarantees to the Catholic Church and Catholic believers. Vatican
Secretary for Relations with States Jean-Louis Pierre Tauran arrived in Georgia on 18 September to sign
the agreement, but at the last minute, the president of Georgia decided not to finalise the process. This
draft was not known to society, and even researchers did not have access to the text. This article over-
views that document and tries to analyse the perspectives of a future agreement between Georgia and
the Holy See.
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Streszczenie: W 2002 r. Gruzja zawarta umowe konstytucyjng z Gruziniskim Apostolskim Autokefa-
licznym Koéciolem Prawostawnym, ustanawiajac tym samym nowy model prawnych relacji panstwo-
Koscidl. Po tym wydarzeniu Gruzja i Stolica Apostolska przygotowaly projekt umowy, ktéra miata zostaé
przez nie podpisana we wrzesniu 2003 r. Jej celem bylo ustanowienie prawnych gwarangji, ktére mialy
przystugiwa¢ Koéciotowi Katolickiemu i katolikom. W dniu 18 wrzesnia do Gruzji przybyt Jean-Louis
Pierre Tauran, watykanski Sekretarz do spraw Relacji z Paiistwami, aby podpisa¢ umowe. Jednak w ostat-
niej chwili prezydent Gruzji podjat decyzje o odstapieniu od sfinalizowania tej procedury. Omawiany
projekt nie jest znany opinii publicznej. Nawet badacze nie mieli dostepu do tego tekstu. Jego omowienie
stanowi podstawowy cel niniejszego artykutu, w ktérym podejmuje si¢ ponadto kwestie perspektyw przy-
sztej umowy pomiedzy Gruzjg i Stolicg Apostolska.
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Introduction

Relations between the Holy See and Georgia are very old; they start almost
from the beginning of Christianity.! In the early ages, when the political
geography of the Christian Church was quite simple and Christianity was
not the main religion of Europe, Rome and Mtskheta had direct and very
close relations with each other.” Over centuries, these relations changed
and were reestablished in a more complex form, partly because of the alien-
ation of the Eastern and Western churches and partly because of geopoliti-
cal factors.

Modern politics and the legal relations of the Holy See with states differ
from past experiences. The Catholic Church began signing concordats with
so-called “friendly” or historically Catholic states, but in the late twenti-
eth century, the Church changed the practice and enlarged list of states for
agreements,’ and logically, objectives and terms of the concordats also were
changed. Despite these changes, the basic intent still remains: protection
of Catholic believers’ rights and freedoms, legal status of the Church and
clergy and cultural, social and economic cooperation.* Other objectives
can also be involved in the agreements; it depends on the counter-state and
the intention of the cooperation.

Official diplomatic relations between the Holy See and Georgia were
established in 1992, after the restoration of Georgia’s independence, and
developed dynamically®> While in international politics cooperation has
always been progressive, there were significant problems regarding the legal
status and historical property of the Catholic Church in Georgia, especially
considering that the majority of Georgians are Orthodox and the Georgian
Orthodox Church had a dominant social and political role in the 1990’s (to
some extent, it remains so until now).® The Holy See tried to secure and
obtain legal mechanisms of protection for the organisational status and
rights of believers and Catholic clergy.” In 2002, the Constitution Agreement

Bettencourt 2022, iv—v.

See: Ghaghanidze 2021, 79-83.

Petkoft 2007, 39.

See: Gegenava 2018, 67-70.

Bardavelidze 2022, 16.

See: Gegenava 2020, 169-174.

See: Sepashvili 2003; Surguladze et al. 2022, 387-388.
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between the Georgian Orthodox Church and Georgian state was signed,®
after the constitutional amendments of 2001.° All these processes inspired
the Catholic Church and Georgian government to draft an agreement, but
it was not signed."® The draft was not known to society or even scholars. This
article reviews some issues concerning the draft agreement, its content and
the basic directions of the document. This paper aims to underline the per-
spective of future possibilities of the agreement between the Holy See and
Georgia, as well as to determine prospective fields of cooperation.

1. Attempt to Sign the Agreement

The Holy See tried to sign a special agreement with Georgia in 2003."" Presi-
dent Shevardnadze admitted that the parties began drafting the document
pertaining to the mutual cooperation almost immediately after the apos-
tolic visit of Pope John Paul II in Georgia in 1999." However, the hierarchs
of the Georgian Orthodox Church were not happy with the perspective of
such a legal connection and openly opposed it."* The Georgian Orthodox
Church was afraid that this agreement would be dangerous for the “special
status”* of the Church and its “exclusive rights”* Bishop Zenon (Iarajuli)
announced that the draft agreement was “absolutely identical to the Consti-
tutional Agreement”™* (signed by the Georgian Orthodox Church and Geor-
gian State one year prior). Deputy Minister of Foreign Affairs of Georgia
Mr. Surguladze denied this statement and clarified that the draft agreement
between the Holy See and Georgia was not a concordat and could not be

#  Gegenava 2016, 158.

®  Constitutional Law of Georgia No. 826 of 30 March 2001, Georgian Legislative Herald, N9,
10 April 2001.

1 Surguladze et al. 2022, 387-388.

"' Ibidem.

2 Sepashvili 2003.

B Surguladze et al. 2022, 388.

4 See: Gegenava 2020, 169-174; Gérecki 2020, 1.

" Protest against Georgia—Vatican Agreement, 19 September 2003 [Ls3OMGHILGHM of30d
Logdo®mggm-35¢03sbols bgandgzdeagdols Hobsswdogal. https://old.civil.ge/geo/article.
php?id=4817 [accessed: 6 July 2023].

' See: Paichadze 2003.

ARTICLES STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

135


https://old.civil.ge/geo/article.php?id=4817
https://old.civil.ge/geo/article.php?id=4817

Dimitry Gegenava

because a concordat was a different document, with quite different content,
legal status, and importance."”

The Georgian Patriarchate linked the agreement to religious pur-
poses of the Holy See: “The state must not adopt; it must not sign this
agreement. I think the result will not be good [...]. Vatican, when it signs
an agreement, firstly, has religious purposes. Here might be the same.”'® One
day before the official ceremony of signing the document, Catholicos Patri-
arch TIlia II gave a press conference and declared that the Patriarchate had
no information on the details of the agreement" and that the “international
treaty between Georgia and Vatican cannot be advisable”® According to
the Ministry of Foreign Affairs of Georgia, the agreement was in full com-
pliance with Georgian legislation; it was not classified and did not intend to
solve the “issues concerning the former property of the Catholic Church on
the territory of Georgia.™*

Secretary for Relations with States of the Holy See Jean-Louis Pierre
Tauran, who arrived in Tbilisi to sign the agreement, was met with pro-
tests at the airport.”? There were a few other protests in several places in
the capital of Georgia.”» The Orthodox Church used its political power to
interrupt the signing of the document.** As a consequence, the Georgian
state avoided a clash with the church and refused to sign an agreement with
the Holy See.” President Shevardnadze reconsidered at the last minute, on
19 of September, before signing the document, but he also admitted that
the government would go on working on the project (including a bill on
religion).” Archbishop Tauran expressed sorrow and disappointment for
the failed agreement and the position of the Georgian Orthodox Church,
which had probably misunderstood the content and idea of the document.”

7 Ibidem.
% Ibidem.
9 Protest against Georgia—Vatican Agreement 2003.
2 Ibidem.

2! See: Paichadze 2003.

Protest against Georgia—Vatican Agreement 2003.
»  Ibidem.

2 Sepashvili 2003.

»  Surguladze et al. 2022, 388.

% Sepashvili 2003.

7 Ibidem.
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He also admitted that these processes affected Georgian Catholics, who
were in the most difficult situation without “any kind of legal guarantee

2. Content of the draft agreement

The draft agreement between Georgia and the Holy See consisted of a pre-
amble and 15 articles. The preamble underlines the basic directions and goals
that the agreement is supposed to achieve. Both parties stated their respect
for each other and the special role of the Georgian Orthodox Apostolic
Autocephalic Church in the history of Georgia and Christianity.” One of
the main goals of the document (alongside the development of the existing
partnership and cooperation) was to determine the legal status of the Catho-
lic Church in Georgia.” This was expressed not only in the preamble but also
in the basic text (Art. 1 para. 2).

Several articles of the agreement refer to the guarantee of freedom of
belief and conscience on both organisational (Art. 1 para. 1, Art. 4) and indi-
vidual levels, including the right of Catholic students to study their religion
(Art. 8), the right to express religion and take part in the holy liturgies and
connect with the clergymen for the Catholic servants of the armed forces
and police (Art. 11). The document guaranteed the freedom of the Catholic
Church to organise itself and carry out its mission (Art. 1 para. 3) and to
create structures and erect and modify ecclesiastical legal entities in accord-
ance with the legislation of Georgia and the Holy See (Art. 1 para. 4). It pro-
vided freedom of selection and appointment of the clergy by the appropriate
bodies of the Catholic Church (Art. 2 para. 2), appointment of the Apos-
tolic Administrator (Art. 2 para. 1) and the inviolability of communica-
tion of the Apostolic Administration and clergy to the Holy See (Art. 3).
The draft considered the privacy of confession, and the seal of confession
and its absolute character, as inviolable freedom of men and the Church, in

% Ibidem.

#  The Constitution of Georgia and Constitutional Agreement use almost the same wording. See:
Art. 8 of the Constitution of Georgia, 24 August 1995, Newsletter of the Parliament of Georgia,
N31-33, 24 August 1995; Preamble of the Constitutional Agreement between Georgian State and
Georgian Apostolic Autocephalous Orthodox Church, 14 October 2002, Georgian Legislative
Herald, N116, 27 November 2002.

See: Preamble of draft Agreement between the Holy See and Georgia of 19 September 2003.
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consequence of which civil authorities would not have the right to obtain
information from the ecclesiastics concerning “persons or other matters
they have acquired in the course of their ministry” (Art. 7). Georgia would
have to support priests, members of religious congregations and laypersons,
non-citizens invited to Georgia by the bishop, apostolic administrator, ordi-
nary or their equivalents (Art. 5).

Some provisions of the agreement were about financial, economic
and property issues. The Catholic Church was able to build temples and
other cultic buildings according to the rules and standards established by
Georgian legislation (Art. 6 para. 1). Property of the Church was secured
and protected, holy places and spaces for religious rituals were inviola-
ble and public authorities would be allowed to limit this right only in cases
provided for by law (Art. 6 paras. 2-3).

According to the draft, issues concerning disputed property, as well as
other financial and fiscal questions, would have to be solved by an ad hoc
joint commission “with the task of finding solutions acceptable to both
parties” (Art. 12). This part of the document was perceived by the Georgian
Orthodox Church to be the most dangerous to its interests, as there were
critical issues concerning several temples. Catholics were always a minority
in Georgia, but played a vital role in the cultural and social development
of the country. They had churches in the Thbilisi, Batumi, Gori, Kutaisi and
Samtskhe-Javakheti regions.* Some of these churches were expropriated by
the Soviet Union and, at the end of the Soviet era, were given to the Ortho-
dox Church.*? These churches are still disputed, and the Catholic Church
has a principal position in them.* Secretary of States of the Holy See Cardi-
nal Parolin appealed to the Georgian government to demonstrate its good-
will and return to the Catholic Church at least one temple.**

The document was supposed to remain in force until one of the parties
notified another party about its intention to terminate the agreement
(Art. 14). For changes and additions to the agreement, both parties’ consent
was mandatory (Art. 13 para. 1). Termination would become effective six

' Natsvlishvili 2015, 22-24.

2 Chitanava, Chabukiani 2014, 27; Gegenava 2018, 175; Lomtatidze, Tsiklauri 2014, 175.

¥ See: Sutidze 2017.

Vatican calls on Georgian government to return Catholic Church property in Georgia, 6 July 2023.
https://civil.ge/archives/551004 [accessed: 7 July 2023].
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months after the receipt of the notification about termination by either
party (Art. 14). The draft was created with two original copies — English
and Georgian — and both texts were equally authentic; English text would
prevail only in the case of divergence (Art. 15). All difficulties concern-
ing the interpretation or implementation of provisions were supposed to
proceed by “common accord to an amicable solution” (Art. 13 para. 2).

The draft agreement dealt with many important issues for 2003, but
despite this fact, comparing it to the Constitutional Agreement of 2002 or
other “traditional” concordats is not valid and realistic. Issues incorporated
by the Constitutional Agreement between the Georgian Orthodox Church
and Georgian state are broader and more diverse; responsibilities and duties
taken by the state in favour of the Orthodox Church are so huge and impres-
sive that they cover many constitutional directions (legal status, tax exemp-
tion and compensation).” Any remarks or association on similarities or
identities between the Constitutional Agreement and the draft agreement
were false; the position of the Georgian Orthodox Church aimed to create
a tense situation, manipulate the government and interrupt signing the doc-
ument. Unfortunately, this goal was achieved.

3. Cooperation between the Holy See and Georgia:
Reality and perspective

Agreement between the Holy See and Georgia, if signed, will have the status
of an international treaty and because of this, it will take place after the Con-
stitutional Agreement. This was secured by the Constitutional Amendment
0£2001 and incorporated into ordinary legislation.” The Georgian Orthodox
Church wanted some legal guarantees for the Constitutional Agreement, and
the Georgian government found such a solution: the Constitutional Agree-
ment prior to the international treaties and directly after the Constitution of
Georgia and constitutional laws.

% See: Constitutional Agreement between Georgian State and Georgian Apostolic Autocephalous
Orthodox Church, 14 October 2002.

% See: Constitutional Law of Georgia No. 826 of 30 March 2001; Art. 7 para. 3 of Organic Law of
Georgia No. 1876 on Normative Acts, Georgian Legislative Herald, N33, 9 November 2009.
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Cooperation between the Catholic Church and Georgia can be devel-
oped in many directions, keeping the status quo on one hand and not being
discriminative towards other religious organisations on the other. The agree-
ment will be productive for both parties: the Church will receive more legal
guarantees, but for the state, it can be useful on national and international
levels, especially in international relations and politics.

According to worldwide practice and current Georgian reality, collabo-
ration can be established in several directions. The first is the legal status of
the Catholic Church in Georgia and its clergymen and religious education.
These issues were also considered in the 2003 draft. Existing questions were
partly solved in 2011, when so-called “traditional religions” gained status
as a legal person of public law (LEPL).” The Catholic Church (represent-
ed as the Apostolic Administration of Latin Caucasus) gained this status,
too. However, for more stability and guarantee, it is possible to ensure this
on an international level by the legally binding agreement. The legal status
of clergymen is one of the most important points of negotiation. Current
priests, deacons, bishops and future clergymen need real mechanisms
for protection, especially in light of the right to conscientious objection.
The Parliament of Georgia heard a bill — the Defence Code* — that does not
include exemption from military service for the clergy, so they will have to
serve mandatory military service or its alternative.” Clergy of the Georgian
Orthodox Church is exempted from this obligation according to the Con-
stitutional Agreement, which has higher normative authority than ordinary
law, so the new Defence Code will not cover orthodox priests.

Issues concerning teaching and studying religion in schools are regulat-
ed by the special legislation in Georgia, but this is too abstract, just declar-
ing religious freedom in education and right to study elective course about
religion, it does not address special questions on teaching religion or reli-
gious education. All people have the right to study their religion and receive
special religious education. These topics can be involved in the agreement,
which can establish more guarantees for believers and the Catholic Church.

7 Meladze, Noniashvili 2016, 74-76.

% Georgian Law No. 3500-XIIIb-X03 of 21 September 2023, Georgian Legislative Herald,
12 October 2023.

See: Clergy to be required to undergo compulsory military service in closure of loophole, 12 Janu-
ary 2023. https://agenda.ge/en/news/2023/102 [accessed: 6 July 2023].
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Basics of freedom of religion are in the Constitution of Georgia and in
the case law of the Constitutional Court of Georgia, so it is not necessary to
put it in the document (as it used to be in the draft of 2003; since that Con-
stitutional Court developed a much higher standard).

Mutual cooperation can also pertain to financial-economic, tax, prop-
erty issues and compensation. Tax exemptions are the sphere in which
cooperation can be successful. This question was discussed at the Constitu-
tional Court of Georgia and the court used its discretion to interpret exclu-
sive tax exemptions for the Georgian Orthodox Church to be effective for
the Catholic Church and other religious organisations t0o.* Despite this
decision, there are several other possibilities in the tax law field for ensuring
legal equality for all religious organisations.

The Georgian government gave the Apostolic Administration of
Latin Caucasus (with several other religious entities) compensation for
the damages during the Soviet occupation.” The amount of this compensa-
tion is not high and carries a more symbolic character, but it is still a fact.
The question of compensation is very problematic. The Joint Commission
must account for the full amount of damage and the period for which com-
pensation will be given to the Church. It is a principal question because
the Georgian government did not establish this when the Constitutional
Agreement was signed and it took responsibility for the compensation to
the Georgian Orthodox Church for the last two centuries,”” the period of
annexation and occupation of the country.

The most problematic and actual questions are property issues.* There
is no consensus about the disputed temples given to the Georgian Ortho-
dox Church. Moreover, this is still an object of serious conflict.** Solving
this problem using international instruments and signing the international
agreement without involving the current owner will be a direct source of
conflict and confrontation. Thus, parties need more than just political will.
Unfortunately, historical justice often belongs more to history than to justice

0 Decision of the Constitutional Court of Georgia of 3 July 2018, No. 1/2/671, Georgian Legislative
Herald, 11 July 2018.

4 See: Gegenava 2019, 125-126.

2 See: Art. 11 para. 1 of the Constitutional Agreement between Georgian State and Georgian
Apostolic Autocephalous Orthodox Church, 14 October 2002.

¥ Gegenava 2018, 175-176.

*  Chitanava, Chabukiani 2014, 19.
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in general. Formulation of the draft of 2003 about ad hoc joint commissions
is still the best temporary solution. It can be more detailed, however, with
more concrete goals (for example, terms and conditions of dispute resolu-
tion, forms of compensation, etc.).

Collaboration in the fields of social programmes, culture and the pro-
tection of cultural heritage is also desirable and useful for both parties.
Social programmes and projects, organised by the government and sup-
ported by the Holy See and represented by different organisations and enti-
ties, are extraordinary and in some way irreplaceable.”” Cultural coopera-
tion is available in many different forms, including sharing experiences and
elaborating on new programmes. Special institutions of the Holy See have
amazing experience in cultural heritage protection, which can also be used
in Georgian reality, not only for the Catholic Church. Access to the Vatican
Archive and research about Georgian history will also have invaluable
importance for the country.

Cooperation between the Holy See and Georgia can also have a posi-
tive effect on supporting Georgia’s territorial integrity and sovereignty.
The Holy See always supported Georgian territorial integrity using dip-
lomatic resources, official statements and even soft power. Pope Bene-
dict XVT’s statements and declarations during the Russian-Georgian war in
2008 are remarkable.*® According to his international politics, Latin Ameri-
can states supported the nonrecognising policy of occupied Georgian ter-
ritories.”” This was one of the main reasons why Russian propaganda failed
in that region. Considering the international authority and diplomatic rela-
tions of the Holy See, the position of the Catholic Church and support in
the nonrecognising campaign are vital and may be crucial for the statehood
of Georgia.

There are many spheres and forms of possible cooperation, but the most
important for all of them are political will and readiness. With high prob-
ability, Georgia will not begin negotiations on signing an agreement with
the Holy See in the next few years. This is not so much because of the absence
of political will as it is because of the existence of the potential risks and

*  See: Bardavelidze 2022, 19.

4 Stephen Brown. 2008. Pope calls for halt to fighting over South Ossetia, 10 August 2008.
https://www.reuters.com/article/idUSLA481467 [accessed: 7 July 2023].

4 Bardavelidze 2019, 210.
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dangers that have been present since 2003. The Georgian Orthodox Church
has an incredible influence on these processes, mostly because it determines
the direction and reaction of society’s majority to concrete questions. Fear
of losing its “exclusivity” is too much risk for it and signing international
agreement with the Holy See without special negotiation and unofficial
consent by the Georgian Patriarchate is hardly to imagine.

Conclusion

Signing an international agreement between the Holy See and Georgia would
have been vital and useful for both parties, especially in 2003, when there
were many challenges for the Catholic Church in Georgia and for the state,
too. The main motivation for the draft agreement was to create a framework
and legal mechanisms for protecting Catholic believers and the Church
(its organisational and legal side). Many of the questions at that time were
solved after the Rose Revolution (two months after the failed signing in
November 2003), but some of them remain.

The international agreement in question is not only in the Churchs
interests, but also has importance for Georgia. This document can be
an effective instrument in international relations, in its legal, social, cultural
and economic dimensions. However, signing the agreement is not only up
to the parties, but it can also face the same problems as 20 years ago. While
the Georgian Orthodox Church has so strict a position and fears of losing
its “exclusivity” and the disputed temples, it will do everything against this.
Negotiation with the Georgian Patriarchate will not be easy, but it is pos-
sible. Starting the process is strongly recommended. The initiator should be
the Holy See. It should use all the resources for successful results with Patri-
archate and, parallelly, speak to the Georgian government. These processes
should be transparent and ensure that all parties have the purest intentions.
This is a long process between two signing parties, especially when there is
implicitly a third party.
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Abstract: This paper examines the life of Blessed Cardinal Alojzije V. Stepinac during three regimes that
were very hostile towards the Catholic Church and its values. The paper discusses the values by which
Blessed Stepinac lived and explains that his teachings correspond to the rules of conduct established by
the German legal philosopher Gustav Radbruch. According to the latter, laws that contain no traces of hu-
manity and are unbearably unjust should not be considered laws that must be followed. Cardinal Stepinac
accepted the political realities of his times but denounced the evils present in each of the regimes under
which he served as archbishop of Zagreb and shepherd of his flock. In doing so, he always underlined
the values of equality, humanity and religious freedom.
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Streszczenie: W niniejszym artykule analizie poddano zycie blogostawionego kardynata Alojzego
W. Stepinaca w czasie panowania trzech reziméw, ktore byly jawnie wrogie wobec Kosciota Katolickiego
i promowanych przezen wartosci. Prowadzone analizy obejmuja wartosci, wedtug ktorych zyt ten Blogo-
stawiony i prowadza do wniosku, ze jego nauczanie koresponduje z zasadami postepowania ustanowio-
nymi przez niemieckiego filozofa prawa, Gustava Radbrucha. Wedlug tego mysliciela ustawy, ktére nie
odzwierciedlaja godnosci czlowieka i sg skrajnie niesprawiedliwe, nie powinny by¢ uwazane za prawo,
ktérego nalezy przestrzega¢. Kardynal A.W. Stepinac potrafit zaakceptowaé polityczng rzeczywistos¢.
Demaskowal jednak zlo, ktére byto obecne w kazdym z reziméw, w czasie, gdy stuzyl jako arcybiskup
Zagrzebia i pasterz powierzonych mu wiernych. Czyniac to, stale podkreslat warto$¢ rownosci, cztowie-
czenstwa i wolnosci religijnej.
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No one in the European Catholic clergy so clearly spoke
against Nazi crimes as Blessed Cardinal Stepinac

and the Dutch Catholic Cardinal Johannes de Jong.
MICHAEL PHAYER

Introduction

The story of Blessed Aloysius Stepinac, the Croatian archbishop and cardi-
nal of the Holy Roman Church, has still not been told enough. Stepinac was
a beloved cardinal of the Holy Roman Church, who was unjustly tried by
a communist court in Zagreb for being a servant of his people with the Ro-
man belt on his robe. That belt became a cross.! Blessed Aloysius was named
after St. Aloysius Gonzaga, the Jesuit saint whom Stepinac admired and who
protected him throughout his life. This article is written from both a legal
and a moral point of view. It focuses on the laws of Yugoslavia’s unjust Com-
munist regime and on Cardinal Stepinac’s conscience - the central force of
his Christian life.

As one explores Stepinacs life in more detail, one realizes that what is
missing in the literature is not another article about unjust laws, which we
all know existed in Central and Eastern Europe in the twentieth century.
Rather, what we need are articles of undiscovered individuals who con-
ducted lives in accordance with their conscience and morals. This is that
kind of article - an article about an extraordinary man and cleric. Fur-
thermore, this is not just another essay in legal history. In the process of
writing this article, a few other individuals were considered. One exam-
ple is the life of Blessed Franz Jagerstitter, an Austrian layman who was
executed for refusing to join the Austrian military during World War II
and pledging his allegiance to Adolf Hitler. Jagerstitter even refused to be
a cook in the barracks as he believed that performing any duty would help

In his Sunday sermon after the Major Synagogue of Zagreb was demolished, Cardinal Stepinac
told the full cathedral: “A synagogue is God’s house, and whoever destroys the house of God will
pay with his life” Afterwards, Ante Paveli¢, the head of the Independent State of Croatia, notified
him that the next time he heard a comment like this, he would have Stepinac executed regardless
of the Roman belt he wore.
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expand the demonic system of Nazism.? Another man, Otto Schimek, was
an Austrian soldier who refused to shoot civilians in Bosnia, after which he
was beaten and transferred to Galicia. Here he again refused to kill Polish
civilians. As a result, he was arrested and sentenced to death.?

What does all of this have to do with legal theory and theories of nat-
ural law? The answer is that there is a formula to explain all these events:
Radbruch’s formula - of course. Even someone who is not a practising law-
yer must have heard, at least once in their lifetime, of this juridical-moral
concept.

This paper examines two topics. The first one is the philosophical
and juridical concept developed by the famous German legal theorist
Gustav Radbruch, which will be applied to the life of Blessed Aloysius
(Alojzije) Stepinac. Stepinac lived his life according to the principles of
moral (divine) law, which requested that he use his conscience. That con-
science acted as a litmus paper to test the minimum amount of humanity
that laws should contain to be acceptable in terms of the notions of nat-
ural law, which has its roots in God or nature.* Most of the article will be
devoted to the second topic, Aloysius’s life, in which Radbruch’s princi-
ples strongly shine. Like the lives of other courageous people, Stepinac’s
life was the clear materialization of natural law, which is eternal, does not
change, and exists in all legal systems. In this respect, Cardinal Stepinac
was the bearer of a conscience deeply rooted in the heart of natural law,
which for him was God.

On 25 October 1942, the archbishop of Zagreb, Aloysius Stepinac, asked his faithful pa-
rishioners a simple question: “What do we have to say to those individuals, and how to
judge their actions, who raise their heads in arrogance as if God does not exist on this
Earth?” He continued: “In reality, there is only one race, and the name of that race is God’s

Jagerstitter refused to save his life even though he could do so by taking a single oath. He refused
despite the fact that everybody, even the local priest and bishop, tried to convince him to do so.
Interestingly, according to some sources, he had promised his mother that he would not shoot
any civilians (source in Polish: Sanktuarium Macierzynstwa Najswietszej Marii Panny w Dzieka-
nowicach. https://web.archive.org/web/20120208100150/http://www.dziekanowice.pl/portal/
mk.php5?rok=2006&miesiac=7&id=130 [accessed: 30 May 2022].

Savi¢ 2021a, 18. Natural law was perfectly described in the vast work of St. Thomas Aquinas,
where the medieval philosopher explained the connection between the substance of the law and
Godss existence. His formula Deus sive natura stated what the law should look like - it should be
in accordance with God or nature (for those who do not believe).
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race. His birth certificate can be found in the Bible’s book of Genesis. [...] All those with-
out exception, gipsies or others, Blacks or sleek Europeans, hated Jews or proud Aryans,
all of them have the right to say, ‘Our father, who art in heaven!”

1. Radbruch’s formula (Radbruchsche Formel)

Gustav Radbruch had similar views on the nature of law to those of Hans
Kelsen, the founding father of the pure theory of law, who was a positivist
and a normativist. Kelsen was a positivist who believed that law should be
kept away from axiological concepts and that the major force within the law
is the norm itself. In his view, moral, religious, psychological or sociological
facts and practices that may influence the pure fabric of law should be put
aside. Of course, the structures of different values influence the substance
of the norm, but the norm is an independent creature due to its very exist-
ence. Thanks to this, it becomes a body detached from both the morals and
the facts that exist in the real world. Norms exist because there is another
norm that justifies their existence. Norms contain the reason for their exist-
ence and indicate what has to be done, regardless of whether this will hap-
pen. Radbruch’s position was perfectly grounded in the German positivist
approach, which supplemented the thought of Jeremy Bentham® and Jane
Austin.” When discussing positivism, he argued that norms are detached
from both morals and facts. The only important thing is that the norm is
attached to another norm from which it draws its legitimacy. Together with
his colleagues, Radbruch was a supporter of pure positivism. According to
this school of thought, every norm belongs to the same tree; taken together,
all the norms make a logical system that resembles a living creature with
a complete body. Before World War II, his support of this idea was uncon-
ditional. After the war and his experience with Nazi Germany, Radbruch
wrote the essay: Gesetzliches Unrecht und iibergesetzliches Recht,® in which
he described his amended theory.’

s Gitman 2019, 173.

¢ See: “Jeremy Bentham (1748-1832).” In: Internet Encyclopedia of Philosophy. https://iep.utm.edu/
jeremy-bentham/ [accessed: 27 November 2021]; see also Schofield 2021.

7 Austin 1995.

®  Radbruch 1946, 105-108.

? Paulson, Dreier 1999, 235-250.
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Radbruch always felt that the conflict between justice and positive law
should be resolved in favour of positive law. Obviously, the reason for this
was the stability or certainty of the legal system itself. The predictability
of positive law was very important to Radbruch. This was so even in cases
where legal solutions are unjust in the sense of content and purpose. How-
ever, Radbruch allowed for one exception: when the difference between
positive law and justice is so great that the law itself becomes non-law, or
law with errors that invalidate it. Based on this exception, Radbruch ar-
gued that when laws do not contain an elementary desire for justice or
when, most importantly, equality, which should be the heart of justice, is
renounced in the process of legislating, then the law is not just flawed (er-
roneous), it is illegal in nature because law needs to serve justice."

In this respect, I would add that the kind of legislation in question is
not legislation at all because it lacks the elementary prerequisites for estab-
lishing and shaping the legal order. For this order to be possible, law needs
to exist, and exist as a social tool. Therefore, Radbruch entered the natural
law arena and allowed his theory to be modified by the acknowledgement
that the essence of the law must be in accordance with God’s morality or
with nature. According to Radbruch, law (or rule within the law) cannot be
defined without reference to justice."

This article will show that Cardinal Aloysius Stepinac did not accept
flawed laws and that his conscience was a litmus paper for the Yugoslav
Monarchist, Nazi and Communist regimes. When he rejected rules which
were not in accordance with his conscience and basic morality, he acted fol-
lowing Radbruch’s principles to the letter. One can argue that conscience, as

1 Radbruch 1946, 107: “Der Konflikt zwischen der Gerechtigkeit und der Rechtssicherheit diirfte
dahin zu lésen sein, dafl das positive, durch Satzung und Macht gesicherte Recht auch dann
den Vorrang hat, wenn es inhaltlich ungerecht und unzweckmifig ist, es sei denn, daf$ der Wi-
derspruch des positiven Gesetzes zur Gerechtigkeit ein so unertrigliches Maf} erreicht, dafl das
Gesetz als ‘unrichtiges Recht’ der Gerechtigkeit zu weichen hat. Es ist unmoglich, eine schérfere
Linie zu ziehen zwischen den Fllen des gesetzlichen Unrechts und den trotz unrichtigen Inhalts
dennoch geltenden Gesetzen; eine andere Grenzziehung aber kann mit aller Schérfe vorgenom-
men werden: wo Gerechtigkeit nicht einmal erstrebt wird, wo die Gleichheit, die den Kern der
Gerechtigkeit ausmacht, bei der Setzung positiven Rechts bewuf3t verleugnet wurde, da ist das
Gesetz nicht etwa nur ‘unrichtiges’ Recht, vielmehr entbehrt es tiberhaupt der Rechtsnatur. Denn
man kann Recht, auch positives Recht, gar nicht anders definieren als eine Ordnung und Satzung,
die ihrem Sinne nach bestimmt ist, der Gerechtigkeit zu dienen.”

" Ibidem.
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the heart of natural law, brings either God and his eternal norms or nature
into the centre of equality and justice.

Notions of natural law and Radbruch’s formula represent an obvious
departure from pure positive law. It draws its legitimacy from a higher
power and can be found in the human conscience and heart as a source
of moral existence. As Radbruch clearly says, the discrepancy between
justice and law can lead to flawed or erroneous laws, and the lack of equal-
ity can lead us out of the law entirely. In other words, it could lead us to
dictatorship.

This article will show that Cardinal Stepinac respected the law as a so-
cial phenomenon that is necessary for the state to achieve peace and order
regardless of the turbulent times that the Catholic Church went through
before, during and after World War II. With his actions, he tried to find
a way to protect his flock and the Church by following the rules, hoping
that a decent, if not prosperous, life might be possible for the Church and
its people in turbulent times, which never stopped. At the same time, he
denounced inhuman laws that were against God, natural law and his con-
science. This was always the case regardless of the regime he lived and
served in. He lived by the dictates of his conscience. For this reason, his
actions were an exact reflection of Radbruch’s formula, which requests that
the law of the land is respected, even if it is cruel or disliked. According to
Radbruch, however, when the law is no longer grounded in basic justice
and equality, it becomes “non-law;” which has to be fought against. For
Stepinac, conscience was a pure manifestation of natural law. In the end,
his conscience provoked his holy death. In his view, conscience was con-
nected to serving God and the Gospel. By using his conscience, he refused
to obey authoritarian, inhumane concepts. The dictatorships he faced
lacked both justice and equality. The judgements of the Communist regime
lacked basic equality towards religious people, especially the followers of
the Catholic Church.

There is another important feature of the implementation of Radbruch’s
formula in the life of Cardinal Stepinac: his persecution on the basis of so-
called political delicts, which was so very common in the communist re-
gimes of Europe’s former eastern bloc. During all the periods of Stepinac’s
life, there were regimes that produced legal mechanisms which involved
the persecution of those who were not ready to follow the mantra of
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the ruling elites. Political delict became an instrument for the political
elimination of those who were willing to speak out. During communism,
which is when Stepinac died, religion was heavily persecuted and prose-
cuted. As Croatian lawyer and attorney Mario Vojvodic¢ has systematically
explained, during all three regimes, there were forms of political persecu-
tion in which the judiciary was used to eliminate individuals from public
life." In the Kingdom of Yugoslavia, there were laws for the “protection of
the state” from unwanted activities, such as the Act on the Protection of
Public Security and Order" and the Act on the State Court for the Pro-
tection of the State.!* During World War II, political delicts existed even
in the resistance movement that preceded the formation of the Socialist
Republic of Yugoslavia. For example, Foca’s Regulations (Focanski propisi)
introduced the term “enemy of the people,””> which was extensively used in
Socialist Yugoslavia.

Unjust laws led to Stepinac’s torture and death. This article primarily
examines the socialist period of the former Yugoslavia when numerous laws
and by-laws were designed to capture the “enemies of the people” Among
the most used ones was the Act on Criminal Acts against the People and
the State,' which had only nineteen articles and was a major instrument
in the capture and prosecution of Cardinal Stepinac.”” The development
of Yugoslavia’s political mechanisms for the elimination of “unwanted ele-
ments” had a grave and perverse evolution. However, this article focuses on
the period up to 1951 when Cardinal Stepinac was prosecuted.

2 Vojvodi¢ 2011, 36-53.

Zakon o zatiti javne bezbednosti i poretka u drzavi [Act on the Protection of Public Secu-
rity and Order], Official Gazette of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes [Sluzbene
novine Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca], No. 17, published on 6 January 1929 and
1 March 1929.

Zakon o Drzavnom sudu za zastitu drzave [Act on the State Court for the Protection of the State],
Official Gazette of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes [Sluzbene novine Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca], No. 17, published on 6 January 1929; Vojvodi¢ 2011, 37-38.

15 TJurcevic 2005, 84-85.

Zakon o krivi¢nim djelima protiv naroda i drzave [Act on Criminal Actions against the People
and the State], Official Gazette of the Federative Peoples Republic of Yugoslavia [Sluzbeni list
FNRJ], No. 59/46, published on 23 July 1946.

7 Vojvodi¢ 2011, 45-48.
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2. Cardinal Stepinac’s life'®

Alojzije Viktor Stepinac was the fifth of eight children in the honest and
religious family of Josip Stepinac and Barbara Peni¢. He was born on 8 May
1898 in the village of Brezari¢ in the parish of Krasi¢. Alojzije’s extended
family included several priests: Dr Matija Stepinac, Stjepan Stepinac and
Adam Stepinac were all prominent priests of the Archdiocese of Zagreb."
Alojzije went to elementary school in the village of Krasi¢; later, he attended
the Upper Town Zagreb Gymnasium, where he graduated earlier than ex-
pected because he was drafted into the Austrian Army. After six months of
training, he was sent to the Italian front near Gorizia. During war activities
on the river Piave, he was captured by the Italians. He eventually rescued
himself from Italian captivity as a volunteer in Salonica in 1918. During his
captivity, which lasted five months, his family received a message that he
had been killed.”

As Darko Pavic¢i¢,”! a well-known Croatian journalist, writes, the fact
that Stepinac fought on the Salonica front made him a very different kind
of priest compared to most members of the clergy, who did not have war-
time experience and who lived quiet, noble lives. Furthermore, some com-
mentators have argued that he was a supporter of South Slavism. While
he served the monarchy as a lieutenant, he was known for being the best
officer; he often replaced private soldiers and never punished them. Even
at the time, everybody knew his virtues: love, righteousness and decen-
cy. The reason Stepinac joined the so-called Yugoslav division was to find
a way back home. When he came to Salonica, the war activities had already
ended, and he was transferred to Serbia and Macedonia. It is interesting
to note that the fact that he was a volunteer in Salonica jeopardized his
idea of becoming a priest; in the long run, however, this helped his election

Many of the data used for writing this section are taken from the summarized version of Car-
dinal Stepinac’s biography on the website of the Archdiocese of Zagreb (see: Blazeni Alojzije
Stepinac. Zivotopis. Zagrebacka Nadbiskupija. http://stepinac.zg-nadbiskupija.hr/hr/o-stepin-
cu/zivotopis/100, accessed: 28 June 2022). This is the Cardinal’s official biography. Additional
sources were also used. The non-English text used for this section was translated by the au-
thor; some additional comments and extensions were made to create the new version of the text.
Other sources and citations were used whenever necessary; these have been correctly indicated
with notes.

¥ Vojvodi¢ 2011, 64.

2 Benigar 1993, 46.

This passage is a synthesis of Pavici¢ 2018.
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as a bishop coadjutor. The Serbian king Alexander had had Stepinac’s mili-
tary path in mind when he signed his appointment to that position in 1934.

After the war, Stepinac enrolled at the Faculty of Agronomy of the Uni-
versity of Zagreb and became engaged with Marija Horvat. In 1924, Stepinac
decided to become a priest. Soon afterwards, Archbishop Antun Bauer sent
him to Rome to study at the Collegium Germanicum of the Pontificia Uni-
versita Gregoriana. Stepinac was ordained in Rome on 26 October 1930.
He served his first Mass at Santa Maria Maggiore with his colleague and
successor Msgr Franjo Seper, who was one of the most renowned Croa-
tian prelates and, later, a prefect of the Congregation for the Doctrine of
the Faith. In July 1931, Stepinac returned to Croatia as a double laureate
in philosophy and theology. At that time, in the Kingdom of Yugoslavia,
the Serbian monarchy turned the country into a dictatorship through per-
manent attempts to weaken the Catholic Church. During this difficult peri-
od, one of Stepinac’s major achievements was the establishment of the Cari-
tas of the Archdiocese.

It is important to stress here the drama that took place just before
Stepinac’s consecration. According to the Concordat made with Austria in
1850, which was still in force in Yugoslavia,* if a new archbishop was not ap-
pointed, there would be a hiatus that would be troublesome for the Church.
Therefore, a handful of priests were suggested for the position of bishop —
Antun Slami¢, Aleksandar Gahs and Juraj Magjerec - all of whom were
rejected.” When Archbishop Bauer became very ill, he began to fear that
the Curia would remain without a coadjutor. He had informed the Holy
See via the apostolic nuncio in Belgrade about this potential crisis. After
receiving this news, the Vatican’s state secretary took concrete steps to find
a solution and requested information about the young Alojzije Stepinac
from his professors at the Collegium Germanicum. The rector provided
the best possible recommendation.?* According to some sources, Stepinac
did not want to accept the candidature, which went ahead only after the in-
tervention of Pope Pius XI.”

Although Catholics were the second-largest religious group in the country, a new concordat was
not signed due to the opposition of the Serbian Orthodox Church.

»  Vojvodic¢ 2011, 77; Benigar 1993, 15.

2 Ibidem.

»  Batelja 2010, 64.
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On 28 May 1934, the pope appointed Stepinac archbishop coadjutor
with succession rights. Stepinac was ordained on the day of Saint John
the Baptist — 24 June - and received the titular see of Nikopsis®™ (the ex-
act location of Nikopsis is unknown, but most sources put it somewhere
between Tuapse in Russia and New Athos in Georgia®). At the time, Arch-
bishop Stepinac was the youngest bishop in the world; when he was con-
secrated, he was only thirty-six years old and had only four years of priest-
hood. After the death of Archbishop Bauer, he took over the archdiocese
and soon became president of the Bishops Conference of Yugoslavia. It is
clear that the king’s acceptance of this young man as a bishop was due to his
experience as a soldier in Salonica. The king probably thought that Stepinac
was young and could thus be manipulated; he possibly also assumed that
the new bishop was closer to Yugoslav ideas compared to other priests.
What the king did not know was that Archbishop Stepinac would become
a prominent and very active supporter of the Catholic Church and the po-
sition of Croatians and other Catholics within Yugoslavia.

During World War II and the German occupation, the Nazis estab-
lished the Independent State of Croatia as a puppet state. During this pe-
riod, Stepinac did not rely on any political party; he was fully dedicated
to his Catholic and Croatian identity. In his work, he loudly condemned
Ustasha’s regime and the atrocities committed by the Nazis and the Fas-
cists. When the authorities passed racial laws, he condemned them open-
ly. During the war, he saved Jews, Serbs, Roma, Slovenians and Polish, as
well as Croatian communists. It is important to stress that Stepinac was
against religious conversions, but when these were necessary, he instructed
his priests to welcome all those who requested acceptance into the Catholic
Church. He imposed no conditions, arguing that when “all these days of
madness and violence become history, those who converted for their be-
liefs will stay, and those who did it to save their lives will go back to where
they came from.” Because of his actions, the Gestapo had prepared a plan to
assassinate him, while officials in Zagreb asked the Holy See many times
that he be removed as archbishop of Zagreb.

% Vojvodi¢ 2011, 78; Benigar 1993, 122.
¥ Khroushkova 2006, 21.
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It is obvious that every regime considered Stepinac an intruder, yet
he was and remains one of the most stable and dedicated people in Croa-
tian history. His dedication was to Jesus, Saint Mary and the Holy Catholic
Church, and his conscience was based on natural (divine) law. This did not
allow him to move his rudder in any other direction. It seems that the only
law he followed was God’s law. Stepinac understood the theology of Saint
Thomas Aquinas perfectly. All his work reflected Aquinas’s Summa Theo-
logica and his discussion of the state and natural law.*

The hardest time for Cardinal Stepinac came after World War II when
Josip Broz Titos communists came to power and the new Yugoslavia was
established. On 17 May 1945, Stepinac was arrested and imprisoned until
3 June, after which he went to talk to Tito upon the latter’s request. It was ev-
ident that the dictator wanted the Catholic Church of Yugoslavia to become
the “people’s church” - an entity completely separate from the Vatican.

What all this would lead to could be easily predicted. Stepinac was
known for his principles, and according to his cardinal’s conscience, the sep-
aration of the Catholic Church in Croatia could not even be discussed. On
4 June 1945, President Tito and the leader of the Communist Party Ante
Bakari¢ met with the Cardinal to convince him to establish a national
church, which he rejected. As Milovan Dilas, a communist politician, stat-
ed: “His Croatian nationalism was not something which we minded much.
If only he had founded a Croatian Church separate from Rome, we would
have raised him to the heavens.””

In September 1945, Stepinac summoned his clergy by calling a meet-
ing of the Bishops’ Conference as many priests were witnessing a terrible
situation and experiencing considerable oppression. History repeated it-
self when the new government asked the Holy See to remove him from
the chair of the Zagreb Archdiocese. On 18 September 1946, Stepinac was
again arrested and taken to court. The proceedings were a farce. In a speech
he delivered on 3 October, he declared that his words were not only his
defence but also a prosecution of the unjust court and that he was ready to
give his life for his faith. On 11 October, he was sentenced to sixteen years

% STh. q. 91. In Croatian: Toma Akvinski. 1990. Drzava (pitanje 91: O razlicitosti Zakona),
transl. Tomo Vares. Zagreb: Globus, 143.
¥ Vojvodic¢ 2011, 85; Batelja 2010, 352.
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in prison and forced labour, with an additional five years of suspended civil
rights. He served his sentence in the Lepoglava prison.

During his imprisonment, Stepinac was systematically humiliated, ha-
rassed and poisoned. After 1,864 days, he was placed under house arrest
in his childhood home in Krasi¢. When Pope Pius XII named him a cardi-
nal of the Holy Roman Church, Yugoslavia broke all diplomatic relations
with the Holy See. Despite his worsening health, in his letters and prayers,
Stepinac told others to pray for his enemies and asked for forgiveness
for everyone. In the spring of 1953, he became very ill with polycythae-
mia rubra vera, thrombosis of the legs and bronchial catarrh. Though he
was cared for by good doctors, he rejected privileged treatment to show his
endurance as a believer and a man of faith. He died as a saint on 10 Febru-
ary 1960 ex aerumnis carceris.

3. 'The Catholic Church, the state and Cardinal Stepinac
in Croatia before, during and after World War 11

To understand the figure of Cardinal Stepinac, it is important to offer a short
insight into the history of the Catholic Church in Croatia, especially during
hard times. Although Christianity arrived in Croatia in the seventh century,
for the purpose of this article, I will only explain the situation from the late
Austro-Hungarian period onwards, which is crucial to understand the tur-
bulent years of Blessed Cardinal Stepinac.

In the eighteenth century, the Catholic Church was informally treat-
ed in Austro-Hungarian Empire as the state’s church, while other accepted
denominations, such as the Orthodox and Protestant ones, operated freely
but with different privileges. This was the norm until the 1782 Edict on
Tolerance of Joseph II, which made Catholicism the official faith; the other
religions continued to be accepted.”® Until 1916, the Croatian Parliament,
which operated within the Austro-Hungarian Empire, officially recognized
five religions: Catholicism,’* Orthodox Christianity, Evangelical Christian-

30

Cepulo 2003, 160-161. For more about Church-state relations in the preceding period (i.e., from
1848 onwards), see: Savi¢, Mazurani¢ 2015.

In Croatia, there are two traditional Catholic groups: Roman Catholics and Byzantine Rite
Catholics of the Krizevci Eparchy, a Catholic sui iuris Church.

31
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ity, Judaism and Islam.*” In Croatia, the Islamic community was recognized
only after Austria did so, in 1912. Therefore, Croatia was the second coun-
try in Europe to accept Islam as a recognized and free religion. The most
important period for this article’s topic is the one that followed the disso-
lution of the Austro-Hungarian Empire when the position of the Catholic
Church started to become complicated. This period can be divided into
three sub-periods during which Cardinal Stepinac had prominent and
very difficult roles. Throughout these times, his attitudes towards freedom
of conscience and religion were central to his work and public activities.
Stepinac wanted freedom for his people and requested the same for others.
In all three periods, he deeply believed in the principles of self-determi-
nation, conscience, and free and equal rights of worship for all religious
groups in society.” Especially during the Communist regime, when pres-
sure was extremely high, he believed that the Catholic Church in Croatia
(and Yugoslavia) should be part of the Holy Roman Church; under no cir-
cumstances did Stepinac accept its separation from the Holy Father and
the Holy See.* Initially, Tito wanted to receive the support of the Catholic
Church for his activities; when his attempt to break away from the Holy
See was rejected, he started to fight the Church.*® When we look closely at
Cardinal Stepinac’s sermons and letters, we see that he deeply believed in
religious freedom and the separation of church and state. This is why he
insisted that the Catholic Church could and should survive with clear ties
to Rome even in communist Yugoslavia.

In the former Yugoslavia, ethnicity mostly overlapped with religion,
so being Croatian meant being Catholic. During the Kingdom of Serbs,
Croats and Slovenes and, later, during the Kingdom of Yugoslavia, which
was ruled by the Serbian majority and the House of Karadordevi¢, the gov-
ernment disliked the connection between the Croatian Catholic Church

2 Savic 2019, 242; Stanici¢ 2014, 277.

Gitman 2019, 170 fF. See also the documents on pp. 293 ff,, especially the document on pp. 300
in which Stepinac requests freedom of labour for the remaining Jews in Croatia and, if they were
incarcerated, their freedom. This letter was sent to the minister of internal affairs of the Inde-
pendent State of Croatia. The special value of this letter is that it calls for salvation based on
the natural-ethical and Christian nature of the Croatian people.

A recent article in a leading Croatian newspaper argues that Tito explicitly requested Stepinac’s
persecution and that the Cardinal’s major crime was rejecting the dictator’s wish to separate
the Croatian Church from the Vatican. See: Despot 2021.

% Ibidem.
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and the Holy See. In 1919, King Alexander of Yugoslavia abolished state
religion and proclaimed the equality of all faiths. In 1920, the Serbian and
Montenegrin Orthodox Churches merged, thus acquiring a privileged
position.* In the following years, the king’s reign turned into a dictator-
ship with the abolition of the constitution. In the religious domain, four
laws were passed regulating the work of the Serbian Orthodox Church,
the Evangelical Church, the Islamic community and the Jewish one. De-
spite the fact that Catholics (mostly Croatians, Slovenes and Hungarians)
made up almost 40 percent of the kingdom’s population, a Concordat with
the Holy See was never signed.”” Despite the plans to sign such an agree-
ment,*® most scholars, even Serbian ones, agree that this was prevented by
the Serbian Orthodox Church.” The old Concordats that were still in force
were outdated.

This situation made the position of the Catholic Church very difficult
even before World War II. During the war, the Independent State of Croa-
tia was not really independent but rather a puppet state under German pa-
tronage. Croatia had a bigger resistance movement made up of partisans
(partizani) than many other countries that are well known for their oppo-
sition to Nazism. Still, many foreign historians and politicians label World
War II-era Croats “fascists;” for some commentators, this has become
a mantra. On 22 June 1941, one of the first European antifascist battalions
was established in Sisak, a town in central Croatia; today, this date is a na-
tional holiday.*” The tragedy is that many who supported the Independent
State of Croatia saw this as the realization of a “thousand-year-old dream”
for Croats - to have their own state. In contrast, those who fought as parti-
sans believed that this was the real fight for Croatian freedom. Both groups
were fooled. As discussed above, Cardinal Stepinac always insisted on
the protection of all. In an important statement, Michael Phayer, an Amer-
ican academic at the Catholic Marquette University, has argued that: “No

% Stanic¢i¢ 2014, 277; Novakovi¢ 2011, 524.

7 Savi¢ 2019; for more details, see also: Stanici¢ 2014, 233.

¥ Savi¢ 2021b, 18.

¥ Novakovi¢ 2012, 939-965.

0 See: Jugoslavija i II. svjetski rat (1918-1990), Hrvatska.eu Zemlja i Ljudi. https://croatia.eu/index.
php?view=article&lang=1&id=23 [accessed: 26 August 2022].
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one in the European Catholic clergy so clearly spoke against Nazi crimes
as Blessed Stepinac and the Dutch Catholic cardinal Johannes de Jong”*!

Stepinac, who saved many Jews, Serbs and others and who fiercely re-
sisted Paveli’s regime, became a target of the communists simply because,
as they stated, he held his office during the Nazi-supported puppet regime.
The position of the Catholic Church and Croatia became even more dif-
ficult and complicated after World War II. Cardinal Stepinac insisted on
the same values of freedom of worship, the separation of Church and
state, and the importance of the nation’s religious psyche. During his life,
he proved that he believed in all three. The consequence of his work was
the martyrdom of a saint. He was openly persecuted and sentenced to pris-
on, where he was tortured and humiliated.

We should also mention his lawyer, Dr. Ivo Politeo, a courageous at-
torney-at-law from Zagreb, who defended him in very difficult circum-
stances.” There were also other brave intellectuals who stood up for
Stepinac. One was Sida Kosuti¢, a poet who openly criticized the public
attitude towards the archbishop of Zagreb by refusing to sign the request
for his death penalty. As a result, Kosuti¢ was expelled from the Society of
Writers and was forgotten for a long time.

4. Radbruch, Stepinac and conscience

We can now return to Radbruch. Humankind is often incapable of learn-
ing from previous mistakes. Current world events, especially the war in
Ukraine, prove that this is the case. Once again, natural law arises from
the dust to talk about principal values. When positive law seems to stop
existing, natural law speaks.

Radbruch’s formula is easily found in Stepinac’s actions. During all
three periods when he held the seat of the Archdiocese of Zagreb, he faced
the same dilemma in different guises. In all three periods, Cardinal Stepinac
accepted the existence of state authority but insisted on certain values:

4 Phayer 2010, back cover.
2 Today, the Ivo Politeo Award is the most prestigious award given by the Croatian Bar Association.
For more information about Ivo Politeo, see: Kisi¢ Kolanovi¢ 2013, 243-276.
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conscience, a minimum of humanity and freedom (for him, freedom to fol-
low and love God as well as worship and belong to the body of the Catholic
Church). Later, during the communist period, he accepted the establish-
ment of the new Yugoslavia but hoped that Croats would finally be able to
live freely following their faith and in communion with the Holy See. He
was wrong. This only happened after 1991 when the Croatian state declared
independence and started a new path, which included the respect of reli-
gious communities, human dignity and conscience - the central values of
Cardinal Stepinacs life.

As noted earlier, the most important period to understand Stepinac’s
life was the one after World War II when the Communists took over and
numerous laws and by-laws were passed to control those who were against
the new state. The most notorious among these laws were the Act on Crim-
inal Actions against the People and the State, the Act on the Protection of
Public Property,* the Act on the Banning of National, Ethnic and Religious
Hatred,* and the Act on the Suppression of Forbidden Speculation and
Economic Sabotage.”® All these laws were created to secure the undemo-
cratic establishment of the new government and ensure that any attempts
at democratization or critiques could not even start. The most notorious
provision of the first of the above-mentioned laws was Article 15, accord-
ing to which legal remedy was not guaranteed for certain criminal actions.
The Article 15 of the Act on Criminal Actions against the People and
the State stated: “Based on the decision of the court of the first instance,
except for the cases described in article 13, paragraph 2, of this law, legal
remedies are possible and should be submitted to the higher court within
eight days of the decision of the first instance” Compared to what hap-
pens in democratic societies, Article 13 was an unjust legal framework that

Zakon o zastiti narodnih dobara i njihovom upravljanju [Act on the Protection of Public
Property] dated on 24 May 1945, Official Gazette of Democratic Federal Yugoslavia [List DFJ],
No. 36/45.

Zakon o zabrani nacionalne, etnicke i vjerske mrznje [Act on the Banning of National, Ethnic and
Religious Hatred] dated on 2 June 1945, published in Vjesnik (daily newspaper).

4 Zakon o suzbijanju nedopustene trgovine, nedopustene $pekulacije i privredne sabotaze [Act on
the Suppression of Forbidden Speculation and Sabotage], Official Gazete of Federative Peoples
Republuc of Yugoslavia [Sluzbeni list ENRJ], No. 56/46; see: Vojvodic¢ 2011.
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enabled a dictatorship in the making to eliminate, under the pretence of
legality, its opponents and critics.*

It is well known that criminal law should be clear and precise, more
than any other type of law. This was not the case in the legal system of
the former Yugoslavia. The reason for this is obvious. By having vague and
imprecise norms, the state prosecutors could stretch and apply various legal
standards as desired by the regime. The applicability of those regulations
was enormous, and their nature was completely different from what the law
is supposed to be. The purpose of those unjust laws was not to create or-
der, peace and harmony but to eliminate political opponents. Article 9 of
the law in question prescribed several penalties, including the death penal-
ty, for “propaganda and starting processes that invite the violent overthrow-
ing of the current regime* It was articles such as this one that constituted
the legal grounds for the persecution of Archbishop Stepinac. The laws that
were applied to Stepinac did not have, in Radbruch’s terms, a single trace of
humanity - they were a travesty of law. Despite this, Stepinac showed that
the legal order must be respected, even if doing so means suffering and hu-
miliation. For the Cardinal, a legal order must exist even in difficult times;
however, certain elements of a regime should be labelled inhuman and un-
christian, even diabolical.

Despite the fact that Cardinal Stepinac was forced to experience an un-
just court mechanism that lacked legal remedies, there were many occa-
sions when he expressed his respect for the existing system of justice, but
without accepting unjust provisions and requests. There is a direct link be-
tween conscience and Radbruch’s formula that requires the application of
positive law. Stepinac’s life shows that when statutes and norms do not con-
tain a sufficient amount of justice, we should look for justice in morality.
In these cases, justice is to be found outside the legal system as a concrete

4 Article 13 of the Act on Criminal Actions against the People and the State stated: “Criminal
actions as defined in this law will be prosecuted in front of the courts of the first instance ex-
cept in those cases when, according to specific regulations, the military courts have jurisdiction.
In the most important cases, the court will hear the case in the first and last instance for the crim-
inal actions defined in article 9 of this act at the Supreme Court of the People’s Republic and at
the request of the public prosecutor of the Republic. If the case is of general interest to the state
(the federation), it will be heard in front of the Court of the Federation or the Supreme Court of
the Yugoslav Army on the request of the military prosecutor of the Yugoslav Army””

4 See: Vojvodi¢ 2011, 46-48.
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body of natural law. When statutory law includes unbearable amounts of
injustice, then positive law should be replaced by the elements of justice
that are missing. Radbruch’s formula states that preference should always
be given to positive law, even when its content and purpose contain unjust
provisions, if such law is enacted by a legitimate authority. This, however,
seriously limits basic justice. In the three periods analysed here, Cardinal
Stepinac respected the government and public order, but his demands for
a just society in which religious and ethnic freedom were respected, if not
cherished, remained unchanged. As is often the case with saints, his views
and principles led to his premature death.

During the final hearing, many accusations were levelled at Cardinal
Stepinac. His deep, sharp and courageous replies highlight his integrity as
a priest and a bishop. The case that was brought against him was shameful
in every respect. One of the accusations he faced was that he had performed
the duties of a military vicar during Ustasha’s regime. He replied that he
had been a military vicar also in the former Yugoslavia when he had tried
to regulate the position without finding an appropriate solution. Catholics
were second-class citizens. Stepinac said that he had to give spiritual help
to all Catholics, regardless of whether they were soldiers of the former Yu-
goslavia or those of the Independent State of Croatia.* It is very clear that
Cardinal Stepinac was a faithful companion of his flock during all the re-
gimes. He stated in the courtroom:

I was persona non grata both with the Germans and with Ustasha; I did not take an oath,
as some of your higher officials did,* some of whom are sitting here. The Croatian people
wanted a Croatian state, and I would have been a bad person if I had not felt the pulse of
the Croatian people, who were slaves in the former Yugoslavia. As I said, Croats couldn’t
advance in the army or enter the diplomatic service unless they changed their religion or
married someone of another faith. This is the factual basis and background of my letters
and sermons. What I have said regarding the right of the Croatian people to freedom
and independence is all in accordance with the general principles expressed by the allies
in Yalta and the content of the Atlantic Charter. If, according to these principles, every

% Croatian State Archives (hereinafter: HDA), column 6/1946, II. Bundle, Dossier Alojzije Stepinac,
Supreme Court of the People’s Republic of Croatia (Vrhovni sud NRH), column 6/1946, box br. 5,
I1. Bundle, 998. See: Vojvodi¢ 2011, 233.

Here, Stepinac expresses the same attitude of Blessed Franz Jagerstitter, who refused to serve in
the Nazi army and pledge his allegiance to Adolf Hitler, even as an army cook.
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nation has a right to be independent, why shouldn't this be possible for the Croatian peo-
ple? On many occasions, the Holy See has stressed that small nations and national mi-
norities have a right to freedom. Are you telling me that, as a Catholic bishop and a met-
ropolitan, I shouldn’t talk about this? If we should fall, we will, because we have done
our duty. If you think that the Croatian people are satisfied with their destiny, or if you
want to give them another chance to say what they think, I don't see a problem with this.
I respected and will respect the will of my people. You are accusing me of being an enemy
of the state and of the people’s authorities. Today, I recognize your power and authority.
‘Who had the power and authority in the past? I will say it again: you are the authorities
since 8 May 1945. Before that, you were not the authorities. Where in the world can one
listen to two authorities? You who were in the woods and those who were in Zagreb.
Should I obey coop leader Simovi¢ - as you call him - who is in exile in London or that
which is in Jerusalem? Yours in the woods or this one in Zagreb? How can you obey two
masters? This was not in accordance with Catholic morals, neither under international
nor general human rights law. The authority that was here could not be ignored, even if
it was Ustashas. It was here, and you can only ask me about and call on my responsibility
from 8 May 1945.%

This important quote highlights that Cardinal Stepinac was a legalist, dedi-
cated shepherd who strove to help his flock within the space of possible ma-
noeuvre given at any one time. He was as sharp and concrete with the previ-
ous authorities as he was with the communist judges. The amount of courage
he showed to the unjust court is almost incomprehensible, and his clear and
pure message about Catholic morals, international law and human rights is
astonishing. Obviously, he revealed his disguise for the technique used in
interrogations as he expressed his condemnation of the actions of Paveli¢’s
Ustasha regime.

When he was questioned about the baptizing of Serbs, Stepinac replied
that it was not possible to baptize the same person twice, thus recogniz-
ing the theological unity of Catholicism and Orthodox Christianity. This
would amount to religious crossing (vjerski prijelaz). Stepinac insisted on
conscience as the backbone of his activities.

I will talk about this later, but I can say that my conscience is clear, and history will
eventually give its judgement. It is a fact that I transferred a parish priest, who had been

0 HDA, column 6/1946, II. Bundle, Dossier Alojzije Stepinac, Supreme Court of the People’s Re-
public of Croatia (Vrhovni sud NRH), column 6/1946, box br. 5, II. Bundle, 998-999. See: Vo-

jvodic¢ 2011, 248-249.
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threatened by Orthodox believers who wanted to kill him because he was postponing
religious crossings. It is a fact that, in recent war times, the Church had to pull through
obstacles like a snake, and we have been treating the Serbian people with intention of
helping them as much as possible.”

Another very important point made by Stepinac, which highlighted the cyn-
icism of the ruling Communist Party, was that if he had not approved cross-
ings to Catholicism, he would have been accused of being heartless.”* His
courage was incredible, as the following words show:

Again, I confess in front of everyone: between 260 and 270 priests were killed by the Peo-
ple’s Freedom Movement. In any civilized state of the world, it would have been impos-
sible for so many priests to be punished like that for the crimes that you accused them of.
[...] In any other civilized state, no one would have sentenced those priests to the death
penalty; at most, they would have gone to prison. You made a fatal mistake when you
killed those priests. People will never forget it. This is a picture of our freedom.”

Conscience was always a keyword in Cardinal Stepinac’s vocabulary. His
words “my conscience is clear” remained his major moral compass. As a de-
vout priest, he kept his actions within the domain of the spiritual, interfer-
ing with the state only when it was necessary to serve his people and offer
protection to them. His life was the exact definition of Radbruch’s formula,
which he lived in the most transparent way. Countless quotes could be used
to support this thesis; those given in this text are only a selection of the nar-
rative he used.

In a session held on 14 February 1992, the Croatian Parliament issued
a declaration condemning the process against Cardinal Stepinac, who was
prosecuted based on false accusations driven by the political interests of
the Communist regime. As he had prophesied, history would one day judge
him, and history and justice did.**

8 HDA, column 6/1946, II. Bundle, Dossier Alojzije Stepinac, Supreme Court of the People’s
Republic of Croatia (Vrhovni sud NRH), column 6/1946, box br. 5, 998. See: Vojvodic¢ 2011, 223.

%2 HDA, column 6/1946, II. Bundle, Dossier Alojzije Stepinac, Supreme Court of the People’s
Republic of Croatia (Vrhovni sud NRH), column 6/1946, box br. 5, 999.

% HDA, column 6/1946, II. Bundle, Dossier Alojzije Stepinac, Supreme Court of the People’s
Republic of Croatia (Vrhovni sud NRH), column 6/1946, box br. 5, 999. See: Vojvodi¢ 2011,
240-241.

*  See: Pavelin 2019, 7 ff.
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Modern-day Croatia has chosen to regulate religious freedoms in its
Constitution” and the Act on Religious Communities.* In doing so, it has
joined those countries that support the cooperation between Church and
state, one of the three existing models of Church-state relations.”” In my
opinion, this is exactly where Archbishop Stepinac would choose to stand.
After 1991, a new chapter in Church-state relations began in Croatia. Cur-
rently, most of Cardinal Stepinac’s life has been explored, especially during
the process of beatification and canonization, the latter of which has yet to
happen. However, numerous details remain unknown to the public. One
example is the recent discovery by H. E. Neven Pelicari¢, former ambassa-
dor of Croatia to the Holy See, of Stepinac’s titular church in Rome. This had
been a mystery for years.”® No one knew if Pope Pius XII had given a titular
church to Stepinac when he created him as a cardinal. According to Am-
bassador Pelicari¢’s survey, he did, and that church is Sancti Pauli in Arenu-
la (San Paolo alla Regola).” Apparently, even Cardinal Stepinac ignored
what his titular church was.® After this discovery, the Croatian Embassy
to the Holy See took all the necessary steps and placed a sign in the Chapel
of Schola Sancti Petri, within the Church of San Paolo alla Regola, with
the following words: “Beato Aloisio S. R. E. Cardinali Stepinac huius tem-
pli nacto titulum quod in vinculis detentis numquam inravit Ix interven-
iente die natali quo in caelum migravit Legatio Rei Publicae Croatiae apud
S. Sedem posuit AD MMXX¢!

Saint John Paul II beatified Cardinal Stepinac during his papal visit to
Croatia at the Saint Mary of Bistrica Shrine in Hrvatsko Zagorje, some thir-
ty kilometres from Zagreb, the country’s capital.

% Constitution of the Republic of Croatia [Ustav Republike Hrvatske], Narodne Novine. National
Gazette of the Republic of Croatia [hereinafter: NN] No. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00,
28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14.

% Act on Religious Communities [Zakon o pravnom poloZaju vjerskih zajednica], NN No. 83/02,
73/13.

7 The three models are state church, separation and cooperation, see: Doe 2011, 30-39.

% Pelicari¢ 2021, 587-618.

% Ibidem, 612.

©  Ibidem.

¢ Ibidem, 613-615. In English: “Blessed Aloysius Stepinac, cardinal of the Holy Roman Church, re-
ceived the titulus of this church where, because of his incarceration, he never entered. On the oc-
casion of the sixtieth anniversary of his migration to heaven, the Croatian Embassy to the Holy
See placed [this sign] in the year of our Lord 2020” (author’s translation).
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5. In Te Domine speravi - a materialization of natural law

Cardinal Stepinac was a saint, but his qualities were of a calibre that both
Catholics and non-Catholics could recognize. His virtues made him
a Catholic priest, a bishop and a cardinal, and he acted as he believed
a man of the Church should. For believers, he was a priest, a good shepherd
and a martyr. For everyone else, he could be a beacon for a world where
the principles of humanity still need to be accepted and felt, regardless of
the million different views that people hold. For lawyers and academics,
Cardinal Stepinac was a pure materialization of natural law and the living
principles that Radbruch conveyed with his formula about “unbearably un-
just laws” Stepinac was a loyal citizen; he was always full of hope despite
the real despair that surrounded him. He was a citizen who gave his best in
every circumstance, regardless of the regime under which he lived, to repair
the human soul and heal society. Stepinac did not wish to overthrow any
of the governments that he experienced as an archbishop and a cardinal;
rather, he sought and denounced injustice and evil in each of them. This is
what makes him so close to Radbruch’s formula. Stepinac respected positive
law and the existence of the state but could not be silent on laws that were
against equality, humanity and religious freedom. He fought against all that
contradicted his Christian and human conscience. This can be summarized
as follows (table):

Table. Struggle of Cardinal Stepinac through various stages of repression

Kingdom of Serbs, Independent State Communist
Croats and Slovenes of Croatia Y? lu is
and Kingdom of Yugoslavia (World War II) ugosiavia

Catholic Church lacks proper Catholic Church forced to | Suppression of public
recognition be silent about crimes activities, persecution
and detentions

Cardinal Stepinac: Cardinal Stepinac: Cardinal Stepinac:

quest for equality quest for humanity quest for religious freedom

Source: own preparation.
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These principles were embedded in his trust in God. His motto was:
In Te Domine speravi, non confundar in aeternum.®* Cardinal Stepinac and
his life were a spiritual materialization of natural law, which seeks humani-
ty and justice in all legal systems.
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Abstract: This study looks at a specific aspect of papal elections during the Gregorian Reform: papal des-
ignation. In separate steps, the study endeavours to look at both the historical and developmental context
of papal designation, as well as the use of papal nomination for individual elections that took place during
the Gregorian Reform period. The text also uses an analysis of electoral procedures to evaluate the sig-
nificance of designation, specifically its actual influence on the decisions made by electoral participants.
The designation does not appear to be a procedural and legislative feature but instead more of a practical
and legitimising tool for defending a chosen procedure.
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Streszczenie: Niniejsze studium dotyczy szczegolnego aspektu wyboru papieza w okresie reformy gre-
gorianskiej, to jest tzw. desygnacji papieskiej. Rozwazania skoncentrowane sg na historycznym kontek-
$cie i ewolucji omawianej instytucji, jak rowniez na zastosowaniu nominacji papieskiej w poszczegdlnych
wyborach, ktore mialy miejsce w okresie reformy gregorianskiej. W tekscie podjeto tez probe oceny rze-
czywistego znaczenia desygnacji, czyli jej faktycznego wptywu na podejmowanie decyzji przez uczest-
nikéw elekcji, na podstawie analizy procedury wyborczej. Desygnacja jawi si¢ w tym $wietle nie jako
prawnie okreslony element obowiazujacej procedury, ale raczej jako praktyczne narzedzie, legitymizujace
obrany sposob postepowania.

Stowa kluczowe: desygnacja papieska; wybor papieza; bulla In nomine Domini; Kolegium Kardynalskie;
reforma gregorianska

This publication was supported by the Cooperatio Program provided by Charles University, research
area X, implemented at the Faculty of Arts of Charles University; it also commemorates my teacher
and an excellent canonist, Professor Antonin Hrdina, with whom, as a doctoral student, I worked on
aproject focused on the use of jus exclusivae in papal elections. I am grateful to him for helping me gain
a deeper insight into the issue of papal elections and discovering much about the complicated relation-
ship between ecclesiastical legislation and how it was implemented in practice.

* PhD, ThD, Associate Professor, Institute of World History, Faculty of Arts, Charles University in
Prague, Nam. Jana Palacha 2, CZ 116 38 Praha 1, Czech Republic, e-mail: drahomir.suchanek@

ff.cuni.cz.
ARTICLES This is an open access article under the CC BY license —(D 171
ISSN 2081-8882  eISSN 2544-3003 @ =


https://orcid.org/0000-0001-6417-1755

172

Drahomir Suchének

Introduction

The Gregorian Reform, which marked the start of a fundamental transforma-
tion of the medieval Church in the eleventh century, was reflected in many
organisational, theological and legislative affairs. Determining the ideal form
of papal election was an important aspect of this. The start of when attempts
at reformation began can be linked to the approval of Pope Nicholas IT's bull,
In nomine Domini (1059). A major feature of this new electoral legislation
was the transferral of crucial electoral rights to the College of Cardinals or
the cardinal-bishops in the first phase. It would take a number of decades,
however, before this method of choosing a new pope was fully implemented
and adopted by the entire medieval Church (see the decree Licet de evitanda
discordia adopted at the Third Council of the Lateran in 1179"). The outbreak
of disputes between the pope and emperor in the second half of the elev-
enth century (the so-called Investiture Contest) was one reason behind why
the postulates of the 1059 electoral decree could not be enforced as the correct
and desirable approach, and almost every election until the twelfth century
involved highly complex negotiations and the breaching of previous cus-
toms.”> A number of methods for papal election, accepted to a greater or
lesser extent, were applied in this regard, many of which were subsequently
rejected as being inappropriate. One of the most interesting alternatives was
the so-called papal designation, a method by which a potential candidate
or, more commonly, candidates for the papacy were proposed by the previ-
ous pope. The present study focuses on this specific phenomenon, and in
individual steps, we look at both the historical and developmental context
of papal designation, along with the use of papal nomination in individual
elections that took place during the Gregorian Reform period. The text also
uses this analysis to evaluate the real significance of designation, specifically
its actual influence on the decisions made by electoral participants.

! Regarding the final adoption of electoral legislation in 1179, see, e.g., Suchanek 2012, 32-35.

Ilooked in detail at the complicated process of applying electoral provisions in this period in my
habilitation thesis; see: Suchanek 2022.
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1. Attempt to implement a new electoral model —
The In nomine Domini bull and canonical election

During the first phase of the Gregorian Reform, the issue of papal elections
was not dealt with because the crucial personal influence of the main sup-
porter of reforms — Emperor Henry IIT — could not be dismissed. It was not
until Henry’s untimely death in 1056 and a long interregnum when his son,
Henry IV, was still a minor that the matter came to the fore. The reform-
ist clerics gathering around Hildebrand of Sovana and Humbert of Silva
Candida attempted to set up a method for selecting a new pope to eliminate
the danger of external intervention, particularly from the Roman aristocracy.
The outcome was the bull on papal election entitled In nomine Domini, which
confirmed the old principle that the selection of Church leaders should be
made by the local clergy and people together. At the same time, it added two
other elements. First, it confirmed the significance of the emperor’s rights,
and in particular, it declared a special status for a group in the immediate
vicinity of the papacy — the cardinals.?

Nicholas IT’s electoral decree is of fundamental significance in the context
of further developments in papal elections. It is at the root of the College
of Cardinals’ dominant position in selecting a new head for the Catholic
Church in a form that was later established as binding. It also led to limita-
tions in the interventions of the Holy Roman emperors and the immediate
interventions of the Roman aristocracy. In many regards, it declared that
papal elections were ideally an internal Church matter. We can undoubt-
edly speak about it as one of the symbols of the Gregorian papacy. However,
comparing the results of studies looking into this issue in recent decades
and analysing individual elections sufficiently demonstrates that, initial-
ly, the significance of the legislation was extremely limited, and its actual
impact on electoral practice was minimal.*

The first explicit reference to the rules established in Nicholas IT’s time
was in documents created in an environment critical of Gregorian Reform

*  On the origins of the formation of the cardinal college in the eleventh and twelfth centuries, see:

Klewitz 1957 and Hiils 1977; for contemporary research see, e.g., Schludi 2014.

For a long time, there are no significant citations of Nicholas II’s bull in legislative, diplomatic,
and narrative texts of the eleventh and twelfth centuries, which would confirm that the dis-
course at the time was aware of or studied the decree. Suffice to note that the first literal wording
of the document in its original papal version dates to the end of the eleventh century, with its
amended imperial form dating to a period a few years later, see: Jasper 1986, 9-15.

ARTICLES STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

173



174

Drahomir Suchének

(see the Synods in Worms (1076) and Brixen (1080)), and the advocates of
reform, such as passionate defenders of the Gregorian papacy Bonizo of
Sutri and renowned Roman canonist Deusdedit, did not hesitate to oppose
the provisions of Nicholas IT’s bull. Although both groups shared their dislike
for the document’s willingness to acknowledge the emperor’s special rights,
this does not change the fact that the bull was not a desirable model for
them.”> Most sources that present the approach in individual papal elections
are along the same line. We cannot, then, demonstrate a conscious refer-
ence or even utilisation of the models in Nicholas II’s bull. Even in the same
vein, where the sources provide a number of important clues regarding
the course of an election in line with Nicholas IT’s legislation, specifically for
the election of Pope Urban II, this was probably “only” the exploitation of
a favourable situation. However, even in the election of Urban II, sources do
not make even the slightest reference to Nicholas II's bull.

In the context of all the elections that followed the issuance of Nich-
olas IT’s decree on the papal election, this document would appear to be
the definition of the core principle and ideals of a free election. Its utilisa-
tion, in reality, was limited, at least in terms of binding and determining
legislation. A large number of Gregorian clerics and canonists either did
not know of the decree, or they did not consider it important and benefi-
cial enough to make use of it in selecting a new pope. As has been noted
above, some advocates of reformist changes rejected it directly, placing their
hopes instead in older legislation from the eighth century that emphasised
the electoral rights of the Roman Church, or they even limited the standard
papal election to a number of candidates from among cardinal-priests and
deacons.® However, their endeavours did not enjoy complete support, either.
The practical aspects of the election were certainly influenced by these legal
perspectives until a single authoritative legal standard was enforced, forcing
electors to seek compromises. These factors also opened up the space for
other alternative methods of electoral procedure, including direct papal
designation.

> Comments by Krause 1960, 192-194, 207-217.
° See: Anselm II. Bischof von Lucca. Collectio canonum una cum collectione minore, lib. 2, in: Thaner
(ed.) 1965, 161-163: 268-269.
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2. Papal designations during the period of the Investiture Controversy

If we look through the information given in sources on individual papal elec-
tions that took place in the interim period between the issuance of the In
nomine Domini bull and the signature of the Concordat of Worms settlement
(1059-1122), there are three elections where the designation of the candidate
or candidates by the previous pope is mentioned.” The first pope to desig-
nate his successor was Gregory VII himself. The first testimony was given by
chronicler Hugh of Flavigny, who recorded the final instructions of the dying
pope. When the gathering of bishops and cardinals asked him who he would
recommend as the new heir of St Peter, Gregory named three prominent
reformist figures — Bishop Anselm II of Lucca, Cardinal Odo of Ostia, and
Archbishop Hugh of Lyon.® The fact that this was no literary invention of
the chronicler but rather a respected tradition within and outside the Gre-
gorian group is evidenced in other testimony. The most extensive is from
the pen of the author of the Chronicle of Monte Cassino, who mentioned
the same event in a different form. According to the Monte Cassino chroni-
cler, the above-noted prelates only came into consideration after the most
suitable candidate of all - Monte Cassino’s Abbot Desiderius — rejected papal
dignity.’

Both these passages already reflect the later thoughts of the reformist
camp on the events that accompanied the search for a new pope. The presen-
tation of events reproduced by Hugh of Flavigny appears to be more authen-
tic, making use of many unique and original documents that the other
authors were not aware of in his work.!” The second report in the Chronicle
of Monte Cassino is less reliable because it logically defends its own former

In the election of Paschal II (1099), the designation was based on a single, and unreliable, source,
so this cannot be relied upon.

“Dominus noster papa Gregorius [...] unde ipse postea obiit, convenerunt ad eum episcopi et
cardinales Romani [...] hec illis verba dedit: Quemcumque horum trium, Lucensem scilicet
episcopum, Ostiensem, aut archiepiscopum Lugdunensem habere poteris, in pontificem elig-
ite” See: Chronicon Hugonis, monachi Virdunensis et Divionensis abbatis Flaviniacensis, lib. 2,
in: Pertz (ed.) 1848, 288—502 (quotation: 466).

Chronica monasterii Casinensis, lib. 3, in: Hoffmann (ed.) 1980, 65: 447; for analysis, see: Cowdrey
1983, 181-184.

Alfons Becker notes a possible retelling in favour of Hugh of Lyon (i.e., disregarding Desiderius)
in his work on Urban IT’s pontificate, saying that the chronicler may have attempted to favour
the group to which he was closest within the reformist school. See: Becker 1964, 81.
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abbot and explains why in the end electors favoured the Monte Cassino
candidate."

It should be recalled that all four men whom the designation con-
cerned were proven and influential figures in the Gregorian Reform. Bishop
Anselm IT of Lucca enjoyed the support not just of the pope but was also
a protégé of Countess Matilda of Tuscany.'> Similarly, Archbishop Hugh of
Lyon" and Cardinal Odo of Ostia,"* who were considered advocates of radical
Church reform, also enjoyed considerable respect. Despite their excep-
tional qualities, however, in the end, none of them achieved papal dignity,
although there is no doubt that at least two of them did have that ambition.
There are a number of reasons for their failure, and these undoubtedly arose
from the prevailing circumstances in which those around the pope found
themselves. At the time of Gregory’s death, none of them were in the pope’s
closest company, nor did they become involved in negotiations in the sub-
sequent weeks. In particular, however, they did not take part in electoral
discussions in the following months, suggesting that another candidate had
emerged early on.

The pope’s closest company, comprising the South Italian bishops, some
of the cardinals and his partisans among the Roman clergy, were well aware
that a “standard” election could not be allowed. Pope Gregory VII had died
in exile, and the reformists needed to nominate someone for the papacy
who would enjoy significant authority and a powerful base. As such, none
of the “ordinary” bishops and cardinals were among the candidates. Fifteen
days after Gregory’s death, a group of senior representatives of the Gregorian
fraction met up under the protection of Abbot Desiderius at Monte Cassino

Gerold Meyer von Knonau gave a detailed analysis of the authenticity of each report, see: Meyer
von Knonau 1903, 59-60 and Fliche 1915/1916, 356-380; Alfons Becker also looked into the mat-
ter, see: Becker 1964, 79-84. In his basic work on the issue of papal designation, Karl Holder does
not doubt the priority of Desiderius’s nomination and perceives this as evidence of Gregory’s
foresight in a complex period, see: Holder 1892, 52-54.

Cinzio Violante gives a biographical profile of Anselm of Lucca (see: Violante 1961, 399-407),
while the core work for discovering the figure and works of Anselm of Lucca remains that of
Kathleen G. Cushing’s (see: Cushing 1998).

Wilhelm Liihe’s study (Liihe 1898), while old, is based on sources and remains the core work on
the figure of Hugh of Lyon.

There are a large number of academic publications that look at the figure of Odo of Ostia, one
reason being that he later became pope as Urban II. Becker’s already mentioned core monograph
on Pietro Dalena’s work looks at the first period of his life (Dalena 1995, 119-144; Fuhrmann
1984, etc.).
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Abbey so that they could discuss the situation they were in."” The first deci-
sion must have been made here that the new pope should be someone with
enough power and economic base to gain the necessary political support
and take on the financial burden of the long battles for Rome. There was no
prelate to be found among the bishop and clerical cardinals, who had bases
“only” within their bishop and Church districts.

It is not easy to determine whether the Monte Cassino meeting result-
ed in a preliminary decision to support the local abbot, Desiderius. If so,
Desiderius remained somewhat sceptical about the idea. The author of
the Chronicle of Monte Cassino claims that he was to call on the cardinals
to write to Countess Matilda of Tuscany and invite the three bishops that
Gregory VII had named for discussions as soon as possible.'® Consider-
ing Desiderius’s later attempts to avoid papal duties, this may well not be
purely fiction. Accepting papal dignity under the prevailing circumstances
may well not have been a desirable goal for the cautious Desiderius, and
he probably preferred supporting another candidate. For the Gregorian
group, however, Desiderius remained more than a frontrunner because he
was a capable diplomat with significant powerful support. The abbot had
the huge power and economic base of the Monte Cassino Abbey, and he
also enjoyed close personal relations with the southern Italian Normans.
So if the Gregorians wanted to consider returning to Rome and restor-
ing their positions, Desiderius seemed to be the ideal candidate, and he
was much more acceptable to the emperor than any of the other three
candidates."”

The outcome was an election in which designation did not play a deci-
sive role. Undoubtedly, the sudden death of Bishop Anselm II of Lucca
(18 March 1086) influenced the situation, who, in part through the support
of Matilda of Tuscany, could have balanced Desiderius of Monte Cassino’s
virtues. Electoral discussions were held in Rome under the influence of
the cardinals, and their course was reproduced extensively in the Monte

> Chronica monasterii Casinensis, lib. 3, in: Hoffmann (ed.) 1980, 65: 447.

e Ibidem, 447-448.

The Chronicle of Monte Cassino speaks of a secret meeting of cardinals with Jordan to secure
Desideriuss support, something the abbot resisted, and he was even said to have asked for an as-
surance that he would never be forced into the papacy (although this he did not receive). See:
ibidem, 448.
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Cassino chronicle. According to this retelling, enormous pressure was put
on Desiderius from the outset to submit to the will of the majority and
accept the papacy. The Monte Cassino abbot resisted, however, and in
the end, he made the participants promise that they would accept the can-
didate that Desiderius proposed to them — as such, we can say that this was
another designation. Following consultation with the head of the Roman
aristocracy, Cencio Frangipane, Desiderius identified Cardinal Odo of
Ostia as the most suitable candidate, someone whom Pope Gregory VII had
already designated.'® He was not elected, however, based on a speech by
one of the cardinals, who referred to a breach of canon law.”” His argument
may have been based on the fact that he was already running the bishopric
in Ostia, something some canonists perceived as an obstacle to taking on
another bishopric.” In any case, Odos nomination was rejected, making
everyone even more resolute in securing the original proposal for Desideri-
us. In the heated atmosphere, the Abbot of Monte Cassino finally submitted
to the pressure and accepted the papacy.*

The second example of designation builds on the above election of
Victor III. The pope found it difficult to reconcile himself to his new post,
and his death less than two years later was a liberation for him. Advocates
of radical Gregorian Reform considered him to be overly compromising,
and as such they welcomed the fact that the formerly overlooked Cardinal
Odo of Ostia sided with him. At the time of Victor’s death, Odo was near
to the pope, suggesting the two men had reconciled. Furthermore, shortly
before his death, the pope had called all cardinals and recommended Odo
of Ostia as his heir (according to Gregory’s model).” The election of the new
pope was held following advance preparations in March 1088 in Campa-
nian Terracina. The cardinal-bishops were responsible for the moderation
of the election, all of them taking part in the meeting — besides Odo of
Ostia, the bishops of Porto, Tusculum, Albano, Sabina and Segni were also

8 See: ibidem, 448-449.

9 Ibidem, 449.

For more on this issue, see Werner Goez’s core study, Goez 1970, 27-59.

2 See: Chronica monasterii Casinensis, lib. 3, in: Hoffmann (ed.) 1980, 67: 450.

“Accipite eum in Romanam ecclesiam ordinate meamque vicem in omnibus, quousque id facere
possitis, habete” Ibidem, 456.
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appointed.” According to the description of the event given in the Chroni-
cle of Monte Cassino, besides the cardinals and Roman clergy and laymen,
bishops were also to take part in the election, alongside abbots, mainly from
Campania and Apulia, while the transalpine bishops and Matilda of Tuscany
also sent representatives. As such, there were around 40 participants.** These
details are essentially confirmed in the subsequently elected Urban IT's
letters. This was the first election in which we can infer from sources that
the process took place according to the principles laid out in the In nomine
Domini bull. Considering the subject of our interest, however, I want to
focus on the role of designation, which was also applied here.

The election itself was split into two parts. In the first part, on 8 and
9 March, the first official meeting took place, at which, first, the compe-
tencies of individual groups and representatives were defined. After this,
the participants were informed about the situation, and they likely also
focused on the legislative and canon law aspect of the election, although
no source mentions this explicitly. Discussions on the electoral rights and
priorities of individual representatives may not have been straightforward,
and it can be inferred from the text that the debate was heated. In the end,
however, representatives of all factions came to the agreement that the new
pope would be the candidate who achieved unanimous support.?® The need
for a public declaration of this commitment was likely meant to guarantee
that one group would not outvote another and that a united position would
be sought. Therefore, it was now very important to acquire strong argu-
ments for one’s own candidate. In addition, it is in this first phase that we
encounter the emphasis on designation, which the cardinal-bishops made
use of to support their own candidate.

Bishop John of Tusculum spoke at the designation gathering, inform-
ing the discussion participants that Odo had a double mandate — from both
Gregory VII and Victor III — and he asked all those gathered to respect

»  They are all named by Urban II in his electoral letters (Littera ad Hugonem Abbatem Clunia-
censem de electione sua, in: Mansi (ed.) 1761, 174), respectively almost identically Epistola Urbani
papae II. ad Salzburgensem aliosque episcopos (in: Mansi (ed.) 1775, 704).

“[...] cum episcopis et cardinalibus Romanis superius nominatis atque cum nostro abbate Oderi-
sio archiepiscopi, episcopi atque abbates ex diversis partibus numero quadraginta [...]”” Chronica
monasterii Casinensis, lib. 4, in: Hoffmann (ed.) 1980, 2: 468.

#  For more on the election, see: Suchdnek 2022, 275-298.

% Chronica monasterii Casinensis, lib. 4, in: Hoffmann (ed.) 1980, 2: 468.
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this.”” This undoubtedly consolidated Odo’s status as an electoral favour-
ite, but a mention of a three-day postponement of the final decision also
implies some hesitation. The final election took place on Sunday 12 March
in a manner that involved some almost ceremonial aspects of the elec-
toral procedure. The different groupings undoubtedly used the three days
to consider the election for further negotiations, and now, the results of
the electoral agreement were ceremonially put in place. What I consider
fundamental, however, is the fact that there is no mention of designation
in the election itself. Bishops John of Porto, John of Tusculum and Peter of
Albano, evidently on behalf of the cardinal-bishops, declared Odo of Ostia
as the nominee they had agreed upon, and they asked the other electors to
make a response. The others found the election to be correct and expressed
their agreement.”® Urban II more or less confirms this method in his letters,
although he is much more precise in his description of the acts of individual
groups of electors.”? Thus, designation evidently influenced the decision
of the electors, yet at the same time, there was no automatic acceptance
of the nominated candidate. Rather, the consent of all the components of
Roman clerical and lay society had to be acquired, and negotiations took
a number of days.

The third example of designation applied to the election of Pope Cal-
lixtus IT in 1119. This took place during the exile in southern France, where
the previous pope, Gelasius II, had travelled out of concern of military inter-
vention from Holy Roman Emperor Henry V. He was accompanied by only
a small group of supporters, and when the pope became fatally ill, it was
not clear whether the election would take place in France or if it would wait
until the return to Rome. In the end, those around the dying pope decided
not to wait, and with Gelasius’s consent, the election took place at the abbey

77 “[...] surgens in medium Tusculanensis episcopus retulit per ordinem omnia, que de ordinatione

ecclesie vel papa Gregorius antea vel postmodum papa Victor statuerant [...].” Ibidem.
% Ibidem.
“[...] petitionem ferens omnium fidelium laicorum nostrae parti faventium clericorum Romae
eligentium et religiosissimus abbas Cassinensis omnium diaconorum et R. cardinalis tituli
S. Clementis omnium cardinalium, nec non et B. praefectus omnium fidelium laicorum [...]”
Epistola Urbani papae II. ad Salzburgensem aliosque episcopos, in: Mansi (ed.) 1775, 704. Hugh
of Cluny’s letter gives an almost identical description, although he specified that the rest of
the Roman clergy were represented by the Porto cardinal-bishop, John: “[...] cum Portuensis
episcopus omnium Romanorum clericorum catholicae partifaventium se legatum diceret [...].
Littera ad Hugonem Abbatem Cluniacensem de electione sua, in: Mansi (ed.) 1761, 174.
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in Cluny. In this election, the sources also mention papal designation,
and they do so for multiple persons. In a certain sense, designation seems
a logical and defensible measure regarding Callixtus’s election — even on
the eve of Gelasius’s death, it was evident to the people assembled there that
the circumstances did not permit any further postponement to the selec-
tion of the new head of the Latin Church, while at the same time, there was
a real danger that the legitimacy of the election would be questioned. Only
a small number of cardinals were assembled at Cluny’s abbey, and it could
not be predicted with certainty how the rest of the Roman elites would act if
the pope was elected by just a few refugees, alongside people who evidently
were not entitled to vote. Furthermore, the election was to be held outside
Rome, and the principal candidates included prelates outside the College
of Cardinals and the Roman Church. All these shortcomings could be bal-
anced out through an emphasis on designation, ideally directly from Pope
Gelasius II, and some sources do confirm this.”

The first complication in terms of possible designation is based on
the relatively small number of sources that mention it, as well as differing
reports on who was designated. The first mention is made in the Chronicle
of Benevento, whose author, Falco, claims that Pope Gelasius indicated Car-
dinal-Bishop Kuno of Palestrina as a suitable candidate. Kuno immediately
rejected the nomination, however, and said that the latter actually elected
Archbishop of Vienne, Guy of Burgundy, who was a much more suitable
candidate.’ The second source mentioning designation, Historia Composte-
lana, mentions two nominees — Archbishop Guy of Vienne again and also
Abbot of Cluny, Pons.”? Although, in the former source, the author makes

Karl Holder in particular looks at the designation of Guy of Burgundy and other figures, see:
Holder 1892, 57-61; from more recent literature, see, e.g., Schilling 1998, 392-394.

3 “Absit, inquit, omnino absit, ut tanti honoris ponderisque cacumen indignus ego, et infelix,
suscipiam, precipue cum auxilio Dei et seculari virtute divitiarum Romana Sedes, temporibus
nostris sub persecutionis flagello dedita, defendi oporteat, et muniri! Si vero meis acquiescere
velitis consiliis, Viennensem archiepiscopum, virum utique religiosum, prudentisque animi et
secularibus ornatum virtutibus, ad tale tantumque patrocinium eligamus” Falconis Beneventani
Chronicon Beneventanum, in: D’Angelo (ed.) 1998, 1118.3.7-1118.3.10.

“Defuncto enim Papa Gelasio [...] Romanae ecclesiae cardinales qui aderant una cum epis-
copis Romanae curiae Ostiensi et Portuensi et cum compluribus Romani populi, quem sibi in
Romanum Pontificem eligerent, plenius pertractarent, advenit praedictus Viennensis ecclesiae
archiepiscopus et hunc aut Pontium Cluniacensem abbatem, filium Merguliensis comitissae in
Romanum Pontificem eligi Papa Gelasius adhuc vivens, iam tamen in confinio mortis positus,

ARTICLES STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

181



182

Drahomir Suchének

use of direct speech to emphasise the authenticity of the event, particularly
to highlight the importance of Cardinal Kuno, the latter source rather refers
to the fact that the two figures were discussed in the presence of the pope.

Although historians generally accept Gelasiuss designation,® there are
real questions of how seriously to take both stories. Falco’s narrative shows
a number of irregularities, which American researcher John Paul Adams
points out in his research. First, he questions the reliability of the timing
and figures given in the Chronicle of Benevento. The author was wrong in
the meeting of the English king and pope,** and information about the pres-
ence of Cardinal-Bishop Peter of Porto in Cluny is also wrong because this
senior Church prelate was staying in Rome and was involved in running
the Roman Church in the period of the pope’s absence.*® Both these irregu-
larities imply that Falco of Benevento was using not entirely reliable infor-
mation, making Cardinal Kuno’s speech as given in the chronicle unlikely,
which also raises questions about the very designation itself.

There is a similar ambiguity in the second case for the nomination of
Pons of Melgueil. Although the work’s authors refer to the testimony of
the Prior of Carrion, a direct participant in the event who was said to have
visited Gelasius’s court with a message from Bishop Diego of Compostela,
the question remains as to what events he was a direct witness to. First, he
was very close to the Cluny congregation considering his own monastery
and, hence, was no impartial commentator of events.* Furthermore, we can
also show a close connection between Abbot Pons and the environment in
which Historia Compostelana was produced. If Pons is mentioned as one
of the possible candidates, this might not mean his direct designation by
the pope, but rather a reflection of discourse towards him at the time. His-
toria Compostelana was produced among Pons’s supporters, and relevant
paragraphs were likely edited at the time when Pons visited Compostela

clero ac populo Romano praedixerat” De rebus gestis D. Didaci Gelmirez, primi Compostellani
Archiepiscopi (Historia Compostelana), lib. 2, in: Falque Rey (ed.) 1983, 9: 270.

3 As well as Holder, 1892, 57-60, see in particular: Robinson 1990, 63-64; Schilling 1998, 393-394;
Schludi 2014, 226-227.

*  According to Falco, the meeting took place prior to Gelasius’s death, whereas, in fact, it took place
during the Synod of Reims.

*  See: Adams 2016.

% The Monastery of San Zoilo in Carrion had close relations with Cluny Abbey, which it based its
model of monastic life on; for more, see: Garcia Garcia 2014.
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Bishop Diego as legate; this may have influenced a tendency to present him
as a possible candidate for the papacy.

Hence, we cannot confirm papal designation with certainty, even for
the election of Callixtus. The above testimony of the sources that speak
of designation came about under particular circumstances, and there are
inherent clear motives involved. The designation may have served as a tool
for emphasising the importance of the particular person or for supporting
the contested legitimacy of the election itself. Pope Callixtus himself also
did not mention it. In his letter to Archbishop Adalbert of Mainz informing
him of his election, he said only that his election was the will of the assem-
bled cardinals, bishops, abbots, and other Roman clergy and laypersons. He
did not mention designation, and it would have been very unusual if he was
to leave this fact out deliberately because it would undoubtedly have helped
him in his subsequent endeavour at gaining recognition for his election.”

Conclusions

A view of the presented designation incorporates a number of important
aspects. Primarily, an assessment of the evidential value of the sources that
mention designation is rather complicated. They represent the primary
testimony of a tradition that was formed in the context of the prevailing
discourse around electoral assemblies. We cannot responsibly determine,
however, to what extent the described content corresponds to reality. Nor
can we discount papal designation in any of the cases, although similarly,
we lack convincing evidence that it actually happened (at least in the form
that the different sources try to claim). I, therefore, believe it is much more
important to provide a functional assessment of how designation occurred
in the context of papal elections in the period being investigated.
Designation mainly played a supportive role in elections; that is,
it served as a suitable argument for defending a candidate’s preference. One
example would be its use in the election of Urban II, where, although there
was a double nomination (from Gregory VII and from Victor IIT) for Car-
dinal-Bishop Odo of Ostia, this was only at the start of negotiations, with

7 Ekkehardi Uraugiensis chronica, a. 1119, in: Waitz (ed.) 1844, 254.
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designation not impacting the actual electoral procedure itself. This element
can be considered crucial because it demonstrates the limited role of desig-
nation — although it can significantly influence the discussions of the elec-
toral committee by considering the authority of the nominating pope, it is
not constitutive in nature. This is why it does not resonate for the actual
election, leaving the selection to the free decision of the electors.

In this concept, designation is not legally binding but is primarily based
on authority and respect for the previous pope. The pope is the guarantor
and gauge for the Church going in the right direction, and the issue of com-
mitment to his recommendations is mainly one of morality and obedience.
The designation itself is not presented as a legal act (a procedural and leg-
islative element), but rather, it becomes a practical and legitimising tool for
defending a chosen procedure. One characteristic of note in the designation
passages is the fact that we never hear of recommendations for one particu-
lar person. Either the dying pope supports a number of people, or another
name is added right after his focus on one particular cleric (usually in ref-
erence to the resignation of the original candidate). This again excludes
the possibility of linking designation to a commitment to opt for a deter-
mined candidate; for the election of Victor III, for example, both Odo of
Ostia and the other nominee, Hugh of Lyon, had to yield to the majority
dissent of the electors.

For the authors of the texts, the significance of designation was closely
linked to the attempt at explaining why a particular cleric had the majority
support of the assembled electors or why he was overlooked. This motive is
visible, for example, in the Chronicle of Monte Cassino, which responded to
the designation tradition, supporting the election of the three Gregory VII
candidates: Odo of Ostia, Hugh of Lyon and Anselm II of Lucca. In the end,
none of them won support, and Abbot Desiderius of Monte Cassino took
up the papacy. The subsequent attempt of the Monte Cassino chronicler to
increase the legitimacy of its abbot by including a passage adding the ideal
nomination of Desiderius to the designation of the above three men would
imply this act was of undoubted significance.’*® The recommendations of
the current pope were undoubtedly of great worth, and although these

3% Chronica monasterii Casinensis, lib. 3, in: Hoffmann (ed.) 1980, 65: 447.
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recommendations were not legally binding, it was desirable to clarify why
they were not respected.

There may well have been a number of moments boosting the signifi-
cance of designation, but almost always, the motive of lending the elected
candidate legitimacy was crucial. The second key designation story regard-
ing the election of Callixtus II aims to counter possible objections to
the election of a candidate outside the Roman Church, defending the valid-
ity of the electoral decision through the active involvement of the dying
Pope Gelasius II. All this is supported by the designation of Cardinal Kuno,
though he rejects the nomination in favour of Archbishop Guy of Vienne.
This strengthens the legitimacy of the election, and it also confirms the new
pope’s connection to radical reform, which was to be a guarantee of a firm
direction for the papacy in subsequent years. In contrast, the mention of
a similar designation in favour of Abbot Pons of Cluny was mainly designed
to refute the accusation that he had tried to acquire the Holy See for himself
as a man of ambition. If he had been nominated by the pope himself,
then any reluctance to acknowledge the election of Callixtus was entirely
legitimate.

Including stories of designation fulfils more functions in a text than
merely being a definition of suitable persons for leading the Roman
Church. It can help “orient” the reader so that they can more easily under-
stand the reasons for the election (or rejection) of a particular person. Sim-
ilarly, it presents the entire context of Church and political relationships
and links between important figures at the papal court. In contrast, there is
no direct line between designation and election. Electors are the sovereign
authority for expressing the final decision, and they can reject a proposed
candidate (Odo of Ostia in the first election of Desiderius as Victor III)
and accept them (Odo of Ostia in his election as Urban II). Therefore, we
must examine designation in the context of presenting the whole course of
an election, where it mainly fulfils a legitimising role and gives meaning
to all other steps, which eventually leads to the election of the suitable
candidate.
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Streszczenie: Przedmiotem artykulu jest analiza prawnego ksztattu tzw. malzenstwa konkordatowe-
g0, a w szczegllnosci charakteru i trybu realizacji przestanek warunkujacych jego zawarcie okreslonych
przez Konkordat i Kodeks rodzinny i opiekuniczy. Autorka wskazuje na rozbieznoéci miedzy przepisami
tych aktow prawnych, a takze miedzy tymi regulacjami prawnymi a istniejaca pragmatyka. Analizy te
ukierunkowane sg na ocene poprawnosci legislacji odnoszacej si¢ do tzw. malzenstwa konkordatowego.
Przeprowadzone badania pozwalaja na wniosek, ze przepisy normujace konkordatowa forme zawarcia
malzenistwa cywilnego podlegaly kilku nowelizacjom, ktére mialy na celu doprecyzowanie warunkow
i trybu zawarcia malzenstwa w tej formie, jak tez podyktowane byly zmieniajacymi si¢ warunkami spo-
teczno-gospodarczymi, w tym cyfryzacja administracji publicznej. Autorka pozytywnie ocenia te zmiany,
ale jednoczesnie podnosi postulaty de lege ferenda majace na celu dokonanie dalszych modyfikacji niektd-
rych niejasnych jeszcze przepiséw normujacych te forme zawarcia matzenstwa.

Stowa kluczowe: Konkordat; malzenstwo ,,konkordatowe”; Kodeks rodzinny i opiekuniczy; matzenstwo;
prawo wyznaniowe; pragmatyka

Abstract: The subject of the article is an analysis of the legal shape of a concordat marriage in Poland,
in particular the nature and mode of implementation of the conditions for its contraction specified by
the Concordat and the Family and Guardianship Code. The author indicates the discrepancies between
the provisions of these legal acts and between them and the existing pragmatics. The analyses are aimed
at assessing the correctness of the legislation related to concordat marriage. The research allows the au-
thor to conclude that the provisions regulating the concordat form of contracting a civil marriage have
been subject to several amendments aimed at specifying its conditions and procedure and dictated by
the changing socio-economic conditions, including the digitization of public administration. The author
evaluates these changes positively, but at the same time raises de lege ferenda postulates aimed at making
further modifications to some provisions regulating this form of marriage that are still unclear.

Keywords: Concordat; concordat marriage; Family and Guardianship Code; marriage; law on religion;
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Wprowadzenie

Podpisany w dniu 28 lipca 1993 r. i ratyfikowany pig¢¢ lat pézniej Konkor-
dat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczgpospolitg Polska'wsrod wielu roz-
wigzan prawnych wprowadzil do polskiego porzadku prawnego instytucje
tzw. malzenstwa konkordatowego, dajac nupturientom katolickim wolnos¢
wyboru formy zawarcia zwigzku malzenskiego skutecznego w prawie pol-
skim. Instytucja ta na przestrzeni lat stala si¢ powszechnie stosowana, mimo
istniejacych niedoskonalosci przepiséw okreslajacych zawarcie malzenstwa
w formie konkordatowej. W pewnej mierze ulomnosci te usunigte zostaly
w zwigzku z reforma prawa o aktach stanu cywilnego dokonana w 2014 r.2,
ktora przyniosta przede wszystkim zmiane w zakresie okreslenia podmio-
tu urzedowego uprawnionego do przyjecia o§wiadczen stron o wstapieniu
w zwigzek malzenski skuteczny z prawie polskim oraz podmiotu kompe-
tentnego do sporzadzenia zaswiadczenia o zlozeniu tych o$wiadczen stano-
wigcego podstawe rejestracji malzenstwa w urzedzie stanu cywilnego (USC).
Wiele jednak utomnosci w tych przepisach nadal funkcjonuje. Niwelowa¢
je stara si¢ pragmatyka, jednakze nie zawsze idzie ona w dobrym kierun-
ku, tworzac stan zagrozenia dla bezpieczefistwa obrotu prawnego, w ktorym
uczestnicza osoby pragnace wywodzi¢ z zawartego malzenstwa okreslone
dla siebie skutki prawne.

Celem niniejszego artykulu bedzie ukazanie prawnego ksztaltu mat-
zenstwa wprowadzonego wskazang umowsg, a w szczegélnosci charakteru
i trybu realizacji przestanek warunkujacych zawarcie malzenstwa okreslo-
nych przez Konkordat i Kodeks rodzinny i opiekunczy®. Analizie zostang
poddane takze sytuacje, w ktérych wystepuja rozbieznosci miedzy przepi-
sami tych aktow prawnych oraz migdzy nimi a istniejacg pragmatyka. Ana-
lizy te pozwolg skonstatowa¢ poprawno$¢ legislacji odnoszacej sie do za-
warcia malzenstwa konkordatowego oraz wysuna¢ wnioski de lege ferenda
majace na celu dokonanie zmian niektérych, niejasnych jeszcze, przepisow

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat; ustawa z dnia 8 stycz-
nia 1998 r. o ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska,
Dz.U.z 1998 r. Nr 12, poz. 42.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn.
Dz. U. 22023 r. poz. 1378 z pdzn. zm., dalej: p.a.s.c.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy, tekstjedn. Dz. U. 22020 . poz. 1359
z pozn. zm., dalej: k.r.o.
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normujacych te forme zawarcia zwigzku malzenskiego. Metoda zastosowa-
ng do osiagniecia tego celu bedzie metoda dogmatyczno-prawna.

1. Prawny wymiar malzenstwa w $§wietle Konkordatu
oraz Kodeksu rodzinnego i opiekunczego

Prawny ksztalt malzenstwa zawieranego w formie konkordatowej* okreslony
zostal wart. 10 ust. 1 Konkordatu oraz wart. 1 § 21 3 k.r.o. Konkordat uzalez-
nif zaistnienie tego malzenstwa od spelnienia trzech przestanek koniecznych
(warunkéw konstytutywnych), stanowiac, iz:

Od chwili zawarcia malzenistwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za sobg
zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli:

1) miedzy nupturientami nie istnieja przeszkody malzenskie wynikajace z prawa
polskiego,

2) zloza oni przy zawieraniu malzenstwa zgodne oswiadczenie woli dotyczace wywarcia
takich skutkow i

3) zawarcie malzenstwa zostalo wpisane w aktach stanu cywilnego na wniosek przekaza-
ny urzedowi stanu cywilnego w terminie pieciu dni od zawarcia malzenstwa; termin ten
ulega przedluzeniu, jezeli nie zostal dotrzymany z powodu sity wyzszej, do czasu ustania

tej przyczyny.

Przepis ten nie nadawal si¢ jednak do bezposredniego stosowania,
dlatego konieczne bylo dokonanie odpowiednich zmian na plaszczyznie
ustawowej oraz wydanie przepiséow wykonawczych pozwalajacych na za-
stosowane w praktyce tej formy zawarcia malzenstwa skutecznego w pra-
wie polskim. Zreszta o koniecznosci dokonania takich zmian stanowit sam
Konkordat w art. 10 ust. 6. Przyczyng wprowadzenia zmian w przepisach
ustawowych dotyczacych zawierania malzenstw bylo ponadto umozliwie-
nie nupturientom nalezacym do innych niz Koséciot Katolicki prawnie uzna-
nych zwigzkéw wyznaniowych w Polsce (dla ktérych Konkordat nie jest

Zamiennie wobec tej formuly w niniejszym opracowaniu uzywane bedzie okreslenie ,matzen-
stwo cywilne w formie wyznaniowej’, ktdre jest pojeciem szerszym, znajdujacym zastosowanie
w odniesieniu do wszystkich malzenstw zawieranych w trybie art. 1 § 2 k.r.o., a wigc nie tylko na
forum Kosciola Katolickiego, ale takze innych ko$cioléw i zwigzkow wyznaniowych majacych
ustawowe prawo do stosowania tej formy zawarcia malzenstwa cywilnego.
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zrodlem praw i obowigzkéw) zawieranie malzenstw cywilnych w formie
wyznaniowej, w my$l gwarantowanej przez Konstytucj¢ Rzeczypospolitej
Polskiej® zasady rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych(art. 25 ust. 1)° oraz zasady poszanowania réwnosci praw i wolno-
$ci innych 0s6b w zyciu publicznym (art. 32). Stosowne zmiany przepiséw
ustawowych dotyczacych zawierania malzenstwa zostaly wprowadzone
w latach 1997-1998, gdy - na mocy ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania’-znowelizowano przepisy dziesi¢ciu ustaw indywidual-
nych dotyczacych nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych, wpro-
wadzajac do nich przepisy stanowigce o mozliwoéci zawierania matzenstw
cywilnych w formie wyznaniowej®, zas — na mocy ustawy z dnia 24 lipca
1998 r.° — znowelizowano ustawe o stosunku panstwa do Ko$ciota Kato-
lickiego w RP'", Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawe — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, a ponadto na podstawie delegacji ujetej w tej ostatniej
(art. 27 dawnej p.a.s.c.'') wydano odpowiednie przepisy wykonawcze, ktore
pozwolily na zastosowanie w praktyce nowej formy zawarcia malzenstwa
cywilnego. Przepisy te weszly w zycie w dniu 15 listopada 1998 r.

Okreslajagc wymogi zawarcia malzenstwa cywilnego w formie wyzna-
niowej wart. 1 § 2 k.r.o., postanowiono, ze:

Malzenstwo zostaje rowniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek mal-
zenski podlegajacy prawu wewnetrznemu koéciota albo innego zwigzku wyznaniowego
w obecnosci duchownego oswiadcza wolg jednoczesnego zawarcia malzenstwa podle-
gajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu cywilnego nastgpnie sporzadzi akt

’ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

¢ Zob. szerzej Abramowicz 2018, 437; Borecki 2007, 115-160; Dudek 2004, 199-225; Sobczyk
2004, 21-35.

7 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania, tekst jedn. Dz. U.

22023 1. poz. 265.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z 1998 r. Nr 59, poz. 375.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks poste-

powania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 1998 r. Nr 117,

poz.757.

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej

Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 1347 z pézn. zm., dalej: u.s.p.k.k.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst. jedn.

Dz. U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 z pdzn. zm.; ustawa utracita moc z dniem 1 marca 2015 r.
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malzenstwa. Gdy zostang spetnione powyzsze przestanki, malzenstwo uwaza sie za za-
warte w chwili ztozenia oswiadczenia woli w obecnosci duchownego.

Uzywajac w tym przepisie stowa ,,réwniez”, ustawodawca wskazat na
wigzgce takze w przypadku formy wyznaniowej warunki zawarcia malzen-
stwa okreslone w art. 1 § 1 k.r.o. stanowiacym, ze: ,Malzenstwo zostaje za-
warte, gdy mezczyzna i kobieta jednocze$nie obecni zloza przed kierowni-
kiem urzedu stanu cywilnego o$wiadczenia, Ze wstepuja ze soba w zwigzek
malzenski”

Zatem do przestanek koniecznych zawarcia malzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej (konkordatowej) Kodeks rodzinny i opiekunczy za-
liczyl - poza dwoma wynikajacymi z art. 1 § 1 k.r.o. przestankami: odmien-
nos¢ plci nupturientdéw oraz jednoczesna obecnos¢ stron-takze przestanki
(z art. 1 § 2 kr.o.) dotyczace: zlozenia o§wiadczen woli jednoczesnego za-
warcia malzenistwa podlegajacego prawu polskiemu przy zawieraniu mal-
zenstwa wyznaniowego; udzialu duchownego jako podmiotu urzedowego
kompetentnego do ich przyjecia; sporzadzenia aktu matzenstwa przez kie-
rownika USC.

Dokonujac poréwnania przestanek zawarcia malzenstwa okreslonych
w Konkordacie i w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, wskaza¢ nalezy,
ze kodeks nie przejat ich wszystkich w brzmieniu przyjetym przez Konkor-
dat. Najistotniejsza rdznica dotyczy przestanki braku przeszkod do zawarcia
malzenstwa. Istotna odmienno$¢ pojawia si¢ takze w odniesieniu do prze-
stanki zlozenia o$wiadczen o uzyskaniu skutkdéw cywilnych (oswiadczen
0 zawarciu malzenstwa).

Biorac zatem pod uwage, iz katalog tych przestanek jest dyskusyjny, za-
réwno co do ich liczby, jak i charakteru'?, to — dla zachowania prawidlowo-
$ci wywodu podjetego w tym artykule — ponizsze ich oméwienie dokonane
zostanie wedlug nastepujacej systematyki: brak przeszkdd malzenskich;
zlozenie o$wiadczen woli o wstapieniu w zwigzek matzenski; udzial upraw-
nionego podmiotu urzgdowego przy zawieraniu malzefistwa; sporzadzenie
aktu malzenstwa.

2 Zob. szerzej Mezglewski 2009, 325-332; Mezglewski 2011, 11-22.
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2. Przeslanka braku przeszkod malzenskich

Przestanka braku przeszkod do zawarcia malzenstwa jest ta, ktora, jak wska-
zano, istotnie réznicuje katalog przestanek wymienionych przez Konkordat
i Kodeks rodzinny i opiekunczy. Artykut 1 § 2 k.r.o. normujacy warunki za-
warcia malzenstwa w formie wyznaniowej (konkordatowej) o przestance tej
bowiem nie wspomina”. Nieuwzglednienie tej przestanki w Kodeksie ro-
dzinnym i opiekunczym nie narusza jednak interesu Stolicy Apostolskiej,
gdyz jej ujecie w art. 10 ust. 1 Konkordatu poczynione zostalo w interesie
strony polskiej'. Nie oznacza to tez, Ze na gruncie polskiego prawa rodzin-
nego mozliwe jest zawarcie malzenstwa cywilnego w formie wyznanio-
wej (konkordatowej) wbrew przeszkodzie malzenskiej®®. Kodeks rodzinny
i opiekunczy nie postuguje si¢ wprawdzie terminem ,,przeszkoda malzen-
ska” jednak instytucja ta jest mu znana. Funkcjonuje ona w porzadku praw-
norodzinnym jako ,,zakaz zawarcia malzenstwa”'¢. Zakazy zawarcia malzen-
stwa ujete zostaty w art. 10-15 k.r.o. i wigza one nupturientéw niezaleznie od
wybranej formy zawarcia malzenstwa. Natura tych przeszkod (zakazow) -
w odréznieniu od kanonicznych'” przeszkod malzenskich'® - polega jednak
na tym, Ze w razie zawarcia malzenstwa, mimo ich istnienia, malzefstwo cy-
wilne jest wazne, jednakze podlega uniewaznieniu na wniosek uprawnione-
go podmiotu, tj. matzonkéw - w odniesieniu do przeszkody: wieku (art. 10
§ 2 k.r.o.), ubezwlasnowolnienia calkowitego (art. 11 § 2 k.r.0.), choroby psy-
chicznej lub niedorozwoju umystowego (art. 12 § 2 k.r.o.), przysposobienia
(art. 15 § 2 k.r.o.) oraz powinowactwa (art. 14 § 3 k.r.o.), czy na wniosek kaz-
dego, kto ma w tym interes prawny — w odniesieniu do przeszkody: bigamii
(art. 13 § 2 k.r.o.) i pokrewienistwa (art. 14 § 2 k.r.o.).

Dla skutecznego zawarcia malzenstwa cywilnego w omawianej for-
mie konieczne jest legitymowanie si¢ przez nupturientéw zaswiadczeniem
stwierdzajacym brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa

" Tunia 2015b, 215-230.

4 Mezglewski 2006, 63.

> Zob. podobnie Ignatowicz 1994, 7; Krukowski 1999, 231-233; Mezglewski 1999, 256—259.

' Gajda 2023, 91-101.

Chodzi tu oczywiscie o rozumienie przeszkody malzenskiej wedtug prawa wewnetrznego Ko-
$ciota Katolickiego, zob. szerzej Pawluk 2000, 68.

Kanoniczna przeszkoda matzefiska ma charakter zrywajacy, co oznacza, ze malzenstwo zawarte
mimo jej istnienia powoduje skutek matrimonium non existens, a wiec rodzi taka sytuacje, jaka
w polskim prawie rodzinnym przewiduje si¢ w przypadku zawarcia malzenstwa mimo niespel-
nienia przestanek koniecznych, o ktérych mowa wart. 1§ 1i2 kr.o. (art. 2 kr.o.).
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sporzadzonym przez kierownika USC (art. 4'§ 1 k.r.o.). Zaswiadczenie to
kierownik USC sporzadza po ustaleniu zdolnosci prawnej stron do zawarcia
malzenstwa, ktorego dokonuje na podstawie odpowiednich dokumentdw,
tj. dowoddw tozsamosci oraz pisemnych zapewnien nupturientéw o bra-
ku miedzy nimi okoliczno$ci wzbraniajgcych zawarcie matzenstwa (art. 76
ust. 1 p.a.s.c.). Na podstawie tych dokumentéw oraz oswiadczen w sprawie
wyboru nazwisk dla nich i ich dzieci - sporzadza stosowne zaswiadczenie,
wskazujagc w nim termin jego waznoéci, ktéry obecnie wynosi 6 miesiecy
od dnia jego wydania (art. 4' § 3 kr.o.). W tym czasie musza zostaé zto-
zone o$wiadczenia woli o wstapieniu w zwigzek malzenski przy zawiera-
niu malzenstwa wyznaniowego, co - w $wietle kategorycznego brzmienia
art. 8 § 1 k.r.o. - stanowi warunek konieczny skutecznego ich ztozenia przez
strony®.

3. Przeslanka zlozenia oswiadczen woli o wstapieniu
w zwigzek malzenski

Kodeks rodzinny i opiekunczy odmiennie niz Konkordat uksztattowat takze
przestanke dotyczaca ztozenia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzen-
ski. Z literalnego brzmienia przepisu art. 10 ust. 1 Konkordatu wynika bo-
wiem, Ze nupturienci zawieraja jedynie malzenstwo kanoniczne, skladajac
przy jego zawieraniu o$wiadczenia o wywotaniu przez nie skutkow cywil-
nych. Natomiast z regulacji kodeksowej wynika, Ze narzeczeni wyrazajg (od-
rebng) wole jednoczesnego zawarcia malzenistwa podlegajacego prawu pol-
skiemu (malzenstwa cywilnego), oswiadczajac ja wobec duchownego przy
zawieraniu malzenstwa podlegajacego prawu wewnetrznemu kosciota albo
innego zwigzku wyznaniowego (malzenistwa wyznaniowego), a wiec zawie-
raja odrebnie malzenstwo kanoniczne i malzenstwo cywilne®.

W literaturze przedmiotu istnieja rozbiezne stanowiska dotyczacego
tego, co stanowi podstawe zaistnienia skutkéw cywilnych malzenstwa za-
wieranego wobec duchownego?®'. Wskazywane sg nastepujace okoliczno$ci:

¥ Zob. Borysiak 2014, 58; Smyczyniski 2002, 167; zob. odmiennie Sobariski 2003, 32; Swito, Tom-
kiewicz 2018, 335-336.

Takie rozumienie jest zasadne. Zob. odmiennie Majer 2014, 59.

2 Mezglewski 2011, 11-22.
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zawarcie malzenstwa kanonicznego®; zachowanie formy zawarcia malzen-
stwa kanonicznego®; zlozenie (dodatkowych) o$wiadczen woli o uzyska-
niu skutkéw cywilnych?%; zlozenie o$wiadczen woli dotyczacych wstapie-
nia w zwigzek malzenski cywilny wobec uprawnionego duchownego przy
zawieraniu malzenstwa podlegajacego prawu wewnetrznemu kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego®.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci, wskazac trzeba, ze dla ustale-
nia podstawy skuteczno$ci matzenstwa zawieranego w formie wyznaniowej
zastosowanie wykladni literalnej przepisu Konkordatu jest niewystarczaja-
ce, lecz konieczne jest uwzglednienie wykladni funkcjonalnej i systemowej,
a przede wszystkim wykladni logicznej, ktéra pozwala przyjaé, iz w czasie
zawierania tzw. malzenstwa konkordatowego powstaja dwa wezly malzen-
skie (kanoniczny i cywilny)*. Argumentacja tego stanowiska jest bowiem
okoliczno$¢, wedle ktdrej, w razie stwierdzenia niewaznosci malzenstwa
kanonicznego (ktora oznacza, ze malzenstwo to w ogéle nie zaistnialo (ma-
trimonium non existens), brak jest tego, co mialoby stanowi¢ podstawe wy-
warcia skutkéw cywilnych.

Niezaleznie jednak od konkordatowego i ustawowego okreslenia oma-
wianej przestanki z przywolanych przepiséw niezawodnie wynika, ze pod-
stawg zaistnienia malzenstwa cywilnego jest zlozenie przez strony o$wiad-
czen kreujacych jego powstanie. Przedmiotem tych o$wiadczen jest wola
wstapienia w zwigzek malzenski, a skutkiem — zawarcie matzenstwa. Do
wniosku takiego prowadzi wykladnia celowosciowa (bedaca rodzajem wy-
ktadni funkcjonalnej)”” przywolanych przepisow. Wéréd okoliczno$ci wa-
runkujgcych skuteczno$¢ tych oswiadczen wymienia sie wymaog, aby zosta-
ly one wyrazone przez osoby odmiennej plci (a wiec mezczyzne i kobiete),
jednoczesnie obecne (a wigc obecne w tym samym czasie i w tym samym
miejscu, przy czym sformulowanie ,w tym samym czasie” nie oznacza, ze
nupturienci skfadajg o§wiadczenia jednogtosnie, ale w bezposrednim zwiaz-
ku czasowym)*, a ponadto - co wynika wprost z art. 1 § 2 k.r.o. - winny by¢

»2  Adamczewski 1996, 180; Dudziak 1994, 100.

# Goéralski 1996, 60.

# Krukowski 1999, 226-227.

»  Smyczynski, Andrzejewski 2022, 45.

% Zob. podobnie Goéra-Blaszczykowska 2011, 67; Zakrzewski 2011, 28.
¥ Chauvin, Stawecki, Winczorek 2021, 242.

# Mezglewski, Tunia 2007, 108.
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one zlozone w zwigzku z zawieraniem malzenstwa wyznaniowego (w ko-
$ciele parafialnym strony lub innym miejscu celebracji matzenstwa wyzna-
niowego uznanego za wlasciwe wedtug norm prawa kanonicznego)®, wobec
uprawnionego do ich przyjecia podmiotu urzedowego, a okoliczno$¢ ta win-
na zosta¢ udokumentowana w zaswiadczeniu o zawartym malzenstwie spo-
rzadzonym przez tegoz duchownego bezposrednio po ztozeniu tych o$wiad-
czen®. Nadto o$wiadczenia te winny by¢ zgodne, tzn. tozsame pod wzgledem
zawartej w nich tresci’’, oraz nie moga zawierac zastrzezenia co do warunku
i terminu®. Nalezy wskaza¢, iz na zasadzie analogii z art. 7 § 3 k.r.o. oswiad-
czenia te powinny zosta¢ ztozone ustnie, poprzez powtorzenie okreslonych
stow (ich roty) za celebransem, a je$li dana osoba nie moze méwié, winna to
uczyni¢, podpisujac zaswiadczenie o zawartym malzenstwie, na wzor skla-
dania roty o$wiadczen cywilnych przed kierownikiem USC.

Z przeprowadzonych badan wynika za$, iz w praktyce powyzsze
o$wiadczenia nie s3 w ogdle skladane. Nupturienci skladajg jedynie oswiad-
czenia religijne (tj. przysiege religijna, Slubowanie religijne), nie sktadajg za$
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski (czy o$wiadczen o uzyskaniu
skutkéw cywilnych). W zadnym bowiem z badanych przypadkéw nie byla
wyrazana przez nupturientéw jakakolwiek formuta slubowania cywilnego
wobec duchownego, w zadnymprzypadku malzonkowie nie wypowiadali
$wieckiej roty oswiadczen woli o wstgpieniu w zwigzek malzenski. Ponad-
to roty takich o$wiadczen nie normuje ani Kodeks rodzinny i opiekunczy,
ani prawo o aktach stanu cywilnego, chociaz - co nalezy odnotowaé - po
nowelizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego dokonanej w zwigzku z re-
forma prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r. - wprowadzona zostala do

»  ,Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983]. 1983. Acta
Apostolicae Sedis 75(cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad
polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum, dalej: KPK. Zgod-
nie z kan. 1115 KPK malzenistwa winny by¢ zawierane w parafii, gdzie przynajmniej jedno z nup-
turientéw posiada stale albo tymczasowe zamieszkanie lub miesieczny pobyt; a gdy za$ chodzi
o tutaczy w parafii, gdzie aktualnie przebywaja. Nadto Kodeks Prawa Kanonicznego postanawia,
ze malzenstwo winno by¢ zawierane w kosciele parafialnym. Natomiast za zezwoleniem ordy-
nariusza miejsca lub proboszcza moze by¢ zawarte w innym kosciele badz tez w kaplicy. Miej-
scowy ordynariusz moze tez zezwoli¢ na zawarcie matzenstwa w innym odpowiednim miejscu
(zob. kan. 1118 KPK). Zob. szerzej Story 2019, 104-107.

% Tunia 2016, 285-298.

' Tunia 2017, 24-25.

2 Andrzejewski 2014, 37.
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niego formula $lubowania skfadanego przez strony przy zawieraniu mal-
zenstwa cywilnego wobec kierownika USC*. Natomiast w odniesieniu do
o$wiadczen ,,sktadanych” wobec duchownego- mimo podnoszonych od lat
uwag co do konieczno$ci wprowadzenia roty tego Slubowania — brak ten
nadal nie zostal przez ustawodawce polskiego usuniety. Stad w dalszym
ciggu nalezy postulowac de lege ferenda wpisanie do Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego lub prawa o aktach stanu cywilnego roty takiego slubowa-
nia, ktdra zapewni to, iz nie tylko beda one skladane, ale da tez pewnos¢ co
do tozsamosci ich tresci, gwarantujac wymog zgodnego ich zlozenia przez
strony. Powyzszy brak jest istotnym niedopatrzeniem ustawodawcy, ktory
rodzi¢ moze powazne negatywne konsekwencje dla trwalosci (istnienia)
malzenstwa i wynikajacych z niego skutkéw prawnych zaréwno dla samych
malzonkéw, jak i innych osdb, ktére z zawartego malzenstwa beda chcialy
je dla siebie wywodzic.

W praktyce za$ rzecz wyglada tak, iz malzonkowie podpisuja jedynie
wypelnione przez duchownego urzedowe formularze zaswiadczenia o zto-
zeniu o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski (cywilny), ktére nie-
jednokrotnie sg podpisywane jeszcze przed ceremonig zawarcia malzenistwa
(nawet kilka dni przed), co oznacza, ze osoby je podpisujace poswiadcza-
ja nieprawde, bowiem okoliczno$¢ stanowigca przedmiot po$wiadczanej
czynnosci nie miala jeszcze miejsca. W znacznej jednak wigkszosci bada-
nych przypadkéw zaswiadczenia podpisywane sg po ceremonii zawarcia
malzefistwa kanonicznego, alei w tym wypadku zachodzi okoliczno$¢ po-
$wiadczenia okolicznosci, ktora de facto nie zaistniala, a wiec faktu ztozenia
o$wiadczen o zawarciu malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu.

W $wietle poczynionych badan nalezy wskaza¢, ze w praktyce o$wiad-
czenia takie nie s3 w ogdle odbierane od nupturientéw przez duchownego.
Duchowny nie podaje ich formuly nupturientom, nupturienci nie wypo-
wiadajg tez samoistnie zadnych stéw majacych cho¢by symboliczne zna-
czenie wskazujgce na zlozenie tych o$wiadczen. Duchowny nie oglasza tez
publicznie - jak ma to miejsce w sytuacji zawierania malzenistwa przed kie-
rownikiem USC - Ze na skutek o$wiadczen ztozonych przez strony zostato

3 Treé¢ tej roty ujeto w art. 7 § 3 k.r.o. zmienionym przez art. 115 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada

2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741), zmieniajacej niniejsza
ustawe z dniem 1 marca 2015 .
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zawarte malzenstwo skuteczne w prawie cywilnym. Przyjecie takiej prakty-
ki nie tylko uswietnitoby ceremonig §lubna, ale stalo si¢ zewnetrznym, pu-
blicznym wyrazem wskazujacym, iz zawarto malzenstwo. Wszak duchowny
w toku ceremonii jego zawierania pelni funkcje organu publicznego, kto-
remu ustawodawca polski zlecil (na podstawie art. 8 k.r.o.) okreslone obo-
wigzki zwigzane z zawarciem malzefstwa.

Wskaza¢ nalezy, ze podpisywany przez malzonkéw, swiadkow i du-
chownego urzgdowy formularz: Zaswiadczenie stwierdzajace, ze o$wiad-
czenia o wstapieniu w zwigzek malzenski zostaly ztozone w obecnosci
duchownego - stanowigcy zalgcznik nr 27 do rozporzadzenia Ministra Cy-
fryzacji z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych
z zakresu rejestracji stanu cywilnego® — wymaga pisemnego po$wiadczenia
przez wymienione w nim osoby czynnosci, ktéra rzekomo si¢ dokonata.
Zatem nupturienci (malzonkowie), swiadkowie i duchowny przyjmujacy
zgode malzenska, skladajac swéj podpis na formularzu tego dokumentu,
poswiadczajg m.in. zawarcie malzenstwa podlegajacego prawu okreslonego
kosciofa lub innego zwigzku wyznaniowego oraz zgodne o$wiadczenie woli
jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu®.
Tre$¢ tego zaswiadczenia potwierdza tez duchowny zajmujacy jedno ze
stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do sporzadzenia zaswiadczenia
majacego stanowi¢ podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa (ktorym moze

**  Osuchowska 2011, 67-79; Tunia 2008b, 33—40; Tunia 2018, 14-15.

*» Dz U.z2023r. poz. 1023.

Tre$¢ omawianego za$wiadczenia jest nastepujaca:

»Niniejszym potwierdzam, ze w dniu ......... [data zawarcia malzenstwal],

przedemng.......... [imig (imiona), nazwisko stanowisko duchownego, ktory przyjat oswiadczenia],
| g— [miejsce zawarcia malzenstwa, pelna nazwa i adres jednostki organizacyjnej koéciota lub
zwigzku wyznaniowego],

[imie (imiona), nazwisko mezczyzny zawierajacego malzenistwo,

<cveene. [imie (imiona), nazwisko kobiety zawierajacej malzenstwo],

zawarli matzenstwo podlegajace prawu ......... [nazwa kosciota lub zwigzku wyznaniowego], zgod-
nie o$wiadczajac wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajace prawu polskiemu.
Swiadkami zawartego malzeristwa byli.:

[imie (imiona) i nazwisko],

[imie (imiona i nazwisko].

Wiasnoreczne czytelne podpisy oséb zawierajacych matzenstwo, $wiadkéw oraz duchownego,
przed ktérym zostato zawarte malzenstwo

......... [mezczyznal, <veenn. [ kODietal,

[$wiadek 1],........ [$wiadek 2],

......... [duchowny]”.
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by¢ fizycznie inna osoba niz duchowny przyjmujacy o$wiadczenia stron)?.
Duchowny ten swoim podpisem potwierdza zatem zaistnienie dwoch zda-
rzen: zlozenie przez nupturientéw oswiadczen, o ktérych mowa w art. 1
§ 2 kr.o. oraz zawarcie malzenstwa wyznaniowego, nadajgc tym samym
danemu dokumentowi charakter dokumentu urzedowego (autentycznego),
a przede wszystkim zaswiadcza, ze osoba, ktéra przyjeta oswiadczenia stron
o zawarciu malzenstwa, jest osobg uprawniong do tego w $wietle przepisow
wewnetrznych Kosciota Katolickiego™.

ZYozenie podpisdéw przez wymienione osoby jest zatem zachowaniem
niezgodnym z prawda, w sytuacji gdy de facto o§wiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski nie zostaly przez strony zlozone. Mankamenty tego
sposobu procedowania wyeliminowaloby - jak wspomniano powyzej —
wprowadzenie do ustawy roty o$wiadczen malzenskich i zobowigzanie
stron do ich wypowiedzenia w toku ceremonii §lubnej, na wzér oswiadczen
skladanych w urzedzie stanu cywilnego.

4. Przestanka udzialu podmiotu urzedowego

Konkordat wsrod przestanek konstytutywnych nie stanowi o udziale pod-
miotu urzedowego przyjmujacego o$wiadczenia stron o zawarciu matzen-
stwa (o uzyskaniu skutkéw cywilnych), jednakze wymdg ten wynika im-
plicite z regulacji konkordatowej, wedlug ktorej to malzenstwo kanoniczne
uzyskuje skutki cywilne, co oznacza, ze jego zawarcie jest skuteczne, gdy
nastgpito wobec uprawnionego $wiadka urzedowego (duchownego) oraz
wobec dwéch $wiadkéw zwyklych (kan. 1108 KPK). Swiadkiem urzedo-
wym - w przypadku zwyczajnej formy zawarcia malzenstwa, gdy nie zacho-
dzi niebezpieczenstwo $mierci grozace jednej ze stron lub inny przypadek

37  Zgodnie z urzegdowym formularzem tego za$wiadczenia, potwierdza on nastepujace elementy
tresci omawianego dokumentu:
»Zawarcie malzenstwa zarejestrowano w ksiedze malzenstw pod poz. ......... [...].
Niniejsze zaswiadczenie stanowi podstawe do sporzadzenia aktu malzenstwa przez kierownika
urzedu stanu cywilnego w......... [...].
Piecze¢ koéciota lub zw1a,zku wyznamowego [...].
Imie (imiona), nazwisko i wlasnoreczny czytelny podpis duchownego mie (imiona), nazwisko
i whasnoreczny czytelny podpis duchownego [...]".

¥ Mezglewski, Tunia 2007, 174-175.
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naglacy (kan. 1116 KPK) - jest duchowny, ktéry na mocy posiadanego urze-
du lub prawnie udzielonej delegacji posiada jurysdykeje do przyjecia w imie-
niu Kosciota zgody malzenskiej stron bedacej przyczyng sprawcza malzen-
stwa zawieranego w Kosciele Katolickim (kan. 1055 § 1 KPK)*.

O koniecznosci udzialu podmiotu urzedowego stanowi za§ wprost
regulacja kodeksowa (art. 1 § 2 i art. 8 § 1 kr.o.), wedlug ktdrej podmio-
tem tym jest duchowny, ktéry ma przyja¢ oswiadczenia stron o wstapieniu
w zwigzek malzenski podlegajacy prawu polskiemu przy zawieraniu mal-
zenstwa podlegajacego prawu wewnetrznemu kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego. Okreslenie tego duchownego nastgpilo jednak dwuwarian-
towo* bowiem: na mocy art. 15a ust. 2 u.s.p.k.k. postanowiono, ze duchow-
nego tego okresla prawo kanoniczne; w mysl przepiséw tego prawa jest to
duchowny posiadajacy na mocy piastowanego urzedu lub prawnie udzielo-
nej delegaciji jurysdykcje do asystowania przy zawieraniu malzenstw kano-
nicznych. Podmiot ten zostat okreslony takze w przepisach wykonawczych
doprawa o aktach stanu cywilnego, to jest w obwieszczeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 5 lutego 2015 r. w sprawie ogloszenia wykazu stano-
wisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania o§wiadczen o wstg-
pieniu w zwigzek malzenski oraz sporzadzania zaswiadczen stanowigcych
podstawe sporzadzania aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony
wart. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego*'. Zgodnie z obwiesz-
czeniem podmiotem tym jest osoba, ktéra zajmuje jedno z wymienionych
w nim stanowisk, co upowazniaja do przyjmowania o$§wiadczen o wstgpie-
niu w zwigzek malzenski w trybie art. 1 § 2 k.r.o.

W praktyce zatem mamy sytuacje, w ktorej ustawodawca polski w dwo-
jaki sposob upowaznia okreslone osoby (podmioty) do pelnienia roli czyn-
nika oficjalnego zawarcia malzenstwa w formie konkordatowej. O ile zatem
nalezy podejs¢ z satysfakcja do przyjetej regulacji (w zwiazku z reformag
prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r.) okreslajacej podmiot urzedo-
wy zawarcia malzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. poprzez wskazanie tego

¥ Rapacz 1998, 239-258; Tunia 2008a, 146—154; por. Osuchowska 2010, 125-135.

Zjawisko to pojawilo si¢ w 2014 r. w zwigzku z reformg prawa o aktach stanu cywilnego, gdy
na mocy delegacji z art. 91 p.a.s.c. stworzono wykaz stanowisk, ktorych zajmowanie w danym
zwigzku wyznaniowym uprawnia do przyjmowania o$wiadczen o zawarciu malzenstw w trybie
art. 1§2i3kro.

4 M.P.z2015r. poz. 230.
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podmiotu w ministerialnym wykazie, o tyle za niefortunne uzna¢ trzeba
pozostawienie jako obowigzujgcego przepisu ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej okreslajgcej ten podmiot
w drodze recepcji norm prawno-kanonicznych. Podtrzyma¢ zatem nalezy
wyrazany juz postulat de lege ferenda usuniecia przepisu powyzszej ustawy
recypujacej przepisy wewnetrzne Kosciola Katolickiego w zakresie rozu-
mienia duchownego przyjmujacego oswiadczenia o zawarciu matzenstwa®.

5. Przeslanka sporzadzenia aktu malzenstwa

Zaréwno Konkordat jak i Kodeks rodzinny i opiekunczy wyraznie stanowia,
ze sporzadzenie aktu malzenstwa jest warunkiem koniecznym jego zaistnie-
nia w prawie polskim. Wprawdzie w postanowieniu konkordatowym jest
mowa o ,wpisaniu malzenstwa w aktach stanu cywilnego’, zas w Kodeksie
rodzinnym i opiekunczym o ,sporzadzeniu aktu malzenstwa” przez kie-
rownika USC, to réznej formuly stownej nie nalezy uwaza¢ za naruszenie
postanowien Konkordatu. Okreslenie ,wpis” mial zosta¢ — zgodnie z wolg
negocjatoréow Konkordatu - uszczegétowiony przez ustawodawce polskie-
go na etapie opracowywania przepiséw ustawowych wdrazajacych w zycie
te forme zawarcia matzenstwa®. Okreslenie uzyte w Konkordacie nie jest
tez niefortunne, bowiem zgodnie z art. 2 ust. 3 p.a.s.c. formg aktu stanu cy-
wilnego jest wpis o urodzeniu, malzenstwie oraz zgonie w rejestrze stanu
cywilnego (wraz z trescig pdzniejszych wpisow w formie wzmianek dodat-
kowych, majgcych wplyw na tres¢ lub wazno$¢ aktu)*, zas akt stanu cywil-
nego sporzadzany jest z chwilg dokonania wpisu okreslonego zdarzenia lub
czynnosci prawnej (urodzenia, malzenstwa lub zgonu) w rejestrze stanu cy-
wilnego (art. 2 ust. 4 p.a.s.c.)”. Dokonanie tego wpisu jest zatem konieczne.
Ma on charakter konstytutywny. Taki charakter tego wpisu potwierdzit tez

Sad Najwyzszy*.

2 Tunia 2015a, 205-207; Tunia 2015b, 225.

# Goralski 1998, 59.

*  Basior, Czajkowska, Sorbian (red.) 2015.

#  Kotowicz, Kurzawa, Opalinski 2022.

 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2004 r., III CK 346/02, OSP 2005, Nr 2, poz. 23; zob. sze-
rzej Tunia 2020, 312.
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Elementem powyzszej przestanki jest wymog sporzadzenia przez du-
chownego zaswiadczenia stwierdzajacego zlozenie przez nupturientéw
o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski i jego przekazanie wraz z za-
$wiadczeniem o braku okolicznosci wylgczajacych zawarcie malzenstwa,
o ktérym mowa w art. 4' § 1 kr.o,, do urzedu stanu cywilnego w terminie
pieciu dni od zawarcia malzenstwa. Obowiazek ten wynika zaréwno z art. 10
ust. 1 pkt 3 Konkordatu, jak i art. 8 § 2 i 3 k.r.o. Wymienione dokumenty
stanowig podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa (art. 87 ust. 3 p.a.s.c.).
Podstawe te stanowi¢ tez moze prawomocne postanowienie sagdu o sporza-
dzeniu aktu malzenstwa®. Rozwiazanie to jest zgodne z obowigzujgcymi
zasadami rejestracji stanu cywilnego, wedle ktorych akty stanu cywilnego
sporzadza sie na podstawie okreslonych dowodéw stanowigcych podstawe
ich sporzadzenia, a w sytuacji uznania ich za niewystarczajace stan faktycz-
ny ustala si¢ w postepowaniu wyjasniajacym (art. 22 p.a.s.c.).

Warunkiem sporzadzenia aktu malzenstwa na podstawie wskazanych
zaswiadczen jest ich terminowe przekazanie przez duchownego do urzedu
stanu cywilnego. Wskazany w Konkordacie i Kodeksie rodzinnym i opie-
kuniczym termin przekazania tego zaswiadczenia — poza sytuacja dziala-
nia sity wyzszej (w wypadku ktdrej jego bieg ulega zawieszeniu na czas
trwania tej przeszkody) — ma charakter nienaruszalny. Oznacza to, ze jego
przekroczenie powoduje koniecznos¢ odmowy sporzadzenia aktu mal-
zenstwa przez kierownika USC (art. 87 ust. 5 p.a.s.c.), a tym samym brak
realizacji ostatniej przestanki koniecznej zawarcia malzenstwa w formie
konkordatowe;.

Ujecie wymogu zachowania tego terminu jako nienaruszalnego® jest
uzasadnione, bowiem stanowi nie tylko instrument mobilizacji duchow-
nych jako podmiotéw zobowigzanych do terminowego przekazania za-
$wiadczenia do urzedu stanu cywilnego, ale takze — co podkresla si¢ w li-
teraturze przedmiotu - jego sprzezenie z przestanka sporzadzenia aktu

¥ Zob. szerzej Mezglewski, Tunia 2007, 195-202.

#  Termin ten zaréwno przez wigkszo$¢ doktryny prawa cywilnego, jak i przedstawicieli nauki prawa
kanonicznego nazywany jest terminem zawitym lub prekluzyjnym. Jednakze uznaé trzeba, iz
takie rozumienie tego terminu nie jest trafne, bowiem terminy zawite (prekluzyjne) sa termina-
mi, ktorych naruszenie powoduje niemoznos¢ skutecznego dokonania po ich uptywie zastrzezo-
nej nimi czynnosci, jednakze terminy te sa przywracalne, w sytuacji gdy podmiot zobowigzany
(uprawniony) do dokonania okre$lonej terminowej czynnosci wykaze (uprawdopodobni), iz jego
naruszenie nastapilo nie z jego winy.
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malzenstwa stanowi instrument ochrony trwalosci rejestracji stanu cywil-
nego® oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego, w ktorych uczestniczg oso-
by mogace wywodzi¢ okreslone prawa z zawartego malzenstwa*. Nadto
wskazuje sie, ze celem takiego rozwigzania normatywnego jest zapewnienie
uprzedniej i nastepczej kontroli kierownika USC sprawowanej nad rejestra-
cja malzenstw’'.

W praktyce wystepuja jednak nierzadko sytuacje, w ktérych mimo
opdznienia w terminowym przekazaniu przez duchownego zaswiadcze-
nia o zawartym malzenstwie do urzedu stanu cywilnego, kierownik tego
urzedu dokonuje jego wpisu do rejestru stanu cywilnego, tj. sporzadza
akt malzenstwa. Tymczasem uplyw terminu przekazania zaswiadczenia
o zawartym malzenstwie winien by¢ traktowany tak, jak uplyw szescio-
miesigcznego terminu waznosci zaswiadczenia o braku przeszkoéd do za-
warcia malzenstwa (art. 4' § 1i 2 k.r.o.)?, ktory powoduje prawny niebyt
tego dokumentu i sprawia, Ze ,,malzenstwo zawierane wobec duchownego
nie wywola skutku cywilnego (a jedynie wyznaniowy)>. Dla osiggniecia
tego skutku w takim wypadku konieczne jest ponowne uzyskanie przez
nupturientéw tego dokumentu i przyjecie przez duchownego oswiadczen,
o ktérych mowa wart. 1 § 2 k.r.o. w dacie waznosci tego zaswiadczenia, co
zresztg wynika z kategorycznego brzmienia art. 8 § 1 k.r.o. Taki sam kate-
goryczny rygor wynika z art. 8 § 3 k.r.o. i art. 10 ust. 1 pkt 3 Konkordatu
w odniesieniu do zaswiadczenia stanowigcego podstawe sporzadzenia aktu
malzenstwa.

Podsumowanie

Na plaszczyznie prawa dotyczacego zawierania malzenstw przejrzystos¢
przepisow jest niezwykle istotna —zaréwno w odniesieniu do material-
nych przestanek zawarcia zwigzku malzenskiego, jak i wymogdw procedu-
ralnych okreslajacych tryb zawarcia tego zwigzku. Materialne przestanki

¥ Kroczek 2014, 105.

0 Tunia 2017, 33.

St Smyczynki 2002, 169.

*  Borysiak 2014; Jedrejek 2019; Smyczynski 2002, 165.
% Jedrejek 2019.
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zawarcia malzenstwa okreslone zostaly w Konkordacie (art. 10 ust. 1) oraz
w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym (art. 1 § 112). Wymogi proceduralne
uregulowano ponadto w prawie o aktach stanu cywilnego oraz wydanych
na jego podstawie aktach wykonawczych.

Badania przeprowadzone na potrzeby niniejszego opracowania pozwa-
laja wysnu¢ wniosek, ze istniejace na przestrzeni lat przepisy normujace
konkordatowa forme zawarcia malzenstwa cywilnego podlegaly kilku no-
welizacjom. Mialy one na celu doprecyzowanie warunkéw i trybu zawarcia
malzenstwa w omawianej formie, jak tez podyktowane byly zmieniajagcymi
sie warunkami spoleczno-gospodarczymi, w tym cyfryzacja administracji
publicznej. Najistotniejsze zmiany, ktdre zostaly poczynione w tym przed-
miocie, dotycza okreslenia podmiotu urzedowego zawarcia malzenstwa
w tej formie (tzw. czynnika urzedowego przyjmujacego oswiadczenia stron
o zawarciu malzenstwa). Dokonana zmiana - w swym zalozeniu zasadna
i uwzgledniajaca podnoszone od lat postulaty de lege ferenda dokonania
stosownych korekt w tym zakresie - nie do konca jednak osiggneta postulo-
wany efekt. W obecnym stanie prawnym mamy bowiem sytuacje, w ktorej
podmiot ten okreslony jest w dwojaki sposdb - niekompatybilny ze sobg.
Podmiot ten bowiem okreslony jest w art. 15a ust. 2 u.s.p.k.k. (poprzez
recepcje norm prawnokanonicznych, okreslajacych, kto jest duchownym
uprawnionym do przyjecia o$wiadczen o zawarciu malzenstwa w prawie
Kosciota Katolickiego) oraz w ministerialnym wykazie stanowisk (ujetym
w obwieszczeniu MSW z 2015 r. poprzez wyliczenie stanowisk, ktérych
zajmowanie w danym kosciele lub innym zwigzku wyznaniowym majg-
cym prawo do procedowania matzenstw cywilnych w formie wyznaniowej
upowaznia do przyjecia o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski).
Stad nalezy nadal postulowac¢ de lege ferenda doprecyzowanie okreslenia
tego podmiotu, co winno nastapi¢ poprzez derogacje ust. 2 art. 15 u.s.p.k.k.
(i analogiczng korekte w pozostatych ustawach indywidualnych dotycza-
cych zwigzkéw wyznaniowych majacych prawo do procedowania matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej).Inng zasadng zmiang w przepisach
malzenskich byto usuniecie z prawa o aktach stanu cywilnego przepisu
dotyczacego obowiazku pouczenia przez duchownego nupturientéw przy-
gotowujacych sie do zawarcia malzenstwa o przepisach prawa polskiego
dotyczacych matzenstwa i jego skutkow (art. 62a p.a.s.c. z 1986 1.), co nastg-
pifo w zwiagzku z reformg tego prawa w 2014 r. Rozwigzanie to jest trafne.
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Duchowny bowiem nie jest (nie byl) trafnym adresatem tego obowiazku™,
za$ ewentualny brak tego pouczenia przez duchownego nie rodzit zadnych
skutkow prawnych. Nalezy rowniez wskaza¢, iz pouczen tych i tak udzielat
(i udziela) kierownik USC w toku procedury zwigzanej z wydawaniem za-
$wiadczenia o braku przeszkod do zawarcia malzenstwa, co wynika z tresci
art. 3 § 3 kro. Slusznym rozwigzaniem stalo si¢ tez wydluzenie terminu
waznosci zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 4' § 1 k.r.o. do szesciu mie-
siecy. Termin ten przed zmianami wprowadzonymi reforma prawa o aktach
stanu cywilnego wynosit trzy miesiace, co — bioragc pod uwagg, iz kanonicz-
ne przygotowanie przed$lubne w Kosciele Katolickim réwniez trwa trzy
miesigce — w praktyce nierzadko powodowalo sytuacje, iz w chwili zawiera-
nia matzenstwa zaswiadczenie to tracito swa waznos$¢, a bez niego - jak wy-
nika z art. 8 § 1 k.r.o. - duchowny nie moze przyja¢ oswiadczen, o ktoérych
mowa wart. 1 § 2k.r.o.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze mimo wskazanych zmian nadal istniejg
niedoskonato$ci (mankamenty) w przepisach normujacych konkordatowa
forme zawarcia malzenstwa. Dotyczg one konstrukcji przestanki ztozenia
o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek malzenski, jak tez wymogéw proce-
duralnych wiazacych si¢ ze sporzadzeniem aktu malzenstwa zawieranego
w tym trybie. W tym zakresie proponuje si¢ de lege ferenda wprowadzenie
do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (lub prawa o aktach stanu cywil-
nego) formuly (roty) cywilnych o$wiadczen stron o zawarciu malzenstwa
skladanych wobec duchownego asystujgcego przy zawieraniu malzenstwa
wyznaniowego. Ich wprowadzenie datoby gwarancje faktycznego ich wyra-
zenia przez nupturientdw i stanowitoby jednoczesnie zewnetrzny (widzial-
ny) wyraz realizacji tego warunku zawarcia matzenstwa. W odniesieniu za$
do przestanki dotyczacej sporzadzenia aktu malzenstwa, to przyznanie jej
charakteru przestanki konstytutywnej powoduje, ze w razie uchybien w re-
alizacji jej poszczegdlnych elementow rodzi¢ si¢ moga przypadki skutkujace
niezaistnieniem malzenstwa zawieranego w formie wyznaniowej w obsza-
rze prawa polskiego. Nadanie jej jednak takiego waloru jest uzasadnione —
w innym przypadku nupturienci mogliby dowolnie decydowa¢ o istnieniu

* W praktyce duchowny informowat jedynie o tresci przepiséw prawa polskiego, a nie pouczat
o skutkach matzenstwa. W kontekscie powyzszego wymog zawarty w art. 10 ust. 2 Konkordatu sta-
nowigcy o obowigzku pouczenia o cywilnych skutkach matzenstwa uznaé nalezy za niefortunny.
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miedzy nimi matzenstwa. Trzeba jednak podejs¢ z ostroznoscig do roz-
wigzan, wedle ktérych kierownik USC sporzadza akt malzenstwa w sytu-
acji braku formalnej podstawy do dokonania tej czynnosci, czyli w sytuacji
nieterminowego przekazania do urzedu stanu cywilnego zaswiadczenia
sporzadzonego przez duchownego (wraz z za$wiadczeniem kierownika
USC) lub nieprzekazania ich w ogole. W takim wypadku kierownik USC
nie powinien autorytatywnie podejmowac czynnos¢ rejestracji malzenstwa
(sytuacje takie spotyka si¢ bowiem w praktyce niektérych administracji
stanu cywilnego)®, lecz winien poinformowac¢ zainteresowane strony o za-

% Znamienng byla sytuacja sporzadzenia aktu malzenistwa przez kierownika USC, do ktérego wply-
neto od duchownego za$wiadczenie o zawartym matzenstwie, doreczone po uplywie pieciu dni od
zawarcia malzenstwa. Zaswiadczenie to zostato ponadto przez duchownego przerobione poprzez
wpisanie na nim innej daty zawarcia zwigzku malzenskiego oraz innego numeru z ksiegi mat-
zenstw. Na tej podstawie kierownik USC sporzadzil akt malzenstwa. Sprawa stala si¢ w pozniej-
szym czasie przedmiotem postepowania sadowego o ustalenie nieistnienia matzenstwa z powodu
niezachowania przestanek zawarcia malzenstwa cywilnego w zwigzku z nieterminowym przeka-
zaniem tego dokumentu. Sad Okregowy w Zielonej Gorze (wyrok Sadu Okregowego w Zielonej
Gorze z dnia 31 maja 2017 ., I C 531/16, Portal Orzeczen Sadu Okregowego w Zielonej Gorze,
https://orzeczenia.zielona-gora.so.gov.pl/, dostep: 28.10.2023) oddalil powddztwo, za$ wniesiona
od tego orzeczenia apelacja, zdaniem Sadu Apelacyjnego w Poznaniu (wyrok Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2018 r., I ACa 1279/17, Portal Orzeczen Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu, https://orzeczenia.poznan.sa.gov.pl, dostep: 28.10.2023) nie zastugiwala na uwzglednienie,
gdyz - podzielajac argument sadu okregowego - jego zdaniem zostaly spetnione przestanki zawar-
cia malzenistwa, o ktérych mowa w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym oraz w Konkordacie. Sad
okregowy stwierdzit wprawdzie, ze dopuszcza sie powddztwa o ustalenie nieistnienia matzenstwa
z innych przyczyn niz wymienione w art. 1 § 2 k.r.o., podkreélit jednak, ze interes prawny w wy-
toczeniu takiego szczegdlnego powddztwa moze wystepowaé wyjatkowo, gdy odpowiedni wpis
w akcie stanu cywilnego nie jest dokonany. Sad okregowy stwierdzil tez, ze z dyspozycji art. 10
ust. 1 pkt 3 Konkordatu nie wynika, aby dochowanie terminu pieciodniowego przez duchownego
stanowilo przestanke konieczng i konstytutywna wywolania skutkéw cywilnych przez matzenstwo
wyznaniowe, o ile sporzadzony zostal akt matzenstwa (wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 5 czerwca 2018 r., I ACa 1279/17). Kwestia powyzsza staneta ostatecznie przed Sadem Naj-
wyzszym na skutek skargi kasacyjnej powoda. Sad Najwyzszy zwrécil sie do pelnego jego sktadu
z zapytaniem: ,,Czy zostaje zawarte malzefistwo (art. 1 § 2 k.r.o.) w przypadku, gdy mezczyzna i ko-
bieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu koéciota w obecnoéci du-
chownego oswiadcza wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu
i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa na podstawie za$wiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 8 § 2 k.r.o., podpisanego przez innego duchownego i przekazanego do
urzedu stanu cywilnego po uplywie terminu przewidzianego wart. 8 § 3 k.r.0.?”. Izba Cywilna Sadu
Najwyzszego w skladzie 7 sedziow podjeta w dniu 11 maja 2023 r. uchwate (III CZP 66/21, Baza
orzeczen Sadu Najwyzszego, https://www.sn.pl/orzecznictwo, dostep: 28.10.2023), zgodnie z ktorg
niezaleznie od tego, czy dopelnione zostaly wymagania przewidziane w art. 8 k.r.o., malzenstwo
zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu we-
wnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego os$wiadcza
wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu, a kierownik urzedu
stanu cywilnego sporzadzi akt matzenistwa. Zob. Jancewicz 2022, 89-116.
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istnialej sytuacji. Zainteresowanymi s3 w tym wypadku matzonkowie. I to
oni mogg niejednokrotnie unicestwi¢ skutek niedoreczenia zaswiadczenia
przez duchownego. Ich bowiem nie wigze — co wielokrotnie podnoszono® -
pieciodniowy termin przekazania za§wiadczenia o zawartym malzenstwie,
a egzemplarzem takiego zaswiadczenia - zgodnie z przepisami prawa o ak-
tach stanu cywilnego — przeciez dysponuja. W prawie polskim nie istnie-
je bowiem znana prawu kanonicznemu instytucja uwaznienia w zawigzku
(sanatio in radice). Malzonkowie nie mogg jednak tez zniwelowac skutkow
zlozonych przez siebie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, ,wy-
cofujac si¢” z podjetych w chwili ich sktadania zobowigzan, jezeli bowiem
wszystkie warunki zawarcia malzenstwa zostaly spetnione, malzenistwo jest
skuteczne. Istotne jest jednak, aby doreczenie za§wiadczenia do urzedu sta-
nu cywilnego nastapilo de lege artis, a dokument byt autentyczny.
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Religious freedom in the documents of the Organization for Security and Co-operation in Europe
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Streszczenie: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (wczesniej Konferencja Bezpie-
czenstwa i Wspolpracy w Europie) jest — obok Rady Europy oraz Unii Europejskiej - jedng z organiza-
¢ji migdzynarodowych o zasiegu europejskim, ktére zajmujg sie zagadnieniem ochrony praw czlowieka.
W wydawanych przez te organizacje dokumentach wielokrotnie podkresla sie znaczenie wolnosci mysli,
sumienia i religii jako istotnego elementu pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i demokracji. Celem
niniejszego opracowania jest analiza postanowien poszczegolnych dokumentéw KBWE/OBWE, ktore
dotycza ochrony tej wolno$ci. Mimo ze nie formutujg one nowych europejskich standardéw w zakresie
ochrony wolnosci mysli, sumienia i religii, to dziatalno$¢ OBWE tworzy cenne forum wymiany do$wiad-
czen poszczegdlnych panstw w zakresie omawianych zagadnien, ulatwiajac zrozumienie niepokojacych
zjawisk oraz sprawniejsze wypracowanie $rodkéw zaradczych. Mozna wiec stwierdzi¢, ze dzialalnos¢
OBWE w zakresie ochrony wolnoéci mysli, sumienia i religii jest wartosciowym uzupelnieniem instru-
mentéw oferowanych w ramach innych systeméw ochrony praw cztowieka.

Stowa kluczowe: Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie; Konferencja Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy w Europie; godnos¢ czlowieka; wolno$¢ mysli, sumienia i religii; wolno$¢ religii lub
przekonan; prawa czlowieka

Abstract: The Organization for Security and Co-operation in Europe (formerly the Conference on Secu-
rity and Co-operation in Europe) is - next to the Council of Europe and the European Union - one of
the organizations with a European reach that deals with the protection of human rights. The documents
issued by this organization repeatedly emphasize the importance of freedom of thought, conscience and
religion as an essential element of peace, security, justice and democracy. The purpose of this study
is to analyze the provisions of individual CSCE/OSCE documents that concern the protection of this
freedom. Although they do not represent new European standards for the protection of freedom of
thought, conscience and religion, OSCE activities create a valuable forum for the exchange of experi-
ences of individual states in relation to the issues discussed, facilitating an understanding of worrying
phenomena and working out remedies. In conclusion, OSCE activities protecting freedom of thought,
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conscience and religion are a valuable supplement to the instruments offered under other human rights
protection systems.

Key words: Organization for Security and Co-operation in Europe; Conference on Security and Co-
-operation in Europe; human dignity; freedom of thought, conscience and religion; human rights

Wprowadzenie

Ochrona praw czlowieka jest zagadnieniem, ktérym zajmuje si¢ wiele orga-
nizacji migdzynarodowych. W Europie szczegdlne znaczenie nalezy nie-
watpliwie przyzna¢ Radzie Europy, a zwlaszcza wypracowanej w ramach
jej dzialalno$ci Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci (uchwalonej w Rzymie w 1950 r.)!, nad ktérej przestrzeganiem
czuwa Europejski Trybunal Praw Czlowieka z siedziba w Strasburgu.
Istotng role w zapewnieniu poszanowania praw czlowieka odgrywa rowniez
Unia Europejska (UE). Na uwage zastuguja w tym zakresie przede wszyst-
kim postanowienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwtasz-
cza art. 17)? 1 Traktatu o Unii Europejskiej (na przyklfad art. 6)°* oraz Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej*, a takze dzialalnos¢ Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) i wydawane przez niego orzeczenia’.
Zagadnieniem ochrony praw czlowieka zajmuje si¢ rowniez Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspdlpracy w Europie (OBWE; do konca 1994 r. jako Konfe-
rencja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie, KBWE)S, ktorej w omawia-
nym kontekscie poswieca sie duzo mniej uwagi. Tymczasem w dzialalnosci

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia

4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokofem

nr2,Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284, dalej: Europejska konwencja praw cztowieka.

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202

27.06.2016, s. 47-388.

*  Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13-46.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 202

27.06.2016, s. 389-405.

> Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, podobnie jak Unia Europejska, co do zasady nie
maja zadnych generalnych kompetencji w sprawach dotyczacych wolnosci religijnej, jednak
orzecznictwo TSUE dotyka kwestii istotnych dla rozumienia tej wolnosci na kontynencie
europejskim. Jako przyklad nalezy wskaza¢ orzecznictwo dotyczace rozumienia przepisow
dyrektywy Rady Unii Europejskiej 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogolne
warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Dz. Urz. UE L 303
22.12.2000, s. 16-22. Zob. 0z6g 2017, 307-334.

¢ Stanisz 2011, 54.
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tej organizacji wielokrotnie zwracano uwagg, ze poszanowanie podstawo-
wych praw i wolnosci czlowieka jest istotnym warunkiem istnienia pokoju,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci’. W poszczegdlnych aktach i dokumen-
tach wydawanych przez te organizacje podkreéla sie tez, ze wolnos¢ mysli,
sumienia i religii nalezy do podstawowych praw i wolnosci, ktérych zrédlem
jest niezbywalna, nienaruszalna i przyrodzona godnos¢ cztowieka.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie i analiza postanowien
poszczegdlnych dokumentéw KBWE/OBWE, ktére podkreslajg szczegdlne
znaczenie wolno$ci mysli, sumienia i religii. Prowadzone rozwazania beda
dotyczy¢ aspektu indywidualnego, kolektywnego i instytucjonalnego wol-
nosci religijnej oraz jej dopuszczalnych ograniczen i zakazu dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub przekonania.

W doktrynie prawa zainteresowanie trescig dokumentéw wydawanych
przez KBWE, a nastepnie OBWE, nie jest nadmierne®. Istniejace publika-
cje skupiajg si¢ przede wszystkim na kwestiach zwiazanych z bezpieczen-
stwem w wymiarze polityczno-wojskowym badz tez w sposob generalny
odnoszg sie do zagadnienia ochrony podstawowych praw i wolnosci czto-
wieka w dokumentach KBWE/OBWE. Zagadnienia dotyczace wolnosci
religijnej s3 w nich zazwyczaj jedynie wzmiankowane.

1. Wolnos¢ religijna a bezpieczenstwo

Jako jeden z trzech wymiaréw bezpieczenstwa KBWE, a nastepnie OBWE,
wskazala, obok wymiaru polityczno-wojskowego oraz ekonomiczno-ekolo-
gicznego, rowniez wymiar ludzki, czyli ochrone podstawowych praw czlo-
wieka, w tym wolnodci religijnej. Jest pierwsza organizacja, ktéra wysune-
ta koncepcje kompleksowego bezpieczenistwa oznaczajaca, ze wszystkie trzy
wymiary s3 rownie wazne dla trwalosci pokoju i bezpieczenstwa, a zatem
musza by¢ realizowane i zapewniane jednoczesnie’.

Juz w okresie powojennym dostrzegano potrzebe wypracowania zasad
gwarantujgcych nalezyty fad w przestrzeni stosunkéw miedzynarodowych

7 Rosa 2008, 29-30.
8 Zob. Sobczak 2013; Ferrari 2020a; Abramowicz 2022.
o Ferrari 2020a, 104.
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oraz wspolnego modelu bezpieczenstwa zbiorowego. Propozycj¢ opracowa-
nia zasad okreslajgcych europejski mechanizm bezpieczenstwa zbiorowe-
go wysunal w dniu 14 grudnia 1964 r. Minister Spraw Zagranicznych PRL
A. Rapacki na XIX sesji Zgromadzenia Ogoélnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych (ONZ). Bylo to zaproszenie do wspotpracy dla wszystkich
panstw europejskich (w tym Zwiazku Radzieckiego) i Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki w celu wspolnego przygotowania konferencji'’. Nastepnie,
od dnia 22 listopada 1972 r. do dnia 8 czerwca 1973 r., prowadzono w Hel-
sinkach wielostronne rozmowy przygotowawcze szefow misji dyplomatycz-
nych 32 panstw europejskich, Kanady i Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
Efektem tych obrad byly zalecenia koncowe konsultacji helsinskich, czyli
tzw. Blekitna Ksiega, ktéra zawierala wskazowki dotyczace dalszych
negocjacji'’.

Zgodnie z zalozeniami wskazanego wyzej aktu konferencja przebiega-
ta w trzech fazach'. W efekcie w dniu 1 sierpnia 1975 r. przedstawiciele
panstw uczestniczacych uroczyscie podpisali Akt Konicowy". W obradach
w Helsinkach uczestniczyta réwniez delegacja Stolicy Apostolskiej, wnoszac
swoj wklad w sformutowanie tresci Aktu Koncowego dotyczacego praw
czlowieka™.

Akt Koncowy KBWE, bedacy zwienczeniem wieloetapowych rozmow,
zostal okreslony jako Wielka Karta Pokoju. Skfada si¢ on z czterech roz-
dzialéw, okreslanych jako koszyki. Pierwszy z nich dotyczy bezpieczen-
stwa w Europie, koszyk II odnosi si¢ do wspolpracy w dziedzinie gospo-
darczej, naukowej i technicznej oraz $rodowiska naturalnego, koszyk III

10 TJach 2017, 158-160; Tichoniuk 2016, 188.

" Jach 2017, 163.

Pierwsza faza byla oficjalnym otwarciem konferencji na szczeblu ministrow spraw zagranicznych
i miala miejsce w Helsinkach w dniach 3-7 lipca 1973 r. Na druga faze skladala sie
konferencja robocza ekspertéw, ktéra miata miejsce w Genewie od dnia 18 wrzeénia 1973 r. do
dnia 21 lipca 1975 r. Podczas trzeciej fazy doszto do podpisania Aktu Koricowego.

Conference on Security and Co-operation in Europe. Final Act, Helsinki 1975, https://www.osce.
org/files/f/documents/5/c/39501.pdf [dostep: 8.01.2023]. Akt podpisali przedstawiciele Austrii,
Belgii, Bulgarii, Kanady, Cypru, Czechostowacji, Danii, Finlandii, Francji, Niemieckiej Republiki
Demokratycznej, Republiki Federalnej Niemiec, Grecji, Stolicy Apostolskiej, Wegier, Islandii,
Irlandii, Wtoch, Liechtensteinu, Luksemburga, Malty, Monako, Niderlandéw, Norwegii, Polski,
Portugalii, Rumunii, San Marino, Hiszpanii, Szwecji, Szwajcarii, Turcji, Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich, Zjednoczonego Krolestwa, Stanéw Zjednoczonych Ameryki oraz
Jugostawii. Zob. Bloed 1995, 10-12, 42-43; Lorenc 2016, 184-186.

" Krukowski 2000, 222.
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poswiecony jest wspolpracy w dziedzinie humanitarnej i dziedzinach
pokrewnych, natomiast w ramach koszyka IV podjeto kwestie zwigza-
ne z kontynuowaniem procesu konferencji®. Wazng cechg omawianego
dokumentu jest niewatpliwie tzw. powigzanie koszykoéw. Oznacza ono, ze
postepowi w jednej dziedzinie powinien towarzyszy¢ postep w pozostatych.
Tego rodzaju zaleznos¢ jest wyraznie widoczna w zakresie zapewnienia bez-
pieczenstwa oraz ochrony praw czlowieka. Negatywne zjawiska w obszarze
bezpieczenstwa wywieraja bowiem negatywny wplyw na gwarancje praw
i wolnosci wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej'.

Gwarancje wolnoéci religijnej zostaty zawarte juz w I koszyku, w ktérym
sformutowano Deklaracje zasad rzadzacych stosunkami miedzy panstwami
uczestniczacymi’. Wymieniono w niej 10 podstawowych zasad, ktorych
realizacja ma zagwarantowaé bezpieczenstwo, pokdj i sprawiedliwos¢
pomiedzy narodami i paiistwami. Za gtéwne osiagnigcie pracy nad deklara-
Cja uznaje si¢ umieszczenie w niej zasady nr VII, a wiec zasady poszanowa-
nia praw cztowieka i podstawowych wolnosci, ktorym Akt Koncowy nadat
takg samg range jak innym podstawowym zasadom prawa mie¢dzynarodo-
wego (takim jak np. zasada suwerennej roéwnosci panstw i nieingerencji
w ich sprawy wewnetrzne)'®.

Zgodnie z tresciag zasady nr VII wszystkie panstwa zobowigzaly sie
do poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, bez wzgledu
na rasg, ple¢, jezyk i religie. Podkreslono réwniez zobowigzanie do popie-
rania i zachecania do korzystania z praw, ktére wynikajg z godnosci osoby
ludzkiej. Wskazano ponadto na powszechne znaczenie przestrzegania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci jako istotnego czynnika pokoju, spra-
wiedliwosci i dobrobytu, ktdry jest niezbedny do zapewnienia przyjaznych
stosunkow i wspdtpracy miedzy ludzmi, narodami i panstwami.

Po podpisaniu Aktu Konicowego KBWE zwotywane byty kolejne kon-
ferencje, ktdérych efekty byly okreslane w dokumentach podsumowuja-
cych obrady. Maja one charakter polityczny, a nie prawny. Treéci zawarte
w tych dokumentach sg wigc uznawane za normy quasi-prawne nalezgce

15 Jach 2017, 163-164.
16 Bloed 1995, 26-27.
7 Jach 2017, 163-164.
18 Bloed 1995, 44.

19 Matysiuk 2008b, 36.
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do tzw. prawa miekkiego®. Jest to przejaw ustanowionego mechanizmu
spotkan przegladowych, w toku ktdrych dyskutowane sg postepy w realiza-
cji zobowigzan oraz mozliwo$¢ rozwoju wspdltpracy pomiedzy panstwami
uczestniczacymi®'.

Wolno$¢ religijna byla jednym z zagadnien podjetych w Dokumencie
Koncowym Spotkania Madryckiego przedstawicieli panstw uczestnicza-
cych w KBWE z dnia 6 wrzesnia 1983 r.> W dokumencie tym wskazano,
ze wszystkie panstwa uczestniczace uznaja powszechne znaczenie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci, ktorych poszanowanie jest istotnym
czynnikiem pokoju, sprawiedliwosci i dobrobytu, niezbednych do zapew-
nienia rozwoju przyjaznych stosunkéw i wspolpracy miedzy wszystkimi
panstwami®. Trzeba podkresli¢, ze obradami KBWE w Madrycie zywo
zainteresowana byla Stolica Apostolska, o czym $wiadczy przestanie do
panstw uczestniczacych w tym spotkaniu Dokumentu Stolicy Apostolskiej
o wolnoéci religijnej podpisanego przez Jana Pawla II*. Papiez podkreslit
w tym dokumencie znaczenie wolnosci religijnej dla zapewnienia pokoju
i bezpieczenstwa, co uzasadnia zainteresowanie Stolicy Apostolskiej wspot-
pracg w zakresie zapewnienia pokoju i ochrony praw cztowieka®. Ponadto
Jan Pawet II wyrazil wsparcie dla realizacji postanowien Aktu Koncowe-
go z Helsinek, w sposéb szczegolny wskazujac na ochrone praw cztowie-
ka majacych zrédlo w osobowej godnosci cztowieka®.

W dniu 19 stycznia 1989 r. natomiast zostal podpisany Dokument
Koncowy Spotkania Wiedenskiego® przedstawicieli panstw uczestniczacych

2 TJastrzebski 2009, 244.

?' Ministerstwo Sprawiedliwosci. b.d. Prawa cztowieka w OBWE, https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/
prawa-czlowieka/inne-organizacje-miedzynarodowe-i-prawa-czlowieka/prawa-czlowieka-w-
obwe/ [dostep: 20.02.2023].

2 Concluding Document of the Madrid Meeting 1980 of Representatives of the Participating States
of the Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the Basis of the Provisions
of the Final Act Relating to the follow-up to the Conference, Madrid, 1983, http://hrlibrary.umn.
edu/peace/docs/madrd83e.htm [dostep: 8.01.2023].

# Menkes 1994/1995, 76.

# Krukowski 2000, 222-223.

#  Mazurek 2008, 53-55.

* Mazurek 2009, 11-12.

¥ Concluding Document of the Vienna Meeting 1986 of Representatives of the Participating States
of the Conference on Security and Co-operation in Europe, held on the Basis of the Provisions
of the Final Act Relating to the follow-up to the Conference, Vienna 1989, https://www.osce.org/
files/f/documents/a/7/40881.pdf [dostep: 8.01.2023].
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w KBWE. Zawarte w tym dokumencie uzgodnienia dotyczyly jednako-
wych, minimalnych standardéw w zakresie respektowania praw cztowie-
ka, w wyniku czego doszlo do wyodrebnienia tzw. ,wymiaru ludzkiego”
KBWE®. W punkcie 11 Dokumentu Konicowego panstwa potwierdzity wole
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci, facznie z wolnos-
cig mysli, sumienia, religii lub przekonan i bez wzgledu na réznice rasy, plci,
jezyka lub religii. Potwierdzily réwniez powszechne znaczenie praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci, ktérych poszanowanie jest istotnym czyn-
nikiem pokoju, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa, niezbednych dla zapew-
nienia rozwoju przyjaznych stosunkéw wspdlpracy miedzy nimi, jak
rowniez miedzy wszystkimi panstwami®. Omawiany dokument ustanowit
mechanizm wymiaru ludzkiego KBWE, ktdry mial za zadanie umozliwie-
nie dyplomatycznej kontroli przestrzegania przyjetych zobowigzan. Mecha-
nizm ten zostal uzupelniony o misje ekspertéw oraz misje sprawozdawcow
na podstawie postanowien okreslonych w czasie konferencji w Moskwie
w 1991 r.** Nastepnie w Dokumencie Spotkania Kopenhaskiego w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE z dnia 29 czerwca 1990 r.*! panistwa uczestniczga-
ce wyrazily przekonanie, ze ochrona i popieranie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci naleza do zasadniczych celéw rzadéw i s fundamentem
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju.

Nastepnym istotnym aktem jest Paryska Karta Nowej Europy z dnia
21 listopada 1990 r.%, ktéra zostala uznana za oficjalne zamkniecie okresu
konfrontacji oraz otwarcie nowej ery w stosunkach europejskich*. W doku-
mencie tym stwierdzono, ze prawa czlowieka i podstawowe wolnosci sa
przyrodzonym prawem wszystkich jednostek ludzkich, sa niezbywalne i nie
moga zosta¢ odebrane oraz s3 gwarantowane przez prawo, natomiast ich
ochrona i popieranie jest naczelnym obowigzkiem wtadz panstwowych,
a ich przestrzeganie i pelne korzystanie z nich stanowi podstawe wolnosci,

Zieba 2015, 116; Evans 2008, 367. Dokument wiedenski oficjalnie wprowadzit do terminologii

KBWE pojecie ,wymiar ludzki” na okreslenie problematyki praw czlowieka i podstawowych

wolnosci. Grudzinski 2002, 212.

¥ Matysiuk 2008a, 95-96.

Mazurek 2009, 14-15; Ministerstwo Sprawiedliwosci. b.d. Prawa czlowieka...

Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,

https://www.osce.org/files/f/documents/9/c/14304.pdf [dostep: 8.01.2023].

2 Charter of Paris for a New Europe, Paris 1990, https://www.osce.org/files/f/documents/0/6/39516.pdf
[dostep: 8.01.2023].

#  Sobczak 2013, 320.
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sprawiedliwosci i pokoju*. Ponadto pafistwa wyrazily przekonanie, ze przy-
jazne stosunki miedzy narodami, a takze pokoj, sprawiedliwos¢, stabilnosé
i demokracja, wymagaja ochrony tozsamoéci etnicznej, kulturowej, jezy-
kowej i religijnej mniejszo$ci narodowych oraz stworzenia warunkéw do
umacniania tej tozsamos$ci**. W Karcie Nowej Europy sformulowano tez
katalog wolnosci i praw czlowieka oraz okreslono system gwarancji ich prze-
strzegania®®. Natomiast w Dokumencie Spotkania Moskiewskiego w sprawie
Ludzkiego Wymiaru KBWE z dnia 3 pazdziernika 1991 r.”” podkreslono, ze
gwarancje praw cztowieka i podstawowych wolnoéci, demokracji i rzadow
prawa stanowia podstawe porzadku miedzynarodowego®. Roéwniez
w Deklaracji Szczytu Helsinskiego z dnia 10 lipca 1992 r.* podkreslono zna-
czenie poszanowania i ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(pkt 6), a takze wyrazono przekonanie, ze ochrona i promocja praw czlowie-
ka i podstawowych swobod oraz umacnianie instytucji demokratycznych
pozostaja istota kompleksowego bezpieczenstwa panstw (pkt 8)*.

Z kolei w Deklaracji Szczytu Budapesztenskiego Ku prawdziwemu
partnerstwu w nowej erze z dnia 6 grudnia 1994 r.*' stwierdzono w pkt 14,
ze respektowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, demokracji
i rzgdéw prawa jest zasadniczym skladnikiem bezpieczenstwa i wspot-
pracy i musi pozosta¢ zasadniczym celem dziatania KBWE®*. Ponadto
wymiarowi ludzkiemu wskazany akt poswigca calg VIII czes¢. Podkreslo-
no tam, ze prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, rzady prawa i demo-
kratyczne instytucje sa podstawa pokoju i bezpieczenstwa, stanowigc
decydujacy wklad w zapobieganie konfliktom w ramach kompleksowej
koncepcji bezpieczenstwa panstw. Ochrona tych praw jest fundamentem

*  Menkes 1994/1995, 80.

% Matysiuk 2008a, 130-131, 136.

% Matwiejuk 2016, 179.

Document of the Moscow Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE,
https://www.osce.org/files/f/documents/2/3/14310.pdf [dostep: 8.01.2023].

¥ Menkes 1994/1995, 8-81.

Conferencefor Securityand Co-operation in Europe. 1992. Helsinki Document 1992. The challenges
of change, Helsinki, 9-10 July 1992, https://www.osce.org/files/f/documents/7/c/39530.pdf
[dostep: 8.01.2023].

4 Matysiuk 2008a, 180-182.

Conference for Security and Co-operation in Europe. 1994. Budapest Document 1994. Towards
a genuine partnership in a new era (corrected version 21 December 1994), https://www.osce.org/
files/f/documents/5/1/39554.pdf [dostep: 8.01.2023].

2 Matysiuk 2008a, 216; Evans 2008, 369.
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demokratycznego spoteczenistwa obywatelskiego. Pafistwa zobowigzaty sie
zacheca¢ do wprowadzania w zycie zobowigzan KBWE poprzez wzmocnie-
nie dialogu, przeglady i mechanizmy implementacji, a zwlaszcza poprzez
wzmocnienie Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (Office
for Democratic Institutions and Human Rights, ODIHR) zajmujacego sie
pracami w zakresie wymiaru ludzkiego®.

W dniu 3 grudnia 1996 r. w Lizbonie przyjeto Deklaracje Lizbonska
o modelu wspolnego i kompleksowego bezpieczenstwa dla Europy XXI w.*
Zauwazono tam, ze m.in. przestrzeganie podstawowych praw i wolno-
$ci cztowieka jest jednym ze wspdlnych czynnikow ksztaltujacych oparty
na wspolpracy system bezpieczenstwa, poniewaz przyczynia sie¢ do moc-
niejszego zakorzenienia we wszystkich panstwach wspélnych wartosci
wolnego i demokratycznego spoleczenstwa®. Z kolei w dniu 19 listopada
1999 r. w Stambule przyjeto Karte Bezpieczenstwa Europejskiego®, ktdrej
zamystem bylo wzmocnienie OBWE jako gléwnego instrumentu wczes-
nego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, rozwigzywania Kkryzysow
i przywracania pokoju. W czesci karty poswieconej wymiarowi ludzkiemu
panstwa potwierdzily, ze przestrzeganie praw i wolnosci cztowieka, demo-
kracjiipraworzagdno$ci stanowi fundament kompleksowej koncepcji bezpie-
czenstwa OBWE. Stwierdzono tam, ze pogwalcenie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci, w tym m.in. wolnosci mysli, sumienia, religii lub wiary,
jest zagrozeniem dla bezpieczenstwa, ktéremu panstwa zobowigzaly si¢

# Matysiuk 2008a, 220-224; Switalski 1997, 38-40; Grudzifiski 2002, 48. Na szczycie paryskim
doszlo do umiejscowienia w Warszawie Biura Wolnych Wyboréw, ktére w 1992 r. zostato
przeksztalcone w Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR). Zigba 2015,
116. Biuro sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem wolnych wyboréw w panstwach ,nowej
demokracji”, organizuje seminaria, spotkania implementacyjne, tworzy baze informacyjna
o sytuacjach kryzysowych, odpowiada za kontakty z Rada Europy, wspétpracuje z organizacjami
pozarzagdowymi i tworzy jednocze$nie instytucjonalne ramy wymiany pogladéw i informacji
pomiedzy rzadami zainteresowanych panstw, organizacjami pozarzadowymi i organizacjami
o charakterze rzagdowym. Corocznie Biuro organizuje konferencje OBWE, stwarzajac mozliwo$¢
dyskusji i wymiany pogladéw na temat przestrzegania praw cztowieka i demokracji. Matysiuk
2008b, 49; Matwiejuk 2016, 179; Bloed 1995, 17-18.

Organization for Security and Co-operation in Europe. 1996. Lisbon Document 1996
(3 December 1996), https://www.osce.org/files/f/documents/1/0/39539.pdf [dostep: 8.01.2023].
* Matysiuk 2008b, 42-43.

Organization for Security and Co-operation in Europe. 1999. Istanbul Document 1999
(corrected version January 2000), https://www.osce.org/files/f/documents/6/5/39569.pdf
[dostep: 8.01.2023].
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przeciwdziala¢?. Podobnie kwestie te postrzegal Jan Pawel I1, ktory - prze-
mawiajac do cztonkéw zgromadzenia parlamentarnego OBWE - stwierdzil:
»Poszanowanie wolnoéci religijnej we wszystkich jej postaciach nalezy [...]
uzna¢ za najskuteczniejszy srodek gwarantujacy bezpieczenstwo i stabil-
nos¢ rodziny ludéw i narodow w XXI w,

Charakter, status i zakres wolnosci wyznania lub przekonan w swietle
kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa OBWE zostal omdwiony w Rapor-
cie Konncowym wydanym w dniu 23 kwietnia 2018 r.* z uzupelniajacego
spotkania w sprawie wymiaru ludzkiego nt. Wolnosé wyznania lub przeko-
nan: zagadnienia, szanse i specyficzne wyzwania zwigzane ze zwalczaniem
antysemityzmu i nietolerancji oraz dyskryminacji chrzescijan, muzulma-
néw i cztonkéw innych religii, ktére odbylo sie w dniach 22-23 czerwca
2017 r. w Hamburgu i Wiedniu. W trakcie IV sesji (zatytulowanej Dialog
i wspolpraca miedzyreligijna i miedzywyznaniowa oraz tworzenie warun-
kow dla pokojowych i bezpiecznych spoteczeristw w regionie OBWE) omo-
wiono dziatania na rzecz rozwoju kompleksowej koncepcji bezpieczenstwa.
Byla to roéwniez okazja do podsumowania zobowigzan OBWE w sferze wol-
nosci wyznania lub przekonan oraz tolerancji i niedyskryminacji w zwigzku
z problemami w regionie, do wymiany pogladéw na temat dobrych praktyk
oraz przedstawienia zalecen.

Niezwykle istotne zagadnienia okreslajace gwarancje prawa do wolno-
$ci religijnej jako jednego z elementéw fundamentu ochrony pokoju i bez-
pieczenstwa mozna odnalez¢ rowniez w dokumentach wydanych w ramach
dzialalnosci OBWE, ktore w calosci poswigcone s3 tematyce ochrony tej
podstawowej wolnosci cztowieka. Sg to zalecenia kierowane do panstw

¥ Matysiuk 2008b, 44; 2008a, 253-254.

Jan Pawel II. 2003. Wolnos¢ religijna warunkiem bezpieczeristwa. Przemdwienie podczas
audiencji dla czlonkéw zgromadzenia parlamentarnego OBWE, 10.10.2003, https://opoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/jan_pawel_ii/przemowienia/obwe_10102003 [dostep: 20.02.2023].
Organization for Security and Co-operation in Europe. 2018. Supplementary Human Dimension
Meeting. Access to justice as a key element of the rule of law, Hotburg-Vienna, 16-17 November
2017. Final Report, https://www.osce.org/files/f/documents/d/e/383745.pdf [dostep: 8.01.2023].
W spotkaniu wziglo udzial 176 uczestnikow, w tym 81 przedstawicieli 36 panstw cztonkowskich
OBWE, jeden przedstawiciel jednego partnera OBWE na rzecz wspélpracy (Afganistan), 81
przedstawicieli 58 organizacji pozarzadowych, 9 uczestnikéw z instytucji i struktur wykonawczych
OBWE (sekretariat OBWE, jednostka ds. dzialan przeciwko terroryzmowi, Zgromadzenie
Parlamentarne OBWE, Biuro Lacznikowe OBWE oraz OBWE/ODIHR) oraz 4 przedstawicieli
dwoch organizacji miedzynarodowych (Rady Europy i Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej).
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w zakresie poszanowania gwarancji wolnosci religijnej. Nalezy tu wskaza¢
wytyczne i zalecenia dotyczace prawodawstwa odnoszacego si¢ do religii lub
przekonan zatytutowane Guidelines for review of legislation pertaining to reli-
gion or beliefz dnia 18 czerwca 2004 r.*° Dokument ten zostal przygotowany
przez czlonkéw panelu doradczego ekspertow ds. wolnosci religii i przeko-
nan ODIHR w porozumieniu z Europejska Komisja na rzecz Demokracji
przez Prawo (Komisja Wenecka) Rady Europy. Omawiane rekomendacje
zostaly przygotowane w celu wsparcia panelu OBWE i Komisji Wenec-
kiej w analizie ustaw i projektow aktéw prawnych dotyczacych wolnosci
wyznania lub przekonan. W tresci tego dokumentu omdéwiono podstawowe
kwestie merytoryczne, ktore zazwyczaj pojawiajg si¢ w legislacji dotyczacej
gwarancji wolnoéci religijnej. Podjeto tez probe zdefiniowania takich poje¢
jak: religia, kult, wiara, sekty, religijny ekstremizm. Zgodnie z omawianym
dokumentem kazdy projekt aktu prawnego zawierajacy uregulowania doty-
czace gwarancji wolnosci religijnej powinien by¢ dostosowany do okreslo-
nych w nim zalecen, ktére majg by¢ traktowane jako swego rodzaju wska-
z6owki dla panstw skupionych w OBWE™.

Drugi dokument, zawierajacy w swojej tresci zalecenia kierowane do
panstw, okresla zasady nauczania o religii i przekonaniach w szkotach
publicznych (Toledo guiding principles on teaching about religions and
belief in public schools, z dnia 27 listopada 2007 r.**). Omawiane zasady
przewodnie zostaly przygotowane, aby stworzy¢ warunki umozliwiajace

%0 Whytyczne te zostaly zatwierdzone na 59. sesji plenarnej Europejskiej Komisji na rzecz Demokracji

przez Prawo (Komisja Wenecka) w dniu 18 czerwca 2004 r. i przyjete przez Zgromadzenie

Parlamentarne OBWE na dorocznej sesji w Edynburgu w dniu 5-9 lipca 2004 r., https://www.

osce.org/files/f/documents/d/b/13993.pdf [dostep: 8.01.2023], dalej: zalecenia z 2004 r.

Zob. rozwazania terminologiczne M. Ventury dotyczace stosowania w omawianym dokumencie

pojec: wiara, religia czy przekonania, Ventura 2020, 24, 28.

2 Organization for Security and Co-operation in Europe. 2007. Toledo guiding principles on teaching
about religions and belief in public schools, https://www.osce.org/files/f/documents/c/e/29154.pdf
[dostep: 8.01.2023], dalej: zalecenia z Toledo z 2007 r. Dokument zostat przygotowany przez Rade
Doradczg Ekspertéw ds. Wolnosci Wyznania lub Przekonann ODIHR. Zgodnie z rola OBWE
w zakresie zapobiegania konfliktom i jej zobowigzaniem do promowania kultury wzajemnego
szacunku i zrozumienia, Rada Doradcza Ekspertow ds. Wolnosci Religii i Przekonann ODIHR,
wraz z innymi ekspertami i uczonymi, spotkata sie¢ w marcu 2007 r. w Toledo (Hiszpania), aby
omowi¢ podejscie do nauczania o religii i przekonaniach w szkotach publicznych w 56 panstwach
regionu OBWE. Eksperci pochodzili z roznych $rodowisk i obejmowali czolowych naukowcdw,
decydentoéw, edukatoréw, prawnikéw oraz przedstawicieli organizacji miedzyrzadowych
i pozarzadowych. Spotkanie w Toledo zapoczatkowato intensywny proces, obejmujacy kolejne
spotkania w Bukareszcie i Wiedniu oraz szeroko zakrojong wspolprace pomiedzy czlonkami
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lepsze zrozumienie przez ucznidw wzrastajacej roznorodnosci religijnej
$wiata i obecnosci religii w sferze publicznej. Tres¢ dokumentu opiera si¢
na dwoch podstawowych zasadach. Pierwsza wskazuje, ze w nauczaniu
istnieje pozytywna warto$¢ podkreslajgca poszanowanie prawa kazdego
czlowieka do wolnosci religii i przekonan, natomiast druga podkresla, ze
nauczanie o religiach i przekonaniach moze ograniczy¢ szkodliwe niepo-
rozumienia i stereotypy. Podstawowym celem zasad przewodnich z Toledo
jest ukierunkowywanie prawodawstwa i praktyki panstw uczestniczacych
w OBWE w zakresie promowania wiedzy na temat religii i przekonan
w szkotach, w szczegdlnosci jako narzedzi zwiekszania poszanowania wol-
nosci wyznania®.

Niezwykle istotne znaczenie majg takze wytyczne dotyczgce wolnosci
religii lub przekonan oraz bezpieczenstwa zatytulowane Freedom of religion
or belief and security. Policy guidance™. Zostaly one opublikowane w dniu
9 wrzesnia 2019 r. przez ODIHR w celu wyjasnienia wzajemnych relacji
i powigzan pomiedzy wolnoscig wyznania a bezpieczenstwem. Dokument
ten zostal wydany w ramach spotkania okreslonego jako Human Dimen-
sion Implementation Meeting, ktore odbylo sie w Warszawie w 2019 r.>
W dokumencie sformutowano zaréwno zasady przewodnie, jak i praktycz-
ne wskazowki i zalecenia dotyczace wielu waznych kwestii z zakresu wza-
jemnych relacji wolnosci religijnej i bezpieczenstwa. Podkreslono przede
wszystkim, ze twierdzenie o koniecznosci poswigcenia niektorych aspek-
tow wolnosci religijnej w celu osiggniecia bezpieczenstwa jest sprzeczne
z kompleksowym podejsciem OBWE do bezpieczenistwa. W ramach tego
podejscia nie traktuje sie wolnosci religii lub przekonan oraz bezpieczen-
stwa jako wartosci wobec siebie konkurencyjnych. Przyjmuje si¢ raczej,
ze s3 one wobec siebie komplementarne i wspolzalezne oraz wyznaczaja
cele, ktére mozna i trzeba realizowac jednoczesnie®. Omawiany dokument

Rady Doradczej, wigkszym panelem i innymi ekspertami, czego wynikiem bylo opracowanie
omawianego dokumentu.

3 De Pree 2019, 232.

% Organization for Security and Co-operation in Europe. 2019. Freedom of religion or belief and
security. Policy guidance, ODIHR 2019, https://www.osce.org/odihr/429389 [dostep: 8.01.2023],
dalej: zalecenia z 2019 r.

% Zob. Organization for Security and Co-operation in Europe. 2019. ODIHR provides new
guidance on freedom of religion or belief and security, https://www.osce.org/odihr/430463 [dostep:
8.01.2023]; Abramowicz 2022, 4-5.

% Zalecenia z 2019 r., 6-7; Abramowicz 2022, 5-7.
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wpisuje sie wiec w jednolitg lini¢ przyjmowana przez OBWE w zakresie
rozumienia poje¢cia kompleksowego bezpieczenstwa oraz podkreslenia zna-
czenia wolnosci religii lub przekonan. Ponadto pokazuje, jak wazne jest
zachowanie harmonii pomiedzy wolnoscig religijng a bezpieczenstwem®.

2. Gwarancje wolnosci religijnej w aspekcie indywidualnym

Juz w Akcie Koncowym KBWE w zasadzie VII w sposdb szczegdlny pod-
kreslono znaczenie uznawania i przestrzegania wolnosci religii i przekonan
jako jednej z podstawowych wolno$ci, ktére przystuguja kazdej osobie ludz-
kiej®. Za gwarancje¢ wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym nalezy
uznac zobowigzanie panstw do poszanowania wolnosci jednostki w zakresie
wyznawania i praktykowania indywidualnie lub z innymi religii lub przeko-
nan zgodnie z nakazami wlasnego sumienia. Ponadto panstwa uczestniczace
w KBWE w zakresie ochrony praw czlowieka zobowigzaly si¢ postepowa¢
zgodnie z celami i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych™® i z Powszechna
Deklaracjg Praw Czlowieka® oraz wypelnia¢ obowigzki okreslone w dekla-
racjach i konwencjach migdzynarodowych, takich jak Migdzynarodowe
Pakty Praw Czlowieka®, jesli sg nimi zwigzane®. Zobowiazaly si¢ rowniez
do prowadzenia aktywnych dziatan polegajacych na popieraniu i zach¢caniu
do efektywnego korzystania z wolnosci i praw obywatelskich, politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych®.

Niezwykle istotne znaczenie w zakresie przestrzegania praw czlowieka,
w tym réwniez wolnosci mysli, sumienia i religii jako jednego z elementéw
gwarantujacych bezpieczenstwo w stosunkach miedzynarodowych, maja

5 Abramowicz 2022, 8-12.

% Matysiuk 2008b, 36.

®  Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci

i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych, podpisane

w San Francisco w dniu 26 czerwca 1945 r., Dz. U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Paryz, dnia 10 grudnia 1948 r. W: Przyborowska-

Klimezak 2001, 166-171.

¢ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U.
21977 1. Nr 38, poz. 167; Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z dnia 16 grudnia 1966 r., Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169.

©  Matysiuk 2008a, 60-61; Grudzinski 2002, 145-146.

®  Menkes 1994/1995, 71.
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takze postanowienia III koszyka. Zakladaly one podjecie wspoéipracy w celu
zagwarantowania przestrzegania praw cztowieka®. Mimo ze w zasadzie VII,
okreslonej w rozdziale pierwszym Aktu Koncowego KBWE z 1975 r., nie
sprecyzowano zakresu wolnosci religijnej w jej aspekcie indywidualnym, to
jednak wskazany akt zapowiadat zwolywanie okresowych spotkan, zwanych
konferencjami przegladowymi. W aktach koncowych tych spotkan KBWE,
a nastepnie OBWE, wolnos¢ religijna byta potwierdzana, a gwarancje jej
ochrony uszczegdétawiane. Celem tych spotkan byt staly przeglad realiza-
cji postanowienn Aktu Konicowego oraz podejmowanie negocjacji w celu
wypracowania kolejnych porozumien dla zapewnienia bezpieczenstwa®.
Istotng kwestig jest niewatpliwie wzrastajaca obecnie réznorodnos¢ religij-
na poszczegdlnych spoleczenstw oraz rola religii w poszczegolnych krajach,
co powoduje, ze zapewnienie wolnosci religijnej kazdemu czlowiekowi jest
istotnym elementem skladajacym si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa®.

W Dokumencie Koncowym Spotkania Madryckiego z 1983 r. przed-
stawiciele panstw uczestniczacych w KBWE podkreslili, ze wszystkie
prawa i podstawowe wolnosci czlowieka, w tym réwniez wolno$¢ religijna,
wynikajg z jego godnosci i majg podstawowe znaczenie dla jego rozwoju®.
W dalszej czesci omawianego dokumentu panstwa uczestniczace zobowig-
zaly sie do podejmowania koniecznych dzialan dla zapewnienia wolnosci
kazdej osoby do wyznawania i praktykowania, indywidualnie i z innymi,
religii lub przekonan zgodnie z nakazem wilasnego sumienia®.

Na szczegolne znaczenie aspektu indywidualnego wolnosci reli-
gijnej wskazano w Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego
2 1989 r. W pkt 16 tego aktu szeroko oméwiono wolno$¢ wyznania i prakty-
kowania religii lub przekonan. Zwrdcono takze uwage na wolno$¢ rodzicow
w zakresie zapewnienia wychowania religijnego i moralnego swych dzieci
zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Wskazany akt poszerzal katalog wolno-
$ci i praw czlowieka oraz znaczaco doprecyzowywal uprawnienia wynika-
jace z wolnosci religijnej, zobowigzujac panstwa do pelnego i rzeczywistego

ot Jach 2017, 164-166.

®  Matwiejuk 2016, 178; Jach 2017.

% Ferrari 2020a, 103-104; Ferrari 2020, 5; zob. Biertkowska 2019, 97-108.
7 Menkes 1994/1995, 76.

%  Matysiuk 2008a, 83-84; Matwiejuk 2016, 178.
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jej zagwarantowania w przepisach prawnych®. Wielkie znaczenie miato
réwniez w tym zakresie uzgodnienie i przyjecie ogdlnych mechanizméw
kontroli w dziedzinie ludzkiego wymiaru KBWE. Polegaly one na wymianie
informacji miedzy panstwami i organizowaniu dwustronnych spotkan’.
Istotne znaczenie dla poszanowania wolnoéci religijnej kazdego czlo-
wieka ma takze tres¢ przywolanego powyzej Dokumentu Spotkania Kopen-
haskiego z 1990 r. Zawarte w tym dokumencie tresci dotyczace ochrony
wolnosci religijnej spowodowaly jego zblizenie co do formy i tresci do
art. 9 Europejskiej konwencji praw cztowieka. Dalo to mozliwo$¢ monito-
rowania ochrony praw cztowieka w panstwach uczestniczacych w obradach
KBWE, a nienalezacych jeszcze do Rady Europy’'. W punkcie 9.4 omawia-
nego dokumentu potwierdzono, ze kazdy ma prawo do wolno$ci mysli,
sumienia i religii. Wskazano, ze wolnos¢ ta obejmuje swobod¢ zmiany
swej religii lub wiary oraz swobodg¢ ich wyznawania, samemu lub wspdl-
nie z innymi, publicznie lub prywatnie, poprzez kult, nauczanie, prakty-
kowanie i obrzedy. W pkt 18 tego aktu odnotowano ponadto przyjecie
do wiadomosci przez sygnatariuszy, ze w wielu paistwach podejmowane
sg $rodki majgce na celu zagwarantowanie zwolnienia od obowigzkowej
stuzby wojskowej ze wzgledu na przekonania. Ponadto panstwa uczestni-
czace zgodzily sie rozwazy¢ wprowadzenie réznych form stuzby zastepczej
z powodu przekonan, tam gdzie jeszcze nie zostalo to wprowadzone’.
Poszerzalo to zatem identyfikowanie zakresu indywidualnego wolno-
$ci religijnej przystugujacej kazdej osobie o mozliwo$¢ uchylenia sie od
koniecznoséci wykonania obowigzku natozonego przez prawo, w sytuacji
gdy wykonanie takiego obowigzku staloby w sprzecznosci ze $wiatopogla-
dem i warto$ciami waznymi dla danej osoby. Nalezy zauwazy¢ réwniez,
ze omawiany dokument jest okreslany jako Europejska Karta Mniejszosci.
W sposob szczegolny odnosi si¢ on bowiem do ochrony praw mniejszosci
narodowych, zawierajac rdwniez gwarancje ochrony i tworzenia warun-
kéw rozwoju m.in. tozsamosci religijnej”’. W punkcie 32 dokumentu

% Grudzinski 2002, 195.

70 Matwiejuk 2016, 178-179.

7t Evans 2008, 368.

Zagadnienie to wywolywato ozywiona dyskusje w czasie obrad oraz sprzeciw niektérych panstw,
w tym Zwigzku Radzieckiego, zob. Sobczak 2013, 318-319.

7 Matwiejuk 2016, 179.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

227



228

Aneta M. Abramowicz

podkreslono wreszcie, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych maja
prawo swobodnego wyrazania, zachowywania i rozwijania swojej toZsamo-
$ci, w tym tozsamosci religijnej. Natomiast zgodnie z pkt 33 panstwa zobo-
wigzaly sie do ochrony tozsamosci (m.in. religijnej) mniejszo$ci narodo-
wych na swoim terytorium.

Zkoleiw deklaracjinr 3/13zdnia 6 grudnia 2013 r.” zKijowa Rada Mini-
sterialna wezwata panstwa uczestniczace do pelnej realizacji zobowiazan
OBWE dotyczacych wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan. Zobo-
wigzala je m.in. do zapewnienia wszystkim osobom prawa do wyznawa-
nia i praktykowania religii lub przekonan, samodzielnie lub we wspdlnocie
z innymi osobami, publicznie lub prywatnie, oraz do manifestowania swojej
religii lub przekonan poprzez nauczanie, praktykowanie i kult. Jak przyjeto,
temu celowi maja stuzy¢ w szczegolnosci przejrzyste i niedyskryminacyjne
przepisy ustawowe, wykonawcze, praktyki i polityki.

Szczegdlne znaczenie dla poszanowania wolnosci religijnej w aspek-
cie indywidualnym majg przywolane powyzej zalecenia z 2004 r. Zgodnie
z zalozeniami tego dokumentu, kazdy projekt aktu prawnego przygoto-
wywanego w panstwie nalezacym do OBWE, ktéry zawiera uregulowa-
nia dotyczace gwarancji wolnosci religijnej, powinien by¢ dostosowany
do zawartych w tym dokumencie zalecent. Odnosi si¢ to przede wszystkim
do dziatan legislacyjnych dotyczacych prawa do wolno$ci wyznania lub
przekonan w zakresie rozrdznienia jej wymiaru wewnetrznego (forum
internum) 1 wymiaru zewnetrznego (forum externum), w szczegolnosci
gwarancji wolnosci od przymusu oraz prawa do zrzeszania si¢. Kolejno
omawiane w tym dokumencie zagadnienia dotyczg obszaru religii i edu-
kacji, w zakresie ktorego podkreslono znaczenie praw rodzicielskich zwig-
zanych z wychowaniem dzieci oraz finansowania przez panstwo edukacji
religijnej, etycznej lub humanistycznej w szkofach panstwowych i spolecz-
nych. Zwrécono uwage na religijne symbole i religijnie motywowany ubior
w szkolach panstwowych. Podkreslono takze znaczenie klauzuli sumienia,
a takze gwarancji wolnosci religijnej w prawie karnym i administracyjnym.
W dokumencie znajdujg sie ponadto zalecenia dotyczace prawa rodzinnego,

7 Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council. 2013. Decision

No. 3/13 on the freedom of thought, conscience, religion or belief, Kyiv, 6 December 2013,
https://www.osce.org/files/f/documents/e/6/109339.pdf [dostep: 8.01.2023].
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mediéw radiowo-telewizyjnych, prawa pracy oraz cmentarzy w odniesieniu
do poszanowania wolnosci religijnej kazdego czlowieka.

Natomiast w zaleceniach z Toledo z 2007 r. podkreslono, ze wiedza o reli-
giach i przekonaniach moze wzmocni¢ poszanowanie prawa kazdego czto-
wieka do wolnosci wyznania lub przekonan, ajednoczesnie wspiera demokra-
tyczne obywatelstwo oraz promuje zrozumienie réznorodnosci spoleczne;.
Zasady przewodnie z Toledo dotyczace nauczania o religii i przekonaniach
podzielone sg na pig¢ rozdzialéw, w ktérych podkreslono znaczenie, jakie
OBWE przywiazuje do propagowania wolnosci religii i przekonan kazdego
czlowieka oraz dostgpnosci roznych form wsparcia instytucjonalnego,
ktérymi dysponuje OBWE, w tym Wysokiego Komisarza ds. Mniejszosci
Narodowych oraz Komitetu Doradczego Ekspertéw ds. Wolnosci Religii
i Przekonan ODIHR. Zwrdécono tez uwage, Ze propagowanie naucza-
nia o religii i przekonaniach ma na celu zapewnienie wlasciwego poszano-
wania wolnosci mysli, sumienia i religii wszystkich oséb, ktérych ten proces
dotyczy. Nalezy zauwazy¢, ze w tym kontekscie wchodza w gre prawa rodzi-
cow, dzieci i nauczycieli, a takze bardziej ogolne interesy mniejszo$ci i wspdl-
not religijnych oraz catego spoleczenstwa. W oparciu o dokonane analizy
w poszczegolnych rozdziatach okreslono kluczowe zasady przewodnie, ktore
powinny by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie OBWE w celu promo-
wania nauczania o religii i przekonaniach w szkotach. Ponadto zauwazono,
ze wiedza o religiach i przekonaniach ma spory potencjal w zakresie ogra-
niczania konfliktow, ktore opierajg si¢ na braku zrozumienia dla przekonan
innych ludzi. Poza tym podkreslono, ze wiedza na temat religii i przeko-
nan jest istotna cze$cig wysokiej jakosci edukacji. Jest pomocna w posze-
rzaniu horyzontéw kulturowych i poglebianiu wiedzy na temat przesztosci
i terazniejszosci.

Niezwykle istotne znaczenie dla poszanowania wolnosci religijnej
kazdego czlowieka maja takze zalecenia z 2019 r. W dokumencie tym wska-
zano na charakter, status i zakres wolnosci religii lub przekonan, zgodnie
z wezesniejszymi dokumentami OBWE oraz standardami miedzynarodo-
wymi. Sformulowano w nim zasady przewodnie, ktérych celem jest odpo-
wiednie wywazenie srodkéw stuzacych ochronie wolnosci religii i zapew-
nieniu bezpieczenstwa”. Nalezy tu wymienic¢ zalecenia dotyczace edukacji,

7> Abramowicz 2022, 7.
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ktéra ma propagowa¢ wiedz¢ o roznych religiach, poniewaz spoleczen-
stwa poszczegdlnych panstw sa réznorodne religijnie i $wiatopogladowo.
Ponadto zauwazono, ze nauka na temat pokojowego wspdlistnienia w $ro-
dowiskach zréznicowanych religijnie zaktada prowadzenie zaangazowa-
nego dialogu, ktory bedzie podstawg wzajemnego szacunku. To jednak
wymaga wsparcia instytucjonalnego i stworzenia sprzyjajacych warunkow
dla tych dziatan. To za$ moze by¢ osiagniete poprzez zastosowanie instru-
ment6w politycznych i prawnych, ktére beda budowaé pewnosc¢ i zaufanie.
Najwazniejszym z nich jest prawne zagwarantowanie wolnosci religii lub
przekonan kazdemu cztowiekowi’.

3. Gwarangcje wolnosci religijnej w aspekcie kolektywnym
i instytucjonalnym

Gwarancje wolnosci religijnej okreslone w Akcie Koncowym KBWE dotycza
realizacji tego prawa nie tylko indywidualnie, ale réwniez wspoélnie z innymi,
w tym w ramach organizacji religijnych. W tym zakresie istotne sg postano-
wienia przedstawicieli panstw uczestniczacych w KBWE zawarte w Doku-
mencie Koncowym Spotkania Madryckiego z 1983 r. Panstwa zobowigzaly
sie w nim do prowadzenia konsultacji z religijnymi organizacjami i instytu-
cjami, ktore dzialaja w konstytucyjnych ramach tych panstw. Ponadto zobo-
wigzaly si¢ rowniez do zyczliwego rozpatrywania prosb wspolnot religijnych,
wyznawcow praktykujacych lub gotowych praktykowaé swoja religie o przy-
znanie im statusu prawnego zgodnie z konstytucyjnymi ramami systemu
prawnego tych panstw odnoszacymi sie do religijnych wyznan, instytucji
i organizacji”’. Zadeklarowano takze dalsze realizowanie postanowien Aktu
Koncowego w zakresie rozwijania kontaktéw o charakterze religijnym,
a takze dziatan dotyczacych wychowania mlodziezy™.

Podobnie w Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego
z 1989 r. zalecono nadawanie wspolnotom religijnym statusu prawne-
go przewidzianego w przepisach konstytucyjnych. Pafstwa uczestniczace

76 Ferrari 2020a, 104-105.
77 Matysiuk 2008a, 84; Matwiejuk 2016, 178.
78 Grudzinski 2002, 205.
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podkreslity réwniez konieczno$¢ poszanowania prawa wspdlnot religij-
nych do ustanawiania i utrzymywania swobodnego dostepu do miejsc
kultu religijnego i zgromadzen, poszanowania ich struktury hierarchicznej
i instytucjonalnej, poszanowania prawa organizacji ko$cielnych do miano-
wania i odwolywania swego personelu zgodnie z odpowiednimi wymoga-
mi i standardami okreslonymi w swobodnie zawartych porozumieniach
z panstwem, poszanowania prawa organizacji religijnych do ubiegania sie
i otrzymywania dobrowolnych datkéw finansowych i darowizn. Zapowie-
dziano réwniez, ze paiistwa beda podejmowac konsultacje z reprezentanta-
mi organizacji religijnych w celu lepszego zrozumienia potrzeb religijnych.
W omawianym dokumencie podkre§lono ponadto koniecznos¢ zapew-
nienia mozliwoéci ksztalcenia duchownych, poszanowania prawa oséb
wierzacych i wspélnot religijnych do wytwarzania, posiadania i uzytkowa-
nia $wietych ksiag religijnych i innych przedmiotéw stuzacych do prakty-
kowania religii lub wiary, zapewnienia organizacjom religijnym mozliwo-
$ci publikowania i rozpowszechniania religijnych publikacji i materiatéw
oraz zapewnienia wspdlnotom religijnym mozliwosci udzialu w dialogu
publicznym, m.in. przez dostep do $rodkéw masowego przekazu”. Pozy-
tywnie do tego dokumentu odniosla si¢ Stolica Apostolska, z aproba-
ta przyjmujac podkreslenie wartosci instytucjonalnej wolnosci religijnej
i wskazujac, ze zobowigzania do obrony wolnosci religijnej s3 wyraznym
ostrzezeniem dla spolecznosci tamiacych prawa czlowieka. W przemoéwie-
niu wygloszonym do czlonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE
w 2003 r. Jan Pawet II podkreslil, ze wlasciwe ukazywanie wartosci religii
prowadzi do zaspokojenia aspiracji poszczegdlnych jednostek i grup, do
ich uszlachetnienia i doskonalszego spelnienia. Papiez podkreslit takze, ze
nalezy wlasciwie rozumie¢ $wieckos¢, ktora uznaje pozytywna role ludzi
wierzacych w zyciu publicznym. Odpowiada to m.in. wymogom zdrowego
pluralizmu i przyczynia si¢ do budowania prawdziwej demokracji, o ktdrg
zabiega OBWE, a konsekwencja w przestrzeganiu $wieckiego charakteru
panstwa sprzyja dialogowi miedzy spoleczenstwem obywatelskim i wspdl-
notami religijnymi, co stuzy dobru wspélnemu®.

7 Matysiuk 2008a, 98-99.
8 Jan Pawel IL. 2003. Wolnos¢ religijna warunkiem bezpieczenstwa...
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Istotnie znaczenie w zakresie poszanowania swobody funkcjonowa-
nia wspolnot religijnych ma rowniez tre$¢ zalecen z 2004 r. Wskazany doku-
ment wymaga, aby kazdy projekt aktu prawnego normujacego gwarancje
wolnosci religijnej spetnial okreslone w nim wymogi kierowane do panstw
skupionych w OBWE. Jeéli chodzi o funkcjonowanie organizacji religij-
nych zalecenia te powinny by¢ w szczegoélnosci stosowane dla zapewnie-
nia autonomii i samostanowienia organizacji religijnych i wyznaniowych.
Tres¢ dokumentu odnosi si¢ ponadto do statusu duchownych, przywdd-
cow religijnych, przepisow regulujacych rejestracje organizacji religijnych
i wyznaniowych oraz neutralnosci i bezstronnosci panstw. W tre$ci oma-
wianego dokumentu znalazly si¢ tez zalecenia dotyczace dzialalnosci pro-
zelitycznej i misyjnej oraz finansowania grup wyznaniowych. Poruszo-
na zostata ponadto problematyka obecnosci religii w wiezieniach, wojsku,
szpitalach i innych instytucjach panstwowych. Wyraznie tez podkreslono
prawo organizacji o charakterze religijnym do posiadania i uzytkowa-
nia nieruchomosci.

Kwestia wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym pod-
jeta zostala rowniez w dokumencie pt. Guidelines on the legal personality of
religious or belief communities®. Zostaly one opublikowane na stronie inter-
netowej Komisji Weneckiej w dniu 16 czerwca 2014 r., aich celem jest przygo-
towanie dokumentu zbierajgcego standardy migedzynarodowe w dziedzinie
uznawania statusu prawnego wspoélnot religijnych na potrzeby osob zaanga-
zowanych w opracowywanie i stosowanie przepiséw dotyczacych wolnosci
wyznania lub przekonan. Analizowany dokument omawia przede wszyst-
kim kwestie rejestracji i uznawania organizacji religijnych, uzupelniajac

Omawiane wytyczne s wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji ze spoleczenstwem
obywatelskim i urzednikami panstwowymi. Odbyly si¢ cztery spotkania przy okraglym
stole w celu uzyskania informacji zwrotnych na temat projektéow tego dokumentu, w tym
w Kijowie (3 wrzesnia 2013 r.), Warszawie (26 wrzesnia 2013 r.), Astanie (10 pazdziernika
2013 r.) i Brukseli (24 pazdziernika 2013 r.). Wzieto w nich udzial ponad 90 uczestnikow
z réznych $rodowisk. Ponadto zwrdcono si¢ o porade w sprawie tego dokumentu do panelu
doradczego ekspertéw ODIHR ds. wolnosci wyznania lub przekonan, 12-osobowego organu
niezaleznych ekspertéw z catego regionu OBWE powotanego w lutym 2013 r., zob. Organization
for Security and Co-operation in Europe. 2014. Guidelines on the legal personality of religious
or belief communities, https://www.osce.org/files/f/documents/9/9/139046.pdf [dostep:
8.01.2023]. Jest to pierwszy miedzynarodowy dokument systematycznie stosujacy formule
sreligia lub przekonania” w odniesieniu do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem
zorganizowanych spolecznosci religijnych i ich osobowosci prawnej. Ventura 2020, 30.
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tym samym rozwazania zawarte w wytycznych z 2004 r. Tre$¢ dokumentu
ujeto w czterech rozdzialach. W pierwszym z nich zamieszczone sg roz-
wazania dotyczgce wolno$ci wyznania lub przekonan oraz dopuszczalnych
jej ograniczen. Drugi poswiecono zagadnieniom wolnosci manifestowa-
nia religii lub przekonan wspélnie z innymi w ramach wspoélnot religijnych,
ktore s uznawane za osoby prawne zgodnie z wlasciwymi przepisami krajo-
wymi. Rozdzial trzeci traktuje w szczegolnosci o swobodach i wolnosciach,
ktére przystuguja organizacjom religijnym bez wzgledu na status prawny,
jaki posiadajg, z zagwarantowaniem im prawa do uzyskania osobowosci
prawnej. Szczegotowo opisano miedzynarodowe gwarancje prawne doty-
czace tego zagadnienia oraz dobre praktyki stosowane w poszczegolnych
panstwach. Ostatni rozdziat dotyczy uprawnien przyznawanych organiza-
cjom o charakterze religijnym, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii finanso-
wych. Na podkreslenie zastuguje w tym dokumencie stwierdzenie, ze prawo
zwigzkéw wyznaniowych do osobowosci prawnej nie moze by¢ naduzywa-
ne jako $rodek ograniczania praw jednostek lub spotecznosci dazacych do
korzystania ze swojej wolnosci religii lub przekonan. Natomiast zréznico-
wane traktowanie zwigzane z procedurg przyznania osobowosci prawnej,
zgodnie z trescig tego dokumentu, jest zgodne z zasadg niedyskryminacji
tylko wtedy, gdy jest ono obiektywnie i racjonalnie uzasadnione.

Trzeba zauwazy¢, ze réwniez zalecenia z 2019 r. odnosza si¢ w swojej
tresci do zagadnienia swobody funkcjonowania zwigzkéw wyznaniowych.
Szeroko odniesiono sie¢ w nim w sposdb szczegdlny do zagadnienia rejestro-
wania i wyrejestrowywania zwigzkéw wyznaniowych. Ponadto omdéwiono
zagadnienie ekstremistycznych wypowiedzi i publikacji oraz dzialalnosci
mediow. Podjeto tez kwestie ingerowania w sprawowanie kultu i organi-
zowanie spotkan religijnych wiernych w formie kontroli, monitorowa-
nia i przeszukan miejsc do tego przeznaczonych. Odniesiono si¢ ponadto
do zagadnienia ograniczen w zakresie konwersji i ograniczen dziatalnosci
wspolnot religijnych w zakresie wspdlpracy zagranicznej. Wszystkie te
kwestie zostaly przedstawione z perspektywy zapewnienia bezpieczenstwa.
Jak zauwazono, istotne dla zabezpieczenia tej warto$ci jest m.in. zapewnie-
nie wolnoéci religii lub przekonan w zakresie funkcjonowania zwiazkéw
wyznaniowych®.,

8 Abramowicz 2022, 3-12.
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4. Granice wolnosci religijnej

W dokumentach KBWE/OBWE podejmujacych kwestie gwarancji wolno-
$ci religijnej wskazano rowniez na dopuszczalne ograniczenia tej wolnosci,
co oznacza, ze nie jest to wolno$¢ absolutna. W Dokumencie Konicowym
Spotkania Wiedenskiego z 1989 r. w punkcie 17 wskazano, ze korzystanie
z praw odnoszacych sie do wolnosci religii lub przekonan moze podlega¢
tylko takim ograniczeniom, ktére sg przewidziane przez ustawe i sa zgodne
z zobowigzaniami miedzynarodowymi. Podkreslono, ze panstwa powinny
w swoim ustawodawstwie zapewnia¢ pelne i rzeczywiste gwarancje realizacji
wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan®. Podobnie w Dokumencie
Spotkania Kopenhaskiego z 1990 r. podkreslono, ze korzystanie z praw czto-
wieka moze podlega¢ tylko takim ograniczeniom, ktdre sg okreslone ustawa
i s3 zgodne z prawem miedzynarodowym®™.

Do zagadnienia ograniczen wolnosci uzewnetrzniania religii odniesio-
no si¢ rowniez w zaleceniach z 2004 r.** W dokumencie tym wskazano, ze
w aktach prawa miedzynarodowego dotyczacych ochrony praw cztowie-
ka i w konstytucjach poszczegolnych panstw zazwyczaj gwarantuje si¢ nie
tylko prawo do wolnosci wyznania lub przekonan, ale takze wskazywane
s3 okolicznosci, w ktérych panstwo moze zgodnie z prawem ograniczy¢
realizacje tego prawa. Podkreslono jednak, ze panstwo nigdy nie moze
ograniczy¢ wolnosci religijnej w aspekcie wewnetrznym. Jako przyklado-
wa wskazano klauzule ograniczajacg z art. 9 ust. 2 Europejskiej konwencji
praw czlowieka, ktdra pozwala na wprowadzenie ograniczenia wolno$ci
uzewnetrzniania religii, ktore jest przewidziane przez prawo i jest niezbed-
ne w demokratycznym spoleczenistwie w interesie bezpieczenstwa publicz-
nego, ochrony porzadku publicznego, zdrowia lub moralnosci czy ochrony
praw i wolnosci innych oséb. Odniesiono si¢ tez do art. 18 ust. 3 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, ktéry wymaga, aby
ograniczenie bylo przewidziane przez prawo i bylo niezbedne do ochrony
bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej
albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb. Zatem omawiane ogra-
niczenia powinny by¢, po pierwsze, w sposob wlasciwy okreslone przez

% Matysiuk 2008a, 98-99.

8 Corley 2004, 38.

Zob. tez rozwazania terminologiczne dotyczace pojecia wiary, religii oraz przekonan zawarte
w omawianym dokumencie Ventura 2020, 24, 28.
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prawo oraz, po drugie, powinny by¢ uzasadnione przez dazenie do ochrony
okreslonego dobra, podlegajacego szczegodlnej ochronie. Ponadto ogra-
niczenia powinny by¢ proporcjonalne i interpretowane $cisle. Trzeba tez
zauwazy¢, ze w deklaracji z dnia 6 grudnia 2013 r. z Kijowa Rada Mini-
sterialna OBWE wezwala panstwa uczestniczace do powstrzymania si¢ od
nakladania ograniczen niezgodnych z zobowigzaniami OBWE i zobowigza-
niami miedzynarodowymi dotyczacymi praktykowania religii lub przeko-
nan przez osoby fizyczne i wspolnoty religijne.

5. Zakaz dyskryminacji

W Akcie Koicowym KBWE w tredci zasady VII wskazano, ze prawa i wol-
nosci czlowieka wynikaja z godnosci osoby ludzkiej i majg fundamental-
ne znaczenie dla jej rozwoju. Natomiast wszystkie panstwa zobowigzaly
sie do ich poszanowania bez wzgledu na raseg, ple¢, jezyk i religie, ponie-
waz te prawa i wolnosci sg istotnym czynnikiem pokoju, sprawiedliwo$ci
i dobrobytu, ktory jest niezbedny do zapewnienia przyjaznych stosunkow
i wspolpracy miedzy ludzmi, narodami i panstwami®. Zatem poszanowanie
praw i wolnosci cztowieka, w tym réwniez wolnosci religijnej, powinno by¢
zapewnione w sposob wolny od dyskryminacji. Potwierdza to réwniez skie-
rowane do panstw uczestniczacych zobowigzanie do postgpowania zgodnie
z celami i zasadami okre$lonymi w aktach prawa miedzynarodowego doty-
czacych ochrony praw czlowieka, w tym wolnosci religijnej, oraz wypelnia-
nia obowigzkéow okreslonych w deklaracjach i porozumieniach miedzynaro-
dowych, ktérymi sg zwigzane®.

W  Dokumencie Koncowym Spotkania Wiedenskiego z 1989 r.
panstwa uczestniczace, w celu zapewnienia wolnoéci kazdej osoby do
wyznawania i praktykowania religii lub przekonan, zapowiedzialy pode;j-
mowanie skutecznych $rodkéw zapobiegania i likwidacji dyskryminacji
0s6b i tworzonych przez nie wspélnot z powodu religii lub przekonan. Pod-
kreslono takze koniecznos¢ sprzyjania wzajemnej tolerancji i dazenia do
wzajemnego poszanowania miedzy wierzacymi roznych wspdlnot oraz

S Matysiuk 2008b, 36.
8 Matysiuk 2008a, 60-61.
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miedzy wierzacymi i niewierzacymi*. Natomiast w Dokumencie Spotka-
nia Kopenhaskiego z 1990 r. (pkt 40) panstwa zadeklarowaly podejmowanie
skutecznych srodkow, facznie z uchwalaniem wiasciwych przepiséw praw-
nych zgodnych z ich porzadkiem konstytucyjnym i prawem miedzynaro-
dowym, w celu ochrony przed dyskryminacjg (m.in. religijng) w postaci
atakow stanowigcych podzeganie do przemocy wobec poszczegélnych osob
i grup®. Z kolei w Paryskiej Karcie Nowej Europy z 1990 r. podkreslono, ze
kazda jednostka bez dyskryminacji ma w szczegélnosci prawo do wolnosci
mysli, sumienia i wyznania oraz przekonan.

W Dokumencie Spotkania Moskiewskiego z 1991 r. panistwa stwierdzity,
ze sprawg zasadniczg jest wiedza o prawach czlowiekaidlatego niezbedna jest
skuteczna edukacja obywateli w tym zakresie, poniewaz przyczynia sie do
zwalczania nietolerancji religijnej, rasowej i etnicznej”. W dokumencie tym
wskazano réwniez, ze panstwa uczestniczace, w razie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na swoim terytorium, nie beda stosowaly srodkéw wywoluja-
cych dyskryminacje z powodu rasy, koloru skory, pici, jezyka oraz religii®.
Zwrbcono w nim rowniez uwage na prawa pracownikow bedgcych migran-
tami, w szczegdlnoéci na mozliwos¢ wyrazania przez nich swojej odreb-
nosci etnicznej, kulturowej, jezykowej i religijnej’>. Ponadto w Deklaracji
Szczytu Helsinskiego z 1992 r. (pkt 12) panstwa odrzucily réwniez rasows,
etniczng i religijng dyskryminacje w kazdej formie®”. W sposéb szczegdl-
ny podkreslono, Ze napigcia spoleczne, agresywny nacjonalizm, wszelkie
formy nietolerancji i ksenofobii, a takze konflikty etniczne sg zagrozeniem
dla stabilnosci w obszarze KBWE?. Trzeba zauwazy¢ rowniez, ze w Dekla-
racji Szczytu Budapesztenskiego z 1994 r. potgpiono przejawy nietolerancji
i dyskryminacji, deklarujac ponadto podjecie w zakresie zwalczania tych
zjawisk wspotpracy z Radg Europy, ONZ oraz innymi organizacjami mie-
dzynarodowymi. Powodem zaniepokojenia panstw uczestniczacych bylo
takze wykorzystywanie religii do celéw agresywnie nacjonalistycznych®.

Tamze, 98.

% Sobczak 2013, 320; Matysiuk 2008a, 125-126.
% Tamze, 177.

o1 Sobczak 2013, 321.

%2 Tamze, 321.

% Matysiuk 2008a, 182.

% Sobczak 2013, 321.

% Tamze, 321-322.
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Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie - jako regio-
nalna organizacja dazaca do zapobiegania i rozwigzywania konfliktow -
uznala nietolerancje i dyskryminacje za zrodlo zagrozenia dla bezpieczen-
stwa i stabilnosci w obszarze jej dziatania. Nalezy tu wskaza¢ dwa dokumenty
strategiczne: deklaracje ze szczytu w Stambule z 1999 r. oraz Strategic OBWE
na rzecz bezpieczeristwa i stabilnosci w dwudziestym pierwszym wieku
z 2003 r.*® Trzeba zauwazy¢, ze Strategia OBWE definiuje nietolerancje
i dyskryminacje jako zagrozenie zaréwno dla bezpieczenstwa jednostki, jak
i potencjalng przyczyne szerzej zakrojonych konfliktéw i przemocy oraz
wskazuje na potrzebe zwiekszenia wysitkow panstw OBWE zmierzajacych
do przeciwdzialania tym negatywnym zjawiskom®.

Aby podkredli¢ znaczenie przeciwdzialania nietolerancji i dyskry-
minacji, ministrowie spraw zagranicznych panstw nalezacych do OBWE
przyjeli w Maastricht decyzj¢ nr 4/03 w sprawie tolerancji i niedyskrymi-
nacji z 2003 ., ktdra posiada istotne znaczenie z perspektywy poszanowa-
nia wolnosci religijnej. W punkcie 9 tego dokumentu potwierdzono znacze-
nie wolnosci mysli, sumienia, religii lub przekonan oraz potepiono wszelka
dyskryminacje i przemoc, w tym wobec kazdej grupy religijnej lub kazdej
osoby wierzgcej. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na zawarte w dokumencie
zobowigzanie do zapewnienia wolnosci jednostki do wyznawania i prakty-
kowania religii lub przekonan, samodzielnie lub we wspdlnocie z innymi,
tam gdzie to konieczne, poprzez przejrzyste i niedyskryminacyjne prawa,
przepisy, praktyki i polityki®. Zache¢cono réwniez uczestniczace panistwa do
zwracania si¢ w razie potrzeby o pomoc do ODIHR i jego panelu ekspertow
ds. wolnoéci religii lub przekonan. Podkreslono, ze OBWE jest dobrze przy-
gotowana do zajecia sie ta kwestig. Dziatania OBWE opieraja si¢ na dazeniu
do konsensusu w zakresie rozwiazywania probleméw i zapobiegania kon-
fliktom'®. Zaréwno w Strategii OBWE z 2003 r., jak i pdzniejszych decyzjach

Organization for Security and Co-operation in Europe. 2003. OSCE strategy to address
threats to security and stability in the twenty-first century, https://www.osce.org/files/f/docu-
ments/d/0/17504.pdf [dostep: 20.02.2023], dalej: Strategia OBWE.

% Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 230.

Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council. 2003. Decision No.
4/03 on tolerance and non-discrimination, Maastricht, 2 December 2003, https://www.osce.org/
files/f/documents/3/3/19382.pdf [dostep: 8.01.2023].

% Corley 2004, 38-39.

10 Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 230-231.
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Rady Ministerialnej OBWE, dostrzezono wiele form nietolerancji religijnej,
wskazujgc na znaczenie edukacji jako jednego ze sposobow walki z tymi zja-
wiskami. Podkreslono réwniez potrzebe ochrony wolnoéci religii lub prze-
konan, ktora jawi si¢ jako najlepsza odpowiedz na zjawisko nietolerancji
religijnej. W tym zakresie ogromne znaczenie ma kwestia nauczania o reli-
giach i przekonaniach'".

Podobnie Rada Ministerialna OBWE w decyzji nr 13/06 z grudnia
2006 1. uznata znaczenie powszechnosci wiedzy o religiach i przekona-
niach dla promocji wzajemnego szacunku i zrozumienia oraz wezwala
panstwa uczestniczace do zajecia si¢ podstawowymi przyczynami nietole-
rancji i dyskryminacji, zachecajgc do opracowania kompleksowych krajo-
wych polityk i strategii edukacyjnych, ktére promuja wigksze zrozumienie
i szacunek dla réznych kultur, grup etnicznych, religii lub przekonan. Dla
zrealizowania tego zadania ODIHR opracowalo i opublikowalo w listopa-
dzie 2007 r. zalecenia z Toledo dotyczace nauczania o religiach i przekona-
niach w szkotach'®. Nastepnie w Deklaracji z Astany Na rzecz wspolnoty
bezpieczeristwa z dnia 3 grudnia 2010 r.'” podkreslono, ze nalezy podja¢
intensywniejsze dzialania w celu propagowania wolnosci religii lub przeko-
nan oraz zwalczania nietolerancji i dyskryminacji.

Z kolei w deklaracji z dnia 6 grudnia 2013 r. z Kijowa Rada Ministe-
rialna OBWE wezwala panstwa uczestniczace w OBWE do zapobiega-
nia nietolerancji, przemocy i dyskryminacji ze wzgledu na religie¢ lub prze-
konania wobec chrze$cijan, Zydéw, muzutmanéw i cztonkéw innych religii,
a takze wobec 0sOb niewierzgcych. Podkreslono konieczno$¢ podejmowa-
nia skutecznych srodkéw w celu zapobiegania i eliminowania dyskrymi-
nacji jednostek lub spotecznosci religijnych lub wyznaniowych ze wzgledu
na religie lub przekonania, w tym wobec niewierzacych, przez urzednikow
wykonujgcych obowigzki publiczne. Wskazano réwniez na koniecznos¢

100 Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 231.

192 Organization for Security and Co-operation in Europe Ministerial Council. 2006. Decision
No. 13/06 on combating intolerance and discrimination and promoting mutual respect
and understanding, Brussels, 4-5 December 2006, https://www.osce.org/files/f/documents/
f/a/23114.pdf [dostep: 20.02.2023].

105 Durham Jr., Ferrari, Santoro 2008, 229-230.

1% Organization for Security and Co-operation in Europe. 2010. Astana Commemorative
Declaration. Towards a security community, Astana, 3 December 2010, https://www.osce.org/
files/f/documents/b/6/74985.pdf [dostep: 8.01.2023].
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promowania poszanowania i ochrony miejsc kultu, zabytkéw religijnych,
cmentarzy i sanktuariow przed wandalizmem i zniszczeniem.

Kolejnym dokumentem podejmujacym zagadnienie zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledow religijnych jest Raport Konicowy z 2018 r. z uzupelnia-
jacego spotkania w sprawie wymiaru ludzkiego nt. Wolnos¢ wyznania lub
przekonati: zagadnienia, szanse i specyficzne wyzwania zwigzane ze zwalcza-
niem antysemityzmu i nietolerancji oraz dyskryminacji chrzescijan, muzut-
manow i cztonkéw innych religii. Na spotkaniu omawiano kwestie dotyczace
korzystania bez dyskryminacji z praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, a w szczegdlnosci z wolno$ci wyznania lub przekonan jako podstawy
normatywnego pokojowego wspolistnienia i bezpieczenstwa w regionie
OBWE. Wskazano réwniez na wyzwania zwigzane ze zwalczaniem anty-
semityzmu i nietolerancji oraz dyskryminacji chrzescijan, muzulma-
now i czlonkéw innych religii. Trzeba réwniez wskaza¢, ze w zaleceniach
z 2004 r. w zakresie ochrony wolnosci religijnej podkreslono, ze przy for-
mulowaniu aktéw prawnych gwarantujacych te wolnos¢ panstwa skupione
w OBWE powinny zwraca¢ uwage na znaczenie rownosci i niedyskrymina-
cji, tolerancje i szacunek oraz prawo do skutecznych $rodkdw zaradczych.

Trzeba zauwazy¢ ponadto, ze OBWE jest organizacja, ktéra co roku
publikuje Hate Crime Report — raport dotyczacy przypadkéw przestepstw
z nienawisci wobec okreslonych grup spolecznych, w tym religijnych'®.
Warto podkredli¢ takze, ze dzialania OBWE dotyczace zwalczania dyskry-
minacji na tle religijnym wielokrotnie byly dostrzegane i pozytywnie oce-
niane przez Stolice Apostolska'®.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dowodza, ze od poczatku istnienia KBWE, prze-
ksztalconej pozniej w OBWE, zagadnienie ochrony wolnosci mysli, sumienia,
religii lub przekonan bylo obecne w pracach i dokumentach tej organizacji.

195 Weronika Kudta. 2022. Prawna ochrona wolnosci religijnej chrzescijan w wybranych panstwach

europejskich, https://www.ekai.pl/prawna-ochrona-wolnosci-religijnej-chrzescijan-w-wybranych-
panstwach-europejskich/ [dostep: 20.02.2023].

Watykan w OBWE: wolnos¢ wyznania sercem praw cztowieka, https://deon.pl/kosciol/watykan-
w-obwe-wolnosc-wyznania-sercem-praw-czlowieka,420596 [dostep: 20.02.2023].
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Podkre$lano tam wage tej wolnosci, czytelnie wiaczajac ja do katalogu pod-
stawowych praw i wolnosci, ktorych zroédlem jest godnos¢ czlowieka. Wiele
razy wskazywano, ze ochrona praw czlowieka, w tym w sposéb szczegolny
ochrona wolnosci myéli, sumienia, religii lub przekonan, jest istotnym ele-
mentem pokoju, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i demokracji.

Nalezy podkresli¢, ze dokumenty wydawane w ramach OBWE, takie jak
Akt Konicowy z 1975 r. czy dokumenty podsumowujace konferencje przegla-
dowe, nie maja charakteru traktatow. Z intencji panistw, ktora zostala wyra-
zona na konferencji w 1975 r., jasno wynikalo, ze podpisany wowczas akt
nie jest dokumentem prawnym, lecz politycznym. Nie ma on mocy prawnie
wigzgcej, jednak jego niepodwazalny autorytet polityczny wynika z faktu,
ze zostal podpisany przez najwyzszych ranga przedstawicieli panstw sku-
pionych w OBWE. W doktrynie prawa wyrazono przy tym poglad, zgodnie
z ktorym akt ten jest okreslany jako miedzynarodowy instrument prawny
in statu nascendi, czyli tzw. prawo miekkie, ktére moze si¢ sta¢ waznym
elementem tworzenia prawa'”. Zatem dokumenty wydawane w ramach
OBWE sa zaleceniami opracowywanymi przez przedstawicieli panstw
uczestniczacych w spotkaniach organizowanych w ramach tej organizacji
lub przez organy administracyjne tej organizacji.

Przedstawione rozwazania dowodzg, ze w dokumentach wydawanych
przez KBWE/ OBWE nie sformulowano takich standardéw ochrony wol-
nosci mysli, sumienia i religii, ktore stanowilyby nowo$¢ w stosunku do
tych, ktore zostaly okreslone w szczegdlnosci w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka czy Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych oraz Europejskiej konwencji praw cztowieka. Nalezy podkresli¢
jednak, ze dzialalno$¢ OBWE tworzy dzi$ cenne forum wymiany doswiad-
czen poszczegdlnych panstw w zakresie omawianych zagadnien. To za$
daje mozliwos¢ sformulowania przemyslanych zasad, zalecen i wskazowek,
ktore moga by¢ szeroko wykorzystywane przy opracowywaniu przepisow
dotyczacych wolnosci mysli, sumienia i religii. Ponadto OBWE podejmuje
dziatania w zakresie poszanowania podstawowych praw i wolnosci cztowie-
ka, w tym wolnoéci religijnej, poprzez wdrazanie réznych mechanizméw
kontrolnych i implementacyjnych.

17 Bloed 1995, 22-23.
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Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, w dokumentach OBWE
podejmuje sie réznorodne zagadnienia szczegdétowe zwigzane z ochrong
wolnosci religijnej, co jednak nie wyczerpuje tego zagadnienia. Fakt ten
uwypukla znaczenie ochrony wolnoéci religijnej dla wlasciwego funkcjono-
wania wspdlczesnych panstw, w tym réwniez dla ich bezpieczenstwa. Pro-
wadzenie dialogu mig¢dzypanstwowego oraz dzielenie si¢ doswiadczeniami
z wykorzystywania wypracowanych instrumentéw w ramach OBWE daje
niepowtarzalng mozliwos¢ nie tylko szybszego zauwazenia niepokojacych
zjawisk, ale tez sprawniejszego wypracowania adekwatnych srodkow zarad-
czych. Pozwala to na wysnucie wniosku, iz dziatalno$¢ OBWE w zakresie
ochrony wolno$ci mysli, sumienia i religii jest warto§ciowym uzupelnie-
niem instrumentéw oferowanych w ramach innych systeméw ochrony
praw czlowieka.
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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie na konkretnych przyktadach podstaw prawnych opo-
datkowania wiernych na cele remontowo-budowlane w parafiach diecezji lubelskiej w pierwszych latach
IT Rzeczypospolitej, rodzaju ponoszonych przez nich obcigzen oraz trybu egzekwowania obowigzkowych
powinnosci ustanowionych przez zgromadzenia parafialne. Analiza problemu badawczego przeprowa-
dzona zostata w oparciu o material archiwalny znajdujacy si¢ w zasobie Archiwum Akt Nowych w War-
szawie (w zespole Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego) oraz w Archiwum Archi-
diecezjalnym Lubelskim. Inwestycje podejmowane w parafiach wymagaly zaangazowania wszystkich
wiernych do odbudowy zniszczonych dziataniami wojennymi kosciotéw, plebanii, budynkéw dla stuzby
koscielnej i obiektow gospodarczych. W oparciu o obowigzujace przepisy prawne, decyzje o przystapieniu
do prac remontowo-budowlanych podejmowato zgromadzenie parafialne zwolywane pod przewodnic-
twem wojta lub soltysa oraz dozoru koscielnego, ktore uchwalalo na powyzsze cele okreslony podatek.
Byt on rozktadany na wszystkich mieszkancéw i uiszczany w walucie lub w zbozu, w wysokosci pro-
porcjonalnej do liczby posiadanych morgéw ziemi. Podstawa wejscia w zycie podjetej uchwaly byto jej
zatwierdzenie przez wladze wojewddzkie i ministerialne. Postanowienia zgromadzen parafialnych obli-
gowaly mieszkaricow do $wiadczenia pomocy materialnej i fizycznej na rzecz podejmowanych inwestycji,
a podatki ptacone na ten cel stanowity podstawowy fundusz budowlany parafii.

Stowa kluczowe: Kosciot Katolicki; IT Rzeczpospolita Polska; diecezja lubelska; budownictwo sakralne;

budownictwo koscielne .

Abstract: The present paper presents and exemplifies the legal basis of taxation of the faithful for renova-
tion and construction purposes in the parishes of the Lublin diocese in the first years of the Second Polish
Republic, and discusses the types of burdens incurred by the faithful as well as the ways of enforcing
obligations established by parish assemblies. The analysis is based on the materials from the Archives of

*  Dr, Oérodek Badan nad Geografig Historyczng Kosciota w Polsce, Wydzial Nauk Humanistycz-
nych, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II, Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, e-mail:
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Modern Records in Warsaw (the collection of the Ministry of Religious Denominations and Public Edu-
cation) and Lublin Archdiocesan Archives. Investments undertaken in the parishes required the involve-
ment of all the faithful in the reconstruction of churches, rectories, church servants’ quarters and farm
buildings destroyed during the war. In accordance with the applicable legal provisions, decisions to
start renovation and construction works were made by parish assemblies held under the chairmanship
of the mayor or village administrator and the church supervision. Parish assemblies also passed a tax
for these purposes. It was imposed on all inhabitants and paid in currency or in grain in proportion to
the acreage of land owned. Tax resolutions in question came into force after approval from regional and
ministerial authorities. Under the decisions of parish assemblies, inhabitants were obliged to contribute
financially or in person to undertaken works, and the taxes they paid were the main component of par-
ishes’ construction budgets.

Key words: Catholic Church; Second Polish Republic; Lublin diocese; church buildings

Wprowadzenie

W czasie I wojny $wiatowej zniszczeniu ulegta spora liczba kosciotow, zas
$wiatynie, ktore nie zostaly bezposrednio dotkniete skutkami dziatan wojen-
nych, czgsto byly w bardzo ztym stanie technicznym z powodu nieprzepro-
wadzanych od dziesiecioleci prac remontowych, ktérych przed 1915 r. nie
mozna bylo podja¢ bez zgody urzednikéw carskich. Przepisy prawne z lat
1817-1864 obowigzujace w Krolestwie Polskim (Kongresowym), na tery-
torium ktorego od 1815 r. znajdowat si¢ obszar diecezji lubelskiej, skutecz-
nie utrudnialy i ograniczaly przeszkodami biurokratycznymi wznoszenie
nowych $wiatyn, przez co na cale stulecie zahamowaly rozwoj budownictwa
ko$cielnego w omawianej diecezji, jak tez w innych diecezjach podlegtych
prawodawstwu rosyjskiemu'. Taki stan paralizu trwal do wydania ukazu
tolerancyjnego cara Mikotaja II z dnia 17 (30) kwietnia 1905 r.” liberalizuja-
cego przepisy wyznaniowe, gdy na bardzo krotki czas zezwolono na wzno-
szenie koscioldw w zaborze rosyjskim, po czym powrdcono do restrykcyjne-
go przestrzegania XIX-wiecznych regulacji prawnych’.

! Po wydaniu przez papieza Piusa VII w dniu 30 czerwca 1818 r. bulli Ex imposita nobis w gra-

nicach Krélestwa Polskiego znajdowaly sie: archidiecezja warszawska, diecezja janowska czyli
podlaska, diecezja lubelska, diecezja plocka, diecezja sandomierska, diecezja sejnenska czyli au-
gustowska, diecezja wloctawska i diecezja krakowska. Kumor 1980, 203-209; zob. szarzej Jablon-
ski 1999, 366-378; Jablonski 2001, 234-259.

Imienny Ukaz Najwyzszy z dnia 17 kwietnia 1905 r. 0 wzmocnieniu zasad tolerancyi religijnej.
1906. W: Zbiér Praw Krolestwa Polskiego za wiek XX, t. 9: 1905 pdtrocze pierwsze, 100-115. War-
szawa: Wydawnictwo Stefana Godlewskiego. Szerzej na temat ukazu i jego skutkéw zob. Debiniski
1918; Lupinski 2001; Wilczewski 1995, 27-31.

> Zob. Kumor-Mielnik 2014a, 287-306.
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I cho¢ po zakonczeniu dziatann wojennych przystgpiono do niezbed-
nych prac restauracyjnych przy kosciotach i budynkach parafialnych, jak
tez w latach 1918-1930 wybudowano w diecezji lubelskiej 16 nowych
kosciolow?, to juz od poczatku lat 20. wysitkom tym stanely na przeszkodzie
rosngce ceny i hiperinflacja®. Ponadto, mimo ze Polska odzyskala niepod-
leglos¢, to nadal na jej obszarze obowigzywaly przepisy budowlane panstw
zaborczych, a proces ich unifikacji zakonczyt sie dopiero przed wybuchem
IT wojny $wiatowej®.

Z powoddéw powyzej wskazanych, omawiajac przedmiotowg problema-
tyke, niezbedne jest odwolanie sie zaréwno do ustanowionych po I wojnie
$wiatowej przepiséw prawa budowlanego, jak i do obowiazujacych na

Nowe koscioly parafialne powstaly w miejscowoéciach: Abraméw, Chmiel, Dzwola, Goéciera-
déw, Klementowice, Klodnica, Kraczewice, Krynice, Leszkowice, Ortéw Murowany, Podhorce,
Puszcza Solska (obecnie Bilgoraj), Suchowola Radzyniska, Trzeszczany, Wierzchowiska, Wola
Galezowska i jeden filialny w Bialej Ordynackiej. W trakcie budowy byl m.in. koéciét w Sucho-
woli Zamojskiej. Jeszcze przed wybuchem I wojny $wiatowej zainicjowano budowe 4 $wiagtyn
(sposréd wskazanych 16). W przypadku polowy koscioléw parafialnych wzniesionych w latach
1918-1930 materialem budowlanym bylo drewno. Pod koniec lat 20. zapoczatkowano budowe
ko$ciotéw w: Lublinie pw. $w. Michata Archaniola, Gilowie, Polichnie, Staroécinie i Zaglobie.
Prace budowlane ukornczono w nastepnym dziesiecioleciu. Liczba kosciotow zostata ustalona na
podstawie informacji zebranych w oparciu o nastepujace schematyzmy (archi)diecezji lubelskiej:
Catalogus Ecclesiarum et Utriusque Cleri tam Saecularis quam Regularis Dioecesis Lublinensis et
Janoviensis seu Podlachiensis pro Anno Domini 1918; Catalogus Ecclesiarum et Utriusque Cleri
tam Saecularis quam Regularis Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1919; Catalogus Omnium
Ecclesiarum et Universi Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1920; Catalogus Ecclesiarum
et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1921; Catalogus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis
Lublinensis pro Anno Domini 1922; Catalogus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno
Domini 1923; Catalogus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1924; Cata-
logus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1925; Catalogus Ecclesiarum
et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1926; Catalogus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis
Lublinensis pro Anno Domini 1927; Catalogus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno
Domini 1928; Catalogus Ecclesiarum et Cleri Dioecesis Lublinensis pro Anno Domini 1929; Katalog
Kosciotow i Duchowietistwa Diecezji Lubelskiej na Rok 1930; Katalog Kosciolow i Duchowieristwa
Diecezji Lubelskiej na Rok 1931; Katalog Kosciotéw i Duchowietistwa Diecezji Lubelskiej na Rok
1932; Katalog Kosciotow i Duchowieristwa Diecezji Lubelskiej na Rok 1933; Katalog Kosciotéw
i Duchowieristwa Diecezji Lubelskiej na Rok 1934; Spis Koscioléw i Duchowietistwa Diecezji Lu-
belskiej 1935; Spis Kosciotow i Duchowieristwa Diecezji Lubelskiej 1936; Spis Kosciotéw i Ducho-
wienistwa Diecezji Lubelskiej 1937; Spis Kosciolow i Duchowietistwa Diecezji Lubelskiej 1938; Spis
Kosciotow i Duchowieristwa Diecezji Lubelskiej 1939; Spis Kosciotow i Duchowieristwa Diecezji
Lubelskiej 1948; Spis Koscioléw i Duchowieristwa Diecezji Lubelskiej 1955; Spis Kosciotéw i Ducho-
wierstwa Diecezji Lubelskiej 1966, Lublin 1966; Zahajkiewicz (oprac.) 1985; Zahajkiewicz (red.)
2000; zob. takze: Kumor-Mielnik 2019a, 477-508.

> Na temat probleméw ekonomicznych tamtego okresu zob. Danowska-Prokop 2018, 48-58.

Na temat analizy éwczesnych przepisow budowlanych odnoszacych si¢ do budownictwa kosciel-
nego zob. Kumor-Mielnik 2014b, 115-136; Kumor-Mielnik 2019b, 419-432.
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terenie Krolestwa Polskiego XIX-wiecznych przepiséw zaborcy rosyjskiego,
odnoszacych sie do prowadzenia prac budowlanych w parafiach oraz utrzy-
mania budynkéw parafialnych.

Zagadnienie, ktore jest przedmiotem niniejszego artykulu, nie jest
podejmowane w opracowaniach o problematyce prawnej czy spoleczno-
-religijnej ani tez w monografiach na temat poszczegoélnych miejscowosci
zawierajacych historig¢ lokalnego kosciofa czy parafii. O ile mozna w nich
odnalez¢ informacje ogoélne o fundatorach i budowniczych danej swiatyni
oraz o zrodlach finansowania budowy, o tyle nie wzmiankujg one o zgro-
madzeniach parafialnych (w zrodlach nazywanych takze zebraniami,
wiecami lub schodami parafialnymi). Zgromadzenia parafialne zwolywa-
ne przez wladze panstwowq — zazwyczaj wojta gminy’, rzadziej soltysa —
zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi podejmowaly uchwaty
bedace podstawg opodatkowania wiernych na rzecz prac inwestycyjnych
w parafiach. Przed podj¢ciem uchwaly przez zgromadzenie parafialne i jej
uprawomocnieniem si¢ nie przystepowano do remontéw przy kosciotach
i budynkach parafialnych, ktére miaty by¢ finansowane z podatkow wier-
nych. Odrebnym zrédlem utrzymania parafii byly wolne datki - ofiary
skladane przez mieszkancow, jednak nie nalezy ich utozsamia¢ z obowigz-
kowymi optatami uchwalanymi przez zgromadzenie parafialne w oparciu
o obowigzujace przepisy prawne. Realizacja przedstawionych zasad
finansowania prac remontowo-budowalnych najbardziej widoczna jest
wlasnie w uchwatlach zgromadzen parafialnych, dlatego sg one podstawa
rozwazan.

Analiza przedmiotowej problematyki oparta zostala na materiatach
zrédlowych zgromadzonych gtéwnie w Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie (w zespole Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,
MWRIOP) oraz na dokumentach z Archiwum Archidiecezjalnego Lubel-
skiego. Do tych ostatnich nalezg akta parafialne, ktore zaledwie w kilku przy-
padkach zawierajg informacje na temat uchwat zgromadzen parafialnych.

Ze wzgledu na obszerno$¢ materialu zrédlowego zgromadzonego
w Archiwum Akt Nowych w Warszawie, nie zostang omdéwione wszystkie

7 Obowigzkiem wojta byto podanie do publicznej wiadomosci informacji o terminie i miejscu ze-

brania parafialnego, przewodniczenie zebraniu oraz $cigganie uchwalonych podatkéw. Wiecej na
temat kompetencji wéjta w tym zakresie zob. Dziki 2015, 111-138.
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uchwaly zgromadzen parafialnych (jest ich okolo 90), a jedynie te, ktdre
najszerzej pokazuja badane zagadnienie.

Trudno jednoznacznie wskaza¢ zakres chronologiczny badan, gdyz
odwoluja sie one zaréwno do przepisow prawnych obowigzujacych
w XIX w., jak i do unormowan XX-wiecznych. Same jednak uchwaty zgro-
madzen parafialnych, ktore pokazujac egzekwowanie powyzszych prze-
pisow stanowia zasadniczg baz¢ zrédlowa dla przeprowadzonych badan,
zostaly podjete w latach 1919-1923.

Opracowanie dzieli si¢ na trzy zasadnicze czgsci. W pierwszej czesci
przedstawiono przepisy normujgce prace budowlane i remontowe w para-
fiach. W drugiej omdwiono znaczenie i role zgromadzen parafialnych, na
ktorych zapadaly wiazace decyzje w formie uchwat (stawaty sie one prawo-
mocne po zatwierdzeniu przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego). W trzeciej scharakteryzowano postanowienia wybra-
nych uchwal parafialnych, w tym rodzaj i wysoko$¢ uchwalanych podatkow
na budownictwo parafialne, oraz przytoczono przyklady wnoszenia rekur-
sOw wobec postanowien zgromadzen parafialnych i uchylania sie¢ od ptace-
nia podatkow.

W niniejszym artykule zamiennie uzyto terminéw ,podatek”
i ,skladka’, poniewaz oba pojecia pojawiaja sic w materiale zrodlowym
(aktach MWRIOP). Okreslenie ,,skladka” wystepuje w tych materiatach
nawet czesciej niz ,podatek” Powolujac si¢ na ustalenia badaczy zajmu-
jacych sie podatkiem ko$cielnym, m.in. W. Klimiuka czy J. Wistockiego,
nalezy wyjasni¢, ze przed wydaniem ustawy z dnia 17 marca 1932 r. o sklad-
kach na rzecz Kosciola Katolickiego®, sumy zbierane przez parafie na
cele inwestycyjne zwigzane z budownictwem okreslane byly w kazdym
z zabor6w inaczej. Na ziemiach zaboru pruskiego zwane byty ,,podatkiem
koscielnym”, a na terenie bylego zaboru rosyjskiego ,,skladkami”. Na zie-
miach zaboru austriackiego sumy te uzyskiwano z konkurencji kosciel-
nej’. Poniewaz diecezja lubelska funkcjonowala w XIX w. w granicach
zaboru rosyjskiego, pojawiajaca sie w materiale zZrédlowym ,,skladka’,
nosi wszelkie cechy podatku koscielnego. Zdaniem W. Klimiuka, ktéry
w dysertacji naukowej poswieconej tematyce podatku koscielnego podjat

8 Dz.U.z 1932 r. Nr 35, poz. 358.
®  Wistocki 1981, 208.
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probe skonstruowania jego definicji, do cech podatku koscielnego naleza:
obligatoryjno$¢, przymusowosé, bezzwrotnosé, nieodplatnosé i ogélnosé.
A zatem podatek ko$cielny jest

[...] przymusowa, bezzwrotng, nieodplatna i ogdlng daning publiczng na rzecz
Kosciota, pobierang w celu wsparcia dziatalnoéci spolecznej i duchowej Kosciota,
gdzie podmiotem zobowigzanym do zaplaty podatku jest kazda osoba, ktéra chocby
potencjalnie odnosi korzy$¢ z tej dzialalnodci, a przedmiotem opodatkowania jest
dochod tej osoby™.

Wszystkie te wyznaczniki posiadata ,sktadka” placona przez wiernych
na rzecz prac remontowo-budowlanych w parafiach diecezji lubelskiej
w badanym okresie.

1. Regulacje prawne w zakresie remontow, odbudowy i budowy nowych
kos$ciotow oraz plebanii i zabudowan gospodarczych w parafiach

Odbudowa zrujnowanych po I wojnie $wiatowej koscioléw i budynkow
parafialnych byla jednym z priorytetowych zadan dla spoteczenstwa. Zasad-
nicza przeszkodag w jego realizacji byto odziedziczone po zaborcach usta-
wodawstwo, a co za tym idzie zréznicowane prawo budowlane. Regulacje
prawne zaborcy rosyjskiego, obowiazujgce na omawianym obszarze Krole-
stwa Kongresowego, wielokrotnie w XIX w. ulegaly modyfikacjom, powo-
dujac narastanie probleméw biurokratycznych przy podejmowaniu przez
parafie przedsiewzie¢ budowlanych.

Postanowienie cara Aleksandra I z dnia 6 (18) marca 1817 r. o zapo-
bieganiu upadkowi kosciotléw parafialnych'!, stanowigce podstawe i punkt
wyjscia dla pozniejszych aktow prawnych, bezposredni nadzér nad utrzy-
maniem w dobrym stanie budynkéw koscielnych oraz wznoszenie nowych
kosciolow powierzyto ustanowionym do realizacji tychze zadan dozorom
koscielnym. Sktadaly si¢ one z kollatora, proboszcza oraz trzech parafian

0 Klimiuk 2015, 56.
"' Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego (dalej: Dz. Pr. Kr. P), t. 6, nr 25, s. 242-249.
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i byly zatwierdzane przez komisj¢ wojewddzka'?. Ponadto postanowie-
nie to wymienialo proboszcza, kollatora i parafian jako partycypujacych
w kosztach budowy i reparacji kosciota czy plebanii (art. 6-7), za$ remont
wewnetrzny plebanii nalezat do proboszcza (art. 4).

Szczegélowe unormowania na temat rozkltadu kosztéw reparacji
i budowy kos$ciotéw oraz plebanii zawieralo postanowienie namiestnika
krolewskiego z dnia 3 stycznia 1818 r."* Koszty budowy i reparacji kosciota,
a w przypadku plebanii koszty budowy i zewnetrznej reparacji, podzielono
na kupno materiatéw i praceg fizyczng (art. 1). Oprdcz proboszcza i kollatora,
uczestniczacych zaréwno w zakupie materialéw budowlanych, jak i w opta-
tach za prace fizyczng, do kupna materiatéw zobowigzani byli: ,,[...] wla-
$ciciele majatkéw z ludnoscig katolicka, choc¢by sami byli innego wyznania;
wtaiciciele gruntéw w miastach; dzierzawcy dziedziczni i dozywotnicy bez
wzgledu na wyznanie, jezeli w dobrach sg katolicy” (art. 4)'. Przepis ten po
I wojnie $wiatowej byl czesto podstawa do odrzucania rekurséw wlascicie-
li i dzierzawcdw majatkow ziemskich, ktorzy deklarujgc przynaleznosé do
wyznania innego niz rzymskokatolickie, chcieli unikngé¢ udzialu w uchwa-
lonej przez zgromadzenie parafialne imiennej ,,rozktadce” kosztow. Wyzna-
nie stanowilo czesty argument uchylania si¢ od ponoszenia ciezaréw na
budowe i reparacje kosciota lub plebanii oraz partycypowania w kosztach
utrzymania parafii.

Kolejne dwa istotne artykuly postanowienia z dnia 3 stycznia 1818 r. sta-
nowily, ze: ,W pracy recznej maja udzial tylko katolicy: wlasciciele samych
domoéw; zyjacy z handlu, rzemiosta i przemystu; wlo$cianie panszczyznia-
ni i czynszowi oraz wyrobnicy” (art. 7)%, ktérzy mogli placi¢ lub odpra-

Archiwum Archidiecezjalne Lubelskie (dalej: AAL), Akta Konsystorza Generalnego Lubelskie-
go, Akta dotyczace budowy Kosciotdw i restauracji tychze oraz innych zabudowan parafialnych
1864-1871, Zbiér przepiséw o fabrykach koscielnych i dozorach koscielnych, parafij katolickich,
obejmujgcych obowigzujgce w Krolestwie Polskim postanowienia i instrukcye, w przedmiocie bu-
dowania, restauracyi i reparacyi budowli koscielnych i plebanskich, oraz utrzymania cmentarzy
wydany Za upowaznieniem Kommissyi Rzgdowej Wyznat Religijnych i Oswiecenia Publicznego,
Warszawa 1863, sygn. Rep 60 B IV a 33, k. 14-15; zob. K. Debinski 1901, 8; J. Debiniski 2003, 83;
Kumor 1980, 686-687; Stopniak 1975, 94-95; Zywicki 1998, 24.

AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Akta dotyczace budowy Kosciotow i restaura-
Gji tychze oraz innych zabudowan parafialnych 1864-1871, Postanowienie Namiestnika Krolew-
skiego z dnia 3go Stycznia 1818 r. ustanawiajace prawidla rozkladu kosztéw pomiedzy parafiana-
mi, sygn. Rep 60 BIV a 33, k. 14, s. 12; calo$¢ postanowienia zob. takze Jemielity 1993, 172-173.
" Cyt. za: Jemielity 1993, 173.

Tamze.
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cowa¢ nalezno$¢ (art. 9). Oznaczalo to, Ze katolicy nieposiadajacy ziemi
byli réwniez uwzgledniani przy rozkladzie kosztow zwigzanych z pracami
remontowo-budowlanymi w parafii. Nad wykonaniem postanowienia
z 1818 r. miala czuwaé komisja rzgdowa wyznan religijnych i o$wiecenia
publicznego, komisja spraw wewnetrznych i policji oraz komisja przycho-
doéw i skarbu (art. 14).

Postanowienie cara Aleksandra I z dnia 25 grudnia (6 stycznia)
1823/1824 r.' zmienito ustanowiony w 1817 r. skfad dozoru koscielnego,
wykluczajgc z niego proboszcza, a w jego miejsce wprowadzajac dziekana
i dodatkowo dziedzica majatku ziemskiego, w obrebie ktérego polozony
byt koscidt parafialny. Zatem odtad w sklad dozoru koscielnego wchodzit:
kollator, miejscowy dziekan, dziedzic oraz trzech parafian bedacych wlasci-
cielami nieruchomosci. W parafiach, w ktérych nie bylo trzech wiascicieli,
dozory koscielne mogly si¢ sklada¢ z mniejszej liczby czlonkéw, a nawet
tylko z trzech przedstawicieli: kollatora, dziedzica i miejscowego dziekana
(art. 3). Ponadto przystugujace dotychczas kollatorowi i plebanowi prawo
wyboru trzech czlonkéw dozoru ko$cielnego zostato im odebrane i prze-
niesione na parafian - wlascicieli nieruchomosci (art. 2). W omawianym
postanowieniu pojawit sie takze przepis dajacy parafianom mozliwos¢
zaskarzenia rozkladu uchwalonej skladki najpierw do komisji wojewddz-
kiej, a potem do komisji rzadowej wyznan religijnych i o§wiecenia publicz-
nego (art. 7)". Po zakonczeniu I wojny $wiatowej z tej mozliwosci korzystali
zamozni wlasciciele ziemscy, chcac unikng¢ ptacenia na rzecz swojej parafii
wysokich podatkéw wynikajacych z duzej liczby posiadanych morgéw.

W latach 1835, 1837 i 1846 ukazaly si¢ jeszcze trzy postanowienia'®
w przedmiocie utrzymania parafii i budynkéw parafialnych obejmujace

' Dz Pr.Kr P, t. 8 nr 35, s. 320-330; AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Akta do-
tyczace budowy Koscioléw i restauracji tychze oraz innych zabudowan parafialnych 1864-1871,
Zbior przepiséw o fabrykach koscielnych i dozorach koscielnych, parafij katolickich, obejmujgcych
obowigzujgce w Krélestwie Polskim postanowienia i instrukcye, w przedmiocie budowania, restau-
racyi i reparacyi budowli koscielnych i plebanskich, oraz utrzymania cmentarzy wydany Za upo-
waznieniem Kommissyi Rzgdowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 1863,
sygn. Rep 60 BIV a 33, k. 15, 40; calos¢ postanowienia zob. Jemielity 1993, 173-174.

Artykut 7 brzmial: ,,Jezeliby ktéry z Parafian zdzialanym rozktadem kosztéw mniemat sie by¢
przecigzonym, rozkltad takowy do wlasciwey Kommissyi Wojewddzkiey a nastepnie do Komissyi
Rzadowej Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego zaskarzy¢ moze”

Postanowienie Rady Administracyjnej z dnia 18 (30) czerwca 1835 1. o reparacyi kosciotow
filialnych, Dz. Pr. Kr. P, t. 17, nr 61, s. 71-74; postanowienie Rady Administracyjnej z dnia
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takze koscioly filialne, cmentarze oraz zabudowania plebanskie, jednak dla
niniejszych badan nie majg one istotnego znaczenia. Wyjatkiem jest art. 10
postanowienia z dnia 8 (20) pazdziernika 1837 r., w ktérym zdecydowano:

Wiszystkie budynki mieszkalne i gospodarskie nalezace do Plebanéw tak w miastach
iako i po wsiach, a mianowicie te, ktore na odbudowanie w razie potrzeby nieposiadaia
badz funduszu erekcyjnego, badz zapisu w Towarzystwie Ogniowem, przez Parafian do
uiszczania sktadki zobowiazanych, zabezpieczone bydz maig".

W dniu 8 (20) stycznia 1863 r. zostal wydany ukaz rozszerzajacy atry-
bucje dozoréw koscielnych®, a w dniu 15 (27) marca 1863 r. ukazata sie
instrukcja noszaca tytul Zbior przepisow o fabrykach koscielnych i dozorach
koscielnych, parafij katolickich, obejmujgcych obowigzujgce w Krolestwie
Polskim postanowienia i instrukcye, w przedmiocie budowania, restaura-
cyi i reparacyi budowli koscielnych i plebaniskich, oraz utrzymania cmenta-
rzy wydany Za upowaznieniem Kommissyi Rzgdowej Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego (Warszawa 1863)*'. Przepisy budowlane ze stycz-
nia 1863 r. zostaly uchylone juz w nastepnym roku w sytuacji zmian zacho-
dzacych po powstaniu styczniowym.

Ukazem cara Aleksandra II z dnia 14 (26) lipca 1864 r. o kollatoriach®
ograniczono kompetencje dozoréw koscielnych, wprowadzajac zgroma-
dzenia parafialne, ktorych uczestnicy - wszyscy czlonkowie parafii wyzna-
nia rzymskokatolickiego posiadajgcy minimum trzy morgi ziemi - mieli

¥ Dz Pr.KrP,t 21,nr72,s. 278.

Dz Pr.Kr.P,t. 61, nr183,s. 137-139.

2 AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Akta dotyczace budowy Ko$ciotow i restaura-
cji tychze oraz innych zabudowan parafialnych 1864-1871, Zbior przepisow o fabrykach kosciel-
nych i dozorach koscielnych, parafij katolickich, obejmujgcych obowigzujgce w Krolestwie Polskim
postanowienia i instrukcye, w przedmiocie budowania, restauracyi i reparacyi budowli kosciel-
nych i plebaniskich, oraz utrzymania cmentarzy wydany Za upowaznieniem Kommissyi Rzgdowej
Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Warszawa 1863, sygn. Rep 60 B1V a 33, k. 6-77.

2 Dz Pr.Kr. P, t. 62, nr 190, s. 281-287. Zgodnie z art. 3 ukazu: ,,Dozory ko$cielne i wladze miej-
scowe nie moga naklada¢ na parafijan zadnych obowigzujacych sktadek na kosciét i czyni¢ ja-
kichkolwiek migdzy nich rozktadéw na ten przedmiot bez zgodzenia sie zgromadzenia samych
parafijan, ztozonego wedlug art. 4g0”. Z kolei art 4 ukazu przewidywal, ze czlonkami zgroma-
dzenia parafialnego sg parafianie wyznajacy wiare rzymskokatolicka i majacy prawo udziatu
w zebraniach gminnych, nie wylaczajac sedziow pokoju, 0séb stanu duchownego i urzednikéw
policji powiatowej, posiadajacy prawem wlasnoéci ilos¢ gruntu okreslona w art. 13 ukazu z dnia
19 lutego (2 marca) 1864 r. o urzadzeniu gmin wiejskich, Dz. Pr. Kr. P, t. 62, nr 187, s. 37-93
(w art. 13 mowa jest o 3 morgach ziemi).
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wylaczne prawo wnioskowaé w sprawie uchwalania skfadek na inwestycje
koscielne”. Oni réwniez wybierali trzech cztonkéw dozoru koscielnego
sposrdd petnoletnich wlascicieli dobr nieruchomych?. Na czele dozoru stat
prezes, ktorym byl zazwyczaj kollator kosciota®.

Reasumujgc, obowigzujace na obszarze Krélestwa Polskiego postano-
wienie z dnia 6 (18) marca 1817 r. wraz z postanowieniem namiestnika kro-
lewskiego z dnia 3 stycznia 1818 r. i zwigzane z nimi pdzniejsze akty norma-
tywne: postanowienia z dnia 25 grudnia (6 stycznia) 1823/1824 r. i z dnia
8 (20) stycznia 1863 r. oraz instrukeja z dnia 15 (27) marca 1863 r., okre-
$lajace zasady rozkladu kosztow budowy lub restauracji budynkéw kosciel-
nych, zostaly tylko cze$ciowo zmienione ukazem z dnia 14 (26) lipca 1864 r.
Zgodnie z nim prawo wyboru sposobu rozkladu kosztéw przystugiwato
zgromadzeniom parafialnym, ktore decydowaly takze o tym, czy koszty
maja zosta¢ roztozone wedlug podatku podymnego, jak bylo to okreslone
przed 1864 r., czy tez z morgi, zgodnie z wprowadzonym po 1864 r. rozli-
czaniem wielu cigzaréw gminnych. W praktyce Rzady Gubernialne zatwier-
dzaly rozklady czynione na podstawie liczenia morgéw. Rozklady sum,
przewyzszajacych 3 tys. rubli, nalezaly do kompetencji komisji rzadowej
wyznan religijnych i o$wiecenia publicznego.

Dziewigtnastowieczne regulacje prawne w zakresie budownictwa
koscielnego obowiazywaly takze po 1918 r., a prace nad unifikacja prawa
budowlanego na terenach bytych zaboréw trwaly przez kolejng dekade.

Pierwszym powojennym aktem prawnym odnoszacym si¢ do prac
remontowo-budowlanych byta ustawa z dnia 28 lutego 1919 r. w przed-
miocie zaopatrzenia ludnosci w drzewo budulcowe i opalowe. Drzewo
to w pierwszej kolejnosci mialo by¢ przekazywane na cele odbudowy
drobnym gospodarstwom, zniszczonym szkotom, kosciotom i budynkom
uzytecznosci publicznej. Kolejna ustawa z dnia 18 lipca 1919 r. o pomocy
panstwowej na odbudowe gospodarstw zniszczonych lub uszkodzonych

8 (20) pazdziernika 1837 r., Dz. Pr. Kr. P, t. 21, nr 72, s. 270-279; postanowienie Rady Admi-
nistracyjnej z dnia 31 maja (12 czerwca) 1846 r. o cmentarzach, Dz. Pr. Kr. P, t. 38, nr 118,
s. 60-109.

B Zywicki 1998, 28.

*  Debinski 1901, 8-9.

2 Tamze, 10.

% Dziennik Praw Panistwa Polskiego (dalej: Dz. Pr. P. P.) z 1919 r. Nr 20, poz. 229; Krawczak 1975, 117.
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skutkiem wojny” okreslala wysokos$¢ bezzwrotnej zapomogi pieni¢znej,
ktéra zgodnie z ustawg nie mogta przekracza¢ sumy 20 tys. marek, a w gra-
nicach tej sumy z tytutu strat w ruchomoséciach domowych 2 tys. marek
(art. 8). Przepis ten zmienila ustawa z dnia 15 lipca 1920 r.%, zgodnie z ktdrg
ustalony wczesniej limit bezzwrotnej zapomogi pienigznej nie obowigzywat
w przypadku odbudowy ko$cioléw. Bezzwrotna zapomoga na odbudowe
koscioléw wynosi¢ miata 50% oszacowanych strat wojennych, a do czasu
przeszacowania i ustalenia kursu ustalono ja na poziomie 50% rzeczywi-
stych kosztow odbudowy. Ponadto poszkodowani mogli otrzymac reszte
pomocy panstwowej w formie pozyczki®.

Bardzo istotne znaczenie dla odbudowy ko$ciotéw miata ustawa z dnia
2 marca 1920 r. o organizacji odbudowy technicznej wsi, miast i miaste-
czek®, zapewniajaca pomoc techniczng przy odbudowie, do udzielania
ktérej zobligowano Ministerstwo Robot Publicznych i podlegte mu okre-
gowe Dyrekcje Robo6t Publicznych oraz powiatowe lub miejscowe biura
odbudowy. Dyrekcje Odbudowy, po porozumieniu si¢ z konsystorzami
diecezji, w obrebie ktorych znalazly sie zniszczone koscioty, mialy przy-
dziela¢ im zapomogi na cele odbudowy?'. Nowelizujgca jg ustawa z dnia
21 stycznia 1921 r.*? zawierala przepis, ze bezzwrotna zapomoga na odbudo-
we koscioléw nie moze przekracza¢ w materiatach i gotéwce 20 tys. marek.
Po zatwierdzeniu projektu odbudowy przez odnosne wladze, Okregowa

¥ Dz Pr.P.P.z1919r. Nr 63, poz. 368.

Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. zmieniajaca artykul 8 ustawy z dnia 18 lipca 1919 r. o pomo-
cy panstwowej na odbudowe gospodarstw, zniszczonych lub uszkodzonych skutkiem wojny,
Dz.U.z 1920 r. Nr 62, poz. 405.

Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wie-
cenia Publicznego (dalej: MWRIOP), Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Ka-
tolickich, Budowa, remont i konserwacja kosciotow i budynkéw parafialnych. Sprawy ogolne,
rkp, sygn. 692 (mikrofilm nr 9686), k. 44, 99.

Dz U.z1920 r. Nr 24, poz. 143.

3 AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja ko$cioléw i budynkéw parafialnych. Sprawy ogolne, Pismo Ministerstwa
Robdt Publicznych do Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego Departament
Wyznan dotyczace zasad przestrzeganych przy odbudowie zniszczonych $wiatyn, rkp, sygn. 692
(mikrofilm nr 9686), k. 123.

Ustawa z dnia 21 stycznia 1921 r. zmieniajgca art. 8 ustawy z dnia 18 lipca 1919 r. (Dz. Pr.
Nr 63, poz. 368) w brzmieniu ustawy z dnia 15 lipca 1920 r. (Dz. Ust. Nr 62, poz. 405) o po-
mocy panstwowej na odbudowe gospodarstw, zniszczonych lub uszkodzonych skutkiem wojny,
Dz.U.z 1921 r. Nr 13, poz. 72.
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Dyrekcja Odbudowy przyznawala zapomogi panstwowe zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 21 stycznia 1921 r.%*

Liczne prosby duchowienstwa i dozoréw koscielnych z calej Polski
0 pomoc panstwowg na odbudowe zniszczonych podczas wojny $wigtyn
znacznie przewyzszaly zasob przewidzianych na ten cel srodkéw finan-
sowych z Ministerstwa Roboét Publicznych, ktérego budzet mogt pokry¢
zaledwie zapotrzebowanie na prace przedwstepne, np. prace pomiarowe
czy zamOwienia projektow odbudowy, a w nielicznych tylko wypadkach
ponies¢ koszta najkonieczniejszych remontéw ,,ratowniczych”*.

Dotacje finansowe, ktére na mocy Konkordatu z dnia 10 lutego 1925 r.**
Skarb Panstwa zobowigzany byl wyplaca¢ biskupom poszczegélnych diece-
zji w formie rocznego ryczaltu, takze okazaly si¢ niewystarczajace w stosun-
ku do potrzeb. W mysl postanowien art. 24 Konkordatu oraz zalaczonego
do niego aneksu A, do czasu zalatwienia sprawy dobr, ktérych Kosciét zostat
pozbawiony przez panstwa zaborcze, Paiistwo Polskie zapewniato Koscio-
fowi uposazenie roczne, przyznawane kazdej diecezji przez ministra skarbu
oddzielnie w sumach ryczattowych, ustalonych wedlug wyszczegélnionych
budzetéw przedstawionych przez ordynariuszy*.

Poniewaz MWRIOP zalegalo z wyplatami ryczaltéw budowlanych
wynikajacych ze wskazanego powyzej aneksu A, z tego powodu kurie nie-
jednokrotnie upominaly si¢ o wyplate zalegtych subwencji, niezbednych do
kontynuowania prac remontowo-budowlanych na terenie swoich diecezji.
Przykladowo, o szybka wyplate zaleglych ryczaltéw budowlanych ape-
lowala do ministerstwa Kuria Diecezjalna w Lomzy, piszac, ze zwloka ta
naraza kuri¢ na powazne straty wskutek oplacania procentéw za pozyczki

¥ AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja kosciotéw i budynkéw parafialnych. Sprawy ogdlne, rkp, sygn. 692 (mi-
krofilm nr 9686), passim.

* Tamze, k. 102.

Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany w Rzymie dnia 10u-

tego 1925 r. (Ratyfikowany zgodnie z ustawg z dn. 23 kwietnia 1925r. - Dz. U.R. P.2 1925 . Nr 47,

poz. 324), Dz. U. 2 1925 r. Nr 72, poz. 501. Szerzej na temat Konkordatu z 1925 r. zob. Debinski

2007; Jurkiewicz 1953; Lukomski 1934; Osuchowski 1967, 100-216; Wistocki 1977; Wlodarczyk

1986, 293-347; Wojcik 1980.

Na temat art. 24 i dotacji finansowych przewidzianych w Konkordacie zob. Lukomski 1934,

234-239; Wistocki 1981, 144-160; Wlodarczyk 1986, 338-344; Chylak 2013, 23-43.
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zaciggniete w bankach”. O wyasygnowanie zaleglych subwencji wniosko-
wala réwniez Kuria Metropolitalna we Lwowie, Kuria Wileriska, ponadto
diecezja tarnowska i sandomierska®.

W okresie miedzywojennym wydatki i potrzeby finansowe Koscio-
fa jako calosci byty ogromne. Dochody koscielne szly w duzej czgsci na
budowe nowych kosciotéw (ok. 1200 $wiatyn w skali kraju), a takze domoéw
parafialnych (co najmniej tysigc)®.

Odbudowa, ktéra w okresie dwudziestolecia miedzywojennego objeta
takze duchowa sfere ludzkiego zycia, przejawiata si¢ imponujacym pod
wzgledem liczby oraz dynamicznym rozwojem rdéznego typu organizacji
katolickich ludzi $wieckich®. W pewnym stopniu wplywaly one na mate-
rialne zaangazowanie wiernych oraz ich czynny (fizyczny) udzial w przed-
siewzieciach remontowo-budowlanych przy $wiatyniach, plebaniach,
zabudowaniach gospodarczych, a nade wszystko przy wznoszeniu nowych
kosciotow.

2. Znaczenie i skutki uchwal zgromadzen parafialnych

Fakt, iz po I wojnie $wiatowej wigkszo$¢ prac przy $wiatyniach i zabudowa-
niach parafialnych byta finansowana przez parafian, nie za$ z subwencji
i zapomog panstwowych (na ktére mogly liczy¢ gtéwnie zabytkowe koscioly
uszkodzone lub spalone w czasie wojny, a niekiedy takze $wigtynie rewindy-
kowane i przebudowywane z cerkwi na koscioly rzymskokatolickie), pod-
kresla znaczenie zgromadzenia parafialnego, od ktérego glosu zalezalo, czy
w danej parafii powstanie nowy kosciot, plebania, organistowka, zabudowa-
nia gospodarcze oraz czy beda podjete przy nich prace remontowe.

W kosztach budowy i odbudowy koscioléw oraz budynkéw parafial-
nych partycypowali wszyscy mieszkancy, ktorzy placili na ten cel podatek

7 AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja koscioléw i budynkéw parafialnych, Wyplata konkordatowych funduszéw
budowlanych, rkp, sygn. 695 (mikrofilm nr 9689), k. 226.

¥ Tamze, k. 210, 218.

#  Kloczowski, Miillerowa, Skarbek 1986, 323.

0 Tamze, 324.

AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Dane statystyczne o budownictwie koécielnym zbierane

przez MWRIOP na Powszechng Wystawe Krajowa w Poznaniu 1928-1929, sygn. Rep 61 B VI 8.
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od kazdego morga ziemi (takze lasu) uchwalony na zebraniu parafialnym,
w ktérym oprdcz mieszkancow uprawnionych do gtosowania uczestniczyt
wojt gminy lub soltys oraz cztonkowie dozoru koscielnego.

Zgromadzenie parafialne, w zaleznosci od rodzaju planowanej do reali-
zacji inwestycji, majac takze na uwadze dynamiczne zmiany gospodarcze
zachodzace w kraju, a co za tym idzie wzrost inflacji i spadek wartosci pie-
niadza®, okreslato wysokos¢ i rodzaj skladki (pieni¢zng lub w zbozu) oraz
sposob rozkladu kosztéw na poszczegélnych mieszkancow, w zaleznosci od
liczby posiadanych morgéw. Czas na jej uiszczenie $ciéle okreslata uchwata
schodu parafialnego (krotszy czas obowigzywal przy rosnacej inflacji).

Z powodu spadku wartosci pienigdza w tym okresie, nierzadko zacho-
dzita potrzeba uchwalenia kilku dodatkowych podatkéw, gdyz tempo ich
$ciggania nie nadgzalo za wzrostem kosztow pracy i cen materialéw budow-
lanych. Dlatego tez wigkszos¢ prac niewymagajacych fachowego przy-
gotowania i do$wiadczenia wykonywana byla sposobem gospodarczym
i szarwarkowym.

Wysoko$¢ ptaconego podatku zalezala od zamoznosci wlascicieli ziem-
skich, a konkretnie od liczby posiadanych przez nich morgdw, zas w przy-
padku oséb nieposiadajacych morgéw zobowigzanie podatkowe realizowa-
no w postaci daniny konnej lub pieszej. Po I wojnie §wiatowej zrezygnowano
z obliczania podatku koscielnego od placonego podatku podymnego, jak
byto to praktykowane w czasach zaboru rosyjskiego, natomiast przestrzega-
no, aby byt on ptacony od morga.

Opodatkowanie kazdego morga czgsto budzito sprzeciw mieszkancow
posiadajacych najwiekszy areal ziemi i laséw (te ostatnie réwniez brano
pod uwage przy naliczaniu podatku koscielnego). Posiadacze duzych
majatkéw ziemskich zobowigzywani byli do placenia znacznie wyzszych
podatkéw na potrzeby parafii, co bylo jednym z najczestszych powodow
wnoszenia rekursu (sprzeciwu, protestu, reklamacji) wobec uchwat zgro-
madzenia parafialnego, a takze gtéwna przyczyng uchylania sie od obo-
wigzku placenia podatku na fundusz koscielny parafii, przeznaczany na
cele zwigzane z odbudowa ko$ciota, budynkéw parafialnych, renowacjg,

42

Walutg obowigzujacg na badanym terenie do 1924 r. byla marka polska (dalej: mkp), korona
i rubel; a od 1924 r. zloty. Na temat jednostek monetarnych, stosowanych kurséw i sposoboéw
przeliczen walut panstw zaborczych zob. Wistocki 1981, 25-27.
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ogrodzeniem cmentarza, utrzymaniem stroza i organisty itp. Czestym argu-
mentem wlascicieli lub dzierzawcow skladajacych rekurs wobec uchwaly
zgromadzenia parafialnego byto nierzymskokatolickie wyznanie, chociaz
zgodnie z obowigzujgcym prawem nie stanowilo ono podstawy do zwol-
nienia ze $wiadczenia na rzecz parafii rzymskokatolickiej, na terenie ktorej
znajdowat sie majatek wlasciciela lub dzierzawcy oraz w ktérym zatrudniat
on ludnos¢ tego wyznania. Innym powodem zglaszanych reklamacji byty
niskie dochody podatnika uzasadniane nieurodzajem i stabymi zbiorami.
Dochodzito réwniez do sporéw, kto w $wietle prawa jest zobowigzany do
placenia podatku: dzierzawca czy wlasciciel majatku. Sporne kwestie, ktore
mozna bylo wyjasni¢ w oparciu o regulacje prawne, zazwyczaj rozstrzygat
wojewoda lubelski, natomiast problemy bardziej ztozone przekazywano do
rozwiazania Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Zgodnie z przepisami, informacja o dacie i miejscu zwotania zgro-
madzenia parafialnego, ktére mialo podja¢ uchwale w sprawie wysokosci
i rozkladu kosztéw planowanej budowy lub remontu, miata by¢ podana do
publicznej wiadomosci przez wojta i proboszcza 2 tygodnie przed wyzna-
czonym terminem spotkania. Z kolei rekurs wobec uchwaly podjetej przez
zgromadzenie mégt by¢ wniesiony do wlasciwego urzedu gminy w terminie
30 dni. Po uplywie tego terminu uchwala przekazywana byta do zatwier-
dzenia wojewodzie lubelskiemu oraz Ministerstwu Wyznan Religijnych
i Os$wiecenia Publicznego. Dopiero po tym etapie mozna bylo egzekwo-
wa¢ podatki od mieszkancow, ktore byly wplacane do kasy urzedu gminy,
a nastepnie przekazywane dozorowi koscielnemu danej parafii. W okresie
hiperinflacji §$wiadczenie pieni¢zne na rzecz parafii zamieniono na dostawy
zboza i plodéw rolnych w ilosci obliczanej proporcjonalnie do liczby posia-
danych morgow.

3. Przyklady realizacji i egzekwowania obowigzkowych obcigzen
na rzecz prac remontowo-budowlanych w parafiach diecezji lubelskiej
na podstawie uchwal zgromadzen parafialnych z lat 1919-1923

Skladki uchwalane przez zgromadzenie parafialne w oparciu o przepi-
sy prawne, ktore nastepnie byly egzekwowane przez wladze gminne,
dawaly mozliwo$¢ podjecia rdéznego rodzaju prac naprawczych czy
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restauracyjnych przy obiektach parafialnych. Skladki te, mimo ze nie
zawsze byly akceptowane przez ludnos¢ zamieszkujacg na terenie danej
parafii, w szczegdlnosci przez wlascicieli i dzierzawcow ziemi, zasilaly jej
fundusz budowlany i stanowily podstawowe Zrédto finansowania inwesty-
cji remontowo-budowlanych.

O potrzebie podejmowania tego rodzaju prac w parafiach diecezji
lubelskiej po I wojnie $wiatowej, jak tez o szerokim ich zakresie, $wiad-
czy sporzadzony na polecenie ordynariusza lubelskiego z dnia 7 lutego
1925 r. wykaz robot budowlanych wykonanych w poszczegdlnych deka-
natach w latach 1924-1925. W tym okresie realizowano gtéwnie remonty
kosciotéw i budynkéw parafialnych, dokonywano napraw uszkodzonych
dachéw i murdéw ko$cielnych, renowacji wnetrz kosciotéw, przystoso-
wywano do kultu rzymskokatolickiego przejete Swiatynie pocerkiewne,
konczono budowy koscioléw rozpoczete jeszcze na poczatku XX w., rza-
dziej natomiast przystepowano do wznoszenia nowych $wiatyn®. Decyzja
0 przystgpieniu do prac remontowo-budowlanych podejmowana byla na
zebraniach parafialnych. Oto kilka przykladow.

Remont miejscowego ko$ciota byt przedmiotem zebrania parafialne-
go, ktore odbylo si¢ w Biskupicach w 1923 r. Uchwalony na ten cel podatek
wraz z rozkladem kosztow spotkal sie z rekursem ze strony Ordynacji
Zamojskiej, sprzeciwiajacej sie opodatkowaniu przestrzeni le$nych na
réwni z ziemig orna. Sprzeciw Ordynacji, jako zgodny z prawem, zostal
uwzgledniony przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego, ktore powolujac sie na ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich
z dnia 19 lutego (2 marca) 1864 r., wyjasnilo, ze obszary lesne moga by¢
opodatkowane, ale tylko w stosunku cztery morgi lasu za jeden moérg
ziemi, czyli na jeden morg lasu mogta przypadac % czeé¢ sktadki pobiera-
nej od kazdego morga ziemi*’.

Z kolei podatek na dokonczenie budowy kosciofa i plebanii w parafii
Boby* byl uchwalany i egzekwowany trzykrotnie. W tym celu odbyly sie

# AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Wykaz robét budowlanych dokonanych w ostatnich 5 la-
tach (1924-1925), sygn. Rep 61 B VI 7.

#  AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja koécioléw i budynkéw parafialnych w poszczegdlnych parafiach, t. 2,
lit. Bi-Bo, rkp, sygn. 697 (mikrofilm nr 9691), k. 98-100.

*  Budowe kosciofa rozpoczeto jeszcze przed wojna w 1907 r. i trwala ona do 1914 r., jednak
w 1915 r. kosciol zostal znacznie uszkodzony dzialaniami wojennymi i w tak zrujnowanym stanie
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trzy zgromadzenia parafialne w dniach: 21 kwietnia 1919 r, 2 maja
1920 r. i 20 lutego 1921 r.*® Podczas pierwszego schodu parafialnego usta-
lono skladke w wysokosci 20 koron od jednego morga. Ponadto wiasciciele
posiadajacy od 10 do 20 morgéw mieli dostarczy¢ furmanke jednokonng,
a posiadacze od 20 do 30 morgéw - po jednej furmance parokonnej. Wta-
$ciciele posiadajacy konie, ale majacy mniej niz 10 morgéw, réwniez zostali
zobowiazani do realizacji swojej powinnosci konimi. Wobec tych, ktorzy
nie posiadali koni, a posiadali niewielkg ilo$¢ gruntu, oraz tych, ktérzy nie
posiadali ani ziemi, ani koni, podjeta zostala decyzja, iz beda ,[...] odbywa¢
swa powinno$¢ piesza za kazda jednokonng furmanke 3 dni - za$ parokon-
ng 4 dni”¥. Dla ludnos$ci najubozszej w parafii oznaczalo to obowigzkowa
prace w wymiarze 3 lub 4 dni przy budowie ko$ciota i plebanii.

Wobec podjetej uchwaly, z ktorg w ciggu 30 dni mieszkancy mogli si¢
zapoznac i wyrazi¢ ewentualny sprzeciw, rekurs u wojta gminy Urzedow
zlozyt wiasciciel folwarkow Moniaki, Wierzbica i Okreglica — Ludwik Zem-
brzuski, ktéry opowiadal sie za bardziej korzystnym dla siebie, dawnym,
rosyjskim rozkladem kosztéw obliczanym od ptaconego podatku podymne-
go, nie za$ z morga. Protest Ludwika Zembrzuskiego nieoficjalnie popierat
wojt gminy Urzedow, Wladystaw Glogaczewski, ktory bedac parafianinem
bobowskim i sam posiadajac w obrebie parafii 60 morgdéw ziemi, postano-
wit nie powiadamia¢ dozoru koscielnego o wniesionym przez L. Zembrzu-
skiego rekursie, co zahamowalo dalszy rozwoj sprawy i znacznie opdzni-
fo rozpoczecie prac przy kosciele. Z powodu niedopelnienia obowigzku
przez wdijta, ktdry zgodnie z prawem winien poinformowa¢ dozor o rekur-
sie L. Zembrzuskiego, a uchwale zgromadzenia parafialnego przesta¢ do
MWRIOP celem zatwierdzenia, sprawa zostata skierowana bezposrednio
do rozstrzygniecia na najwyzszym szczeblu — w ministerstwie. Szczegétowo
te kwestie opisal, bedacy strona sporu, budowniczy kosciota - ks. Wlady-
staw Kope¢ w Inwentarzu Kosciota parafialnego wsi Boby:

pozostal do odbudowy w 1920 r; AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Inwentarze
Ko$ciola Parafialnego w Bobach 1821-1917, 1918-1930, 1945-1949, sygn. Rep 60B IV b 11, b.p.
“  AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja koscioléw i budynkéw parafialnych w poszczegélnych parafiach, t. 2,
lit. Bi-Bo, rkp, sygn. 697 (mikrofilm nr 9691), k. 182-210.
Tamze.

ARTYKULY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

261



262

Joanna Kumor-Mielnik

Gdy jednak zbyt dlugo potwierdzenie powyzszej uchwaly parafialnej i nakaz wojtowi
gminy wprowadzenia jej w czyn nie nadchodzily - zaniepokojony nowy proboszcz
parafii [ks. Wladystaw Kope¢ - J.M.K.] znalazt chwilke wolniejsza i pojechal przy
koncu czerwca b.r. do Komisarjatu Rzadowego do Janowa i tam dopiero dowiedziaw-
szy sie o wszystkim, oburzony, Ze i Komisarjat do tego czasu nie zawiadomil stosow-
nie do istniejacych przepiséw Dozoru Koscielnego parafji Boby o wniesionym przez
p. Zembrzuskiego protescie, zazadal bezzwlocznie spisania odpowiedniego protoko-
tu z wyjasnieniami i przestania calego operatu do Ministerjum Wyznan Religijnych
i O$wiecenia do rozstrzygniecia kwestji. [...] Przy koncu lipca t.r. pod datg 22 lipca
1919 r. nadeszlo juz potwierdzenie uchwaly parafialnej z dnia 21 kwietnia r.b. przez
wyzej wyluszczone Ministerstwo i wyjaénienie, ze ,,parafianom niewgtpliwie przystu-
guje prawo wyboru wygodniejszej dla ogétu podstawy rozkladu’, a to na podstawie
Zarzadzen bylego Rosyjskiego Senatu Rzadzacego z dnia 27-go marca 1887 r. 127 paz-
dziernika 1889 roku, ktdra to odpowiedz jako odrzucajacg rekurs i protest p. Zembrzu-
skiego i sympatyzujacych z nim, wéjt gminy raczyl Dozorowi Koécielnemu zakomu-
nikowac¢ dopiero przy konicu wrzesnia juz po przystapieniu do robot przy odbudowie
Koéciota*.

Z powodu - jak to proboszcz bobowski okreslil - przewlekania sprawy
przez wojta i zbytniego ociggania si¢ mniejszo$ci zamozniejszych parafian
ze sktadka, do prac przy koéciele przystagpiono dopiero w sierpniu 1919 r.,
cztery miesigce po odbyciu zgromadzenia parafialnego.

Uchwata drugiego zebrania parafialnego, ktére odbylo si¢ w dniu
2 maja 1920 r. pod przewodnictwem wojta gminy Urzedéw, dotyczyla
zwozki drewna budulcowego, koniecznego do dokonczenia budowy koscio-
ta bobowskiego, oraz pozyskania na ten cel niezbednych $rodkéw finanso-
wych. W sprawie zwdzki drewna uchwalono, iz parafianie beda ponosi¢
kare w razie niedostarczenia furmanek w okre§lonym terminie, tj. do 6 maja
1920 r., przy czym kare za niedostarczenie furmanki parokonnej ustalono
w wysokosci 500 mkp, a jednokonnej - 300 mkp. Kary te miat egzekwo-
wa¢é wojt gminy Urzedéw. Natomiast parafianie, ktorzy nie posiadali koni,
zobowigzani byli dostarczy¢ pieszych roboczych do robot przy budowie
kosciola, a w razie niewywigzania si¢ z tego obowigzku mieli ptaci¢ kare
w wysokosci 70 mkp za osobe. Liczba furmanek i pieszych roboczych mialy
by¢ okreslane wedlug rzeczywistych potrzeb. Ponadto z powodu znacznego

% AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Inwentarze Koéciota Parafialnego w Bobach
1821-1917, 1918-1930, 1945-1949, sygn. Rep 60B IV b 11, b.p.
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podniesienia cen materialéw budowlanych uchwalono, ze kwota potrzeb-
na na dokonczenie budowy koséciota bedzie wynosita 22 mkp od jednego
morga i zostanie $ciggnieta w terminie do 1 wrze$nia 1920 r.

O ile w kwestii opodatkowania na budowe kosciota w Bobach wpty-
ngl do gminy tylko jeden rekurs, o tyle wiekszy sprzeciw budzita wyso-
kos¢ i rozklad kosztow budowy nowej plebanii uchwalony przez zgroma-
dzenie parafialne w dniu 20 lutego 1921 r. Na ten cel ustalono sktadke
w kwocie 30 mkp z morga. Zadecydowano takze o bezplatnej zwdzce
materialu budowlanego oraz darmowej pracy przy budowie plebanii
i przy rozbiorce starego kosciola. W odpowiedzi na 3 rekursy wniesio-
ne przeciwko trzeciej uchwale zebrania parafialnego w Bobach, dozér
w dniu 15 maja 1921 r. odbyl narade, w wyniku ktérej odrzucit sprze-
ciw czeéci mieszkancow, wysuwajac argument, ze obecna plebania nie
nadaje si¢ do odrestaurowania, ani tez do dalszego uzytkowania, dlate-
go konieczne jest wzniesienie nowej. Zaréwno wojewoda lubelski, jak
i MWRIOP, reskryptem z dnia 29 lipca 1920 r. zatwierdzili obie uchwaty
zebrania parafialnego parafii Boby: z dnia 2 maja 1920 r. w przedmiocie
dokonczenia budowy kosciota oraz z dnia 20 lutego 1921 r. w sprawie
budowy nowej plebanii®.

Szybki wzrost cen materialéw budowlanych sklonit proboszcza parafii
Boby ks. W. Kopcia do wystosowania w maju 1925 r. pisma do kurii lubel-
skiej z pro$bg o wyjednanie zasitku ze Skarbu Panstwa na budowe plebanii
w Bobach. Odpowiedz, ktorg otrzymal od wladzy diecezjalnej, brzmiala, iz
zadanie jego jest niemozliwe do przedstawienia ministerstwu, bowiem:

Jest wiele pilniejszych potrzeb koécielnych w ubogich koéciolach, ktére nie moga
by¢ miejscowymi srodkami zalatwione. Potrzeba, aby X Proboszcz starania poczynit
na miejscu, gdy P. Bog da lepsze urodzaje, celem zachecenia parafjan do ofiarnosci na
wykoniczenie plebanji*.

¥ AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja koécioléw i budynkéw parafialnych w poszczegdlnych parafiach, t. 2,
lit. Bi-Bo, rkp, sygn. 697 (mikrofilm nr 9691), k. 182-210; AAL, Akta Konsystorza Generalnego
Lubelskiego, Inwentarze Kosciota Parafialnego w Bobach 1821-1917, 1918-1930, 1945-1949,
sygn. Rep 60BIV b 11, b.p.

* AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Inwentarze Kosciota Parafialnego w Bobach
1821-1917, 1918-1930, 1945-1949, sygn. Rep 60B IV b 11, b.p.
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Trudno$ci administracyjne, na jakie w XIX w. napotykano, chcac przy-
stapi¢ do prac restauracyjnych przy kosciotach, spowodowaly, ze przez wiele
lat $wigtynie nie byly odnawiane i remontowane. Przyktadem tego byl kosciot
parafialny w Hucie Krzeszowskiej, ktory nieodnawiany od 40 lat wymagat
odmalowania, 0 czym parafianie zadecydowali na zebraniu parafialnym
w dniu 25 maja 1922 r.. Ustalono na ten cel skfadke po 150 mkp z podatko-
wego morga ziemi (w zebraniu wzielo udzial 683 parafian na 1117 upraw-
nionych do glosowania). Kwota zebrana do kasy gminnej miala by¢ wypta-
cana przez dozdr koécielny na prace zwiazane z zamierzonymi robotami.
W nastepnym roku parafianie uczestniczacy w zgromadzeniu parafialnym
w dniu 6 maja 1923 r. podjeli uchwale w sprawie opodatkowania mieszkan-
cow w wysokoséci 1000 mkp z morga, celem pokrycia kosztow ogrodzenia
cmentarza koscielnego oraz zakupu dzwonu w miejsce tego, ktory w czasie
wojny zostal wywieziony przez Rosjan. Opodatkowaniem obj¢to rowniez
5670 morgdéw ziemi bedacej w posiadaniu Ordynacji Zamojskiej, natomiast
liczba pozostatych ,,morgéw podatkowych™' znajdujacych si¢ w granicach
parafii wynosita 4937, co facznie dawalto sume 10 607 morgdw, czyli kwote
10 607 707 mkp. Wiekszos¢ kosztow zwiazanych z zakupem dzwonu i ogro-
dzeniem cmentarza miala ponies¢ Ordynacja Zamojska, ktora nie godzac
sie z takim rozkladem kosztow, wniosta do wojewody lubelskiego rekurs
przeciwko uchwale®®. Niestety nie jest znany final odwolania Ordynacji
Zamojskiej, z uwagi na brak w materiale zrodlowym informacji o dalszym
przebiegu sprawy.

Z kolei na dokonczenie budowy koéciota w Klementowicach az czte-
rokrotnie uchwalano sktadki podczas zgromadzen parafialnych odbytych
w dniach: 14 sierpnia 1921 r., 8 pazdziernika 1922 r. oraz 3 maja i 9 wrzesnia
1923 r. Przyczyng statego podwyzszania i uchwalania dodatkowych skladek
byta rosngca w bardzo szybkim tempie cena materiatéw i prac budowlanych.
Kwota 69 152 000 mkp zatwierdzona w 1921 r. do rozkladu na wszystkich
parafian okazata si¢ niewystarczajaca, a sytuacja gospodarcza kraju spo-
wodowala, ze kolejng sume potrzebng do kontynuowania budowy koscio-
ta nalezalo zwiekszy¢ prawie dziesieciokrotnie, ustalajac ja w wysokosci

! Zachowano terminologie oryginalng.

2. AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa, re-
mont i konserwacja ko$cioléw i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 9, lit. H,
rkp, sygn. 704 (mikrofilm nr 9698), k. 351-360.
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531 600 000 mkp oraz opodatkowujac parafian po 100 000 mkp z kazdego
morga. Ponadto, aby skutki hiperinflacji nie spowolnily, czy nawet wstrzy-
maly, budowy kosciola, a zebrane do Kasy Komitetu Budowlanego pienig-
dze w jak najmniejszym stopniu stracity na wartosci, zobowigzano parafian
do wplaty zaleglych podatkéw w ciggu jednego tygodnia, a nowo uchwalo-
ne mialy zosta¢ zebrane w ciaggu dwoch tygodni. Rekurs wobec uchwalone-
go podatku wnidst do wojewody lubelskiego dzierzawca folwarku Klemen-
towice — Leon Koryzna. Wojewoda uznal jego ,,reklamacje’, uzasadniajac,
ze z powodu braku podstawy prawnej dla natozenia takiego podatku na
dzierzawce nie moze on figurowaé w ,rozkladce” kosztéw. To wlasciciel
ziemi (nie dzierzawca) jest zobowigzany do partycypowania w kosztach
budowy kosciola i do zaptaty podatku. W razie niewypelnienia tego obo-
wigzku dozor koscielny moze tytulem $ciagniecia od wlasciciela zaleglej
kwoty ,nalozy¢ areszt na tenute dzierzawna, przypadajaca wlascicielowi
od dzierzawcy” W tym jednak przypadku tenuta dzierzawna, wynoszaca
zaledwie kilkadziesiat tysigecy marek polskich, nie mozna bylo splaci¢ zale-
glosci podatkowych wtasciciela folwarku narostych do wysokosci ponad
12 000 000 mkp. Dodatkowo po oplaceniu z tenuty podatkéw rzgdowych
i gminnych, nie pozostawala zadna kwota na rzecz skladki parafialne;j.
Ponadto probe Sciagniecia sktadki komplikowat fakt, ze - jak pisal woje-
woda: ,,Sciggniecie sktadki od whasciciela folwarku Klementowice napo-
tkaloby na jeszcze wigksze trudnosci, gdyz ten, jak wynika z aktow, jest
ubezwlasnowolniony, a wyznaczonego kuratora dotychczas nie ma”. Przyta-
czajac w pismie do MWRIOP zaistnialg sytuacje, wojewoda prosit o pomoc
w podjeciu decyzji: po pierwsze, czy mozna dzierzawce zamiast wlasciciela
pociagna¢ do zaplaty skladki z tytutu dzierzawienia folwarku Klementowice
(1047 morgdw), a po drugie, czy w tym przypadku sktadke mozna $ciagnac
od ubezwlasnowolnionego wiasciciela majatku i w jaki sposob zmusi¢ go
do zaplaty.

W 1925 r. Komitet Budowy Kosciola w Klementowicach, nie wyeg-
zekwowawszy sktadki od dzierzawcy, zwrdcil sie¢ do wojewody lubelskie-
go z prosba o pozyskanie z MWRIOP kredytu w wysokosci 1000 zt na
dokonczenie budowy kosciota. Przyznany przez ministerstwo kredyt nie
zostal jednak podjety w terminie wyznaczonym przez wojewode, przez
co nie wptynal do kasy Komitetu Budowy Kosciola. O ponowne wyasy-
gnowanie kredytu wnioskowal w nastepnym roku proboszcz parafii
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ks. J. Modrzejewski, uzasadniajac, ze parafia budujaca od 12 lat kosciot
jest mala i uboga, a dodatkowo nie z wlasnej winy pozbawiona zostata tak
powaznego zasitku. W odpowiedzi ministerstwo odmoéwilo przydzialu
kredytu na dalsze prace przy wznoszeniu $wigtyni*.

Takze proboszczowi w Konskowoli przyszlo sie zmierzy¢ z przeszko-
dami biurokratycznymi zwigzanymi z przewlekaniem zatwierdzania przez
ministerstwo uchwat parafialnych, a takze z opieszaloscig urzednikéw pan-
stwowych w przydzielaniu oraz realizacji pomocy finansowej i materialnej
na prace naprawcze w parafiach. Za zbyt powolny postep prac przy odbudo-
wie budynkéw parafialnych zostal on upomniany przez biskupa ordynariu-
sza. Odpowiadajac w pismie z dnia 20 marca 1922 r. na powyzsze zarzuty,
szczegdtowo scharakteryzowal trudnosci biurokratyczne, na jakie napoty-
kal przy zatatwianiu spraw budowlanych:

Wiosna za$ 1920 r. zwolalem zebranie paraffialne — J.K.M.] i ono chetnie zgodzilo sie
co rok odbudowywa¢ 1 budynek. Sktadke 40 000 [mkp - J.K.M.] uchwalono, zebrano,
zakupiono i wydarto drzewo, lecz nim rzagdowe zatwierdzenie przyszto (w kwietniu
1921 r.), owe 40 000 wystarczylo tylko na tracza. Zwolalem w kwietniu 1921 r. nowe
zebranie, ktore uchwalito 500 000, pienigdze w polowie zebrano przed zimg, lecz nieste-
ty uchwata do dzi$ dnia nie [jest - J.JK.M.] zatwierdzona i urzedowe zbieranie sktadek
zaleglych [jest - ] K.M.] niemozliwe, natomiast Starostwo przystato papier z ostrzeze-
niem, zeby nie rozpoczynac robét do czasu zatwierdzenia planéw i uchwaly. O zapomo-
ge rzadowa zwrocilem si¢ jeszcze w 1919 r., lecz w pierwszej instancyi po pétrocznym
zwlekaniu odmdwiono i pozwolono tylko kupi¢ drewno po cenie rynkowej w lesie rza-
dowym. Apelowalem do Wojew. Komitetu Odbudowy i dopiero po 1% rocznej zwloce
w styczniu 1922 r. przyznano mi 5000 gotéwka i 5000 w materiale. Materiat ten otrzy-
malem dopiero 27 lutego 1922 r. i z powodu przewlekania przez rozmaite urzedy spraw
parafialnych, bylem wraz z ks. Bialym z Wawolnicy ze skarga u p. Wojewody i u Waszej
Excelencyi w lipcu 1921 r. [...]J*

Jednym ze sposobdw radzenia sobie z inflacja byta zamiana podatku
placonego w pienigdzu na jego réwnowarto$¢ w zbozu. Przykladowo, na
zebraniu parafialnym w Konskowoli w dniu 27 maja 1923 r., w ktérym

3 AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja kosciolow i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 13,
lit. K1-Kop., rkp, sygn. 708 (mikrofilm nr 9702), k. 24-50.

* AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Fundusze Budowle Cmentarze Kosciota Para-
fialnego w Konskowoli, sygn. Rep 60 BIV b 86, k. 123 v.
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uczestniczyto 207 oséb na 512 uprawnionych do glosowania, uchwalono
podatek po 1600 mkp z morga ziemi na dokonczenie budowy dzwonnicy,
domu dla stuzby koscielnej i wikarego oraz na ogrodzenie cmentarza grze-
balnego. Jednak na skutek dewaluacji kwota ta okazala si¢ niewystarczajaca,
w zwigzku z czym na kolejnym zebraniu w dniu 8 grudnia 1923 r. postano-
wiono, ze podatek bedzie uiszczany w zbozu, po 8 funtéw zyta z morga lub
10 funtéw jeczmienia wzglednie tatarki. Zboze mialo by¢ dobrze oczysz-
czone i suche. Jak pisal w sprawozdaniu proboszcz parafii Konskowola:
»l...] z powodu ustawicznego spadku waluty nie mdgl w zaden sposéb
ukonczy¢ wszystkiego’, a suma kosztorysowa wzrosta w koncu 1923 r. do
1912 000 000 mkp®.

Podatki na remont ko$ciola parafialnego, dzwonnicy i ogrodzenia
oraz budowe domu dla stuzby koscielnej uchwalone zostaty takze w parafii
Krzeszow na zebraniach parafialnych w dniach: 5 czerwca 1922 r. i 29 lipca
1923 r. Z powodu wydluzajacego sie czasu oczekiwania na zatwierdzenie
w ministerstwie uchwaly pierwszego zebrania (oczekiwano od 17 listopada
1922 r. do 5 stycznia 1923 r.) i jednoczesnego wzrostu cen w tym okresie,
a zarazem opieszalo$ci samych parafian w placeniu ustalonej skladki,
konieczne bylo zwolanie kolejnego zebrania i uchwalenie nowego podatku
w wysokosci 3000 mkp z morga i 1500 mkp ,,0d duszy” (dla bezrolnych).
Dodatkowo z kazdej wioski i osady, wchodzacych w sktad parafii, miano
wybra¢ jedng osobe¢ do pomocy przy remoncie kosciota*. Koscidl, podob-
nie jak wiele gospodarstw w obrebie parafii, uszkodzony zostal na skutek
dziatan wojennych. Dziekan dekanatu bilgorajskiego, charakteryzujgc
w 1916 r. stan parafii krzeszowskiej, pisal:

Jak wiadomo, Krzeszow byl dwukrotnie terenem zajadlych, diugotrwatych walk.
W 1914 r. [b]6j krwawy pod Janowem przeciagnat sie do 3 tygodni, za$ w 1915 roku
trwal przez caly miesigc. Nastgpstwa tych bitew s3 okropne: miasto Krzeszow prawie
doszczgtnie spalone, jak niemniej i okoliczne wioski, parafia materialnie zrujnowana,
koscidét w kilku miejscach uszkodzony, organ zepsuty, wikariat wraz z domem dla stuzby

*®  AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja ko$ciotéw i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 13,
lit. K1-Kop., rkp, sygn. 708 (mikrofilm nr 9702), k. 410-419.

% AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja kosciolow i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 16,
lit. Kru., rkp, sygn. 711 (mikrofilm nr 9705), k. 86-95.
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koscielnej ulegly zupelnie spaleniu, probostwo trafione kilkakrotnie przez szrapnele,
doznato powaznych uszkodzen...”.

W wykazie strat wojennych kosciota krzeszowskiego i budynkow
parafialnych z 1920 r. wyszczegdlniono 34 zniszczenia, szacujgc straty na
6064 mkp. I cho¢ parafia na naprawe wiezy koscielnej otrzymala rzadowsa
zapomoge, wigkszo$¢ wydatkéw na remonty i budowy miata by¢ pokryta
przez wiernych®.

Przeciwnikami placenia podatkéw na rzecz kosciotéw rzymskokato-
lickich byli w wigkszo$ci przypadkow wiasciciele majatkéw bedacy innego
wyznania, ktorzy nie chcgc partycypowaé w kosztach utrzymania parafii,
kierowali odwotania do najwyzszych wladz sagdowych w panstwie. Przez
Najwyzszy Trybunal Administracyjny byla rozpatrywana skarga Karola
Oxnera (wlasciciela dobr Kuznica-Grabowska, wyznania mojzeszowe-
go), ktory sprzeciwil si¢ decyzji MWRIOP wydanej w dniu 29 stycznia
1925 r. w sprawie nalozenia na niego podatku na rzecz kosciota rzymsko-
katolickiego w Kraszewicach. Najwyzszy Trybunat Administracyjny uchylit
decyzje MWRIOP jako niezgodna z obowigzujaca ustawg i zwolnit skarzg-
cego od zaplaty kwoty uchwalonej na zebraniu parafialnym w dniu 18 maja
1924 r. na rzecz kraszewickiego kosciota. W uzasadnieniu wyroku Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego, jaki zapadl w dniu 5 marca 1926 r.,
stwierdzono, ze przepis zawarty w art. 4 pkt 1 postanowienia namiestnika
krélewskiego z dnia 3 stycznia 1818 r. moéwiacy, ze: ,,[...] koszta budowy
lub reparacji kosciola, jako tez mieszkan plebanskich, o ile dotycza kupna
materialu i oplaty rzemieslnikéw ponoszone maja by¢ miedzy innemi takze
przez wszystkich dziedzicow majetnosci przez katolikow osiadlych, chocby
sami byli innej religii”*, stracil moc prawng z chwilg wydania ukazu z dnia

AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Fundusze, Inwentarze i Budowle Koéciota Pa-
rafialnego w Krzeszowie 1821-1916, 1920-1934, sygn. Rep 60 B IV b 100, b.p.

AAL, Akta Konsystorza Generalnego Lubelskiego, Fundusze, Inwentarze i Budowle Kosciota
Parafialnego w Krzeszowie 1821-1916, 1920-1934, Straty kosciota w Krzeszowie spowodowane
wskutek dziatait wojennych 1914-1915 r. i podane miejscowej Komisji Szacunkowej w czerwcu
1920 r., sygn. Rep 60 B IV b 100, b.p.

¥ AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,
remont i konserwacja kosciolow i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 24,
lit. Pa-Pi, rkp, sygn. 719 (mikrofilm nr 9713), k. 153. W $wietle art. 4 powyzszego postanowienia,
koszta zwigzane z zakupem materialow i rzemieslnikéw obok plebana i kolatora zobowigzani byli
ponosic: ,[...] 1) wszyscy dziedzice majetnosci przez katolikow osiadlych, choéby sami byli innej
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19 lutego (2 marca) 1864 r. o urzadzeniu wloscian® oraz ukazu z dnia
14 (26) lipca 1864 r. o kollatoriach. W wyjasnieniach Najwyzszego Trybu-
natu Administracyjnego zwrécono uwage, ze po uwlaszczeniu wloscian nie
byto juz majatkéw z ludno$cig w nich osiadfa, poza samymi wiascicielami
czy posiadaczami tych majatkow, a zatem przepisy art. 4 pkt 1 i 3 posta-
nowienia namiestnika z dnia 3 stycznia 1818 r., normujace stosunki juz
nieistniejace, staly si¢ nieaktualne, a zatem przestaly obowigzywac, bez ich
wyraznego uchylenia. W zwigzku z czym, zgodnie art. 4 pkt 2 powyzszego
postanowienia, do ponoszenia obcigzen uchwalanych na zebraniach para-
fialnych sg zobowigzani wlasciciele gruntéw bedacy wyznania katolickiego.
Ponadto, powolujac sie na art. 3 i 4 ukazu z dnia 14 (26) lipca 1864 r. o kol-
latoriach, wyraznie zaznaczono, ze

[...] bez zgody samych parafian nie wolno naktada¢ zadnych obowiazujacych sktadek
na koscidl i czyni¢ jakichkolwiek miedzy nimi rozkladéw na ten przedmiot bez zgo-
dzenia si¢ zgromadzenia samych parafian; zgromadzenie to zas, wedle art. 4 omawianej
ustawy skladaja wszyscy cztonkowie parafji wyznajacy wiare rzymsko-katolicka. Posta-
nowienia te wykluczaja wiec wprost moznos¢ pociggania do obowiazku uczestniczenia
w ponoszeniu omawianych kosztéw nieparafianina i niekatolika®.

Nadal natomiast za obowijgzujace uznawano przepisy postanowienia
namiestnika krolewskiego z dnia 3 stycznia 1818 r. méwigce o rozkladzie
kosztow budowy i utrzymania ko$ciotéw, a takze budynkéw koscielnych
i cmentarzy na obszarze bylego Krélestwa Kongresowego pomiedzy pro-
boszcza, kollatora i parafian oraz przepisy mowigce o podziale tych kosztow
na dwie cze$ci: pierwszg zwigzang z zakupem materiatow i optatg rzemiesl-
nikéw, a druga dotyczaca sprowadzenia materiatu i pomocy recznej przy
»fabryce”®.

religii; 2) wszyscy wlasciciele gruntéw tak w miastach jak i po wsiach; wyznajacy religie katolic-
ka; 3) wszyscy posesorowie emfiteutyczni, dzierzawcy dziedziczni oprocz wloécian czynszowych
i wszyscy dozywotnicy, bez wzgledu na wyznanie, jesli posiadane przez nich wsie majg osade
katolicky”.

® Dz Pr.KrP,t. 62,nr187,s. 5-35.

¢ AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa,

remont i konserwacja ko$cioléw i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 24,

lit. Pa-Pi, rkp, sygn. 719 (mikrofilm nr 9713), k. 151-153.

Tamze.
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O trudno$ciach wladz gminnych i wojewoddzkich w egzekwowaniu
podatku przeznaczonego na cele inwestycyjne w parafiach §wiadczy sprawa
ko$ciola parafialnego w Tarnawatce rekoncyliowanego z bylej cerkwi pra-
wostawnej. W 1919 r. MWRIOP przekazalo rzymsko-katolickiej ludnosci
Tarnawatki do czasowego uzytkowania (do czasu uregulowania sprawy
cerkwi prawostawnych w Rzeczypospolitej w drodze ustawodawczej) muro-
wang cerkiew prawostawna wzniesiong na miejscu starej, drewnianej unic-
kiej. Do organizujacej si¢ parafii rzymskokatolickiej w Tarnawatce przy-
taczeni zostali wierni z miejscowosci Niemirdwek A i Niemiréwek B oraz
Antoniowki, nalezacy dotychczas do parafii w Krasnobrodzie, ktérzy chcgc
unikng¢ $wiadczen na rzecz tworzacej sie nowej placowki, opowiadali sie
za pozostawieniem ich przy dotychczasowej parafii®®. Protest w tej sprawie
wszczal Artur Wiestaw Czarnowski (dzierzawca folwarku Niemirdwek A),
ktory wystosowal pismo do biskupa lubelskiego z prosba, by nie odrywa¢
jego folwarku od parafii krasnobrodzkiej, z powodu rzekomej niecheci do
cerkwi prawostawnej:

Nalezenie do parafii Tarnawatka jest dla mnie taka przykroscig duchowa, ze predzej zgo-
dzilbym si¢ wyrzec wszelkich obrzadkow religijnych, jak chociaz raz jeden przestapi¢
prog znienawidzonej przeze mnie cerkwi moskiewskiej, przerobionej na kosciol. Sprawa
ta jest dla mnie tak wielkiej wagi, ze gdybym otrzymatl odpowiedz odmowna, gotéw
jestem wynie$¢ si¢ w inne okolice®.

Sprawa A.W. Czarnowskiego wyjasniana byta w drodze korespondencyjnej
pomiedzy kurig a MWRIOP w Warszawie. Dla kurii oczywistym bylo, ze
A.W. Czarnowski nie chcial ponosi¢ obcigzen materialnych na rzecz koscio-
ta w Tarnawatce, uzasadniajgc to niechecig do prawostawnych.

W dniu 17 lipca 1921 r. na zebraniu parafialnym, ktdre odbylo si¢ pod
przewodnictwem wdjta gminy Tarnawatka, Karola Kawki, uchwalono:

AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Akta ko$ciola w Tarnawatce dekanatu tomaszowskiego,
sygn. Rep 61 BIV b 114, k. 77-83.

AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Akta ko$ciola w Tarnawatce dekanatu tomaszowskiego,
Pismo Artura Wiestawa Czarnowskiego dzierzawcy folwarku Niemiréwek A do Biskupa Diecezji
Lubelskiej, sygn. Rep 61 BIV b 114, k. 93.
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[...] dla utrzymania Ksiedza Proboszcza zebra¢ po 2 snopki z morga od kazdego para-
fianina i po ¥ korca kartofli. Dla utrzymania organisty po 1 snopku z morga i % korca
kartofli od kazdego gospodarza. Zebranie parafialne jednoglosnie uchwalito rozpoczaé
remont Koéciola wewnatrz i zewnatrz, pobudowaé budynki gospodarcze, ogrodzi¢
Koscidl, terytorjum plebanskie i nowy cmentarz. Zebranie parafialne uchwalito wszczaé
starania u odnos$nej wladzy o wydzielenie z popowki dla utrzymania Ksiedza i stuzby
koscielnej 60 morgdw ziemi z taka [...]%.

W pazdzierniku 1921 r. mieszkancy wsi Niemiréwek A i B oraz Anto-
niowki, uchylajacy sie od ponoszenia kosztéw na rzecz nowo wyswiecone-
go tarnawackiego kosciota, otrzymali z gminy Krynice nakaz opfacenia po
500 mkp z morga na rzecz tejze $wiatyni. Jak pisal posel Jozef Niski w skla-
danej w tej sprawie interpelacji:

W tydzien po otrzymaniu nakazu mieszkancy zostali zaskoczeni przymusowym $cia-
gnieciem tego podatku: do wsi przybyl wéjt gminy Krynice i w asyécie policji zabierat
z chat rézne przedmioty sprzety domowe, narzedzia, odziez itp. Przedmioty te zostaly
natychmiast rozprzedane w drodze licytacji, a pieniadze przez urzad gminy Krynice
przekazano na rzecz parafji w Tarnawatce®.

Ciagly niepokdj mieszkancow narastajagcy wokol obciazen podat-
kowych, a takze brak zainteresowania sprawg ze strony prezesa dozoru
koscielnego hrabiego Wladystawa Tyszkiewicza, staly si¢ powodem rezy-
gnacji ks. Franciszka Zenty z funkcji proboszcza parafii Tarnawatka. Od
dnia 5 czerwca 1923 r. parafig zarzadzal ks. Feliks Zacharski, ktory dazyt do
uporzadkowania spraw parafialnych i rozwigzania problemu uchylania sie
dzierzawcy A.W. Czarnowskiego od obowigzku §wiadczenia na rzecz parafii
w Tarnawatce.

Decyzja kolejnego zebrania parafialnego z dnia 5 marca 1922 r. przy-
stapiono do $ciggania podatku na rzecz remontu ko$ciota parafialnego,
a 12 sierpnia nastepnego roku w zwigzku z rosnacg inflacja przeglosowa-
no nowg uchwale w sprawie opodatkowania mieszkanicéw na dokoncze-
nie remontu kosciofa i plebanii oraz na budowe organistéwki i budynkéw

®  AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Akta kosciota w Tarnawatce dekanatu tomaszowskiego,
Wyjatek z protokotu zebrania parafialnego w Tarnawatce z dnia 17 lipca 1921 r. odbytego pod
przewodnictwem wéjta gminy Tarnawatka, Karola Kawki, sygn. Rep 61 BIV b 114, k. 86.

% Tamze, k. 105.
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ekonomicznych. Wedtug kosztorysu sporzadzonego przez architekta powia-
towego koszty planowanych robét wyliczono na 305 000 000 mkp, co wyma-
galo opodatkowania mieszkancow kwotg 40 000 mkp z jednego morga,
a w przeliczeniu na ilo§¢ zboza wynosilo 10 kg zyta od morga ziemi. Bez-
rolnych parafian zobowiazano do zlozenia od kazdej glowy rodziny row-
nowartosci pienieznej 3 kilograméw Zyta po cenie obowigzujacej w dniu
$ciggania od nich podatku®.

Nowych obcigzen podatkowych nadal nie chcial ponosi¢ dzierzaw-
ca folwarku Niemiréwek - A.W. Czarnowski, ktory najpierw w lutym
1924 r. prosil o rozlozenie na raty podatku w postaci zyta, a po zbiorach
ziarna tegoz roku poinformowal proboszcza, ze skradziono mu zyto prze-
znaczone na ko$ciol, zatem w tym roku nie moze uisci¢ sktadki. Natomiast
odda zalegte zboze na przyszly rok. W nastepnym roku réwniez zaleglosci
podatkowych nie wyréwnal, twierdzac, ze to nie on jako dzierzawca, lecz
wlasciciel powinien podatek optaci¢. Ostatecznie dzierzawca we wrze$niu
1926 r. postanowil odejs¢ z folwarku, czym zaniepokojeni parafianie zwro-
cili si¢ do proboszcza z obawg o utrate niezaptaconego przez niego podatku.
Dozér wystosowal w tej sprawie pismo do dzierzawcy, ktdéry jednak nie
przyjal korespondencji. W zwiazku z czym proboszcz zwrdcit sie do staro-
sty tomaszowskiego o porade, jak w takiej sytuacji postapic. Starosta uznal,
ze poniewaz A.W. Czarnowski wzigl dzierzawe i ptacit podatki panstwowe
za wladciciela, rowniez zobowigzany jest ptaci¢ podatek koscielny, ktory
potem moze przedlozy¢ wiascicielowi ziemi. Starosta nakazal wojtowi
gminy Krynice $ciaggna¢ od A.W. Czarnowskiego zaleglosci podatkowe, tym
bardziej, ze - jak podkreslit - uchwata zgromadzenia parafialnego zostala
przez rzad zatwierdzona, a A.W. Czarnowski zadnego sprzeciwu wobec
niej nie wnosit. Brak wniesienia rekursu ze strony dzierzawcy w przecig-
gu 30 dni od podjecia uchwaly przez zgromadzenie parafialne stanowit
zasadniczy argument za przymusowym $ciggnieciem od niego podatku®,
co uczyniono poprzez zajecie jego zboza, a nastepnie sprzedaz w drodze
publicznej licytacji. W dniu 19 sierpnia 1927 r. A.-W. Czarnowski skiero-
wal do kurii lubelskiej skarge na podjete przez proboszcza i wladze gminne

¢ AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa, re-
mont i konserwacja kosciotéw i budynkéw parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 33, lit. T,
rkp, sygn. 728 (mikrofilm nr 9722), k. 128-135.

®  Tamze, k. 130-133.
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czynnosci, piszac, ze proboszcz dopuscit sie wystawienia na licytacje jego
zboza ,[...] aresztujac sterty, z zadaniem wplacenia ode mnie biednego
dzierzawcy, a nie wlasciciela na przebudowe Kosciota jednorazowo 30 q
[kwintali - . K.M.] zboza t.j. sumy rownowazacej sie 1140 z1”%.

Ksiadz E Zacharski, proboszcz parafii Tarnawatka, objasniajac kurii
zachowanie A.W. Czarnowskiego w pismie z dnia 12 wrzesnia 1927 r., pod-
kreslil, ze zgromadzenie parafialne podjeto uchwale zgodnie z litera prawa,
po czym urzedy gmin Tarnawatka i Krynice przygotowaly imienng rozktad-
ke, ktora przez 30 dni pozostawiona byla w urzedzie gminnym dla stron do
przejrzenia. Jak pisal dalej proboszcz:

Po dniach 30-tu gmina wyslata rozktadke wraz z uchwalg parafialng i kosztorysem do
zatwierdzenia. Po otrzymaniu zatwierdzenia z MWRIOP urzad gminy zrobit z rozkladki
oddzielne wykazy dla wsi i dla dwordéw. Wykazy te wraz z nakazem platniczym zostaly
przez gmine wystane dworom Tarnawatka i Kolonii Niemiréwek za potwierdzeniem
odbioru. Sottysom za$ zostaly wreczone dla wsi. Wobec powyzszego p. Artur Czarnow-
ski, otrzymujac w lutym 1924 r. z urzedu gminy wykaz na podatek koscielny, powinien
byl albo go wysta¢ wlascicielowi, albo zwrdci¢ gminie z odpowiednim wyja$nieniem™.

Jak pokazuje przyktad Tarnawatki, przymusowe $cigganie podatkéw na
cele koscielne byto zgodne z literg prawa. W sytuacjach, kiedy posiadacz
morgow uchylat sie od $wiadczenia na rzecz swojej parafii, a jego rekurs nie
zostal uwzgledniony przez ministerstwo z powodu braku prawnego uzasad-
nienia, ostatecznym $rodkiem na $ciagniecie nalozonej sktadki bylto przy-
musowe zajecie dobr materialnych podatnika.

Za nieprzestrzeganie i niewypelnianie zobowigzan okreslonych
w uchwale zebrania parafialnego na podatnika mogta zosta¢ natozona kara.
Postanowienia o sankcjach karnych w razie unikania §wiadczen na rzecz
parafii byly zawarte w samych uchwatach, czego przykladem jest uchwata
zebrania parafialnego w Urzedowie podjeta w dniu 3 czerwca 1923 r. Podatek

¢ AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Akta kosciota w Tarnawatce dekanatu tomaszowskiego,
Pismo Artura Wiestawa Czarnowskiego z 19 sierpnia 1927 do Kurii Biskupiej w Lublinie; Skarga
na obcigzenia podatkowe na rzecz ko$ciota w Tarnawatce, sygn. Rep 61 BIV b 114, k. 129.

7 AAL, Akta Kurii Biskupiej w Lublinie, Akta ko$ciola w Tarnawatce dekanatu tomaszowskie-
go, Pismo Ks. Feliksa Zacharskiego proboszcza parafii Tarnawatka do Kurii z 12 wrzeénia
1927 r. w sprawie skargi dzierzawcy A.W. Czarnowskiego, sygn. Rep 61 BV b 114, k. 130.
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w wysokosci 10 000 mkp z kazdego morga uchwalony na remont tamtejszego
kosciota mial by¢ $ciagniety w dwoch ratach i - jak zaznaczono — w krétkim
terminie (pierwsza rata miata wptyna¢ do 1 lipca, a druga do 1 wrzeénia
1923 r.), co mialo zapobiec finansowym stratom zwigzanym ze spadkiem
wartosci waluty. Ponadto parafianie zobowiazani zostali do bezplatnego
dostarczania furmanek potrzebnych do zwoézki materiatéw budowlanych
oraz do wykonania prac remontowych niewymagajacych fachowej wiedzy,
stawiajac si¢ do pracy na kazdorazowe zawiadomienie wdjta, soltysa lub
dozoru kos$cielnego. W przypadku uchylania si¢ parafian od zobowigzan
wynikajacych z uchwaly zebrania parafialnego mogli oni zosta¢ obarcze-
ni dodatkowymi kosztami. Odno$ne postanowienie zebrania parafialnego
brzmiato nastepujgco:

Gdyby ktokolwiek z parafian nie wykonywat polecenia wedtug niniejszej uchwaty, tj. nie
dostarczyl furmanki lub tez nie wyszedl na robote z odpowiednim narzedziem (siekiera,
fopatka), wowczas wojt gminy wzglednie soltys wynajmie na koszt i ryzyko niepostusz-
nych, nie krepujac si¢ wysokoscia zadanej ceny, i $ciggnie nalezno$¢ w porzadku admi-
nistracyjnym bez uciekania si¢ do sadu”’.

Z powodu dewaluacji marki polskiej, zwolane na dzien 14 pazdziernika
1923 r. zgromadzenie parafialne postanowito uchwali¢ kolejng skladke na
dokonczenie restauracji kosciota w Urzedowie, jednak tym razem miata on
by¢ placona w postaci zboza (zyta lub pszenicy), gdyz, jak stusznie argu-
mentowano, nawet wielokrotnie uchwalana i $ciggana od parafian skladka
w walucie, ze wzgledu na jej szybko spadajacg warto$¢, nie pozwoli na sfi-
nalizowanie prac przy kosciele, narazajac parafian na straty. Zebranie para-
fialne nalozylo na posiadaczy ziemi podatkowej obowiazek dostarczenia
10 funtéw zboza (zyta lub pszenicy) od kazdego morga ziemi, co po pomno-
zeniu przez 6440 morgdéw polozonych na terenie parafii miato da¢ w sumie
64 400 funtéw, czyli 263 metry zboza, przy czym wymieniona ilo$¢ zboza,
wedlug jego ceny gieldowej obowigzujacej w dniu podejmowania uchwaly,
réwnala sie kwocie 355 050 000 mkp. Platnicy nieposiadajacy zboza mogli

' AAN, MWRIOP, Departament V Wyznan Religijnych, Referat Wyznan Katolickich, Budowa, re-
mont i konserwacja ko$ciotéw i budynkow parafialnych w poszczegolnych parafiach, t. 34, lit. U,
rkp, sygn. 729 (mikrofilm nr 9723), k. 223-226.
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oplaca¢ podatek w walucie, w wysokosci odpowiadajacej cenie gieldowej
zboza obowigzujacej w dniu placenia podatku. Zobowigzanie to rozcig-
gnieto réwniez na parafian, ktérzy nie byli posiadaczami ziemi, natomiast
posiadali domy i przedsigbiorstwa handlowo-przemystowe. Biorac pod
uwage stan majatkowy tych ostatnich, wyrdzniono cztery kategorie platni-
kéw: pierwsza obejmujaca wlascicieli domoéw i placéw, ktorzy mieli dostar-
czy¢ 150 funtéw zboza. Nalezacy do drugiej kategorii mieli uiszcza¢ skladke
w iloci 100 funtéw zboza. W przypadku zobowigzanych z trzeciej i czwartej
grupy zobowigzanie wynosilo odpowiednio 50 i 25 funtéw zboza. Podatek
parafianie mieli zaplaci¢ w dwoch ratach, w nieodlegtych terminach, okre-
Slonych datami dziennymi (I rata do 21 pazdziernika 1923 r., II rata do
1 stycznia 1924 r.). Dodatkowo z kazdego morga w parafii miano zebra¢ po
dwa snopki zboza na utrzymanie stréza koscielnego.

Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego nie zawsze
akceptowato uchwalane przez zgromadzenia parafialne sankcje karne. Przy-
padek odrzucenia przez ministerstwo czesci uchwaly zgromadzenia para-
fialnego zawierajacej postanowienia o karach finansowych za nietermino-
we placenie podatkéw oraz o opodatkowaniu handlujacych mial miejsce
w parafii Wola Gutowska.

W podjetej przez zgromadzenie parafialne uchwale z dnia 13 maja
1923 r. znalazl si¢ punkt o opodatkowaniu handlujacych w $wieta kosciel-
ne - Zielone Swiatki i 8 wrze$nia, ktéry jako niezgodny z prawem zostat
odrzucony przez wladze wojewddzkie i ministerialne. Uchwala schodu
parafialnego dzielifa handlujacych na dwie kategorie. Do pierwszej zaliczo-
no: kramarzy, rzeznikow, piekarzy i restauratorow, nakladajac na kazdego
znich podatek w wysokosci 10 000 mkp, natomiast do drugiej kategorii zali-
czono pozostalych handlujacych, pobierajac od nich po 3000 mkp. Sume
potrzebng na remont kosciota okreslono na 100 000 000 mkp, ktéra po
roztozeniu na parafian miala by¢ $ciggnieta w 4 ratach, sptacanych w ter-
minie od 1 czerwca do konca 1923 r. W przypadku nieuiszczenia podatku
W wyznaczonym czasie kara za zwloke miata wynies¢ 10% w stosun-
ku miesiecznym. Ponadto uchwalono: ,,[...] da¢ pomoc, czy to piesza
czy podwoda, w naturze, w razie kto nie wyjdzie czy nie wyjedzie do
pomocy po nakazie soltysa, na jego koszt naja¢ furmanke” Ministerstwo

72 Tamze, k. 111-130.
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zakwestionowalo to, kierujac nastepujaca uwage do zgromadzenia parafial-
nego w Woli Gulowskiej:

Rozklad szczegdlowy [kosztoéw — JK.M.] winien by¢ wystawiony do wiadomosci plat-
nikdw na przeciag miesigca — po czem wraz z reklamacjami i protokélarnem orzecze-
niem Dozoru Ko$cielnego ma by¢ przedstawiony Ministerstwu. Przed zatwierdzeniem,
wszakze i rozstrzygnieciem przez Ministerstwo rekurséw moga by¢ przyjmowane
wplaty okreslonej sktadki, jako wnoszone dobrowolne na poczet skladki, ktéra stanie
si¢ obowigzujaca po zatwierdzeniu rozkladu. Natomiast Ministerstwo nie zatwierdza
sankgcji karnej [...] co do 10% poniewaz zgromadzenie parafialne nie ma kompeten-
¢ji naktadania kar tego rodzaju, a wladze administracyjne zapewniajg natychmiastowa
egzekucje skladki™.

W przypadku gdy uchwala dotyczylta szarwarku, zgromadzenie moglo
na koszt podatnika, ktéry nie stawit si¢ do pracy w wyznaczonym terminie,
wynajaé robotnikow. Takie postanowienie zawierala uchwala zebrania para-
fialnego w parafii Wysokie, gdzie 22 kwietnia 1923 r. zadecydowano o przy-
stgpieniu do budowy nowych i reparacji starych budynkéw parafialnych,
przy czym wszystkie prace miaty by¢ wykonywane sposobem szarwarko-
wym, z zaznaczeniem, ze: ,Jezeli okazg si¢ w tej sprawie oporni, to zebranie
parafialne upowaznia niniejszym soltyséw do wynajmowania robotnikéw
na koszt opornych, ptacgc im ceny konkurencyjne™*.

Podsumowanie

Jak wynika z akt archiwalnych MWRiOP, w latach 1919-1923 na obszarze
diecezji lubelskiej podjeto okolo 90 inicjatyw remontowo-budowlanych,
ktore wymagaly zwolania zebrania parafialnego i podjecia uchwaly o opo-
datkowaniu parafian. W wigkszosci dotyczyly one remontéw kosciotéw
i budynkéw parafialnych, takich jak plebanie, budynki dla stuzby kosciel-
nej, organistowki, budynki gospodarcze. Zrédlem finansowania budowy
i remontéw ko$ciotow czy budynkéw parafialnych byly skladki uchwala-
ne na zebraniach parafialnych, a obowiazek ich uiszczania spoczywal na

& Tamze, k. 251-255.
7 Tamze, k. 488.
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wszystkich parafianach, ktorzy, oprocz swiadczen pienieznych lub w natu-
rze, zobowigzani byli pomaga¢ przy budowach z uzyciem wlasnych narzedzi
i furmanek.

Analiza materialu zZrodlowego, a takze przepisow prawa wydanych
w pierwszym dziesigcioleciu po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci
pozwala na stwierdzenie, iz w pierwszych latach po zakonczeniu I wojny
$wiatowej skoncentrowano si¢ na najpilniejszych pracach remontowo-na-
prawczych w parafiach, jak réwniez na dokonczeniu rozpoczetych jeszcze
przed wojng budéw koscioléw parafialnych. W kolejnych latach przystepo-
wano do wznoszenia nowych $wigtyn i budynkoéw parafialnych, ktdre tylko
w nielicznych przypadkach otrzymywaly wsparcie finansowe ze strony
panstwa. Paiistwo w pierwszej kolejnosci udzielato subwencji na odbudowe
kos$ciotéw zabytkowych, a takze na remont tych, ktére nie bedac koscio-
tami parafialnymi, nie posiadaly stalego zrédia utrzymania. Na kredyty
badz subwencje panstwowe mogly liczy¢ rdwniez te parafie, ktore dopiero
powstawaly przy rewindykowanych $wiatyniach pocerkiewnych i bedac
w fazie organizacji nie posiadaly jeszcze wlasnego funduszu parafialnego,
a ponadto powstawaly na terenach mieszanych wyznaniowo, pelnigc wazna
role w procesie umacniania katolicyzmu i polskosci.

Przedstawione w artykule sytuacje podejmowania uchwal i ich realizacji
jasno pokazujg, ze gtéwny ciezar odbudowy, remontéw i budowy nowych
kosciolow oraz zabudowan parafialnych, jak réwniez ich utrzymania spoczy-
wal na wiernych, ktorzy byli prawnie zobligowani do ponoszenia $wiadczen
na rzecz swoich parafii. Na pytanie o dotkliwos¢ tych ciezaréw w kontekscie
owczesnej sytuacji spoleczno-gospodarczej bedzie mozna odpowiedzie¢
po przeprowadzeniu szerszych badan nad przedstawiong problematyka.
Niewatpliwie podatki uchwalane na cele koscielne najdotkliwiej odczuwa-
li posiadacze obszaréw dworskich, poniewaz podatek ustalany na zasadzie
proporcji do posiadanego arealu ziemi urastal nieraz do znacznej kwoty.

Obcigzenia finansowe i materialne, jakie spoczywaly na wiernych, nie
byly tatwe do udzwigniecia, zwlaszcza ze ich domostwa i gospodarstwa
takze wymagaly odbudowy po wojennej pozodze. W najtrudniejszej sytu-
acji znajdowaly sie mate parafie, ktére majac w swoim okregu zaledwie kilka
miejscowosci, swoimi granicami obejmowaly niewielki obszar ziemi podat-
kowej. Z kolei najszybciej odradzaly sie te, ktore mogly czerpa¢ fundusze
z podatkow od wlascicieli duzych majagtkow ziemskich.
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Normatywne konsekwencje art. 9 Konkordatu
dla polskiego porzadku prawnego

Normative consequences of Article 9 of the Concordat for Polish legal order

MARCIN OLSZOWKA*
https://orcid.org/0000-0001-8280-5088

Streszczenie: Polskie prawo nie zna podzialu $wiat na katolickie (religijne) i paiistwowe ($wieckie) — ani
na poziomie konstytucyjnym, ani ustawowym. Artykut 66 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. nie okresla, ktére dni s3 wolne od pracy, lecz nakazuje to sprecyzowa¢ w ustawie. Polskie usta-
wodawstwo generalnie zaklada, ze wolne od pracy sg dwa dni w tygodniu, w tym niedziela, a ponadto
$wieta, przy czym istnieje wiele wyjatkow, gdy pracodawca moze nakaza¢ prace w niedziele lub $wigta.
Artykut 9 ust. 1 polskiego Konkordatu z 1993 r. — inaczej niz art. 66 ust. 2 Konstytucji RP — proklamuje
katalog dni wolnych od pracy, do ktérych zalicza wszystkie niedziele oraz enumeratywnie wymienione
dni $wigteczne. Nie jest to katalog $wiat katolickich, ale katalog dni wolnych od pracy, ktory jest wiazacy
dla ustawodawcy zwyklego. W konsekwencji polskie ustawodawstwo musi nie tylko zagwarantowac
taki status wymienionych w Konkordacie dni wolnych od pracy, lecz réwniez zapewni¢, aby w kazdym
z tych dni pracownicy (niezaleznie od podstawy prawnej swiadczenia pracy) nie mogli by¢ zobowigza-
ni do $wiadczenia pracy. Wyjatki sa dopuszczalne, ale tylko w uzasadnionych obiektywnymi wzgledami
sytuacjach (np. bezpieczenstwo, porzadek publiczny, moralno$¢, zycie i zdrowie ludzi), do ktérych nie
zalicza si¢ np. handlu. Problemy interpretacyjne ewokuje redakcja art. 9 ust. 2 Konkordatu, ktory okresla
warunki poszerzania katalogu dni wolnych od pracy (art. 9 ust. 1 Konkordatu). Wymdg porozumienia
miedzy Stronami Konkordatu mozna rozumie¢ literalnie - jako wymég zawarcia odrebnej umowy - albo
teleologicznie (funkcjonalnie) - jako brak sprzeciwu (co mimo wszystko wydaje si¢ bardziej prawidtowa
interpretacja). Kolejna kontrowersja dotyczy charakteru konkordatowego katalogu dni wolnych od pracy.
Istotna jest w tym zakresie odpowiedz na pytanie, czy jest on gwarancyjny, czyli inkluzywny (dni wskaza-
ne w Konkordacie na pewno majg charakter dni rzeczywiscie wolnych od pracy), czy ekskluzywny (tylko
dni wskazane w Konkordacie maja charakter dni rzeczywiscie wolnych od pracy).

Stowa kluczowe: Konkordat; dzien wolny od pracy; $wieto; niedziela; Stolica Apostolska

Abstract: Polish legal system does not differentiate days which are free from work on the basis of their
Catholic/religious or state/secular nature — either at the constitutional level or at the statutory level.
Article 66(2) of the 1997 Constitution of the Republic of Poland does not specify public holidays but
obliges the legislator to specify them in ordinary legislation. In general, Polish law assumes that two days

*  Dr, Wydzial Prawa, Collegium Intermarium, ul. Bagatela 12, III pietro, 00-585 Warszawa, e-mail:
marcin.olszowka@collegiumintermarium.org.
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a week, including Sundays, are free from work, in addition to other holidays. There are also a number of
exceptions when an employer is entitled to order work on Sundays or holidays. Article 9(1) of the 1993
Concordat, contrary to Article 66(2) of the Constitution, contains a catalogue of nonworking days,
including all Sundays and literally enumerated holidays. It is not a catalogue of Catholic holidays but
a catalogue of nonworking days and is binding on the ordinary legislator. In consequence, Polish legi-
slation must not only guarantee the days free from work according to the Concordat but also ensure
that on each of these days employees (regardless of the legal basis for providing work) are not obliged
to work. Exceptions are permissible but only in situations justified by objective reasons (e.g. security,
public order, morality, human life and health); trade, for example, does not fall into one of these excep-
tions. Interpretative problems are posed by Article 9(2) of the Concordat, which specifies the conditions
for expanding the catalogue of public holidays (paragraph 1). The requirement of an agreement between
the Parties to the Concordat can be understood either literally - as a requirement of adopting a separate
agreement - or teleologically (functionally) - as the absence of opposition (which nevertheless seems
to be a more correct interpretation). Another controversy is related to the nature of the catalogue of
public holidays in the Concordat. The important question in this regard is whether it should be consi-
dered inclusive (i.e. the days indicated in the Concordat have the character of days actually free from
work) or exclusive (i.e. only the days indicated in the Concordat have the character of days actually free
from work).

Key words: Concordat; nonworking day; holiday; Sunday; Holy See

Wprowadzenie

O Konkordacie miedzy Stolica Apostolska i Rzeczgpospolita Polskg z dnia
28lipca 1993 r.!, znaczeniu jego poszczegdlnych przepisdw, stopniu realizacji
postanowien tej umowy migdzynarodowej napisano juz sporo, co oczywi-
$cie nie powinno dziwi¢, skoro od podpisania mija 30 lat, a od ratyfikacji -
25 lat. Tematyka konsekwencji normatywnych umowy miedzynarodowej
zawartej ze Stolica Apostolskg pozostaje jednak nadal aktualna i zywo dys-
kutowana?, a samo zagadnienie to nadal trafny wybor kierunku eksplora-
cji naukowej. W niniejszym artykule rozwazania zasadniczo skupig si¢ na
dwoch kwestiach, ktére dla polskiego porzadku prawnego wynikaja z art. 9
Konkordatu®, a mianowicie wyktadni rozpoczynajacego ten przepis sformu-
fowania ,wolne od pracy” oraz znaczenia normatywnego zawartego w ust. 1

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat.

2 Zaprzyklad jednego z ostatnich tekstéw niech postuzy Géralski 2022, 157-170.

Art. 9 Konkordatu brzmi: ,, 1. Wolne od pracy sa niedziele i nastgpujace dni $wigteczne: 1) 1 stycz-
nia — uroczysto$¢ Swietej Bozej Rodzicielki Maryi (dzien Nowego Roku), 2) drugi dzien Wiel-
kanocy, 3) dzien Bozego Ciata, 4) 15 sierpnia — uroczysto$¢ Wniebowziecia Najéwietszej Maryi
Panny, 5) 1 listopada — dzien Wszystkich Swietych, 6) 25 grudnia — pierwszy dzien Bozego
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tego przepisu 7-punktowego katalogu dni $wigtecznych, ktérym wraz z nie-
dzielami nadano status wolnych od pracy, przede wszystkim w kontekscie
wymogu proceduralnego zapisanego w art. 9 ust. 2 Konkordatu. Zagadnienia
te byly juz przedmiotem dyskursu naukowego®, niemniej za zasadne nalezy
uznaé zabranie glosu w tej materii, takze w celu naswietlenia potencjalu
interpretacyjnego tytulowego przepisu, ktory raczej nie zamyka si¢ w nar-
racji (jak si¢ wydaje dominujacej w piSmiennictwie) czerpiacej z wykladni
literalnej obu jego ustepow.

1. Znaczenie frazy ,wolne od pracy”

Podstawowa konsekwencja normatywna dla polskiego porzadku prawnego,
jaka pociaga za sobg art. 9 Konkordatu, jest zwigzana z wyktadnig terminu
»wolne od pracy’, ktéra ma zasadnicze znaczenie dla zdekodowania tresci
normatywnej zawartej w tym przepisie. Niewatpliwie jest to termin legalny,
lecz niezdefiniowany w przepisach prawa, przy czym prawodawca postuguje
sie omawianym pojeciem takze w innych aktach normatywnych, zaréwno
w ustawach, jak i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej®.

1.1. W $wietle Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Jako ze ustawa zasadnicza zajmuje najwyzsze miejsce w hierarchii zrodet
prawa, najpierw wypada przyjrze¢ si¢ blizej regulacji na tym poziomie obo-
wigzywania prawa. Artykul 66 ust. 2 Konstytucji RP gwarantuje pracowniko-
wi prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy. Ten sam przepis
stanowi réwniez o corocznych platnych urlopach i maksymalnych normach
czasu pracy, co pozwala potraktowaé prawo do okreslonych w ustawie dni

Narodzenia, 7) 26 grudnia — drugi dzien Bozego Narodzenia. 2. Rozszerzenie powyzszego wyka-
zu moze nastapic¢ po porozumieniu Uktadajacych sie Stron”

*  Zob. np. Borecki 2012, 29-30; Czarny 2010, 2, 7-13; Géralski 2009a, 67, 73; Géralski, Adam-
czewski 1994, 53-54; Gérowska 2009a, 92-93; 2009b, 268; Krukowski 1999, 125; 2008, 106-107;
2019, 259-261; Trzeciak 2007, 112; Misztal, Mezglewski, Stanisz 2011, 196-197; Sobczyk 2013,
290-293.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.
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wolnych od pracy jako element prawa do wypoczynku®. Ustrojodawca nie
zdecydowal si¢ na kategoryzacje dni wolnych od pracy, w tym wyodrebnie-
nia $wigt (jako podgrupy), a w konsekwencji ich ewentualnego podziatu na
$wieta panstwowe, koscielne, religijne, gospodarcze, kulturowe czy inne,
pozostawiajac to decyzji ustawodawcy zwyklego, ktéry moze w sposéb sto-
sunkowo dowolny ustali¢ wykaz dni wolnych, dokonywa¢ ich wewnetrznych
klasyfikacji czy wprowadzi¢ mniej lub bardziej skomplikowane zasady ich
ustalania. Z perspektywy art. 66 Konstytucji RP dopuszczalne byloby takze
pozbawienie niedzieli charakteru dnia wolnego od pracy (co oczywiscie nie
znaczy, ze inne przepisy i postanowienia ustawy zasadniczej nie stojg temu
na przeszkodzie, np. art. 53 czy Preambuta Konstytucji RP, ktéra stanowi
o wdziecznosci za kulture zakorzeniong w chrzescijanskim dziedzictwie
Narodu, a wiec implicite takze za $wiateczny charakter niedzieli’). Komen-
towany przepis nie sprowadza si¢ naturalnie do roli postanowienia o cha-
rakterze czysto programowym, poniewaz formutuje prawo podmiotowe, to
jednak zakres jego bezposredniej stosowalnosci jest znacznie zredukowany,
gdyz sam w sobie nie ustanawia roszczenia o ustanowienie konkretnych dni
wolnymi od pracy ani nawet ich wymiaru. Sensem regulacji jest bowiem
nalozenie na ustawodawce obowigzku okreslenia dni wolnych od pracy, acz-
kolwiek zgodnie z art. 31 ust. 3 zdanie drugie Konstytucji RP nie moze by¢
naruszona istota prawa do dni wolnych od pracy® - co nalezy ocenia¢ nie
tylko w wymiarze ilosciowym (liczba dni), ale tez jakosciowym (rzeczywista
gwarancja nieSwiadczenia pracy).

¢ Garlicki, Jarosz-Zukowska 2016, uwaga 13; Sobczyk, Buch 2016, 1483.

7 Sa takze ustawy zasadnicze, ktore explicite gwarantuja niedzieli charakter dnia wolnego od pracy,
np. nadal obowigzujacy art. 139 tzw. konstytucji weimarskiej (Konstytucji Rzeszy Niemiec-
kiej z dnia 11 sierpnia 1919 r. [Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919],
https://www.1000dokumente.de/index.html?c=dokument_de&dokument=0002_wrv&objec-
t=pdf&st=&Il=de. [dostep: 16.10.2023]; zob. tez Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec,
tlum. B. Banaszak, A. Malicka, https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/uploads/2016/02/
Niemcy_pol_010711.pdf [dostep: 3.11.2023]) stanowiacy: ,,Niedziela i uznane przez panstwo dni
$wigteczne pozostaja pod ustawowg ochrong jako dni wolne od pracy i dni duchowej odnowy”

®  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 pazdziernika 2012 r.,, K 27/11, OTK-A 2012, Nr 9,
poz. 102, pkt II1.3.1.
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1.2. W $wietle ustawodawstwa zwyklego

Ustawodawca zrealizowal analizowany tu obowigzek przede wszystkim
wart. 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy’. Regu-
lacje t¢ uzupelniajg art. 129 i 130 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy®, ktdére ustanawiajg zasade przecietnie 5-dniowego tygodnia pracy,
co oznacza, ze pracodawca zobowiazany jest zapewni¢ pracownikowi 2 dni
wolne od pracy w tygodniu (od czego sg wyjatki). Z caloksztaltu regulacji
kodeksowych — w tym z rozdziatu VII ,,Praca w niedziele i $wieta” dzialu
szostego!! (art. 151°-151'k.p.), ktéry zawiera szeroki katalog wylaczen, gdy
dozwolona jest praca w niedziele i $wieta (czyli w dni wolne od pracy) -
wynika ostatecznie, Ze, z zastrzezeniem zachowania 35-godzinnego odpo-
czynku tygodniowego, to pracodawca ustala, ktore dni sg dla pracownika
wolne od pracy, a jesli jest w stanie to uzasadni¢ (np. rodzajem $wiadczonej
pracy), moze nakazac prace we wszystkie dni zaklasyfikowane jako wolne od
pracy we wspomnianej ustawie z 1951 r. Pewne ograniczenia w obowigzku
$wiadczenia pracy w dni wolne od pracy (zreszta nadal niezbyt szczelne)
wprowadzila ustawa z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i $wieta oraz w niektdre inne dni'2. Reasumujgc, obowiazujgce w Polsce
ustawodawstwo przyjmuje dwa podstawowe zalozenia w zakresie dni wol-
nych od pracy: 1) zasadniczo s3 to 2 dni w tygodniu, w tym niedziela, oraz
dni wolne od pracy (okreslane jako $wieta'’) wymienione w ustawie z 1951 r.,
2) ostateczna decyzja, cho¢ nie calkiem swobodna, o wyborze, ktére dni sg
dniami wolnymi od pracy, nalezy do pracodawcy. I taka jest powszechna

®  Tekstjedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1920, dalej: ustawa z 1951 r. Katalog $wiat katolickich bedacych
dniami wolnymi od pracy zawarty w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Pan-
stwa do Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1347
z pozn. zm., dalej: us.p.k.k.) nalezy traktowa¢ nie tyle jako superfluum (w istocie nie poszerza
katalogu dni wolnych od pracy), lecz jako dodatkowg gwarancje ustawows, ze dni wymienione
w przywolanym art. 17 ust. 1 zachowajg taki charakter, niezaleznie od zmian w innych ustawach
(czemu stuzy¢ ma takze art. 17 ust. 2, zgodnie z ktérym zmiana ust. 1 wymaga uprzedniego
uzgodnienia miedzy Rzadem a Konferencjg Episkopatu Polski).

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1465, dalej: k.p.

Dodany przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy

oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw, Dz. U. z 2003 r. Nr 213, poz. 2081, kilkukrotnie noweli-

zowany.

2 Dz U.z2023r. poz. 158.

Ostatecznie przesadzit to art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu

w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni, cho¢ taka wykladnia byla stosowana juz wczeéniej

na gruncie przepisow Kodeksu pracy.
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praktyka wykladni i stosowania przepiséw ustawowych regulujacych mate-
rie dni wolnych od pracy, ktéra w $wietle art. 66 ust. 2 Konstytucji RP nie
budzi watpliwosci (inna rzecz, ze w $wietle przywolanego przepisu ustawy
zasadniczej, przy zalozeniu zachowania przecietnie 5-dniowego tygodnia
pracy, trudno wyobrazi¢ sobie obnizenie standardu ponizej konstytucyjnie
dopuszczonego poziomu).

1.3. W $wietle Konkordatu

Stosunkowo szeroki zakres swobody regulacyjnej ustawodawcy zwyklego
w analizowanym obszarze przeklada sie réwniez na daleko idgcg swobode
w zacigganiu zobowigzan miedzynarodowych przez Rzeczpospolita Polska
w tym zakresie, poniewaz ramy dla regulacji podkonstytucyjnej pozostaja
tu catkiem znaczne. Tak jak ustawodawca - na gruncie art. 66 ust. 2 Kon-
stytucji RP — moze z duzg dowolnoscia merytoryczna realizowaé obowigzek
uregulowania sposobu korzystania z prawa do dni wolnych od pracy, tak
samo jest to dopuszczalne w drodze uméw miedzynarodowych ratyfikowa-
nych za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie (ze wzgledu na art. 89 ust. 1
pkt 2 i 5 Konstytucji RP nalezy uzna, ze tylko po przyjeciu w tej procedurze
umowa o takiej tresci moze stac sie czescia polskiego porzadku prawnego).
Skorzystanie przez prawodawce z tej mozliwosci unormowania rozwazanej
kwestii - jak wlasnie w przypadku art. 9 Konkordatu - bedzie miato jednak
konsekwencje dla ustawodawcy zwyklego, zawezajac jego swobode regula-
cyjna. Jest tak ze wzgledu na hierarchiczng budowe systemu zrodet prawa
powszechnie obowigzujacego, ktorej konsekwencjg jest niedopuszczalnosé
uchylania ani modyfikowania za pomocg ustaw przepisoéw umoéw miedzy-
narodowych ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie. Co
wigcej, to wlasnie Konkordat, jako umowa mig¢dzynarodowa ratyfikowana
za uprzednig zgodg wyrazona w ustawie, ma wyzszg moc prawng niz ustawa.
W konsekwencji kazda ustawa musi by¢ zgodna z Konkordatem, co gwaran-
tuje art. 188 pkt 2 Konstytucji RP (pierwszenstwo obowigzywania Konkor-
datu nad ustawg). Ponadto na mocy art. 91 ust. 1 Konstytucji RP przepisy

" Florczak-Wator 2019, 224. Warto zauwazy¢, iz spo$rod komentatoréw ustawy zasadniczej jest

to bodaj jedyny przypadek, gdy przy omawianiu swobody regulacyjnej ustawodawcy zwykltego
odnotowano obowigzek poszanowania art. 9 Konkordatu.
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Konkordatu s3 stosowane bezposrednio, chyba ze stosowanie tej umowy
mie¢dzynarodowej ratyfikowanej za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
jest uzaleznione od wydania ustawy, co w rozwazanym przypadku nie ma
miejsca, zarowno ze wzgledu na brak stosownej klauzuli w tekscie traktatu,
jak i ze wzgledu na tres¢ art. 9 ust. 1 Konkordatu, ktory jest na tyle precy-
zyjny, ze nadaje si¢ do bezposredniego stosowania. Zgodnie z art. 91 ust. 2
Konstytucji RP - w procesie stosowania prawa — Konkordat cieszy si¢ pierw-
szenstwem przed ustawy, jezeli tej nie da si¢ z nim pogodzi¢. Oznacza to,
ze sad rozpatrujacy konkretng sprawe moze, a nawet powinien, odmowic¢
zastosowania konkretnego przepisu ustawy, np. Kodeksu pracy, jesli uzna,
ze tego przepisu nie da si¢ pogodzi¢ z Konkordatem. Ustanowiona w art. 91
ust. 2 Konstytucji RP reguta kolizyjna czyni bowiem sytuacje sprzecznosci
(merytorycznej niezgodnosci) ustawy z umowa miedzynarodows ratyfiko-
wang za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie zasadniczo r6zng od przy-
padku niezgodnosci ustawy z Konstytucja, gdy sad (podlegajacy ustawie na
mocy art. 178 ust. 1 Konstytucji RP) jest obowigzany do zadania (zgodnie
z art. 193 Konstytucji RP) pytania prawnego do Trybunalu Konstytucyjne-
go (TK) — natomiast w przypadku niezgodno$ci z umowg miedzynarodowsa
moze to uczynic, ale nie musi. Ponadto z art. 9 Konstytucji RP wynika cigza-
cy na wladzy publicznej obowiazek przestrzegania wiazacego Rzeczpospoli-
tg Polska prawa miedzynarodowego, co w szczegolnosci nalezy odnies¢ do
wszystkich umoéw miedzynarodowych ratyfikowanych za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie, w tym Konkordatu (aczkolwiek w obliczu wyzej przed-
stawionych szczegolowych przepisow gwarantujacych pierwszenstwo obo-
wigzywania i stosowania Konkordatu przed ustawa konsekwencje tej zasady
ustrojowej jawia si¢ bardziej na plaszczyznie argumentacyjnej niz norma-
tywnej). W rezultacie nalezy podkresli¢, ze dla wyktadni Konkordatu - czy
jakiegokolwiek innego traktatu tej rangi — irrelewantna pozostaje okolicz-
nos¢, iz na gruncie ustawodawstwa zwyklego termin ,,dzien wolny od pracy”
jest lub moze by¢ rozumiany inaczej, niz wynika to z egzegezy przepisow
Konkordatu z 1993 .

Zgodnie z art. 31 ust. 1 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow, spo-
rzadzonej w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r."* ,Traktat nalezy interpretowac
w dobrej wierze, zgodnie ze zwyklym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac

* Dz.U.z1990 r. Nr 74, poz. 439, zal.
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uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle jego przedmiotu
i celu” Zwykle znaczenie zwrotu ,wolne od pracy” (,dni wolne od pracy”)
to ni mniej, ni wiecej, jak tylko dni, w ktérych pracownik (kazda osoba
pracujgca, nie tylko zatrudniony) nie ma obowiazku wykonywania pracy
zarobkowej. Innymi stowy, sg to dni, w ktérych nie mozna by¢ zobowigza-
nym do $wiadczenia pracy, niezaleznie od stosunku prawnego, w ramach
ktorego jest ona $wiadczona. Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze przed-
miotu, uzyte w Konkordacie wyrazenie ,wolne od pracy” oznacza ,wolne od
obecnoéci w zakladzie pracy i $wiadczenia przez pracownikéw obowigzko-
wych zaje¢ w tych zaktadach za wynagrodzeniem™¢. Do tych samych rezul-
tatow prowadzi zreszta wykladnia jezykowa art. 9 ust. 1 Konkordatu i jako
taka nie budzi watpliwosci natury logicznej (na marginesie warto doda,
ze wyklfadnia literalna — bez kontekstu systemowego — przepisow ustawy
z 1951 r. prowadzi do tozsamych rezultatow).

Trudno bowiem uzna¢, aby Strony rozwazanej tu bilateralnej umowy
miedzynarodowej, zwlaszcza Stolica Apostolska, postrzegala termin ,wolne
od pracy” w sposdb odmienny od przyjetego w tradycji i doktrynie Koscio-
ta Katolickiego, zgodnie z ktorg w niedziele i swieta nalezy powstrzymac
sie od prac niekoniecznych, w szczegélnosci wykonywania pracy zarobko-
wej (kan. 1246-1248 Kodeksu Prawa Kanonicznego'’; Katechizm Kosciota
Katolickiego'®, nr 2193). Podkresli¢ nalezy, iz z pozostatych przepiséw Kon-
kordatu nie wynika zadna norma prawna, ktéra uzasadnialaby koniecznos¢
modyfikacji zarysowanej tu interpretacji terminu kluczowego dla ustalenia
pelnej tresci normatywnej art. 9 ust. 1 Konkordatu. Nie sposéb przypisaé
rowniez Stronie polskiej zamiaru nadania pojeciu ,wolne od pracy” znacze-
nia innego niz wynikajacy z regul jezyka polskiego i przyjety w tradycji kato-
lickiej. Podkreslenia wymaga, ze wolne od pracy s3 zaréwno i w tym samym
stopniu niedziele, jak i wskazane dni §wigteczne. Tekst art. 9 ust. 1 Konkor-
datu nie tylko bowiem nie daje podstaw do dyferencjacji dni wolnych od
pracy na przeznaczone do wypoczynku i do $wietowania' (podobnie jak

e Krukowski 1999, 125.

»Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. II promulgatus” [25.01.1983]. Acta Apostoli-
cae Sedis 75(cz. 2): 1-317; tekst polski: [b.a.]. 1984. Kodeks Prawa Kanonicznego. Przektad polski
zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski. Poznan: Pallottinum.

[b.a.]. 2018. Katechizm Kosciota katolickiego. Poznan: Pallottinum.

Na ten podzial zwrécil uwage Sad Najwyzszy w uchwale 7 sedzidw z dnia 14 listopada
2001 r. (IIT ZP 20/01, OSNP 2003, Nr 6, poz. 141), do czego aprobujgco odnidst si¢ Trybunat
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art. 66 ust. 2 Konstytucji RP), lecz nakazuje traktowac je jako jedng katego-
rie: ,wolne od pracy’, co stanowi pewng nowo$¢ normatywng w stosunku
do woli ustrojodawcy, ktorg to nowos¢ normatywng ustawodawca zwykly
jest jednak obowigzany bezwzglednie respektowac.

Oczywiscie ustanowienie w art. 9 ust. 1 Konkordatu katalogu dni
wolnych od pracy nie moze by¢ interpretowane jako catkowity zakaz pracy
w niedziele i wymienione tam dni §wigteczne, poniewaz istnieja zawody,
ktorych przedstawiciele muszg lub powinni wykonywa¢ swoje obowiazki
kazdego dnia, ze wzgledu np. na bezpieczenstwo panstwa czy porzadek
publiczny (jak policjanci, strazacy, ratownicy medyczni, lekarze w szpitalu,
ale juz nie w przychodni). Niemniej w $wietle rozwazanego przepisu zakaz
pracy stanowi zasade, od ktdrej dopiero moga by¢ ustanawiane wyjatki.
Ustawodawca, zezwalajac pracodawcy na uksztaltowanie tygodnia pracy
w taki sposob, aby obejmowal réwniez dni wolne od pracy, musi kazdo-
razowo wykaza¢ konieczno$¢ ograniczenia w korzystaniu z przyznanego
wszystkim pracujagcym?® na mocy art. 9 ust. 1 Konkordatu prawa do kon-
kretnych dni wolnych od pracy. W zwigzku z brakiem klauzuli limitacyjnej
w tekécie Konkordatu wydaje sie, ze mozna przyjaé, iz w warunkach demo-
kratycznego panstwa prawnego uniwersalnym mechanizmem pozwalaja-
cym na rozstrzygniecie tego rodzaju konfliktow jest zasada proporcjonal-
nosci. W konsekwencji tres¢ art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozna uznac za

Konstytucyjny w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2012 r. (K 27/11, OTK-A 2012, Nr 9, poz. 102,
pkt IT1.3.1), aczkolwiek nalezy pamieta¢, ze oba organy wladzy sadowniczej analizowaly stan
prawny wynikajacy z ustawy, a rzeczywiscie na gruncie Kodeksu pracy niedziela nie jest $wigtem
(dniem stuzgcym do $wigtowania), lecz dniem wolnym (stuzacym do wypoczynku). Warto takze
zaznaczy¢, ze TK w przywotanym judykacie wyraznie podkreslil, ze w kregu kultury chrzesci-
janskiej funkcja niedzieli nie byta zasadniczo tozsama z rola dnia wolnego od pracy, gdyz jest
ona $wigtem.

Artykul 9 Konkordatu nie jest jedynym przykladem przepisu tej umowy miedzynarodowej,
z ktorego wynikajg normy prawne dotyczace nie tylko organéw wiadzy publicznej, Ko$ciola Ka-
tolickiego czy katolikow, lecz réwniez innych podmiotéw prawa; przeczy to stanowisku wyra-
zanemu czasem w doktrynie jakoby konkordat ze swej istoty skierowany byl wylacznie do tych
ostatnich (np. Pietrzak 1994, 19). Innym przepisem tego rodzaju jest art. 12 ust. 1 Konkordatu,
ktory gwarantuje kazdemu prawo do edukacji religijnej w szkole (dopiero kolejne ustepy art. 12
dotycza nauczania religii katolickiej). Przypomnie¢ trzeba, ze Konkordat jest Zrodtem prawa po-
wszechnie obowigzujacego, co oznacza, ze nie ma podmiotu prawa, ktéry nie moégtby by¢ adre-
satem normy prawnej rekonstruowanej z postanowien Konkordatu. O kregu adresatow danej
normy prawa powszechnie obowigzujacego kazdorazowo decyduje prawodawca, czyli podmiot
stanowigcy norme prawng, okreslajac hipoteze, w tym zakre$lajac krag adresatow, danej normy
prawnej.
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wystarczajacy drogowskaz dla ustawodawcy w tym zakresie (swoiste ,,sto-
sowanie odpowiednio”).

Powtdrzy¢ trzeba, ze ograniczenia prawa do dnia wolnego od pracy
muszg zachowa¢ charakter wyjatkowy, podyktowane koniecznoscig zapew-
nienia poszanowania innych wartosci wymienionych w art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP. Zgodnie z zasadg exceptiones non sunt extendendae tych wyjat-
kowych sytuacji dotyczacych obowigzku $wiadczenia pracy w niedziele i dni
$wiateczne, czyli w dni wolne od pracy w rozumieniu art. 9 Konkordatu,
nie mozna interpretowac rozszerzajaco, szczegolnie w oparciu o przestanke
praw i wolnosci innych oséb, gdyz doprowadziloby to nadmiernej ingeren-
cji w prawo kazdego do tych konkretnych dni wolnych od pracy, a osta-
tecznie mogloby naruszy¢ wrecz istote zapisanego w Konkordacie prawa.
Réwniez w $wietle zasady in dubio pro libertate nie mozna uzasadnia¢
dalszego rozszerzania kregu pracownikéw zobowigzanych do $wiadczenia
pracy w ramach stosunku pracy lub na innej podstawie, np. o pracownikéw
biur i urzeddéw, zatrudnionych u pracodawcéw trudnigcych sie handlem,
pracownikow o$wiaty czy nauczycieli akademickich, gdyz nie znajduje to
uzasadnienia w $wietle obiektywnych wymogdéw bezpieczenstwa, porzadku
publicznego, moralnosci publicznej czy zycia i zdrowia innych ludzi, czyli
nie jest konieczne w demokratycznym panstwie prawnym.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze fraza ,wolne od pracy” nie moze by¢ rozu-
miana tylko jako gwarancja podejmowania pracy w tym dniu za wyzszym
wynagrodzeniem czy na specjalnych warunkach, korzystniejszych niz praca
w pozostale dni, tj. ,niewolne od pracy”. Oczywiscie tego rodzaju rozwigza-
nia prawne mogg by¢ wprowadzane, lecz nie jako element ,,zniechecajacy”
pracodawcéw do zlecania pracy pracownikom w niedziele i dni $wigtecz-
ne czy sluzacy podkresleniu specjalnego ich charakteru, ale jako swoistg
rekompensate dla tych oséb, ktéore ze wzgledu na obiektywne wymogi
bezpieczenstwa, porzadku publicznego, moralnosci publicznej czy zycia
i zdrowia innych ludzi s3 zobowigzane do $wiadczenia pracy w niedziele
i $wieta. Podobnie zapewnienie na poziomie ustawowym ogélnej gwarancji
pracowniczej, np. co drugiej czy co trzeciej niedzieli wolnej od pracy, nie
jest rozwigzaniem wystarczajacym dla zapewnienia nalezytej realizacji art. 9
Konkordatu. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne, a czasem nawet koniecz-
ne, w sytuacji gdy ze wzgledu na obiektywne wymogi bezpieczenstwa
panstwa, porzadku publicznego, moralnoéci publicznej, zycia i zdrowia
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innych ludzi niezbe¢dne jest, aby wykonujacy dany zawoéd byli zobowigza-
ni do pracy. Wowczas rzeczywiscie wprowadzenie ilo$ciowego limitu dni
wolnych od pracy w rozumieniu art. 9 Konkordatu jest chyba jedynym spo-
sobem optymalnego wykonania tego przepisu przez ustawodawce.

2. Charakter katalogu

Z konstrukcyjnego punktu widzenia wykaz dni $wigtecznych zawarty
w art. 9 ust. 1 Konkordatu jest katalogiem zamknietym, wiec wydawatoby
sie, ze przepis jest jednoznaczny i nie rodzi problemoéw interpretacyjnych.
Pierwsza watpliwo$¢ interpretacyjna pojawia sie w zwigzku z pytaniem, czy
ten wykaz ma walor ekskluzywny, tzn. wolne od pracy s tylko dni wyliczone
w art. 9, czy 6w katalog pelni funkcje gwarancyjna, czyli wskazuje, ktore dni
na pewno sa wolne od pracy, ale nie wyklucza, aby w polskim porzadku praw-
nym takze innym datom nada¢ przymiot dnia wolnego o pracy. Zagadnienie
to nie jest bynajmniej czysto teoretyczne, ani nawet potencjalne, poniewaz
w polskim porzadku prawnym, jak wspomniano wczesniej, obowigzuje row-
niez inny katalog dni wolnych od pracy, ktory jest zawarty w art. 1 ustawy
z 1951 r.”! i obejmuje wieksza liczbe dni; zreszta roznica ta wystepowala juz
w dniu wejscia Konkordatu w zycie, a nawet w dniu jego podpisania (byly
i nadal sg to: 1 maja, 3 maja, pierwszy dzien Zielonych Swigtek i 11 listopada,
a0d 2010 r. takze 6 stycznia?).

Wyktadnia jezykowa art. 9 ust. 1 Konkordatu pozwala stwierdzi¢, ze
z dostrzezonej rozbiezno$ci miedzy katalogami nie nalezy wycigga¢ zbyt
daleko idacych wnioskéw. Skoro art. 9 ust. 1 Konkordatu nie zawiera stowa
»tylko’, to — w istocie pozorng - sprzecznos¢ miedzy obydwoma aktami
normatywnymi nalezy przezwyci¢zy¢, przyjmujac gwarancyjny charakter
zawartego w umowie miedzynarodowej katalogu dni wolnych od pracy.
Artykut 9 ust. 1 Konkordatu nalezy zatem rozumie¢ w ten sposob, ze
stanowi zapewnienie, iz wszystkie wymienione tam dni — w tym niedziele -
s3 w Polsce dniami wolnymi od pracy. Podkresli¢ trzeba, ze zapewnienie

' Kolejny katalog, parcjalny, zawarty jest, jak juz byla o tym mowa, w art. 17 ust. 1 us.pkk. i do

2010 r. (ustanowienie 6 stycznia — Swieta Trzech Kroli) byl zbiezny z art. 9 ust. 1 Konkordatu.
Dodany przez art. 2 ustawy z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2010 r. Nr 224, poz. 1459.

22
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to — oprdcz charakteru zobowigzania prawnomig¢dzynarodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej w rozumieniu art. 9 Konstytucji RP - ma range przepisu
prawa o mocy ponadustawowej. Zgodnie z art. 188 pkt 2 Konstytucji RP
Konkordat jako umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma wyzsza moc prawng niz ustawa, a zgodnie z art. 91
ust. 2 Konstytucji RP cieszy sie pierwszenstwem stosowania.

Powazny cien na przedstawione przed chwilg rozumienie art. 9 ust. 1
Konkordatu rzuca kolejny ustep tego przepisu, po ktorego lekturze w ogéle
ujawniajg si¢ zasadnicze trudnosci interpretacyjne. Przepis brzmi nastgpu-
jaco: ,Rozszerzenie powyzszego wykazu moze nastgpi¢ po porozumieniu
Uktadajacych sie Stron”. W tym miejscu wypada zgodzi¢ sie z opinia, ze
przepis ten sam w sobie nie jest precyzyjnie sformulowany* i moze by¢ roznie
rozumiany, w zaleznos$ci od zastosowanego wariantu interpretacyjnego.

2.1. Artykul 9 ust. 2 - wyktadnia ,minimalistyczna”

W ,wariancie minimalistycznym” - jak sie zdaje, najbardziej rozpowszech-
nionym w doktrynie - z przepisu tego wynika tylko tyle, ze zmiana tresciart. 9
ust. 1 Konkordatu (rozszerzenie gwarancji statusu dnia wolnego od pracy
na kolejne dni) wymaga porozumienia obu Stron. Taki rezultat wyktadni
»pozbawia” jednak ten przepis jakiejkolwiek nowosci normatywnej, bo prze-
ciez kazda zmiana w tekscie bilateralnej umowy mi¢dzynarodowej wymaga
zgody obu Stron, co, po pierwsze, jest rzeczg oczywistg i, po drugie, wynika
wprost z art. 27 Konkordatu stanowigcego, ze sprawy wymagajace nowych
lub dodatkowych rozwiazan beda regulowane na drodze nowych umoéw
miedzy Ukfadajacymi si¢ Stronami** albo uzgodnien mig¢dzy Rzadem i Kon-
ferencja Episkopatu Polski upowazniona do tego przez Stolice Apostolska,
co jest ujeciem obejmujacym praktycznie kazdg forme konsensusu, w tym
porozumienie, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 Konkordatu.

Mozna by ewentualnie art. 9 ust. 2 Konkordatu odczyta¢ jako lex spe-
cialis wobec jego art. 27, czyli jako wykluczenie poszerzenia katalogu dni
wolnych od pracy w wyniku uzgodnien migdzy Rzadem i Konferencja

»  Czarny 2010, 8.
2 Za koniecznoécig zawarcia odrebnej umowy miedzynarodowej opowiada sie m.in. Krukowski
1999, 125; Sobczyk 2013, 291-292.
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Episkopatu Polski upowazniona do tego przez Stolicg Apostolska i zastrzeze-
nie tej kwestii do wylacznej decyzji Ukladajacych si¢ Stron. Tyle ze wowczas
modyfikacja ,w druga strong’, czyli zawezenie katalogu (co nalezy oceni¢
jako ingerencje dalej idaca) bytoby dopuszczalne takze w drodze uzgodnien
miedzy Rzadem i Konferencja Episkopatu Polski, czyli na podstawie art. 27
Konkordatu, bo art. 9 ust. 2 tej kwestii literalnie nie obejmuje, aczkolwiek
koniecznos$¢ uzyskania przez Konferencje Episkopatu Polski upowaznie-
nia od Stolicy Apostolskiej czyni ten wariant wykladni w gruncie rzeczy
zbieznym z ,wariantem minimalistycznym” (chyba zeby przyja¢ contra
verba legis, ze ,,poszerzenie” w rozumieniu art. 9 ust. 2 Konkordatu oznacza
kazda zmiane albo uznad, iz uszczuplenie katalogu z art. 9 ust. 1 Konkor-
datu w ogole jest niedopuszczalne, bo nie jest to ani nowe, ani dodatkowe
rozwigzanie — oba warianty budzg jednak powazne zastrzezenia na gruncie
wykiadni jezykowej).

2.2. Artykut 9 ust. 2 — wyktadnia ,literalna”

Na takiej konkluzji w zasadzie mozna by proces egzegezy zakonczy¢, ale
wykladnia, ktérej rezultaty w praktyce kazg traktowac art. 9 ust. 2 Konkor-
datu per non est, budzi jednak pewne zastrzezenia sktaniajace ku dalszym
poszukiwaniom sensu tego przepisu (zawartej w nim nowosci normatyw-
nej). Pozostajac na gruncie podejécia literalnego, mozna bowiem przyja¢
takze drugi wariant interpretacyjny (,wariant literalny”), w ktérym kluczowe
jest znaczenie stowa ,rozszerzenie” W tej perspektywie katalog dni wolnych
od pracy nabiera charakteru nie tylko gwarancyjnego, ale przede wszystkim
ekskluzywnego. W konsekwencji przyjac nalezy, iz bez porozumienia ze Sto-
lica Apostolska nie jest dopuszczalne rozszerzenie katalogu dni wolnych od
pracy w ogole®.

Takie podejécie kaze rowniez zwrdci¢ uwage, ze termin ,,rozszerzenie”
moze by¢ rozumiany weziej, czyli jako obejmujacy poszerzenie wykazu dni
wolnych od pracy o nowe dni w stosunku do stanu prawnego obowiazujace-
go w dniu wejscia Konkordatu w zycie (tylko pro futuro). Termin ten moze
by¢ takze rozumiany szerzej, co oznaczaloby, ze porozumienie ze Stolica
Apostolska wymagane jest réwniez, aby utrzymac charakter dnia wolnego

»  Zwraca na to uwage Czarny 2010, 8.
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od pracy w odniesieniu do takich dat, jak np. 1 maja czy 11 listopada, ktdre
znajdujg si¢ poza katalogiem zawartym w art. 9 ust. 1 Konkordatu, a byly
dniami wolnymi od pracy przed 25 kwietnia 1998 r. Przy wezszym rozu-
mieniu wyrazu ,rozszerzenie” porozumienie ze Stolica Apostolska byloby
zatem konieczne tylko wobec tych dni wolnych od pracy, ktore ustanawiano
po 25 kwietnia 1998 r. Z kolei za szerszym rozumieniem wyrazu ,,rozsze-
rzenie” przemawia hierarchiczny system zrédet prawa w Polsce, zgodnie
z ktorym kazda ustawa musi by¢ zgodna z Konkordatem jako umowa
mi¢dzynarodows ratyfikowang za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
(wynika to z art. 188 pkt 2 Konstytucji RP), niezaleznie od daty uchwalenia.

2.3. Artykut 9 ust. 2 - wyktadnia ,,contra legem”

Zaprezentowane powyzej rezultaty wykladni jezykowej budza na tyle powaz-
ne watpliwosci, iz nalezy je odrzuci¢, a na art. 9 ust. 2 Konkordatu spojrze¢
z perspektywy wykladni celowosciowej. W tym wariancie interpretacyj-
nym mozna wyr6zni¢ dwa podtypy. Pierwszy z nich wydaje si¢ najbardziej
niekorzystny dla Koéciota Katolickiego sposrod wszystkich teoretycznych
wariantéw interpretacyjnych art. 9 ust. 2 Konkordatu, drugi zas - najbardziej
korzystny. Pierwszy - posiadajacy pewne grono zwolennikéw? - opiera si¢
na zalozeniu, ze ustanowione w polskim prawie dni wolne od pracy dzielg
sie na te o konotacjach religijnych i pozbawione tego rodzaju proweniencji
(takie ,,$wieta katolickie” i ,$wieta panistwowe”). Do tych o konotacjach reli-
gijnych mialby stosowac sie tryb z art. 9 ust. 2 Konkordatu, a w pozostalych
przypadkach swobodnie mogltby decydowa¢ ustawodawca. Samo zatozenie
nie jest oczywiscie pozbawione podstaw faktycznych (rézne sg przyczyny
ustanowienia danego dnia $wigtem), a skutki jego przyjecia same w sobie
stanowig alternatywe dla wykladni literalnej. Niemniej proponowana dycho-
tomia dni wolnych od pracy cechuje jedna zasadnicza wada i to o charakterze
dyskwalifikujagcym - nie znajduje zadnych podstaw normatywnych i w isto-
cie jest to wyktadnia contra legem. Ani Konstytucja, ani Konkordat, ani pol-
skie ustawodawstwo nie rozréznia bowiem dni wolnych od pracy z przyczyn
religijnych i dni wolnych od pracy z przyczyn innych (a jezeli juz doszukiwac
sie jakiego$ podziatu dni wolnych od pracy, to ze wzgledu na moc prawna

% Np. Borecki 2012, 29-30; Czarny 2010, 8.
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aktu ustanawiajacego). Jak wykazano przy egzegezie pojecia ,wolne od
pracy’, polski ustawodawca rzeczywiscie wyrdznia w zbiorze dni wolnych od
pracy podzbior ,,$wieta” (obok niedziel i dni wolnych ustalonych przez pra-
codawce), ale 6w podzbiér pozostaje wewnetrznie niepodzielony, w szcze-
g0lnosci brak jest podstaw normatywnych dla dalszych podzialéw, np. na
$wieta swieckie czy katolickie. Rzeczywiscie art. 17 ust. 1 u.s.p.k.k. postuguje
sie pojeciem $wiat katolickich, lecz okreslenie to nie wprowadza zadnych
réznic w statusie prawnym dni zaliczonych do ,,$wigt katolickich” w stosun-
ku do pozostalych dni wolnych od pracy, ktére wymienia ustawa z 1951 r.,
w szczegolnosci skutki prawne ,,$wiat katolickich” sg identyczne dla wszyst-
kich, zaréwno katolikow, jak i niekatolikéw. Podkreslenia wymaga, ze nie-
zaleznie od brzmienia art. 17 ust. 1 u.s.p.k.k. kazde ,swieto katolickie” jest
wymienione w ustawie z 1951 r. jako dzien wolny od pracy, a nie jako ,,$wieto
katolickie” Na marginesie warto zaznaczy¢, ze redakcja art. 17 ust. 1 in initio
u.s.p.k.k. pozwala za $wigto uznac takze niedziele. Zreszta nawet gdyby usta-
wodawca wyraznie odroznil $wigta religijne od panstwowych (na co Kon-
stytucja RP zezwala), a zwlaszcza nadal tej dyferencjacji skutki prawne, dla
interpretacji Konkordatu nie miatoby to Zadnego znaczenia, poniewaz ten
traktat nie zna takiego podziatu.

W rozwinieciu krytykowanej tu koncepcji podjeto takze probe wykaza-
nia, ze zawarty w art. 9 Konkordatu wykaz dni $§wiatecznych jest zwigzany
z wolnoscig sprawowana kultu (art. 8 Konkordatu) oraz swobodg pelnienia
misji przez Kosciol Katolicki, bez wzgledu na obrzadek (art. 5 Konkorda-
tu)”. Samo w sobie nie jest to spostrzezenie bezzasadne®, ale tekst trak-
tatu nie daje podstaw do takiego wnioskowania, a jest wrecz przeciwnie,
bo art. 8 Konkordatu wprost odsyla do art. 5, a nie do art. 9. Wykladnia
systemowa przywolanych przepiséw Konkordatu nakazuje zatem przyjac,
iz wskazany w art. 9 katalog dni wolnych od pracy nie ma charakteru li
tylko zwigzanego ze sprawowaniem kultu i nie jest ,,stuzebnym przedtuze-
niem” wobec poszczegdlnych aspektéw wolnosci religijnej gwarantowanej
w Konkordacie, lecz stanowi samodzielng regulacje wyrazajaca odrebng

¥ Czarny 2010, 8.
Dzien wolny od pracy stuzy¢ moze réwniez realizacji wolnosci religii i moze by¢ postrzegany jako

gwarancja tej wolnosci, wigc w tym sensie zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ,,[...] z ochrong wolnosci kultu
wigze sie poszanowanie dni §wigtecznych jako dni wolnych od pracy zarobkowej”. Krukowski
2019, 259.
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tre$¢ normatywng w postaci katalogu dni wolnych od pracy - czyli dni,
w ktorych gwarantuje sie wolnos$¢ od obowigzku §wiadczenia pracy - oczy-
wiscie kompatybilng z pozostalymi przepisami Konkordatu, ale z nimi nie-
zwigzanymi w sposob konieczny. Na mocy Konkordatu bowiem pracujacy
ma zagwarantowany dzien wolny od pracy niezaleznie, czy tego dnia bedzie
uczestniczyt w kulcie sprawowanym przez Kosciot Katolicki, czy nie; wolne
od pracy nie jest rowniez uzaleznione od jego wyznania.

Na marginesie mozna zauwazy¢, Ze niemajaca podstaw normatywnych
dyferencjacja $wiat na katolickie i paiistwowe ($wieckie) wywoluje kolejne
trudnosci interpretacyjne (kwalifikacyjne). Czy ustanowienie 3 maja dniem
wolnym od pracy ma wylgcznie zwigzek z ulatwieniem sprawowania kultu,
a moze stuzy celowi $wieckiemu (panstwowemu)? Wszak juz w dniu pod-
pisywania Konkordatu rocznica uchwalenia pierwszej polskiej Konstytucji
z 1791 r. stanowila w Kosciele Katolickim wazng Uroczystos¢ Najswietszej
Maryi Panny Krélowej Polski. Podobny charakter ma - dla odmiany wymie-
niona w Konkordacie - data 15 sierpnia: rocznica bitwy warszawskiej, ktéra
w 1920 r. ocalita niepodleglos¢ Odrodzonej Rzeczypospolitej i uchronita
IT RP przez totalitarnym ustrojem komunistycznym, a jednoczesnie Uro-
czystos¢ Wniebowziecia Najswietszej Maryi Panny bedaca swigtem naka-
zanym w Kosciele Katolickim. Trudno tez przyja¢, iz polski prawodawca,
ktéry zobowigzany jest do zapewnienia jak najpelniejszego urzeczywist-
nienia wolnosci konstytucyjnych, od zgody innego podmiotu prawa mie-
dzynarodowego (nawet jesli to Stolica Apostolska) uzaleznil poszerzenie
sposobdw majacych na celu pelniejsze korzystanie z jednej z podstawowych
wolnoéci gwarantowanych konstytucyjnie, a jednoczesnie byl odpowie-
dzialny za ustanawianie $wiat katolickich.

2.4. Artykul 9 ust. 2 - wyktadnia ,,funkcjonalna”

Przedstawiajgc kolejny wariant interpretacyjny, a $cislej zapowiedziany
weczesniej podtyp wyktadni celowosciowej, nalezy zada¢ pytanie o funkcje
art. 9 ust. 2 Konkordatu. Analizujac ten przepis przez pryzmat rzeczywistych
zmian, jakie w sytuacji obu Stron umowy wywoluje, nalezy zauwazy¢, iz
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Stronie polskiej tak naprawde niczego nie gwarantuje®. Zaréwno bowiem
przed, jak i po wejsciu w zycie Konkordatu, ustanowienie w Polsce nowego
dnia wolnego od pracy wymaga decyzji ustawodawcy. Artykut 9 ust. 2 Kon-
kordatu nic w tym zakresie nie zmienia — nadal jest to materia ustawowa.
Natomiast Stolica Apostolska niewatpliwie uzyskala uprawnienie do wptywu
na decyzje Strony polskiej, ktorym wszak wcze$niej nie dysponowata. Wplyw
ten przejawia si¢ w formie kazdorazowej zgody (bez zgody nie ma porozu-
mienia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 Konkordatu), ktéra moze by¢ jednak
dorozumiana i nie musi przybiera¢ postaci pisemnych manifestacji. Notabe-
ne dotychczasowa praktyka stosowania Konkordatu w tym zakresie zdaje si¢
podaza¢ wiasnie w tym kierunku®. Skoro zgoda moze by¢ dorozumiana, to
dopiero zamanifestowanie sprzeciwu przez Stolice Apostolska skutkowatoby
niedopuszczalno$cig poszerzenia (de facto jakiejkolwiek zmiany w stosunku
do status quo) katalogu dni wolnych od pracy, czyli brakiem porozumienia
w rozumieniu art. 9 ust. 2 Konkordatu. Wymog dorozumianej zgody dotyczy
oczywiscie kazdego nowego dnia wolnego od pracy, niezaleznie od jego pro-
weniencji ($wiecka, konfesyjna, unijna, inna). Abstrahujac od stopnia ewen-
tualnej kontrowersyjnoéci przedstawionej tu interpretacji (a podobno nie ma
nic bardziej kontrowersyjnego niz prawda), ktora nawet jak na wykltadnie
funkcjonalng ,odbiega” do$¢ daleko od litery Konkordatu, nalezy zaznaczy¢,
ze to wlasnie wobec niej mozna postawi¢ najmniej zarzutéw z teoretyczne-
go i zdroworozsadkowego punktu widzenia. Podkreslenia wymaga przede
wszystkim to, Ze ten wariant interpretacyjny jako jedyny pozwala na odna-
lezienie w przepisie art. 9 ust. 2 Konkordatu nowosci normatywnej, czyli
tresci, ktora nie wynika z innych postanowien tej umowy miedzynarodowe;.

¥ Zob. Géralski 2009b, 157-164. Wéroéd gwarancji ztozonych panstwu polskiemu przez Stolice
Apostolska w Konkordacie z 1993 r. W. Goéralski trafnie nie wymienia porozumienia, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 2 Konkordatu.

%0 Ustanowienie 6 stycznia — $wigta Trzech Kréli — dniem wolnym od pracy ($wietem) ustawa
z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw odby-
fo sie bez formalnych (pisemnych) porozumien miedzy Stronami Konkordatu (czy nawet Rady
Ministréw i Konferencji Episkopatu Polski), co zostato krytycznie przyjete w doktrynie jako na-
ruszenie Konkordatu (zob. szerzej Sobczyk 2013, 291-293; Czarny 2010, 2, 7-13), cho¢ w istocie
jest to kwestia wyboru wykladni art. 9 Konkordatu, poniewaz do naruszenia umowy miedzy-
narodowe;j ze Stolicg Apostolska dosztoby tylko w przypadku przyjecia niektérych interpretacji
dyskutowanego przepisu (opisanych powyzej i okreslonych jako ,,minimalistyczna’, ,literalna”
i ,contra legem”).
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Zakres zastosowania zaprezentowanej tu koncepcji swoistego ,weta’
Stolicy Apostolskiej mozna by zawezié, gdyby przyjaé, ze w polskim porzad-
ku prawnym dzien wolny od pracy w rozumieniu art. 9 Konkordatu nie
jest tym samym co dzien wolny od pracy w rozumieniu ustawy z 1951 r.
W konsekwencji ,konkordatowe” dni wolne od pracy cechowalyby sie bar-
dziej wygérowanym standardem ochrony przed obowiazkiem pracy (takie
dni ,,rzeczywiscie wolne do pracy”) niz te ustawowe dni wolne do pracy,
w przypadku ktdrych zobowigzanie do $wiadczenia pracy byloby szerzej
dopuszczalne (np. handel 1 maja). Tak uksztaltowana dychotomia nie
narusza art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, niemniej jest trudna do pogodze-
nia z perspektywy podstawowej dyrektywy wykladni jezykowej w postaci
zakazu wykfadni homonimicznej, zgodnie z ktéra tym samym zwrotom nie
nalezy nadawac réznych znaczen®.

2.5. Artykul 9 ust. 2 - wyktadnia ,legalna”

W uzupelnieniu powyzszych rozwazan trzeba jeszcze koniecznie wska-
za¢ jedng mozliwo$¢ rozwiklania zagadki znaczenia normatywnego art. 9
ust. 2 Konkordatu, ktéra ma wymiar bardziej praktyczny niz normatywny,
lecz jednocze$nie zasadniczo autorytatywny z prawnego punktu widzenia.
Wynika ona z art. 28 Konkordatu, ktéry brzmi: ,,Uktadajace si¢ Strony beda
usuwa¢ na drodze dyplomatycznej zachodzace migdzy nimi réznice doty-
czace interpretacji lub stosowania niniejszego Konkordatu”. Wyposazenie
Uktadajacych sie Stron, tj. Stolicy Apostolskiej i Rzeczypospolitej Polskiej,
na mocy zacytowanego przepisu w kompetencje do dokonywania wyktadni
legalnej Konkordatu pozwala im — w przypadku osiggniecia konsensusu —
na wybor ktérego$ z wariantéw interpretacyjnych wyzej przedstawionych
(lub ewentualnie innego), przy czym dotychczasowa praktyka® pozwala
postawi¢ hipotezg, ze ,szala zwyciestwa” przechyla si¢ w kierunku wyklad-
ni przedstawionej tu jako ostatnia, czyli domniemanej zgody Stolicy Apo-
stolskiej (wyrazny sprzeciw jako brak porozumienia), aczkolwiek nie nalezy
bagatelizowal szans ,wyktadni minimalistycznej’, bo cho¢ jest wykladniag

' Zob. szerzej Morawski 2010, 119-121.

2 Zgodnie z art. 31 ust. 3 lit. b Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z 1969 r. przy interpretacji
umowy miedzynarodowej tacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwage kazda pdzniejsza prakty-
ke stosowania traktatu, ustanawiajaca porozumienie stron co do jego interpretacji.
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W gruncie rzeczy per non est, to przemawia za nig ,ukryty urok prostoty”
wyktadni jezykowej (i raczej dominujace stanowisko doktryny).

Konkluzje

Przede wszystkim trzeba zdecydowanie zaznaczy¢, ze art. 9 Konkordatu
nie zawiera wykazu $wigt katolickich, ktdre niejako przy okazji s dniami
wolnymi od pracy, lecz konstruuje katalog dni wolnych od pracy, ktory jest
skuteczny erga omnes. Innymi stowy, nie jest alternatywg dla prawa kano-
nicznego ustalajacego liste dni $wigtecznych nakazanych ani tym bardziej
liste uroczystosci, lecz przepisem prawa powszechnie obowigzujgcego sta-
nowigcym zapewnienie, iZ wszystkie wymienione tam dni, w tym niedziele,
zachowujg charakter dnia wolnego od pracy. Podkredli¢ trzeba, ze gwarancja
ta — oprocz charakteru zobowigzania prawnomiedzynarodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej w rozumieniu art. 9 Konstytucji RP - ma range przepi-
su prawa o mocy ponadustawowej i cieszy sie pierwszenstwem stosowania
przed ustawa. W konsekwencji ustawodawca zwykly, okreslajac sposob
korzystania z konstytucyjnego prawa do dni wolnych od pracy, pomimo sze-
rokiej swobody danej przez ustrojodawce w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP, jest
zobligowany do uwzglednienia tresci normatywnych wynikajacych z art. 9
Konkordatu, ktére sprowadzaja si¢ w gruncie rzeczy do trzech kwestii.

Po pierwsze, uzyta w art. 9 Konkordatu fraza ,wolne od pracy” gwaran-
tuje, Ze w wymienione w tym przepisie dni nie mozna by¢ zobowigzanym
do $wiadczenia pracy. Jedynie w wyjatkowych i uzasadnionych sytuacjach
(obiektywne wymogi bezpieczenstwa, porzadku publicznego, moralno-
$ci publicznej czy zycia i zdrowia ludzi) praca w dni wolne od pracy moze
by¢ dopuszczalna (czasem konieczna), lecz do nich z pewnoscig nie zalicza
sie m.in. prowadzenia kazdego rodzaju dzialalno$ci handlowej czy gospo-
darczej. Po drugie, ustawodawcy zwyktemu nie wolno wykresla¢ z listy
dni wolnych od pracy tych wszystkich, ktére sa objete gwarancja art. 9
ust. 1 Konkordatu, czyli réwniez niedziel. I wreszcie po trzecie, ustawodaw-
ca zwykly moze ustanawia¢ kolejne dni wolne od pracy w rozumieniu art. 9
ust. 1 Konkordatu, lecz, jak nalezy przyjaé, z zastrzezeniem kompetencji
Stolicy Apostolskiej wynikajacych z art. 9 ust. 2 Konkordatu (zgoda, w tym
dorozumiana).
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Streszczenie: Celem artykulu jest analiza kwestii rejestracji niezaleznych gmin wyznaniowych zydow-
skich, czyli gmin wyznaniowych zydowskich niezrzeszonych w ramach Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWZ). Przez kilka lat mozliwo$¢ utworzenia niezaleznych
gmin wyznaniowych zydowskich byla podwazana przez ZGWZ, ktory twierdzil, ze ustawa o stosunku
Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej wyczerpujaco reguluje sytu-
acje prawng wszystkich wspdlnot judaistycznych w Polsce. W szeregu orzeczen Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego zapadlych na kanwie sporéw miedzy niezaleznymi gminami wyznaniowymi zydowskimi
a ZGWZ, potwierdzona zostala mozliwo$¢ rejestracji niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich.
Ponadto Naczelny Sad Administracyjny wyksztalcit test pozwalajacy oceni¢ tozsamo$¢ lub odrebno$¢
dwoch zwigzkéw wyznaniowych na potrzeby rejestracji nowych zwigzkow wyznaniowych. W arty-
kule zostala zawarta proba systematyzacji elementéw skladajacych si¢ na wspomniany test, odnoszacy
sie m.in. do materialnej i formalnej tozsamosci prawa wewnetrznego, kryteriéw czlonkostwa oraz woli
0s6b tworzacych zwigzek wyznaniowy. Dodatkowo rozstrzygniecia Naczelnego Sadu Administracyjnego
zostaly poddane ocenie w perspektywie zgodnosci ze standardem ochrony wolnosci sumienia i wyzna-
nia wyznaczonym przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Stowa kluczowe: niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie; zwiazek wyznaniowy; wspdlnoty judaistycz-
ne w Polsce; Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich; Genov przeciwko Bulgarii; tozsamos¢ zwigzkow

wyznaniowych

Abstract: This article analyses the issue of the registration of independent Jewish religious communities,
ie., Jewish religious communities unaffiliated with the Association of Jewish Communities in Poland
(AJCP). For several years, the possibility of establishing independent Jewish religious communities has
been challenged by the AJCP, which claims that the Act on the State’s Relationship with Jewish Religious
Communities in Poland exhaustively regulates the legal situation of all Jewish communities in Poland.
In a number of Supreme Administrative Court’s decisions on disputes between independent Jewish reli-
gious communities and the AJCP, the possibility of registering independent Jewish religious commu-
nities has been confirmed. In addition, the Supreme Administrative Court developed a test for assess-
ing the identity or separateness of two religious associations for the purpose of registering new ones.
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The article attempts to systematise the elements that constitute this test, referring, inter alia, to the mate-
rial and formal identity of the internal law, the criteria of membership and the will of the persons forming
the religious association. Moreover, the Supreme Administrative Court’s decisions are reviewed from
the perspective of compliance with the standard of protection of freedom of religion or belief established
by the case law of the European Court of Human Rights.

Key words: independent Jewish religious communities; religious organisation; Jewish communities in
Poland; Union of Jewish Communities in Poland; Genov v. Bulgaria; identity of religious organisations

Wprowadzenie

Czy istnienie zwigzku wyznaniowego skupiajacego wyznawcow danej religii
uniemozliwia zarejestrowanie innego zwiazku sytuujacego si¢ w obrebie
tej samej tradycji wyznaniowej? Odpowiedz na powyzsze pytanie wydaje
sie jasna. Zgodnie z art. 53 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej*
kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii, a wolnos$¢ ta obejmu-
je m.in. wolno$¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego
wyboru oraz uzewnetrzniania jej indywidualnie i wspoélnie z innymi. Biorac
pod uwage, ze najbardziej powszechnym 1i istotnym przejawem kolektyw-
nej wolnoséci sumienia i wyznania jest mozliwos¢ przynaleznosci do wybra-
nego zwigzku wyznaniowego?, a wolno$¢ uzewnetrzniania religii moze by¢
ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko w $cisle okreslonych przypad-
kach wskazanych w art. 53 ust. 5 Konstytucji RP, zwigzki wyznaniowe nie
powinny mie¢ wplywu na dopuszczalno$¢ powstawania innych zwigzkow
wyznaniowych, nawet jesli zrzeszaja wyznawcow tej samej religii.

Sprawy dotyczace rejestracji niezaleznych gmin wyznaniowych zydow-
skich (NGWZ) obnazyty luke w postaci niedostatecznego zagwarantowa-
nia zwigzkom wyznaniowym ochrony przed skierowang przeciwko nim
dzialalnoscig ze strony innych zwigzkéw wyznaniowych. Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (ZGWZ) - naj-
wigkszy judaistyczny zwigzek wyznaniowy oraz jedyny funkcjonujacy
na podstawie ustawy partykularnej, tj. ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o sto-
sunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm., dalej: Konstytucja RP.
2 Zob. Olszéwka 2016, pkt 58.
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Polskiej’ — w szeregu postepowan administracyjnych probowal wykazac,
ze przepisy powyzszej ustawy wykluczaja mozliwoé¢ istnienia formalnych
wspolnot wyznawcéw judaizmu, ktére nie bylyby zrzeszone w ZGWZ.
Naczelny Sad Administracyjny (NSA), rozpatrujac sprawy zainicjowane
przez ZGWZ, stwierdzil jednak wprost, ze ,,[0]soby wyznania mojzeszo-
wego moga utworzy¢ zwigzek wyznaniowy, inny niz gmina wyznanio-
wa zydowska, o ktdrej mowa w ustawie z 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej™, a argu-
mentacja prezentowana przez ZGWZ jest nieakceptowalna z perspektywy
miedzynarodowego oraz krajowego standardu ochrony wolnosci sumie-
nia i wyznania.

Cho¢ od zakoniczenia konfliktu miedzy ZGWZ a NGWZ minglo juz
kilka lat, a problematyka ta byla juz cz¢$ciowo podejmowana w doktrynie’,
warto przenalizowa¢ powyzszy spor w dotychczas nieopracowanej per-
spektywie, tj. w zakresie jego wplywu na krajowy standard ochrony wol-
nosci sumienia i wyznania. Jak stusznie zauwazyl P. Borecki, orzecznictwo
NSA wypelnilo luke polegajaca na niedostatecznej ochronie zwigzkow
wyznaniowych w wymiarze horyzontalnym przed negatywnymi dziala-
niami ze strony innych zwigzkéw wyznaniowych®. Jednoczesnie, mimo
koniecznosci zaangazowania si¢ w konflikt miedzy wyznawcami juda-
izmu, organy administracji publicznej oraz sady zachowaly bezstronno$¢,
co w niniejszej kwestii bylo podwdjnie trudne, poniewaz spor z zakresu
prawa wyznaniowego byt $cisle powiazany z zagadnieniami dotyczacymi
rekompensaty za nieruchomosci utracone przez spoteczno$¢ zydowska po
IT wojnie $wiatowej. Panstwo, przez opowiedzenie sie po stronie niezalez-
nych gmin wyznaniowych zydowskich, nie tylko sprostalo migdzynarodo-
wemu standardowi ochrony wolnosci sumienia i wyznania, ale réwniez nie
pozwolilo na instrumentalizacj¢ prawa wyznaniowego w celu realizacji par-
tykularnych interesow.

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-

czypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1798, dalej: u.g.w.z.

* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2017 r, II OSK 1817/15,
LEX nr 2337647.

> Borecki 2018; Budzowska 2020.

¢ Borecki 2018, 91.
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W pierwszej czesci niniejszej pracy pokrdtce zostanie przedstawio-
na geneza niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich. Natomiast
w drugiej czeéci analizie poddany zostanie status prawny niezaleznych
gmin wyznaniowych zydowskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem obec-
nego w orzeczeniach NSA problemu odrebnoéci NZWZ od gmin wyzna-
niowych zydowskich skupionych w ramach ZGWZ. Poruszone zostanie
réwniez zagadnienie zgodnosci dzialan podjetych przez organy publiczne
w odniesieniu do konfliktu miedzy wyznawcami judaizmu ze standardem
ochrony wolno$ci sumienia i wyznania wyznaczonym przez orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (ETPC). W podsumowujacej
czedci trzeciej przedstawiona zostanie odpowiedz na pytanie o perspektywy
rozwoju niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich oraz o znaczenie
spraw o rejestracje niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich dla kra-
jowego standardu ochrony wolnosci sumienia i wyznania.

1. Geneza niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich

Pojeciem ,,niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie” okresla sie wspolno-
ty judaistyczne, ktore nie s3 zrzeszone w Zwigzku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich’. Obecnie w Polsce istnieje pie¢ zwigzkéw wyznaniowych
skupiajacych wyznawcéw judaizmu, z kolei w latach 1993-2000 jedynym
zydowskim zwigzkiem wyznaniowym byt ZGWZ. Stan ten trwat do 2000 r.,
kiedy wpis do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych uzyska-
fa Niezalezna Gmina Wyznania Mojzeszowego w Gdansku. W nastepnych
latach zarejestrowane zostaly pozostale trzy: w 2001 r. — Izraelicka Niezalez-
na Gmina Wyznaniowa w Poznaniu, w 2003 r. - Gmina Wyznaniowa Staro-
zakonnych w RP z siedzibg w Nowej Iwicznej oraz w 2009 r. — Beit Polska -
Zwiazek Postepowych Gmin Zydowskich.

W doktrynie wskazuje sie, ze jednym z gléwnych powoddéw powsta-
nia niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich byl spor wsréd wyznaw-
cow judaizmu w Polsce dotyczacy zasad uzyskiwania rekompensaty
za nieruchomosci, ktére przed II wojng $wiatowa nalezaty do dziatajacych

7 Tamze, 85.
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owczesnie wspdlnot zydowskich®. Zgodnie z art. 30 u.g.w.z. w odniesieniu
do nieruchomosci, ktére w dniu 1 wrzesnia 1939 r. byly wlasnoscia gmin
zydowskich lub innych wyznaniowych zydowskich 0séb prawnych dziata-
jacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i na ktérych znajdowaly sie
synagogi, cmentarze, budynki stanowigce uprzednio siedziby gmin zydow-
skich lub budynki stuzace uprzednio celom kultu religijnego, dziatalno-
$ci o$wiatowo-wychowawczej i charytatywno-opiekunczej, moglo zosta¢
wszczgte postepowanie regulacyjne, ktdrego przedmiotem bylo przenie-
sienie wlasnosci takich nieruchomosci lub ich czesci. Co istotne, z wnio-
skiem o wszczecie postepowania regulacyjnego przed Komisjg Regulacyjna
do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich (dalej: Komisja Regulacyj-
na), ktéra prowadzita powyzsze postepowania, mogt wystapi¢ wylacz-
nie ZGWZ jako calo$¢ oraz indywidualnie zrzeszone w nim gminy, o ile
przystugiwala im w dacie wejscia w zycie powyzszej ustawy osobowosc¢
prawna. W konsekwencji tylko ZGWZ lub zrzeszone w nim gminy mogly
by¢ beneficjentami postepowania regulacyjnego, ktore co do zasady mogto
zakonczy¢ si¢ przeniesieniem wilasnosci nieruchomosci lub jej czesci, przy-
znaniem nieruchomosci zamiennej lub wyplatg odszkodowania. Termin do
whniesienia wniosku o zainicjowanie postgpowania regulacyjnego (zgodnie
z art. 32 ust. 3 u.g.w.z.) uplynal po pigciu latach od dnia wejscia w zycie
ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych Zydowskich, czyli
11 maja 2002 r. Oznaczalo to, Ze niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie
nie byly uprawnione do zlozenia wnioskéw do Komisji Regulacyjnej nawet
po uzyskaniu osobowos$ci prawnej na podstawie art. 34 ust. 2 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania’, tj. wskutek
wpisu do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Zgodnie
bowiem z art. 32 ust. 3 u.g.w.z. roszczenia niezgloszone w przytoczonym
piecioletnim terminie wygasty. Przyznanie prawa do zglaszania rosz-
czen wylacznie ZGWZ byto wysoce kontrowersyjne i budzi uzasadnione
watpliwo$ci w odniesieniu do respektowania zasady rownouprawnie-
nia zwigzkéw wyznaniowych, biorac pod uwage, ze formalnie ZGWZ nie

§ W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze ze wzgledu na brak formalnej sukcesji miedzy ZGWZ i zrze-
szonymi w nim gminami a istniejacymi przed wojna gminami zydowskimi oraz Zydowskim
Zwigzkiem Religijnym w odniesieniu do postepowania regulacyjnego nie nalezy stosowac poje-
cia ,reprywatyzacja’. Zob. Borecki 2011.

®  Tekstjedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.
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jest prawnym nastepca przedwojennych gmin wyznaniowych zydowskich.
Ponadto ZGWZ na mocy postepowania regulacyjnego byl uprawniony
do nabycia nieruchomosci nalezacych przed wojng do nieortodoksyjnych
wspdlnot judaistycznych, mimo ze to wlasnie wigkszos¢ NGWZ nalezy do
nurtu reformowanego'. Praktyka dzialania Komisji Regulacyjnej potwier-
dzita te niekorzystng dla NGWZ regulacje''. Na 5504 wszczete postepowa-
nia, 432 zostaly zakonczone ugods, a 340 — orzeczeniem uwzgledniajacym
wniosek catkowicie lub cze$ciowo. Z tytulu ugod lub decyzji o przyznaniu
odszkodowania wnioskodawcom wyptacono ok. 54 mln zI'"2.

Przyznanie prawa do wystgpienia z wnioskiem do Komisji Regulacyjne;j
wylacznie Zwigzkowi Gmin Wyznaniowych Zydowskich, poza korzysciami
materialnymi, mialo dla niego znaczenie réwniez z tego powodu, ze sprzy-
jalo przedstawianiu go jako oficjalnego kontynuatora spuscizny zydowskiej
po II wojnie $wiatowej®. Jak wielokrotnie podkreslano, formalnie ZGWZ
nie jest ani sukcesorem Zydowskiego Zwigzku Religijnego, utworzonego
na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paz-
dziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjat-
kiem wojewodztwa $laskiego', ani gmin wyznaniowych zydowskich istnie-
jacych w okresie IT Rzeczypospolitej Polskiej. Nalezy doda¢, ze Zydowski
Zwiazek Religijny byl korporacja przymusows, do ktérej z mocy powyzszego
rozporzadzenia nalezeli wszyscy wyznawcy judaizmu w Polsce, z wyjatkiem

1 Zob. Borecki 2010a, 56.

" Borecki 2018, 89-90.

2 Borecki 2010a, 56.

Zgodnie z informacjami publikowanymi w Internecie: ,,Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich zarejestrowany zostal w 1993 roku jako kontynuacja Zwigzku Religijnego Wyznania Moj-
zeszowego, powstalego w 1946 roku”, ZGWZ w RP, https://jewish.org.pl/wspolpraca/zwipzek-
-gmin-wyznaniowych-mydowskich-w-rp-157 [dostep: 18.07.2023]. Z kolei zgodnie z art. 2.1
Prawa Wewnetrznego Wyznaniowej Wspélnoty Zydowskiej: ,,Zwigzek i jego gminy kontynuuja
wielowiekowe tradycje tej organizacji na ziemiach polskich [...]", https://warszawa.jewish.org.
pl/wp-content/uploads/2016/09/prawo_wewnetrzne_2012.pdf [dostep: 18.07.2023]. Rowniez
TJ. Zielinski zauwaza, ze postanowienia prawa wewnetrznego ZGWZ postuguja sie pojeciem
»Wspolnoty”, rozumianej jako ,wspolnota wyznaniowa zydowska” lub ,wyznaniowa spoleczno$¢
zydowska’, co takze posrednio ilustruje zabiegi ZGWZ majace na celu wytworzenie wrazenia, ze
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich reprezentuje cala wspélnote judaistyczng w Polsce.
Zob. Borecki 2018, 89, Zielinski 2011, 37.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu
stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa $laskiego, Dz. U. z 1928 r. Nr 52, poz. 500, zat.
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Wolnos¢ tworzenia zwigzkow wyznaniowych w Polsce - przypadek niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich

Zydéw mieszkajacych na Slgsku'®. Uwaga ta jest o tyle istotna, ze dziata-
nia podejmowane przez ZGWZ w celu uniemozliwienia rejestracji niezalez-
nych gmin wyznaniowych zydowskich, zwlaszcza w polaczeniu z retoryka
symboliczng ZGWZ, de facto mialy na celu odtworzenie korporacyjnego
modelu przymusowego zwigzku wyznaniowego, z tg rdznicg, Ze w przeci-
wienstwie do modelu istniejacego w II RP inicjatorem w tym przypadku nie
bylo panstwo, lecz inny zwigzek wyznaniowy. Gdyby organy administracji
publicznej oraz sady uznaly argumenty ZGWZ, wyznawcy judaizmu, chcac
korzysta¢ z wolnosci bycia cztonkiem zwigzku wyznaniowego o uregulowa-
nej sytuacji prawnej, musieliby by¢ cztonkami ZGWZ.

Ponadto, konflikt pomiedzy ZGWZ a NGWZ mial réwniez podloze
teologiczne. W Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich dominuje orto-
doksyjny nurt judaizmu, podczas gdy wigkszo$¢ niezaleznych gmin wyzna-
niowych zydowskich odwoluje si¢ do nurtu judaizmu reformowanego.
W najwiekszym zydowskim zwigzku wyznaniowym - ZGWZ - rabin nurtu
reformowanego zostat zatrudniony dopiero w 2010 r., a wiec po nabyciu oso-
bowoéci prawnej przez wszystkie wymienione wyzej NGWZ'S. Nie umniej-
szajac jednak wagi kwestii teologicznych, analiza argumentéw ZGWZ oraz
uzasadnien wydanych w sprawach zawistych przed NSA wskazuje, ze naj-
wieksze znaczenie w sporze miedzy ZGWZ a NGWZ miata kwestia mozli-
wosci istnienia gmin wyznaniowych zydowskich niezrzeszonych w ZGWZ
i zwigzane z tym zagadnienia majatkowe'’.

' Zob. Czohara, Zielinski 2012, komentarz do art. 1, pkt 4; zob. takze Borecki 2010b, 79-80. Warto
zauwazy¢, ze juz w literaturze przedwojennej podkreslano specyficzny - w poréwnaniu do prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie innych grup religijnych - charakter przepisow przytoczone-
go rozporzadzenia, ktére wykluczato mozliwos¢ utworzenia innego zwigzku wyznaniowego sku-
piajacego wyznawc6w judaizmu oraz nadawalo Zydowskiemu Zwigzkowi Religijnemu charakter
zwigzku publicznoprawnego, w ktérym czlonkostwo byto obowiazkowe dla wszystkich Zydéw
mieszkajacych na terytorium II RP (z wyjatkiem Zydéw mieszkajacych na terenie dwczesnego
wojewddztwa §laskiego). Por. Sawicki 1937, 163-164.

' Borecki 2018, 88.

»Postepowanie administracyjne wykazato, ze Zwigzek Gmin dowidd! jedynie, iz ma w popiera-

niu swojego wniosku wyltacznie interes faktyczny, co wynika z tej czesci wniosku, ktéra odnosi sie

do sporéw majatkowych pomiedzy nima [...]”. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego

z dnia 3 marca 2010 r., IT OSK 498/09, LEX nr 597644.
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2. Status prawny niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zwigzki wyznaniowe moga zasad-
niczo naby¢ osobowos¢ prawng na dwa sposoby’®. Pierwszym z nich jest
uzyskanie wpisu w rejestrze kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Zgodnie z art. 34 ust. 2 u.g.w.s.w. z chwilg wpisu do rejestru zwigzek wyzna-
niowy nabywa osobowos$¢ prawng. Drugim sposobem jest uchwalenie
ustawy partykularnej, w ktérej kompleksowo zostanie uregulowana sytu-
acja prawna danego zwigzku wyznaniowego®.

Uzyskanie wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych wymaga pozytywnej decyzji organu rejestrowego, ktory ma relatywnie
szerokie kompetencje kontrolne — bada m.in., czy wniosek zawiera posta-
nowienia pozostajace w sprzecznosci z przepisami ustaw chronigcymi bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie, moralnos¢ publiczng, wladze
rodzicielskg albo podstawowe prawa i wolnoséci innych os6b®. Nalezy
wyraznie podkresli¢, ze wérdd przestanek uzyskania wpisu nie ma wymogu,
zeby dana wspdlnota religijna byla reprezentowana tylko przez jeden
zwigzek wyznaniowy, ani uzaleznienia mozliwoéci rejestracji kolejnego
zwigzku wyznaniowego w ramach danej religii od uzyskania zgody istnie-
jacych juz zwigzkow.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich podnosit jednak, ze ustawy
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania nie nalezy stosowa¢ w spra-
wach dotyczacych rejestracji gmin wyznaniowych zydowskich. Zgodnie
zart. 1 ust. 1 u.g.w.z. reguluje ona stosunki panstwa z gminami wyznanio-
wymi zydowskimi. Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 1 u.g.w.z. gminy zydow-
skie zrzeszaja pelnoletnie osoby wyznania mojzeszowego, posiadajgce oby-
watelstwo polskie, zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W opinii ZGWZ przytoczone przepisy nalezy interpretowaé w ten sposéb,
ze obejmujg one swoim zakresem nie tylko gminy wyznaniowe zZydowskie

8 Osobnym przypadkiem jest status prawny Ko$ciota Katolickiego, ktéry zgodnie z art. 25 ust. 4

Konstytucji RP jest dodatkowo uregulowany Konkordatem. Kwestia ta nie bedzie przedmiotem
dalszych rozwazan.

Oczywiscie wspdlnota wyznawcodw moze tez funkcjonowaé w sposob niesformalizowany. Moze
tez przybra¢ forme prawng typowa dla innego rodzaju dziatalnoéci, zwlaszcza forme stowarzy-
szenia lub fundacji.

Ponadto organ rejestrowy ma kompetencje kontrolne w okresie po zarejestrowaniu zwigzku wy-
znaniowego. Zgodnie z art. 36a ust. 1 u.g.w.s.w. organ rejestrowy moze wystapi¢ do sadu o stwier-
dzenie niezgodno$ci dziatania kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego z przepisami prawa,
co moze skutkowaé wykresleniem takiego zwiazku wyznaniowego z rejestru.
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wskazane w ustawie i wymienione w zalaczniku do niej, ale wszystkie
wspdlnoty judaistyczne, ktore chcg uzyska¢ formalny status wyznaniowy?'.
W konsekwencji gléwnym zagadnieniem prawnym, wokdt ktérego oscy-
lowal konflikt miedzy ZGWZ a niezaleznymi gminami wyznaniowymi
zydowskimi, bylo to, czy przepisy ustawy zydowskiej wykluczajg mozliwos¢
stosowania przepisow ustawy o gwarancjach do wszystkich gmin wyzna-
niowych zydowskich (lub — jak formutowano to w niektérych postepowa-
niach - czy ustawa o stosunku panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi lex specialis wzgledem ustawy o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania?). Analiza uzasadnied wyrokow
prowadzi do wniosku, Ze rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia zostalo
uzaleznione od odpowiedzi na pytanie, czy NGWZ s3 ,,gminami wyznanio-
wymi Zydowskimi” w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.g.w.z.”

Z orzecznictwa NSA jednoznacznie wynika, ze niezalezne gminy wyzna-
niowe zydowskie nie s3 gminami wyznaniowymi zydowskimi w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 u.g.w.z. W konsekwencji przepisy ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rze-
czypospolitej Polskiej nie stanowia przeszkody do zarejestrowania gmin
wyznaniowych zydowskich niezrzeszonych w Zwigzku Gmin Wyznanio-
wych Zydowskich, a ten ostatni nie ma interesu prawnego uzasadniajacego
przyznanie mu statusu strony postepowania o zarejestrowanie NGWZ.

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich podnosit ten argument we wszystkich inicjowanych
postegpowaniach, zob. reprezentatywne przyktady argumentacji w orzecznictwie Naczelnego
Sadu Administracyjnego: wyrok z dnia 3 kwietnia 2017 r., I OSK 1817/15; wyrok z dnia 3 marca
2010 r., IT OSK 498/09 oraz wyrok z dnia 3 kwietnia 2017 r., IT OSK 1700/15, LEX nr 2337646.
Por. Czohara, Zielinski 2012, 37-39.

Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 marca 2010 r., IT OSK 498/09.

Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 14 pazdziernika 2014 r., II OSK
200/13, LEX nr 1769946; z dnia 21 stycznia 2015 r., II OSK 1492/13, LEX nr 1769880; z dnia
3 kwietnia 2017 r., IT OSK 2880/15, LEX nr 2337648; z dnia 10 grudnia 2019 r., IT OSK 270/18,
LEX nr 2771434; oraz cytowane juz wyroki z dnia 3 kwietnia 2017 r., Il OSK 1700/15 oraz I OSK
1817/15.

Pierwotnie NSA prezentowal odmienne stanowisko w odniesieniu do interesu prawnego
ZGWZ w uczestniczeniu w postepowaniach rejestracyjnych dotyczacych NGWZ. W wyroku
z dnia 3 marca 2010 r., IT OSK 498/09 orzekl, ze: ,Utworzenie nowej jednostki organizacyjnej
wyznawcow religii mojzeszowej okreslonej jako «gmina» [...] dotyczy [...] intereséw prawnych
Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Zwiazek ten ma bowiem wynikajacy z obowiazu-
jacego prawa bezposredni wplyw na tworzenie i dzialalno$¢ nowopowstajacych gmin zydow-
skich” W pozniejszych orzeczeniach NSA odrzucit to rozumowanie, wskazujac, ze wyrok ten
zapadl w szczegolnych okolicznosciach faktycznych i w zadnej innej pdzniejszej sprawie NSA nie
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Wiekszo$¢  argumentéw na poparcie powyzszego  stanowi-
ska zostala podniesiona juz na etapie postepowan administracyjnych
i nastepnie zaaprobowana przez NSA. Warto je usystematyzowa¢, poniewaz
problematyka oceny tozsamosci zwiazkéw wyznaniowych przez zobowig-
zane do zachowania bezstronnosci $wiatopogladowej organy panstwa nie
jest oczywista. Podsumowujac prezentowane argumenty, mozna stwierdzic,
ze swoisty test na tozsamo$¢ zwiazkéw wyznaniowych obejmowatl rozwaze-
nie takich elementow, jak:

1) materialna tozsamo$¢ prawa wewnetrznego: w uzasadnieniach pod-
noszono, ze z poréwnania prawa wewnetrznego niezaleznych gmin
wyznaniowych zydowskich oraz ZGWZ wynika, iz sg to rézne zwiazki
wyznaniowe, o réznej organizacji i kryteriach czlonkostwa;

2) formalna tozsamo$¢ prawa wewnetrznego: kolejng istotng kwestia wska-
zujacy na odrebno$¢ niezaleznych gmin wyznaniowych zydowskich od
gmin podlegajacych ustawie zydowskiej byt fakt, ze w przeciwienistwie
do ZGWZ nie rzadzg si¢ one we wlasnych sprawach prawem wewnetrz-
nym uchwalonym w trybie przewidzianym w art. 3 ust. 2 u.g.w.z;

3) kryteria cztonkostwa: do grona niezaleznych gmin wyznaniowych
zydowskich mogly zosta¢ przyjete inne kategorie 0sob niz zrzeszo-
ne w gminach zydowskich tworzacych ZGWZ. Niektére niezalezne
gminy wyznaniowe zydowskie dopuszczaly przyjecie do swojego grona
0s6b niepelnoletnich, niezydowskich malzonkéw czlonkéw czy oséb,
ktore dokonaly konwersji na judaizm. Wymienione osoby nie moglyby
sta¢ si¢ cztonkami gmin zydowskich nalezacych do ZGWZ, poniewaz
zgodnie z art. 2 ust. 1 u.g.w.z. gminy zydowskie zrzeszajg pelnoletnie
osoby wyznania mojzeszowego, posiadajace obywatelstwo polskie,
zamieszkale na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej>. Warto pod-
kregli¢, cho¢ nie bylo to rozwazane w analizowanych orzeczeniach, ze
argument dotyczacy roznic w kryteriach cztonkostwa moze mie¢ dalsze

dopuscil argumentacji z analogii do wyroku wydanego w sprawie IT OSK 498/09. O specyficz-
nych okoliczno$ciach sprawy przesadzalo to, ze (1) nowo rejestrowana Niezalezna Gmina Wy-
znania Mojzeszowego w Gdansku powstata ,w miejsce” (sad nie doprecyzowal tego pojecia)
rozwigzanej wczesniej gminy wyznaniowej zydowskiej funkcjonujacej na podstawie ustawy
o stosunku Panistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej oraz ze
(2) nowa gmina zglaszata roszczenia do majatku gminy zlikwidowanej uprzednio.

Na problematyczny charakter ujecia kryterium czlonkostwa, zastosowanego w ustawie o stosun-
ku Paistwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Polsce, zwrécit uwage m.in. Brzozowski 2018.
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4)

5)

6)

7)

konsekwencje. Jak zostato wskazane, w przypadku judaizmu rézne kry-
teria cztonkostwa skutkowaly tym, ze krag osob, ktére mogly by¢ czton-
kami (przynajmniej niektérych) niezaleznych gmin wyznaniowych
zydowskich, nie mogt pokry¢ si¢ w calosci z zakresem potencjalnych
cztonkéw gmin wchodzacych w sktad ZGWZ, a wiec z tej perspektywy
niezalezne gminy wyznaniowe zydowskie oraz gminy zydowskie sku-
pione w ZGWZ raczej si¢ uzupeknialy, niz konkurowaty ze sobg;
argument teologiczny: wiekszo$¢ niezaleznych gmin wyznaniowych
zydowskich nalezy do tradycji judaizmu reformowanego, podczas gdy
ZGWZ pozostaje wierny judaizmowi ortodoksyjnemu, co réwniez byto
jednym z elementéw réznigcych wymienione zwigzki wyznaniowe;
argument z woli osob tworzacych zwigzek wyznaniowy: w uzasad-
nieniach podejmowano réwniez kwestie, Ze zasadnicze znaczenie dla
okreslenia odmiennoéci zwigzkéw wyznaniowych ma wola osob, ktore
tworzg dane zwigzki, i ich deklaracja dotyczaca odrebnosci lub tozsa-
moéci ZGWZ i NGWZ;

argument z prokonstytucyjnej wykltadni przepiséw: zaréwno organy,
jak i sady administracyjne podkreslaly, ze wykladnia przepisow ustawy
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczy-
pospolitej Polskiej prezentowana przez ZGWZ prowadzitaby do ogra-
niczenia gwarantowanej konstytucyjnie oraz chronionej takze przez
standardy miedzynarodowe wolnoséci do tworzenia i uczestniczenia
w zwigzku wyznaniowym;

argument systemowy: z art. 1 ustawy z dnia 21 kwietnia 1936 r. o sto-
sunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej* wynika, ze wyznawcy islamu na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej tworza Muzulmanski Zwigzek Religijny. Zaréwno
w orzecznictwie NSA, jak i doktrynie podnoszono, ze przepis ten jest
analogiczny do art. 2 u.g.w.z., jednak mimo to nigdy nie stanowilo
to przeszkody do zarejestrowania innych muzulmanskich wspolnot
wyznaniowych.

Analiza przytoczonych argumentéw prowadzi do kilku wnioskéw. Po

pierwsze z orzecznictwa nie wynika, zeby organy badz sady administracyjne
nadaly ktéremukolwiek z wymienionych argumentéw wigksza wage. Wrecz

26

Dz.U. z 1936 1. Nr 30, poz. 240 z p6zn. zm.
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przeciwnie, biorgc pod uwage ilos¢ miejsca poswiecong danym zagadnie-
niom w wyrokach, argumenty (5)-(7), ktére moga wydawac si¢ samodziel-
ne i majace wigksze znaczenie, byly traktowane raczej pomocniczo, a ci¢zar
dyskusji opieral si¢ gtéwnie na konkretnych cechach odrdzniajacych
ZGWZ od NGWZ. Odmienne podejscie mogloby utrudni¢ podejmowanie
decyzji w innych stanach faktycznych, w ktorych faworyzowany prawnie
(orzeczniczo) element w innym stanie faktycznym nie mialby tak istotnego
znaczenia. Przywolywane argumenty maja charakter obiektywny i odnosza
sie, co do zasady, do formalnych aspektow funkcjonowania danego zwiazku
wyznaniowego, a nie do warstwy religijnej. Trzeba zauwazy¢ réwniez, ze
NSA nie dokonywal interpretacji prawa wewnetrznego ZGWZ w sposob,
ktéry mogltby naruszy¢ autonomie zwigzkéw wyznaniowych czy zasade
niezaleznosci panstwa i zwigzkéw wyznaniowych. Poprzestal na konstata-
cji, ze prawo wewnetrzne obu zwigzkéw wyznaniowych (ZGWZ i NGWZ)
jest rézne, i wywiodl z tego wniosek, ze jest to jedna z przestanek swiad-
czacych o odrebnosci obu zwigzkow. Teoretycznie mozna bytoby postawi¢
zarzuty w odniesieniu do argumentu (4), odnoszacego si¢ do teologicznych
réznic miedzy ortodoksyjnym ZGWZ a niektérymi liberalnymi NGWZ.
Wzigwszy jednak pod uwage, ze NSA dokonal w tym zakresie tylko pobiez-
nej analizy, nie wchodzac w rozwazania religijne, trudno bytoby twierdzi¢,
ze w jakikolwiek sposob naruszyt on autonomie zwigzkéw wyznaniowych.
Jednoczesnie racjg jest, ze w przypadku nadania temu aspektowi wieksze-
go znaczenia w perspektywie rozstrzygniecia sprawy, mogtoby to stanowi¢
uchybienie obowigzkowi zachowania bezstronnosci®.

W tym miejscu warto odnies¢ sie do kwestii roli bieglych w zakresie
wykazania tozsamosci lub odrebnosci ZGWZ i NGWZ. Zwiazek Gmin
Wyznaniowych Zydowskich, wnoszac skarge do sadéw administracyjnych,
podnosil m.in. zarzut naruszenia art. 84 Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego® przez niepowolanie dowodu z opinii bieglego religioznaw-
cy”. Zgodnie z przytoczonym art. 84 k.p.a., gdy w sprawie wymagane s3

Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dnia z 23 marca 2017 r. w sprawie Genov
v. Bulgarie, skarga nr 40524/08, pkt 44. Tre$¢ orzecznictwa ETPC przywolanego w artykule do-
stepna jest na: HUDOGC, https://hudoc.echr.coe.int/ [dostep: 22.11.2023].

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.
22023 r. poz. 775, dalej: k.p.a.

¥ Zob. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 3 kwietnia 2017 r., II OSK 1700/15;
z dnia 14 pazdziernika 2014 r., II OSK 200/13 oraz z dnia 3 kwietnia 2017 r., II OSK 2880/15.
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wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwrdcic¢ si¢ do
biegtego o wydanie opinii. W zadnym z postepowan sady administracyjne
nie uznaly zarzutu ZGWZ, wskazujac, ze uwzglednienie wniosku o dopusz-
czenie dowodu z opinii bieglego nie pomogtoby w ocenie stanu faktycznego
sprawy. Przyktadowo, w orzeczeniach wydanych w sprawach o sygnaturach
IT OSK 1700/15 oraz IT OSK 2880/15 Naczelny Sad Administracyjny zauwa-
zyl: ,Nie bylo w szczegolnosci konieczne dalsze wyjasnianie tej kwestii
z udzialem bieglego z zakresu religioznawstwa, skoro w materiale zgroma-
dzonym w tej sprawie sg juz takie opinie, na ktdre powoluje sie skarga kasa-
cyjna”. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, celem dowodu z opinii
biegtego jest utatwienie sagdowi dokonania prawidlowej oceny zebranego
materialu w sprawie®. Opinia bieglego nie moze natomiast sama w sobie
ksztaltowa¢ stanu faktycznego®.

Kwestia znaczenia opinii biegtego dla rozstrzygnigcia spraw z zakresu
wolnosci sumienia i wyznania ma niebagatelne znaczenie, poniewaz
zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka bez-
krytyczne poleganie na opinii eksperckiej przez sady i organy administra-
cyjne moze stanowi¢ naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka™.
W sprawie Mirolubovs i inni przeciwko Lotwie, ktora dotyczyla zaangazo-
wania pafistwa w spor wewnetrzny pomiedzy czlonkami spolecznosci sta-
roobrzedowcow, ETPC wskazal, ze okreslenie afiliacji wyznaniowej wbrew
woli i opinii skarzacych na podstawie opinii eksperckiej, przygotowanej
przez osoby o innym wyznaniu niz skarzacy, stanowilo naruszenie obo-
wigzku zachowania neutralno$ci przez panstwo i w efekcie bylo sprzecz-
ne z art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Podobnie w sprawie
Ibragim Ibragimov i inni przeciwko Rosji, ktorej przedmiotem bylo zakazanie

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 1969 r., I CR 140/69, OSNC 1970, nr 5, poz. 85.
W niektorych przypadkach ustalenie stanu faktycznego bez przeprowadzenia dowodu z opinii
bieglego moze by¢ praktycznie niemozliwe, a opinia taka moze nawet wigza¢ sad. Nalezy jednak
wyraznie zaznaczy¢, ze dotyczy to przypadkow wyjatkowych, w ktérych przedmiotem opinii s3
kwestie techniczne lub innego rodzaju zagadnienia specjalistyczne, np. medyczne. Nie ulega na-
tomiast watpliwosci, ze spor dotyczacy korzystania z wolnosci sumienia i wyznania nie ma takie-
go charakteru. Zob. Wrobel 2023, pkt 61 11.

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem
nr 2, Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 wrzesnia 2009 r. w sprawie Miro[ubo-
vs et autres v. Lettonie, skarga nr 798/05, pkt 73, 88-89, 96.
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przez Federacje Rosyjska publikowania i dystrybuowania okreslonych
ksigzek na temat islamu, ETPC stwierdzil, Ze rozstrzygniecie sprawy przez
sad wylacznie na podstawie zaakceptowania wnioskow zawartych w opinii
ekspertow, bez dokonania samodzielnej merytorycznej oceny sprawy, stano-
wilo naruszenie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka*. W ana-
lizowanych sprawach dotyczacych rejestracjii NGWZ mozna dostrzec, ze
Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich dazyt do nadania opiniom eks-
pertow jak najwiekszego znaczenia lub nawet do ustalenia stanu faktycz-
nego na ich podstawie (przez potwierdzenie tozsamo$ci NGWZ i ZWGZ).
Abstrahujgc od kwestii, ze opinie eksperckie zalgczone przez ZGWZ do akt
postepowania na poparcie prezentowanego stanowiska nie mialy charak-
teru opinii bieglego, o ktorej mowa w art. 84 k.p.a.*>, w swietle przywota-
nych orzeczenn ETPC pozytywnie nalezy oceni¢ fakt niepowolania biegle-
go na podstawie art. 84 k.p.a. w komentowanych sprawach. Sady stusznie
ocenily, ze opinia bieglego nie bedzie pomocna w ustaleniu stanu faktyczne-
go, poniewaz nie databy ona sadom nowych narzedzi do analizy stanu fak-
tycznego. Wnioski ZGWZ o dopuszczenie dowodu z opinii bieglego nalezy
raczej rozpatrywaé jako probe przedstawienia stanowiska jednej ze stron
jako faktu potwierdzonego opinig eksperta.

Jezeli chodzi o argument (6), to ma on fundamentalne znaczenie,
ale raczej jako reguta interpretacyjna przepiséw niz samodzielna podsta-
wa rozstrzygniecia sprawy. Proponowana przez ZGWZ wykladnia prze-
pisow ustawy o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich
w Rzeczypospolitej Polskiej faktycznie byla nie do pogodzenia z gwaran-
towang konstytucyjnie wolnoscig sumienia i wyznania w aspekcie kolek-
tywnym, w wymiarze prawa do tworzenia i uczestniczenia w zwigzkach
wyznaniowych. Zarazem brak odniesienia si¢ do gtéwnych zarzutéw doty-
czacych wykladni art. 2 ust. 1 u.g.w.z., niezaleznie od potencjalnych uchy-
bient proceduralnych, sprawilby, ze rozstrzygniecie bytoby niepelne i nie-
precyzyjne, pozostawiajac pole do ponownej proby naruszenia interesow

34

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie Ibragim
Ibragimov and others v. Russia, sprawy polaczone nr 1413/08 oraz nr 28621/11, pkt 106-107
illl.

% Opinie eksperckie zalaczone przez ZGWZ stanowily wylacznie prywatna ekspertyze,
ktéra mogta stuzy¢ jako uzupelnienie stanowiska ZGWZ, ale nie mogta by¢ podstawg ustale-
nia przez organ stanu faktycznego sprawy. Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 11 grudnia 2007 r., IT OSK 1682/06, LEX nr 427657.
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mniejszo$ciowych zwigzkéw wyznaniowych. Do pewnego stopnia podobny
charakter ma argument (7). Pominiecie go, bez uzasadnionej przyczyny, sta-
nowiloby jaskrawe naruszenie zasady rownouprawnienia zwigzkéw wyzna-
niowych. Argument ten ma jednak niewielkg przydatno$¢ do bycia wyko-
rzystanym w innych sprawach jako element szerzej wykorzystywanego
testu. W kazdym przypadku, jezeli z przepisow wynika ryzyko uksztatto-
wania stanu prawnego odmiennie w sprawach relewantnie podobnych,
to kwestia ta musi zosta¢ wzieta pod uwage, niezaleznie czy ma posta¢ -
jak w niniejszej sprawie — podobnego przepisu ustawowego i jego réznej
interpretacji, czy tez odmiennego orzeczenia sadu wydanego w podobnym
stanie faktycznym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy oceni¢, ze elementami formalne-
go testu niezalezno$ci dwoch zwiazkéw wyznaniowych, ktéry sady moga
wykorzystywa¢ w przyszlych sprawach, sa argumenty (1)-(5). Odnosza
sie one do szczegdtowych elementéw, za pomocg ktorych mozliwa jest
ocena odrebnosci dwdch zwigzkéw wyznaniowych. Natomiast argumen-
ty (6) 1 (7) powinny stanowi¢ reguly interpretacyjne przepisow w postaci
nakazu orzekania w razie watpliwosci na rzecz wolnosci sumienia i wyzna-
nia oraz nakazu wykladni przepisow w celu urzeczywistnienia zasady row-
nouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych.

Na koniec warto takze zastanowic¢ si¢, czy argumenty (5) i (6) nie
moglyby by¢ wystarczajacg podstawa do rozstrzygniecia sporu oraz czy
podejmowanie kwestii tozsamosci lub odrebnosci obu rodzajéw gmin
wyznaniowych zydowskich bylo konieczne. W zakresie utworzenia zwigzku
wyznaniowego to wola jednostek chcgcych utworzy¢ nowg organizacje
religijng ma pierwszorzedne znaczenie. Celem przepiséw gwarantujacych
wolnos$¢ sumienia i wyznania nie jest utrudnianie korzystania z wolnosci
sumienia i wyznania, a jedynie zapewnienie, zeby realizacja tych praw nie
stanowila zagrozenia dla praw innych oséb. Czy wigc sady powinny pozwo-
li¢ na rejestracie NGWZ, nawet gdyby jego prawo wewnetrzne byto analo-
giczne do prawa wewnetrznego ZGWZ, kryteria czlonkostwa bylyby takie
same, a obie gminy nalezalyby do jednego nurtu judaistycznego? Odpowiedz
na to pytanie jest twierdzaca, a wola 0s6b chcacych odtgczy¢ sie od ZGWZ
powinna mie¢ przewazajace znaczenie. Taka konkluzja wynika z analizy
orzecznictwa ETPC, w szczegdlnosci wyroku wydanego w sprawie Genov
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przeciwko Bufgarii**. Przedmiotem skargi byta odmowa zarejestrowania hin-
duistycznego zwigzku wyznaniowego o nazwie ,,Miedzynarodowe Towarzy-
stwo Swiadomosci Kryszny, Sofia, Nadezhda”, ktéra byla motywowana tym,
ze nazwa nowego zwigzku wyznaniowego, jego struktura wewnetrzna, jak
rowniez tres¢ wierzen i praktyk religijnych jego cztonkéw byty praktycznie
identyczna z nazwa, strukturg oraz trescig wierzen i praktyk innego, ist-
niejacego juz zwigzku wyznaniowego - lokalnego oddziatu Migedzynarodo-
wego Towarzystwa Swiadomosci Kryszny. W opinii bulgarskich organéw
taki stopien podobienstwa mdglt wprowadza¢ opini¢ publiczng w blad oraz
spowodowac¢ schizme wséréd wyznawcow.

Trybunal strasburski orzekl, ze uniemozliwiajac zarejestrowanie nowego
zwigzku wyznaniowego, wladze Bulgarii naruszyly art. 9 intepretowany
w $wietle art. 11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. W uzasadnie-
niu ETPC odwotat si¢ do swojego wczesniejszego orzecznictwa, w ktérym
wskazywal, ze w przypadku konfliktu miedzy wspdlnotami religijnymi rolg
panstwa nie jest wyeliminowanie konfliktu przez wyeliminowanie plu-
ralizmu religijnego, ale zapewnienie pokojowego wspdlistnienia pomie-
dzy rywalizujagcymi grupami”. Podkreslal takze, ze w spoleczenstwie
demokratycznym panstwo nie ma potrzeby ani mozliwosci podejmowa-
nia dzialan w celu zapewnienia jednolitego przywddztwa dla wspolnot
religijnych®. Odnoszac si¢ natomiast bezposrednio do stanu faktycznego,
ETPC stwierdzil, ze interpretacja przepisow przyjeta przez organy bulgar-
skie skutkowataby tym, ze w obrebie kazdej tradycji wyznaniowej mogtoby
funkcjonowac¢ tylko po jednym zwigzku wyznaniowym, co byloby nie do
pogodzenia z zasadg pluralizmu religijnego. ETPC zwrécit réwniez uwage,
ze kwestia oceny tozsamosci pogladow religijnych danej wspolnoty z pogla-
dami innej wspdlnoty jest domeng czlonkéw zrzeszonych w zwigzkach
wyznaniowych i nie moze by¢ przedmiotem decyzji organdéw panstwowych.

Orzeczenie w sprawie Genov przeciwko Bulgarii w szczegdlnie wyrazny
sposob obrazuje, jak dalece ograniczone sg kompetencje pafistwa odnoénie

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie Genov
v. Bulgarie, skarga nr 40524/08.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 14 grudnia 1999 r. w sprawie Serif
v. Greece, skarga nr 38178/97, pkt 52.

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie
Hasan and Chaush v. Bulgaria, skarga nr 30985/96, pkt 78.
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do oceny przekonan religijnych. Wskazuje tez, ze wola cztonkéw ma w zakre-
sie utworzenia nowego zwigzku wyznaniowego pierwszorz¢dne znaczenie.
Stusznie wiec w analizowanych orzeczeniach NSA watek ten zostal dostrze-
zony i byl jednym z istotnych argumentéw przemawiajacych na rzecz
mozliwosci rejestracji NGWZ. Chociaz argument z woli 0s6b tworzacych
zwigzek wyznaniowy powinien mie¢ rozstrzygajace znaczenie w sporze
miedzy ZGWZ a NGWZ, to z zadowoleniem nalezy stwierdzi¢, ze wobec
konfliktu miedzy wyznawcami judaizmu panstwo dopetnilo standardu
wyznaczonego m.in. przytoczonymi orzeczeniami Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka i nie opowiedzialo si¢ w sposéb arbitralny po ktorejkol-
wiek ze stron. Z kolei nie naduzywajac uprawnien kontrolnych w procedu-
rze rejestrowej, organy administracji zado$¢uczynily wymogom stawianym
przez ETPC w zakresie zakazu wykorzystywania procedury nabywania oso-
bowosci prawnej przez zwiazki wyznaniowe jako ukrytej formy arbitralnej
kontroli panstwa nad zwiazkami wyznaniowymi®.

Podsumowanie

Orzecznictwo NSA wydane na tle konfliktu o rejestracje niezaleznych gmin
wyznaniowych zZydowskich potwierdzito wolnos¢ zaktadania zwigzkow
wyznaniowych, zagwarantowang w Konstytucji RP i ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. Skutkiem uksztattowania si¢ linii orzeczni-
czej NSA jest wzmocnienie ochrony mniejszo$ciowych zwiazkéw wyzna-
niowych przed prébami wplywania na ich sytuacje prawng przez wieksze
zwigzki wyznaniowe. Uznano bowiem, ze jeden zwigzek wyznaniowy nie
moze kwestionowac tworzenia i dzialania innego zwigzku wyznaniowe-
go, a wiec nie ma interesu prawnego w rozumieniu art. 28 k.p.a. w sprawie
o zarejestrowanie innego zwigzku wyznaniowego czy w sprawie o stwierdze-
nie niewazno$ci decyzji o wpisie do rejestru innego zwigzku wyznaniowego™.

Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie
Kimlya and Others v. Russia, sprawy polaczone nr 76836/01 oraz nr 32782/03; wyrok Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 31 lipca 2008 r. w sprawie Religionsgemeinschaft der
Zeugen Jehovas and Others v. Austria, skarga nr 40825/98; wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z dnia 5 pazdziernika 2006 r. w sprawie Jehovah's Witnesses of Moscow and Others
v. Russia, skarga nr 72881/01.

0 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 kwietnia 2017 r., I OSK 1700/15.
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Konstytucja RP, ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania i ustawy
partykularne zawierajg przepisy chronigce zwigzki wyznaniowe przed dzia-
faniami ze strony panstwa (aspekt wertykalny), natomiast, jak pokazuje
historia konfliktu pomiedzy ZGWZ a NGWZ, brak jest rozwigzan, ktére
chronityby zwiazki przed dzialaniami ze strony innych zwigzkéw wyzna-
niowych (aspekt horyzontalny). Uzupelnienie tej luki przez orzecznictwo
NSA jest bardzo istotnym wkiadem w rozwoj krajowego standardu ochrony
wolnoéci sumienia i wyznania*. Innym aspektem orzecznictwa NSA, ktore
moze mie¢ istotne znaczenie w przyszlosci, jest przedstawienie katalogu
argumentow (testu), za pomoca ktorych w przyszlosci bedzie tatwiejsze roz-
strzyganie spraw dotyczacych tozsamosci lub odmiennosci dwdch zwigzkow
wyznaniowych.

Odnoszac si¢ natomiast do perspektyw rozwoju niezaleznych gmin
wyznaniowych zydowskich, nalezy stwierdzi¢, ze wskutek omawiane-
go orzecznictwa jest ona obecnie przynajmniej taka sama jak perspekty-
wy rozwoju wszelkich innych zwigzkéw wyznaniowych. Jest to pozytyw-
na konstatacja, poniewaz istnienie ZGWZ nie moze stanowi¢ przeszkody
dla powstawania nowych gmin wyznaniowych zydowskich, niezrzeszonych
w Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich®.
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»Przypadki klerykalizmu” wsrod stuchaczy
Szkoly Prawniczej w Szczecinie (1950-1951)
oraz ich dyscyplinarne nastepstwa

“Cases of clericalism” among students of Szczecin Law School (1950-1951)
and their disciplinary consequences
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Streszczenie: W 1946 r. wladze Polski Ludowej zdecydowaly si¢ na wyjatkowe dopuszczenie do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci przez osoby, ktére ukonczyly utworzone przez Ministra Sprawiedliwosci
$rednie szkoly prawnicze. Absolwenci tych szkol nie legitymowali si¢ dyplomem wyzszych studiow praw-
niczych. Nie odbywali tez aplikacji sadowej. Przed podjeciem nauki w takich szkotach byli w wigkszosci
absolwentami jedynie siedmiu klas szkoly powszechnej. Szkota Prawnicza w Szczecinie funkcjonowa-
fa w latach 1950-1951. Ksztalcenie w niej bylo silnie zideologizowane w duchu marksizmu-leninizmu,
a uzewnetrznianie badz deklarowanie wiary religijnej przez stuchaczy spotykalo sie ze zdecydowana
reakgja kierownictwa szkoly i mogtlo zakoriczyc¢ sie nawet skresleniem z listy stuchaczy. Celem niniejszego
artykutu jest oméwienie ,,przypadkow klerykalizmu” wéréd stuchaczy Szkoly Prawniczej w Szczecinie,
co autor czyni, odwotujac si¢ do akt archiwalnych szkoly zgromadzonych w Archiwum Panstwowym
w Szczecinie. Co istotne, absolwenci tej szkoly niejednokrotnie obejmowali w krétkim czasie wysokie
urzedy w lokalnym wymiarze sprawiedliwosci oraz stanowili wiekszo$¢ cztonkéw ,,Grupy Agitatorow”
komorki PZPR przy Sadzie Wojewoddzkim w Szczecinie.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia i wyznania; Polska Ludowa; Szkota Prawnicza w Szczecinie; ksztal-
cenie sedziow

Abstract: In 1946, the authorities of the so-called People’s Poland decided to allow graduates of second-
ary law schools, specifically those established by the Minister of Justice, to administer justice. Graduates of
these schools did not hold a university law degree, nor had they completed judicial training. Before begin-
ning their education in such schools, most students had completed only seven years of primary school.
Szczecin Law School operated from 1950 to 1951. The education offered there was strongly ideologized
in the spirit of Marxism-Leninism. Students who demonstrated or declared religious faith were met with
strong reactions from school management, including disciplinary consequences in the form of expul-
sion from the school. As such, the present paper aims to discuss “cases of clericalism” among students of
Szczecin Law School by analyzing the school’s archival records held in the State Archives in Szczecin. It is
important to note that, in a short period of time, graduates of this school often took high office within
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cownia Prawa Koscielnego i Wyznaniowego, Wydzial Prawa i Administracji UJ, ul. Gole-
bia 9/126, 31-007 Krakéw, e-mail: pawel.kazmierski@doctoral.uj.edu.pl.
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the local judiciary. They also constituted the majority of members of the “Group of Agitators’, a section of
the Polish United Workers’ Party at the Voivodeship Court in Szczecin.

Key words: freedom of conscience and religion; People’s Poland; Szczecin Law School; training of judges

Wprowadzenie

Wrtadze komunistyczne stanely w latach 1944-1945 przed sporym wyzwa-
niem, zwigzanym z obraniem sposobu odbudowy wymiaru sprawiedliwosci
na ziemiach polskich'. Z jednej strony nalezato szybko przywrdci¢ mozli-
wo$¢ dzialania ,trzeciej wladzy” na wyzwalanych oraz ,odzyskiwanych”
(poniemieckich) terenach. Z drugiej strony komunisci zmuszeni byli zaak-
ceptowaé koniecznos¢ powrotu do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez przedwojennych sedziéw, ktorzy niekoniecznie musieli okazywac
sympati¢ nowej politycznej rzeczywisto$ci w wydaniu narzuconym przez
»0b0z demokracji’”

Braki kadrowe w wymiarze sprawiedliwosci starano si¢ uzupelnia¢
przy tym w rozmaity sposob, siegajac takze po sadownikow, ktérzy z racji
swojego wieku znajdowali sie juz w stanie spoczynku. Juz w pierwszych
powojennych miesigcach pojawily sie tendencje do grozenia niepokornym
sedziom potencjalnymi konsekwencjami za niepodgzanie z nowym nurtem
politycznym. Wiceminister Sprawiedliwo$ci Leon Chajn otwarcie deklaro-
wal w pazdzierniku 1945 r. podczas Zjazdu Pracownikéw Wymiaru Spra-
wiedliwosci w Lodzi, cytujac:

Rzecz jasna, bedziemy czujni i ostrozni — tam gdzie znajdziemy chwasty bedziemy
wyrywac z korzeniami [...]. I to musi zrozumie¢ nasze Sadownictwo, jesli nie chce, aby
Obodz Demokracji zmuszony byl siggna¢ po nowe formy, bodaj kosztem zrezygnowania
z kultu fachowosci Polskiego Sadownictwa.

Dostrzegajac pilng koniecznos¢ wyksztatcenia w krotkim czasie znacz-
nej liczby odpowiednio zindoktrynowanych ideologicznie ,,sedziéw nowego
typu™, zdecydowano sie na wyjatkowe dopuszczenie do sprawowania

Dylemat ten odnosit si¢ w znacznym stopniu do organizacji sgdownictwa opartego na przedwo-
jennych kadrach, zob. m.in. Chajn 1964, 42; Litynski 1999, 129-134.

2 Chajn 1945, 13-14.

Funkcjonowalo takze okreslenie ,,prawnik nowego typu’, zob. Zaborski 1998a, 89.
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urzedu sedziego przez osoby, ktdre dawaly ,rekojmie nalezytego wyko-
nywania obowiazkéw sedziowskich” oraz wykazaly ,dostateczng znajo-
mos¢ prawa’ nabyta w ,uznanych przez Ministra Sprawiedliwosci szko-
tach prawniczych™. W powyzszy sposdb stworzono podstawy prawne, aby
sedziami zostawaly osoby, ktore nie tylko nie legitymowaly sie ukoncze-
niem wyzszych studiow prawniczych oraz aplikacji sedziowskiej, ale ktore
w wigkszosci ukonczyly wylacznie siedem klas szkoty powszechnej, ewen-
tualnie dodatkowo kilka klas gimnazjum. Bylo to rozwigzanie niespotykane
w dotychczasowej historii polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktore zasto-
sowano rowniez w innych krajach tzw. demokracji ludowej°.

1. Szkoly prawnicze w Polsce Ludowej

W odpowiedzi na dekret styczniowy® utworzono tacznie szes¢ srednich szkot
prawniczych zlokalizowanych w réznych rejonach Polski, a takze dwie cen-
tralne placowki, ktore miescity sie w Warszawie: Centralna Szkote Prawniczg
oraz Oficerskg Szkote Prawnicza.

Jako pierwszg utworzono Szkote Prawnicza w Lodzi. Jej uroczysta inau-
guracja nastgpila juz w marcu 1946 r.” Pomigedzy marcem 1946 r. a kwiet-
niem 1952 r. przeprowadzono tam lacznie szes¢ kurséw: trzy prokuratorskie,
jeden sedziowsko-prokuratorski oraz dwa sedziowskie®. Jak donosit Dyrek-
tor Departamentu Szkolenia Zawoddw Prawniczych w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci J. Jodlowski na tamach ,Demokratycznego Przegladu Prawni-
czego”: ,Znaczenie tej pierwszej Szkoly Prawniczej oraz akgji, ktdrej jest ona

Zob. art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 22 stycznia 1946 1. 0 wyjatkowym dopuszczaniu do obejmowania
stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz do wpisywania na liste adwokatow,
Dz.U.z 1946 r. Nr 4, poz. 33.

> Przykladowo w radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiec zdecydowano si¢ na poczatku 1946 r. na
dopuszczenie do obejmowania stanowisk sedziowskich przez sedziéw ludowych (Volksrichter),
ktorzy byli absolwentami szesciomiesiecznych kursow sedziow ludowych (Volksrichterlehrgang).
Wspomniane szkolenia byly prowadzone na terenie radzieckiej strefy okupacyjnej (od 7 paz-
dziernika 1949 r. w Niemieckiej Republice Demokratycznej) w pigciu osrodkach lokalnych, na
terenie kazdego kraju zwigzkowego. W nastepnych latach oferowano takze dwuletnie ksztalcenie
na poziomie centralnym w Zentrale Richterschule mieszczacej si¢ w Poczdamie. Zob. Haferkamp
2022, 35-88; Wentker 1997, 9-94.

Zob. Pasek 2017, 250; Zaborski 1998a, 80.

Zob. Jodtowski 1946, 33.

Pasek 2017, 254.

® u o
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wyrazem, w zakresie demokratyzacji sadownictwa i prokuratury byto juz
wielokrotnie i wszechstronnie naswietlane™. Nie moglo wobec powyzsze-
go dziwié, ze juz w czerwcu 1946 r. utworzono drugg placowke ksztalcaca
»sedziow nowego typu’, ktorg zostata Szkota Prawnicza we Wroclawiu. Prze-
prowadzono w niej dwa kursy prokuratorskie, dwa kursy prokuratorsko-
-sedziowskie oraz kurs sedziowski. Funkcjonowata ona wlatach 1946-1953.
W grudniu 1947 r. utworzono, jako trzecig, Szkole Prawnicza w Gdansku.
Przeprowadzono w niej wylgcznie jeden kurs prokuratorski, ktéry zakon-
czyl sie we wrzesniu 1948 r. W kwietniu 1948 r. zostala utworzona z kolei
Szkota Prawnicza w Toruniu. Do kwietnia 1952 r. przeprowadzono w niej
facznie po jednym kursie prokuratorskim, sedziowsko-prokuratorskim
oraz sedziowskim'. W lipcu 1950 r. utworzono dwie nastepne placowki:
w Szczecinie oraz w Zabrzu. W Szkole Prawniczej w Zabrzu przeprowadzo-
no wylacznie jeden kurs prokuratorski, ktory zakonczyt sie w lipcu 1951 r."

Odmienno$cig charakteryzowaly si¢ dwie warszawskie szkoly prawni-
cze. Centralna Szkola Prawnicza im. Teodora Duracza w Warszawie (CSP),
popularnie zwana ,,Duraczéwky’, zostata utworzona 1 czerwca 1948 . Byla
to szkola ,wyzszego typu’, ktora z zalozenia miafa by¢ alternatywa w sto-
sunku do ksztalcenia akademickiego'’. Oferowano w niej ksztalcenie, ktore
trwalo dwa lata'. Stuchaczami szkoty mogly zosta¢ wytacznie osoby skiero-
wane przez ,,zarzady centralne partii politycznych, zwigzkéow zawodowych
lub organizacji spolecznych™. Centralng Szkole Prawnicza przemianowa-
no 19 czerwca 1950 r. na Wyzsza Szkole Prawniczg im. Teodora Duracza'.
Jej dyrektorem od pazdziernika 1948 r. byt I. Andrejew"”. Dzialata ostatecz-
nie tylko do 1954 r. Ukoniczyto ja facznie 421 osdb, w tym 83 absolwen-
tow $rednich szkot prawniczych'®. Z powodu zbyt przecigzonego programu
nauczania oraz licznych probleméw kadrowych i organizacyjnych nigdy nie

o Jodtowski 1946, 33.

10 Pasek 2017, 254.

Tamze.

12 Zob. Zaborski 1998b, 105.

3 Zob. Rokicki 2022, 142.

W odréznieniu od $rednich szkét prawniczych, w ktorych ksztalcenie odbywato si¢ w ramach
kurséw trwajacych najdluzej 14 miesiecy.
> Rokicki 2022, 145.

¢ Zaborski 1998b, 108.

7 Tamze, 107; Rokicki 2022, 145.

'8 Zaborski 1998b, 108.
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udalo si¢ zrealizowa¢ wizji tej placowki jako stanowigcej realng alternatywe
dla uniwersyteckiego nauczania prawa'. Nalezy wspomnie¢ réwniez o Ofi-
cerskiej Szkole Prawniczej, ktora dzialata w latach 1948-1954%.

2. Szczecinska Szkola Prawnicza (1950-1951)

Jako pigta w kolejnosci zostala utworzona Szczecinska Szkota Prawni-
cza. Byta to jedyna szkola prawnicza w Polsce Ludowej, ktdra ksztalcila
wylgcznie przyszlych sedziow. Jej inauguracja przypadla na dzien 3 czerwca
1950 r., 0 czym zawiadamial z nieskrywang duma lokalny organ prasowy
PZPR na Pomorzu Zachodnim ,,Kurier Szczeciniski”*'. Uroczystego otwarcia
»pierwszego roku studiéw Sedziowskiej Szkoly Prawniczej” dokonal Mini-
ster Sprawiedliwo$ci Henryk Swiatkowski, ktéry wygtosit inauguracyjny
wyktad ,w obecnosci przedstawicieli partii politycznych oraz przedstawicieli
szczecinskiej Palestry” i pierwszego dyrektora szkoly, Mieczystawa Glazera.
Informowano przy tym, iz kandydaci rekrutowali si¢ ,,z terenu calej Polski
i pochodzg w 98 proc. ze sfer robotniczo-chtopskich” Podkreslano, iz ,wielu
sposrod stuchaczy to robotnicy kadrowi oraz wybitni aktywisci polityczni
i spoleczni”. Symptomatyczny byt takze fakt, ze uroczystos¢ inauguracyjna
»zakonczono odspiewaniem Miedzynarodowki™*.

O ile zadaniem niemozliwym jest zweryfikowanie tezy o ,wybitnej
aktywnosci politycznej” stuchaczy, o tyle mozliwe jest, dzieki zachowanym
materiatom archiwalnym, zapoznanie si¢ z wiekiem, profilem wyksztal-
cenia, pochodzeniem spolecznym, a takze przynaleznoscig do partii poli-
tycznych oraz organizacji spofecznych kandydatéw przyjetych do Szkoly
Prawniczej w Szczecinie. Wedle ,,stanu stuchaczy” z czerwca 1950 r. przyje-
to facznie 182 osoby, w tym 41 kobiet. Wyrdzniono 132 osoby ,,pochodze-
nia spoleczno-robotniczego’, 37 osob - chlopskiego, 10 0s6b reprezentuja-
cych ,inteligencje pracujgcg” oraz 3 osoby ,pochodzenia rzemie$lniczego”
Natomiast ,pod wzgledem przynaleznosci spolecznej” zaszeregowano

9 Rokicki 2022, 157.

#  Nastepnie w wyniku reorganizacji utworzono Fakultet Wojskowo-Prawniczy, zob. Zaborski
1998c¢, 131.

2 [b.a.] 1950. ,Dla rozwoju ludowego wymiaru sprawiedliwoéci”. Kurier Szczeciriski 152: 1.

Powyzsze cytaty tamze.
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97 0s6b do kategorii robotnikéw, 7 0séb do chlopow, 78 oséb do inteli-
gencji pracujacej. Wiek kandydatow ksztaltowal si¢ nastepujaco: do lat
23 - 51 osob, do lat 25 - 42 osoby, do lat 30 — 70 0sdb, powyzej 30 lat -
19 0sdb. Wyksztalcenie kandydatéw prezentowalo si¢ nad wyraz skromnie.
Tylko 6 sposrod 182 stuchaczy legitymowalo sie duza matura, za$ tzw. malg
maturg — 20 stuchaczy. Wigkszo$¢ kandydatéw ukonczyla ,,7 klas szkoly
powszechnej i wiecej”. Z kolei 19 kandydatéw nie ukonczyto nawet 7 klas
szkoty powszechnej. Przynaleznos¢ partyjna nie pozostawiala watpliwosci,
jakie kryterium naboru byto w istocie decydujace: 143 kandydatéw nalezato
do PZPR, 26 do Zwigzku Mtodziezy Polskiej (ZMP), 4 do Zjednoczonego
Stronnictwa Ludowego. Bezpartyjnych kandydatéw byto zaledwie 9%.

Na liscie wyktadéw, do ktérych przystgpiono w pierwszym miesigcu
sprawozdawczym, znalazly si¢ nastgpujace przedmioty: ekonomia poli-
tyczna, nauka o Polsce i $wiecie wspolczesnym, historia Polski, literatura
polska, jezyk polski, fizyka, chemia, biologia, matematyka-buchalteria,
nauka o istocie i organizacji wymiaru sprawiedliwosci, prawo karne, prawo
cywilne oraz przeglad prasowy. Problematycznie przedstawiata si¢ kwestia
programdéw nauczania, ktorych w poczgtkowym okresie funkcjonowania
szkoly brakowato. Nie ulegato zadnej watpliwosci, ze ksztalcenie ideologicz-
ne stuchaczy odgrywalo od samego poczatku bardzo istotng role. Egzempli-
fikacja niech bedzie przyktad wykladéw z historii Polski, ktére ,,polecono
prowadzi¢ na podstawie programoéw wykladow historii na Szkole Central-
nej PZ.PR”*.

W skiad kadry pedagogicznej szkoly weszli zaréwno wykladowcy,
jak i asystenci. Wsréd tymczasowych wykladowcow znalazl si¢ poczatko-
wo nawet wicedyrektor Szkoly Prawniczej w Toruniu, ktéry tymczasowo
prowadzit zajecia z ekonomii politycznej®. Zajecia z przedmiotéw ogdl-
noksztalcacych prowadzili zazwyczaj nauczyciele ze szczecinskich licedw
ogolnoksztatcacych?. W zakresie przedmiotéw prawniczych wykladowca-
mi byli przedstawiciele lokalnej prokuratury, Wyzszej Szkoly Ekonomicznej

Archiwum Panstwowe w Szczecinie (dalej: APSz), Zespdl akt Komitet Wojewddzki Pol-
skiej Zjednoczonej Partii Robotniczej w Szczecinie, ,Szkola Prawnicza w Szczecinie’,
sygn. 65/858/0/13/10/4969, k. 7.

24 Tamze, k. 11.

»  Tamze, k. 12.

% Tamze k. 7.

7 Tamze, k. 7-8.
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oraz Zarzadu Miejskiego. Wyklady z nauki o istocie i organizacji wymiaru
sprawiedliwosci oraz prawa karnego prowadzili prokuratorzy Prokuratury
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie. Wykladowcg prawa cywilnego byt profe-
sor Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Szczecinie. Z kolei wyklady z nauki
o zasadach ustrojowych Polski Ludowej prowadzil Naczelnik Wydzialu
Spoleczno-Administracyjnego Zarzadu Miejskiego w Szczecinie®.
W charakterze asystentéw zatrudniono 3 asesoréw sadowych oraz
2 podprokuratoréw, ktdrzy zostali oddelegowani do szkoly. W charakterze
»asystentow dochodzacych” zaangazowano 12 kolejnych osob (6 w zakresie
prawa karnego materialnego i procesowego, 6 w zakresie prawa cywilnego
materialnego i procesowego). W grupie wspomnianych ,,asystentéw docho-
dzacych” bylo 4 podprokuratoréw Prokuratury Sadu Okregowego w Szcze-
cinie, 2 sedziéw Sadu Grodzkiego w Szczecinie, 5 sedziow Sadu Okregowe-
go w Szczecinie oraz sedzia Sadu Apelacyjnego w Szczecinie®.
W zakresie pomocy naukowych, ktérymi dysponowali stuchacze
w pierwszych miesigcach ksztalcenia, dostrzegalne byly spore niedostat-
ki. Jak stwierdzono w pierwszym sprawozdaniu miesiecznym z dzialalno-
$ci szkoly: ,,[...] zasadniczag pomocg naukowsy, z ktdrej stuchacze korzy-
stali, byly ich wtasne notatki oraz pomoc asystentéw w nauce”. Ponadto
stuchacze mieli otrzymacé do dyspozycji ,specjalne pomieszczenie dla
biblioteki szkolnej” oraz zaprenumerowany ,szereg czasopism polskich
i radzieckich™'. Poniewaz istotng role w zyciu stuchaczy Szkoly Prawniczej
w Szczecinie odgrywalo zycie polityczne, juz 5 czerwca 1950 r. powotano do
zycia Podstawowg Organizacje Partyjng (POP) PZPR, w liczbie 143 czlon-
kow*?. Wérdd podstawowych zadan ustalonych przez tymczasowg Egzeku-
tywe znalazly si¢ m.in.: nawigzanie kontaktéw z Komitetem Miejskim (KM)
i Komitetem Wojewddzkim (KW) PZPR w Szczecinie, ewidencja cztonkow
partiii przygotowanie do wyboréw wiadz stalych®. Powotano takze do zycia
w szkole trzy organizacje masowe, tj. Lige Kobiet, ZMP oraz Towarzystwo
Przyjazni Polsko-Radzieckiej*. Stuchaczom szczecinskiej szkoly prawniczej

% Tamze, k. 8.
2 Tamze, k. 8-9.
% Tamze.

31 Tamze, k. 14.
32 Tamze, k. 12.
Tamze.

3 Tamze, k. 13.
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nie obca byla réwniez idea samorzadnosci. Juz na pierwszym zebraniu stu-
chaczy w dniu 5 czerwca 1950 r. powotano do zycia samorzad szkolny*. Od
samego poczatku dziatalno$ci szkoty organizowano zycie $wietlicowe, ktdre
szczegOtowo referowano w sprawozdaniu miesiecznym z biezacej dziatal-
nosci placowki®.

W lipcu 1950 r. zaczeto prowadzi¢ ,wieczory dyskusyjne”. Charaktery-
styczna dla epoki stalinowskiej byta tematyka pierwszego wieczoru dysku-
syjnego, ktéry poswiecono ,zagadnieniu stosunku koéciofa i panstwa’, co
wywolalo ,,ozywiong dyskusje wsréd stuchaczy™’.

Ciekawostke stanowi¢ moga liczne problemy natury organizacyjnej,
z ktérymi borykano si¢ w pierwszym okresie dziatalnosci szkoty. Zazwyczaj
problemy te wynikaly z niewystarczajacego dofinansowania dziatalnosci
szkoly.

Szkola Prawnicza w Szczecinie zakonczyla dziatalno$¢ w niedziele
19 sierpnia 1951 r., o czym szumnie donosita prasa lokalna®. W artykule
podsumowujgcym 14 miesiecy ksztalcenia przyszlych sedziéw ludowego
wymiaru sprawiedliwo$ci nie omieszkano wspomnie¢ o ,,nieprawniczych”
zawodach, ktore wykonywali przedtem stuchacze®: ,Ludzie prosci, ktorzy
przyszli tu ze zgrubialymi od pracy rekoma, prosto od lopaty i pluga, nie
zawiedlinadziei, jakie poktadala w nich Partia, i staneli u celu™. Szkote ukon-
czylo ostatecznie 151 stuchaczy*'. Jak podkredlit przybyly na zakonczenie

W sklad tymczasowego samorzadu szkolnego weszli: przewodniczacy, referent gospodarczy, re-
ferent sportowy, referent $wietlicowy, referent o§wiaty pozaszkolnej, referent kolezenskiej pomo-
cy w nauce oraz sekretarz. APSz, sygn. 65/858/0/13/10/4969, k 13.

,Wydzielono dla $wietlicy szkolnej specjalne pomieszczenie. Swietlicowym zyciem kieruje sekcja
$wietlicowa samorzadu szkolnego. W ramach akeji $wietlicowej udekorowano $wietlice, zaku-
piono dla $wietlicy z funduszy szkolnych gry stolikowe i urzagdzono dwa wieczorki towarzyskie
polaczone z tanicami. Zorganizowano takze dwie wycieczki niedzielne, jedng do Dabia [obecnie
prawobrzezna dzielnica Szczecina — PK.], druga - do Glebokiego [jedno ze szczecinskich jezior,
bedace popularnym kapieliskiem — P.K.] i wyswietlono w szkole film «Dom na pustkowiu» [...]”,
APSz, sygn. 65/858/0/13/10/4969, k. 13.

7 Tamze, k. 19.

[b.a.] 1951. ,Nowe kadry wymiaru sprawiedliwosci wychowala Szczecinska Szkota Prawnicza”
Kurier Szczecifiski 223: 3.

»...Antoni wrécil z pola, odstawil ptug pod obore, popast konia i wszedt do chaty. ...Jozef otart
osmolong dlonig kroplisty pot na czole, przekazat swoja topate koledze i ostatni raz wyjechat
winda z szybu weglowego na ziemie. ...Wanda zeszyla starannie rekawy w bluzie i podsuneta
nastepnej... To byl ostatni dzien ich pracy... A potem”. Tamze.

Tamze.

Tamze.
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szkoly Wiceminister Sprawiedliwosci Tadeusz Rek: ,,Szczeciniska Szkola
Prawnicza wnosi do sadownictwa nie tylko zmiany ilosciowe, ale przede
wszystkim jako$ciowe, zasilajac go elementem robotniczo-chlopskim™2.

3. ,,Przejawow klerykalizmu specjalnie nie uwidacznia si¢ poza
indywidualnymi wypadkami” - przyklady ograniczania wolnosci
sumienia i wyznania stuchaczy Szkoly Prawniczej w Szczecinie

Mozna posiada¢ uzasadnione watpliwosci co do poziomu wiedzy prawniczej
wyniesionej przez absolwentow czternastomiesiecznego ,.kursu sedziowskie-
go”. Zadnych watpliwosci nie powinno by¢ natomiast w kontekscie poziomu
ideologicznego ,uswiadomienia” absolwentow $rednich szkét prawniczych,
ktorzy mieli, co do zasady, dawa¢ rekojmie nalezycie pojmowanej (i zinter-
nalizowanej w procesie ksztalcenia) postawy polityczno-spotecznej wobec
wiadzy ludowej. Swiadomos¢ polityczna to zresztg jeden z nielicznych ele-
mentow, ktérego w sposob szczegdlny starano sie dopilnowaé w przyspieszo-
nym trybie ksztalcenia ,,sedzidw nowego typu”. Istotng role odgrywata, jak
sie wydaje na podstawie zachowanej dokumentacji, ,wlasciwa” postawa stu-
chaczy w stosunku do zagadnien wiary religijnej oraz stosunkéw panstwo-
Kosciol. W niektorych przypadkach zagadnienie to stawalo sie przyczyna
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego, ktore moglo zakonczy¢ si¢ dla
stuchacza w rozny sposdb.

Kazdy przypadek przejawdw ,klerykalizmu” lub tez ,religianctwa’
byl rozpatrywany indywidualnie, a $rodki dyscyplinarne dobierano wedle,
nomen omen, marksistowskiej zasady: kazdemu wedlug zastug, kazdemu
wedlug potrzeb. Ponizej zaprezentowane zostang wybrane ,,przypadki kle-
rykalizmu” wérdéd stuchaczy Szkoty Prawniczej w Szczecinie w zestawie-
niu z wyciggnietymi, w stosunku do danego stuchacza, konsekwencjami
dyscyplinarnymi.

Jak wynika ze sprawozdania z biezacej dziatalnosci z lipca 1950 r., wyda-
lono ze szkoty, na wniosek POP PZPR, jednego stuchacza, ktory ,,podczas
pobytu w Szkole wykazal, ze bagatelizuje swe obowigzki i daje gorszacy

2 Tamze.
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przyklad dla innych” #*. Dopiero lektura nastepnych werséw sprawozdania
wyjasnia, o jaki rodzaj ,gorszacego przyktadu” chodzito dyrekcji. Z tego
wzgledu zostanie przytoczony relewantny fragment materiatu Zrédtowego:

Ob. [dane osobowe zanonimizowane — PX.] dopuscil si¢ $wiadomej prowokacji wobec
wykladowcy i stuchaczy na lekeji historii Polski, wykrzykujac po zakonczeniu ,,amen’.

Artykul pietnujacy z tego powodu zachowania si¢ Ob. [dane osobowe zanonimizowa-
ne - PK.], ktéry ukazat si¢ w gazetce szkolnej — zostal przez niego zerwany.

Nie zawiadamiajac dyrekcji, Ob. [dane osobowe zanonimizowane - PX.] wyjechal samo-
wolnie do domu i usitowat to zatai¢ na ogolnym zebraniu P.O.P. PZ.PR. Szkoly, lecz zostat
przylapany na kfamstwie™.

Powyzszy przyklad wskazuje, jakie konsekwencje dyscyplinarne mogty
spotka¢ stuchacza, ktory prezentowal wroga, wobec preferowanej przez
wiadze ludowe, postawe ideologiczna. Otwarte pozostaje pytanie, czy zaklo-
cenie wykladu historii Polski zachowaniem religijnej proweniencji stano-
wito wylaczng przyczyne wydalenia ze szkoty. Niestety nie zachowaly sie
protokoly posiedzenn POP PZPR szkoty, ktére moglyby rozwia¢ nasuwajace
sie watpliwosci w tej kwestii**. Wydalony stuchacz, poza dopuszczeniem sie
»$wiadomej prowokacji” oraz zerwaniem artykulu gazetki szkolnej, ktory
traktowal o wspomnianym incydencie, wyjechal réwniez ,,samowolnie do
domu”. Z pewnoscig postawe relegowanego stuchacza uznano za gorszaca,
co przesadzilo o jego losie i mialo stanowi¢ przestroge na przysztos¢ dla
innych stuchaczy. Pomimo zdecydowanej reakcji ze strony dyrekeji i wyda-
lenia niepokornego stuchacza ,przejawy klerykalizmu” zdarzaly sie takze
w dalszych miesigcach funkcjonowania szkoly. Stosowano potem jednak
zdecydowanie inne metody, ktére mozna nazwaé ,wychowawczymi”
W sprawozdaniu z wizytacji Szkoty Prawniczej w Szczecinie z 1950 r. mozna
odnalez¢ interesujacy fragment, ktory dobrze oddaje istote ideologizacji
$wiatopogladowej stuchaczy [pisownia oryginalna - PX.]:

B APSz, sygn. 65/858/0/13/10/4969, k. 15.

Tamze.

* Nie zachowal sie niestety protokot z obrad pierwszego wieczoru dyskusyjnego zorganizowanego
w lipcu 1950 r., ktdry byl w calosci poswigcony stosunkom panstwo-Kosciél. By¢ moze wydalony
stuchacz brat ozywiony udzial w trakcie dyskusji - jezeli mialo to miejsce, nie mogto ujé¢ uwadze
dyrekji.
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Przejaw6w klerykalizmu specjalnie nie uwidacznia si¢ poza indywidualnymi wypadka-
mi, gdzie z miejsca rozpracowuja to agitatorzy odpowiednio oddziatowujac i uswiada-
miajac poszczegdlne osoby. Byl jeden wypadek, gdzie cztonek Partii tow. [dane osobowe
zanonimizowane — PK.] po rozpoczeciu wykladéw z dziedziny materializmu dialek-
tycznego wypowiedzial sie Ze pewno nie bedzie mogl by¢ sedzig, bo on jest pogladéw
idealistycznych i wiare ma juz we krwi. Poniewaz wypowiedz ta jak przeanalizowano
wyplyneta z braku uswiadomienia - grupa agitatoréw wokol niego rozpoczeglta prace
uswiadamiajaca, co w tej chwili daje wlasciwe wyniki*.

Powyzszy cytat doskonale obrazuje metody i $rodki, dzigki ktérym
dyrekcja Szkoty Prawniczej w Szczecinie dbala o nalezyty poziom uswiado-
mienia ideologicznego przyszlych sedziéw ludowego wymiaru sprawiedli-
wosci. Nie moze dziwic, iz w okresie stalinowskim przykladano wielka wage
do wlasciwej postawy politycznej, co musialo oznaczaé preferowanie nega-
tywnego nastawienia do zwigzkéw wyznaniowych i samej religii. Przejawy
religijno$ci spotykaly sie ,,z miejsca” z rozpracowaniem ze strony agitato-
réw politycznych. Niestety zachowany material Zrédtowy nie charaktery-
zuje w szczegdlach, na czym konkretnie ,,praca uswiadamiajgca” w istocie
polegata. Mozna jedynie snu¢ przypuszczenia w tej materii. Podkre$lenia
godny jest natomiast fakt, iz skoro systematyczne eliminowanie ,,przeja-
wow klerykalizmu” wsrdd stuchaczy konczylo sie sukcesem, to dziatania
te mogly przynosi¢ dtugofalowy efekt, o ktoéry zapewne chodzito twércom
szkot prawniczych.

Warto wspomnie¢, iz na poziomie ustawowym od sierpnia 1949 r. obo-
wigzywal dekret o ochronie wolnosci sumienia i wyznania®, ktdry teore-
tycznie gwarantowal prawnokarng ochrone obywateli przed dyskryminacja
z przyczyn religijnych®®. W praktyce, pomimo obowiazywania gwarancji
prawnych dekretu z sierpnia 1949 r., stuchacze szkél prawniczych pozba-
wieni byli jakiejkolwiek swobody manifestowania przywigzania do swojej
wiary religijnej. Dziatania dyrekcji szkoly oraz agitatoréw politycznych

“ APSz, sygn. 65/858/0/13/10/4969, k. 24.

Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. 0 ochronie wolnosci sumienia i wyznania, Dz. U. z 1949 r. Nr 45,
poz. 334.

Art. 2 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania traktowat naste-
pujaco: ,,Kto ogranicza obywatela w jego prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wyznanio-
w3, przekonania religijne lub bezwyznaniowo$¢, podlega karze wigzienia do lat 5”.
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mozna jednoznacznie zakwalifikowaé jako razace przyktady naruszania
wolnosci sumienia i wyznania obywateli.

Zakonczenie

Ksztalcenie w Szkole Prawniczej w Szczecinie w latach 1950-1951 stanowi-
to egzemplifikacje ideologizacji przysztych ,,sedziow nowego typu” w duchu
marksizmu-leninizmu. Przejawy religijnosci stuchaczy spotykaly sie ze zde-
cydowanie negatywng reakcjg ze strony dyrekcji. Stosowane $rodki dyscy-
plinarne obejmowaly zaréwno $rodki ,miekkie” (tj. wzmozona agitacja
polityczna stuchacza zwana eufemistycznie ,pracg u$wiadamiajgcg’), jak
i ,twarde” (tj. wydalenie stuchacza ze szkoly). Jak si¢ wydaje tagodniejsze
$rodki dyscyplinarne, przede wszystkim o charakterze wychowawczym, sto-
sowane byty wobec stuchaczy, ktérzy ,,rokowali” pozytywnie na niwie ideo-
logicznej, a zaprezentowana przez nich poczatkowo postawa swiatopoglado-
wa wynikata, jak uwazano, z braku odpowiedniego poziomu u$§wiadomienia,
ktore mozna bylo wypracowaé dzieki wytezonej pracy grupy agitatorow.
Zupelnie inaczej traktowano stuchaczy, ktérych manifestacje przywiazania
do wiary religijnej zakwalifikowano w kategoriach prowokacji, w dodatku
prowokacji ,$wiadomej”. Taka postawa musiala si¢ spotkac ze zdecydowa-
na reakcja dyrekeji i wyeliminowaniem z grona kandydatéw na przyszlych
sedziow.

Wydaje sie, ze cenne byloby poszukiwanie analogicznych przyktadow
rugowania przejawow religijno$ci w okresie stalinowskim takze w dziatal-
nosci pozostatych srednich szkoét prawniczych oraz warszawskiej ,,Dura-
czowki”. Nalezy podkresli¢, ze szczecinska placowka funkcjonujaca w latach
1950-1951 byla o tyle specyficzna, iz ksztalcila wylacznie przyszlych
sedziow. Pozostale §rednie szkoty prawnicze ksztalcily zaréwno przyszltych
sedziow, jak i prokuratoréw (L6dz, Wroctaw, Torun) albo wytgcznie pro-
kuratoréw (Gdansk, Zabrze). Inna byta tez specyfika warszawskiej Cen-
tralnej Szkoly Prawniczej/Wyzszej Szkoly Prawniczej, ktdra wyrdzniala sie
pewnego rodzaju elitarnoscia oraz dluzszym okresem ksztalcenia w sto-
sunku do wspomnianych o$rodkéw lokalnych. Zebranie relewantnego
materiatu zrédlowego dotyczacego w szczegolnosci postepowan dyscypli-
narnych wobec stuchaczy wszystkich dziatajacych w Polsce Ludowej szkot
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prawniczych pozwoliloby poszerzy¢ stan wiedzy na temat metod i srodkow
swiatopogladowej ideologizacji przyszltych kadr wymiaru sprawiedliwosci,
jaka miata miejsce na przetomie lat 40. i 50. XX w.

Na marginesie powyzszych rozwazan warto wspomnie¢, ze absolwenci
Szkoly Prawniczej w Szczecinie w wysokim stopniu przyswoili sobie wtas-
ciwg postawe polityczng, ktorej wymagata od nich wtadza ludowa. Na pod-
stawie zachowanego ,Zeszytu Pracy Grupy Agitatoréw” przy POP PZPR
w Sadzie Wojewodzkim w Szczecinie z 1954 r. mozliwe jest ustalenie liczby
absolwentéw szkol prawniczych w skladzie tego partyjnego gremium.
Wedle ,,Spisu Grupy Agitatoréw” tworzylo ja osmioro absolwentow $redniej
szkoly prawniczej oraz cztery osoby legitymujace sie wyzszym wyksztalce-
niem prawniczym, co sprawialo, ze absolwenci Szkoty Prawniczej stanowili
az 2/3 wspomnianej grupy. Powyzsze dane nie pozostawiajg watpliwosci, iz
przynajmniej ksztalcenie ideologiczne w Szkole Prawniczej musiafo sta¢ na
wysokim poziomie. Bardzo ciekawie przedstawiaja si¢ informacje dotyczace
»zawodu wykonywanego” przez cztonkéw wspomnianej grupy agitatorow.
Wirdd absolwentéw Szkoly Prawniczej w Szczecinie znalezli si¢ m.in. wice-
prezes Sadu Wojewddzkiego w Szczecinie oraz prezes Sadu Powiatowego
w Szczecinie®.

Nalezy zatem podkresli¢, ze takze na Pomorzu Zachodnim istnia-
ly realne mozliwosci obejmowania przez absolwentéw szkét prawniczych
wysokich funkcji w lokalnym wymiarze sprawiedliwosci, stosunkowo
krétko po ukoniczeniu przyspieszonej formy ksztalcenia. Podobne zjawi-
ska zachodzity na terenie calego bloku wschodniego, m.in. w sgsiednich
Niemczech Wschodnich, o czym skrupulatnie informowala tamtejsza prasa
fachowa™.
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Streszczenie: Przedmiotem opracowania jest analiza postanowienia Wyzszego Sadu Krajowego w Hamm
z dnia 23 wrzesnia 2022 r. (26 W 6/22) i poprzedzajacego go w I instancji postanowienia Sadu Krajowego
w Siegen z dnia 26 listopada 2021 r. (2 O 236/21), dotyczacych dopuszczalnego zakresu podmiotowego
i przedmiotowego koscielnych aktéw prawnych z zakresu ochrony danych osobowych. Analizie poddano
stanowisko sadow panstwowych odnoszace si¢ do dopuszczalnosci stosowania koscielnych regulaminéw
ochrony danych osobowych w podmiotach medycznych prowadzonych przez kosciol, a takze w odnie-
sieniu do poboru podatku ko$cielnego. Wykazano, ze judykatura aprobuje szeroki zakres podmiotowy
i przedmiotowy regulaminéw koscielnych, co ma bezposredni wplyw nie tylko na uksztattowanie kon-
kretnych praw przystugujacych osobom, ktorych dane sa przetwarzane, ale takze na wlaciwos¢ organow
nadzorczych. Poréwnywalny do RODO poziom ochrony danych osobowych przewidziany w kosciel-
nych aktach prawnych realizujacych uprawnienie kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, okreslone
wart. 91 ust. 1 RODO, skutkuje akceptacja dla szerokiego zakresu podmiotowego i przedmiotowego tych
aktow oddziatujacych takze na prawa osob niebedacych cztonkami danego kosciota lub innego zwiazku
wyznaniowego. Aprobata dla takiego rozwigzania wynika nie tylko z istniejacych unormowan prawa kon-
stytucyjnego i samego art. 91 RODO, ale takze z istotnego podobienistwa kluczowych unormowan kos-
cielnych regulaminéw ochrony danych do rozwiazann RODO.

Stowa kluczowe: RODO; ochrona danych osobowych; ko$cielna osoba prawna; szpital

Abstract: This paper presents an analysis of the order of the Higher Regional Court of Hamm, dated
23 September 2022 (26 W 6/22), and the preceding order in the first instance issued by the Siegen Dis-
trict Court, dated 26 November 2021 (2 O 236/21), relating to the permissible subjective and objective
scope of data protection legal acts enacted by churches. The author analysed the view of state courts
regarding the admissibility of the application of church data protection regulations in church-run medical

*  Dr hab, prof. INP PAN, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, ul. Nowy Swiat 72,
00-330 Warszawa, e-mail: b.lukanko@inp.pan.pl.
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facilities, as well as in relation to the collection of church taxes. He has demonstrated that jurisprudence
supports a broad subjective and objective scope of church regulations, which has a direct impact not only
on the formation of specific rights of data subjects but also on the competence of supervisory authorities.
The level of protection of personal data, comparable to that of the General Data Protection Regulation
(GDPR), provided for in-church legal acts implementing the power of a church or another religious asso-
ciation, as set out in Article 91(1) GDPR, leads to the acceptance of a broad subjective and objective scope
of these acts, which also affects the rights of non-members of the church or other religious organization
concerned. The support for such a solution stems not only from the existing norms of constitutional law
and Article 91 GDPR itself but also from the essential similarity of the key norms of the church data pro-
tection regulations to the solutions provided in the GDPR.

Key words: GDPR; personal data protection; church legal entity; hospital

Wprowadzenie

W dniu 25 maja 2018 r., czyli przed ponad pigcioma laty, rozpoczal sie
okres stosowania ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych'.
Od tej chwili datuje si¢ takze poczatek nowego etapu rozwoju koscielnej
ochrony danych osobowych opartej na art. 91 RODO?. Ustep 1 tego przepisu
przewiduje:

Jezeli w panistwie czlonkowskim w momencie wejécia niniejszego rozporzadzenia w zycie
koscioty i zwigzki lub wspolnoty wyznaniowe stosuja szczegotowe zasady ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem, zasady takie moga by¢ nadal stosowane, pod
warunkiem Ze zostang dostosowane do niniejszego rozporzadzenia.

Dotychczasowy okres stosowania RODO i laczacy sie z nim w prak-
tyce identyczny® okres obowigzywania dostosowanych do RODO aktéw

! Zob. art. 99 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, s. 1-88,
dalej: RODO.

2 Medrzycki 2018, 131: ,,punkt zwrotny”.

Zob. np. ustawe o koscielnej ochronie danych osobowych Kosciola katolickiego w Niemczech

(niem. Das Gesetz iiber den kirchlichen Datenschutz der Katholischen Kirche in Deutschland

(KDG) vom 29. Dezember 2017, Kirchliches Amtsblatt fir die Didzese Rottenburg-Stuttgart

2018, s. 69, https://datenschutz.drs.de/fileadmin/user_files/237/Gesetze/Kirchliches_Amts-

blatt_2018_Nr._04__069-096_.pdf [dostep: 9.10.2023]), ktéra w § 58 ust. 1 zdanie pierwsze

przewiduje, ze ustawa wchodzi w Zycie 24 maja 2018 ., czyli w przeddzien rozpoczecia stosowania
regulacji art. 91 ust. 1 i 2 RODO. Podobne rozwigzanie zawiera § 56 zdanie drugie ustawy
koscielnej o ochronie danych osobowych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech (niem. Das

Kirchengesetz tiber den Datenschutz der Evangelischen Kirche in Deutschland (DSG-EKD) vom

338 STUDIAZ PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023 MATERIALY


https://datenschutz.drs.de/fileadmin/user_files/237/Gesetze/Kirchliches_Amtsblatt_2018_Nr._04__069-096_.pdf
https://datenschutz.drs.de/fileadmin/user_files/237/Gesetze/Kirchliches_Amtsblatt_2018_Nr._04__069-096_.pdf

Zakres podmiotowy i przedmiotowy koscielnych regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych

prawnych wielu koscioléow i innych zwiazkéw wyznaniowych zaowocowat
dos¢ bogatym orzecznictwem sadéw niemieckich® dotyczacym kosciel-
nej ochrony danych osobowych®. Niezwykle waznym, takze z perspekty-
wy sytuacji ko$cioléow i innych zwigzkéw wyznaniowych, aspektem jest
analiza orzecznictwa sagdéw panstwowych dotyczacego ko$cielnych aktow
prawnych. Okolicznos¢, ze RODO jest rozporzadzeniem w rozumieniu
art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® i jest bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, czyni celowym zbada-
nie zagranicznego orzecznictwa sadowego dotyczacego unormowan regulu-
jacych ochroneg danych osobowych w podmiotach - takze prawa prywatne-
go —nalezacych dokoscioléwiinnych zwigzkéwwyznaniowych. Oczywistym
jest przy tym, ze ze wzgledu na unormowanie art. 17 TFUE i motyw 165
RODO nakazujace uwzglednia¢ status kosciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych w poszczegélnych panstwach, ktory wynika m.in. z unormowan
rangi konstytucyjnej tych panstw (a takze z wigzacych dane panstwo umow
migdzynarodowych, np. Konkordatu”), nie mozna bezposrednio przejmo-
wad rozwigzan z innego systemu prawnego bez analizy otoczenia prawnego.

15. November 2017, Amtsblatt EKD 2017, s. 353, https://www.kirchenrecht-ekd.de/document/41335
[dostep: 9.10.2023]), réwniez odnoszacy sie do daty 24 maja 2018 r.

* W okresie tym wydane zostaly takze kluczowe orzeczenia sadéw polskich dotyczacych koscielnej
ochrony danych osobowych, zob. np. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 14 lipca
2022 r.,, IIT OSK 2776/21, LEX nr 3385731; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
18 listopada 2022 r., IIT OSK 2461/21, LEX nr 3447330. Zob. takze Fajgielski 2022, art. 91,
uwaga 9.

> Niem. kirchliches Datenschutzrecht. Przykladem jest budzacy zdecydowane watpliwosci
odnosnie do swojej trafnosci nieprawomocny wyrok Sadu Administracyjnego w Hanowerze
(Verwaltungsgericht Hannover) z dnia 30 listopada 2022 r. (10 A 1195/21, Zeitschrift fiir
Datenschutz 2023, nr 3, 179-182), w ktérym uznano za zgodng z prawem decyzje panstwowego
organu nadzorczego negujacego prawo Samodzielnego Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego
(Selbstindige Evangelisch-Lutherische Kirche, SELK, https://www.selk.de/index.php/informacje-
po-polsku) do skorzystania z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1i 2 RODO. Zauwazy¢
takze trzeba, Ze w postepowaniu tym sad nie skorzystal z mozliwosci wystapienia z pytaniem
prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w przedmiocie
wyktadni art. 91 RODO, mimo ze stosowny — wprawdzie niewiaZacy prawnie, ale obszernie
uzasadniony merytorycznie — wniosek zlozyl skarzacy.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 202
27.06.2016, s. 47-200, dalej: TFUE.

7 Zob. w odniesieniu do Polski — Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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Tym niemniej warto jest pozna¢ zagraniczne rozwigzania i rozwazy¢, czy
ich zastosowanie w Polsce jest mozliwe i celowe.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza postanowienia
Wyzszego Sadu Krajowego w Hamm (Oberlandesgericht Hamm) z dnia
23 wrze$nia 2022 r. (26 W 6/22)% i poprzedzajacego go w I instancji postano-
wienia Sadu Krajowego w Siegen (Landgericht Siegen) z dnia 26 listopada
2021 1. (20 236/21)°. W polskim pismiennictwie (dotyczagcym unormowan
z zakresu ochrony danych osobowych obowigzujacych w Kosciele katolic-
kim) trafnie akcentuje si¢ istotne réznice miedzy rozwiazaniami dotycza-
cymi relacji panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
w poszczegolnych panstwach czlonkowskich UE plynace z odmiennych
unormowan konstytucyjnych'. Ponadto trzeba pamietaé, ze okreSlenie
zakresu podmiotowego, a takze przedmiotowego regulacji koscielnych
dotyczacych ochrony danych osobowych w jego jednostkach nalezy do
danego kosciota. Prawodawca wobec Kosciola katolickiego w Polsce byt
uprawniony do zastosowania rozwigzania o ograniczonym zakresie przed-
miotowym", przyjmujac, ze zakres Dekretu ogolnego dotyczacego ochrony
danych osobowych z dnia 13 marca 2018 r.? tyczy" spraw mieszczacych
sie ,w swoim zakresie” Ko$ciota'* w rozumieniu art. 25 ust. 3 Konstytucji

8 Gewerblicher Rechtsschutz und Urheberrecht in der Praxis 2023, nr 5, 141.

Zeitschrift fiir Datenschutz 2022, nr 3, 161. Na temat dalszego orzecznictwa sadéw niemieckich
zob. takze Lukanko 2020, 153 i nast.

1 Kroczek, Skonieczny 2022a, 111-113; Kroczek, Skonieczny 2022b, 39, art. 4.

Szczegélowo na temat zakresu stosowania RODO przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe
zob. Mezglewski 2017, 375 i nast.

Dekret ogolny w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
w Kosciele katolickim wydany przez Konferencje Episkopatu Polski, w dniu 13 marca 2018 r., podczas
378. Zebrania Plenarnego w Warszawie, na podstawie kan. 455 Kodeksu Prawa Kanonicznego,
w zwigzku z art. 18 Statutu KEP, po uzyskaniu specjalnego zezwolenia Stolicy Apostolskiej
z dnia 3 czerwca 2017 r., https://episkopat.pl/wp-content/uploads/2018/04/13.3.2018.PL_.
Dekret-ogolny-o-ochronie-danych-osobowych.pdf [dostep: 26.09.2023], dalej: Dekret ogdlny.
Szeroko na temat Dekretu ogdlnego zob. np. Domaszk 2019, 23 i nast.; Kroczek 2020, 48 i nast.;
Cejrowski, Medrzycki 2019, 75 i nast.

W ocenie Litwinskiego Kosciét katolicki w Polsce, ze wzgledu na art. 5 Konkordatu, nie byt
zobligowany do dostosowania swoich dotychczasowych zasad ochrony danych osobowych do
RODO (Litwiniski 2023, 146 i nast.). W pi$miennictwie wskazuje sie jednak, ze art. 91 RODO
nie zawiera ogélnego wylaczenia obowiazku regulacji ochrony danych osobowych w sprawach
wewnatrzkoécielnych, zob. np. Ullrich 2022, 01102.

Skonieczny wskazuje: ,[...] nie kazda dziatalnos¢ publicznych koécielnych oséb prawnych bedzie
regulowana przez dekret polski, ale tylko taka, ktéra miesci si¢ «w swoim zakresie» Kosciola’,
Skonieczny 2018, 78. Autor ten podkreéla, ze do spraw regulowanych przez Dekret ogdlny
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Rzeczypospolitej Polskiej””. W odniesieniu za$ do spraw tzw. mieszanych's
(res mixtae) w pisSmiennictwie wskazuje sie, ze nalezatoby przyja¢ dwuto-
rowos¢ regulacji — przetwarzanie danych podlega¢ ma zaréwno przepisom
Dekretu ogdlnego, jak i RODO". Przy wyborze takiego rozwigzania nawig-
zujacego do unormowan wloskich kierowano sie, jak sie wydaje, aspekta-
mi konstytucyjnymi'®. W doktrynie wyrazany jest takze poglad odmienny,
ktory czerpie swoje umocowanie bezposrednio z regulacji prawa unijnego
- zart. 91 ust. 1 RODO, ktory to przepis nie zawiera jakichkolwiek ograni-
czen w tym zakresie®. Za takim rozwigzaniem przemawia takze zawarcie
przez polskiego ustawodawce w art. 59 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych z 2018 r.* normy prawnej, ktora daje wyraz jednoznacznej
akceptacji dla autonomicznej koscielnej regulacji ochrony danych oso-
bowych, w tym dla powolania odr¢bnego organu nadzorczego w oparciu
o bezposrednio obowiazujacy art. 91 ust. 2 RODO?'. Rozwigzania przyje-
te w koscielnych regulaminach innych kosciotéw oraz innych zwigzkow
wyznaniowych w Polsce s zroznicowane. Wiekszo$¢ z nich wprowadzita

nalez: ,,[...] sprawy religijne, w tym dogmatyczne, doktrynalne i kultowe oraz sprawy zwigzane
z zarzadzaniem i wewnetrzng organizacja Koéciola’, tamze. Jednak w odniesieniu do spraw
tzw. mieszanych zob. zarazem przypis 17.

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

' Wydaje sie, iz trafny jest poglad, ze ochrona danych osobowych nalezy w odniesieniu do
wszystkich kategorii spraw zwigzanych z istota dziatalnosci koscielnej do spraw wiasnych
ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego. Zob. Mezglewski 2011, nb. 289 i nast.

7 Skonieczny 2018, 79. W Podreczniku ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim
opracowanym przez Koscielnego Inspektora Ochrony Danych wskazano, ze ,,[...] w sprawach
mieszanych (ko$cielno-panstwowych) okreélanych jako causae mixtae (res mixtae), czyli tych,
ktore leza w kompetencjach i Koéciota i panstwa, stosuje sie do ochrony danych osobowych
oprécz Dekretu, takze RODO i u.o.d. oraz inne ustawy”, Ko$cielny Inspektor Ochrony Danych.
2019. Podrecznik ochrony danych osobowych w Kosciele katolickim. Komentarze, wyjasnienia,
wzory i wskazowki dla administratoréw danych osobowych (gldwnie parafii) oraz inspektorow
ochrony danych publicznych koscielnych oséb prawnych (wersja 3), 10, http://plockierodziny.pl/wp-
content/uploads/2019/10/Podrecznik_wersja_3-RODO.pdf [dostep: 25.09.2023]. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze rozwigzanie takie moze by¢ problematyczne z perspektywy wlasciwosci organu
nadzorczego: panistwowego lub koécielnego. Zob. Lukariko 2019, 249.

18 Zob. Kroczek, Skonieczny 2022a, 112.

¥ Lukanko 2019, 166 i nast. Na temat pierwszenstwa aktu prawa unijnego nad prawem krajowym
zob. obszerne analizy w pracach: Burchardt 2015; Kruis 2013 oraz analizujace wieloaspektowo
ten problem referaty wielu autorow zawarte w opracowaniu Jabtonski, Jarosz-Zukowska 2015.

% Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych, tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1781.

21 Szerzej zob. Lukaniko 2019, 53-54.
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ograniczenia zakresu przedmiotowego, wylaczajac np. sprawy zwigzane
z prowadzong dzialalno$cig gospodarcza®, inne za$ nie zawarly w nich
jakichkolwiek wylgczen przedmiotowych®. W sytuacji zréznicowania przy-
jetych rozwigzan oraz przy braku ograniczen z art. 91 ust. 1 RODO celowe
wydaje sie przedstawienie stanowiska sagdow niemieckich, ktore w swoim
orzecznictwie szeroko rozwazajg problem dopuszczalnych granic zakresu
przedmiotowego koscielnych aktéw prawnych z zakresu ochrony danych
osobowych.

Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na bedace przedmiotem niniejszych
rozwazan postanowienie Sadu Krajowego w Siegen z dnia 26 listopada
2021 r. (2 O 236/21), od ktérego zazalenie natychmiastowe (niem. sofor-
tige Beschwerde) oddalono postanowieniem Wyzszego Sadu Krajowego
w Hamm z dnia 23 wrze$nia 2022 r. (26 W 6/22). Ostatnie z wymienionych
postanowien jest bowiem orzeczeniem sadu wysokiej instancji w systemie
sadownictwa, ktére mocg autorytetu oddziatywac bedzie na kolejne judyka-
ty dotyczace tej tematyki.

1. Stan faktyczny sprawy

Przedmiotem sporu w sprawie byly - lakonicznie przedstawione w opisach
stanu faktycznego orzeczen saddéw obu instancji — roszczenia zwigzane ze
skutkami zarzucanego bledu medycznego powstatego w toku operacji kre-
gostupa wykonanej w szpitalu prowadzonym przez podmiot nalezacy do
Diakonii Ko$ciota Ewangelickiego w Niemczech. Dalsze roszczenia powddki
dotyczyly udzielenia informacji, o ktérej mowa w art. 15 RODO i odszkodo-
wania za brak udzielenia tych informacji, majacego swoja podstawe prawng
w art. 83 ust. 5 lit. b RODO. Oba wymienione postanowienia odnosily si¢
do kwestii przyznania pomocy prawnej, w tym ustanowienia pelnomocni-
ka z urzedu. Sad I instancji uwzglednil wniosek w odniesieniu do kosztow
pomocy prawnej i ustanowil pelnomocnika z urzedu w odniesieniu do

Zob. np. § 1 ust. 4 Regulaminu Ochrony Danych Osobowych Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2018 r., http://reformowani.pl/
images/kosciol/Regulamin-Ochrony-Danych-Osobowych-KER.pdf [dostep: 26.09.2023].

Zob. np. § 1 ust. 3 Regulaminu Kosciota Zielono$wigtkowego dotyczacy ochrony danych
osobowych, https://kztg.pl/regulaminy/regulamin.pdf [dostep: 26.09.2023].
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roszczen dotyczacych bledu medycznego oraz oddalit go w pozostalym
zakresie (czyli w odniesieniu do roszczen dotyczacych ochrony danych oso-
bowych). Zazalenie natychmiastowe zostalo oddalone przez sad II instan-
¢ji. Pomimo ze same rozstrzygniecia dotyczyly kosztéw pomocy prawnej,
orzeczenia sadow obu instancji zawierajg niezwykle istotne uwagi dotyczace
znajdujacych zastosowanie w sprawie przepiséw prawa materialnego regulu-
jacych ochrone danych osobowych.

2.  Ocena prawna sadu I instangji

Sad I instancji w swoich rozwazaniach skoncentrowal sie na problemie
systemu prawnego ochrony danych osobowych wlasciwego w sprawie
i ustalil, ze s to przepisy ustawy koscielnej o ochronie danych osobo-
wych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech. Wskazal, ze brak jest dotad
orzecznictwa w odniesieniu do kwestii zakresu podmiotowego i przed-
miotowego koscielnych aktéw prawnych regulujacych ochrone danych
osobowych w ramach realizowanych przez ko$ciot zadan, a w pismiennic-
twie wyrazane jest szerokie spektrum pogladow - siggajacych od stosowa-
nia RODO do wszystkich zadan innych niz wykonywanie kultu religijnego
i praca duszpasterska po stosowanie bez ograniczen regulacji koscielnych.
Sad opowiedzial si¢ za stanowiskiem posrednim, delimitujagcym wiasciwos¢
prawa panstwowego i koscielnego wedlug kryterium istoty dzialalnosci
(niem. Kernbereich)®. Sad wskazal, ze jesli okreslona dzialalno$¢ nalezy do
istoty dziatalno$ci koscielnej, moze by¢ realizowana przez podmioty kosciel-
ne dzialajace w réznych formach prawnych, takze jako osoby prawa pry-
watnego. W ocenie sadu I instancji zastosowaniu prawa koscielnego nie stoi
na przeszkodzie fakt, ze pozwany szpital jest podmiotem prawa prywatnego
majacym forme sp6iki z 0.0. Trzeba bowiem przyjaé, ze podmiot ten stanowi
czes¢ Kosciota Ewangelickiego w Niemczech®. Sad wskazal, ze art. 91
RODO nie zawiera jakichkolwiek ograniczen podmiotowych i przedmioto-
wych, wobec czego odwola¢ si¢ nalezy do ustalenia, czy badana dziatalno$¢

2 Pkt 11 uzasadnienia orzeczenia.
2 Pkt 18 uzasadnienia orzeczenia.
% Pkt 10 uzasadnienia orzeczenia.
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nalezy do istoty dziatalnosci kosciota, do ktérego zadan nalezy takze szeroko
rozumiana ,ko$cielna opieka nad ludzmi” (,.kirchliche Fiirsorge gegeniiber
Menschen”)?. Istota dziatalnosci kosciota jest pojeciem znacznie szerszym
niz sama opieka duszpasterska i kwestie kultu religijnego. Sad zauwazyl, ze
o zakwalifikowaniu do istoty dzialalnosci kosciota w badanym przypadku
decyduje nie to, czy pacjent w szpitalu nalezacym do jego jednostki organi-
zacyjnej leczony jest inaczej (z szerszym nastawieniem na opieke duchows)
niz w innym szpitalu, ale czy okreslone zadanie nalezy do zadan kosciofa.
Takim zadaniem jest opieka przedszkolna, prowadzenie doméw dla oséb
starszych i chorych, a takze szpitalnictwo. Zadania te, jak podkreslit sad, nie
moga by¢ realizowane bez uwzglednienia aspektéow gospodarczych. Tym
niemniej uwzglednienie tych aspektéw nie wyklucza okreslonych zadan
z istoty dzialalnosci danego kosciota®. Sad Krajowy zauwazyl na marginesie,
ze koscielny akt regulujacy ochrone danych osobowych nie moze wykazy-
wac istotnych dyferencji w poréwnaniu do RODO (,es keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den Gesetzen geben darf”*), co oznacza, ze w prakty-
ce roznice koncentrujg sie tylko na wlasciwosci organu nadzorczego i drodze
realizacji praw. W konkluzji prowadzonych rozwazan sad przyjat, ze do roz-
patrzenia zadania wlasciwy bylby*, zgodnie z § 47 ust. 1 nr 3 ustawy kosciel-
nej o ochronie danych osobowych w Kosciele Ewangelickim w Niemczech,
koscielny sad administracyjny®'. Postanowienie sadu I instancji zaskarzone
zostalo przez powddke zazaleniem natychmiastowym.

3. Ocena prawna sadu II instancji

Wyizszy Sad Krajowy w Hamm uznat zazalenie powddki za dopuszczalne, ale
nieuzasadnione. Sad II instancji podzielit poglad sadu I instancji i podkrelit,

¥ Pkt 18 uzasadnienia orzeczenia.

Tamze.

Pkt 19 uzasadnienia orzeczenia. W doktrynie kwestia przyjecia w prawie wewnetrznym
ko$ciota tozsamych rozwigzan jak w RODO budzi watpliwosci. Zob. Hense 2022, art. 91, nb. 25;
Kroczek, Skonieczny 2022a, 44.

Powddka wyraznie wskazala, ze nie domaga sie informacji opartej o regulacje ustawy koécielnej
o0 ochronie danych osobowych w Koéciele Ewangelickim w Niemczech.

Zob. np. orzeczenie sadu koscielnego dotyczace § 19 DSG-EKD regulujacego materie, ktorej
tyczy art. 15 RODO - postanowienie z dnia 9 wrzeénia 2022 r., 0135/4-2020, https://www.
kirchenrecht-ekd.de/document/51467 [dostep: 26.09.2023].
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ze w sytuacji dostosowania dotychczasowych koscielnych regulacji ochrony
danych osobowych do RODO regulacje koscielne cieszg si¢ pierwszenstwem
stosowania (,,vorrangig anwendbar sind™*?). Podobnie jak sad I instancji, takze
Wyzszy Sad Krajowy opowiedziat si¢ za stosowaniem przepiséw koscielnych
do zadan nalezacych do istoty dziatalnosci kosciota i zaznaczyl, ze wobec braku
ograniczenia nalezy zakres ten wyktadac szeroko (,,Der Anwendungsbereich ist
entsprechend weit auszulegen™?). Prowadzenie szpitala — w formie spétki z o.o.
nalezacej do kosciota i jego jednostek takich jak Diakonia - to rozwigzanie
typowe i zgodnie z pogladem czesci doktryny*, ktory sad uznat za trafny, zasto-
sowanie znajda wowczas koscielne regulacje z zakresu ochrony danych osobo-
wych®. W ocenie samego kosciota szeroko rozumiana ,koscielna opieka nad
ludZmi”, nie tylko w formie dzialalnosci nieodplatnej i honorowej, ale takze
jako dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy do zadan kosciola®. Tym samym brak
jest argumentow, aby do dzialalnosci tej nie stosowac koscielnych przepisow
o ochronie danych osobowych. Wyzszy Sad Krajowy uznal, ze kwestia zasto-
sowania prawa koscielnego nie budzi watpliwosci i nie podzielil pogladu skar-
z3cej o potrzebie wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do TSUE”.

4. Ocena stanowisk zajetych w orzeczeniach sadéw obu instancji
i wnioski

Przedstawione orzeczenia sadéw obu instancji s niezwykle istotne z per-
spektywy rozwoju ko$cielnej ochrony danych osobowych*. Przede wszystkim
pokazuja one, ze w orzecznictwie niemieckich sadéw panstwo-
wych zaakceptowano spelnienie przez jeden z dwdch najwigkszych

Pkt 20 uzasadnienia orzeczenia.

Pkt 21 uzasadnienia orzeczenia.

*  Paal 2021, art. 91, nb. 10.

Pkt 21 uzasadnienia orzeczenia.

Pkt 22 uzasadnienia orzeczenia.

Pkt 23 uzasadnienia orzeczenia.

W doktrynie niemieckiej akcentuje sig, ze o roli ochrony danych osobowych gwarantowanej
przez dwa najwieksze koécioty przesadza juz sam fakt, ze sg one bardzo duzymi pracodawcami
(zob. Hoeren 2018, 373; Pauly 2021, art. 91, nb. 2). Oba najwigksze koscioly w Niemczech
zatrudniajg tacznie ponad 1,2 miliona pracownikow (zob. Seifert 2019, art. 91, nb. 7; Hoeren
2018, 373). Znaczenie to podnoszg jeszcze inne aspekty koécielnej dziatalnosci, np. prowadzenie
szpitali czy szkot (zob. Tinnefeld 2020, 147).
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kosciotéw w Niemczech - Koscidt Ewangelicki w Niemczech, ktérego
dotyczyta sprawa®* - wymogéw art. 91 RODO. Nie jest to rzecz oczywi-
sta w niemieckiej praktyce orzeczniczej, bo, jak wskazano powyzej, zaréwno
organ nadzorczy, jak i sad administracyjny zanegowaly juz spelnienie przez
jeden z ko$cioléw (Samodzielny Kosciot Ewangelicko-Luteranski, SELK)
wymog6w art. 91 RODO.

Drugim wyraznym wnioskiem (wyrazonym jednoznacznie przez Sad
Krajowy w Siegen) jest koniecznos$¢ zapewnienia przez regulacje koscielne
niezwykle zblizonego poziomu ochrony” osobom, ktérych dane sa prze-
twarzane. Jest to — z uwzglednieniem specyfiki teologicznej - w pelni zro-
zumiale, zwlaszcza wobec 0s6b (pacjentéw), ktére nie sg czlonkami danego
kosciota. Zblizony poziom ochrony zapewnia im poczucie bezpieczen-
stwa prawnego i moze podnosi¢ poziom akceptacji dla koscielnych unor-
mowan z zakresu ochrony danych osobowych?'.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione orzeczenia sadéw obu instancji
pokazuja, iz sady panstwowe w Niemczech uznajg standard ochrony zapew-
niany przez akty prawa koscielnego regulujace ochrone danych osobowych
za poréwnywalny z wyznaczonym przez RODO, w tym akceptuja takze, ze
ustawy/regulaminy koscielne okresla¢ moga (w odniesieniu do przetwarza-
nia danych osobowych) zakres praw oséb nienalezacych do kosciota*.

Kolejny kluczowy wniosek ptynacy z omawianych orzeczen to ten, ze
przepisy koscielnego aktu regulujacego ochrone danych osobowych (a nie
RODO) mogg by¢ stosowane takze do dzialalnosci prowadzonej przez nale-
zace do kosciota osoby prawne prawa prywatnego i prowadzace dzialalnos¢
gospodarczg. Kluczowa jest bowiem nie forma prawna podmiotu i nie
odplatny lub nieodplatny rodzaj dzialalnosci, a to, czy okreslona aktywnos¢
nalezy do istoty dziatalnosci koscielnej*. Do istoty tej dziatalnosci nalezy

W odniesieniu do Kosciota katolickiego w Niemczech (i Koéciola Ewangelickiego w Niemczech)
spelnienie wymogéw art. 91 ust. 1 RODO potwierdzit Sad Administracyjny w Berlinie
(Verwaltungsgericht Berlin) w wyroku z dnia 7 kwietnia 2022 r., 1 K 391/20, https://openjur.de/
u/2395641.html [dostep: 26.09.2023].

W pismiennictwie watpliwosci budzi takze wprowadzenie przez dany kosciél wyzszego niz
RODO standardu ochrony. Zob. Preuf} 2015, 224.

Zagadnienie to zastuguje na przeprowadzenie badan empirycznych.

2 Zob. wyrok Verwaltungsgericht Berlin z dnia 7 kwietnia 2022 r., VG Berlin 1 K 391/20, pkt 31
uzasadnienia.

Natomiast dzialalno$¢ poza tym zakresem podlega RODO, zob. Papenheim 2018, 221 i nast.
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za$ nie tylko sam kult religijny i dziatalno$¢ duszpasterska, ale takze dziatal-
nos¢ opiekuncza, charytatywna i lecznicza.

Ostatni istotny aspekt przeanalizowany i wyjasniony w omawianych
orzeczeniach dotyczy rodzaju sadow, przed ktérymi osoba, ktdrej dane sg
przetwarzane, moze poszukiwaé ochrony prawnej. Sady panstwowe jedno-
znacznie wskazaly, ze sg to sady koscielne. W przypadku Kosciola Ewan-
gelickiego w Niemczech jest to koscielny sad administracyjny; w Kosciele
katolickim w Niemczech jest to Koscielny Sad ds. Ochrony Danych Osobo-
wych*. Ustalenie to jest niezwykle istotne, pokazuje bowiem, ze oba sady
panstwowe uznaja spelnienie przez sad koscielny standardéw ochrony
wymaganych przez Ustawe Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec*
(zob. art. 19 ust. 4 i art. 103 ust. 1),

Jak wskazano juz powyzej, samoograniczenie zakresu podmiotowego
i przedmiotowego koscielnego aktu z zakresu ochrony danych osobowych
jest autonomiczng decyzjg kazdego uprawnionego do zastosowania art. 91
ust. 1 RODO (tj. spelniajacego wymogi tego przepisu) kosciota i innego
zwigzku wyznaniowego. Problem znalezienia optymalnego rozwigza-
nia odnosnie do zakresu podmiotowego i przedmiotowego ochrony danych
osobowych jest aktualny takze w Polsce. Juz samo spojrzenie na perspekty-
we historyczna pokazuje, ze dziatalnos¢ kosciotow to nie tylko kwestia kultu
religijnego i opieki duszpasterskiej. Od wielu wiekow koscioty w Polsce,
w tym np. Kosciol katolicki® i koscioty ewangelickie®, tworzyly i prowa-
dzily szpitale* i nadal prowadza podmioty lecznicze, a regulacje wielu
ustaw partykularnych przewiduja obecnie, ze koscioty i ich osoby prawne

#  Szeroko na temat rozwigzan ustrojowych, organizacyjnych i proceduralnych tyczacych tego sadu
zob. Lukanko 2019, 281 i nast.

* Podobne stanowisko wyrazane jest w pi$miennictwie, zob. np. Ritter 2020, 621.

% Tlumaczenie Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec na jezyk polski:
»Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r, thum. Bogustaw
Banaszak, Agnieszka Malicka. 2011. W: Konstytucje panstw Unii Europejskiej, red. Wiestaw
Staskiewicz, 520-563. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-
content/uploads/2016/02/Niemcy_pol_010711.pdf [dostep: 25.09.2023].

¥ Milik 2019, 69 i nast.

¥ Koéciot Ewangelicko-Augsburski (Luteranski) w Polsce. [b.d.]. Szpital Ewangelicki w Warszawie,
https://01d2020.luteranie.pl/materialy/rozne_pisma/opracowania/szpital_ewangelicki_w_
warszawie,392.html [dostep: 26.09.2023].

¥ Zakon Szpitalny $w. Jana Bozego. [b.d.]. Szpitale i przychodnie, https://bonifratrzy.pl/szpital/
[dostep: 26.09.2023]; Bonifraterskie Centrum Medyczne. [b.d.]. Szpital, oddzialy i poradnie,
https://bonifratrzy.pl/szpital-lodz/kontakt/ [dostep: 26.09.2023].
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moga prowadzi¢ np. dzialalnos¢ charytatywno-opiekuncza™. Wprawdzie
praktyka np. w szpitalach nalezacych do oséb prawnych Kosciofa katoli-
ckiego koncentruje si¢ obecnie na stosowaniu RODO?), to jednak jest to
tylko mozliwa opcja regulacyjna. Ze wzgledu na unormowanie art. 91
ust. 1 RODO majgce, co do zasady, pierwszenstwo przed prawem krajo-
wym i fakt, ze bezposrednim adresatem tej normy sa koscioly®’, a nie
panstwa czlonkowskie, RODO mogtoby, gdyby taka byla wola wtadz kos-
cielnych®, zosta¢ zastapione przez unormowania Dekretu ogélnego™. Ana-
logiczna mozliwos¢ odnosi si¢ takze do regulaminéw dotyczacych ochrony
danych osobowych innych kos$ciotéw oraz innych zwigzkdéw wyznaniowych
(np. Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego i Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego), ktére po zmianie™ polegajacej na usunieciu ograniczen przed-
miotowych dotyczacych dzialalnosci gospodarczej moglyby regulowac
ochrone danych osobowych w koscielnych osobach prawnych prowadza-
cych np. dzialalno$¢ opiekuncza lub lecznicza. W pismiennictwie bowiem
trafnie podkresla sie, ze art. 91 RODO obejmuje takze dziatalnos¢ koscio-
tow i innych zwigzkéw wyznaniowych w tzw. ogélnym obrocie prawnym
(niem. allgemeiner Rechtsverkehr), o ile ma on zwigzek ze szczegdlnym
statusem tych podmiotéw, o ktérym mowa w art. 17 TFUE®. Juz obecnie
w praktyce obrotu, w odniesieniu do kosciotéw, ktérych regulaminy
ochrony danych osobowych nie zawieraja ograniczen przedmiotowych,

Zob. np. art. 10 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-
-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 483; podobne
rozwigzania znajq takze inne ustawy partykularne.

L Szpital Zakonu Bonifratréw $w. Jana Bozego w Lodzi. [b.d.]. RODO, https://bonifratrzy.pl/
szpital-lodz/RODO/ [dostep: 26.09.2023].

2 Tak - jednoznacznie — np. Hoeren 2023, 202: ,,sind Kirchen [...] unionserechtlich dazu befugt,

ihr jeweils eigenes Datenschutzrecht zu erlassen’; zob. takze Mundil 2022, art. 91, nb. 5;

zob. odmiennie np. Wiszkocsill 2018, 117.

Za takim rozwigzaniem przemawia¢( moze omowiony powyzej poglad Litwinskiego,

zob. Litwinski 2023, 146.

*  Obecnie np. Kosciél Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej stosuje ogolne
rozporzadzenie nawet w odniesieniu do dziatalnosci charytatywnej, zob. Ewangelickie Centrum
Diakonii i Edukacji im. Ks. Marcina Lutra. [b.d.]. Polityka prywatnosci, https://diakonia.pl/
polityka-prywatnosci/ [dostep: 26.09.2023].

% Na temat dopuszczalnoéci zmiany koécielnych aktow ochrony danych osobowych po dniu

rozpoczecia stosowania RODO zob. np. Lukanko 2019, 148 i nast.

Ehmann, Kranig 2018, art. 91, nb. 6. Sytuacja ta nie bedzie dotyczyla pozostatych podmiotow,

ktérych przykladem wskazywanym w pi$miennictwie bylby prowadzony przez kosciét w formie

podmiotu prawa prywatnego browar, zob. Gola 2022, art. 91, uwaga 5.
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s3 one stosowane do nalezacych do tych koscioléw podmiotéw majacych
forme¢ osdb prawnych prawa prywatnego i prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg”.

Podsumowanie

Poddane analizie orzeczenie sadu II instancji, jak i poprzedzajace je orzecze-
nie I instancji, stanowia wyrazny przyklad akceptacji judykatury niemiec-
kiej dla przyjetych przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe (w ramach
wykonywania uprawnienia, o ktéorym mowa w art. 91 ust. 1 RODO) roz-
wigzan dotyczgcych ochrony danych osobowych w zakresie wykraczajagcym
poza aspekty — niebudzace jakichkolwiek watpliwosci odno$nie do kompe-
tencji koscioléw do regulowania przetwarzania danych osobowych - zwia-
zane z samym kultem religijnym i dzialalno$cig duszpasterska. Z aprobata
orzecznictwa spotkal si¢ bowiem szeroki zakres podmiotowy i przedmioto-
wy koscielnych aktéw z zakresu ochrony danych osobowych, ktore mogg
regulowac takze przetwarzanie danych osobowych 0séb niebedgcych czton-
kami danego kos$ciota lub innego zwigzku wyznaniowego, w nalezacych do
kosciota osobach prawnych prawa prywatnego prowadzacych dzialalnos¢
gospodarczg. Decydujace znaczenie ma bowiem nie forma prawna pod-
miotu, lecz przedmiot aktywnosci, ktéry musi naleze¢ do istoty dzialalnosci
koscielnej. Taki charakter ma niewatpliwie dziatalno$¢ lecznicza, charyta-
tywna lub opiekuncza. Omawiane orzecznictwo jest niezwykle cenne takze
z tej przyczyny, ze w sposob wyrazny uznano w nim, w takich przypadkach,
wlasciwos¢ sadow koscielnych, przed ktorymi osoby, ktorych dane sg prze-
twarzane, winny poszukiwac ochrony prawnej. Przyjeto, Ze sady te zapewnig
poréwnywalny do sadéw panstwowych standard ochrony, odpowiadajacy
wymogom Ustawy Zasadniczej.

7 Zob. np. w odniesieniu do Kosciola Zielono$wiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej —
Drukarnia Wydawnictwa Arka, https://arkadruk.pl/polityka-prywatnosci/ [dostep: 26.09.2023].
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The role of the Court in modelling the standard of equal
treatment in employment: Analysis of the judgment
of the Court of Justice in case C-344/20

Rola Trybunalu Sprawiedliwosci w ksztaltowaniu standardu réwnego traktowania
w zatrudnieniu. Analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-344/20
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Abstract: The aim of this commentary is to analyse the judgment of the Court of Justice in L.E v. S.C.R.L.,
in which the Court analysed provisions of the Equal Treatment Directive (2000/78) in light of the general
prohibition of discrimination on the grounds of religion or belief. The main proceedings in the case ana-
lysed concerned a Muslim woman who wore an Islamic headscarf and was doing an office internship at
S.C.R.L,, a cooperative limited liability company. Due to the neutrality policy at work, she was unable to
manifest her religion and brought an action for a prohibitory injunction before a domestic court. In pre-
liminary ruling, the Court decided that she was not a victim of discrimination. The EL. judgment is a con-
tinuation of the Court’s line of judicial decisions in cases G4S and WABE referred to before. The article
analyses the current case law of the CJEU and ECHR that touches on the problem of the expression of
religious belief and seeks the answer to the question: Which value is more important to be protected in
contemporary European society - the identity of the person or the freedom to conduct a business?

Key words: principle of equality; non-discrimination; freedom of religion; equal treatment in employ-

ment; religious symbols
1

Streszczenie: Celem glosy jest analiza wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie L.E v. S.C.R.L.,
w ktorej Trybunal dokonal wyktadni przepisow dyrektywy w sprawie réwnego traktowania (2000/78)
w $wietle ogolnego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na religie lub przekonania. Postepowanie krajowe
dotyczyto wyznawczyni islamu, ktéra nosita chuste. W zwiazku z wdrazang polityka neutralnoéci pra-
codawca odmowit jej zatrudnienia, poniewaz nie wyrazita zgody na zdjecie chusty. W odpowiedzi na
zadane pytania prejudycjalne Trybunat uznat, ze w przedmiotowej sprawie nie doszlto do dyskryminacji.
Wyrok w sprawie L.E stanowi kontynuacje dotychczasowej linii orzeczniczej Trybunatu w sprawach G4S
i WABE. Artykul analizuje orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci i Europejskiego Trybunatu Praw
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Czlowieka, ktore dotyczy manifestowania przekonan religijnych strojem i stawia pytanie, ktorej wartosci
we wspolczesnym spoleczenstwie europejskim nalezy przyzna¢ pierwszenstwo - tozsamosci jednostki czy
wolnosci wykonywania dziatalnoéci gospodarczej?

Stowa kluczowe: zasada réwnoéci; zasada niedyskryminacji; wolno$¢ religijna; rowne traktowanie
w zatrudnieniu; symbole religijne

Introduction

The aim of this commentary is to analyse the judgment of the Court of Justice
(Court) in L.E v. S.C.R.L.," in which the Court interpreted provisions of
the Equal Treatment Directive (2000/78)* (Directive) in light of the general
prohibition of discrimination on the ground of religion or belief.

1. Union’s law analysed and domestic proceedings

In the analysed case, the Labour Court in Brussels submitted a request for
a preliminary ruling under Article 267 of the Treaty on the Functioning of
the European Union.? In European Union (EU) law, the principles of equal
treatment for employment and occupation are regulated by the Directive
2000/78. Pursuant to its Article 1, the purpose of this Directive is to lay down
a general framework for combating discrimination in employment and
occupation, for example, on the grounds of religion.* The equal treatment
principle refers to, in light of the provisions of the Directive, the absence of
direct or indirect discrimination on grounds listed in Article 1. The Direc-
tive also defines these two types of discrimination. Pursuant to its Article 2
para 1:

! Judgment of the Court of Justice (Second Chamber) of 13 October 2022 in L.E v. S.C.R.L.,
C-344/20, ECLLEU:C:2022:774, hereinafter: L.F. judgment.

Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation, Official Journal of the European Union [hereinafter:
OJ] L 303, 2.12.2000, pp. 16-22, hereinafter: Directive 2000/78.

*  Treaty on the Functioning of the European Union, consolidated text: OJ C 202, 7.06.2016, p. 47,
hereinafter: TFEU.

Article 1 of the Directive 2000/78 also lists disability, age and sexual orientation as possible
grounds for discrimination.
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[...]

a) direct discrimination shall be taken to occur where one person is treated less favour-
ably than another is, has been or would be treated in a comparable situation, on any of
the grounds referred to in Article 1;

b) indirect discrimination shall be taken to occur where an apparently neutral provision,
criterion or practice would put persons having a particular religion or belief, a particular
disability, a particular age, or a particular sexual orientation at a particular disadvantage
compared with other persons unless:

that provision, criterion or practice is objectively justified by a legitimate aim and
the means of achieving that aim are appropriate and necessary, or [...].

Pursuant to Article 2 para. 5 of this Directive, its provisions shall be
without prejudice to measures laid down by national law necessary for
public security, for the maintenance of public order, and for the protection
of the rights and freedoms of others deemed necessary for functioning in
a democratic society. In terms of the application of the Union’s law, this
Directive applies to all employees in member states, both those in the public
and private sectors (Article 3 para. 1). This does not rule out member states’
introducing provisions that are more favourable and ensuring higher pro-
tection against discrimination (Article 8 para. 1).

In Belgian law, this Directive was implemented into the Law of 10 May
2007 to combat certain forms of discrimination.® Article 3 of this domes-
tic act lists grounds for discrimination, and this catalogue is broader than
the one enumerated in the Directive. It includes “[...] age, sexual orienta-
tion, civil status, birth, financial situation, religious or philosophical belief,
political belief, language, current or future state of health, disability, physi-
cal or genetic characteristics or social origin” Under Article 4 of domestic
law, reasons for discrimination were called “protected criteria”® Pursuant
to Article 8 para. 1 of the law, derogation from protection against discrim-
ination may be done only in the event of the occurrence of genuine and
determining occupational requirements.

> Law of 10 May 2007 on combating certain forms of discrimination, Moniteur belge [Belgian
Official Gazette] of 30 May 2007, p. 29016.
Para. 10 L.E judgment.

6
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The main proceedings in the case analysed concerned a Muslim
woman who wore an Islamic headscarf and was doing an office internship
at S.C.R.L., a cooperative limited liability company whose activity consists
of the letting and operating of social housing. Ms L.E filed a request for
an unpaid internship in the cooperative, which was given a positive opinion,
but during the interview, she was informed that the cooperative is guided in
its work by the policy of neutrality and the condition for doing the internship
is to accept this policy, which effectively meant she would not be wearing
the Islamic headscarf.” Ms L.F. offered to wear another type of head covering
to work, but this was not accepted by the S.C.R.L., who argued that no type
of head covering was permitted on its premises.

Ultimately, Ms L.F. decided that she was a victim of discrimination and
brought an action for a prohibitory injunction before a domestic court under
the provisions of domestic law. In her arguments, the applicant believed that
refusal to sign a contract with her was a violation of the prohibition of dis-
crimination. When examining the application, the domestic court doubted
the correctness of the interpretation of the term “direct discrimination”
adopted by the EU Court of Justice in high-profile judgments in G4S* and
Bougnaoui.’ In essence, in its judgment in G4S, the Court believed that it is
the case of direct discrimination if the employer adopts general regulations
on the prohibition of wearing religious symbols in the workplace. In par-
agraph 2 of the operative part of the judgment, the Court concluded that
there is a possibility of indirect discrimination

[...]if it is established that the apparently neutral obligation it imposes results, in fact, in
persons adhering to a particular religion or belief being put at a particular disadvantage,
unless it is objectively justified by a legitimate aim, such as the pursuit by the employ-
er, in its relations with its customers, of a policy of political, philosophical and religious

According to the cooperative’s regulations: “[...] workers undertake to respect the company’s
strict policy of neutrality,” which will be reflected by their making sure “[...] not to manifest in
any way, either by word or through clothing or any other way, their religious, philosophical or
political beliefs, whatever those beliefs may be;” para. 16 L.F. judgment.
8 Judgment of the Court of Justice of 14 March 2017, C 157/15, Samira Achbita and Centrum voor
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding v. G4S Secure Solutions NV, ECLI:EU:C:2017:203,
hereinafter: G4S judgment. See also: 0z6g 2017, 307-334.
Judgment of the Court of Justice of 14 March 2017 in Asma Bougnaoui and Association de défense
des droits de ’homme (ADDH) v. Micropole SA. Request for a preliminary ruling from the Cour
de cassation, C 188/15, ECLI:EU:C:2017:204, hereinafter: Bougnaoui judgment.
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neutrality, and the means of achieving that aim are appropriate and necessary, which it is
for the referring court to ascertain.

The national court noted that the operative part of the judgment in G4S
does not determine whether it may assess, in concreto, the comparability
of the situation of employees, and thus it does not know how to adjudi-
cate in the case of Ms L.E'* Moreover, the domestic court had doubts about
the Court’s interpretation in G4S and Bougnaoui, namely whether a single
protected criterion has been developed in the established line of judicial
decisions, which would include religious, ideological, and political beliefs.
Moreover, the referring court had doubts as to the admissibility of recog-
nising the provisions of the domestic law that list the “protected criteria” as
a more favourable provision in the understanding of Article 8 of the Direc-
tive 2000/78."" For this reason, the Labour Court in Brussels decided to
suspend the domestic proceedings and refer a question to the Court for
a preliminary ruling.

2. A question referred and the Court’s rulings

Through the first question asked, which the Court reformed for the needs
of the proceedings, the domestic court strived to establish a correct inter-
pretation of Article 1 of the Directive 2000/78, that is, to determine whether
the expression “religion or belief” is one or two different grounds for
discrimination.

The court referred to a linguistic interpretation and noticed a certain
correlation between the wording of acts of primary legislation and second-
ary legislation emphasising that both Article 19 TFEU that guarantees pro-
hibition of discrimination, and Article 21 of the Charter of Fundamental

Para. 21 L.E. judgment: “As the operative part of that judgment does not reproduce that important
nuance, the question arises as to whether the national court retains a certain discretion or
whether there is no possibility for that court to assess in concreto the comparability of situations
when examining whether an internal rule of a private undertaking prohibiting the visible wearing
of any political, philosophical or religious sign in the workplace is discriminatory.”

"' Para. 22 L.E judgment.
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Rights'? list religion and belief together as one criterion. In the judicial deci-
sions of the Court, religion and belief are treated as the same foundation
of discrimination that covers both religious beliefs and philosophical or
spiritual beliefs.”” The Court did highlight, nevertheless, that the protection
against discrimination in the EU law covers only the grounds which are
listed in Article 1 of the Directive 2000/78 and thus does not cover “[...]
political or trade union belief; nor does it cover artistic, sporting, aesthetic
or other beliefs or preferences.”**

The Court then decided to give a ruling on the third question referred,
which it also reformed. The home court requested interpretation of Article 2
para. 2 of the Directive 2000/78 and asked that the Court establish whether
the internal rule of a private undertaking prohibiting employees from using,
for example, their clothing to express their religious or philosophical beliefs
is a sign of direct discrimination towards employees who want to exer-
cise freedom of religion by wearing visible religious symbols or clothing.
The Court emphasised that direct discrimination can be cited in situations
that concern a criterion that is inextricably linked to one or more specific
religions or beliefs."” In the L.E case, the prohibition concerned the wearing
of all visible religious or philosophical symbols and applied to all employees;
thus, the Court confirmed, based on the existing line of judicial decisions,
that there are no grounds to confirm the occurrence of direct discrimina-
tion in the analysed case.

The adjudicating panel also invoked a situation in which the internal rule
of an undertaking may lead to a difference in treatment in the case where
an apparently neutral obligation puts persons adhering to a particular reli-
gion at a disadvantage. The existence of such a rule and the assessment of its
possible effects rests, in such a situation, with the national court.'® In turn,
pursuant to the regulations of the Directive 2000/78, unequal treatment
cannot be considered indirect discrimination if it is “[...] objectively justified

2 Charter of Fundamental Rights of the European Union, OJ C 202, 7.06.2016, pp. 389-405,
hereinafter: Charter.

B Judgment of the Court of Justice of 15 July 2021 in IX v. WABE eV and MH Miiller Handels
GmbH v. MJ, joined Cases C-804/18 and C-341/19, ECLL:EU:C:2021:594, para. 47; hereinafter:
WABE judgment.

" Para. 28 L.E judgment.

* Paras. 72-73 WABE judgment; para. 31 L.E. judgment.

Para. 37 L.E judgment.
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by a legitimate aim and the means of achieving that aim are appropriate and
necessary. '’ The Court believed that the purpose of the employer-defend-
ant, that is, the implementation of a neutrality policy, deserves protection
since it is related to the exercise of freedom under Article 16 of the Charter,
that is, freedom to conduct a business. Additionally, in any proceedings on
relevant violations, the employer will bear the responsibility for implement-
ing the neutrality policy, pursuant to the interpretation of the WABE judg-
ment. The Court believed that having to demonstrate the need to exercise
the neutrality policy by a specific employer results from general values that
are essential to EU law, that is, respect for diversity and its acceptance.®

In the second referred question, the national court strived to estab-
lish whether in the light of Article 1 of the Directive 2000/78 provisions
of national legislation that list religious, philosophical, and political beliefs
as three separate grounds of discrimination should be considered more
favourable in the understanding of Article 8 of the Directive.”” The Court
disagreed with that.

The Court emphasised that the Directive provides protection only in
the realm of grounds enumerated in its Article 1; thus, this protection does
not cover political viewpoints; therefore, religious and philosophical beliefs
should be treated in EU law as one and the same ground for discrimination.
Therefore, the Court narrowed down the question of the referring court and
decided to investigate the scope of member states’ discretion in the realm
of adopting provisions that were more favourable than the provisions of
the Directive 2000/78.

The Court highlighted that Member States have a certain degree of
discretion “[...] taking into account the diversity of the approaches of
the Member States as regards the place accorded to religion or belief within
their respective systems,” although the Court holds the right to inspect
whether the measures adopted by states are justified in principle and pro-
portionate. Moreover, the Court believed that Article 8 of the Directive does
not preclude a national court from ascribing, in the context of balancing
diverging interests (religious freedom v. freedom to conduct a business),

Para. 38 L.E judgment.
Para. 41 L.F judgment.
Para. 43 L.F. judgment.
2 Para. 48 L.E. judgment.
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greater importance to those relating to religion or belief if it stems from its
domestic law.

However, in its analysis of the facts in the L.E case, the Court believed
that such an interpretation cannot be applied in the analysed case because
the referring court was of the opinion that religion and belief are treated
as separate grounds for discrimination. According to the Court, courts of
Member States cannot hold such broad discretion to divide the grounds
for discrimination enumerated in the Directive.” In the assessment of
the Court, this would lead to a violation of secondary law.

The referring court argued that the lack of division of reasons for dis-
crimination between religion and belief (that it treats both reasons cumu-
latively) may lead to decreased standards of protection against discrimina-
tion. The Court held that this argument cannot be accepted because direct
discrimination is not applicable in the analysed case. Moreover, as noted by
the adjudicating panel, the provisions of the Directive allow the application
of a broad comparison of the situation of persons with varying beliefs and
who adhere to specific religions. In the Court’s opinion, the correct inter-
pretation of the provisions of the Directive means

[...] that (it) does not limit the circle of persons in relation to whom a comparison may
be made in order to identify “discrimination on the [ground] of religion or belief”, for
the purposes of that directive, to those who do not have a particular religion or belief.?

3. Assessment of the judgment

The judgment in question deserves an in-depth analysis for many reasons.
Importantly, the ruling confirmed a systemic order in terms of the protection
of fundamental rights protected by the Union. The key principle that allows
effective protection of the rights of persons that fall under the jurisdiction
of the Union is the principle of equality* resulting from Articles 2 and 3 of

2l Para. 54 L.F. judgment.
2 Para. 60 L.E judgment.
»  See: De Schutter 2019, 694; Kalin, Kiinzli 2019, 335 ff.
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the Treaty on European Union.** In its Article 20, the Charter of Fundamen-
tal Rights guarantees equality before the law, whereas in Article 21 it details
the equality principle by pointing to acts that are contrary to it, thus guaran-
teeing prohibition of discrimination.” As emphasised by legal scholars and
commentators, the equality principle supports the protection of fundamen-
tal rights, whereas the principle of non-discrimination is a precondition for
the operation of a democratic rule of law.*

Moreover, prohibition of discrimination safeguarded by Article 21
para. 1 of the Charter is recognised as a claims-like right,”” although it is not
an absolute right and may be limited.?® The presence and effectiveness of
the equality principle in EU law meant that the legislator has also adopted
the framework of the Directive 2000/78, which is being interpreted in
the analysed judgment. Further, respect for religious freedom is guaranteed
in Article 10 of the Charter and is, in the assessment of the Court of Justice,
one of the pillars of a democratic society” while protecting believers’ reli-
gious identity and concept of life.*® Finally, Article 16 of the Charter, which
is analysed in the judgment and which guarantees freedom of economic
activity, covers every undertaking operating in the territory of the EU*' and
is philosophically linked with the idea of the European Economic Commu-
nity and the creation of an internal market. Importantly, however, Article 16
of the Charter does not create a subjective law but is treated as a rule, thus is
an example of a relative fundamental right.*

2 Treaty on European Union, consolidated text: O] C 202, 7.06.2016, pp. 13-46, hereinafter:

TEU. Pursuant to Article 2 TEU: “The Union is founded on the values of respect for human

dignity, freedom, democracy, equality, rule of law as well as respect for human rights, including

rights of persons who come from minorities [...]” Whereas pursuant to Article 3 TEU: “It shall

combat social exclusion and discrimination, and shall promote social justice and protection,

equality between women and men, solidarity between generations and protection of the rights of

the child”

It reads that: “Any discrimination based on any ground such as sex, race, colour, ethnic or social

origin, genetic features, language, religion or belief, political or any other opinion, membership

of a national minority, property, birth, disability, age or sexual orientation shall be prohibited.”

% Soltys 2020, 132-133.

On different views of legal scholars and commentators, see: Migsik 2022, 397.

% Ibidem, 401.

»  Kaminski 2013, 330. See: Judgment of the European Court of Human Rights of 25 May 1993 in
Kokkinakis v. Greece, App. No. 14307/88, HUDOC.

% Ibidem.

% Migsik 2013, 615.

2 For more see: Migsik 2022, 379 ff.
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The rights and freedoms that provide a springboard in the L.F case are
interrelated and are not absolute, and the weighing of their protection rests
with EU courts. The L.E. case is an example of such an assessment of inter-
ests and protection. The judgment analysed shows the exact examples that
national courts face and how many doubts may be inspired by examining
facts that may vary.

It is worth emphasising here that the abundant body of judicial decisions
relating to equal treatment in a workplace and the problem of limitation of
protection of religious freedom in the context of exposing religious symbols
has been developed by the Court through questions referred by domestic
courts for preliminary rulings. European Union courts (that is, the Court
of Justice and national courts that apply Union law) are obliged to protect
fundamental rights.® This is done through questions referred for prelim-
inary rulings, which aid the application of the Union law.* The EL. judg-
ment is a continuation of the Court’s line of judicial decisions in cases G4S
and WABE referred to earlier. Even though the facts in the cases discussed
seem to be similar, and the domestic court could recognise the existence
of the acte eclaire rule, the Belgian labour court had doubts as to the judg-
ment issued by the Court of Justice in WABE and decided to refer a question
for a preliminary ruling.*® This fact is proof of the specific role of national
courts in the implementation of EU directives.*

Another important question worth discussing in the context of
the judgment analysed is the assessment of the interpretation of the Direc-
tive 2000/78 made by the Court in L.F. and other cases of equal treatment in
employment and the possible confirmation of discrimination on the grounds
of religion and belief. In three key cases analysed here - that is, in G4S,
WABE, and L.E - the Court examined cases that concerned the function-
ing of workplace regulations that would prohibit the demonstration of reli-
gious symbols. The Court decided in the G4S case” that the internal rules of

3 Domanska 2014, 94.

*  Frackowiak-Adamska, Banczyk 2020, 39.

» Domanska 2014, 103.

% Ibidem, 114.

The applicant, Samira Achbita, was an employee of a private sector undertaking that provided
reception services. The applicant refused to stop wearing an Islamic headscarf in connection
to the introduced internal rules, which prohibited demonstration of religious beliefs. It was
a Belgian tribunal that referred a question for a preliminary ruling.
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a private company that prohibit the wearing of religious clothes and symbols
do not constitute direct discrimination while emphasising that a neutrality
policy must be implemented cohesively and systematically.

The Court also limited the possibility of the existence of indirect dis-
crimination, recognising that it may be justified by a lawful goal, such as
implementation of a religious neutrality policy in relations with clients, pro-
vided that the measures adopted by the employer are correct and necessary.
The Court upheld this interpretation in the WABE judgment,*® believing
that the prohibition of wearing religious symbols in a workplace that results
from the company’s internal rule may be justified by the employer’s will-
ingness to create a neutral image among clients and to prevent conflicts in
the workplace. The Court also emphasised that to justify the legitimacy of
the existence of such an internal rule, the employer should be able to prove
that a lack of a neutrality policy would mean a violation of freedom of eco-
nomic activity. It is worth emphasising that all cases concerned private sector
entrepreneurs.” However, I believe that the interpretation done by the Court
raises doubts regarding the effects of the practical impact on the labour
market. Ms Laila Medina, the advocate general (AG), also expressed doubts
in her opinion on L.E* This needs to be noted at the outset that the Court’s
earlier judgment in G4S is criticised in legal commentary. As Wouters and
Ovadek note, in the Court’s opinion, the prohibition of manifestation of
one’s belief is recognised as legal since the neutrality principle needs to be
adhered to and since the principle of proportionality of measures adopted
must be taken into account. In practice, however, such an approach leads to
the conclusion that the “[...] business have the right — bolstered legally by

art. 16 of the Charter - to cater to public discrimination.”*!

Two Muslim women employed as a nurse and cashier were applicants. The employees refused to
stop wearing their Islamic headscarves at a workplace. A German court referred a question for
a preliminary ruling.

The body of the Courts decisions on prohibition of discrimination at a workplace is abundant.
The first ruling is such cases were issued as early as the 1970s; see: Judgment of the Court of
Justice of 27 October 1976 in Vivien Prais v. Council of the European Communities, C 130-75,
ECLI:EU:C:1976:142. See also: Horspool, Humphreys 2010, 152-155; Wouters, Ovidek 2021, 436.
0 Opinion of Advocate General Medina delivered on 28 April 2022 in L.E v. S.C.R.L., C-344/20,

ECLL:EU:C:2022:328, hereinafter: L.E. opinion.
' Wouters, Ovadek 2021, 440.
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In her opinion on L.E, the AG noticed that the Court wrongly con-
structed the group of comparison to declare discrimination.” In the AG’s
assessment, it would be reasonable to construct such a group of compari-
sons according to the standard adopted in the case of Dr J. Babinski Clini-
cal Hospital,* in which the Court examined the existence of discrimination
not in the relation between different groups but within the same group.*
Therefore, the AG believed that the consequence of the WABE judgment
boils down to the fact that some employees stand before a real choice of
the possibilities of perceiving religious prohibitions and working in a given
company.” Agreeing with the AG’s opinion, I would like to conclude that
in many cases, this conflict will be resolved by religious persons quitting
their jobs. Muslims, particularly women, are a group especially vulnerable
in the labour market. I believe that the Court’s interpretation of the Direc-
tive 2000/78 in the long run leads to the exclusion of Muslim women from
the labour market and, as a consequence, as emphasised by the AG, to a lim-
itation of personal development and social integration.*s

Unfortunately, the problem is not abstract. According to a report by
the European Union Agency for Fundamental Rights, Data in Focus Report -
Muslims, 10% of respondents reported an experience of discrimination on
grounds of religion within the last 12 months.”” The number of Muslims in
the EU Member States is systematically growing, and even so is the number
of potential employees of the same faith in the European market. According
to 2019 statistics, Muslims accounted for 4.9% of EU residents, although, for

Para. 50 L.F. judgment

Judgment of the Court of Justice of 26 January 2021 in VL v. Szpital Kliniczny im. dra J. Babitiskiego
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krakowie, C 16/19, ECLI:EU:C:2021:64.
Para. 38 L.E judgment.

#In her opinion, Advocate General Medina believed that the Court should apply interpretation
measures that point to the anti-discrimination directive developed in the Hay judgment on
discrimination on grounds of sexual orientation. Judgment of the Court of Justice of 12 December
2013 in Frédéric Hay v. Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime et des Deux-Sévres, C 267/12,
ECLL:EU:C:2013:823.

Para. 66 L.E judgment.

“European Union Minorities and Discrimination Survey.” 2009. In: Data in Focus Report -
Muslims, European Union Agency for Fundamental Rights. https://fra.europa.eu/sites/default/
files/fra_uploads/448-EU-MIDIS_MUSLIMS_EN.pdf [accessed: 19 May 2023].
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example, in France alone, adherents to this religion amounted to as many as
8.8% of the population.*®

Article 22 of the Charter could be a remedy for stimulating diversity
and extending its legal protection, as this regulation safeguards cultural,
religious, and linguistic diversity within the EU. Still, the problem lies in its
character. Legal scholars and commentators emphasise that it has the nature
of a principle and is a directive for carrying out the Union’s competences;
thus, it is not directly effective.*” Moreover, Article 22 somewhat concerns
existing diversity while not referring to questions associated with modelling
a multicultural policy.®

The Court’s existing line of decisions, as confirmed in the L.E case,
strongly upholds that if there are company by-laws on the implementa-
tion of the neutrality policy, as a rule, there is no discrimination against
employees who want to express their religious beliefs by clothing or
symbols. The Court believes that religious freedom may be limited if there
is a supreme goal that needs to be protected.” The problem of weighing
the interests of society as a whole and individuals has been in the orbit of
interest of European courts for many decades. In the judgment in question,
the Court emphasised the identity of protection safeguarded by Article 10 of
the Charter with Article 9 of the European Convention on Human Rights.>?
According to the regulation of the Convention, everyone has the right to
freedom of thought, conscience, and religion,” although freedom may be
subject to limitations introduced by legislation, as long as it is necessary
in a democratic society due to the need to protect “[...] public safety, for
the protection of public order, health or morals, or for the protection of

Europe’s Growing Muslim Population. 2017. Pew Research Center, 29 November. https://www.
pewresearch.org/religion/2017/11/29/europes-growing-muslim-population/ [accessed: 19 May
2023]. See: Pedziwiatr 2007, 31; see also: Kalanges 2012.

# Migsik 2022, 402.

% See: Kosiniska 2018, 192.

See: para. 38 L.F. judgment. Unequal treatment must be objectively justified by a lawful purpose,
while measures that serve to reach the goal must be appropriate and necessary.

Para. 35 L.E. judgment; Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms signed at Rome on 4 November 1950, as amended by Protocols Nos. 3, 5 and 8 and
supplemented by Protocol No. 2, Dziennik Ustaw [Journal of Laws] 1993, No. 61, item 284,
hereinafter: the ECHR, Convention.

3 See: White, Ovey 2010, 409.
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the rights and freedoms of others” When deciding about the possibility
of such limitations, the European Court of Human Rights (ECtHR) con-
ducts a test of the legality, purposefulness, and necessity of the introduced
restriction.”

Regarding the limitation of religious freedom in forum externum, as is
the case in the L.F. judgment examined here, the purpose that rationalises
and legalises the limitation may raise certain doubts. Therefore, it is worth
referring to protection standards developed by the ECtHR and confronting
the standards developed by the Court with the ECtHR ideal. Limitations of
religious freedom in the form of not allowing the wearing of religious cloth-
ing do not raise doubts if we are dealing with safety concerns. The ECtHR
has ruled numerous times that protection of public safety may require that,
for example, one should wear a helmet instead of a Sikh turban while riding
a motorcycle,”® one should remove head covering when taking ID photos®’
or that one should remove head covering when in a consulate applying for
a visa.*®

In many cases concerning religious clothing, the ECtHR has also
decided that there is no violation of freedom of religion in the case of pro-
hibition of wearing religious head coverings by teachers,” social workers,*
female students of a public secondary school at PE lessons,® or a female
student during university classes.®> The “living together” principle pro-
vides justification for modelling the ECtHR’s line of decisions. The goal of
this principle is to protect citizens’ coexistence, which guarantees pluralism

* Article 9 para. 2 of the Convention. See also: Sobczak 2013, 543 ff.

% Kubala 2021, 313.

¢ Commission Decision of 12 July 1978 in X v. the United Kingdom, App. No. 7992/77, ECLI:CE:E
CHR:1978:0712DEC000799277.

7 Inadmissibility Decision of 13 November 2008 in Mann Singh v. France, App. No. 24479/07, ECL
I:CE:ECHR:2008:1113DEC002447907.

% Judgment of the European Court of Human Rights of 4 March 2008 in El Morsli v. France,
App. No. 15585/06, Court’s case-law No. 106.

*  Judgment of the European Court of Human Rights of 15 February 2001 in Dahlab v. Switzerland,

App. No. 42393/98, ECLI:CE:ECHR:2001:0215DEC004239398.

Judgment of the European Court of Human Rights of 26 November 2015 in Ebrahimian v. France,

App. No. 64846/11, ECLI:CE:ECHR:2015:1126JUD006484611.

Judgment of the European Court of Human Rights of 4 December 2008 in Dogru v. France,

App. No. 27058/05, ECLI:CE:ECHR:2008:1204]UD002705805.

Judgment of the European Court of Human Rights of 10 November 2005 in Leyla Sahin v. Turkey,

App. No. 44774/98, ECLI:CE:ECHR:2005:1110JUD004477498.
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and tolerance - basic values for a democratic system. The ECtHR invoked
the “living together” principle in the S.A.S. case, which addressed the pro-
hibition of covering one’s face in public places introduced by French law
(which the French government also justified with security reasons).®® As
emphasised by legal scholars, the “living together” principle carries two
basic functions: first, it allows social communication (face-to-face commu-
nication), ensuring the efficiency of interaction. The second function, which
has a broader meaning, is described as “a pre-condition to enter society. **

As much as the question of prohibition of wearing in the public space
of religious clothing that makes it impossible to see one’s face and thus
to interact socially does not raise greater controversies, doubts may be
raised by the prohibition of wearing religious symbols in the workplace.
The ECtHR has developed a standard of weighing up the individual interest
and the general interest in the Eweida case, deciding that:

Given the importance in a democratic society of freedom of religion, the Court considers
that, where an individual complains of a restriction on freedom of religion in the work-
place, rather than holding that the possibility of changing job would negate any interfer-
ence with the right, the better approach would be to weigh that possibility in the overall
balance when considering whether or not the restriction was proportionate.®®

Thus, the ECtHR decided that resignation from work was not a suffi-
cient form of ensuring the manifestation of religious feelings for adherents
of a particular faith who would like to work.

Therefore, we should ask whether the standard of the Eweida ruling
could be applied in cases such as that of L.E The Court, weighing up
the values that require protection, declares that it is possible in light of
the provisions of the Directive 2000/78 to recognise the implementation of

®  Judgment of the European Court of Human Rights of 1 July 2014 in S.A.S. v. France,
App. No. 43835/11, ECLL:CE:ECHR:2014:0701JUD004383511. Similarly, the ECtHR ruled
non-violation of Article 9 of the Convention in the following cases: Judgment of the European
Court of Human Rights of 11 July 2017 in Dakir v. Belgium, App. No. 4619/12, ECLI:CE:ECHR:
2017:0711JUD000461912; Judgment of the European Court of Human Rights of 11 July 2017 in
Belcacemii Oussar v. Belgium, App. No. 37798/13, ECLI:CE:ECHR:2017:0711JUD003779813.

®  Pagotto 2017, 14.

% Judgment of the European Court of Human Rights of 15 January 2013 in Eweida and Others
v. the United Kingdom, App. Nos. 48420/10, 59842/10, 51671/10 and 36516/10, para. 83, ECLL:C
E:ECHR:2013:0115JUD004842010. See also: Szubtarski 2016, 170.
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a neutrality policy in work regulations as a supreme goal that requires pro-
tection; the Court associates this goal with Article 16 of the Charter that
guarantees freedom to conduct a business.

In my opinion, the interpretation presented by the Court in the dis-
cussed ruling does not guarantee effective protection of freedom of religion
and, consequently, leads to elimination from the labour market of quite
a sizable group of employees. It is worth remembering that pursuant to
Article 2 para. 5 of the Directive 2000/78:

[...] this Directive shall be without prejudice to measures laid down by national law
which, in a democratic society, are necessary for public security, for the maintenance of
public order and the prevention of criminal offences, for the protection of health and for
the protection of the rights and freedoms of others.

However, discrimination shall not be taken to occur if the “[...] pro-
vision, criterion or practice is objectively justified by a legitimate aim and
the means of achieving that aim are appropriate and necessary” In my
opinion, the concept of the main social interest, which in the G4S, WABE,
and L.E cases was interpreted as the need to ensure a neutrality policy and
freedom of economic activity, should be subject to reflection. There is no
obstacle to updating the interpretation of these terms with reference to
the current social and economic situation. It seems that the inclusion of
religious persons in the labour market should be a priority; otherwise, it will
result in the social exclusion and ghettoing of minority communities, which
is particularly not encouraged in the case of women who are a vulnerable
group. The principle of equal treatment of women and men and prohibition
of discrimination on grounds of gender (Article 23 of the Charter) may also
be an argument in changing the approach to interpretation of provisions of
the Directive 2000/78. There is no doubt that Muslim women are in a much
worse position on the labour market than men of the same faith, who do not
have the obligation to wear head coverings.

Perhaps the statement from AG in case L.E. may serve as a source of
inspiration for a change in the established line of decisions. AG Medina
emphasised that direct protection against discrimination in light of
the Court’s decisions occurs where the person in question “[...] was unable
to renounce an inseparable characteristic of his or her being, such as age or
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sexual orientation.” It seems that religion and, consequently, faith are also
such features because they build the identity of a given person. At the time
of a particular cultural crisis and secularisation of society, which results in
the disappearance of cultural diversity, it is the integration, not assimilation,
of minority groups into social life, including into the labour market, that
seems particularly important. This is especially the case since it involves
a threat to security and public order.

Conclusions

The analysis of the judgment presented here allows for a diagnosis of funda-
mental and very much relevant problems associated with the implementa-
tion of non-discrimination in the labour market. In its decisions, the Court
believes that the principle of neutrality requires protection and does not
lead to indirect discrimination against persons who want to manifest their
faith with their clothing. From a practical angle, such interpretation of pro-
visions of the law may have a negative impact on the labour market and lead
to the exclusion of female Muslim employees from it. It seems disadvan-
tageous since the European Union has been putting great effort for years
now towards a more effective integration of third-country nationals in host
countries, while Muslims who reside in the EU are largely migrants them-
selves or second- or third-generation migrants. The European Commission
emphasises in the Pact on Asylum and Migration that “[s]uccessful integra-
tion benefits both the individuals concerned, and the local communities into
which they integrate. It fosters social cohesion and economic dynamism.
Such integration is impossible without creating an inclusive labour market.
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Spozniona rejestracja malzenstwa zawieranego w formie
wyznaniowej. Glosa czesciowo krytyczna do uchwaly
Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 roku (III CZP 71/23)

Late registration of marriage concluded in religious form: A partially critical commentary
on the resolution of the Supreme Court of 10 May 2023 (III CZP 71/22)
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Streszczenie: Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 10 maja 2023 r. (III CZP 71/22) przyjal, ze czynnosci
zwigzane z przekazaniem za$wiadczenia o ztozeniu o$wiadczen o zawarciu matzenstwa do urzedu stanu
cywilnego, a nastgpnie sporzadzeniem aktu malzenstwa, stanowia swoista procedure¢ administracyjna,
w ramach ktérej duchowny posiada status szczegolnego podmiotu administrujacego. Ponadto - impli-
cite - Sad Najwyzszy uznal, ze terminowe przekazanie za$wiadczenia do urzedu stanu cywilnego nie
stanowi elementu konstytutywnej przestanki zawarcia malzenstwa, a podmiotem zobowigzanym do prze-
strzegania okres§lonego prawem pigciodniowego terminu pozostaje jedynie duchowny. Konsekwencja
przyjecia powyzszych zalozen powinno by¢ uznanie uprawnien nupturientéw do ksztaltowania swojej
sytuacji jako stron postepowania administracyjnego o rejestracj¢ matzenstwa. Wskutek tego nalezaloby
uznaé, ze matzenistwo cywilne w formie wyznaniowej zostanie réwniez zawarte, gdy po bezskutecznym
uplywie terminu na doreczenie przez duchownego przedmiotowego za$wiadczenia z wnioskiem o reje-
stracje malzenstwa wystapia osoby, ktore zlozyly o$wiadczenia dotyczace jego ,,skutkéw cywilnych”. Kie-
rownik urzedu stanu cywilnego winien w takiej sytuacji sporzadzi¢ akt malzenstwa.

Stowa kluczowe: malzenstwo; zawarcie matzenistwa; akt malzenstwa; wyznaniowa forma zawarcia mal-
zenstwa; rejestracja malzenstwa

Abstract: In its resolution issued on May 10, 2023 (III CZP 71/22), the Polish Supreme Court held
that activities related to the submission of a certificate of marriage declarations to the registry office
and the subsequent drawing up of a marriage certificate constitute a particular administrative procedure
in which the clergyman holds the status of a special administering entity. Moreover, the Supreme Court
tacitly found that the timely submission of a marriage certificate is not an element of the constitutive
requirement for the conclusion of marriage and that the only entity obliged to comply with the five-
day deadline specified by law is the clergyman. However, as a consequence of its adoption of the above
assumptions, the Court should recognise the rights of prospective spouses to shape their situation as
parties to their marriage registration proceedings. As a result, it should be assumed that a civil marriage
conducted in the religious form is concluded when, after the ineffective expiration of the clergyman’s

* Prof. dr hab., Katedra Prawa Publicznego, Wydzial Prawa i Administracji, Akademia Sztuki Wojennej,
al. gen. A. Chrusciela ,Montera” 103, 00-910 Warszawa, e-mail: am@prawonadrodze.org.pl.
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deadline to deliver the certificate, the persons who made the declarations pertaining to the “civil effects”
of marriage, apply for marriage registration. In these situations, the registrar should draw up a marriage
certificate.

Key words: marriage; conclusion of marriage; religious form of concluding marriage; marriage
registration

Teza I. Niezaleznie od tego, czy dopelnione zostaly wymagania przewidzia-
ne w art. 8 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy’,
malzenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek
malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwiaz-
ku wyznaniowego w obecno$ci duchownego oswiadczg wole jednoczesnego
zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu, a kierownik urzedu
stanu cywilnego sporzadzi akt malzenstwa (art. 1 § 2 k.r.o.). Skutek w postaci
zawarcia malzenstwa powinien by¢ jednak uzalezniony od spelnienia naste-
pu) jacych warunkow:
podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa stanowi¢ beda autentycz-
ne (nieprzerobione i niepodrobione) dokumenty, o ktérych mowa
w art. 87 ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego?,

- istnieje wola jego sporzadzenia ze strony osob, ktore ztozyly oswiad-
czenia, o ktérych mowa w art. 1 § 2 kr.o., albo co najmniej wole taka
ujawnia jedna z tych oséb przy braku sprzeciwu drugiej - pod warun-
kiem, ze do momentu sporzadzenia aktu malzenistwa zachowali oni
stan wolny, a uznanie malzenistwa za zawarte nie naruszy praw stusznie
nabytych przez osoby trzecie.

Teza II. Nalezy przyja¢, ze matzenistwo cywilne w formie wyznaniowej zosta-
je réwniez zawarte, gdy po bezskutecznym uplywie pigciodniowego terminu
wyznaczonego na doreczenie przez duchownego zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 8 § 2 k.r.o., osoby, ktore ztozyty o$wiadczenia wskazane w art. 1
§ 2 k.r.o., ztozg wniosek o rejestracje malzenstwa, zalgczajac do niego doku-
menty okreslone w art. 87 ust. 3 p.a.s.c., a kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzi na tej podstawie akt malzenstwa.

! Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1359 z pdzn. zm., dalej: k.r.o.
2 Tekstjedn. Dz. U.z 2023 r. poz. 1378 z p6zn. zm., dalej: p.a.s.c.
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Wprowadzenie

W sentencji oraz w uzasadnieniu uchwaly Sadu Najwyzszego (SN) z dnia

10 maja 2023 r.* na akceptacje zastuguja nastepujace poglady oraz stanowiska:

— sporzadzenie aktu malzenstwa zawartego w sposdb okreslony w art. 1
§ 2 k.r.o. ma charakter konstytutywny;

— pigciodniowy termin okreslony w art. 8 § 3 k.r.o. nie ma charakte-
ru wylacznie instrukcyjnego (porzadkowego); nie jest on terminem
zawitym prawa cywilnego, a w szczegdlnosci nie jest terminem prawa
materialnego;

— procedura przekazania zaswiadczenia, a nastepnie sporzgdzenia aktu
malzenstwa, jest swoistg procedurg administracyjng, natomiast duchow-
ny ma w jej ramach status szczegélnego podmiotu administrujacego;

— adresatem zobowigzanym do przestrzegania pigciodniowego terminu,
o ktéorym mowa wyzej, pozostaje duchowny (i tylko on), natomiast
uplyw terminu nie powoduje zadnych zmian w zakresie jego praw jako
podmiotu uprawnionego (i zobowigzanego) do przekazania zaswiad-
czenia, o ktorym mowa w art. 8 § 2 k.r.o.

Pomimo wyrazonej powyzej akceptacji wzgledem poszczegolnych ele-
mentow sentencji uchwaly SN z dnia 10 maja 2023 r. oraz stojacych u jej
podstaw doktrynalnych uzasadnien, summa summarum, przedmiotowy
judykat oceni¢ nalezy krytycznie. Przemawia za tym nie tyle to, co si¢ w jego
tresci znalazlo, ale gtéwnie to, co zostalo pominiete. Zwazy¢ bowiem nalezy,
iz, po pierwsze, z tresci glosowanej uchwaly blednie wynika, ze przestan-
ke konstytutywna zawarcia malzenstwa w trybie art. 1 § 2 kr.o. stanowi
sam tylko akt malzenstwa — bez dokumentdéw, o ktérych mowa w art. 87
ust. 3 p.a.s.c. Tymczasem stanowig one podstawe aktu malzenstwa i sg ele-
mentami tej przestanki konstytutywnej. W dodatku omawiang uchwale
przyjeto w sytuacji, w ktorej z opisu stanu faktycznego wynika, ze doku-
ment stanowigcy podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa zostal sfalszowa-
ny przez duchownego (falsz intelektualny), a kierownik urzedu stanu cywil-
nego (USC) postugiwal si¢ sfalszowanym dokumentem w sposéb $§wiadomy
i zamierzony.

> Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r., IIT CZP 71/22, LEX nr 3546360.
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Po drugie nalezy wskazac, ze chociaz SN stusznie stwierdzit, iz procedu-
ra przekazania zaswiadczenia, a nastepnie sporzagdzenia aktu malzenstwa,
jest swoistg procedura administracyjna, to jednak nie przeprowadzil w tym
zakresie zadnych analiz; w szczegdlnosci nie zdiagnozowal, jakie upraw-
nienia w tej procedurze przystuguja osobom posiadajgcym interes prawny,
tj. osobom, ktére zlozyly oswiadczenia jednoczesnego zawarcia malzenstwa
podlegajacego prawu polskiemu.

Na trzecim miejscu trzeba zauwazy¢, ze cho¢ SN trafnie przyjal, iz
uplyw terminu pigciodniowego nie powoduje zadnych zmian w zakresie
praw duchownego jako podmiotu uprawnionego (i zobowigzanego) do
przekazania zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 8 § 2 k.r.o., to jednak nie
odnidst si¢ zupelnie do zagadnienia, czy uplyw przedmiotowego terminu
powoduje jakies zmiany w zakresie praw 0sob, ktore zlozyty oswiadczenia
dotyczace zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i posiada-
ja niewatpliwy interes prawny w uzyskaniu wpisu tego malzenstwa do akt
stanu cywilnego.

Po czwarte nalezy zaznaczy¢, ze SN w sposdb negatywny odnidst
sie jedynie do zagadnienia charakteru pieciodniowego terminu z art. 8
ust. 3 k.r.o. Sad ustalil, czym ten termin nie jest, nie dokonal natomiast zad-
nych ustalen o charakterze pozytywnym. W szczegdlnosci nie ustalil, czy
terminem tym zwigzane sg takze osoby, ktore zlozyly oswiadczenia o zawar-
ciu malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu oraz czy uplyw tego termi-
nu odbiera im wszelkie mozliwosci ksztaltowania swojej sytuacji prawnej
zaréwno w obrebie prawa administracyjnego (rejestracja malzenstwa), jak
i prawa cywilnego (prawo do stwierdzenia istnienia malzenstwa).

Sad Najwyzszy, co prawda, stwierdzil wreszcie, ze malzenstwo cywilne
w formie wyznaniowej zostaje zawarte, jesli kierownik USC sporzadzi akt
malzenstwa, nawet z naruszeniem przepisow proceduralnych. Nie odniost
sie jednak w sposdb wyrazny do zagadnienia, czy przedmiotowe malzen-
stwo zostanie rowniez zawarte, gdy zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 8
§ 2 kr.o., juz po uplywie terminu pieciodniowego, dorecza kierownikowi
osoby, ktdre ztozyly oswiadczenia o zawarciu matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu.
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1. Szersze wprowadzenie w tematyke

W przepisach dotyczacych wyznaniowej formy zawarcia malzenstwa na
nupturientéw zastawiono swego rodzaju pulapke. Zaistnienie zawieranego
przez nich malzenstwa cywilnego uzalezniono bowiem od woli, pamieci oraz
stopnia odpowiedzialnoéci okreslonego duchownego. Wedle interpretacji
przedmiotowych przepisow, ktora obowigzywata dotychczas, w przypadku
gdy duchowny nie doreczyl w terminie kierownikowi USC zaswiadczenia
o zlozeniu o$wiadczen o zawarciu malzenstwa — nie moglo ono zosta¢ zare-
jestrowane, a tym samym nie moglo zaistnie¢. Nupturienci nie byli w stanie
nic z tym zrobi¢, gdyz w przepisach szczegdtowych nie przewidziano dla
zabezpieczenia ich prawa zadnych $rodkéw prawnych. Nie uwzglednio-
no expressis verbis zadnego ,wentylu bezpieczenstwa” na wypadek, gdyby
duchowny uchybit obowiazkowi przekazania do USC w terminie zaswiad-
czenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o zawarciu malzenstwa cywilnego
zostaly zlozone w jego obecnosci.
Zreby tej ,pulapki” tworzyta triada rozwigzan, zgodnie z ktorymi:
a) sporzadzenie aktu malzenstwa ma charakter konstytutywny,
b) termin na dostarczenie zaswiadczenia o zawartym malzenstwie do USC
ma charakter prekluzyjny,
¢) jedynym podmiotem, ktérego uprawniono i zobowigzano do dostar-
czenia zaswiadczenia, jest duchowny.

Konstytutywny charakter sporzadzenia aktu matzenstwa, jak rowniez
prekluzyjny charakter terminu na dostarczenie do USC przedmiotowe-
go zaswiadczenia, zostal uksztaltowany juz w art. 10 ust. 1 Konkordatu
z 1993 r.* Przepis ten brzmi nastepujaco:

Od chwili zawarcia matzenstwo kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za sobg
zawarcie malzenstwa zgodnie z prawem polskim, jezeli:

(1) migdzy nupturientami nie istnieja przeszkody wynikajace z prawa polskiego,

(2) zloza oni przy zawieraniu matzenstwa zgodne oswiadczenie woli dotyczace wywar-
cia takich skutkéw i

4

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat.
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(3) zawarcie matzenstwa zostalo wpisane w aktach stanu cywilnego na wniosek przekaza-
ny urzedowi stanu cywilnego w terminie pigciu dni od zawarcia malzenstwa; termin
ten ulega przedtuzeniu, jezeli nie zostal dotrzymany z powodu sity wyzszej, do czasu
ustania tej przyczyny.

Wedle powolanego postanowienia konkordatowego wpisanie malzen-
stwa do akt stanu cywilnego stanowi ostatni z warunkéw konstytuujacych
malzenstwo cywilne zawarte w formie wyznaniowej (konkordatowej).
Dopoki bowiem nie nastapi przedmiotowa rejestracja, prawo cywilne trak-
tuje takie matzenstwo jako matrimonium non existens. Rejestracji malzen-
stwa w aktach stanu cywilnego dokonuje kierownik USC.

Strony Konkordatu juz w samej umowie okreslily termin przekazania
do USC wniosku o sporzadzenie aktu matzenstwa. Jest to termin piecio-
dniowy, ktéry uksztaltowany zostat jako termin prekluzyjny. Wyjatkowa
krétko$¢ terminu na przestanie zaswiadczenia uzasadniona byla faktem, iz
skutki cywilne matzenstwa powstaja nie w momencie dostarczenia zaswiad-
czenia stwierdzajgcego zawarcie malzenistwa, ale w momencie zfozenia
wymaganych prawem o$wiadczen przed duchownym. Krétko$¢ tego termi-
nu miata zatem dyscyplinowa¢ duchownych. Natomiast ustanowienia prze-
stanki konstytutywnej w postaci sporzadzenia aktu matzenistwa niczym nie
uzasadniono. Nie dowiemy sie, jakimi racjami kierowali si¢ tworcy tej insty-
tucji, gdyz tekst Konkordatu powstawal w ramach negocjacji pomiedzy jego
stronami, a negocjacje te byly tajne. By¢ moze stronie panstwowej chodzilo
o to, zeby w zwigzku z wprowadzeniem religijnej formy zawarcia malzen-
stwa, nie przyzna¢ stronie koscielnej (duchownym) okreslonego wtadztwa
administracyjnego w obszarze rejestracji malzenstw? A moze instytucja ta
uksztaltowana zostala ,bezwiednie”, czyli przypadkowo? Za przyjeciem tej
drugiej opcji $wiadczy fakt, iz jeden z negocjatoréw Konkordatu wypowia-
datl si¢ w swoich publikacjach za deklaratoryjnym charakterem sporzadze-
nia aktu matzenstwa.

Przepis art. 10 ust. 1 Konkordatu nie nadawal si¢ do bezposredniego sto-
sowania m.in. dlatego, iz nie okreslat oséb zobowigzanych do dostarczenia
do USC przedmiotowego za$wiadczenia®. Kwestia ta zostata pozostawiona

> Zachodzita ponadto konieczno$¢ ustawowego uregulowania zakresu pojeciowego terminu
»duchowny”, jako okreslajacego osoby, przed ktorymi zawierane beda malzenstwa w formie
wyznaniowej, ustalenia procedury poprzedzajacej zawarcie malzenstwa, ustalenia procedury
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do uregulowania jednostronnego przez polskiego prawodawce. W znowe-
lizowanym Kodeksie rodzinnym i opiekunczym jako osobe zobowigzang
do przekazania zaswiadczenia wskazano duchownego, nie uprawniono za$
w tym zakresie 0sob zawierajacych malzenstwo®.

Problem, o ktérym mowa, zauwazono od razu - bezpo$rednio po pod-
pisaniu Konkordatu. Od 30 lat podejmowane sg w piSmiennictwie, a p6zniej
takze w judykaturze, proby zaradzenia zaistnialej sytuacji poprzez stoso-
wanie przeréznych, nierzadko ,karkolomnych” wyktadni obowigzujacych
przepiséw. Zareagowal tez sam ustawodawca, cho¢ uczynil to ,,migkko”
(poprzez przyjety sposob obliczania), nieznacznie wydluzajac jedynie
termin wigzacy w tym zakresie duchownego’.

W doktrynie podwazano konstytutywny charakter sporzadzenia aktu
malzenstwa® lub tez podawano go w watpliwos¢’. Kwestionowano ponad-
to zawity charakter terminu pigciodniowego lub tez starano si¢ poszerzy¢
zakres pojeciowy terminu ,,sila wyzsza’, suponujac np., ze vis maior to tez
przykladowo ,,choroba proboszcza™.

Duza czg$¢ doktryny nie kwestionowata konstytutywnego charakteru
sporzadzenia aktu malzenstwa'’, podejmowano jednak szeroka dyskusje
nad racjonalnoscig uzaleznienia realizacji omawianej przestanki konsty-
tutywnej od zachowania terminu pieciodniowego. Proponowano w tym

zawarcia malzenstwa w niebezpieczenstwie $mierci oraz okreslenia zasad rejestracji

malzenstwa w USC.

Zob. ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks

postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o stosunku Panstwa do

Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U.

21998 r. Nr 117, poz. 757. Ustawa ta umozliwita stosowanie w praktyce nowej formy zawarcia

malzenistwa zaréwno przez Koéciol Katolicki, jaki i przez nierzymskokatolickie zwigzki

wyznaniowe o uregulowanej sytuacji prawnej.

7 Zob. art. 133 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, tekst jedn. Dz. U.

2 2023 r. poz. 1640.

Takie stanowisko prezentowat m.in. W. Géralski. Jego zdaniem teza o konstytutywnym charakterze

czynnosci sporzadzenia aktu malzenistwa ,,[...] stala w sprzeczno$ci z unormowaniem art. 61a

ust. 1 d.kr.o., w mysl ktérego w akcie malzenstwa, jako date jego zawarcia nalezato wpisa¢ date

ztozenia o$wiadczen stron dotyczacych uzyskania skutkéw cywilnoprawnych’, a sporzadzenie

aktu malzenstwa spelnialo jedynie role dopelniajaca konstytutywny skutek zgodnego

o$wiadczenia woli stron. Goralski 1998, 60-63.

? Domanski 2006, 86—99.

10 Goéralski 1998, 66; Krukowski 1999, 245-246.

" Andrzejewski 2004, 35-38; Mezglewski 1999, 245-265; Mezglewski 2000, 243-258; Nazar 2002,
543-544; Winiarz, Gajda 1999, 62—66; Sokotowski 2005, 29-31; Strzebinczyk 2003, 75-86.
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wzgledzie réznorakie rozwigzania. Stawiany byl postulat, aby termin ten
traktowac jako instrukcyjny'. Sugerowano tez, aby termin ten zacho-
wal swoj przedawniajacy charakter jedynie w stosunku do cigzacego na
duchownym obowigzku przekazania zaswiadczenia i aby malzonkowie
mogli zadac sporzadzenia aktu malzenstwa takze po uplywie tego terminu®.
Najdalej szed!l postulat, aby przyjac, ze ,[...] sporzadzenie aktu malzenstwa
nie jest przestankg zawarcia malzenstwa, ale stworzeniem wyposazonego
w ceche wylacznosci dowodu umozliwiajacego stwierdzenie nastgpienia
zdarzenia, z ktérym faczy si¢ skutek prawny w postaci zawarcia zwigzku
malzenskiego™, oraz jest to jedynie ,,[...] dowdd o charakterze kwalifiko-
wanym, polegajacy na tym, ze zaprzeczenie jego prawdziwo$ci moze nastg-
pi¢ tylko w postepowaniu sgdowym”®.

Teza o konstytutywnym charakterze aktu matzenstwa znalazta potwier-
dzenie w wyroku SN z dnia 3 marca 2004 r. (IIT CK 346/02)'¢. W orzeczeniu
tym czytamy:

[...] aktowi malzenstwa sporzadzonemu w wypadku zawarcia zwigzku wyznaniowego ze
skutkami cywilnoprawnymi nadano inne znaczenie niz aktowi matzenistwa zawieranego
przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego. [...] Decydujace znaczenie dla wywar-
cia skutkow cywilnoprawnych malzenstwa zawartego w trybie przewidzianym w art. 1
§ 2 k.r.o. ma chwila sporzadzenia aktu malzefistwa przez kierownika urzedu stanu cywil-
nego stosownie do wymogow § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 26 X 1998 r. Powyzsze uregulowania prowadzg zatem do wyraze-
nia pogladu, ze dopdki nie zostang spelnione wszystkie przestanki okre§lone w art. 1
§ 2 kr.o., dopéty o$wiadczenia woli nupturientéw nie wywoluja skutkéw prawnych. Spo-
rzadzenie aktu malzenstwa jest bowiem kolejng i niezbedng przestanka zawarcia mat-
zenstwa w formie wyznaniowej, podlegajacego prawu polskiemu, zwlaszcza ze jego
sporzadzenie nastepuje na podstawie zaswiadczenia kierownika urzedu stanu cywilne-
go o nieistnieniu okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz przekazanego
w okreslonym terminie przez duchownego zaswiadczenia o zawarciu malzenstwa wyzna-
niowego ze skutkami cywilnymi".

2 Zob. Sokotowski 2005, 95; Szczyrba 2003, 10; Winiarz, Gajda 1999, 594.

Na temat tego postulatu i jego uzasadnienia zob. Mezglewski, Tunia 2007, 184-190.

" Maczynski 2000, 301-302.

Tamze.

¢ Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2004 r., IIT CK 346/02, OSP 2005, nr 2, poz. 23.
Tamze.
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Z kolei w postanowieniu z dnia 16 listopada 2005 r. (V CK 325/05)" Sad
Najwyzszy uznal prekluzyjny charakter terminu, o ktérym mowa w art. 8
§ 3kro.

Postanowieniem z dnia 28 kwietnia 2021 r. (IT CSKP 24/21)* Sad Naj-
wyzszy przedstawil do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw SN zagad-
nienie prawne, czy malzenstwo zostaje zawarte (art. 1 § 2k.r.o.) w przypadku,
gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu kosciola w obecnosci duchownego o$wiadcza wole jedno-
czesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik
urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzenstwa na podstawie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 § 2 k.r.o., podpisanego przez innego
duchownego i przekazanego do urzedu stanu cywilnego po uplywie termi-
nu przewidzianego w art. 8 § 3 k.r.o.? Zagadnienie to powstalo na kanwie
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
5 czerwca 2018 r. (I ACa 1279/17)* w zwigzku z rozbieznymi stanowiskami
doktryny ,,co do charakteru prawnego sporzadzenia aktu malzenstwa po
zawarciu malzenstwa w formie wyznaniowej” oraz ,,okreslenia charakteru
terminu okreslonego w art. 8 § 3 k.r.o. i skutkéw jego niezachowania”. Glo-
sowana uchwata stanowi rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedsta-
wionego sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego.

2. Istotne tresci zawarte w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2023 roku oraz w wyrokach sadéw powszechnych
orzekajacych w sprawie

Sktad siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego rozpatrujacy przedstawione wyzej
zagadnienie prawne stusznie ustalil, Ze czynnos$¢ sporzadzenia aktu mal-
zenstwa zawartego w formie wyznaniowej posiada charakter konstytutyw-
ny, natomiast termin, o ktéorym mowa w art. 8 § 3 k.r.o., nie jest wylacznie
terminem instrukcyjnym (porzadkowym), a wiec takim, z ktérego nieza-
chowaniem nie wigzg si¢ skutki prawne dla stron postepowania, a jedynie

'8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2005 r., V CK 325/05, LEX nr 785283.
1 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2021 r., II CSKP 24/21, LEX nr 3219920.
* Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2018 r., 1 ACa 1279/17, LEX nr 3219919.
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ewentualnie jaki$ rodzaj odpowiedzialnosci podmiotu zobowiazanego do
zachowania terminu. Jednak pomimo powyzszych ustalen SN uznal:

Niezaleznie od tego, czy dopelnione zostaly wymagania przewidziane w art. 8 k.r.o., mal-
zenstwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwiazek malzenski pod-
legajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego w obec-
nosci duchownego o$wiadcza wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego
prawo polskiemu a kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt malzenstwa (art. 1
§ 2 kro.)*.

U podstaw przedstawionego rozstrzygniecia lezy nastepujaca interpre-
tacja charakteru terminu przewidzianego wart. 8 § 3 k.r.o.:

Termin przewidziany w art. 8 § 3 kr.o. nie jest terminem zawitym prawa cywilne-
g0, a w szczegblnosci nie jest terminem zawitym prawa materialnego. Wprawdzie pre-
kluzja w prawie cywilnym jest zjawiskiem bardzo réznorodnym, jednak pojecie termi-
néw zawitych (prekluzyjnych) na gruncie prawa cywilnego materialnego w literaturze
i orzecznictwie odnoszone jest przede wszystkim do terminéw ograniczajacych docho-
dzenie lub inng realizacje praw. Adresatem zobowigzanym do przestrzegania analizo-
wanego terminu pozostaje duchowny, natomiast uplyw terminu nie powoduje zad-
nych zmian w zakresie jego praw podmiotowych. W zwiazku z tym za zasadny nalezy
uznaé wyrazony w literaturze poglad, zgodnie z ktérym termin przewidziany w art. 8
§ 3 k.r.o. nalezy rozpatrywac raczej na gruncie prawa administracyjnego. Procedura prze-
kazania zaswiadczenia, a nastgpnie sporzadzenia aktu matzenstwa, jest swoista procedu-
ra administracyjna, natomiast duchowny ma w jej ramach status szczeglnego podmiotu
administracyjnego.

Wynikajacy z regulacji publicznych wniosek co do obowiazku odmowy sporzadzenia aktu
malzenstwa w razie niezachowania przez duchownego terminu przekazania zaswiadcze-
nia o zawarciu malzenistwa nie oznacza, ze matzefistwo nie zostaje zawarte, jezeli wbrew
przepisom regulujacym sporzadzenie aktéw stanu cywilnego akt taki zostanie jednak
sporzadzony.

Whiosek powyzszy wynika przede wszystkim z tresci przepiséw i systematyki Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego. Przestanki zawarcia (istnienia) matzenstwa przewidziane
sa w art. 1 kro., ktéry w § 1 wskazuje, kiedy ,,[m]alzefistwo zostaje zawarte”, a w § 2
kiedy ,,[m]alzenstwo zostaje rowniez zawarte”. Wérdd przestanek tych nie wymieniono
terminowego przekazania za$wiadczenia do urzedu stanu cywilnego, jakiegokolwiek

2! Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r., III CZP 71/22.
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wymagania co do tresci tego zaswiadczenia ani nawet samego faktu jego przekazania.
Trafnie przyznaje si¢, ze przestrzeganie réznego rodzaju wymagan, w tym procedu-
ralnych, przewidzianych w art. 3 i n. kr.o. nie stanowi przestanek koniecznych zawar-
cia malzenistwa, co odnosi sie takze do wymagan przewidzianych w art. 8 k.r.o. Prze-
ciwny wniosek, przydajacy szczegdlne znaczenie zachowaniu terminu przewidzianego
w art. 8 k.r.o., nie ma uzasadnienia w tresci ustawy*.

Zaréwno z brzmieniem powyzszej uchwaly, jak i z powolang powyzej
argumentacjg SN zgodzi¢ si¢ nie mozna. Za prawidlowo przeprowadzong
nie mozna w szczegolnosci uznaé wykladni obowigzujacych przepisow,
zgodnie z ktora calo$¢ normy prawnej nalezy wywodzi¢ z jednego przepisu,
odrzucajgc istnienie jej elementéw w innych przepisach tej samej ustawy,
jak rowniez przy catkowitym pominieciu wykladni systemowej. W przepisie
art. 1 § 2 k.r.o. mamy np. dwa pojecia (,,duchowny” oraz ,,prawo wewnetrz-
ne kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego”), ktérych znaczenie musi
zosta¢ wyprowadzone z innych przepiséw (niekoniecznie przy tym jedynie
z ustaw cywilnych). Nie mozna tez odpowiedzialnie twierdzi¢, ze elemen-
ty przestanek konstytutywnych zawarcia (istnienia) malzenstwa nie moga
by¢ ksztaltowane przez przepisy o charakterze administracyjnoprawnym,
bo przeciez nawet samo sporzadzenie aktu malzenstwa jest niczym innym,
jak czynno$cig o charakterze administracyjnym. Nie mozna tez nie zauwa-
zy¢ tego, ze skoro sporzadzenie aktu matzenstwa zawartego w trybie art. 1
§ 2 k.r.o. nie ma charakteru deklaratoryjnego, to moze si¢ ono dokonac jedy-
nie pod okreslonymi warunkami.

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze wszystkie organy rozstrzygajace w oma-
wianej sprawie (sad okregowy, sad apelacyjny oraz oba sklady Sagdu Najwyz-
szego) bardziej motywowaly si¢ skomplikowanym stanem faktycznym niz
przestankami o charakterze normatywnym. W uzasadnieniu przywotanego
wyzej wyroku Sadu Apelacyjny w Poznaniu czytamy bowiem:

Nie bez znaczenia dla Sadu pozostawala okolicznos¢, ze przez wiele lat matzonkowie
trwali we wspolnym pozyciu, zaciagali wspolne zobowiazania, natomiast spor powstal
w momencie wystapienia przez pozwang z pozwem o orzeczenie separacji i ustale-
nie obowigzku alimentacyjnego. Tak okreslony interes w uzyskaniu ochrony prawnej
nalezy oceni¢ negatywnie w $wietle zasad i warto$ci moralnych, powszechnie, spotecznie

2 Tamze.

MATERIALY STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023

383



384

Artur Mezglewski

akceptowalnych. Skoro powdd mial juz wezesniej swiadomos¢ tego, ze [termin — A.M.]
wymagany ustawa nie zostal dochowany, juz wowczas winien te kwesti¢ uregulowac?.

Sady rozpatrujace w sprawie nie przywiazaly jednak specjalnej wagi
do innych, nie mniej waznych, ustalen faktycznych. Zupetnie nie przejely
sie w szczegdlnosci tym, ze podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa sta-
nowilto zaswiadczenie, ktdre zostalo sfalszowane (mimo iz w opisie stanu
faktycznego uzyto okreSlenia ,przerobienie” zaswiadczenia, to nie moze
by¢ watpliwosci, ze chodzi tutaj o falsz intelektualny, czyli poswiadczenie
nieprawdy w dokumencie majgcym znaczenie prawne). Bez jakiejkolwiek
refleksji podeszly tez do faktu, ze kierownik urzedu stanu cywilnego $wia-
domie postuzyt sie sfalszowanym dokumentem. To takie wtasnie, co naj-
mniej nieetyczne, dziatania znalazly w niniejszej sprawie ochrone¢ prawna.
Konsekwencjg takiego orzekania beda teraz zapewne ,,spoteczne oczekiwa-
nia” dokonywania podobnych naduzy¢ w przysztosci.

3. Elementy przestanki konstytutywnej sporzadzenia aktu malzenstwa

Konstytutywny charakter sporzadzenia aktu malzenstwa powoduje, ze
kierownik USC obowigzany jest sporzadzi¢ ten akt takze w sytuacji, gdy
jeden z malzonkdéw zmarl po zlozeniu o$wiadczenia woli o uzyskaniu skut-
kéw cywilnych, a przed uplywem terminu przekazania zaswiadczenia do
USC. Ustanie zwigzku malzenskiego przed sporzadzeniem aktu malzen-
stwa nie stoi na przeszkodzie dokonaniu tej czynnosci przez kierownika
USC. Retroaktywnos¢ wpisu malzenstwa do akt stanu cywilnego powoduje
ponadto, ze - w sytuacji gdy jeden z malzonkéw zawart nowy zwigzek mal-
zenski w okresie miedzy ztozeniem przez niego o$wiadczenia woli, o ktérym
mowa wart. 1 § 2k.r.o, a sporzadzeniem aktu malzenstwa — ten nowy zwia-
zek nalezy uzna¢ za bigamiczny*.

Dokonanie wpisu do akt stanu cywilnego wywotuje skutek wsteczny
(ex tunc). Oznacza to, ze malzenstwo zawarte przed duchownym osigga
skutki cywilne nie w momencie sporzadzenia aktu malzenstwa przez

23

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 czerwca 2018 r.,, I ACa 1279/17.
# Goralski 1996, 68—69; Goralski 1998, 74-75; Kuglarz, Zoll 1994, 57.
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kierownika USC, ale w momencie zlozenia przez nupturientow o$wiadczen
woli w przedmiocie uzyskania skutkéw cywilnych dla zawieranego przez
nich malzenstwa wyznaniowego.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale jednoznacznie opowiedziat si¢
za konstytutywnym charakterem aktu malzenstwa, gdy jest on sporzadzany
w procedurze okreslonej w art. 1 § 2 k.r.o. Rownie jednoznacznie w tym
przedmiocie wypowiedzial si¢ SN w przywolanym powyzej wyroku z dnia
3 marca 2004 r. (III CK 346/02). Jednak oba judykaty réznig sie miedzy
soba. W sprawie IIT CK 346/02 Sad Najwyzszy, analizujac kodeksowe prze-
pisy o zawarciu malzenstwa, doszedl do wniosku, ze ,,[...] powyzsze ure-
gulowania prowadzg zatem do wyrazenia pogladu, Ze dopdki nie zostang
spelnione wszystkie przestanki okreslone w art. 2 § 1 k.r.o., dopdty oswiad-
czenia woli nupturientéw nie wywoluja skutkéw prawnych’™. Natomiast
w uchwale z dnia 10 maja 2023 r. Sad Najwyzszy w swoich stwierdzeniach
idzie dalej i - jak sie wydaje — za daleko. Stusznie umiejscawia wymaga-
nia proceduralne (w tym zachowanie terminu z art. 8 k.r.o.) poza zakre-
sem przestanki konstytutywnej, cho¢ warto zauwazy¢, ze poglad ten stoi
w opozycji do wczesniejszego stanowiska, ktore ten sam sad zajat w wyroku
z dnia 3 marca 2004 r. (III CK 346/02). Wéwczas SN stwierdzil, iz ,,[...]
zaswiadczenie dostarczone po uplywie terminu nie moze stanowi¢ podsta-
wy sporzadzenia aktu malzenstwa*. Niewatpliwie zatem w tym zakresie
trzeba dostrzec postgp. Podnies¢ tez jednak nalezy, iz w glosowanej uchwale
nie zidentyfikowano elementéw przestanki konstytutywnej. Prawdopodob-
nie zabraklo w tym przedmiocie wlasciwej refleksji, gdyz to, o czym mowa
ponizej, nie wydaje sie by¢ kontrowersyjne.

Kierownik USC nie moze sporzadzi¢ aktu malzenstwa, jesli nie jest
w posiadaniu urzedowo stwierdzonych danych, skladajacych si¢ na tres¢
tego aktu. Dane te zawarte s3 w dwoch zaswiadczeniach: o braku okolicz-
nosci wytgczajacych zawarcie malzenstwa (sporzadzonym na podstawie
art. 4' k.r.o.) oraz o tym, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek matzenski
zostaly zlozone w obecnos$ci duchownego. Powyzsze dokumenty stanowia
element przestanki konstytutywnej sporzadzenia aktu matzenstwa. Drugie
z przywolanych zaswiadczen stanowi ponadto dowéd tego, ze oswiadczenia

»  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2004 r., III CK 346/02.
% Tamze.
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o zawarciu malzenstwa zostaly faktycznie zlozone. Jak stusznie twierdzi
A. Tunia:

[...] aby kierownik u.s.c. mogl dokona¢ rejestracji malzefistwa zawartego w formie
wyznaniowej musi otrzyma¢ prawidlowe ,Zaswiadczenie o zawartym matzenstwie’,
to jest takie, ktére czyni zado§¢ warunkom formalnym okreslonym w art. 87 ust. 3
pkt 1-5 p.a.s.c. oraz sporzadzone zostalo na urzedowym formularzu, ktérego wzoér okre-
$lony zostal w zalgczniku nr 27 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoréw dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, Dz. U. z 2015 r. poz. 1947

W opinii cytowanej autorki brak realizacji elementu przestanki konstytutyw-
nej moze mie¢ m.in. miejsce w konsekwencji naruszen dotyczacych

[...] realizacji przestanki udzialu podmiotu urzedowego przy zawieraniu malzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej, ktére polega¢ moga na: a) sporzadzeniu zaswiad-
czenia o zawartym malzenistwie przez nieuprawniony podmiot urzedowy; b) podpisa-
niu za$wiadczenia o zawartym malzenstwie przez duchownego (podmiot urzedowy),
ktory nie byt uprawniony do przyjecia o$wiadczen o zawarciu malzenstwa w trybie art. 1
§2kro®.

4. Identyfikacja uprawnien nupturientow
w sferze prawa administracyjnego

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaly stwierdzil: ,,Procedura
przekazania zaswiadczenia, a nastepnie sporzadzenia aktu malzenstwa, jest
swoistg procedurg administracyjng, natomiast duchowny ma w jej ramach
status szczegdlnego podmiotu administrujacego™. Z pogladem tym nalezy
sie w pelni zgodzi¢. Szkoda jedynie, ze na tym spostrzezeniu si¢ zatrzymat
i nie podjal proby zdiagnozowania konsekwencji przyjecia tego stanowiska
dla osdb, ktére przy zawieraniu matzenstwa podlegajacego prawu wewnetrz-
nemu kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego zlozyly oswiadczenia

¥ Tunia 2020, 315.
% Tunia 2017, 30-33.
»  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r., III CZP 71/22.
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o jednoczesnym zawarciu malzenstwa cywilnego, a jednak ich matzenstwo
nie zostalo zarejestrowane w aktach stanu cywilnego.

Procedura administracyjna zwigzana z zawieraniem malzenstw cywil-
nych w formie wyznaniowej koniczy sie sporzadzeniem aktu matzenstwa lub
tez odmowg jego sporzadzenia. Odmowa nastepuje w sytuacji, gdy zaswiad-
czenie o zlozeniu wymaganych prawem oswiadczen zostanie dostarczo-
ne przez duchownego po terminie, a takze w sytuacji, gdy do zawierania
malzenstwa przystapiono bez dostarczenia duchownemu zaswiadczenia
stwierdzajacego brak okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie tego zwiazku
lub tez gdy brakuje jednego z elementéw konstytutywnych zaswiadczenia
wystawionego przez duchownego (chodzi zwlaszcza o brak podpisu mat-
zonkow badz duchownego, przed ktérym zlozono o$wiadczenia o zawar-
ciu malzenstwa). Do postepowania tego nie majg zastosowania przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego®. Nie maja réwniez zastoso-
wania przepisy o postepowaniu sgdowoadministracyjnym®. Mamy wiec
do czynienia z sytuacja, w ktorej — zaréwno pod rzagdami poprzedniej, jak
i obecnej ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego — w postepowaniu admi-
nistracyjnym, ktoérego przedmiotem jest rejestracja malzefistwa zawartego
wtrybie art. 1 § 2 k.r.o., osobom majagcym w tym zasadniczy interes, ktérym
w zwiazku z tym przystuguje miano stron postgpowania, nie przyznano
zadnych $rodkéw w przedmiocie ksztaltowania swojej sytuacji prawnej na
etapie poprzedzajacym rozstrzygnigcie ich sprawy. Intuicja prawnika pod-
powiada, ze tak by¢ nie moze. Nawet jesli przepisy szczegotowe (brak sto-
sownego formularza) nie przewidujg takiego srodka, to nie moze by¢ tak, ze
de facto i de iure $rodek taki nie przystuguje. Dlatego tez, jeszcze w 2007 r.,
w monografii poswigconej przedmiotowej tematyce zaproponowano naste-
pujace rozwigzanie:

De lege lata nalezy [...] wysnu¢ wniosek, iz pieciodniowy termin na przekazanie
zaswiadczenia wiaze jedynie duchownego, a nie matzonkéw. Matzonkowie moga zada¢
sporzadzenia aktu malzenstwa takze i po uplywie tego terminu, pod warunkiem, ze sg

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego, tekst jedn. Dz. U.
22023 1. poz. 775.

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634.
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nadal stanu wolnego i nie naruszaja w ten sposob praw nabytych przez osoby trzecie®™.
Wynika to z faktu, iz zawarli oni malzenistwo ,,podlegajace prawu wewngtrznemu kos-
ciofa albo innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci duchownego’, oswiadczajac woleg
jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu - zgodnie z art. 1
§ 2 kr.o. W ten sposdb nabyli oni prawo zadania cywilnej rejestracji tego matzenistwa®.

Glosowana uchwala SN (co jest jej najwigkszym atutem) stwarza szanseg
na zastosowanie powyzszej procedury w praktyce. Wiemy bowiem juz, ze
jesli znajdzie sie cho¢ jeden odwazny kierownik USC, ktory ja zastosuje —
malzefistwo zostanie uznane za istniejace i zaden wyrok go nie podwazy.
Wiemy tez, ze éw hipotetyczny kierownik niczym nie ryzykuje, bo skoro
mozna zarejestrowaé malzefistwo na podstawie sfalszowanego zaswiadcze-
nia, to tym bardziej mozna to uczyni¢ na podstawie zaswiadczenia auten-
tycznego, sporzadzonego zgodnie z przewidziang procedura.

Prawo o aktach stanu cywilnego poddaje kwestie zwigzane z zawiera-
niem malzenstw pod kontrole sadéw powszechnych*. Zgodnie z art. 89
ust. 2 p.a.s.c. osoby, ktdrych czynnos¢ dotyczy, moga w terminie 14 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia kierownika USC o odmowie sporzadzenia
aktu malzenstwa ztozy¢ wniosek do sadu wlasciwego ze wzgledu na siedzibe
urzedu stanu cywilnego o rozstrzygniecie, czy przyczyny odmowy wska-
zane w zawiadomieniu uzasadniaja odmowe dokonania czynno$ci. Sad
rozstrzyga postanowieniem po przeprowadzeniu obowiazkowej rozprawy,
w ktdrej uczestniczy¢ moga osoby zainteresowane (art. 564 Kodeksu poste-
powania cywilnego®). Prawomocne postanowienie sagdu wigze kierowni-
ka urzedu stanu cywilnego (prawomocno$¢ moze wynikaé z orzeczenia
I lub II instancji). Poniewaz okolicznosci przedstawione przez kierownika
USC w zawiadomieniu o odmowie sporzadzenia aktu malzefistwa naleza

Chodzi o prawa nabyte w okresie od uptywu pieciodniowego terminu na przekazanie
za$wiadczenia do momentu zlozenia zadania o rejestracje malzenstwa. Moze tu chodzi¢
np. o prawa wynikle z adopcji, prawa o charakterze majatkowym.

¥ Mezglewski, Tunia 2007, 190.

Przedmiotem tej kontroli jest wniosek o rozstrzygniecie, czy okoliczno$¢ przedstawiona przez
kierownika USC uzasadnia odmowe sporzadzenia aktu malzenistwa, a nie kwestia legalnosci aktu
kierownika USC. Funkcja sadowej kontroli nie polega na zmianie lub uchyleniu aktu kierownika
USC, lecz na wydaniu orzeczenia (postanowienia) co do meritum sprawy. Zob. Szadok-Bratun
2013, 169.

% Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
22023 r. poz. 1550 z pdzn. zm., dalej: k.p.c.
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do spraw z zakresu prawa osobowego, dlatego tez od postanowien sadu
II instancji przystuguje skarga kasacyjna*.

5. W poszukiwaniu praw podmiotowych 0s6b, ktorym odméwiono
sporzadzenia aktu malzenstwa

Niewatpliwie prawo do zawarcia malzenstwa jest prawem czlowieka. Jest ono
jednym z podstawowych praw jednostki, a wigc osadzone jest w jej przyro-
dzonej godnosci. Prawo to uzyskato ochrone w wielu konwencjach miedzy-
narodowych”. Wydaje sie tez, ze stusznym jest poglad, iz ,,prawo czlowieka
jest takze istotowo prawem podmiotowym”*.

Na gruncie prawa cywilnego istnieje powddztwo o ustalenie stosunku
prawnego lub prawa — przy zalozeniu, ze powdd ma w tym interes prawny
(art. 189 k.p.c.). Pomimo ze przepis ten usytuowany zostal w ustawie pro-
cesowej, to jednak niewatpliwie posiada on charakter materialnoprawny,
poniewaz stanowi zrédfo uprawnien do dochodzenia ochrony praw pod-
miotowych (wyrok SN z dnia 3 marca 2004 r., III CK 346/02). Przedmioto-
wy przepis zwykle powotywany jest w powodztwach o nieistnienie malzen-
stwa. Zaréwno w orzecznictwie, jak i w doktrynie podnosi si¢ jednak, ze na
podstawie art. 189 k.p.c. dopuszczalne jest rdwniez powddztwo o ustalenie
istnienia malzenstwa. Dotyczy to np. sytuacji, gdy pomimo zawarcia mal-
zenstwa nie zostal dokonany odpowiedni wpis w aktach stanu cywilnego.

Przedmiotowa procedura nie moze mie¢ jednak zastosowania w przy-
padku niesporzadzenia aktu malzenstwa zawieranego w formie wyzna-
niowej. Dzieje sie tak ze wzgledu na fakt, iz aktowi malzenstwa zawiera-
nemu przed duchownym nadano szczegdlne znaczenie. Dzialajac w trybie
art. 189 k.p.c., sad nie moze ustali¢ istnienia malzenstwa, gdyz malzen-
stwo to nie zostalo jeszcze zawarte z powodu niezrealizowania ostat-
niej przestanki konstytutywnej, za§ orzeczenia wydawane na podstawie
art. 189 k.p.c. majg jedynie charakter deklaratoryjny. Sad nie moze tez na
podstawie art. 189 k.p.c. nakaza¢ kierownikowi USC sporzadzenia aktu

% Gudowski 2016.
7 Skwarzynski 2011, 96.
% Skwarzynski 2022, 16.
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malzenstwa, bylby to bowiem przejaw sadowej kontroli dzialania admini-
stracji, a ta realizowana jest na podstawie innych przepisow.

Podsumowanie

Wolno sadzi¢, ze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r. (III CZP
71/23) bedzie miala przetomowe znacznie dla przyszlego funkcjonowania
instytucji zawarcia malzenstwa ,,konkordatowego” Powinna mie¢ w szcze-
gblnoséci wplyw na dokonanie weryfikacji uprawnien nupturientéw w zakre-
sie ksztaltowania swojej sytuacji prawnej w przypadku uchybien ze strony
duchownego w przedmiocie zachowania pieciodniowego terminu na dostar-
czenie dokumentacji stanowigcej podstawe rejestracji matzenstwa w USC.

Za istotne w glosowanej uchwale nalezy uzna¢ nastepujace twierdze-
nia: procedura przekazania zaswiadczenia, a nastepnie sporzadzenia aktu
malzenstwa, jest swoistg procedurg administracyjng, natomiast duchowny
ma w jej ramach status szczegolnego podmiotu administracyjnego; termi-
nowe przekazanie za§wiadczenia do USC nie stanowi elementu przestanki
konstytutywnej; adresatem zobowiazanym do przestrzegania analizowa-
nego terminu pozostaje duchowny (i tylko on). Konsekwencja przyjecia
powyzszych zalozen powinno by¢ uznanie uprawnien nupturientéw do
ksztaltowania swojej sytuacji jako stron postepowania o rejestracje malzen-
stwa. W konsekwencji nalezaloby uzna¢, ze malzenistwo cywilne w formie
wyznaniowej zostanie rowniez zawarte, gdy po bezskutecznym uplywie pie-
ciodniowego terminu z art. 8 § 3 k.r.o. z wnioskiem o rejestracje malzen-
stwa wystapia osoby, ktére ztozyly o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 1
§ 2 k.r.o., a kierownik USC sporzadzi akt malzenstwa.
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Zawarcie malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej
w sytuacji sporzadzenia aktu malzenstwa z naruszeniem
artykulu 8 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
Glosa aprobujaca do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 10 maja 2023 roku (III CZP 71/22)

Conclusion of a civil marriage in the religious form in the case of a marriage certificate drawn up
in infringement of Article 8 of the Polish Family and Guardianship Code. The approving
commentary on the judgment of the Supreme Court of 10 May 2023 (III CZP 71/22)

KATARZYNA WOCH*
https://orcid.org/0000-0003-1176-6135

Streszczenie: Glosa poddaje analizie uchwale skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia
10 maja 2023 r. (III CZP 71/22). Stwierdzono w niej, ze dla oceny, czy zwigzek malzenski podlegaja-
cy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego wywotuje takze skutki zawar-
cia malzenstwa zgodnie z prawem polskim, fundamentalne znaczenie maja kryteria okreslone w art. 1
§ 2 kr.o. Oznacza to, ze jednym z warunkow sine qua non, od ktérego ustawodawca uzaleznia zawarcie
malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej - pomimo przewazajacego pogladu o deklaratoryjnym
charakterze aktéw stanu cywilnego - jest sporzadzenie aktu malzenstwa. Dokonujac oceny tytulowej
uchwaly, rozwazono, czy mozliwe jest przypisanie aktom stanu cywilnego nie tylko deklaratoryjne-
go, lecz takze, w zaleznosci od okolicznosci, konstytutywnego charakteru. Podjeto si¢ tez odpowiedzi
na pytanie o wzajemng relacje pomiedzy art. 1 § 2 i art. 8 k.r.o. w kontekscie mozliwosci zakwestiono-
wania istnienia malzenstwa cywilnego, w sytuacji gdy kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt
malzenstwa pomimo naruszenia wymogéw, o ktérych mowa w art. 8 k.r.o., w szczegélnosci zas uchybie-
nia przez duchownego terminowi do przekazania zaswiadczenia o zlozeniu wobec niego wymaganych
prawem o$wiadczen woli. W wyniku przeprowadzonej analizy zaaprobowano poglad, zgodnie z ktérym
sporzadzenie aktu malzenstwa jest warunkiem koniecznym zawarcia malzefistwa cywilnego w formie
wyznaniowej. Regulacje z art. 8 k.r.o. nalezy traktowac jako szczegolng procedure administracyjna, ktorej
naruszenie moze prowadzi¢ do odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa. Ewentualne uchybienia w tym
zakresie nie moga same w sobie skutkowa¢ ustaleniem nieistnienia matzenstwa.

Stowa kluczowe: wyznaniowa forma zawarcia malzenstwa; akt matzenstwa; duchowny; matrimonium
non existens; konkordat
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Abstract: The present commentary analyses the resolution of a panel of seven judges of the Polish
Supreme Court of May 10, 2023 (III CZP 71/22). The Court stated that the criteria provided in Article 1
§ 2 of the Family and Guardianship Code are of fundamental importance to assess whether a marriage
governed by a church’s or other religious organization’s internal law produces the effects of marriage con-
cluded in accordance with Polish law. This means that one of the sine qua non conditions of the conclu-
sion of civil marriage in the religious form - despite the prevailing view on the declaratory nature of
civil status records - is drawing up a marriage certificate. When assessing the aforementioned resolu-
tion, this paper considers whether it is possible to assign to civil status acts not only a declaratory nature
but also, depending on the circumstances, a constitutive character. This paper also addresses the ques-
tion of the mutual relationship between Articles 1 § 2 and 8 of the Family and Guardianship Code in
the context of possibly questioning a civil marriage’s existence in situations wherein the registrar draws
up a marriage certificate despite violations of the requirements in the latter provision - particularly when
the clergyman has failed to meet the deadline defined in Article 8 § 3. The author approves of the view
that the drawing up of the marriage certificate is a necessary condition for the conclusion of civil mar-
riage in the religious form. The regulations under Article 8 of the Family and Guardianship Code should
be treated as a special administrative procedure, the violation of which may lead to a refusal to draw up
amarriage certificate. However, any shortcomings in this respect cannot in themselves result in the decla-
ration of the nonexistence of a civil marriage.

Key words: religious form of concluding marriage; marriage certificate; clergyman; matrimonium non
existens; concordat agreement

Teza: Niezaleznie od tego, czy dopelnione zostaly wymagania przewidziane
w art. 8 Kodeksu rodzinnego i opiekurnczego', malzenstwo zostaje zawarte,
gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu ko$ciofa albo innego zwigzku wyznaniowego w obecnosci
duchownego oswiadcza wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlega-
jacego prawu polskiemu, a kierownik urzedu stanu cywilnego sporzadzi akt
malzenstwa (art. 1 § 2 k.r.o.).

Wprowadzenie

W dniu 28 lipca 1993 r. miedzy Stolica Apostolskg i Rzeczapospo-
lita Polskg podpisany zostal Konkordat’, do ktérego najistotniej-
szych postanowien zalicza si¢ m.in. mozliwo$¢ zawierania malzenstw

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359 z pdzn. zm., dalej: k.r.o.

Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisany w Warszawie dnia
28 lipca 1993 1., Dz. U. 2 1998 r. Nr 51, poz. 318, dalej: Konkordat.
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kanonicznych wywierajacych takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie
malzenstwa zgodnie z prawem polskim’. Na mocy art. 10 ust. 1 Konkor-
datu do polskiego porzadku prawnego wprowadzona zostala nowa, alter-
natywna forma zawarcia malzenstwa cywilnego. Tym samym przyzna-
no nupturientom, ktorzy chca zawrze¢ malzenistwo zgodnie z zasadami
prawa kanonicznego, wolno$¢ w zakresie wyboru tzw. wyznaniowej formy
zawarcia malzenstwa cywilnego®.

Nalezy réwniez odnotowac, ze art. 10 ust. 1 Konkordatu nie ma cha-
rakteru postanowienia samowykonalnego®. Nie mdgl wiec by¢ samodzielng
podstawg aktu stosowania prawa® i wymagal dokonania zmian w prawie
polskim’. W konsekwencji, ratyfikacja Konkordatu spowodowata zmiane
tresciart. 1 § 2 k.r.o%, zgodnie z ktérym:

Matzenistwo zostaje rOwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy
zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego
zwigzku wyznaniowego w obecnosci duchownego oswiadcza wole jedno-
czesnego zawarcia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik
urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Gdy zostang
spelnione wymienione przestanki, matzenstwo uwaza si¢ za zawarte w chwili
zfozenia o§wiadczenia woli w obecnosci duchownego.

Jednoczesnie w art. 8 k.r.o. skonkretyzowano procedure zawarcia matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowej. Przewidziano w szczegolnosci,
ze duchowny jest zobowigzany do przekazania zaswiadczenia o zawarciu

Warto zauwazy¢, ze postanowienia dotyczace tzw. matzenstwa konkordatowego zostaly przewi-
dziane nie tylko w Konkordacie zawartym miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
lecz réwniez chociazby z Wlochami (1929 r. i 1984 r.), Hiszpanig (1976 r.), Malta (1993 r.) czy
Litwa (2000 1.).

Krajczynski 2011, 148.

Goralski 2013, 99.

Biernat, Niedzwiedz 2012, 97.

Krukowski 2018, 52.

Zmiana tresci wskazanej regulacji zostala dokonana ustawg z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie
ustaw — Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o aktach stanu
cywilnego, ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. 2 1998 r. Nr 117, poz. 757.
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malzenstwa do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pigciu dni od zawar-
cia malzenstwa.

W doktrynie nie ma zgodnos$ci co do znaczenia sporzadzenia aktu
malzefistwa w sytuacji zawierania zwigzku malzenskiego w trybie art. 1
§ 2 k.r.o. Ponadto w rozny sposob okreslany jest charakter terminu do prze-
kazania zaswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 8 § 3 kr.o.” Co za tym
idzie, powstaje watpliwos$¢, czy procedure przekazania przez duchownego
zaswiadczenia o zawarciu malzenstwa nalezy rozpatrywac z punktu widze-
nia przestanki koniecznej zawarcia malzenstwa, a niedopelnienie wymogéw
przewidzianych w art. 8 k.ro. — w sytuacji sporzadzenia aktu malzen-
stwa — traktowa¢ jako podstawe do Zgdania ustalenia nieistnienia mal-
zefistwa. Z tego tez wzgledu nalezy podkresli¢ znaczenie uchwaly sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego (SN) podjetej w sprawie III CZP 71/22
z dnia 10 maja 2023 r."

1. Okolicznosci faktyczne sprawy i zagadnienie prawne przedstawione
przez sad pytajacy

Zagadnienie prawne przedstawione powigkszonemu sktadowi SN zostato
sformulowane na gruncie stanu faktycznego, ktéry moze by¢ streszczony
jak nastepuje. W dniu 29 grudnia 2007 r. strony procesu zawarty malzen-
stwo podlegajace prawu Kosciota Rzymskokatolickiego, deklarujac w obec-
nosci duchownego wole jednoczesnego zawarcia malzenstwa zgodnie
z prawem polskim. Z powodu niedopatrzenia wikariusza zaswiadczenie,
o ktérym mowa w art. 8 § 2 i 3 k.r.o., zostalo przekazane do urzedu stanu
cywilnego po uplywie pieciu dni od dnia zawarcia malzenstwa. Proboszcz
parafii, w ktorej zostalo zawarte malzenstwo, poczynit starania w celu

Wisrod pozycji bibliograficznych, odnoszacych sie do charakteru aktu matzenstwa w procedurze
zawarcia malzenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnoprawnymi, mozna wymieni¢ chociaz-
by nastepujace: Baranowska 2014, 123—141; Domanski 2006, 86-99; Maczynski 2003, 127-149;
Mezglewski 1999, 245-265; Smyczynski 2006, 100-103; Peczyk-Tofel, Tofel 2007, 58—70; Tunia
2020, 307-331.

' Na ten temat zob. m.in. Goralski 1998, 65-67; Krukowski 1999, 224; Szczyrba 2003, 121-131;

Wojcik 2016, 105-119.

" Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 2023 r., III CZP 71/22, OSNC
2023, nr 10, poz. 94.
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zniwelowania negatywnych skutkéw zaniedbania swego wspotpracownika.
Zaproponowal stronom ponowne zawarcie malzenstwa podlegajacego prawu
polskiemu, wyrazajac gotowo$¢ pokrycia zwigzanych z tym kosztow. Strony
nie zgodzily sie na takie rozwigzanie. W tej sytuacji — za sugestig pracowni-
ka urzedu stanu cywilnego - w zaswiadczeniu o zawarciu matzenstwa spo-
rzadzonym przez wikariusza, proboszcz dokonal zmiany daty zawarcia mat-
zenstwa z dnia 29 grudnia 2007 r. na dzien 5 stycznia 2008 r. Na podstawie
zmienionego za$wiadczenia, w dniu 10 stycznia 2008 r., kierownik urzedu
stanu cywilnego sporzadzil akt malzenstwa stron.

Po opisanych wydarzeniach strony procesu przez wiele lat trwaly we
wspdlnym pozyciu, zaciagajac zobowigzania kredytowe na laczng kwote
700 000 zt. W dniu 30 stycznia 2017 r. jedno z malzonkéw wystapilo
z powodztwem o orzeczenie separacji i ustalenie na jego rzecz obowigzku
alimentacyjnego. Drugie z malzonkéw wystapilo za$ z powddztwem o usta-
lenie nieistnienia malzenstwa. Wyrokiem z dnia 31 maja 2017 r. sad I instan-
cji oddalit powddztwo o ustalenie nieistnienia malzenstwa, wywodzac ze,
pomimo uchybienia terminowi do przekazania zaswiadczenia o zlozeniu
wymaganych prawem oswiadczen woli w obecno$ci duchownego, w sprawie
zostaly spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 1 § 2 kro. Ocene
prawna co do spelnienia przestanek okreslonych w przywotanym przepisie
podzielit réwniez sad II instancji i w konsekwencji nie znalazl podstaw do
zmiany zaskarzonego wyroku.

Sad Najwyzszy, rozpoznajacy skarge kasacyjng strony powodowej
w sprawie o ustalenie nieistnienia malzenstwa, przedstawit do rozstrzyg-
niecia sktadowi powigkszonemu tego sadu nastepujace zagadnienie prawne:

Czy zostaje zawarte malzenstwo (art. 1 § 2 k.r.o.) w przypadku, gdy mezczy-
zna i kobieta zawierajacy zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrzne-
mu kosciofa w obecnosci duchownego oswiadczg wole jednoczesnego zawar-
cia malzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu
cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa na podstawie zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 8 § 2 kr.o., podpisanego przez innego duchownego
i przekazanego do urzedu sanu cywilnego po uplywie terminu przewidziane-
gowart. 8§ 3 kro.?
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Sad pytajacy zwrdcil uwage, ze w doktrynie prezentowane sg trzy stano-
wiska co do charakteru prawnego sporzadzenia aktu matzenstwa po zawar-
ciu matzenstwa w formie wyznaniowej. Pierwszy z tych pogladow opiera sie
na zalozeniu, ze sporzadzenie aktu malzenstwa jest przestanka material-
noprawng zawarcia malzenistwa i ma charakter konstytutywny. Zgodnie
z drugim stanowiskiem czynno$¢ ta stanowi dopelnienie przestanki
koniecznej do powstania stosunku prawnego, za$ zgodnie z trzecim - spo-
rzadzenie aktu malzenstwa ma jedynie charakter deklaratywny. Sad pytaja-
cy zauwazyl rowniez, ze w sposob niejednolity postrzegany jest charakter
terminu do przekazania przez duchownego zaswiadczenia o zawarciu mat-
zenstwa wyznaniowego ze skutkami cywilnego i skutkdw jego niezachowa-
nia. Pieciodniowemu terminowi, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o., przypi-
suje sie charakter zawity (prekluzyjny), instrukcyjny lub porzadkowy.

Zdaniem sadu pytajacego sposob sformutowania art. 1 § 2 k.r.o. unie-
mozliwia przyjecie pogladu, ze w przypadku malzenstwa wyznaniowe-
go sporzadzenie aktu malzenstwa ma charakter wylacznie deklaratywny.
Gdyby zaakceptowaé bowiem to stanowisko, trudno byloby cho¢by wskaza¢
cel, dla ktorego kierownik urzedu stanu cywilnego mialby odmawia¢ reje-
stracji zwigzku matzenskiego. W ocenie sadu pytajacego nie sposéb rowniez
zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem, ze przekroczenie terminu przewidzianego
w art. 8 § 3 k.r.o. powoduje skutek w postaci niezawarcia matzenstwa pod-
legajacego prawu polskiemu, nawet jezeli finalnie zostal sporzadzony akt
matzenstwa. Do przestanek powddztwa o ustalenie nieistnienia malzen-
stwa, gdy zostal sporzagdzony akt malzefistwa, nie nalezg warunki okre-
$lone w art. 8 § 3 k.r.o. Jednocze$nie nie mozna traci¢ z pola widzenia, ze
sporzadzenie aktu malzenstwa dokonane w sposéb sprzeczny z przepisami
prawa sanowaltoby uchybienia, ktére mialy miejsce przed sporzadzeniem
aktu, pomimo braku wyraznej woli ustawodawcy w tym zakresie. To z kolei
mogloby prowadzi¢ do bezpodstawnego zréznicowania statusu osob zawie-
rajagcych malzenstwo, ktore sg w takiej samej sytuacji faktycznej i prawnej
oraz uzaleznienia go od decyzji kierownika urzedu stanu cywilnego.
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2. Stanowisko skladu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego

Sklad siedmiu sedziow SN, rozstrzygajacy przywolane powyzej zagadnienie
prawne, w pierwszej kolejno$ci przeprowadzit analize charakteru prawnego
sporzadzenia aktu malzenistwa w procedurze zawarcia matzenstwa w formie
wyznaniowej i opowiedziat si¢ za jego konstytutywnym charakterem. Zauwa-
zyl, ze za taka oceng przemawiajg przede wszystkim wnioski wynikajace
z wykladni jezykowej art. 1 § 2 i art. 2 k.r.o. Pierwszy z wymienionych prze-
piséw jednoznacznie wskazuje: ,Malzenstwo zostaje réwniez zawarte, gdy
[...] i kierownik urzedu stanu cywilnego nastepnie sporzadzi akt matzen-
stwa [...]" za$ art. 2 k.r.o. explicite wigze mozliwo$¢ wystapienia z powddz-
twem o ustalenie nieistnienia malzenstwa z niezachowaniem »przepisow
artykulu poprzedzajacego”. Podzielit réwniez stanowisko sadu pytajacego —
gdyby sporzadzenie aktu matzenstwa mialo wylacznie charakter deklaratyw-
ny, regulacja zawarta w art. 1 § 2 zdanie drugie k.r.o. bylaby zbedna, a przez
to rowniez sprzeczna z koncepcja racjonalnego ustawodawcy. Zgodnie z nig,
w razie spelnienia przestanek wymienionych w zdaniu poprzedzajacym,
malzenstwo uznaje si¢ za zawarte w chwili ztozenia o$§wiadczen woli w obec-
nosci duchownego. Podobnie za przekonujacy uznano réwniez argument,
ze odmowienie przyznania aktowi malzenstwa charakteru konstytutywnego
podawaloby w watpliwos¢ cel przyznania kierownikowi urzedu stanu cywil-
nego kompetencji do odmowy sporzadzenia aktu malzenstwa w razie prze-
kazania zaswiadczenia z uchybieniem terminu. Oznaczaloby to bowiem, ze
ustawodawca nakazuje odmowic zarejestrowania malzenstwa, ktore de facto
zostalo zawarte.

Rozstrzygajac przedstawione zagadnienie prawne, SN odwotal sie
réwniez do okolicznosci towarzyszacych podpisaniu i ratyfikacji Konkor-
datu. Zwrécono w szczegolnosci uwage na nieche¢ czesci spoteczenstwa,
ktéra odbierala ratyfikacje tej umowy jako znak wzrostu roli Kosciola Rzym-
skokatolickiego w zyciu spotecznym. Sad zwrdcil tez uwage, ze konstytu-
tywny charakter aktu malzenstwa sporzadzanego przez kierownika urzedu
stanu cywilnego przy zawarciu tzw. malzenstwa konkordatowego stanowi
instrument kontroli panstwa nad zawarciem malzenstwa w formie wyzna-
niowej. Sporzadzanie aktu malzenstwa jedynie jako wyniku rejestracji zda-
rzenia, ktére odbylo sie przed duchownym, nie mogloby by¢ traktowane
jako forma skutecznej kontroli panstwa.
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Sad Najwyzszy podkreslil ponadto, ze uznanie konstytutywnego charak-
teru aktu malzenstwa jako jednej z przestanek zawarcia malzenistwa w formie
wyznaniowej jest rownoznaczne z wprowadzeniem wyjatku od ogdlnej
zasady deklaratywnosci aktow stanu cywilnego i skutkuje zréznicowaniem
obu form zawarcia malzenstwa, o ktérych mowa w art. 1 kr.o. Wbrew
pogladowi przedstawianemu w literaturze przedmiotu tego rodzaju zrézni-
cowanie nie prowadzi jednak do sprzecznosci z Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej'?, w tym z zasadami ochrony malzenstwa, proporcjonalnosci
i réwnosci. W ocenie SN, jezeli nupturienci nie chcg, aby zawarcie przez
nich matzenstwa bylo uzaleznione od koniecznosci sporzadzenia aktu mat-
zenstwa, mogg skorzysta¢ z procedury przewidzianej wart. 1 § 1 k.r.o.

Drugim zagadnieniem poddanym analizie w komentowanym orzecze-
niu jest charakter terminu do przekazania przez duchownego zaswiadcze-
nia o zlozeniu wobec niego wymaganych oswiadczen woli do urzedu stanu
cywilnego. Punktem wyjécia dla swoich rozwazan w tej czesci Sad Naj-
wyzszy uczynil art. 61a ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego®® oraz odpowiadajagcy mu w swej tresci art. 87
ust. 5 zdanie drugie ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o aktach
stanu cywilnego'. Zgodnie z tymi przepisami kierownik urzedu stanu
cywilnego odmawia sporzadzenia aktu malzenstwa, jezeli nie zachowano
terminu, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. Sad Najwyzszy odrzucit prezen-
towane w literaturze przedmiotu poglady o instrukcyjnym (porzadkowym)
i zawitym charakterze omawianego terminu i stwierdzil, ze przekazanie
zaswiadczenia i nastepcze sporzadzenie aktu malzenstwa sg czynno$ciami
tworzacymi swoistg procedure administracyjna.

Ostatecznie, uwzgledniajac powyzsze, SN stwierdzil, ze nie ma podstaw
do przyjecia, iz malzenistwo nie zostaje zawarte, jezeli wprawdzie duchow-
ny nie zachowal terminu do przekazania zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 8 § 3 kro, aczkolwiek kierownik urzedu stanu cywilnego
sporzadzit akt malzenstwa. Na poparcie tej tezy odwolano si¢ w pierwszej

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2011 1.
Nr 212, poz. 1264 z p6zn. zm., dalej: p.a.s.c.1986.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1378 z pézn. zm., dalej: p.a.s.c.2014.
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kolejnosci do przepisow i systematyki Kodeksu rodzinnego i opiekunczego.
Zauwazono, ze tylko jego art. 1 definiuje przestanki zawarcia malzenstwa,
natomiast pozostale regulacje, w tym art. 8 k.r.o., nie odnoszg si¢ do elemen-
tow koniecznych dla zawarcia malzenstwa. Nastgpnie SN zwrdcil réwniez
uwage na charakter norm konkordatowych i ich relacje do norm polskiego
prawa rodzinnego i opiekunczego. Uwypuklono przy tym okolicznos¢, ze
Konkordat jako umowa miedzynarodowa nie zawiera norm bezposrednio
stosowanych, a ponadto ogranicza si¢ do okreslenia relacji tylko pomig¢dzy
panstwem polskim a Kosciolem Katolickim. Tymczasem, z uwagi na kon-
stytucyjna zasade rownouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéow wyzna-
niowych, niezbedne jest, aby przestanki, o ktérych mowa wart. 1 § 2 k.r.o.,
dotyczyly wszystkich kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Powo-
tujac si¢ za$ na wnioski wynikajace z wykladni celowosciowej, SN stanat
na stanowisku, ze jezeli mimo uchybienia terminowi, okreslonemu w art. 8
§ 3 kr.o., czy tez ewentualnie innym wymaganiom formalnym zwigzanym
ze sporzadzeniem i przekazaniem zaswiadczenia o zlozeniu wymaganych
o$wiadczen wobec duchownego, kierownik urzedu stanu cywilnego sporzg-
dzi akt malzenstwa, malzonkowie nie majg zazwyczaj sSwiadomosci istniejg-
cych wadliwosci i ich wplywu na istnienie zwigzku matzenskiego. Nie moga
zatem w krotkim czasie podja¢ czynnodci, ktdre przeciwdziatatyby tej sytu-
acji, tak jak ma to miejsce wowczas, gdy kierownik urzedu stanu cywilnego
odmoéwi sporzadzenia aktu malzenstwa.

3. Ocena stanowiska Sadu Najwyzszego

Omawiane orzeczenie swoim zakresem obejmuje w istocie trzy zagadnie-
nia zwigzane z zawarciem malzefistwa cywilnego w formie wyznaniowe;.
Po pierwsze, odnosi si¢ do charakteru prawnego czynnosci samego sporza-
dzania aktu malzenstwa w procedurze zawarcia malzenstwa w trybie art. 1
§ 2 kr.o. Po drugie, dotyczy procedury przekazania zaswiadczenia sporza-
dzonego przez duchownego do urzedu stanu cywilnego. Po trzecie, roz-
strzyga de facto, czy mozliwe jest domaganie si¢ ustalenia nieistnienia mal-
zenstwa cywilnego zawartego w formie wyznaniowej, w sytuacji gdy zostat
sporzadzony akt malzenstwa, pomimo niedopelnienia wymagan okreslo-
nych wart. 8 k.r.o.
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Niektére sposrod argumentéw przedstawionych przez SN w kon-
tekscie wymienionych powyzej kwestii zastuguja na szerszy komentarz.
Przede wszystkim nalezy podzieli¢ stanowisko SN co do konstytutywnego
charakteru sporzadzenia aktu matzenstwa w przypadku zawarcia malzen-
stwa w trybie okreslonym w art. 1 § 2 k.r.o. Przemawiajg za tym wnioski
wynikajace z wykladni jezykowej, bedacej zasadnicza forma wyktadni
prawa. Nie mozna traci¢ z pola widzenia, Ze jej istota wyraza si¢ w rekon-
strukeji znaczenia tekstu prawnego w drodze odwotania si¢ do przestanek
tworzacych 6w kontekst jezykowy, ktdry jest przedmiotem interpreta-
cji poje¢ i zwrotow wystepujacych w tekécie prawnym®. Co wigcej, skoro
tre$¢ prawa opiera sie przede wszystkim na stowie pisanym, jasne jest, ze
wykladnia prawa musi rozpoczynac si¢ od analizy jezykowej tresci aktu
normatywnego'’.

Artykul 1 § 2 zdanie pierwsze k.r.o. statuuje, ze malzenstwo zostaje
réwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski
podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyzna-
niowego w obecnosci duchownego o$wiadcza wole jednoczesnego zawar-
cia malzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu i kierownik urzedu stanu
cywilnego nastepnie sporzadzi akt malzenstwa. Ustawodawca zatem w jed-
noznaczny sposob, uzywajac spojnika ,i” oznaczajacego koniunkcje',
zdecydowal, ze jedna z przestanek zawarcia malzenstwa w tym trybie jest
sporzadzenie aktu malzenstwa. Ponadto tresci rekonstruowanej normy nie
mozna odczytywaé w oderwaniu od art. 1 § 2 zdanie drugie k.r.o. potwier-
dzajacego, ze malzenstwo w omawianym trybie zostaje zawarte ,,po spel-
nieniu powyzszych przestanek”. Niewatpliwie zatem, kierujac sie regulami
wykladni jezykowej, nalezy zgodzic sie, ze art. 1 § 2 k.r.o. nadaje czynnosci
sporzadzenia aktu malzenstwa range jednej z przestanek zawarcia matzen-
stwa cywilnego w formie wyznaniowe;j.

Zaprezentowanej wyzej oceny nie moze zmieni¢ ani wynikajaca z prze-
pisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego retroaktywnos¢ skutkow
prawnych sporzadzenia aktu malzenstwa'®, ani uwypuklany na gruncie
przepiséw dotyczacych aktéw stanu cywilnego ich deklaratoryjny, co do

1 Pulka 2012, 122.

e Kondej 2019, 41.

7" Mezglewski, Tunia 2007, 115.
8 Smyczynski 2006, 102.
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zasady, charakter'®. Przepisy dotyczace aktéw stanu cywilnego ze wzgledu
na materie, ktéra obejmuja, nie moga by¢ postrzegane jednowymia-
rowo poprzez przypisanie ich wylacznie do prawa administracyjnego.
Wydaje sie, ze tego rodzaju sytuacja zachodzi wlasnie w przypadku art. 1
§ 2 kr.o. Nie mozna bowiem poming¢ faktu, ze instytucje prawne, ktore
ksztaltuja stan cywilny oséb lub pewne jego elementy, a takze skutki
zdarzen oddzialujacych na stan cywilny, stanowia przedmiot przede wszyst-
kim Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, zawierajacego w istocie normy
materialnoprawne®. Inaczej natomiast jest z przepisami Prawa o aktach
stanu cywilnego, ktére w gléwnej mierze okreslaja procedure rejestracji
urodzen, malzenstw i zgondw oraz zasady i tryb dokonywania innych czyn-
nosci zwigzanych z rejestracja stanu cywilnego. Nie kreujg wigc skutkéw
prawnych zdarzen podlegajacych rejestracji, lecz maja charakter formalno-
prawny*'. W konsekwengji nic nie stoi na przeszkodzie, aby méwiac o akcie
malzenstwa na gruncie Prawa o aktach stanu cywilnego, przypisywa¢ mu
charakter deklaratoryjny, natomiast na gruncie Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego uznawa¢ go za konstytutywny.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia, Ze w przypadku zawiera-
nia matzenstwa w formie wyznaniowej, w $wietle art. 87 ust. 3 p.a.s.c.2014,
podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa stanowi zaswiadczenie stwier-
dzajace, ze o$wiadczenia o wstapieniu w zwigzek malzenski podlegajacy
réwniez prawu polskiemu zostaly ztozone w obecnosci duchownego. Prze-
pisy Prawa o aktach stanu cywilnego z 2014 r. (a takze poprzednio obowig-
zujgcego Prawa o aktach stanu cywilnego z 1986 r.) formuluja zakres danych,
ktore obligatoryjnie musza by¢ zawarte w omawianym zaswiadczeniu. Co
wiecej, zgodnie z art. 8 § 2 zdanie drugie k.r.o. zaswiadczenie przekazane
przez duchownego do urzedu stanu cywilnego musi by¢ podpisane przez
duchownego, matzonkéw oraz dwdch petnoletnich swiadkéw obecnych przy
zlozeniu tych o$wiadczen. Ponadto art. 8 § 3 k.r.o. naktada na duchownego
obowiazek przekazania do urzedu stanu cywilnego zaréwno tego zaswiad-
czenia, jak i zaswiadczenia sporzadzonego uprzednio przez kierownika USC
i stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie matzenstwa.

¥ Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 kwietnia 2016 r., II OSK 1927/14, Lega-
lis nr 1510907; Gotaczynski 2015, 4.

% Szadok-Bratun 2018, 475.

2! Gondorek, Ustowska 1991, 13-14.
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Ma si¢ to dokona¢ przed uplywem pigciu dni od zlozenia oswiadczen
w obecnosci duchownego, przy czym nadanie tych dokumentéw jako prze-
sylki poleconej w polskim urzedzie pocztowym jest rownoznaczne z przeka-
zaniem ich do urzedu stanu cywilnego.

W uchwale z dnia 10 maja 2023 r. Sad Najwyzszy wprawdzie powotat
sie na art. 8 k.r.o. w ogdlnosci, jednak w uzasadnieniu przedmiotowego
orzeczenia skoncentrowal sie wytacznie na problematyce uchybienia termi-
nowi, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o. jako przestance odmowy sporza-
dzenia aktu matzenstwa. Odnoszac si¢ do powyzszego, jako trafne nalezy
oceni¢ stanowisko SN, ze terminowi, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o., nie
mozna przypisac charakteru instrukcyjnego®. Duchowny nie moze bowiem
zosta¢ uznany za typowy organ prowadzacy postepowanie z zakresu reje-
stracji zmiany stanu cywilnego, w szczegélnosci nie pelni on funkcji urzed-
nika urzedu stanu cywilnego®. Co wiecej, cecha charakterystyczna dla ter-
minéw instrukcyjnych jest to, ze nie wywolujg one zadnych konsekwencji
procesowych dla strony w przypadku ich niedochowania przez organ pro-
wadzacy postepowanie*. Natomiast z brzmienia art. 87 ust. 315 p.a.s.c.2014
(podobnie jak art. 61a ust. 5 p.a.s.c.1986) wynika, ze kierownik urzedu stanu
cywilnego powinien odméwi¢ sporzadzenia aktu malzenstwa, jezeli doku-
ment, o ktérym mowa w ust. 1, przekazano do urzedu stanu cywilnego po
uplywie terminu okreslonego w art. 8 § 3 k.r.o. Nie mozna zatem uzna¢, ze
jest to termin, ktory ma na celu jedynie usprawnienie dziatania wystepuja-
cego w tej procedurze duchownego.

Trzeba zauwazy¢, ze przestanki odmowy sporzadzenia aktu mal-
zenstwa nie zostaly wyczerpujgco okreslone ani w Prawie o aktach stanu
cywilnego z 1986 r., ani w obecnie obowiazujacej ustawie regulujacej insty-
tucje aktow stanu cywilnego z 2014 r. W doktrynie przyjmuje si¢, ze kie-
rownik urzedu stanu cywilnego winien odmoéwic¢ sporzadzenia aktu mal-
zenstwa m.in. wowczas, gdy duchowny, przed ktérym nupturienci zlozyli
wymagane o$wiadczenia woli, nie opatrzy podpisem zaswiadczenia w czesci,
w jakiej potwierdza, ze okre§lone osoby zawarly malzenstwo podlegajace
prawu wewnetrznemu okreslonego zwigzku wyznaniowego i wyrazity wole

22

Przeciwny poglad w doktrynie wyrazita m.in. Balwicka-Szczyrba 2011, 86.
» Smyczynski 2002, 167.
2 Jadlowski 2017, 171.

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO | Vol. 26,2023 MATERIALY



Zawarcie malzenistwa cywilnego w formie wyznaniowej

jednoczesnego zawarcia malzenstwa swieckiego®, jak réwniez w przypadku
braku podpiséw matzonkéw lub cho¢ jednego z nich?. Ponadto kierownik
urzedu stanu cywilnego powinien odmowic sporzadzenia aktu malzenstwa,
gdy omawiane powyzej zaswiadczenie w ogdle nie zostanie przekazane do
urzedu stanu cywilnego, chyba ze zostanie udowodnione, iz zostalo ono
utracone”.

Uchybienie duchownego co do ktéregokolwiek z jego obowiazkow okre-
slonych w art. 8 k.r.o., a zatem nie tylko niedotrzymanie terminu do prze-
kazania zaswiadczenia o zloZzeniu wobec niego przez nupturientéw oswiad-
czen, o ktorych mowa w art. 1 § 2 kr.o., zgodnie z logikg obowigzujacych
unormowan pociaga za sobg skutek w postaci odmowy sporzadzenia aktu
malzenstwa. Natomiast niesporzadzenie aktu matzenstwa wyklucza mozli-
wo$¢ ustalenia istnienia malzenstwa w trybie art. 189 Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®. Uchybienie obowigzkom, o ktérych mowa w art. 8 k.r.o,,
moze skutkowaé réwniez poniesieniem przez duchownego odpowiedzial-
nosci odszkodowawcze;.

W konicu podzieli¢ nalezy stanowisko SN, ze dla rozstrzygniecia przed-
stawionego zagadnienia prawnego nie jest mozliwe oparcie si¢ wylgcznie
na tresci art. 10 Konkordatu. O ile bowiem nie sposéb nie doceni¢ zna-
czenia wskazanej regulacji dla wprowadzenia do polskiego porzadku praw-
nego instytucji, ktéra jest okreslana jako wyznaniowa forma zawarcia mal-
zenstwa, o tyle nie mozna poming¢, ze art. 1 § 2 k.r.o. odnosi si¢ nie tylko
do Kosciola Katolickiego, a do wszystkich kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych, jezeli tylko, zgodnie z art. 1 § 3 k.r.o.:

[...] ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa regulujaca stosunki
miedzy panstwem a kosciotem albo innym zwigzkiem wyznaniowym prze-
widuje mozliwos¢ wywotania przez zwigzek malzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu tego kosciola albo innego zwigzku wyznaniowego takich
skutkow, jakie pociaga za sobg zawarcie malzenistwa przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego.

»  Smyczynski 2002, 168.

% Pietrzak 2011, 169-170.

¥ Szadok-Bratun 2013, 316.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
22023 1. poz. 1550 z p6zn. zm.
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Brzmienie przywolanego przepisu z cala pewnoscig jest przejawem kon-
stytucyjnej zasady rownouprawnienia koscioléow i innych zwigzkow
wyznaniowych?.

Podsumowanie

Trafne jest stanowisko wyrazone w pismiennictwie, ze prawo panstwowe nie
ingeruje w wymogi zawarcia malzenstwa zgodnie z prawem wewngtrznym
zwigzkdw wyznaniowych. Stawia jednak dodatkowe warunki niezbedne
do tego, aby o skutecznym zawarciu malzenstwa mozna bylo moéwié takze
na forum cywilnym®. Jak stusznie zauwazyl Sqd Najwyzszy w glosowanej
uchwale, tego rodzaju przestanka konieczna w $wietle art. 1 § 2 kr.o. jest
czynno$¢ kierownika urzedu stanu cywilnego polegajaca na sporzadzeniu
aktu malzenstwa. Miedzygaleziowe przepisy dotyczace rejestracji zdarzen
z zakresu stanu cywilnego umozliwiajg ich analizowanie w dwojaki sposéb,
tj. jako ius administrare i ius familiae ewentualnie jako ius administrare lub
ius familiae.

Procedurg, o ktorej mowa w art. 8 k.r.o., nalezy traktowac jako proce-
dure administracyjna® sui generis, uregulowang w Kodeksie rodzinnym
i opiekunczym, ktdrej naruszenie przez duchownego powinno, co do zasady,
skutkowa¢ odmowg sporzadzenia aktu malzenstwa. Jezeli jednak - pomimo
uchybien w zakresie wymagan, o ktdrych mowa w art. 8 k.r.o. - dojdzie
do sporzadzenia aktu malzenstwa, nalezy przyjaé, ze malzenstwo cywilne
zostalo zawarte. Odmiennie jest natomiast w sytuacji, gdy odmowa sporza-
dzenia aktu malzenstwa przez kierownika urzedu stanu cywilnego stanowi
konsekwencje uchybienia przez duchownego terminowi do przekaza-
nia zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 8 k.r.o.*> Dla zminimalizowa-
nia ryzyka poniesienia przez malzonkéw negatywnych konsekwencji nie-
wlasciwego dziatania duchownego, w szczegdlnosci za$ nieterminowego
zlozenia zaswiadczenia do urzedu stanu cywilnego, nalezatoby de lege
ferenda rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia w Polsce (na wzér wloskich

2 Abramowicz 2014, 144.

3% Steczkowski 2010/2011, 60.

' Mezglewski, Tunia 2007, 183.
32 Sobanski 2003, 50.
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rozwigzan w odniesieniu do wpisu opéznionego®) samodzielnego podej-
mowania czynnosci, o ktérych mowa w art. 8 k.r.o. przez samych matzon-
kow. Polski ustawodawca przyznaje bowiem uprawnienie do dzialania przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego wylacznie duchownemu.
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