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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 6 — 2003

JAROSEAW MATWIEJUK

POZYCJA PRAWNA
ORGANIZACII I STOWARZYSZEN RELIGIINYCH
W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szczegolnie istotnym elementem wolnosci sumienia i religii jest
uprawnienie do tworzenia organizacji spolecznych w celu rozwijania
przekonan religijnych. Jest to prawo wolnosciowe, wynikajace z przy-
rodzonej godnosci osoby ludzkiej'. Gwarancje zaktadania i funkcjo-
nowania religijnych organizacji spotecznych podzieli¢ mozemy na
generalne i indywidualne. Generalne gwarancje tworza normy kon-
stytucyjne, normy prawne zawarte w ratyfikowanych umowach mig-
dzynarodowych oraz normy prawne ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r.
— Prawo o stowarzyszeniach?. Natomiast do gwarancji indywidual-
nych zaliczy¢ nalezy ustaw¢ z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania® oraz jedenascie ustaw wyznaniowych,
regulujacych w sposéb indywidualny stosunki panistwa z konkretnymi
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi.

Zasadnicze znaczenie dla pozycji prawnej organizacji spotecz-
nych o charakterze religijnym maja normy prawne zawarte w Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.* Ustrojodawca w art. 12, art. 58 oraz
art. 53 Konstytucji ustanowit zasadg¢ pluralizmu spotecznego oparta
na idei spoteczeristwa obywatelskiego. Istota zasady pluralizmu spo-
fecznego jest swoboda tworzenia i dzialania rozmaitego typu zrze-

I'J.Krukowsk i, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 152.

2 Dz. U. 22001 1., Nr 79, poz. 855.

3 Dz U. Nr 78, poz. 483; sprost.: Dz. U. z 2001 r., Nr 28, poz. 319.

4 Dz. U. 22000 r., Nr 26, poz. 319; Dz. U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1271.
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szen, ktérych celem ma by¢ reprezentacja wobec organdéw wiadzy
publicznej i — kiedy to niezbedne — obrona zréznicowanych intereséw
spoteczno-ekonomicznych obywateli oraz ksztattowanie swojego lo-
su w drodze indywidualnej i zbiorowe;j’.

Dla regulacji materii pozycji prawnej organizacji spolecznych
o charakterze religijnym kluczowy jest art. 12 Konstytucji. Ustrojo-
dawca potwierdzit w nim wolnos$¢ tworzenia i dziatalnosci organizacji
spotecznych, a zatem takze organizacji spotecznych tworzonych z in-
spiracji religijne;j. Istota tej zasady konstytucyjnej polega na wolnosci
tworzenia i funkcjonowania réznorakich dobrowolnych organizacji
spotecznych, ktérych cele sg spotecznie uzyteczne. Niewatpliwie ta-
kim celem spolecznie uzytecznym sa cele religijne.

Za istotny element normatywny o charakterze gwarantujacym
wolnos¢ tworzenia i dziatalnosci organizacji religijnych nalezy takze
uznacd art. 58 Konstytucji. W artykule tym za jedna z fundamentalnych
i podstawowych wolnosci politycznych jednostki uznano wolnosé
zrzeszania si¢. Podkreslajac znaczenie tej wolnosci dla statusu czto-
wieka i obywatela w demokratycznym paristwie prawnym, ustrojo-
dawca deklaruje wolno$¢ zrzeszania si¢ kazdemu i regulacje tej ma-
terii wysuwa na poczatek konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci
politycznych, tuz po wolnosci gromadzenia si¢, a przed klasycznymi
wolnosciami i prawami politycznymi, takimi jak np. prawa woborcze.

Wolnos¢ zrzeszania si¢ zostala okreslona w Konstytucji z 1997 r.
dos¢ szeroko, ale nie w sposéb nieograniczony. Ustawa zasadnicza
w art. 58 wprowadzila generalng klauzule, zgodnie z ktéra zakazane
jest tworzenie i istnienie organizacji spotecznych, ktérych cel lub
dziatalno$¢ sa sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. Postanowienia
te zawarte w tym przepisie konstytucyjnym uzupetnia i rozwija art.
13 Konstytucji. Na jego podstawie zakazane jest istnienie i funkcjo-
nowanie organizacji spolecznych, w tym takze o charakterze religij-
nym, ktére odwoluja si¢ w swoich programach lub dziatalnosci do
totalitarnych praktyk i metod dziatania, a takze tych stowarzyszen,
ktérych program lub dziatalnos$¢ zaktada lub dopuszcza nienawisé

5 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2000, s. 24.
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rasowa, narodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wta-
dzy lub polityke panstwa, lub tych, ktére przewiduja lub utajniaja
struktury i cztonkostwo.

Na gruncie art. 13 powstaje watpliwos¢, czy przekaz ten zostat
wystarczajaco precyzyjnie okreslony®. By¢ moze nalezatoby rozwa-
zy¢ dodanie zakazu prowadzenia tzw. negatywnej propagandy reli-
gijnej czy tez zakazanie wszelkiej dziatalnosci nietolerancyjne;j.

Po szesciu latach obowigzywania w polskim porzadku prawnym
norm Konstytucji z 1997 r. wciaz jeszcze trudno przewidzieé, w jakim
kierunku péjdzie praktyka stosowania tych przepiséw przez sady
w stosunku do organizacji religijnych. Bezsporne wydaje si¢, ze wy-
starczy uznad, iz organizacja spoteczna o charakterze religijnym na-
ruszyla konstytucyjny zakaz zawarty w art. 13, by doszto do przekro-
czenia przynajmniej jednego z zawartych w nim ograniczefi. Norma
prawna zawarta w analizowanym artykule wprowadza zatem wyjatki
od konstytucyjnej zasady wolnosci zrzeszania si¢, wyjatkow zas — jak
wiadomo — nie wolno interpretowaé w sposob rozszerzajacy.

Dokonujac oceny pozycji prawnej organizacji spolecznych o cha-
rakterze religijnym w kontekscie konstytucyjnym, ze zdziwieniem
nalezy przyjac fakt, ze w art. 53 Konstytucji — traktujacym o wolnosci
sumienia i religii — zostalo pomini¢te prawo do zrzeszania si¢ dla
realizacji przekonan religijnych jako jeden ze sposobow uzewngetrz-
niania przekonan religijnych. Musi to by¢ uznane dzisiaj za anachro-
nizm sprzeczny z pojmowaniem tej wolnosci przez pakty praw czlo-
wieka, a takze z uchwatami Soboru Watykarskiego II, ktéry opowie-
dziat sie za wolnoscia w sprawach religijnych (libertas in re religiosa)’.

Warto podkresli¢, ze jedynie w art. 35, ust. 2 Konstytucji odno-
szacym si¢ do mniejszosci narodowych i etnicznych jest mowa — i to
zreszta nie wprost — o wolnosci zrzeszania si¢ religijnego. Zgodnie
z jego brzmieniem mniejszoSci otrzymaly prawo do tworzenia wias-
nych instytucji, a wigc takze organizacji spotecznych, stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej mniejszosci narodowych i etnicznych.

5 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw
2000, s. 26.
7 M.Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 256.
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W celu uzyskania w kontekscie konstytucyjnym w miare calos-
ciowego obrazu pozycji prawnej organizacji spotecznych o charakte-
rze religijnym warto dostrzec takze zawartg w art. 31, ust. 3 klauzule
generalna, odnoszaca si¢ do ograniczen sformulowanych w konstytu-
cji praw i wolnosci, a wiec takze wolnosci zrzeszania si¢. Zgodnie
z konstytucyjna klauzula ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ — np.
w celach religijnych — moga by¢ ustanowione tylko w ustawie i tylko
wtedy, kiedy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, lub dla ochrony §rodowi-
ska naturalnego, zdrowia i moralnosci publicznej, lub wolnosci i praw
innych os6b. Konieczne ograniczenie w demokratycznym panstwie
oznacza, Zze motywem jego wprowadzenia nie moze by¢ ani celowos¢,
ani pozytecznosé, ale niezbednos¢®.

Konstytucja RP przyjeta wiec uznang powszechnie w prawie kon-
stytucyjnym panstw demokratycznych zasade, ze zadanie ustalenia
granic konstytucyjnych praw i wolnosci spoczywa przede wszystkim
na ustawodawcy’. Zasada ta dotyczy takze wolnosci zrzeszania sie
w kontekscie religijnym. Oprdécez tej klauzuli generalnej w Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. mozemy odnaleZ¢ normy dopuszczajace szczegol-
ne ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢. Moze ono nastapi¢ w czasie
obowigzywania stanéw nadzwyczajnych. Konstytucja wyrdznia trzy
stany nadzwyczajne: stan wojenny, stan wyjatkowy i stan klgski zy-
wiolowej. Ustawy dotyczace poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych
dopuszczaja i1 okreslaja mozliwos¢ ograniczenia praw i wolnosci jed-
nostki, w tym takze wolnosci zrzeszania si¢ w organizacje spoteczne.

Nie jest jednak jasne, czy ograniczenie wolnosci zrzeszania si¢
moze dotyczy¢ organizacji spotecznych o charakterze religijnym. Je-
zeli przyjaé, ze wolno$¢ zrzeszania si¢ religijnego jest elementem
wolnosci sumienia i religii, to zgodnie z art. 233, ust. 1 Konstytucji,
ktory stanowi, ze w okresie obowigzywania stanéw nadzwyczajnych
nie podlega ograniczeniom wolnos¢ sumienia i religii, wydaje sig, ze
legalnos¢ ograniczenia dziatalnosci i funkcjonowania organizacji spo-

8 W. B ar, Wolnos¢ zrzeszania sie 0séb wierzqcych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 420.
° B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wroctaw 2001, s. 382.
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fecznych o charakterze religijnym jest watpliwa. Stanowisko takie
jest tym bardziej uzasadnione, ze art. 233, ust. 2 zawiera dodatkowe
kryteria zwigzane z ograniczeniem praw i wolnosci stanow nadzwy-
czajnych. Ustrojodawca stanowi, ze niedopuszczalne jest ogranicze-
nie praw i wolnosci wylacznie z powodu wyznania. Jest to norma
bedaca swoistym przedtuzeniem konstytucyjnej zasady rownoupraw-
nienia i zakazu dyskryminacji.

Z drugiej jednak strony, jesli zatozymy, ze przestanka wprowa-
dzenia przez Prezydenta RP na wniosek Rady Ministréw stanu wy-
jatkowego jest zagrozenie bezpieczenstwa obywateli wskutek wyda-
rzen w rodzaju niepokojéw spotecznych na tle religijnym, to teza
o niemozliwosci ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ i dziatalnosci
organizacji spolecznych o charakterze religijnym nie jest juz tak prze-
konywajaca i nie wytrzymuje krytyki. W takiej sytuacji nalezy zgo-
dzi¢ si¢ z dopuszczalnoscia ograniczenia wolnosci zrzeszania si¢ reli-
gijnego.

Majac jednak na wzgledzie norme zawartg w art. 31, ust. 3 Kon-
stytucji, ktéry stanowi, ze ograniczenie wolnosci nie moze naruszaé
istoty wolnosci i1 prawa, nalezy podkresli¢, ze nie jest jasne, co jest
istotag wolnosci zrzeszania si¢ w organizacje spoteczne o charakterze
religijnym, ktdrej ogranicza¢ nie wolno. W doktrynie polskiego pra-
wa konstytucyjnego brak jest jednolitosci pogladéw co do tego, jak
rozumie¢ ten zapis konstytucyjny.

Pozycje prawng organizacji spolecznych o charakterze religijnym
okreslaja takze normy prawne zawarte w umowach migdzynarodo-
wych ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska. Wsréd uméw mie-
dzynarodowych wytacznie umowy ratyfikowane przez Prezydenta
maja charakter generalnych gwarancji wolnosci zrzeszania si¢, albo-
wiem w mysl art. 91, ust. 1 Konstytucji tylko umowy ratyfikowane po
ich ogloszeniu stanowig cz¢s$¢ polskiego porzadku prawnego i sa bez-
posrednio stosowane, chyba ze ich stosowanie zalezy od wczesniejsze-
gowydania ustawy. Normy prawa migdzynarodowego regulujace wol-
nosc zrzeszania si¢ dla celéw religijnych znajduja si¢ zaréwno w euro-
pejskim systemie ochrony praw cztowieka, jak i systemie Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Do najwazniejszych aktéw normatywnych
prawa miedzynarodowego gwarantujacych wolnos¢ zrzeszania si¢ re-
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ligijnego zaliczy¢ nalezy: Europejska Konwencje o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.'°, Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 16 grud-
nia 1966 r."' oraz konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapos-
polita Polska z dnia 28 lipca 1993 r.'* Dwa pierwsze akty bedace
umowami wielostronnymi (multilateralnymi) staly si¢ podstawowymi
wyznacznikami zycia spolecznego w parnstwach wchodzacych w sktad
spotecznosci miedzynarodowej'?. Trzeci akt normatywny ma charak-
ter miedzynarodowej umowy dwustronnej (bilateralnej) i reguluje
m.in. problematyke wolnosci zrzeszania si¢ wylacznie wiernych Kos-
ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Chronologicznie pierwszym ratyfikowanym przez Polske aktem
miedzynarodowym o charakterze uniwersalnym'* jest Miedzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ. Za podstawe
normatywna do zakladania organizacji spotecznych o charakterze re-
ligijnym nalezy uznac€ art. 2, ust. 1 Paktu, w ktérym mowa jest o tym,
ze kazdy cztowiek otrzymat prawo do swobodnego stowarzyszania si¢
z innymi. Ustep 2 tego artykutu odnosi si¢ ponadto do mozliwych
ograniczen tego prawa i stanowi, Ze na wykonanie tego prawa nie
moga by¢ nalozone ograniczenia inne niz przewidziane w ustawie
i konieczne w demokratycznym spoleczeristwie w interesie bezpie-
czenstwa panstwowego lub publicznego, porzadku publicznego,
ochrony zdrowia, moralnosci publicznej, lub praw i wolnosci innych
0s6b. Drugim migdzynarodowym aktem normatywnym ratyfikowa-
nym przez Rzeczpospolita Polska, a umozliwiajacym zakladanie
i funkcjonowanie organizacji spotecznych o charakterze religijnym,
jest umowa o zasiegu regionalnym, czyli Europejska Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. W art. 11,
ust. 1 Konwencji kazdy cztowiek otrzymat prawo do swobodnego

9 Dz U. 21993 1., Nt 61, poz. 284; zm. Dz. U. 2 1995 r., Nr 36, poz. 175, 176, 177;
Dz. U. 21998 1., Nr 147, poz. 962.

"' Dz, U. 21997 ., Nr 38, poz. 167.

12Dz U. 21998 r., Nr 51, poz. 318.

13 K. Warchatowski, Prawo wyznaniowe. Wybor Zrédet, Warszawa 2000,
s. 14.

14 Pakt zostat ratyfikowany przez Polska Rzeczpospolita Ludowa w 1977 r.
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stowarzyszania si¢ dla ochrony swoich intereséw, a wigc takze religij-
nych. W obu aktach migdzynarodowych wprowadzono zasad¢ zakazu
dyskryminacji m.in. z powodu religii, co dodatkowo wzmacnia mozli-
wos¢ efektywnego zrzeszania si¢ w religijne organizacje spoteczne.

Jedynym wigzacym aktem prawa migdzynarodowego o charakte-
rze umowy dwustronnej, w ktorym wprost jest mowa o zrzeszaniu si¢
dla celow religijnych, jest konkordat z 28 lipca 1993 r. Sytuacje¢ praw-
na stowarzyszen wiernych konkordat polski reguluje w art. 19, ktéry
stanowi, ze Rzeczpospolita Polska uznaje prawa wiernych nalezacych
do Kosciota katolickiego do zrzeszania si¢ zgodnie z prawem kano-
nicznym i w celach okreslonych w prawie. Zapewnienie to obejmuje
takze obowiazek poszanowania przez te stowarzyszenia prawa pol-
skiego, gdy wkraczaja w sfere uregulowang w tym prawie'>. Istotna
nowosc tego ujecia prawa do zrzeszania si¢ religijnego polega na tym,
ze panstwo nie daje prawa, ale uznaje je — jako prawo nalezne im
niezaleznie od woli ustawodawcy panstwowego — oraz na tym, ze
stowarzyszenia wyznaniowe mogg kierowac¢ si¢ normami prawa ka-
nonicznego'®.

Skutkiem wejscia w zycie konkordatu jest takze to, ze na teryto-
rium RP moga by¢ zakladane i moga swobodnie funkcjonowac kaz-
dego typu stowarzyszenia wiernych Kosciota katolickiego przewi-
dziane w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., oczywiscie pod
warunkiem przestrzegania i respektowania polskiego systemu praw-
nego. Strona parstwowa zobowigzata si¢ bowiem do poszanowania
norm prawa kanonicznego, dotyczacych powstawania stowarzyszen
wiernych, ich zarzadu i dzialalnosci w stosunkach wewnatrzkosciel-
nych'’. Na podstawie konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia za-
wartej w art. 25 Konstytucji to nowe, charakterystyczne i daleko
idace ujecie prawa do zrzeszania si¢ religijnego — zaprezentowane
w konkordacie — wydaje si¢ by¢ rozciagniete odpowiednio na inne
Koscioly i zwigzki wyznaniowe. Istota tej zasady polega bowiem na

S J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Warszawa
2000, s. 323.

16 5. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 159-160.

7 J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 155.
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tym, ze wszystkie legalnie istniejace Koscioly i zwigzki wyznaniowe —
bez wzgledu na forme regulacji sytuacji prawnej — posiadaja jedna-
kowe uprawnienia i obciazone sa jednakowymi obowiazkami'®.

Zamykajac analiz¢ pozycji prawnej organizacji spotecznych o cha-
rakterze religijnym w Swietle wiazacych RP wielostronnych 1 dwu-
stronnych uméw mig¢dzynarodowych, warto zauwazy¢, ze istotnym
elementem, ktory nalezy wzia¢ pod uwage, przedstawiajac niniejsza
problematyke, sa niewigzace akty miedzynarodowe, tj. deklaracje.
Pamietajac, ze deklaracje bardzo czesto wyprzedzaja standardy kra-
jowe i migdzynarodowe oraz kreuja przyszle rozwigzania normatyw-
ne w zakresie ochrony praw cztowieka, warto odnotowa¢ rozwiaza-
nie przyjete w zakresie prawa do zrzeszania si¢ religijnego w Dekla-
racji ONZ w sprawie Praw Osob Nalezacych do Mniejszosci Naro-
dowych lub Etnicznych, Religijnych i Jezykowych z 18 grudnia
1992 r." Zgodnie z brzmieniem art. 2 Deklaracji paristwa ONZ po-
winny osobom nalezacym do mniejszosci religijnych stworzyé w kra-
jowym systemie prawnym mozliwos¢ realizacji prawa do zaktadania
i utrzymywania swych wtasnych stowarzyszen. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ sformutowanie ,,utrzymywania swych wlasnych stowarzy-
sze’”. Wydaje si¢ ono by¢ nowym, nieznanym dotychczas elemen-
tem, wytyczajacym standardy przysztosci w zakresie pozycji prawnej
organizacji spofecznych o charakterze religijnym.

Do grona aktéw normatywnych gwarantujacych zaktadanie
i funkcjonowanie religijnych organizacji spotecznych w Rzeczypospo-
litej Polskiej wchodza takze akty normatywne rangi ustawowej. Nor-
my zawarte w tych aktach tworza zespdt gwarancji indywidualnych.
Zaliczy¢ do nich nalezy ustawe z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnos$ci sumienia i wyznania, jedenascie ustaw wyznaniowych regu-
lujacych w spos6b indywidualny stosunki panstwa z konkretnymi
Kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz ustawe¢ z 7 kwietnia
1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach.

8 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 265.
19 Tekst deklaracji w: T. Tasud o wicz, Wolnosé religii. Wybdr materiatow. Do-
kumenty. Orzecznictwo, Torun 2001, s. 81-84.
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Wsréd aktéw normatywnych rangi ustawowej okreslajacych po-
zycje prawna organizacji spotecznych o charakterze religijnym szcze-
gblne miejsce przypada ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania. Ustawa ta spetnia zadania ustawy wykonawczej do kon-
stytucyjnych przepiséw prawa wyznaniowego®’. Reguluje stosunek
Rzeczypospolitej Polskiej do Koscioléw i1 zwiazkéw wyznaniowych,
ktérych sytuacja prawna nie jest regulowana odrgbnymi, indywidual-
nymi ustawami. Ustawa ta nie ma zastosowania do Kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych posiadajacych indywidualne ustawy regulujace
ich pozycje prawna z jednym wyjatkiem. Polega on tym, ze w przy-
padku braku w konkretnej, indywidualnej ustawie wyznaniowej
uprawnien lub rozwigzan, ktore sa wymienione w ustawie z 17 maja
1989 r., zastosowanie maja przepisy zawarte w tej ostatniej.

Ustawodawca, podejmujac pierwsza w ustawodawstwie polskim
probe zakreslenia przedmiotowego zakresu wolnosci sumienia i wy-
znania stwierdzil, ze w sktad uprawnien z tej wolnosci wynikajacych
wchodza dwa prawa zwigzane ze swoboda zrzeszania si¢ religijnego.
Pierwsze to prawo do zrzeszania si¢ w organizacjach §wieckich w celu
realizacji zadarn wynikajacych z wyznawanej religii badZ przekonan
w sprawach religii*'. Drugie to prawo do utrzymywania kontaktéw ze
wspotwyznawcami poprzez uczestniczenie w pracach organizacji re-
ligijnych o zasiegu migdzynarodowym?®.

Okreslajac zakres podmiotowy wolnosci sumienia i wyznania, usta-
wodawca w art. 7 analizowanej ustawy uznat, ze adresatami zawartych
w niej praw i wolnosci, a wiec takze wolnosci do zrzeszania si¢ religij-
nego, sa obywatele polscy, cudzoziemcy i bezpanistwowcy przebywa-
jacy na terytorium paristwa polskiego, czyli wszyscy (kazdy cztowiek).

W ustawie z 17 maja 1989 r. oprécz aspektu indywidualnego
zZwigzanego z organizowaniem si¢ jednostki w organizacje spoleczne
o charakterze religijnym wystepuje takze aspekt grupowy wolnosci
zrzeszania si¢. Polega on na tym, ze Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe
wypelniajace funkcje religijne moga w szczegdlnosci tworzy¢ organi-

20 M. Pietrza k, Prawo wyznaniowe, s. 245.
2L Art. 2, pkt 11,
22 Art. 2, pkt 6.
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zacje dzialajace na rzecz formacji religijnej, kultu publicznego oraz
przeciwdziatania patologiom spotecznym i ich skutkom®.

Nalezy podkresli¢, ze do organizacji spotecznych utworzonych na
tej podstawie i nieposiadajacych osobowosci prawnej nie majg zasto-
sowania przepisy ustawy o stowarzyszeniach. Organizacje te dzialaja
bowiem w ramach os6b prawnych Kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych, w obrebie ktdrych zostaty powotane do zycia. Z tym specyficz-
nym modelem usytuowania organizacji spotecznych o charakterze
religijnym powiazano obowigzek czuwania wladz koscielnych i wy-
znaniowych nad zgodnoscia dziatalnosci tych organizacji z ich celami
religijnymi i moralnymi. Konsekwencja niewykonania tego obowiaz-
ku wydaje si¢ by¢ odpowiedzialnos¢ prawna witasciwych organéw
koscielnych lub wyznaniowych.

Wolnos$¢ zrzeszania si¢ ujeta w ustawie o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania jako forma uzewnetrzniania — indywidualnie lub
zbiorowo — swojej religii i przekonan nie ma nieograniczonego cha-
rakteru. Wyznaczenie granic tej wolnosci byto zawsze rzecza delikat-
naidrazliwa®*. Zgodnie z ustawa wolnos¢ sumienia i wyznania, a wiec
takze wolnos¢ zrzeszania si¢ religijnego, moze podlega¢ ogranicze-
niom koniecznym dla ochrony bezpieczeristwa publicznego, porzad-
ku, zdrowia lub moralnosci publicznej, lub podstawowych praw i wol-
nosci innych os6b. Ograniczenia takie dopuszczalne sa jedynie w for-
mie ustawy>>.

Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie uprawniedn wynikajacych
z wolnosci zrzeszania si¢ w celach religijnych nie moze prowadzi¢
do uchylania si¢ od obowigzkéw publicznych cztowieka i obywatela
natozonych przez Konstytucje lub ustawy. W wypadku zaistnienia

2 Art. 19, ust. 2, pkt 14.

2 M. Pietrzak, Demokratyczne Swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999,
s. 179.

% Ustawowe ujecie tej problematyki dokonane w 1989 1. jest bardzo zblizone do
ujecia zaprezentowanego w art. 31, ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. W zasadzie wy-
stepuja tylko dwie réznice. Mianowicie, w ustawie brakuje uzytej w Konstytucji prze-
stanki ochrony srodowiska oraz przestanki koniecznosci w demokratycznym paristwie.
Dobrze to $wiadczy o jakosci zapisow ustawowych dokonanych przeciez w 1989 r.
u progu niepodlegtej Rzeczypospolite;.
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sprzeczno$ci migdzy nakazem religijnym a nakazem panstwowym
jednostka obowigzana jest realizowa¢ ten ostatni. Wydaje sie to
by¢ trafny poglad, z tym zastrzezeniem, ze nie jest naruszona istota
wolnosci sumienia 1 wyznania. Gdy zostanie pogwalcona istota wol-
nosci sumienia i wyznania, jednostka jest zwolniona od wykonywania
obowiazkow publicznych czlowieka i obywatela natozonych w Kon-
stytucji lub ustawie.

Reasumujac, ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
przewiduje mozliwos¢ zrzeszania si¢ zaréwno w formie organizacji
zaktadanych przez jednostke, jak i organizacji spotecznych zaktada-
nych przez wiadze koscielne lub zwiazki wyznaniowe.

Podstawe prawna do zaktadania i funkcjonowania organizacji
spolecznych o charakterze religijnym znajdujemy takze w zdecydo-
wanej wigkszosci indywidualnych ustaw wyznaniowych, ktére regu-
luja stosunki Paristwa do konkretnych Kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych. Sposréd obowiazujacych pigtnastu indywidualnych aktéw
normatywnych rangi ustawowej** w jedenastu odnajdujemy regula-
cje odnoszace si¢ do organizacji spotecznych o charakterze religij-
nym. Do ustaw regulujacych problematyke zrzeszania si¢ religijnego
zaliczy¢ nalezy:

1. Ustawe z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej?’;

2. Ustawe z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego®®;

3. Ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej?’;

4. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej*;

5. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kos-
ciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej';

26 W sktad 15 aktéw normatywnych wchodzi 14 ustaw (w tym 2 o rodowodzie
przedwojennym) oraz jedno rozporzadzenie z moca ustawy.

*7 Dz. U. Nr 29, poz. 154, z pé7n. zm.

% Dz. U. Nr 66, poz. 287, z pézn. zm.

% Dz. U. Nr 73, poz. 323, z p67n. zm.

% Dz. U. Nr 97, poz. 479, z pé7n. zm.
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6. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej*%;

7. Ustawe z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku parstwa do
Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej™;

8. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parnstwa do Gmin
Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej**;

9. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej>”;

10. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej>®;

11. Ustawe z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kos-
ciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej’.

Zasada generalna jest, ze ustawy indywidualnie normujace pozy-
cje prawna Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduja jedna forme organizacji spotecznych o charakte-
rze religijnym, tzn. organizacje koscielne. Takie rozwiazanie przyjat
ustawodawca w dziewieciu sposréd jedenastu indywidualnych ustaw
wyznaniowych uwzgledniajacych problematyke zrzeszen religijnych.
Od tej zasady generalnej wprowadzono dwa rodzaje wyjatkéw.
Pierwszy rodzaj odstepstw polega na tym, ze dwa najwicksze Kos-
cioly w Rzeczypospolitej Polskiej, czyli Kosciot katolicki oraz Polski
Autokefaliczny Kosciol Prawostawny, posiadajace najwczesniejsze
indywidualne regulacje ustawowe swojej pozycji prawnej w panstwie,
otrzymaly prawo do zrzeszania si¢ w dwdch formach — organizacji
koscielnych oraz stowarzyszen wiernych (organizacje katolickie
i bractwa). Drugi wyjatek od zasady generalnej polega na tym, ze
w czterech indywidualnych aktach normatywnych rangi ustawowe;j
w ogdle nie wystepuja zapisy gwarantujace istnienie i dziatanie orga-

31 Dz U. Nr 97, poz. 480, z pé7n. zm.
32 Dz. U. Nr 97, poz. 481, z pé7n. zm.
3 Dz. U. Nr 97, poz. 482, z p67n. zm.
3 Dz. U. Nr 41, poz. 251, z pé7n. zm.
3 Dz. U. Nr 41, poz. 252, z pézn. zm.
3 Dz. U. Nr 41, poz. 253, z pé7n. zm.
3 Dz. U. Nr 41, poz. 254, z pé7n. zm.
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nizacji spotecznych o charakterze religijnym. Do aktéw pozbawio-
nych tego typu regulacji normatywnej zaliczamy:

1. Ustawe z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej>;

2. Ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Mu-
zulmariskiego Zwiazku Wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej’;

3. Ustawe z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Ka-
raimskiego Zwigzku Wyznaniowego w Rzeczypospolitej Polskiej*’;

4. Rozporzadzenie z moca ustawy z dnia 22 marca 1928 r. o sto-
sunku Parnstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie-
posiadajacego hierarchii duchownej*.

Sposréd czterech aktow rangi ustawodawczej nie majacych gwa-
rancji normatywnych dla istnienia i dziatania organizacji spotecznych
o charakterze religijnym az trzy maja genez¢ przedwojenna. Na ich
przykladzie wyraznie widac¢ korzystna dla Koscioléw i zwiazkow wy-
znaniowych ewolucje polskiego prawa wyznaniowego oraz standar-
dow zwiazanych z prawem do religijnego zrzeszania si¢. Zaskakujacy
jest w tym kontekscie brak regulacji normatywnej w odniesieniu do
organizacji spotecznych o charakterze religijnym w ustawie z 1994 r.
o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego
w Rzeczypospolitej Polskiej. Ten ostatni przyktad niewatpliwie nie
najlepiej Swiadczy o spdjnosci i jednolitosci polskiego systemu praw-
nego regulujacego problematyke wyznaniowa.

Zasade generalng polegajaca na stworzeniu przez ustawodawce
w ustawach indywidualnych jedynie mozliwosci zaktadania organizacji
koscielnych przyjeto w odniesieniu do Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kosciota Chrzes-
cijan Baptystéw, Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego, Kosciota
Polskokatolickiego, Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich*?,

3 Dz. U. Nr 73, poz. 324, z pé7n. zm.

3 Dz. U. Nr 30, poz. 240, z p6zn. zm.

40 Dz. U. Nr 30, poz. 241, z pé7n. zm.

# Dz. U. Nr 38, poz. 363, z p6zn. zm.

2 W przypadku gmin wyznaniowych zydowskich ustawodawca trafnie uzywa
nazwy organizacje wyznaniowe, a nie koscielne.
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Kosciota Katolickiego Mariawitéw, Kosciota Starokatolickiego Maria-
witow oraz Kosciota Zielonoswiatkowego.

Na gruncie polskiego prawa wyznaniowego™ organizacje kosciel-
ne (wyznaniowe) mozna zdefiniowa¢ w nastgpujacy sposob. Organi-
zacja koscielna (wyznaniowa) to rodzaj organizacji spotecznej o cha-
rakterze dobrowolnym, nie podlegajacej lub podlegajacej w czesci
normom prawa o stowarzyszeniach, zakladanej przez uprawniony
organ wladzy koscielnej w celu wspierania danej formacji religijnej
i dziatajacej w tacznosci z wtadza koscielna (wyznaniowa).

Organizacje koscielne (wyznaniowe) zaktadane sg przez wyraz-
nie wskazane w indywidualnych ustawach wyznaniowych organy
wiladzy koscielnej (wyznaniowej). Ustawodawca upowaznia do ich
zaktadania zaréwno organy koscielne (wyznaniowe) o charakterze
centralnym, jak i terenowym. Do organéw centralnych uprawnio-
nych do zakladania takich organizacji zaliczy¢ nalezy: Konferencje
Episkopatu Polski Kosciota katolickiego, Swiety Sobér Biskupéw
Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego, Konsystorz
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Rade Kosciota Ewangelic-
ko-Metodystycznego, Rad¢ Kosciota Chrzescijan Baptystow, Zarzad
Kosciota Adwentystéw Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Rade Synodalnag Kosciota Polskokatolickiego, Zarzad Zwiazku
Gmin Wyznaniowych Zydowskich, Rade Przetozonych Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitéw, Rade¢ Kosciofa Starokatolickiego Mariawi-
téow oraz Rade¢ Kosciota Zielonoswigtkowego. Tylko one moga za-
ktada¢ i w konsekwencji skutecznie kontrolowa¢ i nadzorowac orga-
nizacje koscielne (wyznaniowe) o charakterze ogélnokrajowym, czyli
— jak to okreslaja najczesciej ustawy — o zasiegu ponaddiecezjalnym.
Wyraznie wida¢d, ze zamiarem ustawodawcy bylo wyposazenie w to
uprawnienie jedynie najwazniejszych organow koscielnych i wyzna-
niowych o charakterze kierowniczym i oczywiscie kolegialnym.

Organizacje koscielne (wyznaniowe) moga by¢ takze zaktadane
przez wyraznie wskazane w indywidualnych ustawach wyznaniowych

B W. Bar, Wolnosé¢ zrzeszania sig, s. 422. Autor stusznie zauwaza, ze ustawo-
dawca dokonat rozréznienia organizacji koscielnych na podstawie trzech kryteriow:
powstania, celu oraz stopnia zaleznosci od prawa o stowarzyszeniach.
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organy wiladzy koscielnej (wyznaniowej) o charakterze lokalnym.
Takie rozwiazanie przyjal ustawodawca, normujac pozycje prawna
Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego oraz Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich. Do or-
gandw o charakterze lokalnym uprawnionych do zaktadania takich
organizacji ustawodawca zalicza w przypadku Kosciofa katolickiego
biskupow diecezjalnych, wyzszych przetozonych zakonnych, przeto-
zonych klasztoréw, proboszczéw oraz rektoréw kosciotéw**. W przy-
padku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego oraz
gmin wyznaniowych zydowskich sa to odpowiednio biskupi diecez-
jalni, przetozeni klasztorow oraz zarzad gminy zydowskie;j.

Wydaje si¢, ze tworzac ten katalog, ustawodawca kierowat sig¢
zreszta stusznie wielkoscig i realnymi potrzebami konkretnego Kos-
ciota lub zwigzku wyznaniowego. Tym tlumaczy¢ mozna brak orga-
now lokalnych uprawnionych do zakladania organizacji koscielnych
w indywidualnych regulacjach wyznaniowych okreslajacych pozycje
prawng pozostatych Kosciotéw w parstwie.

W swietle obowigzujacego prawa organizacje koscielne (wyzna-
niowe) moga uzyska¢ osobowos¢ prawng na wniosek okreslonych
w indywidualnych ustawach organéw kierowniczych Kosciota lub
zwigzku wyznaniowego tylko w drodze rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji. Sg to te same organy kolegial-
ne o charakterze kierowniczym, ktére sa uprawnione do zakladania
organizacji koscielnych (wyznaniowych). Organizacje te maja bez-
wzgledny, ustawowy obowiazek dziatania w tacznosci z wlasciwa wia-
dza koscielna lub wyznaniowa. Druga charakterystyczna cecha orga-
nizacji koscielnych (wyznaniowych) jest dziatanie — ogdlnie ujmujac —
na rzecz danej formacji religijnej. Ustawodawca w ustawach wyzna-
niowych indywidualnie regulujacych stosunek parstwa do Koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych w dos¢ zblizony sposob ujat ich cele.

W chronologicznie pierwszej ustawie wyznaniowej regulujacej
stosunek Panstwa do Kosciota katolickiego ustawodawca zaliczyt
do celéw tego typu organizacji dziatalnos$¢ na rzecz formacji religij-

# QOstatnie trzy organy koscielne czynig to na wniosek wiernych za zezwoleniem
wlasciwej wladzy koscielnej.
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nej, kultu publicznego, nauki Kos$ciota, krzewienie trzezwosci, od-
dziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu lub uzywajace narko-
tykéw oraz udzielanie pomocy ich rodzinom. W chronologicznie dru-
giej ustawie dotyczacej stosunku Paniistwa do Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego ustawodawca wymienil nastgpujace
cele organizacji koscielnych: dzialalno$¢ na rzecz formacji religijnej,
kultu publicznego, nauki prawostawnej, przeciwdzialanie patologiom
spotecznym i ich skutkom.

W ustawach okreslajacych pozycje prawna Kosciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego i Kosciota Chrzescijan Baptystéw do celéw orga-
nizacji koscielnych ustawodawca zalicza zgodna z nauka Koscioléw
dziatalnos¢ spoteczno-kulturalng, o§wiatowo-wychowawcza i charyta-
tywno-opiekuncza.

Inaczej ujeto cele organizacji koscielnych w przypadku indywi-
dualnych ustaw wyznaniowych dotyczacych Kosciota Ewangelicko-
-Metodystycznego, Kosciota Katolickiego Mariawitéow i Kosciota
Starokatolickiego Mariawitéw. W tych przypadkach katalog celéw
organizacji koscielnych jest szerszy i obejmuje: dziatalnos$¢ na rzecz
formacji religijnej, kultu publicznego, nauki danego Kosciota, dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuricza oraz ksztattowanie postaw religij-
no-etycznych dzieci i mlodziezy.

Bardzo charakterystyczne ujecie celow organizacji wyznaniowej
wystepuje w ustawie o stosunku Parstwa do gmin wyznaniowych
zydowskich. W tym przypadku ustawodawca zalicza do celéw zgodna
z misja Zwigzku Gmin Wyznaniowych dziatalnos¢ wyznaniowa,
oswiatowo-wychowawcza, charytatywno-opiekuricza, spoteczno-kul-
turalna, w szczegolnosci w zakresie dziedzictwa, tradycji i kultury
Zydéw w Polsce, oraz upowszechnianie wiedzy o historii i zasadach
religii mojzeszowe;j.

Najbardziej rozbudowany katalog celéw organizacji koscielnych
wystepuje w odniesieniu do organizacji adwentystycznych funkcjonu-
jacych na podstawie ustawy o stosunku Panistwa do Kosciota Adwen-
tystow Dnia Si6dmego w Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku
ustawodawca wsrdd celéw wymienia dziatalnos¢ religijna, humanitar-
na, charytatywna, misyjna, o§wiatowo-wychowawcza, kulturalna, na
rzecz formacji religijnej, kultu publicznego, nauki adwentystycznej,
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ksztattowanie religijno-etycznych postaw dzieci i mlodziezy oraz prze-
ciwdzialanie patologiom spolecznym. Wyliczenie celéw organizacji
charakteryzuje si¢ oprocz réznorodnosci pewna niekonsekwencja,
ktéra moze — w okreslonych sytuacjach — stworzy¢ problemy interpre-
tacyjne. Otéz w czesci indywidualnych ustaw wyznaniowych ustawo-
dawca precyzyjnie ujal cele organizacji koscielnych, natomiast w czgsci
ustaw wyliczenie celéw organizacji koscielnych poprzedza stowo
,»W szczegolnosci”. Przy zastosowaniu wykladni jezykowej w pierw-
szym przypadku takie zapisy normatywne moga sprawia¢ wrazenie
zamknietego katalogu celéw, w drugim przypadku — otwartego wyli-
czenia. Takie ,,otwarte” rozwigzanie spotykamy w ustawach o stosun-
ku Panstwa do Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego, Kosciola Ewangelicko-Metodystycznego,
Kosciota Chrzescijan Baptystéw, Kosciota Polskokatolickiego, Kos-
ciota Katolickiego Mariawitow, Kosciota Starokatolickiego Mariawi-
tow oraz Kosciola Zielonoswiatkowego. Z zamknigtym katalogiem
celow — jak wydaje si¢ — mamy do czynienia w przypadku Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego
oraz czesciowo Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich.

Reasumujgc rozwazania na temat normatywnego ujecia celéw
organizacji koscielnych (wyznaniowych), zauwazy¢ nalezy pewna
niekonsekwencj¢ ustawodawcy i niejednolitos¢ regulacji. Generalnie
jednak mozna stwierdzi¢, ze w Swietle ustaw wyznaniowych cele tego
typu organizacji spolecznych skupiaja si¢ wokot dziatalnosci na rzecz
formacji religijne;j.

Trzecig charakterystyczna cechg organizacji koscielnych (wyzna-
niowych) jest to, ze zaktadane sa i funkcjonujg — catkowicie albo czgs-
ciowo — niezaleznie od norm ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach. Na podstawie tej cechy mozna wyrézni¢ dwa ro-
dzaje organizacji koscielnych (wyznaniowych). Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy organizacje koscielne, ktére nie podlegaja przepisom
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach w zadnym zakresie*. Na podsta-

45 Gdy chodzi o zebrania na drogach i placach publicznych oraz w pomieszcze-
niach uzytecznosci publicznej, stosuje si¢ normy ustawy z 5 lipca 1990 r. o zgromadze-
niach.
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wie indywidualnych ustaw wyznaniowych nie stosuje si¢ ustawy
z 7 kwietnia 1989 r. do organizacji koscielnych nastepujacych szesciu
Kosciotow: Kosciota katolickiego, Polskiego Autokefalicznego Kos-
ciota Prawostawnego, Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego, Kos-
ciota Polskokatolickiego, Kosciota Katolickiego Mariawitéw i Koscio-
fa Starokatolickiego Mariawitéw. Do drugiej grupy zaliczamy organi-
zacje koScielne i wyznaniowe, ktére podlegaja przepisom ustawy o sto-
warzyszeniach, ale z kilkoma istotnymi wyjatkami od tej zasady. Pra-
wo o stowarzyszeniach ma czgsciowe zastosowanie do organizacji kos-
cielnych: Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Chrzescijan
Baptystéw, Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego, Kosciota Zielo-
no$wigtkowego oraz Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich.
Zgodnie z brzmieniem odpowiednich zapisow normatywnych za-
wartych w ustawach indywidualnych regulujacych stosunek Paristwa
do tych Koscioléw i zwiagzku wyznaniowego stosuje si¢ ustawe — Prawo
o stowarzyszeniach z trzema wyjatkami od tej zasady. Pierwszy wy-
jatek polega na tym, ze wladzy koscielnej pozostawiono prawo cofnig-
cia aprobaty, ktdra jest niezbedna do zalozenia i zarejestrowania orga-
nizacji dziatajacej w tacznosci z wtadzami Kosciota lub zwigzku wy-
znaniowego. Drugim wyjatkiem jest wymodg uzyskania opinii wladzy
koscielnej przed wystapieniem do sadu z wnioskiem o rozwigzanie
organizacji koScielnej. Ostatni wyjatek, trzeci, zobowigzuje organ lik-
widacyjny do przekazania majatku likwidowanej organizacji kosciel-
nej lub wyznaniowej na rzecz Kosciota lub zwiagzku wyznaniowego.
Takie rozwiazania normatywne przyjeto w ustawie o stosunku
Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz w ustawie
o stosunku Parstwa do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego
z tym, ze w tym ostatnim przypadku postanowienia statutu organiza-
cji adwentystycznej moga stanowi¢ inaczej. W niektérych indywi-
dualnych ustawach wyznaniowych — np. dotyczacych pozycji prawnej
Kosciota Chrzescijan Baptystow oraz Kosciota Zielonoswiatkowego
— spotykamy formute o odpowiednim stosowaniu do majatku likwi-
dowanej organizacji przepiséw prawa wewnetrznego Kosciota*®. Je-

46 Wigcej na ten temat zob.: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo koscio-
tow i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997.
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szcze inne rozwiazanie przyjal ustawodawca w stosunku do gmin
wyznaniowych zydowskich. Majatek likwidowanej zydowskiej orga-
nizacji wyznaniowej moze takze przejs¢ na wlasciwa gming zydowska
na podstawie uchwaty, zgodnie z ktdra utworzono te¢ organizacje.

Poza tymi trzema wyjatkami do organizacji koscielnych i wyzna-
niowych, co do ktérych indywidualne ustawy wyznaniowe tak stano-
wia, maja zastosowanie wszystkie normy ustawy regulujacej pozycje
prawna stowarzyszen. W zwigzku z tym, majac na wzgledzie ukazanie
pelnej pozycji prawnej tego typu organizacji spotecznych, wydaje sie
celowe przedstawienie podstawowych rozwiazan przyjetych w usta-
wie z 7 kwietnia 1989 r.

Generalnie rzecz ujmujac, prawo o stowarzyszeniach zajmuje si¢
aspektami formalno-organizacyjnymi powstawania i funkcjonowania
stowarzyszen. Ustawodawca przede wszystkim definiuje stowarzy-
szenia jako dobrowolne, samorzadne, trwale zrzeszenie o celach nie-
zarobkowych. Dobrowolny charakter oznacza zakaz stosowania
przymusu prawnego oraz jakiegokolwiek innego w sprawie zaktada-
nia stowarzyszenia i cztonkostwa w stowarzyszeniu. Kazdy cztowiek
— zgodnie z ta cechg — ma pelna swobode decydowania o momencie
wstapienia i wystgpienia z tego typu organizacji spolecznej. Samo-
rzadny charakter stowarzyszenia nalezy rozumiec jako prawo stowa-
rzyszenia do samodzielnego okreslania swoich celéw, programoéw
dziatania oraz struktury organizacyjnej. Wymog trwatosci nie pozwa-
la natomiast na zakwalifikowanie jako stowarzyszenia tych organiza-
cji, ktére skupiaja osoby w celu realizacji jednorazowego zadania®’.
Ostatnia cecha charakterystyczna stowarzyszen wymieniona w defini-
cji ustawowej, czyli niezarobkowy charakter, oznacza, ze stowarzy-
szenie moze prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcza, ale dochody z tej
dziatalno$ci musza by¢ przeznaczane na statutowe cele, w zadnym
wypadku nie moga by¢ dzielone migdzy czlonkow.

Prawo o stowarzyszeniach przewiduje dwie formy organizacyjne
stowarzyszen. Pierwszy rodzaj stowarzyszen to stowarzyszenia rejes-
trowe, posiadajace osobowos¢ prawna. Moga by¢ zakladane przez
obywateli polskich, ktérzy maja petna zdolno$¢ do czynnosci praw-

Y P Sarneck i, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Krakow 2002, s. 27.
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nych i nie sa przy tym pozbawieni praw publicznych*®. Stowarzysze-
nie tego rodzaju podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru
Sadowego®. Wpisu dokonuje wlasciwy ze wzgledu na siedzibe sto-
warzyszenia sad rejonowy, ktérego siedzibg jest miasto wojewddzkie.
Stowarzyszenia tego typu moga powotywaé terenowe jednostki or-
ganizacyjne, faczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen, zrzesza¢ osoby praw-
ne, prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza, przyjmowac darowizny,
spadki i zapisy, otrzymywac dotacje, a takze korzysta¢ z ofiarnosci
publicznej. Druga forma organizacyjng stowarzyszen przewidziang
przez ustawodawce sa stowarzyszenia zwykle. Jest to uproszczona
forma stowarzyszenia. Charakteryzuje si¢ brakiem osobowosci praw-
nej i tak szerokich mozliwosci dziatania jak stowarzyszenia rejestro-
we, czyli posiadajace osobowos¢ prawna. Stowarzyszenie tego typu
zatozy¢ moze trzech obywateli polskich, majacych peina zdolnosé¢ do
czynnosci prawnych i niepozbawionych praw publicznych. Zatozycie-
le o utworzeniu tego typu stowarzyszenia maja obowigzek poinfor-
mowac na pisSmie wlasciwy organ nadzorujacy ze wzgledu na przyszia
siedzibe.

Stowarzyszenia podlegaja nadzorowi administracyjnemu realizo-
wanemu przez staroste wlasciwego ze wzgledu na siedzibg stowarzy-
szenia oraz prowadzonemu przez organy prokuratury w zakresie
przestrzegania prawa.

Istotng gwarancjq dla wolnosci zrzeszania si¢ — szczegdlnie wazng
w kontekscie religijnym — jest zasada sagdowej kontroli dziatalnosci
organéw nadzorujacych. Realizuja ja sady powszechne, wydajac
ostateczne rozstrzygniecia w tym zakresie.

Przedstawiajac problem pozycji prawnej organizacji i stowarzy-
szen religijnych w polskim systemie prawnym, nalezy takze odnoto-
wac fakt, ze Kosciot katolicki i Polski Autokefaliczny Kosciot Pra-

8 W tym momencie nalezy zwrdcié¢ uwage na niespéjnosé regulacji normatywnej
w tej materii. Adresatami zawartej w ustawie o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania wolnosci do zrzeszania si¢ religijnego sa obywatele polscy, cudzoziemcy i bez-
panstwowcy przebywajacy na terytorium paristwa polskiego, czyli wszyscy (kazdy
czlowiek), podczas gdy podmiotami uprawnionymi do zakladania stowarzyszen sa
tylko obywatele RP.

4 Stad nazwa stowarzyszenie rejestrowe.
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wostawny otrzymaly w swoich indywidualnych ustawach prawo do
Zrzeszania si¢ W poszerzonym ujeciu.

W przypadku Kosciota katolickiego obejmuje ono oprécz orga-
nizacji koscielnych dodatkowo prawo do zaktadania organizacji ka-
tolickich oraz stowarzyszen katolikéw. W rozumieniu ustawy’® orga-
nizacjami katolickimi sa organizacje zalozone za aprobata wtadzy
koscielnej, ktora zatwierdza im kapelana lub asystenta koscielnego.
Dzialaja one w tacznosci z hierarchig koscielng. Ustawodawca okres-
lit cele organizacji katolickich. Sa to w szczegdlnosci: dziatalnosé
spoteczno-kulturalna, o$§wiatowo-wychowawcza oraz charytatywno-
-opiekunicza. Bezwzglednym warunkiem prowadzenia tej dzialalnos-
ci jest jej zgodnos¢ z naukg Kosciota katolickiego. Zgodnie z brzmie-
niem ustawy do organizacji katolickich maja zastosowanie przepisy
prawa o stowarzyszeniach z nastgpujacymi wyjatkami: organom wia-
dzy koscielnej pozostawiono prawo cofnigcia aprobaty, ktdra zostala
udzielona przy zatozeniu organizacji; wystapienie do sadu z wnio-
skiem o rozwigzanie organizacji katolickiej wymaga uzgodnienia
w Komisji Wspdlnej przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episko-
patu Polski’'; do majatku likwidowanej organizacji katolickiej maja
zastosowanie przepisy o majatku zlikwidowanych koscielnych oso-
bach prawnych, chyba ze ich statut stanowi inaczej™.

Ustawodawca, regulujac problematyke zrzeszania si¢ religijnego
w art. 37 ustawy z 17 maja 1989 r., przewidzial oprécz organizacji

50" Art. 35 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego.

51 Rozwigzanie, zgodnie z ktérym wystapienie do sadu z wnioskiem o rozwiazanie
stowarzyszenia wymaga uzgodnienia w Komisji Wspdlnej (organ o sktadzie parstwo-
wo-koscielnym), jest swoistym ewenementem, niespotykanym w polskim prawie wy-
znaniowym. Takie rozwiazanie moze sta¢ w sprzecznosci z konstytucyjna zasady au-
tonomii koscielnej, albowiem czynnik paristwowy uczestniczacy w Komisji wspotde-
cyduje o kwestii, ktéra w innych, indywidualnych ustawach uzgadniana jest jedynie
z organem koscielnym, a nie organem paristwowo-koscielnym.

52 Stosunek organizacji koscielnych Kosciota katolickiego do przepiséw prawa
o stowarzyszeniach jest identyczny do statusu organizacji koscielnych i wyznaniowych
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, Kosciota Chrzescijan Baptystéw, Kosciota Ad-
wentystow Dnia Siddmego, Kosciota Zielonoswiatkowego oraz zydowskich organiza-
cji wyznaniowych, ktdre podlegaja przepisom ustawy o stowarzyszeniach w podobnym
zakresie.
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koscielnych oraz organizacji katolickich istnienie stowarzyszen kato-
likéw. Ustawodawca zdefiniowal je jako organizacje zrzeszajace ka-
tolikow w celu realizacji ideatow chrzescijariskich wedlug wtasnych
programow i dzialajgce wylacznie na podstawie ogdlnie obowiazuja-
cych przepiséw prawa oraz swoich statutéw.

W przypadku Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego prawo do zrzeszania si¢ religijnego realizowane jest oprocz
organizacji koscielnych w formie Bractwa Mtodziezy Prawostawne;j,
bractw cerkiewnych oraz bractw prawostawnych. Dokonujac analizy
pozycji prawnej organizacji spolecznych o charakterze religijnym,
nalezy zauwazyc¢ i podkresli¢ rozwigzanie przyjete przez ustawodaw-
ce jedynie w ustawie z 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego. Polega ono na
tym, ze Bractwo Mlodziezy Prawostawnej oraz bractwa cerkiewne
otrzymaly status oséb prawnych Kosciota. Organami tych kosciel-
nych os6b prawnych sa przewodniczacy. Z mocy ustawy organizacje
te otrzymaly osobowos¢ prawna i pelne zwolnienie z mocy obowig-
Zujacego prawa o stowarzyszeniach. Bractwa prawostawne maja na-
tomiast status prawny zblizony do organizacji katolickich. Sa to or-
ganizacje zalozone za aprobata wtadzy koscielnej, ktora zatwierdza
im kapelana, i dzialajace w tacznosci z hierarchiag. Ustawodawca
okreslit takze cele bractw prawostawnych. Jest to w szczegdlnosci
dziatalnos¢ spoteczno-kulturalna, o§wiatowo-wychowawcza, charyta-
tywno-opiekuricza oraz zwigzana ze zwalczaniem patologii spotecz-
nych i ich skutkéw.

Koriczac analize pozycji prawnej organizacji i stowarzyszen reli-
gijnych w polskim systemie prawnym, nalezy podkresli¢, ze prawo
zrzeszania si¢ o charakterze wyznaniowym jest tradycyjnym prawem
jednostki oraz Koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, bedacym wazna
gwarancja swobody ich funkcjonowania.

Status prawny organizacji i stowarzyszen religijnych regulowany
jest przez zréznicowany kompleks norm prawnych. W jego sklad
wchodza Konstytucja RP, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, prawo o stowa-
rzyszeniach oraz jedenascie ustaw wyznaniowych regulujacych w spo-
s6b indywidualny stosunek Rzeczypospolitej do wybranych Koscio-
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16w i zwiazkéw wyznaniowych. Mimo czegsciowego braku spdjnosci
i jednolitosci zespdt norm prawnych okreslajacych pozycje prawna
organizacji 1 stowarzyszen religijnych nie wydaje si¢ narusza¢ kon-
stytucyjnej zasady rownouprawnienia Koscioléow i zwiazkéw wyzna-
niowych.

Koscioly i zwiazki wyznaniowe ograniczane i represjonowane
w okresie PRL-u™ — m.in. w zakresie wolnosci religijnego zrzeszania
si¢ —w odrodzonej Rzeczypospolitej uzyskaty zgodne ze standardami
demokratycznego parnstwa prawnego gwarancje i konstytucyjno-
ustawowe podstawy do zaktadania i funkcjonowania organizacjii sto-
warzyszen religijnych. Dowodem tego jest powstanie w ostatnich la-
tach i szybki rozwoj kilkudziesi¢gciu organizacji i stowarzyszen reli-
gijnych™.

33 Patrz: M. Ordon, Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoscielnej
polityki wltadz komunistycznych w okresie Polski Ludowej — zarys problemu, ,,Studia
z Prawa Wyznaniowego”, 2002, t. IV, s. 90-108.

3 Aktualny wykaz organizacji spolecznych o charakterze religijnym, ktére otrzy-
maly osobowos¢ prawna, podaja W. Uruszczak i Z. Zarzycki w pracy Prawo wyzna-
niowe. Zbior przepisow (Krakéw 2003, s. 595-603).
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WPROWADZENIE

W odréznieniu od sytuacji prawnej Kosciota katolickiego' sytua-
cja prawna uznanych mniejszosci religijnych byta precyzyjnie okres-
lona. Z jednej strony obowigzywaly ustawy i inne akty prawne o mocy
ustawy, na podstawie ktérych unormowano status prawny tych
zwiagzkow religijnych, a takze na podstawie aktow wykonawczych
do tych ustaw na grunt prawa panstwowego inkorporowano prawa
wewnetrzne tych organizmoéw, z drugiej zas reskrypty — kuriozalne
z punktu widzenia prawnego — legalizujace status prawny trzech
zwigzkéw wyznaniowych, wydane przez Ministra Administracji Pu-
blicznej?. Niezaleznie od powyzszego dekret z 5 lipca 1949 r. o zmia-

! Pozycja prawna Kosciota katolickiego, a zwlaszcza problem jego osobowosci
prawnej zostal juz dos¢ obszernie oméwiony w literaturze przedmiotu: zob. J. Kru-
kowski, Osobowos¢ cywilnoprawna Kosciota katolickiego w Polsce (1918-1980),
»Roczniki Nauk Spotecznych”, 1981, t. 9, s. 253-272; J. Krukowski, Osobowos¢
prawna Kosciota katolickiego w relacji do paristwa, ,,Zeszyty Naukowe KUL”,
23(1980), z. 1(89), s. 43-52; J. Krukowski, Problematyka osobowosci prawnej
Kosciota katolickiego w relacji do paristwa, ,,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne”,
25(1978), z. 5, s. 119-137; K. De mbski, Osobowosé¢ prawna Kosciola katolickiego
w PRL, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1981, nr 3,s. 1-20; J. D zio -
bek-Romarnski, Problem osobowosci prawnej Kosciota katolickiego w prawie pol-
skim w latach 1944-1989, ,Roczniki Nauk Prawnych”, 10(2000), z. 2, s. 37-70.

2 Szerzej na ten temat: J. Dziobek-Romariski, Dziatalnosé Ministra Admi-
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nie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, cho¢ nie okreslit
tego expressis verbis, zdelegalizowat niektore zwiazki religijne istnie-
jace i uznane w okresie miedzywojennym?.

W badanym okresie w Polsce funkcjonowaly trzy niechrzescijan-
skie zwigzki religijne: Zydowski Zwigzek Religijny, Muzutmariski
Zwiazek Religijny oraz Karaimski Zwigzek Religijny. Z wyjatkiem
pierwszego wszystkie uzyskaty status prawny w drodze ustaw wyda-
nych w okresie migdzywojennym. Zydowski Zwiazek Religijny na-
tomiast uzyskal prawne uznanie na mocy rozporzadzenia niemiec-
kich wladz okupacyjnych z 1916 r., w okresie miedzywojennym zas
ten akt normatywny zostal w istotny sposéb zmieniony, a jego moc
obowigzujaca rozciagni¢to na caly obszar Rzeczypospolitej. Niniej-
sze krotkie studium traktowaé bedzie zarowno o sytuacji prawnej
tych trzech zwiazkow religijnych, jak réwniez o podstawowych zmia-
nach ustawodawczych odnoszacych si¢ do nich w badanym okresie.

I. ZYDOWSKI ZWIAZEK RELIGIINY

Podstawe prawng funkcjonowania Zydowskiego Towarzystwa
Religijnego stanowilo rozporzadzenie niemieckich wiadz okupacyj-
nych z dnia 1 listopada 1916 r. o organizacji Zydowskiego Towarzy-
stwa Religijnego®. Z chwila powstania paristwa polskiego i rozszerza-
nia jego terytorium rozciaggano zasi¢g terytorialny obowigzywania
tego rozporzadzenia. Samo rozporzadzenie obowigzywalo tylko na
obszarze Warszawskiej Generalnej Guberni’, stad tez dekret Naczel-

nistracji Publicznej w zakresie uznania niekatolickich zwigzkow wyznaniowych w la-
tach 1945-1950, ,,Prawo — Administracja — Kosciét”, 2001, nr 1(5), s. 129-151.

3 Takze i tutaj zainteresowanych ta problematyka nalezy odesta¢ do innych prac:
zob. J. Dziobek-Romanski, Zasady uznawania zwigzkow religijnych w prawie
polskim w latach 1944-1989, Roczniki Nauk Prawnych”, 11(2001), z. 1, s. 69-109.

4 Verordnungsblatt f. d. General-Gouvernement Warschau, Nr 56, poz. 184.

5 Zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych
w Paristwie Polskim, Warszawa 1937, s. 161.
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nika Paristwa z 7 lutego 1919 r. o zmianach w organizacji gmin wy-
znaniowych zydowskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowe-
g0® rozciagnat zasieg obowiazywania tego rozporzadzenia na caly
obszar dawnej Kongres6éwki i wprowadzit don liczne zmiany i uzupet-
nienia. Kolejne zmiany terytorialne Polski, ktore nastapily po wojnie
polsko-sowieckiej, a w szczegdlnosci inkorporacja ziemi wileriskiej,
wywolaly potrzebe dostosowania stanu prawnego na tym terytorium
do tego, ktéry obowiazywal na pozostatych ziemiach nalezacych do
Polski’. Podstawe prawna do rozciagniecia ustawodawstwa polskie-
go na te tereny stworzyly dwie ustawy: z 4 lutego 1921 r. — o unormo-
waniu stanu prawnopolitycznego na ziemiach przytaczonych do ob-
szaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym po-
koju i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r.®
oraz ustawa z 6 kwietnia 1922 r. — o objeciu wtadzy panstwowej nad
ziemia wileriska’.

Stopniowe rozszerzanie ustawodawstwa polskiego w odniesieniu
do Zydowskiego Towarzystwa Religijnego na pozostale terytoria
wchodzace w sklad bylego zaboru rosyjskiego rozpoczgte zostato
rozporzadzeniem Rady Ministréw z 25 paZzdziernika 1925 r. w sprawie
utworzenia gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze woje-
wodztw — wolyniskiego, poleskiego, nowogrédzkiego, powiatéw —
grodzienskiego, wotkowyskiego 1 gmin — bialowieskiej, masiewskiej
i suchopolskiej powiatu bielskiego wojewddztwa bialostockiego oraz
okregu administracyjnego wileriskiego'?, rozporzadzenie zas Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 9 marca 1927 r. w sprawie utworzenia
gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze powiatéw biatostockie-
g0, bielskiego i sokdlskiego wojewddztwa biatostockiego!! zakoriczy-
fo ten proces.

Unifikacja ustroju Zydowskiego Towarzystwa Religijnego w od-
niesieniu do ziem nalezacych do bylego zaboru austriackiego odbyta

5 Dziennik Praw Paristwa Polskiego, Nr 14, poz. 175.
7 Zob. J. Sawicki, Studia, s. 162.

8 Dz. U. Nr 16, poz. 93.

 Dz. U. Nr 26, poz. 213.

19 Dgz. U. Nr 114, poz. 807.

1 Dz. U. Nr 23, poz. 175.
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si¢ na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej z wyjatkiem wojewddztw: poznariskiego, pomorskiego
i Slaskiego, ktdére rozszerzylo moc obowigzujacg wspomnianego de-
kretu Naczelnika Paristwa z dnia 7 lutego 1919 r. o zmianach w orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie bylego Krolestwa
Kongresowego na wojewddztwo krakowskie, Iwowskie, stanistawow-
skie i tarnopolskie!>. Tym samym odnosnie do tych wojewédztw
uchylona zostata ustawa z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewngtrz-
nych stosunkéw prawnych izraelickiego spoteczeristwa religijnego',
ktéra regulowata status prawny tego zwigzku religijnego w bytych
Austro-Wegrzech, oraz wszystkie przepisy wykonawcze do tej usta-
wy, w tym takze wydane na jej podstawie statuty gminne, co pod-
kreslito 6wezesne orzecznictwo sadowe ',

Proces unifikacji ustroju tego zwiazku religijnego w okresie II
Rzeczypospolitej w odniesieniu do ziem nalezacych do bylego zaboru
pruskiego odbyt si¢ na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 6 marca 1928 r. 0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu
prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa poznanskiego,
pomorskiego i Slaskiego, ktére rozciagnelo zakres obowigzywania
tego rozporzadzenia na wojewddztwo poznarskie i pomorskie'’.
Takze i w tym przypadku — w odniesieniu do tych wojewodztw —
uchylono moc obowiagzujaca wczesniejszych przepiséw, a w szczegol-

12 Dz. U. Nr 91, poz. 818, art. 1.

13 Dyziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 57, s. 176.

14 Zob. Teza II do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia
20 listopada 1936 r. (L. Rej. 2347/33 i L. Rej. 2729/34, Zbiér wyrokéw NTA, Nr 1250
A): ,wobec postanowien objetych art. 6 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 14 paZdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich [...] ustawa z 21 marca 1890 r. [...] oraz wydane na jej
podstawie statuty gminne utracity po dniu 21 paZdziernika 1928 r. na obszarze woje-
waédztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego moc obowia-
zujaca”.

15 Dz. U. Nr 28, poz. 259, art. 1, pkt 2.
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nosci §§ 35-59 pruskiej ustawy z 23 lipca 1847 r.'° oraz aktéw wy-
konawczych do tej ustawy'’.

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego z 5 kwietnia 1928 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o uporzadkowaniu sta-
nu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa Slaskie-
go'® ogtosito jednolity i ostateczny tekst rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r."’

Zupetnie inaczej byl uregulowany status prawny gmin wyznanio-
wych zydowskich na obszarze wojewddztwa slaskiego. Wynikalo to
z faktu, iz Statut Organiczny tego wojewddztwa z 15 sierpnia 1920 r.2°
w art. 4, pkt 7 zastrzegal kompetencji Sejmu slaskiego ustawodaw-
stwo wyznaniowe. Poniewaz Sejm ten nie wydat zadnej ustawy do-
tyczacej interesujacej nas materii, obowiazywato tam ustawodawstwo
wydane przez byle panstwa zaborcze. W gérnoslaskiej czesci tego
wojewddztwa obowigzywata cytowana juz tutaj ustawa pruska
z 23 lipca 1847 r.*!, wedlug ktérej zydowskie gminy synagogalne
(Synagogengemeinden), posiadajac wtasne statuty, miaty charakter
korporacji publicznoprawnych??. Gminy synagogalne byly niezalez-

16 Zbior ustaw pruskich, s. 263.

7 Dz. U. Nr 28, poz. 259, art. 1, pkt 4.

'8 Dz. U. Nr 52, poz. 500.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o upo-
rzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa slaskiego stanowi zatacz-
nik do rozporzadzenia Ministra Wyznanii Religijnych i O$wiecenia Publicznego
z 5 kwietnia 1928 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 500, zat.). Zainteresowanych nalezy odestaé
do pracy J. Grynsztejna i I. Kernera Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych zy-
dowskich wraz z ustawami, rozporzqdzeniami, okolnikami i reskryptami zwiqzkowy-
mi oraz orzecznictwem sqdowym (Warszawa 1931).

20 Dz U. Nr 73, poz. 497.

21 7Zbir ustaw pruskich, s. 263.

22 Tak uwazaja: P. Hinschius, Staat und Kirche, Freiburg i. B. 1883, s. 364-365.
G. Ebers (Staat und Kirche in neuen Deutschland, Minchen: Max Hueber Verlag
1930, s. 43) uznaje réwniez publicznoprawny charakter gmin synagogalnych: ,,weil
ihnen sogar iiber die Rechte der konzessionierten Religionsgesellschaften hinaus
Zwangsmitgliedschaft, Besteuerungsrecht, Religionsunterricht mit finanzieller Unter-
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ne od siebie i nie posiadaty jakiejkolwiek wspdlnej zwierzchnosci.
Z kolei na Slasku Cieszyriskim obowigzywata ustawa austriacka
z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewng¢trznych stosunkéw prawnych
izraelickiego spoleczeristwa religijnego”, ktéra — podobnie jak usta-
wa pruska — z gminy synagogalnej czynita samodzielng i niezalezna
gmine wyznaniowa o wtasnym statucie**, niepodlegajaca zadnej nad-
rzednej wladzy wyznaniowej*”.

Obowiazujace rozporzadzenie Prezydenta z 6 marca 1928 r.
o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznanio-
wych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej — z wyjat-
kiem wojewddztwa §laskiego®® — grupowato wszystkich obywateli
polskich wyznania mojzeszowego w jeden zwiazek religijny o charak-
terze korporacji publicznoprawnej’’, sktadajacy si¢ jednak z poszcze-
gélnych gmin wyznaniowych, przy czym przynaleznos¢ do zwiazku
religijnego jako catosci byta skutkiem przynaleznosci do wlasciwej
gminy wyznaniowej. Przynaleznos¢ do poszczegdlnych gmin wyzna-
niowych zydowskich, a w konsekwencji takze przynaleznos¢ do Zy-

stiitzung der Gemeinden, Beteiligung bei der Schulaufsicht, Berticksichtung bei der
Zwangserziehung, Seelsorge an jiidische Feierlage im Zivilprozess und bei der
Zwangsvollstreckung zugesichert war” (por. J. Sawicki, Studia, s. 169-170). Inaczej
sprawe t¢ ujmuje S. Grelewski (Wyznania protestanckie i sekty religijne w Polsce
wspdolczesnej, Sandomierz 1935, s. 21-22), ktéry uwazal, iz cytowana tutaj ustawa
pruska z 23 lipca 1847 r. w § 37 przyznawata gminom synagogalnym charakter wy-
znania tolerowanego jako osobie prawnej prawa prywatnego. Stusznie teze t¢ zakwes-
tionowat J. Sawicki (Studia, s. 169, przyp. 2), powolujac si¢ na fakt, iz gminy synago-
galne, istniejace na mocy pruskiej ustawy z 23 lipca 1847 r., zaliczone zostaty na mocy
art. 84-96 Konwencji Genewskiej z 15 maja 1922 r. do prawnie chronionych instytucji
wyznaniowych, na réwni z kosciotami, parafiami, zakonami i kongregacjami. Sawicki,
kwestionujac poglad Grelewskiego, powotatl si¢ nawet na fakt, iz art. 93, pkt 1 Kon-
wencji Genewskiej mowi expressis verbis o ,,uznanych” gminach zydowskich.

2 Dziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 57, s. 176.
Zob. S. Grelewski, Wyznania protestanckie, s. 22-23.
* Zob. J. Sawicki, Studia, s. 170.
%6 Dz. U. Nr 52, poz. 500.
Interesujacy jest fakt, iz w tym jedynym przypadku polskie ustawodawstwo
zwigzek religijny okreslito expressis verbis jako zwiazek publicznoprawny. Zob.
T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928.
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dowskiego Zwiazku Religijnego, nie zalezala od aktu przystapienia.
Powstawata z mocy samego prawa wskutek nabycia przez osobe
fizyczna wyznajaca religie mojzeszowa okreslonej cechy, jaka byt
fakt zamieszkiwania na terytorium dziatania okreslonej gminy wy-
znaniowej. Skutkiem tego niektorzy autorzy wysnuli poglad, iz mie-
lismy tutaj do czynienia z przynaleznoscia przymusowa™. Bez wat-
pienia jednak takiej konstrukcji prawnej nie mozna uznac za kon-
strukcje przymusowa. Skoro przystapienie do danej gminy wyznanio-
wej zydowskiej nie zalezato od zadnego aktu woli, okreslona osoba
nie mogta zatem odmdéwic przystapienia. Z tego wtasnie powodu nie
istniata konieczno$¢ stosowania jakichkolwiek srodkéw przymusu,
majacych na celu wymuszenie przynaleznosci do okreslonej gminy
wyznaniowej. Jezeli nawet okreslona osoba wstrzymywatla si¢ od
jakichkolwiek dzialan na rzecz gminy wyznaniowej, to nie miato to
jakiegokolwiek wplywu na jej prawne powiazanie z taka gming?’.
Przymusowos¢ przynaleznosci do Zydowskiego Zwiazku Religijnego
nalezy rozumie¢ raczej jako uznanie przez prawodawce wytacznosci
Zydowskiego Zwigzku Religijnego na reprezentowanie spraw wy-
znaniowych zydowskich i nieuznawanie innych zwiazkow religijnych
grupujacych t¢ spotecznosé religijna.

Watpliwosci jednak budzi sposéb uznania Zydowskiego Zwigz-
ku Religijnego w okresie migdzywojennym. Sposéb uregulowania
tej kwestii znacznie odbiegal od norm okreslonych w Konstytucji
marcowej, ktora w art. 115, ust. 1 — przed wydaniem ustawy regu-
lujacej status prawny zwigzku religijnego — wymagata porozumienia
7 jego prawng reprezentacja. Uznanie zwiazku religijnego zostato
pomyslane jako dwustronne uregulowanie pozycji prawnej okres-
lonego zwigzku religijnego, co bezposrednio wynikalo z normy
konstytucyjnej. Nie koncentrowato si¢ bowiem wylacznie na pod-

28 Zob. np.J. Sawicki, Studia, s. 164; S. Grele wski, Wyznania protestanckie,
s. 17; W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich Kosciotow i wy-
znani w PRL, Warszawa 1971, s. 341.

% 7ob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Zakamy-
cze 1999, s. 17-18; W. G6ralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 1986, s. 105-106; Z. Nie wiad o msKki, Istota samorzgdnosci tery-
torialnej, ,,Wspdlnota”, 1990, nr 6, s. 10-11.
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stawie jednostronnego okreslenia pozycji prawnej zwigzku religij-
nego przez wiladze stanowiaca, ale bylo réwniez swego rodzaju
produktem wewnetrznego ustawodawstwa autonomicznego danej
spotecznosci religijnej, skoro — jak chcial to widzie¢ ustawodawca
— wydanie stosownej ustawy sejmowej uzaleznione bylo od wczes-
niejszego porozumienia si¢ z prawng reprezentacja zwiazku religij-
nego. Uznanie Zydowskiego Zwiazku Religijnego nastapito prze-
ciez w drodze jednostronnego aktu prawnego wydanego przez wia-
dze stanowiaca. O ile jednak nie sposob kwestionowaé prawidlo-
wosci wydania aktow prawnych odnoszacych si¢ do uznania pozycji
prawnej Zydowskiego Zwiazku Religijnego i okreslenia jego pozy-
cji prawnej przed wejsciem w zycie Konstytucji marcowej, o tyle
faktem jest, iz wigkszos¢ aktow legislacyjnych w przedmiocie uzna-
nia Zydowskiego Zwigzku Religijnego nastapita juz pod rzadami
Konstytucji marcowej".

Unormowania przedwojennego ustawodawstwa polskiego od-
nosnie do organizacji i funkcjonowania Zydowskiego Zwiazku Reli-
gijnego nie byly w okresie powojennym stosowane. Cytowane roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r.
o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznanio-
wych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem
wojewddztwa Slaskiego formalnie uchylone zostato dopiero w 1997 r.
na podstawie ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej*!. W okresie
powojennym znowelizowano to rozporzadzenie na podstawie dekre-
tu z 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo matzenskie,
ktéry derogowal m.in. przepisy dotyczace udzielania slubow i rozwo-
déw przez rabina w odniesieniu do cztonkéw Zydowskiego Zwigzku
Religijnego®”. Nie stosowano jednak w Polsce w latach 1945-1989
tych unormowan, albowiem 6 lutego 1945 r. Minister Administracji
Publicznej wydat swdj kuriozalny z punktu widzenia prawnego okdl-
nik nr 3 (Dep. Wyzn. 911/45) o tymczasowym uregulowaniu spraw

30 Zob. J. Sawicki, Studia, s. 163.
31 Dz. U. Nr 41, poz. 251, art. 36.
32 Dz. U. Nr 48, poz. 271, art. II, pkt 1.
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wyznaniowych ludnosci zydowskiej*>, w ktérym nie przewidywano
tworzenia zydowskich gmin wyznaniowych na podstawie aktu nor-
matywnego o mocy ustawy — rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z 14 pazdziernika 1927 r. Wiadze musialy zdawac sobie sprawe
z braku podstaw prawnych dla takich dziatan, skoro — jak juz wspom-
niano — kilka miesiecy pdZniej, tj. 25 wrzesnia 1945 r., wydano dekret
nowelizujacy niestosowane wowczas rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Fakt uchylenia aktu prawnego o randze ustawy
przez zwykty okdlnik nie moze by¢ ttumaczony eksterminacyjna po-
lityka w okresie Il wojny swiatowej wobec ludnosci zydowskiej
i ogromnym zmniejszeniem si¢ liczby wyznawcow religii mojzeszowe;j
w Polsce™

Okdlnik Ministra Administracji Publicznej poreczal swobodne
wykonywanie praktyk religijnych i powotywat si¢ na art. 111 Kon-
stytucji marcowej, gwarantujacy wolnos¢ sumienia i wyznania. Nie
przewidywat jednak tworzenia zydowskich gmin wyznaniowych,
tworzac w to miejsce zydowskie zrzeszenia religijne, stuzace organi-
zowaniu, utrzymywaniu i wykonywaniu wszelkich praktyk i obrze-
dow, a takze wychowania religijnego. Natomiast jako organ opinio-
dawczy stuzacy celom religii i kultu powotana zostata Tymczasowa
Naczelna Rada Religijna, ktérej nie przystugiwaty juz uprawnienia
korporacji publicznoprawnej. Na prosb¢ Naczelnej Rady Religijne;
Minister Administracji Publicznej zezwolit’® na zmiane nazwy z Zy-
dowskiego Zrzeszenia Religijnego na Zydowska Kongregacje Wy-
znaniowa>®

Taki stan przetrwat do czasu wejscia w zycie dekretu z 5 sierpnia
1949 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa o stowarzyszeniach®’,
ktory nakazatl rejestrowac zwigzki religijne na podstawie unormowar

3 Dz Urz. MAP Nr 1, s. 21-22.

3% Zob. W. Wysoczanski, Prawo, s. 341. Zob. takze: Uzasadnienie do pro-
jektu ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospo-
litej Polskiej, druk sejmowy nr 1622 z 4 kwietnia 1996 r., nie publ, s. 1.

% Pismo Ministra Administracji Publicznej z 21 czerwca 1946 r., L. dz. V. W. Nch.
2881/46, nie publ.

3 Zob. W. Wysoczaiiski, Prawo, s. 341.

37 Dz. U. Nr 45, poz. 335.
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach®®. Po wejsciu w zycie tejze no-
welizacji w dniach 9-10 sierpnia 1949 r. odbyt si¢ w Warszawie ogol-
nokrajowy Zjazd Delegatéw Zydowskich Kongregacji Wyznanio-
wych, na ktérym powotano do zycia Zwiazek Religijny Wyznania
Mojzeszowego w Polsce. Minister Administracji Publicznej pismem
z 16 listopada 1949 r. przyjat ten fakt do wiadomosci®’.

Pierwszy wpis do rejestru stowarzyszen i zwiagzkow wyznanio-
wych prowadzonego przez Urzad do Spraw Wyznan na podstawie
wspomnianego dekretu i aktu wykonawczego do niego, jakim bylo
rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 6 sierpnia 1949 r.
w sprawie wykonania dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niekto-
rych przepiséw prawa o stowarzyszeniach', nastapit dopiero
19 czerwca 1961 r. na podstawie statutu Zwiazku*'. W dniu 28 grud-
nia 1966 r. Dyrektor Urzedu do Spraw Wyznan wydatl decyzje za-
twierdzajaca nowy statut Zwiazku®’.

Wykraczajac nieco poza zakres niniejszych rozwazan, nalezatoby
dodad, iz kolejny wpis do rejestru Kosciotow i innych zwiazkow wy-
znaniowych — prowadzonego juz na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania® oraz aktu wy-
konawczego do tej ustawy, jakim jest rozporzadzenie Ministra-Kie-
rownika Urzedu do Spraw Wyznan z 12 lipca 1989 r. w sprawie
szczegotowych zasad 1 sposobu prowadzenia rejestru Kosciotléw i in-
nych zwiazkéw wyznaniowych** — nastapit na podstawie decyzji Mi-
nistra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z 11 stycznia 1990 r.* Od

% Dz. U. Nr 94, poz. 808.

¥ Zob. W. Wysoczaitiski, Prawo, s. 341.

40 Dz. U. Nr 47, poz. 358.

41 70b. W. Wysoczanski, Prawo, s. 342.

42 Decyzja Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznari z 28 grudnia 1966 r., NK-8021/
18/20/66, w: W. Wysoczanski, Prawo, s. 354. W tym samym zbiorze zostal opubli-
kowany réwniez zatwierdzony na mocy tej decyzji Statut Zwigzku Religijnego Wy-
znania Mojzeszowego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (s. 343-353).

4 Dz U. Nr 29, poz. 155.

* Dz. U. Nr 46, poz. 249.

45 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich, s. 1.
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10 maja 1997 r. ten zwiazek religijny dziala na podstawie ustawy
z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zy-
dowskich w Rzeczypospolitej Polskiej*.

II. MUZUEMANSKI ZWIAZEK RELIGIINY

Muzutmarnski Zwiazek Religijny funkcjonowat na ziemiach znaj-
dujacych si¢ pod dwoma zaborami, a mianowicie: w bylym Cesar-
stwie Rosyjskim, w ktérym pozycja prawna tego zwigzku religijnego
byta okreslona przez art. 1342-1415, t. XI Zbioru praw i rozporzg-
dzeni Cesarstwa Rosyjskiego, oraz w monarchii austro-wegierskiej —
tu istniat jedynie obrzadek haneficki tego wyznania, ktéry uzyskat
prawne uznanie na mocy ustawy z 15 lipca 1912 r. w sprawie uznania
wyznawcdw islamu wedle obrzadku hanefickiego za stowarzyszenie
religijne*’. Poniewaz w Cesarstwie Rosyjskim mufti muzutmariski,
posiadajacy jurysdykcje na terytoriach potozonych na zachéd od
Dniepru, rezydowal w Symferopolu na Krymie, powstanie Polski
spowodowato, iz wyznanie to pozbawione zostalo wtadzy zwierz-
chniej. Aby uznac ten zwigzek religijny na podstawie norm Konsty-
tucji marcowej, nalezalo takze uczyni¢ zados¢ art. 115, ust. 2 tego
aktu, wymagajacego porozumienia si¢ z prawng reprezentacja zwiaz-
ku religijnego. Polscy muzutlmanie musieli zatem zorganizowac si¢
w Polsce w oddzielny zwiazek religijny, niezalezny od jakichkolwiek
wladz zewnetrznych, wyloni¢ reprezentacje, ktéra dopiero mogta
porozumiec si¢ z wtadzami parnstwa w celu uregulowania bytu praw-
nego swojego wyznania. Niezaleznie od tego obowigzujace w Polsce
przepisy wydane przez panstwa zaborcze, regulujace status prawny
tego zwiazku religijnego, nie przystawaly do éwczesnych warun-
kéw*®. W dniach 28-29 grudnia 1925 r. odbyt sic w Wilnie wszech-

4 Dz. U. Nr 41, poz. 251, art. 37.
47 Dziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 159.
8 Zob. J. Sawicki, Sudia, s. 181.
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polski zjazd delegatéw ludnosci muzutlmanskiej. Wybrano muftie-
20", sprawujacego zwierzchni nadzér nad muzulmariskimi sprawa-
mi duchowymi i reprezentujacego ten zwiazek religijny wobec orga-
now parstwa, a takze powolano komisj¢ prawnicza do przygotowa-
nia projektu organizacji wewnetrznej Muzulmarnskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Polsce.

Przyjecie ustawy okreslajacej pozycje prawna Muzutmarskiego
Zwiazku Religijnego nastapilo dopiero 23 kwietnia 1936 r. Wéwczas
to Sejm RP uchwalit ustawe o stosunku Panistwa do Muzutmarskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej’, ktéra — po do-
konaniu dwéch nowelizacji®' — obowiazuje az do dnia dzisiejszego.
Statut Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w okresie migdzywo-
jennym zostat zatwierdzony na mocy rozporzadzenia Rady Minis-
tréw z 26 sierpnia 1936 1. o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwiaz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej™.

Ze wzgledu na zmiang granic Polski po II wojnie swiatowej, re-
patriacje i ruch przesiedleficzy>>, co znacznie obnizylto liczbe wy-
znawcéw islamu w Polsce, takze i obowiazujacy Statut z 1936 r. nie
odpowiadal warunkom faktycznym, w jakich znalazl si¢ Muzulmarn-
ski Zwiazek Religijny. Obowigzujacy do chwili obecnej nowy Statut,
po uprzednim przyjeciu przez Wszechpolski Kongres Muzutmariski,
zostal zatwierdzony na mocy decyzji Dyrektora Urzgedu do Spraw
Wyznan z dnia 29 lutego 1971 r.>*

49 Wybdr ten zostat przyjety do wiadomosci przez Ministra Wyznari Religijnych
i Oswiecenia Publicznego na podstawie pisma z 1 marca 1926 r. (L. 1760/26, nie publ.).

30 Dz. U. Nr 30, poz. 240.

31 Nowelizacje tej ustawy miaty miejsce na mocy dwéch dekretéw: z 25 wrzesnia
1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo malzeriskie (Dz. U. Nr 48, poz. 271) oraz
z 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. Nr 48, poz. 273). Nowelizacje dotyczyly wszystkich bez wyjatku funkcjonuja-
cych w Polsce zwiazkow religijnych.

2 Dz. U. Nr 72, poz. 517.

> Zob. W. Wysoczanski, Prawo, s. 268.

3 Zaréwno sama decyzja (Nr NK-803/19/1/71), jak réwniez zatwierdzony przez
nig Statut Muzulmarskiego Zwiazku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej zostal opublikowany w cytowanej tutaj pracy W. Wysoczariskiego (Prawo, s. 270-
-278).
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Obecnie nie ma juz muftiego. Naczelng wladza Zwiazku jest
Wszechpolski Kongres Muzulmarnski, a organem wykonawczym Naj-
wyzsze Kolegium Muzulmarskie. Na czele Kolegium stoi przewod-
niczacy. Muzulmarskie gminy wyznaniowe reprezentowane sg przez
zarzady. Duchowni muzulmaniscy — imam i muezzin — wybierani sg
przez ogdlne zebranie czionkéw gminy. Zaréwno Muzulmanski
Zwiazek Religijny jako calos¢, jak rowniez poszczegdlne gminy wy-
znaniowe posiadaja osobowos$¢ prawng i wynikajace stad prawa rze-
CZOWE.

III. KARAIMSKI ZWIAZEK RELIGIINY

Przed uregulowaniem sytuacji prawnej Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w II Rzeczypospolitej wierni tego wyznania zamieszki-
wali tereny nalezace do dwoch dzielnic. W bylym Cesarstwie Rosyj-
skim potozenie prawne zwiazku regulowaty normy ustawy o zarza-
dzie karaimskich spraw duchownych™. W Galicji natomiast jedyna
wowczas gmina karaimska w Haliczu traktowana byla przez austriac-
ka administracj¢ wyznaniowa jako gmina zydowska o odmiennym
zabarwieniu wyznaniowym i wlasnym statucie i stosowana byta do
niej ustawa z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewnetrznych stosunkéw
prawnych izraelickiego spoteczeristwa religijnego™®. Jednak wobec
wejscia w zycie cytowanego juz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu praw-
nego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej — z wyjatkiem wojewddztwa poznarskiego,
pomorskiego i Slaskiego — rozszerzono moc obowiazujaca wspomnia-
nego dekretu Naczelnika Parstwa z 7 lutego 1919 r. o zmianach
w _organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie bylego
Krélestwa Kongresowego na wojewddztwo krakowskie, Iwowskie,

35 Zbiér praw i rozporzqdzeri Cesarstwa Rosyjskiego, t. X1, cz. 1, art. 1261-1298.
3 Dziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 57.
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stanistawowskie i tarnopolskie®’. W odniesieniu do tych wojewédztw
uchylona zostata austriacka ustawa z 21 marca 1890 r. oraz wszystkie
przepisy wykonawcze, w tym takze wydane na jej podstawie statuty
gminne, co — jak juz powiedziano — podkreslito 6wczesne orzecznic-
two sadowe™. Karaimska gmina wyznaniowa w Haliczu stracila za-
tem podstawe prawna swego istnienia, a w warunkach polskich nie
podlegala przepisom odnoszacym sie do Zydowskiego Zwigzku Re-
ligijnego. Skutkiem tego w Galicji Karaimski Zwiagzek Religijny utra-
cit status zwigzku religijnego prawnie uznanego’; na terenach nale-
zacych wezesniej do Austro-Wegier i Prus ten zwiazek religijny dzia-
fat jedynie na mocy art. 111 Konstytucji marcowe;j.

Podobnie skomplikowana byla pozycja prawna Karaimskiego
Zwiagzku Religijnego na terenach dawnego Cesarstwa Rosyjskiego.
Chociaz dziatal tam — jak juz wspomniano — na mocy ustawy o zarza-
dzie karaimskich spraw duchownych®, to jednak karaimskie hacha-
naty znajdowaty si¢ w Eupatorii na Krymie®' oraz w Trokach (wo-
jewodztwo wileriskie) w granicach Polski. Hachanat trocki byt jednak
nieobsadzony. Nalezato wigc to zrobi¢ i utworzy¢ w ten sposéb samo-
istne zwierzchnictwo duchowe dla karaiméw polskich®. Analogicz-
nie jak w przypadku Muzulmariskiego Zwiazku Religijnego, takze
i tutaj wydanie polskiej ,,ustawy karaimskiej” uzaleznione bylo od
zorganizowania si¢ karaimow w Polsce w oddzielny zwiazek religijny,
niezalezny od jakichkolwiek wladz zewne¢trznych, i wylonienia swojej
reprezentacji. W 1927 r. zwolany zatem zostat wszechpolski zjazd
delegatéw ludnosci karaimskiej, ktéry wybral hachana. Wybér ten

57 Dz. U. Nr 91, poz. 818, art. 1.

38 Zob. Teza IT do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 20 lis-
topada 1936 r. Zob. przyp. 14.

3 Zob. W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciét, Krakéw
1922, s. 119; M. von Hussarek, Grundriss des Staatskirchenrechts, Leipzig 1908,
s. 13.

0 Zbior praw i rozporzqdzeri Cesarstwa Rosyjskiego, t. X1, cz. 1, art. 1261-1298.

6L Zob.J.Sawicki, Studia, s. 199. Grelewski (Wyznania protestanckie, s. 102) za
siedzib¢ hachanatu uznawat Symferopol na Krymie.

62 Podajg to: J. Sawicki, Studia, s. 199; S. Grelewski, Wyznania protestanc-
kie, s. 102.
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zostal zatwierdzony przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego®. Jego ingres odbyt sie 11 wrzesnia 1928 r. w Wilnie®,

Uregulowanie sytuacji prawnej karaimow polskich nastgpilo na
podstawie ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Ka-
raimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®.
Ustawa ta obowiazuje do dnia dzisiejszego. Z kolei w latach 1936-
-1989 Statut Karaimskiego Zwiazku Religijnego zmieniat si¢ dwu-
krotnie. Pierwszy statut zostat uznany na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréw z 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu Statutu Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®®, drugi statut zas
— dostosowujacy organizacje Karaimskiego Zwiazku Religijnego do
zmienionych po wojnie warunkow i potrzeb spolecznosci karaimskiej
— uznany zostat przez Ministra-Kierownika Urzgdu do Spraw Wy-
znan dopiero w 1974 r. i obowiazuje do dzisiaj®’.

Z uwagi na niewielka liczebnie spotecznos¢ karaiméw polskich
(w 1935 r. liczb¢ wyznawcow tej religii szacowano na 900-1000
0s6b®®, wedtug zas stanu z 31 grudnia 1995 r. — okoto 180 wiernych®)
ustawa z 21 kwietnia 1936 r. uznaje osobowos¢ prawna Karaimskiego
Zwiazku Religijnego jako catosci’’, nie przewiduje natomiast osobo-
wosci prawnej przynaleznej poszczegdlnym gminom wyznaniowym.

Najwyzsza wladza Karaimskiego Zwigzku Religijnego jest Kra-
jowy Zjazd Delegatéw Dzymatéw (skupisk), ktérego organem wy-
konawczym jest zarzad. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy. Du-
chownymi karaimskimi sa hachan, hazzan, ochuwczu, petnigcy swe
funkcje z wyboru. Dla zaspokojenia potrzeb religijnych istnieja dzy-

% Decyzja Ministra Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 10 listopada
1927 r., L. 7326/27, nie publ.

%4 Zob.J. Sawicki, Studia, s. 199.

5 Dz U. Nr 30, poz. 241.

% Dz. U. Nr 72, poz. 518.

67 Zob. http://www.konta.plo.pl/hektor/koscioly/karaimski.html.

%8 7ob. Karaimi, w: Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1987,
s. 272-273.

9 Zob. http://republika.pl/a_mielczarek/mniej/index.htm.

70 Dz. U. Nr 30, poz. 241, art. 21, ust. 1.
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maty, tj. karaimskie gminy wyznaniowe, ktérych wedlug stanu
z dnia 31 maja 1981 r. byto zaledwie cztery’".

ZAKONCZENIE

Wigkszos¢ zwigzkéw religijnych funkcjonujacych w Polsce powo-
jennej, ktérych uznanie oraz byt prawny wynikat z aktéw normatyw-
nych o mocy ustawy, uzyskato swdj status prawny na mocy przepiséw
wydanych w okresie mi¢gdzywojennym. Tak wtasnie bylo z omawia-
nymi tutaj trzema zwigzkami religijnymi. Z technicznego punktu wi-
dzenia samo uznanie zwiazku religijnego wcale nie musi zaktadaé
uznania ich osobowosci prawnej’?, ale juz w okresie miedzywojen-
nym przyktadano szczegdlng uwage do tego zagadnienia’>.

Status prawny tych trzech zwiagzkéw religijnych wynikat z przepi-
sow wydanych przez ustawodawcge w okresie miedzywojennym.
W tym czasie panstwo polskie dostosowywalo swoje ustawodawstwo
do zmienionych po I wojnie swiatowej — i ksztaltujacych si¢ w okresie
miedzywojennym — stosunkéw polityczno-spotecznych w dziedzinie
wyznaniowej. Tak wlasnie bylo z uznaniem Zydowskiego Zwiazku
Religijnego: rozporzadzenie niemieckich wtadz okupacyjnych z 1 lis-
topada 1916 r. bylo sukcesywnie rozciggane na caly obszar Rzeczy-
pospolitej. Podobnie réwniez uznanie Muzutmarnskiego Zwiagzku Re-
ligilnego i Karaimskiego Zwigzku Religijnego w celu wypetnienia
przestanek konstytucyjnych mogto nastapi¢ dopiero po zorganizowa-
niu sie tych konfesji w niezalezne organizacyjnie od wtadz zewnetrz-
nych zwigzki religijne. Zaskutkowalo to uchwaleniem 21 kwietnia
1936 r. dwoch ustaw regulujacych ich pozycje prawng. Zauwazy¢

" Zob. Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 1981, s. 33.

72 Zob.J. Dziobek-Romarski, Problem osobowosci prawnej Kosciola ka-
tolickiego, s. 37-39.

73 Zob. W. Wysoczanski, Prawo, s. 12; H. Swiatkowski, Wyznaniowe
prawo paristwowe. Problematyka prawna wolnosci sumienia w PRL, Warszawa
1962, s. 21; W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 380nn.
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nalezy dbatos¢ wtadz panstwowych o to, by sytuacja kazdego z oma-
wianych trzech zwigzkéw religijnych odpowiadala istniejacej wéw-
czas sytuacji spotecznej i terytorialnej na ziemiach polskich. Wszyst-
kie omowione tutaj akty prawne sukcesywnie derogowaly przepisy
wydane przez panstwa zaborcze, co wymagato czasu. Fakt zas obo-
wigzywania tych przepiséw na terytorium wojewddztwa Slaskiego
wynikal z przepiséw prawa mi¢dzynarodowego.

Po II wojnie $swiatowe] zasadniczo zmienily si¢ granice Polski.
Czeg$¢ obszarow nalezacych wczesniej do Polski przylaczono do
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w polskich rekach
natomiast znalazly si¢ ziemie wchodzace w sktad Rzeszy Niemieckie;j.
Wspomniane tutaj ustawodawstwo przedwojenne dostosowane byto
do Polski w granicach sprzed 1939 r., w zwiazku z czym nie przysta-
walo do nowych warunkéw. W istocie zaden z omowionych w tym
artykule zwigzkéw religijnych nie posiadat organizacji dostosowanej
do powojennego terytorium Polski. Wspomniane zmiany ustawoda-
wcze nie mialy tego faktu na celu. Zauwazy¢ nalezy tutaj, iz zaréwno
w odniesieniu do Muzutmarnskiego Zwiazku Religijnego, jak i Ka-
raimskiego Zwiazku Religijnego takie prowizorium prawne trwa do
dnia dzisiejszego. Sytuacje prawna Zydowskiego Zwiazku Religijne-
go ponownie uregulowano w 1997 r.”* Do tego czasu teoretycznie
obowiazywaly normy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 pazdziernika 1927 r., teoretycznie, gdyz pomimo ich for-
malnej obowigzywalnosci, w 1945 r. Minister Administracji Publicz-
nej wydal okdlnik o tymczasowym uregulowaniu spraw wyznanio-
wych ludnosci zydowskiej”>. Owa ,,tymczasowo$¢” trwata az do dnia
19 czerwca 1961 r., kiedy to dokonano pierwszego wpisu Zwiazku
Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Polsce do rejestru stowarzy-
szen i zwigzkéw wyznaniowych prowadzonego w trybie przepiséw
prawa o stowarzyszeniach. Ponadto, co juz zostato wczesniej wspom-
niane, okdlnik Ministra Administracji Publicznej nie stanowil aktu

74 Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 41, poz. 251.

75 Okélnik nr 3 Ministra Administracji Publicznej z 6 lutego 1945 r. (Dep. Wyzn.
911/45), Dz. Urz. MAP Nr 1, s. 21-22.
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wyzszego rzedu w przeciwieristwie do normatyw rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 paZdziernika 1927 r., a wiec nie
mogt by¢ norma je uchylajaca. Jednoznacznie §wiadczy to o manipu-
lowaniu przez éwczesne wladze przepisami prawa i ich zamierzone;j
ignorancji.
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KONCEPCIJE STOSUNKOW MAJATKOWYCH
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WPROWADZENIE

1. WEASNOSC W SWIETLE NAUKI SPOLECZNEJ
KOSCIOLA KATOLICKIEGO

Nauka spoteczna Kosciota poswigcata wiele uwagi zagadnieniom
wlasnosci. Przywotanie jej w tym miejscu pozwoli nam w szerszej
perspektywie spojrze¢ na problematyke wlasnosci. Analizie zostang
poddane encykliki papieskie.

Po raz pierwszy problematyka wlasnosci zostata poruszona w en-
cyklice Rerum novarum (1891 r.) Leona XIII. Encyklika zostata wy-
dana w okresie radykalnych przemian spotecznych i gospodarczych.
Zwrdcono w niej uwage na istniejacy juz wowczas konflikt miedzy
kapitatem a pracg. Podkreslono tez znaczenie godnosci pracy. ,,Ani
sprawiedliwos$¢, ani uczucie ludzkosci nie pozwalaja wymagac takiej
pracy, by umyst tepiat od zbytniego trudu, a ciato upadato od zme-
czenia”. Z drugiej strony zaznaczono potrzebe istnienia wlasnosci
prywatnej. ,,Prawo do wlasnosci prywatnej ma charakter naturalny.
Prawo to powinno by¢ chronione przez panistwo”. Uznano jednak, ze
prawo wiasnosci nie jest wartoscig absolutng. Problematyka wlasnos-
ciznalazta odzwierciedlenie rowniez w encyklice Quadragesimo anno
(1931 r.) Piusa XI. Zaakcentowano w niej m.in., ze ,,prawo wlasnosci
prywatnej przez nature, czyli samego Stworce ludziom jest dane, na
pozytek jednostki i ich rodzin, z drugiej zas strony, aby za pomoca tej
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instytucji owe dobra materialne, ktére Stworca dla catej rodziny ludz-
kiej przeznaczyl temu ich celowi rzeczywiscie stuzyty”. Przestrzegano
przed dwiema skrajnosciami. Przed tzw. indywidualizmem, w ktory
popada si¢ poprzez zaprzeczenie lub ostabienie spotecznego lub pu-
blicznego prawa wiasnosci, i przed kolektywizmem, do ktorego si¢
zmierza, odrzucajac lub ostabiajacindywidualny i prywatny charakter
wlasnosci. Naturalne prawo do posiadania wlasnosci i do przekazania
jej droga spadku musi pozosta¢ nietykalne, a paristwo nie moze tego
prawa niweczy¢'. W encyklice Mater et Magistra (1961 r.) Jana XXIII
zaznaczony zostat prymat wtasnosci prywatnej. Podkreslono w niej, iz
prawo prywatnej wlasnosci zawsze obowiazuje, gdyz jest zawarte
w prawie naturalnym, ktére uczy, ze poszczegdlni ludzie sg wezesniej-
si od spotecznosci panistwowej. Bezcelowe by zreszta bylo prawo ludzi
prywatnych do wolnego dziatania w dziedzinie gospodarczej, gdyby
si¢ im rownoczesnie odmawiato prawa do wolnego wyboru i uzycia
rzeczy niezbednych do korzystania z niego. Zaznaczono réwniez, iz
systemy nieuznajace wlasnosci prywatnej najczesciej rowniez nie
gwarantuja przestrzegania innych praw podstawowych cztowieka.
Zaakcentowano takze funkcje spoteczng wlasnosci i potrzebe jej
upowszechniania. Nalezy zabiegac¢ usilnie o to, aby z prawa wlasnosci
mogty korzysta¢ wszelkie warstwy spoteczne. Polityka parnstwa po-
winna by¢ tak prowadzona, aby ulatwi¢ jak najszerszy dostep do
prywatnego posiadania trwatych débr konsumpcyjnych, np. domu
mieszkalnego, narzedzi pracy, udziatéw pienigznych w Srednich czy
wielkich przedsiebiorstwach®. W encyklice Populorum progressio
(1967 r.) Pawta VI réwniez poruszono zagadnienia wlasnosci. Zwro-
cono zwlaszcza uwage na to, iz ziemia zostala stworzona po to, by
dostarcza¢ kazdemu srodkéw do utrzymania oraz narzedzi stuzacych
do jego postepu. Kazdemu cztowiekowi przystuguje znalezienie w niej
tego, co jest mu niezbedne. Podkreslono, iz wszystkie inne prawa,
w tym prawo wlasnosci i wolnego handlu, zostaly temu prawu pod-

I Cyt. za: A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998,
s. 206.

2 Cyt. za: M. Zd y b, Publiczne prawo gospodarcze, Krakéw-Lublin 1997, s. 439-
-440.
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porzadkowane. Zaznaczono ponadto, ze wlasnos¢ prywatna nie sta-
nowi dla nikogo prawa bezwarunkowego ani absolutnego. Dlatego
tez stwierdzono, ze dobro wspdlne wymaga niekiedy wywlaszczenia,
a mianowicie, gdy pewna wlasnos$¢ — ze wzgledu na swoje rozmiary,
na niski stopienn wykorzystania, na nedzg, jaka wynika z tego dla
ludnosci, na powazne szkody wyrzadzone interesom kraju — stanowi
przeszkode dla zbiorowego dobrobytu®. W encyklice Laborem exer-
cens (1981 r.) Jana Pawla II podkreslona zostala zasada pierwszen-
stwa pracy przed kapitalem, jak tez rola i znaczenie cnoty pracowi-
tosci. Praca pozostaje w zwiazku z wlasnoscia, cztowiek zas poprzez
prace przyswaja sobie zasoby. Czyni to przez prace i dla pracy. Za-
znaczono réwniez, iz tradycja chrzescijaiiska nigdy nie traktowata
prawa wiasnosci jako absolutnej i nienaruszalnej zasady. Ukazano
takze, iz nie wystarczy odebra¢ srodki produkcji, kapitatu z rak wtas-
cicieli prywatnych, aby mozna bylo méwi¢ o uspotecznieniu. Srodki
produkcji sa zarzadzane przez okreslone grupy ludzi. Ta grupa zarza-
dzajaca i dysponujaca moze wywiazac si¢ ze swoich zadan w sposob
zadowalajacy z punktu widzenia prymatu wiadzy, ale moze te zadania
spetniac Zle, broniac réwnoczesnie dla siebie monopolu zarzadzania
i dysponowania srodkami produkcji, nie cofajac si¢ przed narusze-
niem zasadniczych praw cztowieka®. Problematyka wlasnosci zostata
réwniez poruszona przez Jana Pawtla II w encyklice Centesimus annus
(1991 r.). Zostata w niej przypomniana prawda, iz Kosciét bronit
i broni az po dzieni dzisiejszy wlasnosci prywatnej, ale posiadanie dobr
nie moze by¢ traktowane jako prawo absolutne. Wiasno$¢ prywatna
jest konieczna, godziwa, lecz zarazem obcigzona ograniczeniami. Do-
bra ziemi pochodza od Boga. To stanowi uzasadnienie ograniczenia
dobr ziemskich. Przewlaszczenie ziemi dokonuje si¢ poprzez prace.
Tu wiasnie lezy poczatek wiasnosci indywidualnej. W naszych cza-
sach wzrasta rola pracy ludzkiej jako czynnika wytwarzajacego dobra
niematerialne i materialne. Coraz wigksza role odgrywa zdyscyplino-
wana i kreatywna praca ludzka, ktorej istotna czescia jest zdolnosé do
inicjatywy i1 przedsigbiorczosci. Podkreslono réwniez, iz wczesniej

3 Cyt. za: A. Stelmachowski, Zarys teorii, s. 205.
4 Tamze, s. 206.
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czynnikiem produkcji byta praca, potem kapital, teraz jest nim sam
cztowiek i jego zdolnosci poznawcze, wyrazajace si¢ w przygotowaniu
naukowym, zdolno$¢ do uczestniczenia w solidarnej organizacji,
umiejetnos$é wyczuwania i zaspokajania potrzeb innych ludzi. Zazna-
CZOno, iz nie wszyscy sa w ten proces wiaczeni. System gospodarczy
paristwa nie moze by¢ takim, w ktorym dominuje kapitat. Nie moze
by¢ to réwniez system socjalistyczny, ktory jest kapitalizmem pani-
stwowym. Potrzebne jest spoteczeristwo, w ktérym istniejg wolnos¢
pracy, przedsigbiorczos¢. Zaspokajane winny by¢ potrzeby catego
spoteczenistwa. Zysk jest wskaznikiem dobrego funkcjonowania
przedsigbiorstwa, lecz nie to jest najwazniejsze. Celem przedsig¢bior-
stwa nie jest wytworzenie zysku, ale wspdlnota tworzacych je ludzi,
ktéra stuzy spoleczeristwu. Dochodza tu do glosu czynniki ludzkie
i moralne’. Pragnienie, by zy¢ lepiej, nie jest niczym ztym. Ale btedny
jest styl zycia, ktéry stawia wyzej dazenie do tego, by mieé niz byc®.
Jan Pawet II opowiada si¢ za systemem ekonomicznym, ktéry uznaje
zasadnicza i pozytywna role przedsigbiorstwa, rynku, wtasnosci pry-
watnej i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci za srodki, wolnej ludz-
kiej inicjatywy w dziedzinie gospodarczej. Jest przeciwnikiem takiego
kapitalizmu, pod ktérym rozumie si¢ wolnos¢ nieujgta w ramy syste-
mu prawnego. Zaznacza rowniez, iz Kosciol nie proponuje zadnych
modeli gospodarczych, ale ofiaruje idee swojej nauki spoteczne;j.
W encyklice podkreslono tez znaczenie wlasnosci prywatnej. Czto-
wiek pozbawiony wszystkiego, co mogtby nazywaé swoim oraz moz-
liwosci zarobienia na zycie dzigki wtasnej przedsigbiorczosci, staje si¢
zalezny od machiny spotecznej i od tych, ktérzy sprawuja nad nia
kontrolg. Wiasno$¢ prywatna jest konieczna, aby cztowiek mogt roz-
wijac si¢ w wolnosci i podejmowac inicjatywe, aby w swoich decyzjach
nie byt zalezny od innych, réwniez od jakiegokolwiek gremium’. Da-
lej twierdzi si¢ zasadnie, ze wlasnos¢ prywatna nie jest prawem abso-
lutnym. Wiasno$¢ sSrodkéw produkcji réwniez w przemysle jest uspra-
wiedliwiona, jezeli stuzy uzytecznej pracy. Jest rzecza niestuszna, je-

3. Jan Pawel II, Centesimus annus, w: Jan Pawet II, Centesimus annus.
Tekst i komentarze, red. ks. F. Kampka, C. Ritter, Lublin 1998, s. 41.

% Tamze, s. 43.

7 Tamze, s. 20.
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zeli uzywa sig¢ jej niecodpowiednio lub nawet w celu ucisku, niedopusz-
czalnego wykorzystania, spekulacji i niszczenia solidarnosci Swiata
pracy®. Wiasnos¢ taka nie ma usprawiedliwienia i w obliczu Boga,
i ludzi — jest naduzyciem.

2. POJECIE MAJATKU, MIENIA, WEASNOSCI

W doktrynie wyrdznia si¢ waskie i szerokie znaczenie terminu
.majatek”®. W tym drugim przypadku termin ten oznacza prawa
i obowiazki majatkowe danej osoby'". W szerokim zatem rozumieniu
majatek to aktywa i pasywa. W waskim ujgciu terminem ,,majatek”
postugujemy si¢ jedynie dla okreslenia praw majatkowych przystu-
gujacych danemu podmiotowi''. W tym ujeciu obowiazki nie sktada-
ja si¢ na pojecie majatku, lecz cigza na nim. Zatem w waskim rozu-
mieniu majatek to tylko aktywa nalezace do danej osoby. Ustalenie
wysokosci majatku nie méwi nam jeszcze nic o sytuacji ekonomiczne;j
danej osoby. Dopiero poznanie wszystkich obowiazkéw ciazacych na
majatku pozwala okresli¢ sytuacje ekonomiczna podmiotu.

Skiadnikiem majatku sa prawa majatkowe. W pismiennictwie
twierdzi si¢, ze prawa majatkowe to takie, ktére stuzg realizacji inte-

8 Tamze, s. 50.

9 7. Radwarski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 19973, s. 128;
A.Dyoniak, Pojecie majgtku w prawie cywilnym, ,,Pafistwo i Prawo”, 1985, nr 11-
-12,5.119-120, 123; S. Grzybows ki, w: System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogolna,
red. W. Czachdrski (red. tomu S. Grzybowski), Wroctaw-—Warszawa—Krakow—
Gdarnsk 1974, s. 455nn.; E. Letowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa
1993, s. 168; M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55° kodeksu cywilnego,
Krakow 1997, s. 30; B. Ziemianin, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, Poznan 2002,
s. 152.

10 7. Radwaiiski, Prawo cywilne, s. 128; M. Bednarek, Mienie, s. 30;
E. Le¢towska, Podstawy prawa cywilnego, s. 168; S. Grzybowski, w: System
prawa cywilnego, t. 1, s. 455; A. Dyoniak, Pojecie majgtku, s. 122; B. Ziemianin,
Prawo cywilne, s. 152.

17, Radwariski, Prawo cywilne, s. 128; M. Bednarek, Mienie, s. 30;
E. L¢towska, Podstawy prawa cywilnego, s. 168; S. Grzybowski, w: System
prawa cywilnego, t. 1, s. 455; A. Dyoniak, Pojecie majqtku, s. 120, 122; B. Zie-
mianin, Prawo cywilne, s. 152.
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resu majatkowego'?. Cecha tych praw jest wartos¢ pieniezna (wy-
mienna, uzytkowa)'>. W doktrynie prawa cywilnego dominuje po-
glad, wedlug ktorego termin ,,majatek” nalezy uzywaé w waskim
znaczeniu'?,

Majatek jest wielkoscig ptynna. Zmienia si¢ przez to, ze jedne
prawa wygasaja, inne powstaja'”. Zmienia si¢ przez to nie tylko jego
sktad, ale i wysokos¢. Tego typu zmiany nie wplywaja na identycz-
no$¢ majatku, ta bowiem jest wyznaczana przez identycznos¢ pod-
miotu'®. Jezeli zatem zmienily si¢ sklad i wysokos¢ majatku, ale nie
zmienil si¢ podmiot, to ciagle mamy do czynienia z tym samym ma-
jatkiem. Podmiot posiada tylko jeden majatek. Od tej zasady nie ma
wyjatkow.

Kodeks cywilny postuguje si¢ réwniez terminem ,,mienie”. Mie-
niem jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe (art. 44 k.c.). W ujeciu
ekonomicznym mienie to aktywa. Termin ,,mienie” odnosi si¢ zawsze
do aktywow, nigdy za§ do obowigzkéw. Mozna si¢ postuzy¢ tym po-
jeciem, nie odnoszac go do okreslonej osoby'”. Jednakze réwniez sfor-
mulowanie, ze mienie przystuguje okreslonemu podmiotowi, jest po-
prawne. Mienie ma to samo znaczenie co prawa majatkowe'®. Termin
»,mienie” jest synonimem terminu ,,majatek” w znaczeniu wezszym.

127 Radwanski, Prawo cywilne, s. 128; podobnie: A. Wolter,J.Ignato-
wicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 1996, s. 128;
E. L¢towska, Podstawy prawa cywilnego, s. 152-153; B. Ziemianin, Prawo cy-
wilne, s. 55.

13 A. Dyoniak, Pojecie majqtku, s. 123.

4'S. Grzybowski, w: System prawa cywilnego, t. 1, s. 455; Z. Radwanski,
Prawo cywilne, s. 105; B. Ziemianin, Prawo cywilne, s. 152.

IS R. Longchamps de Berier, Majgtek, w: Encyklopedia podreczna prawa
prywatnego, red. F. Zoll, J. Wasilkowski, Warszawa 1936, s. 729; zob. tez:
A. Dyoniak, Pojecie majgtku, s. 123.

16 R, Longchamps de Berier, Majgtek, s. 729; zob. tezz A. Dyoniak,
Pojecie majqgtku, s. 124, A. Wolter,J.Ignatowicz K. Stefaniuk, Prawo cywil-
ne,s.234;S.Grzybowski,w:System prawa cywilnego,t.1,5.454,456;J.Petraniuk,
Podziat spotdzielni w Swietle prawa polskiego, Lublin 1997, s. 82-83.

77, Radwarski, Prawo cywilne, s. 130; B. Ziemianin, Prawo cywilne,
s. 154.

18 7. Radwanski, Prawo cywilne, s. 130.
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Na plaszczyZnie prawnej wyrdznia si¢ pojecie prawa wlasnosci.
Oznacza ono prawo podmiotowe o charakterze bezwzglednym, ma-
jace za przedmiot rzecz o tresci okreslonej w art. 140 k.c.'” Pojecie
wlasnosci jednakze uzywane jest rowniez na oznaczenie ogotu praw
majatkowych o charakterze bezwzglednym i wzglednym®. W tym
ujeciu wlasnos¢ jest synonimem mienia. Termin ,,wtasno$¢” w takim
znaczeniu uzywany jest w konstytucjach i umowach miedzynarodo-
wych. Konstytucja RP z 1997 r. uzywa tego terminu w dwoéch zna-
czeniach — jako synonimu mienia (art. 20, 21) oraz jako sktadnika
mienia, czyli jednego z praw podmiotowych®'. Termin ,wtasnos¢”
W tym znaczeniu jest takze uzywany w piSmiennictwie wtedy, kiedy
dokonuje si¢ charakterystyki stosunkéw majatkowych istniejacych
w panstwie. Méwi si¢ wtedy o stratyfikacji, zréznicowaniu czy w koni-
cu koncepcjach wiasnosci. W takim tez ujeciu bedziemy uzywali tego
terminu ponizej.

I. KONCEPCJA PODZIAL.OW WEASNOSCI W OKRESIE PRL

W tym miejscu nalezy si¢ odnies¢ do zagadnienia podziatow wtas-
nosci istniejacych w prawie polskim w okresie PRL. Zabieg taki jest
konieczny, gdyz bez odniesienia si¢ do istniejacych wtedy podzialéw
wlasnosci trudno byloby zrozumieé¢ przemiany wlasnosciowe, jakie
zaszly w ostatnich dwunastu latach w Polsce, oraz przedstawi¢ aktu-
alny stan prawny w tej dziedzinie.

19 7. Radwanrski, Prawo cywilne, s. 18; M. Bednarek, Mienie, s. 27,
J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, red. K. Stefaniuk, Warszawa 2000°, s. 42;
E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa 1997, s. 26; por. S. Wéjcik, Problem
pojecia ,wtasnos¢ prywatna” w 11l Rzeczypospolitej, ,Rejent”, 1991, nr 7-8, s. 23nn.
Odnosnie do znaczenia terminu ,,wlasno$¢” w dawniejszym piSmiennictwie zob.:
J. Wasilkowski, w: System prawa cywilnego, t. 11, Prawo wlasnosci i inne prawa
rzeczowe, red. W. Czachdrski (red. tomu J. Ignatowicz), Wroctaw-Warszawa—Kra-
kow-Gdarisk 1977, s. 56-93.

20 M.Bednarek, Mienie,s.27,J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe (2000), s. 43;
E. Gniewek, Prawo rzeczowe, s. 26-27.

2l Zob. M. Bednarek, Mienie, s. 28.
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Po wojnie, w §lad za wprowadzonymi zmianami politycznymi,
zaczgto stopniowo dokonywac zmian w systemie prawnym. Jezeli
chodzi o interesujacy nas aspekt przeksztalcen, to jeszcze w dekrecie
z 11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe nie dokonano zrézni-
cowania wlasnosci. Uczyniono to natomiast w Konstytucji PRL
7 1952 r., do ktdrej wprowadzono pojecie wlasnosci spotecznej, indy-
widualnej i osobistej. Wspomniany podziat zostatl przyjety do kodek-
su cywilnego z 1964 r. Podziat ten opierat si¢ na ideologii marksis-
towskiej i obowigzywal az do zmian, ktére zaszty po 1989 r.

Zréznicowanie whasnosci w okresie PRL? zostalo przeprowadzo-
ne na podstawie dwdch kryteriow: rodzaju débr bedacych przedmio-
tem wlasnosci oraz podmiotu, ktéremu to dobro przystugiwato. Jezeli
chodzi o pierwsze kryterium, to podstawowe znaczenie miato to, czy
przedmiot wlasnosci byt srodkiem produkcji czy konsumpcji. Jezeli
chodzi o drugie kryterium, to badano, czy podmiotem wtasnosci jest
jednostka, grupa spoleczna, czy ogot spoteczeristwa. Na podstawie
wspomnianych kryteriow wyrézniono typy i formy wilasnosci. Wy-
szczegblniono zatem typ wlasnosci spotecznej, obejmujacej forme
wlasnosci paristwowej i forme wiasnosci organizacji ludu pracujacego,
oraz typ wlasnosci indywidualnej, na ktoéra sktadata si¢ witasnos¢ drob-
notowarowa i tzw. forma wtasnosci kapitalistycznej. Wyrézniono row-
niez wlasno$¢ osobista jako szczegdlng forme wiasnosci. Podkreslano,
ze forma wiasnosci paristwowej jest wtasnoscig catego spoteczerstwa.

22 Dz. U. Nr 57, poz. 319.

2 Zob. min.: J. Wasilkowski (referent gléwny), A. Chetmoiiski,
K. Przybylowski, S. Szer, J. Topinski, Wlasnos¢ spoteczna w swietle Konsty-
tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (problematyka cywilno-prawna), ,,Panstwo
i Prawo”, 1953, nr 8-9, s. 197nn.; J. Wasilkowski, A. Chetmonski, K. Przy-
bytowski, S. Szer, J. Topinski, Wlasnos¢ spoteczna w swietle Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Czes¢é druga, ,Panstwo i Prawo”, 1953, nr 10, s.
407nn.; S. Breyer, J. Ignatowicz, K. Lipidski, M. Piekarski, J. Pietrzy-
kowski, W. Swiecicki, Prawo cywilne z orzecznictwem, literaturq i przepisami
zwigzkowymi, red. W. Swie;cicki, t. II, Warszawa 1958, s. 52nn.; J. Wasilkowski,
Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963, s. 35nn.; J. Wasilkowski, w: System
prawa cywilnego, t. 11, s. 45nn.; S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys prawa rze-
czowego, Warszawa 1989, s. 14nn.; S. Wéjcik,w:S. Grzybowski,J. Skapski,S.
Wéjcik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa, 1988, s. 319nn.
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Przedmiot tej wlasnosci byt ujmowany bardzo szeroko i obejmowat
ztoza kopalin, wody, lasy, banki oraz przemyst. Wiasnos$¢ organizacji
ludu pracujacego, wsrod ktorej najwazniejsza role odgrywata wias-
nos¢ spoldzielcza, miata stuzy¢ grupie ludzi. Przedmiotem tej wlasnos-
ci byty dobra potrzebne spétdzielni do realizacji jej zadar. Na forme
wtlasnosci drobnotowarowej sktadata si¢ wlasnos¢ gospodarstwa rol-
nego i zakladéw rzemieslniczych. Z wtasnoscia kapitalistyczna spoty-
kaliSmy si¢ w tych rzadkich wéwczas przypadkach, gdy wiasciciel
korzystat z pracy najemnej innych os6b. Wtasnos¢ osobista mogla
naleze¢ tylko do os6b fizycznych, jej przedmiotem mogly by¢ dobra
osobistego spozycia. Podkreslano wtedy, ze wlasnos¢ spoleczna po-
winna by¢ rozwijana, wlasno$¢ indywidualna za§ miata zosta¢ podda-
na procesowi uspotecznienia. Dokonywac si¢ to mialo poprzez uparn-
stwowienie za pomoca nacjonalizacji lub w drodze uspotecznienia
(uspétdzielczenia)**. Wiasnosé paristwowa miata charakter dominu-
jacy. Natomiast uspoéldzielczenie traktowano jako $rodek stuzacy
upanstwowieniu. Nalezy zaznaczy¢, ze to zréznicowanie wilasnosci
pociagato za soba réwniez stosowanie odregbnych reziméw prawnych
w odniesieniu do poszczegdlnych form i typéw wiasnosci. Najwigkszy
»sukces” osiggnieto, gdy chodzi o tworzenie réznego zakresu ochrony
wlasnosci zaleznie od jej form 1 typdw. Ale zmierzano tez do zrézni-
cowania tresci i sposobu wykonywania wlasnosci®>. Nalezy zaznaczyé,
ze wspomniany podzial nie byt jasny i czytelny.

W Polsce ten stan prawny obowiazywatl do momentu wprowa-
dzenia w zycie ustawy konstytucyjnej z 29 grudnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®. Réwnoczesnie
weszta w zycie ustawa z 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny?’, ktéra uchylita przepisy bedace podstawa oméwionych po-
wyzej podzialéw wlasnosci.

2 Por. A. Stelmachowski, Zarys teorii, s. 183; T. Dybowski, Wlasnos¢
w przepisach konstytucyjnych wedle stanu obowigzywania w 1996 roku, w: Konstytucja
i gwarancje jej przestrzegania. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej,
red. J. Trzcinski, A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 305.

2 M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje i kon-
strukcje normatywne, Warszawa 1994, s. 36nn.

26 Dgz. U. Nr 75, poz. 44.
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II. KONCEPCJE PODZIALU WEASNOSCI PREZENTOWANE
W LATACH 1989-1997

Zamknigcie rozpatrywanej problematyki w tych ramach czaso-
wych daje si¢ uzasadni¢ tym, ze od 1989 r. zaczely wchodzi¢ w zycie
akty prawne usuwajace istniejace wczesniej podzialy wlasnosci,
aw 1997 r. weszta w zycie nowa Konstytucja, ktéra rowniez odnosita
si¢ do problematyki wlasnosci, tworzac nowy stan prawny.

Uchylenie poprzednio obowigzujacych przepiséw dotyczacych
stratyfikacji wtasnosci stworzyto pustke, gdy chodzi o koncepcje
wlasnosci. Opierajac si¢ na istniejacych szczatkowych regulacjach
prawnych, doktryna prawa podjeta probe wypracowania koncepcji
stosunkéw wilasnosciowych w Polsce. Przede wszystkim rozwazano,
czy dokonane dotychczas zmiany prawne uzasadniaja twierdzenie
o istnieniu jednego modelu wiasnosci prywatnej. Wobec tego pogla-
du podniesiony zostal jednak zarzut, ze nie wiadomo, co nalezy ro-
zumieé¢ pod pojeciem wiasnosci prywatnej*®. Powolywano sie na to,
Ze nie jest juz mozliwe ani zasadne postugiwanie si¢ jednolitym po-
jeciem wlasnosci. Dekompozycja prawa wtasnosci stata si¢ bowiem
faktem®. W konsekwencji uznano, ze zmiany sprowadzaly sie tylko
do tego, iz przywrdcone zostalo jednolite pojecie wlasnosci, jezeli
chodzi o jej ochrong. Kazda wlasnos¢ miata by¢ tak samo chronio-
na’*’. Twierdzono zatem, ze ustawodawca nie zrezygnowal z zamiaru
zréznicowania wlasnosci. Podstawe do tego pogladu miaty stanowié
pozostawione w mocy przepisy Konstytucji z 1952 r. (art. 7, art. 70,
ust. 3, art. 90). Najbardziej charakterystyczne jest tu stanowisko za-
ktadajace, ze ustawodawca pragnal podtrzymacd istniejacy w PRL
stan rzeczy, jezeli chodzi o podzialy wlasnosci, ale w zmodyfikowanej
formie®!. Utrzymywano, ze celem zmian nie byto wprowadzenie jed-

2 M.Bednarek, Przemiany wtasnosci, s. 82.

¥ W. Pariko, O prawie wlasnosci i jego wspdlczesnych funkcjach, Katowice
1984, 5. 98; M. Bednarek, Przemiany wlasnosci, s. 82-83.

%0 Taki poglad panowat réwniez w orzecznictwie. Por. Orzeczenic SN z dnia
8 wrzesnia 1992 r., III CZP 89/92, OSNCP 1993, nr 4, poz. 53.

3 M.Bednarek, Przemiany wlasnosci, s. 85, 96.
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nolitej koncepcji wlasnosci, ze dalej aktualny jest podzial na norma-
tywne typy wilasnosci dokonany na podstawie kryteriow podmioto-
wych i przedmiotowych®. Wyrézniano wiec wlasnosé paristwowa,
komunalna, osobistg i prywatng®. Wiasnosé paristwowa stanowita
wlasnos¢ Skarbu Panstwa i innych paristwowych oséb prawnych.
Wilasnoscia komunalng byla wlasnos¢ gminy i1 innych komunalnych
0sOb prawnych, a wlasnos¢ osobista obejmowata srodki konsumpcji.
Z kolei wtasnos¢ prywatna (w tym spotdzielcza) stanowita wtasnos¢é
0s6b prawnych, wiasnos¢ obywateli, ktdrej przedmiotem nie byly
srodki konsumpcji**. Takie jednakze spojrzenie spotkato si¢ ze stusz-
na i przekonywajaca krytyka. Podkreslano zwtaszcza, iz obowiazuja-
ce wowczas przepisy — bedace podstawa normatywna takiego podzia-
tu wtasnosci — sa typowym przykladem naktadania si¢ starego prawa
na nowe, co jest normalnym zjawiskiem w okresie przemian. Nie
moga one zatem stanowi¢ podstaw do tworzenia podzialéw wiasnos-
ci. Zwracano réwniez uwagg, ze przyjecie takich podziatéw stanowié
moze grozbe powrotu do starego ukladu stosunkéw wiasnoscio-
wych®>. Zaproponowano przywrécenie podziatu wtasnosci na whas-

nos¢ publiczng i prywatna>.

32 Tamze, s. 91, 96.

3 M.Bednarek, Przemiany wlasnosci, s. 92nn.; S. W 6jcik, Problem pojecia
» wlasnos¢ prywatna”, s. 21-22 (autor ostrzega jednak, ze w przysztosci nalezy zrezyg-
nowaé z wyrdzniania wlasnosci osobistej); J. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, War-
szawa 1995°, s. 52; E. Skowronska, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pie-
trzykowski, t. I, Warszawa 1997, s. 299. Odmiennie: Z. Niedbata, Komentarz do
znowelizowanego prawa spotdzielczego, Poznani 1994, s. 12 (autor wyrdznia tylko
wiasnosé paistwowa, komunalng i prywatna).

3 M. Bednarek, Przemiany wlasnosci, s. 94. Podobnie ujmuje t¢ problematy-
ke J. Ignatowicz (Prawo rzeczowe, (1995) s. 52).

¥ T.Dybowski, Wlasnosé w przepisach konstytucyjnych, s. 305-306; zob. tez:
E.Drozd (rec.), M. Bednarek, Przemiany wtasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje
i konstrukcje normatywne, Warszawa 1994, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego”, 1995,
nr 3,s.461; A. Stelmachowski, Zarys teorii, s. 189-190.

3 E.Drozd (rec.), M. Bednarek, Przemiany wtasnosci, s. 461; T. Dybowski,
Wiasnos¢é w przepisach konstytucyjnych, s. 309-312 (autor opowiada si¢ za potrzeba
jednolitego podziatu wlasnosci, ale dopuszcza podzial na wlasnos¢ prywatna i publicz-

ng).
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III. KONCEPCJE STOSUNKOW WEASNOSCIOWYCH NA TLE
AKTUALNIE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW

Przedstawienie podziatéw wlasnosci znajdujacych oparcie w obo-
wigzujacych przepisach prawnych nie jest proste. Obecnie polski sys-
tem prawny znajduje si¢ wcigz na etapie odchodzenia od prawa two-
rzonego w okresie obowigzywania systemu realnego socjalizmu. Bu-
dowa nowego porzadku gospodarczego przebiega powoli i nie bez
trudnosci. Wspomniany proces ma réwniez wplyw na stosunki wlas-
nosciowe. Trudno wobec tego o zgodno$¢ opinii. Na podstawie two-
rzonego i ciggle zmieniajacego si¢ stanu prawnego doktryna prawa
prébuje przedstawi¢ koncepcje stratyfikacji wiasnosci. Nie jest to
zadanie tatwe. Trzeba bowiem uwzglednic¢ wiele zagadnieni i przydat-
nos¢ prezentowanych pogladow.

Rozwazania rozpoczniemy od zbadania tych przepiséw Konsty-
tucji z 1997 r., ktére dotycza wilasnosci. Przepisy te odgrywaja tu
doniosta role, gdyz obecnie znajduja bezposrednie zastosowanie
(art. 8, ust. 2). Konstytucja poswigca problematyce wtasnosci wiele
miejsca. Wspomina o niej w przepisach dotyczacych zasad ustrojo-
wych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 20, 21) w rozdziale 11 poswigco-
nym prawom i wolnosciom jednostki (art. 64), a takze w przepisach
odnoszacych si¢ do samorzadu terytorialnego i Skarbu Parstwa
(art. 218). Z przepisu art. 20 Konstytucji wynika, ze spoleczna gos-
podarka rynkowa stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Jednym z elementéw, na ktérych ma si¢ wspierac,
jest wlasnos$¢ prywatna. Znaczenie uzytego w przepisach Konstytucji
pojecia ,,wlasnos¢ prywatna” jest interpretowane bardzo réznie. Ja-
ko nietrafny nalezy jednak oceni¢ poglad, wedle ktérego sformuto-
wanie to pelni tylko role polityczno-aksjologiczna, majaca zaakcen-
towac jedynie opozycje wspotczesnego ustawodawcy w stosunku do
socjalistycznego sposobu zréznicowania wiasnosci®’. Powszechnie
podkresla si¢ natomiast w piSmiennictwie, ze na wlasnosci prywatne;j
ma si¢ opierac system stosunkéw wiasnosciowych w Polsce. Przyjecie

37 M. Bednarek, Mienie, s. 40.
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takich zapiséw w Konstytucji naktada na ustawodawce koniecznos¢
dokonania przemian w zakresie stosunkéw wlasnosciowych, a zwta-
szcza dokonania prywatyzacji i reprywatyzacji*®. Ponadto trafne jest
stwierdzenie, ze przyjete w Konstytucji zapisy okreslaja zasady, ktore
musza by¢ przestrzegane przy normowaniu problematyki wtasnosci
przez zwyklego ustawodawce i ktére powinny by¢ brane pod uwage
jako dyrektywa systemowa przy interpretacji tychze unormowan>’.
Obecnie obowiazujace przepisy Konstytucji nie r6znicuja wtasnosci
z uwagi na jej przedmiot. Nie ma znaczenia, czy przedmiotem wias-
nosci sa §rodki konsumpcji, czy srodki produkcji, dobra niematerial-
ne, czy tez nieruchomos$ci. Nie ma réowniez podstaw do tego, aby
dokonywac klasyfikacji wlasnosci z uwagi na kryterium podmiotowe.
W pismiennictwie podkresla si¢, ze trudno poda¢ powody przema-
wiajace za takim rozwigzaniem oraz wskazac cel, ktéremu miatoby to
stuzy¢*’. Wiasnos¢ jest takze chroniona w jednolity sposéb. Stanowi-
sko to znajduje potwierdzenie w art. 21 Konstytucji, ktéry stanowi, ze
Rzeczpospolita chroni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia.

Wyrazony zostat poglad, ze Konstytucja w swych postanowie-
niach daje podstawy do wyrdznienia wtasnosci prywatnej i publicznej
(art. 20)*'. Uwaza sie, ze ten podziat jest przez Konstytucje zaakcep-
towany, a to chocby z uwagi na potrzebe istnienia szczegdlnego re-
zimu prawnego, gdy chodzi o powstawanie, korzystanie i zbywanie
wiasnosci publicznej. Stanowisko to nalezy oceni¢ jako trafne®?.
W mojej ocenie podstaw do wyrdznienia wlasnos$ci publicznej w prze-
pisach Konstytucji dostarcza art. 163, ktéry stwierdza, ze samorzad
terytorialny wykonuje zadania publiczne. Natomiast w art. 165, ust. 1
podkresla sig, ze jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguje

% B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 194-195; L. Gar-
licki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 80.

AC. Ignatowicz, Prawo rzeczowe (2000), s. 44.

40 B.Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 193.

1 Tamze.

42 Zob. tez: T. Dybowski, Wilasnosé¢ w przepisach konstytucyjnych, s. 314.
Autor jednak uwaza, ze wprowadzenie do Konstytucji zapiséw przewidujacych wy-
raznie istnienie wlasnosci publicznej za przedwczesne mogloby stanowi¢ przeszkode
dla prywatyzacji, ale tego typu zapisy powinny si¢ znaleZz¢ w ustawach ,,zwyktych”.
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wlasnos¢ i1 inne prawa majatkowe. Majatek jednostek samorzadu
terytorialnego przeznaczony do wykonywania zadan publicznych po-
winien by¢ oceniany jako majatek publiczny.

W pismiennictwie prawniczym, opierajac si¢ na ustawach ,,zwyk-
tych”, réwniez dokonuje si¢ stratyfikacji wtasnosci. Migdzy innymi
przedstawione zostato stanowisko, wedle ktérego na gruncie obecnie
obowiazujacego prawa mozna méwic o trzech rodzajach wlasnosci —
ogdlnej kategorii wlasnosci oraz dwdéch szczegélnych rodzajach wias-
nosci: wtasnosci paristwowej, o ktérej wspomina art. 44" k.c., i whas-
nosci komunalnej*. Jak sie wydaje, zaproponowane kryterium po-
dziatu ma charakter podmiotowy. Twierdzi si¢ bowiem, ze wtasnos-
cia (mieniem) parstwowa jest wlasnos¢ Skarbu Paristwa i innych
paristwowych oséb prawnych (art. 44! k.c.). Whasnoscia (mieniem)
komunalnym jest wlasno$¢ gminy 1 innych komunalnych oséb praw-
nych. Parstwowa lub komunalng osoba prawng jest taki podmiot,
ktdry realizuje interesy ekonomiczne panistwa lub gminy. M. Bedna-
rek przypuszcza, Zze wyrdznienie wtasnosci panstwowej i komunalnej
bylo podyktowane checia poddania ich szczegélnemu rezimowi
prawnemu co najmniej w sferze gwarancji ochronnych. Autorka kon-
statuje, ze taka odmienna regulacja przesadza o nadaniu wyréznio-
nym kategoriom szczegdlnej pozycji prawnej wobec wlasnosci w ogé-
le. Zaznacza rowniez, ze ta ostatnia forma wlasnosci ma znaczenie
zasadnicze, pozostate zas dwie (paristwowa i komunalna) maja cha-
rakter wyjatkowy. W razie watpliwosci wigc, czy zasadne jest zakwa-
lifikowanie danej wtasnosci jako panstwowej lub komunalnej, powin-
na by¢ ona potraktowana jako wiasno$¢ w ogdle. Przedstawiona
koncepcja nie wydaje si¢ wszakze trafna. Zgodzi¢ si¢ nalezy z tym,
ze art. 44' k.c. wspomina o mieniu paristwowym, ale watpliwe jest,
czy uzasadnia to przeprowadzenie takiego zréznicowania wlasnosci,
jakie zostalo dokonane powyzej. Autorka nie odnosi si¢ w ogdle do
zagadnienia, ktére mozna uja¢ w pytanie: czym rézni si¢ ogélna ka-
tegoria wlasnosci od wlasnosci paristwowej i komunalne;j?

Inny poglad zaprezentowany w piSmiennictwie opiera si¢ na za-
fozeniu, ze istnieje jednolite cywilistyczne pojecie wlasnosci, tzn.

“ M.Bednarek, Mienie, s. 40-42.
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wiasnosci w znaczeniu art. 140 k.c.** Rodzaje wtasnosci zostaja wy-
réznione w zaleznosci od przyjetego kryterium. Mozna wiec wyroz-
ni¢ wlasnos¢ prywatna, panstwowa i jednostek samorzadu terytorial-
nego. Podstawa wyodregbnienia sg funkcje, ktore wlasnos¢ spetnia,
i sposéb zarzadzania. S. Rudnicki podkresla, ze wtasnos¢ paristwowa
1 jednostek samorzadu terytorialnego poddana jest szczegétowej re-
gulacji przepisami, majacymi charakter norm prawa publicznego.
Pomimo tego, ze decydujace znaczenie w przeprowadzonym podzia-
le autor przypisuje kryterium funkcji, jednak nie sposob oprzec si¢
wrazeniu, ze w tym podziale istotna role odgrywa kryterium podmio-
towe. Wtasnos$¢ prywatna jest bowiem wlasnoscia niebedaca ani
wlasnoscig panistwowa, ani komunalng. Podmiotem wtasnosci pry-
watnej moga by¢ osoby fizyczne, prawne, a zwlaszcza spotki, spot-
dzielnie, stowarzyszenia, fundacje. Autor zaznacza, ze wlasnos¢ pan-
stwowa ulega zréznicowaniu na wlasnos$¢ panstwowych oséb praw-
nych i wlasnos¢ Skarbu Paristwa. Odmiennej regulacji podlega wlas-
nos¢ nalezaca do Skarbu Paristwa, a inaczej jest regulowana wlasnos¢
paristwowych oséb prawnych. Brak tu, niestety, stanowiska w kwestii
réznic miedzy wilasnoscia prywatna spotek handlowych a wtasnoscia
spoltki Skarbu Paristwa.

W doktrynie zwrécono uwage, ze przepisy Konstytucji i innych
ustaw nie s3 jednoznaczne, gdy chodzi o zréznicowanie whasnosci®.
Z tego tez wzgledu trudno jest przeprowadzi¢ podzial wilasnosci.
Wyrézniona zostata jednak wtasnos¢ prywatna oraz wtasnos¢ spo-
feczna, w ktorej sktad wchodzi wiasnos¢ publiczna (wtasnosé pari-
stwowa 1 wlasnos¢ samorzadu terytorialnego) i wlasnos¢ organizacji
spotecznych. Wskazane zostaly dwa kryteria pozwalajace wyréznicé

4 5. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga. Wiasnosé
i inne prawa rzeczowe, Warszawa 1999, s. 11nn.

4 J.Ignatowicz, Prawo rzeczowe (2000), s. 54nn. W sposéb podobny zagad-
nienie stratyfikacji przedstawia E. Gniewek (Prawo rzeczowe, s. 40 nn.). Twierdzi si¢
wiece, ze wlasnos¢ prywatna przystuguje osobom fizycznym lub zaktadanym przez nie
spotkom. Wyrazono ponadto poglad, wedlug ktérego majatek spétdzielni nie jest
mieniem spotecznym. Wskazuje si¢ rowniez na wlasno$¢ organizacji spotecznych oraz
ich specyfike. Wtasnos¢ paristwowa jest wlasnoscia Skarbu Paristwa, parstwowych
0s6b prawnych, Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa. Wtasnosé komunalna to
wlasnos¢ nalezaca do gmin i ich zwigzkéw. Wyrdznia si¢ takze wlasnos¢ osobista.
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wlasnos¢ prywatna: podmiot wlasnosci i jej przeznaczenie. Wlasnos¢
prywatna moze zatem naleze¢ do osoby fizycznej. Nie ma znaczenia,
czy przedmiotem wilasnosci sa srodki konsumpcji, czy inne dobra.
Wiasnos¢ prywatna moze przystugiwaé réwniez tworzonym przez
osoby fizyczne osobom prawnym, jezeli prowadzona przez nie dzia-
falnos¢ przynosi indywidualng korzys¢ uczestniczacym w tej osobie
prawnej podmiotom. Mozna tu wskaza¢ na nastgpujace osoby praw-
ne: spotki, spoétdzielnie. Inny charakter natomiast ma wtasnos¢ takich
organizacji, ktore zmierzaja do osiagnigcia wspdlnych danej zbioro-
wosci celow. Ich realizacja ma przesadza¢ o odmiennym charakterze
wlasnosci tych jednostek. Podmiotem takiej wtasnosci beda samo-
rzad zawodowy, stowarzyszenia, zwigzki zawodowe i organizacje wy-
znaniowe. Wtasnos¢ tych organizacji zostaje okreslona mianem wias-
nosci spotecznej. Odmienny jest charakter podmiotéw i funkcja tej
wlasnosci. Do przeprowadzonych powyzej rozwazan nalezy si¢ jed-
nak odnies¢ krytycznie. Trudno jest bowiem jednoznacznie odpowie-
dzie¢ na pytanie: czy zwigzek zawodowy urzeczywistnia taki cel
wspolny, ktdry uzasadnia traktowanie jego majatku jako spoteczny,
czy tez stuzy on osigganiu celéw indywidualnych pracownikow, kté-
rzy do organizacji zwigzkowej przystapili tylko po to, aby dzieki po-
mocy innych realizowaé swoje prywatne interesy? Przy takiej ocenie
trudno bedzie uznaé, ze majatek zwigzku zawodowego jest majat-
kiem spotecznym; nalezy mu wtedy przyznaé charakter prywatny.
W konsekwencji wypada uznaé powyzszy podziat za nietrafny.

W zatozeniach niniejszego podziatu podkresla si¢ nastepnie, ze
wlasnos¢ panstwowa i wlasnos¢ samorzadu terytorialnego zostata
uregulowana odmiennie. Inaczej jest réwniez regulowana wtasnos¢
organizacji spolecznych. Zwraca si¢ zatem uwage na cech¢ niepo-
dzielno$ci majatku miedzy cztonkéw w przypadku rozwigzania orga-
nizacji, brak indywidualnych uprawnien o charakterze majatkowym
wobec organizacji i zakaz podzialu dochodow, ktére przynosi wias-
nos$¢. Wspomina si¢ tu takze o ulgach podatkowych dla organizacji,
ktére maja wspierac ich spoleczna dziatalnosc.

Zaktada sig, ze wlasno$¢ paristwowa winna by¢ przeznaczona do
realizacji dwéch zadan: wykonywania funkcji ustrojowych paristwa
(np. obronnos¢, bezpieczenstwo obywateli, szkolnictwo) oraz popie-
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rania réznorodnej dzialalnosci obywateli — zaréwno gospodarczej,
jak i niegospodarczej. Wydaje sie¢, ze przyjete w rozwazanym podzia-
le kryterium ma charakter podmiotowy. Wtasnos¢ paristwowa moze
przystugiwaé jedynie przedsigbiorstwu panstwowemu, jednoosobo-
wej spolce Skarbu Paristwa, paistwowym jednostkom organizacyj-
nym reprezentowanym przez Skarb Paristwa oraz Agencji Wlasnosci
Rolnej Skarbu Paristwa. Wiasno$¢ pariistwowa jest regulowana przez
kodeks cywilny. Odznacza si¢ ona swoista specyfika. Powinna by¢
zarzadzana zgodnie z zasadami prawidlowej gospodarki, nie ma tu
miejsca na swobode wlasciciela prywatnego. Pandstwo jest szczegol-
nym wilascicielem, gdyz dysponuje atrybutami wtadzy (imperium)
i uprawnieniami wtascicielskimi (dominium). Ma to znaczenie zwla-
szcza przy wykonywaniu wlasnosci. Ten rodzaj wlasnosci jest pod-
dany specjalnemu zarzadowi. Nastgpnie twierdzi si¢, ze podmiotami
wlasnosci publicznej w §wietle obowigzujacych ustaw sa: gmina, po-
wiat, wojewddztwo oraz tworzone przez te podmioty — w celu wy-
konywania ich zadan publicznych — osoby prawne. Gminy i powiaty
moga tworzy¢ ponadto zwiagzki miedzygminne i migedzypowiatowe.
Pod wzglgdem prawnym i ekonomicznym podmioty te réznia si¢ od
siebie. Jednakze z uwagi na odmiennos¢ celéw tychze podmiotow,
ktére polegaja na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkanicéw
gmin, powiatéw i wojewddztw, mozna nalezng tym podmiotom wias-
nos¢ potraktowac jako wtasnos¢ samorzadowa.

W pismiennictwie przedstawiono rowniez inng, interesujaca kon-
cepcje zréznicowania whasnosci*®. Wedtug niej podstawowe znacze-
nie ma podzial na wtasnos¢ publiczna i prywatna. Poglad ten byt
akceptowany w okresie miedzywojennym*’. Po II wojnie swiatowej
zZrezygnowano z niego, gtéwnie z powodu ideologii marksistowskiej,
ktdra stata w sprzecznosci z owym podzialem. Podkresla sig, ze Zle si¢
stalo, ze tylko pojecie wlasnosci prywatnej zostato ujete w Konstytu-
cji, a pominig¢to zupetnie pojecie wlasnosci publicznej. Przyjecie tego
okreslenia byloby bardzo przydatne, gdyz pozwolitloby okresli¢

3. Szachutowicz Wlasnosé publiczna. Powstanie, przeksztatcanie, funkcje,
zarzqdzanie, Warszawa 2000, s. 10nn.

47 Zob. w tej kwestii: F. Zo11 [wspétudziat A. Szpunar], Prawo cywilne w za-
rysie, t. 11, Prawo rzeczowe, Krakéw 1947, s. 99nn.
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przedmiot tej wlasnosci, sposob jej wykonywania i ochrony. Autor
omawianej koncepcji zdaje si¢ wyrozniaé trzy kryteria, mogace sta-
nowi¢ podstawe takiego podziatu: podmiot wtasnosci, przedmiot
wlasnosci i funkcja wlasnosci. Ustalenie, czyim interesom stuzy dany
przedmiot wlasnosci, pozwala zakwalifikowaé go jako wiasnos¢ pu-
bliczng lub niepubliczna*®. Zasadnicze znaczenie ma wiec podziat na
wlasnos¢ publiczna i prywatna. Za dopuszczalne uznaje si¢ rowniez
wyrdznienie wiasnosci spolecznej. Podmiotem jej sa tzw. organizacje
spoteczne, prowadzace dziatalnos¢ dla dobra spotecznosci kultural-
nych, religijnych i zawodowych. Jest to zatem aktywnos¢ zmierzajaca
do urzeczywistniania celow wspolnoty. Dziatania s3 nakierowane na
zaspokajanie potrzeb oséb w nich zrzeszonych®. Z wtasnoscia pry-
watng mamy do czynienia wtedy, kiedy korzystanie z przedmiotu
wlasnosci i czerpanie z niego pozytkow dokonuje si¢ w oderwaniu
od interesu paristwowego i spotecznego, a wlasciciel realizuje wytacz-
nie swoje wlasne interesy. Podmiotem wtasnosci publicznej moga by¢
osoby prywatne (spoteczne) i podmioty prawa publicznego (panstwo
lub jednostki samorzadu terytorialnego). Podkresla si¢ takze, ze za-
kres przedmiotéw, ktére moga stanowi¢ wilasno$¢ publiczna, jest
szerszy w porownaniu z zakresem przedmiotéw traktowanych jako
wlasnos¢ prywatna. Jezeli chodzi o wtasnos¢ publiczna, to wyrdznia
si¢: majatek skarbowy, majatek administracyjny i dobra publiczne.
Charakteryzujac tre$¢ poszczegdlnych czgsci wlasnosci publicznej,
autor konkluduje: wtasnos¢ publiczna fiskalna i administracyjna stu-
73 posrednio interesom spotecznym, a dobra publiczne przeznaczone
do uzytku powszechnego stuza bezposrednio interesom publicznym.

Przywotane ponizej stanowisko réwniez odnosi si¢ do zagadnienia
zréznicowania whasnosci®. Przede wszystkim postawiona zostaje
kwestia, czy zasadne jest dokonanie podziatéw wtasnosci. Zaznaczo-
no, ze zwlaszcza na tle przepiséw konstytucyjnych nalezy wyrdéznicé

" Autor przychyla si¢ do stanowiska zaprezentowanego przez A. Stelmachow-
skiego (Zarys teorii, s. 187), ktdry kryteriéw podziatu upatruje w funkcji pozwalajacej
ustali¢, do osiagania jakich celéw dany majatek jest przeznaczony.

4 W mojej ocenie takie whasnie nakierowanie przesadza o prywatnym charakte-
rze tych stowarzyszen, a wigc tez o prywatnym charakterze ich majatku.

0 T. Dybowski, Wiasnosé w przepisach konstytucyjnych, s. 301nn.
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jedna bezprzymiotnikowa wilasnos¢. Postuluje si¢ postugiwanie jed-
nolitym ujeciem wilasnosci. T. Dybowski krytycznie odnosi si¢ tez do
przedstawionego powyzej pogladu, ktory opiera si¢ m.in. na wyro-
znieniu wlasnosci paristwowej, komunalnej. Wytaczona jest tu dowol-
nos¢ zarzadzajacego, wlasnos$¢ musi by¢ wykorzystywana we wlasci-
wym celu, ze poddana jest okreslonemu nadzorowi i konieczne jest
przestrzeganie pewnych procedur’'. Jak trafnie zaznacza autor oma-
wianej koncepcji, istnienie tych cech nie zmienia istoty wtasnosci.
Sformalizowane procedury zarzadzania wystepuja rowniez w spotkach
kapitalowych, gdzie takze wylaczona jest dowolnos¢ zarzadzajacego
i istnieja procedury nadzoru. Wtasnos¢ jest wykonywana we wtasci-
wym celu. Nie ma jednak watpliwosci, Ze jest to wlasnos¢ prywatna.
Podkresla sig, ze takie jednolite pojgcie wlasnosci bez zwracania uwa-
gi na jej podmiot (panstwowy, komunalny, spétdzielczy) jest potrzeb-
ne w gospodarce rynkowej. To zalozenie umozliwia bowiem staly
przeptyw tej wlasnosci. Nie oznacza to jednak, ze nie moga istnie¢
takie przedsigbiorstwa, ktore bedac spétkami Skarbu Paristwa, zo-
stang wylaczone z procesu prywatyzacji.

T. Dybowski zwraca uwage na inny aspekt zréznicowania wtas-
nosci, ktéry moze zostaé zaakceptowany. Rozwazania nalezy rozpo-
cza¢ od przeanalizowania prawa wlasnosci art. 140 k.c. Podkresla sig,
iz podmiot tego prawa rzeczowego o charakterze bezwzglednym ma
najpelniejszy zakres uprawnied wobec rzeczy. Uprawnienia te jed-
nak doznaja pewnych ograniczen przez przepisy. Biorac pod uwage
normy prawne nalezace do réznych gatezi prawa, ktére w réznych
przypadkach w rézny sposéb ograniczaja korzystanie przez wtasci-
ciela ze swojego prawa, mozna wyr6zni¢ wtasnos¢ panstwowa, ko-
munalng, lokalowg itp. Jak podkresla autor, tego typu ujecie jest
tylko doktrynalng synteza norm prawnych, ktore okreslajag w rézny
sposob granice wlasnosci. W takim ujgciu nadal mamy do czynienia
z taka sama we wszystkich przypadkach istota wlasnosci. Nie jest ona
ustrojowo rozna.

Autor opowiada si¢ za pogladem zaktadajacym jednolite pojmo-
wanie wlasnosci, zastanawiajac si¢ rownoczesnie, czy nie jest poza-

Sl ). Ignatowicz, Prawo rzeczowe (2000), s. 54nn.
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dane wyrdznienie wlasnosci prywatnej i publicznej. Podkresla sig, ze
tego typu zapisy istnieja w konstytucjach innych parstw. Zwrécono
rowniez uwage, iz w wielu ustawach zwyktych wystepuje okreslenie
»publiczny”. Wskazuje to, ze ustawodawca przychylit si¢ do propono-
wanego podziatu na wlasnos¢ publiczng i prywatng. Przywolane zo-
staje tez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego, ktory stwierdzit, iz
mienie gminy jest rodzajem mienia publicznego. Podmiotem wlasnos-
ci publicznej jest przede wszystkim parnstwo lub samorzad. Z débr
bedacych przedmiotem tej wlasnosci moga korzysta¢ wszyscy. Tego
typu wlasnos¢ bytaby wytaczona spod obrotu cywilnoprawnego i pry-
watyzacji. W pewnych sytuacjach dopuszczalny bytby przeptyw mie-
dzy wtasnoscia publiczna i prywatna. Autor uwaza jednak, ze wpro-
wadzenie tego typu podziatu do Konstytucji mogtoby utrudniac i opéz-
niaé proces prywatyzacji. W przysztosci nalezy postulowaé wydanie
ustawy okreslajacej ogdlne zasady dotyczace wlasnosci publicznej,
wyliczajac niezamkniety katalog przedmiotédw wtasnosci publiczne;.
Wedtug innego pogladu nalezy wyrézni¢ wtasnos¢ prywatna i pu-
bliczna™. Kryterium podziatu stanowi¢ winna funkcja, ktéra dany
majatek spelnia, a zwlaszcza to, czy stuzy interesom prywatnym,
czy publicznym. Podziat taki jest zatem podzialem przede wszystkim
funkcjonalnym, cho¢ element podmiotowy odgrywa tu réwniez pew-
ng role. Wilasnos¢ publiczna jest wykonywana przez takie podmioty,
ktére zostaty powotane do realizacji zadan publicznych. Bedzie to
wigc panstwo, samorzad oraz czg$¢ samorzadu terytorialnego.
W s$wietle tych uwag za wlasno$¢ publiczna mozna uznaé wlasnosé
jednostek parstwowych, takich jak policja i wojsko. Natomiast wlas-
nos¢ przedsigbiorstw parstwowych nie moze by¢ traktowana jako
publiczna. Przedsigbiorstwo takie powinno by¢ uznawane jak kazde
inne przedsigbiorstwo. Majac zatem na uwadze zasadg rownego trak-
towania przedsigbiorcéw, autor postuluje uchylenie ustawy o przed-
sigbiorstwach parstwowych. Wszystkie za$ przedsigbiorstwa powin-
ny dziata¢ jako spétki Skarbu Paristwa. Ich majatek stuzy interesom
paristwa, ktore nie moze by¢ traktowane jako ogdt spoteczenstwa.
Autor podkresla, ze powinna zosta¢ ograniczona — w jaki$§ sposéb —

2 A.Stelmachowsk i, Zarys teorii, s. 187nn.
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moznos¢ dysponowania wlasnoscia publiczna. Wyrazone zostaje tak-
7e przekonanie, ze mienie komunalne jest odmiang wtasnosci pu-
blicznej. Kryterium podziatu réwniez w tym przypadku stanowi funk-
cja. Jezeli zatem jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi na
bazie tego majatku dziatalnos¢ mieszczaca si¢ w sferze uzytecznosci
publicznej, to mamy do czynienia z wlasnoscig publiczng. Mienie
gminy (powiatu, wojewddztwa) stuzace innym celom gospodarczym
jest mieniem prywatnym. Swoje wywody autor koriczy konkluzja, ze
wlasnos¢ publiczna obejmuje czg$¢ wilasnosci panstwowej stuzacej
celom uzytecznosci publicznej oraz czgs$¢ wlasnosci komunalnej stu-
zacej tym samym celom, jak tez wlasnos$¢ oséb prawnych powotanych
do realizacji zadan uzytecznosci publicznej. Autor odnosi si¢ nega-
tywnie do pogladéw tych autorow, ktdrzy opowiadaja si¢ za wyroz-
nieniem wlasnosci osobistej i spotecznej. Zaznacza, iz w ramach wtas-
nosci prywatnej mozna wyrdzni¢ dalsze jej rodzaje: wtasnos¢ prze-
mystowo-handlowa, rolnicza, zasobéw mieszkalnych, laséw i gérni-
cza. Autor podkresla, iz wyréznienie wlasnosci prywatnej i publicznej
nie pokrywa si¢ z podzialem na stosunki cywilnoprawne i administra-
cyjnoprawne regulowane przez prawo publiczne.

Nalezy si¢ przychyli¢ do przedstawionej jako ostatniej koncepcji
zroznicowania wiasnosci. Kryterium funkcji nadaje si¢ do przepro-
wadzania tego typu podzialéw. Ujmujac te rozwazania szerzej, wy-
pada przychylnie odnies¢ si¢ do tych koncepcji, ktére podkreslaja
potrzebe wyrdznienia wilasnosci publicznej i wlasnosci prywatne;.
Takie stanowisko reprezentowane jest rowniez w piSmiennictwie
amerykanskim>®, Nalezy takze zaznaczy¢, ze podziat wlasnosci na
publiczna i prywatna jest akceptowany przez katolicka nauke spo-
teczna™.

3 J.D.Donnell, A.J. Barnes, M. B. Metzger, Law for business, Illinois
1983, 5. 510. Autorzy stwierdzaja, ze wlasnosc jest klasyfikowana albo jako publiczna,
albo prywatna w zaleznosci od tego, kto jest jej wlascicielem. Jezeli rzad lub jego
jednostki, to wlasnosé jest publiczna. Jezeli wiascicielem jest osoba indywidualna,
grupa takich oséb, spotki lub organizacje gospodarcze, to wtasnos¢ jest prywatna.

5% Cz. Strzeszewski, Katolicka nauka spoteczna, Lublin 1994, s. 620. Autor
twierdzi, ze z punktu widzenia prawnego wlasnos¢ mozna podzieli¢ na publiczng
i prywatna.
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Trzeba zauwazy¢, ze akceptacja przedstawionego wyzej pogladu
nie rozwigzuje wszystkich watpliwosci. Rodzi si¢ m.in. pytanie, jaki
charakter ma mienie Kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych. W pis-
miennictwie brak jest w tej kwestii zgodnosci stanowisk. Najczesciej
prezentowane jest stanowisko, ze jest to mienie spoteczne lub pu-
bliczne™, choé prezentowane sa poglady, iz jest to mienie prywat-
ne’. Akceptacja tego stanowiska musi zostaé uzupetniona twierdze-
niem, Ze jest to szczegdlny rodzaj wtasnosci prywatnej”’. Spetnia ona
bowiem inne funkcje i zadania w poréwnaniu z pozostalymi typami
wlasnosci prywatnej. Majatek ten w szczegdlnosci nie stuzy osiagganiu
zyskéw ani innych korzysci gospodarczych. Korzystanie z niego nie
jest zastrzezone jedynie dla oséb dysponujacych uprawnieniami
wiascicielskimi (np. osoby prawne zwigzku wyznaniowego), lecz z re-
guly otwarte dla szerokich grup spolecznych. Jest i tak, ze przynalez-
nos¢ do zwigzku wyznaniowego nie jest warunkiem korzystania z da-
nego majatku (np. sakralne obiekty zabytkowe). Majatek Kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych stanowi przede wszystkim bazg¢ material-
na umozliwiajaca im osiaganie celow, do ktérych realizacji zostalty
powolane. Z drugiej strony nalezy pamietac, ze decyzje o przeznacze-
niu majatku, dysponowaniu nim, podejmuja wtasciwe osoby prawne
umiejscowione w strukturze zwigzkéw wyznaniowych.

Przedstawiona powyzej specyfika wlasnosci zwiazkéw wyznanio-
wych jest dostrzegana w piSmiennictwie. Ona wtasnie stanowi¢ ma
przeszkode w kwalifikowaniu tego mienia jako prywatnego. Owa
odmienno$¢ dostrzega takze ustawodawca, ktéry wydaje odrebne
ustawy regulujace status prawny Koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych. Paristwo w celu uregulowania swoich stosunkow z Kosciotami
moze zawiera¢ takze umowy mi¢dzynarodowe.

AC. Tgnatowicz, Prawo rzeczowe (2000),s.56;J.Szachutowicz, Wilasnos¢
publiczna, s. 10-11; zob. takze: E. Gniewek, Prawo rzeczowe, s. 40, 42; A. Stel-
machowski, w: System prawa cywilnego. Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski, t. 3,
Warszawa 2003, s. 161, 175.

3 S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego, s. 10.

7 Kategoria wiasnosci prywatnej ulega¢ moze dalszym podzialom. Por. A.
Stelmachowski, Zarys teorii, s. 190nn.
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Kolejna refleksja jest nastgpujaca, czy zawsze kryterium podmio-
towe — przynaleznos¢ majatku do okreslonego Kosciota lub zwiazku
wyznaniowego — przesadza o jego charakterze. Problem jest szerszy.
Sprowadza si¢ do nastgpujacego pytania. Jaki charakter ma wilas-
nos¢, ktérej podmiotem nie jest parstwo lub jednostka samorzado-
wa, lecz prywatna osoba (takze Koscidt lub zwiazek wyznaniowy),
jezeli jest on wykorzystywany do dziatalnosci pozytku publicznego,
czyli dziatalnosci spotecznie uzytecznej w sferze zadan publicznych
(art. 3 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie). Przypomnijmy: do realizacji zadan publicz-
nych powotane jest z zasady panstwo, majatek przeznaczony do wy-
pelniania tej roli jest mieniem publicznym. Sprawa jest otwarta, czy
majatek osob prywatnych wykorzystywany w dziatalnosci publiczne;j
jest prywatny, czy publiczny. Wydaje si¢ jednak, ze jest to bardziej
spor teoretyczny. Ustawodawca bowiem dostrzegl specyfike takiej
dziatalno$ci i przewidziatl dla niej odrebng regulacjg, tym samym
wylaczajac ja sposréd prywatnej dziatalnosci gospodarcze;.
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INGERENCJA CARA ROSYIJSKIEGO PIOTRA T (1682-1725)
W SPRAWY WYZNANIOWE RZECZYPOSPOLITEJ

Jak trafnie stwierdzil prof. Grzegorz Gérski, wspotautor najnow-
szego podrecznika do historii ustrojéow pafistw, gléwna i najwazniej-
sza przyczyna upadku Rzeczypospolitej w koricu XVIII w. nie byt —
mimo niemal powszechnego twierdzenia' — rozktad wewnetrzny kra-
ju, ale ,,agresywnos¢ bezwzglednych absolutyzmoéw”, tj. rosyjskiego,
pruskiego i austriackiego®. Mimo ze Rosja, Prusy i Austria wspdlnie
podjety dzialania, niewatpliwie najwazniejsza role odegrata tutaj mo-
narchia rosyjska. Nalezy jednak pamigtad, iz podjete przez Katarzy-
n¢ II dziatania, skutecznie zakoriczone rozbiorami, byty tylko zwien-
czeniem dziatalnosci rozpoczetej juz o wiele wezesniej, a majacej na
celu podporzadkowanie sobie parstwa polsko-litewskiego. Najbar-
dziej znaczace zabiegi w tym kierunku podjat car Piotr I.

Panowanie cara Piotra I (1682-1725), ktory uzyskat przydomek
Wielki, uwazane jest przez historykow za przetom w dziejach

! W nauce polskiej takie stanowisko bylo reprezentowane szczegdlnie w okresie
PRL-u (zob. np.: I. A. Gierowski, Historia Polski 1764-1864, Warszawa 1986'°,
s. 101). Obecnie ma ono, niestety, nadal swoich zwolennikéw wsréd naukowcéw
ukrainskich. Zob. np.: W. Kulczyékyj, B. Tyszczyk, Istorija derzawy i prawa
Ukrajiny, Lwiw 2000, s. 104-106; B. J. TyszczyKk, Istorija derzawy i prawa serednio-
wicznoji Polszczi (X st.-1795 r.), Lwiw 2003, s. 115; A. W. Kolbenko, Socialno-
ekonomiczni ta polityczni pryczyny i naslidky podiliw Polszczi w kinci XVIII st., w:
Polska — Rus — Ukraina — jedenascie wiekow sgsiedztwa, red. G. Gorski i L. Cwikta,
Lublin-Lwéw 2002, s. 83-86.

2 G.G6rski, S. Salmonowicz, Historia ustrojow paristw, Warszawa 2001,
s. 355-356.
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Rosji’. Monarcha ten bowiem doprowadzil do rozbudowy potegi
politycznej parstwa, przebudowatl ustréj gospodarczy i spoteczny
oraz zreformowal badZ powotat do zycia nowy aparat panstwowy.
Jednoczesnie prowadzit ekspansj¢ poza terytorium wielkorosyj-
skim. Tym samym rozpoczal si¢ proces przeksztalcania jednonaro-
dowego paristwa moskiewskiego w wielonarodowe parnstwo rosyj-
skie, a spoiwem cementujagcym rosngce imperium carskie miato by¢
prawostawie. Stad tez Piotr I jako ,,sobiratel zemli russkoj” uwazal,
ze aby w przysztosci Wielkie Ksiestwo Litewskie, stanowigce inte-
gralng czes¢ Rzeczypospolitej Obojga Narodéw, moglto stac sie
czesdcia imperium rosyjskiego, jego ludno$¢ musi by¢ prawostawna.

Tymczasem juz w pierwszej potowie XVII w. na terytorium Rze-
czypospolitej wyznanie prawostawne znajdowato si¢ w defensywie
wobec ofensywnego katolicyzmu®. Fakt ten postanowit wykorzystaé
Piotr I. Uzurpujac sobie moralne prawo do obrony prawostawia,
zaczatl oficjalnie zabiega¢ o prawa dla ludnosci prawostawnej. Przy
zawieraniu uméw politycznych z Polska konsekwentnie wprowadzat
punkty dotyczace wolnosci religijnej dla obywateli Rzeczypospolitej
»wiary greckiej”.

Dziatania Piotra I byly kontynuacja polityki prowadzonej przez
jego poprzednikéow. Tak naprawde bowiem wykorzystanie przez
Moskwe prawostawia w Rzeczypospolitej dla swych celéw politycz-
nych zaczeto stanowi€ realng grozbe juz w momencie utworzenia
patriarchatu moskiewskiego w 1589 r. Z punktu widzenia Moskwy
realizacj¢ jej planu w znacznym stopniu utatwita sytuacja, jaka po-
wstata w Rzeczypospolitej po zawarciu w 1596 r. unii brzeskiej. Ot6z
wowczas prawostawie wyznawane od wiekow przez znaczny odtam
ludnosci stracito charakter prawnie uznawanego wyznania. Moglo
ono odtad istnie¢ jedynie via facti, bez wyraznego zabezpieczenia

3 'W. Studnicki, Historya ustroju paristwowego Rossyi, Lwéw 1906, s. 136.

# Liczba ludnosci prawostawnej stale si¢ zmniejszata, poniewaz nastepowat pro-
ces szybkiego przyjmowania si¢ unii. Badania naukowe potwierdzaja, Ze w ciagu stu-
lecia od zawarcia unii w Brzesciu Litewskim prawie wszyscy Biatorusini rozstali si¢
z prawostawiem. U schylku XVII w. az trzy czwarte ludnosci Biatorusi stanowili unici.
Zob.Z.Kurzowa, Skqd jestesmy? Czyli o genezie Polakow na Litwie, ,,Universitas”,
1(1992), s. 41.
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ustawowego, w ramach ogdlnikowej formuly konfederacji warszaw-
skiej z 1573 r., gloszacej zasadg wolnosci religijnej. Taki stan rzeczy
zmusil Kosciét prawostawny do rozwinigcia energicznej dziatalnosci
antyunijnej. Gtéwnym terenem zabiegéw o uzyskanie legalizacji
prawnej staly si¢ sejmiki, gdzie szlachta ruska wysuwata rézne po-
stulaty korzystne dla prawoslawia, oraz sejmy, ktore zmuszone zo-
staty do rozpatrywania sprawy ,,religii greckiej”. Nie obyto si¢ row-
niez bez proceséw sadowych. Jako srodka do likwidacji unii nie wy-
kluczano nawet walki zbrojnej, ale — co wazniejsze —w wypadku jej
niepowodzenia rozwazano mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do cara z prosba
o uznanie prawostawnych obywateli Rzeczypospolitej za swych pod-
danych’.

Taka postawa prawostawnych sprawita, ze Moskwa powaznie
zainteresowala si¢ sprawami wyznaniowymi swego zachodniego sa-
siada. Akcje w znacznym stopniu inspirowal éwczesny patriarcha
Nikon, ktéry dostrzegt mozliwosé zapewnienia Moskwie przewagi
politycznej nad wschodnimi prowincjami Rzeczypospolitej poprzez
odpowiedni wptyw na Cerkiew prawostawna. Rozpoczeta sie wige
seria bardzo intensywnych kontaktow dyplomatycznych. Wystani
w 1653 r. do Polski trzej postowie, tj. Borys Repnin, Bohdan Chitro-
wo i Almaz Iwanowicz, zgodnie z otrzymang instrukcjg mieli wspom-
nie¢ o skargach prawostawnych ,,na ucisk, przesladowanie i zniewa-
zanie [...] greckiej wiary i obracanie ich swiatyri na uni¢”®. W odpo-
wiedzi na protesty bojaréw moskiewskich senatorowie polscy stwier-
dzili, Ze postulat zniszczenia unii jest réwnoznaczny z zadaniem, by
w paristwie polskim wyrzadzono powazng krzywde wierze starozyt-
nej greckiej, a poniewaz krdl ztozyl przysiege rownego przestrzega-
nia praw unitow i prawostawnych, nie mozna wiec spetnic ich postu-
latéw’. Z podobnymi roszczeniami przystapili postowie moskiewscy
do rokowan pokojowych w 1656 r. Zgodnie z udzielong im w Mos-
kwie instrukcja mieli szczegdlnie energicznie upomniec si¢ o sprawy

> J.Dziegielewski, O tolerancje dla zdominowanych, Warszawa 1986, s. 18.

®N.Bantysz-Kamienskij, Istoriczeskoje izwiestije o woznikszej w Polsze
unii, Wilno 1864, s. 107 (ttum. z jez. ros. L. C.).

7 F. L Titow, Russkaja prawostawnaja cerkow’ w pol’sko-litowskom gosudar-
stwie w XVII-XVIII ww., t. 1, 1654-1725, Kijew 19057, s. 54.
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prawostawnych w Polsce, aby prawostawni obywatele polscy otrzyma-
li z powrotem wszystkie cerkwie zamienione na unickie, a prawostawni
biskupi mogli swobodnie udawacd si¢ po otrzymanie swiecer do pa-
triarchy konstantynopolitariskiego®. W hramocie z 13 wrzesnia 1656 1.
car Aleksy Michajlowicz, ojciec Piotra I, domagat si¢, by na Ukrainie
,»unil na przyszlos¢ zupelnie nie bylo”, a prawostawnym przyznano
takie same przywileje polityczne, jakie posiadali katolicy. Z jego po-
lecenia postowie w czasie pertraktacji pokojowych z Polakami 26 paz-
dziernika tegoz roku wnosili: ,,unia powinna by¢ wszedzie i w jak naj-
krétszym czasie wytepiona bez zadnego powolywania si¢ na dyplomy
i przywileje, udzielane unitom przez kréléw”?. Identyczne zale, skargi
i zadania postowie moskiewscy zglaszali w latach nastepnych'’.

W kwestie cerkiewne zostata rowniez wplatana sprawa kozacka.
Kozacy, poczatkowo religijnie indyferentni, uznali, ze dogodnym ele-
mentem przetargowym w kontaktach z Rzeczapospolita bedzie uzna-
nie ich takze — podobnie jak cara rosyjskiego — za obroricéw prawo-
stawia. W zwiazku z tym do swoich dotychczasowych postulatéw
spoteczno-politycznych dotaczyli nowy, o charakterze religijnym.
Z punktu widzenia zagadnieri wyznaniowych bunty kozackie, ktére
w znacznym stopniu nosily charakter buntéw chlopskich, zaczety
przybiera¢ charakter wojen religijnych o prawa Cerkwi prawostaw-
nej. Powstancy zaczeli wzywaé ludnos¢ do stawiania oporu ,,nieprzy-
jaciotlom narodu naszego chrzescijariskiego ruskiego i wiary naszej
starozytnej greckiej”. Wsrod wysuwanych w trakcie powstan postu-
latéw znalazt si¢ punkt o ,,uspokojeniu starozytnej religii greckiej”.
Postowie Chmielnickiego jako warunek pokoju wielokrotnie wysu-
wali zniesienie unii. Gdy spelnienie zadan Kozakéw odwlekato si¢
w czasie, utrwalilo si¢ wsréd nich przekonanie, ze ugoda z Rzeczpo-
spolita nie stanowi dostatecznej gwarancji swobody. Zaczeto wigc
szuka¢ pomocy i opieki u monarchy moskiewskiego. W czasie roko-
wan w Perejastawiu Chmielnicki postawit Rzeczypospolitej w kwestii
religijnej warunki podobne do tych wczesniejszych, jednoczesnie

8 Tamze, s. 55.
 Tamze, s. 56, 60 (thum. z jez. ros. L. C.).
10 Tamze, s. 62-68.
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podkreslajac, iz jedynym gwarantem wiary prawoslawnej i swobdd
kozackich moze byé tylko car moskiewski''. Ugode perejastawska
(18 stycznia 1654 r.) sfery cerkiewne, a zwtaszcza hierarchia, przyjely
z duza rezerwa. Obawiano si¢ utraty przez Cerkiew posiadanej
w Rzeczypospolitej niezaleznosci na rzecz patriarchatu moskiewskie-
go, mimo ze formalnie ugoda nie zawierata zadnych ustalen co do
przynaleznosci metropolii kijowskiej'?. Poza tym wsréd hierarchii
kijowskiej zywe byly jeszcze tradycje Piotra Mohyly — jak pisze W.
Piotrowicz — ,,wiernego syna Rzeczypospolitej” '3, Metropolita kijow-
ski Sylwester Kossow wraz z czescia duchowienstwa odmowit ztoze-
nia Moskwie przysiegi. Wyraznie antymoskiewska pozycje utrzymy-
wali takze — mimo silnych naciskéw — kolejni metropolici kijowscy az
do 1685 r."*

Patrzac z innego punktu widzenia, nalezy stwierdzi¢, iz walka
prawostawia z unia na potudnie od Prypeci przybrata cechy walki
politycznej o podiozu separatystycznym czy nawet narodowoscio-
wym. Wraz z wybuchem wojny polsko-rosyjskiej i zajmowaniem ziem
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego przez Moskwe rozpoczat si¢ proces
przejmowania cerkwi unickich przez duchowienistwo prawostawne.
Car Aleksy Michajtowicz przyjal tytul wielkiego ksigcia litewskiego
i wyrazit zgode na mianowanie nowych biskupéw prawostawnych
przez patriarche moskiewskiego, a patriarcha Nikon przyjat tytut ,,pa-
triarchy moskiewskiego Wielkiej, Matej i Biatej Rusi”, nie zwracajac
uwagi, ze nowo anektowane terytoria naleza do jurysdykcji metropo-
litéw kijowskich. Zgodnie z wydang przez niego 13-punktows instruk-
cja zmuszono duchowieristwo unickie do przejscia na prawostawie
albo opuszczenia terenéw zajetych przez wojska moskiewskie'.

' Jj. Kaczmarcz y k, Bohdan Chmielnicki, Wroctaw 1988, s. 216.

12 W. Piotrowicz, Unia i dyzunia koscielna w Polsce, Wilno 1933, s. 93-95.

13 Tamze, s. 95.

1% W. Mokry, Stosunek paristwowych i cerkiewnych wladz moskiewskich do
ukrainskiej Cerkwi prawostawnej i unickiej w wiekach XVII-XX, w: Unia brzeska:
geneza, dzieje i konsekwencje w kulturze narodow stowianiskich, red. R. Luzny, F. Ziej-
ka i A. Kepiniski, Krakéw 1994, s. 84.

5 A. Mironowicz, Prawostawie i unia za panowania Jana Kazimierza, Bia-
tystok 1996, s. 129-130.
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Dla omawianych zagadnieri bardzo wazne znaczenie mialo tez
porozumienie zawarte 3 listopada 1656 r. w Niemiezy. Instrukcje
otrzymane przez postow przybywajacych w imieniu cara wskazuja,
iz Rosja oficjalnie wystepowata jako protektorka Cerkwi prawostaw-
nej. Car kategorycznie domagal si¢ zniesienia unii, zwrotu wszystkich
cerkwi zabranych wyznawcom prawostawia oraz zapewnienia wol-
nosci sprawowania obrzedéw i sakramentéw. Ponadto zadal, by
szlachta prawostawna mogta sprawowaé urzedy, a mieszczanstwo
prawostawne byto dopuszczone do magistratu miejskiego'®. Osta-
tecznie jednak sprawe likwidacji unii — wobec sprzeciwu przedstawi-
cieli Kosciota katolickiego — odtozono do nastepnych rozméw, a ro-
zejm w ogodlnej formule potwierdzil prawa i przywileje Kosciota
rzymskokatolickiego i prawostawnego'’.

O prawa prawostawnych upomniata si¢ Moskwa réwniez w trak-
tacie pokojowym zawartym z Rzeczapospolita 17 sierpnia 1678 r.
(a wigc jeszcze przed objeciem tronu przez Piotra), przedtuzajacym
rozejm andruszowski z 1667 r. do 1693 r. Zapisano tam: ,,wszystkim
ludziom wiary greckiej, podlug terazniejszego przymiernego postano-
wienia, zadnego ucisnienia, do wiary rzymskiej i do uniej przymusze-
nia czyni¢ nie kaze i nie ma by¢: ale podtug dawnych praw, na wszyst-
kim bezpieczenstwie z zazywaniem nabozenistwa swego zostawac be-
da i o znanie si¢ z wiarg grecka nikomu na fasce tego krélewskiej
mosci szkodzi¢ nie ma”'®. Z kolei podczas rokowan w Warszawie
w sprawie ligi antytureckiej w 1680 r. postowie Iwan Pronczyszczew
i diak Emelian Ukraincew 8 czerwca wyrazili ubolewanie, ze wbrew
poczynionym zapewnieniom prawostawni w Polsce nadal sg przymu-
szani do unii. Odpowiadajac na zarzuty, strona polska podkreslita, ze
car raczej powinien zajac si¢ obrona tych swoich wspétwyznawcow,
ktérzy pod jarzmem Turkéw sa ,,przymuszani” do islamu'®.

W czerwcu 1685 1., juz za panowania Piotra I, Moskwie udato si¢
uzyskac zgode zyjacego pod presja Turcji patriarchy konstantynopo-

18 Tres¢ instrukeji carskich doktadnie omawia A. Mironowicz (tamze, s. 135-137).

17 Sobranije gosudarstwiennych gramot i dogoworow, cz. 4, Moskwa 1822, s. 6.

8 Dopotnenija k Aktam Istoriczeskim Omosiaszczimsia k Rossii, S. Pietierburg
1848, s. 497.

19 M. Harasiewicz, Annales Ecclesiae Ruthenae, Leopoli 1862, s. 466.
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litariskiego na przekazanie Cerkwi prawostawnej w Rzeczypospolitej
pod kanoniczng zaleznos¢ patriarchy moskiewskiego. Z jej polece-
nia zwotany zostat sobor w Kijowie, na ktérym wybrano metropolite
wyswigconego przez patriarche moskiewskiego. Zostat nim zwolen-
nik Moskwy ksiaze Gedeon (Hedeon) Swiatopetk Czetwertyriski, bis-
kup tucki®!'. Duchowieristwo kijowskie, ktére nie wzieto udziatu w tym
~moskiewskim” soborze, zwotato swdj sobor, ostro protestujac prze-
ciwko narzuconemu im metropolicie, ale bezskutecznie®>. Moskalo-
filska postawa biskupa Czetwertyniskiego z jednej strony doprowadzi-
ta do oslabienia prawostawia ukraiiskiego, poniewaz wsrod prawo-
stawnych z reguly Kozakéw, nastawionych dotad antyunijnie, zaczely
narasta¢ sympatie prounijne, a trwajace jeszcze przy prawostawiu
diecezje wraz ze swymi wladykami zaczety wkrotce przyjmowac unig.
Z drugiej zas strony Moskwa zyskata wigksze mozliwosci wtracania
si¢ w sprawy opanowanej przez siebie Cerkwi prawostawnej na zie-
miach ukrairiskich nalezacych do Rzeczypospolitej*>.

Potwierdzit to zawarty w maju 1686 r. traktat pokojowy, tzw.
wieczysty pokoj Grzymultowskiego, bedacy usankcjonowaniem po-
dzialu Ukrainy mig¢dzy Polske i Rosje, ktéry mial réwniez istotne
znaczenie dla sytuacji prawostawia w Rzeczypospolitej**. Zapoczat-
kowal bowiem nowa ere we wzajemnych stosunkach Polski i Mos-
kwy w zakresie wyznaniowym. Z tej perspektywy najwazniejsze zna-
czenie ma artykut IX. Traktat uznawal wolnos¢ wyznania dla pra-

20" Archiw Jugo-Zapadnoj Rossii izdawajemyj Wremiennoju Kommisieju dla roz-
bora drewnich aktow wysoczajsze uczriezdiennoju pri Kijewskom Wojennom, Podol-
skom i Wolynskom Gienierat-Gubiernatorje, cz. 1,t. 5, Kijew 1872, nr 38, s. 164-166. Na
ten temat zob.: F. I. Titow, Russkaja prawostawnaja, s. 96-102; L. Bienkowski,
Organizacja Kosciota wschodniego w Polsce, w: Kosciot w Polsce, red. J. Ktoczowski,
t. 2, Krakow 1970, s. 825-856.

2l M. Bendza, Tendencje unijne wzgledem Cerkwi prawostawnej w Rzeczypos-
politej w latach 1674-1686, Warszawa 1987, s. 190nn.

22 Archiw Jugo-Zapadnoj Rossii, cz. 1, t. 5, nr 12, s. 55-59.

B W. Mokry, Stosunek paristwowych i cerkiewnych wladz, s. 84-85.

24 Paradoksalnie o uczynienie ustepstw w kwestiach wyznaniowych na rzecz Ro-
sji zabiegato szczegdlnie papiestwo — w imi¢ przystapienia jej do Ligi Swictej przeciw-
ko Porcie Otomarnskiej — mimo ze réwnoczesnie silnie naciskato, by zlikwidowad
Koscidt prawostawny w Rzeczypospolite;.
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wostawia w Rzeczypospolitej, a krdl ztozyt przyrzeczenie ,,nieprzy-
muszania do unii”. Jedna z klauzul przyznata metropolicie kijow-
skiemu (podlegajacemu patriarsze moskiewskiemu) prawo do
zwierzchnictwa nad Cerkwia prawostawna. Wprawdzie méwito sie
tam o prawie swobodnego kontaktowania si¢ prawostawnych z tere-
nu Rzeczypospolitej z metropolita kijowskim tylko w sprawach cer-
kiewnych, ale juz wkrétce przestano zwraca¢ uwage na to zastrze-
zenie, gdy od poczatku XVIII w. Polska zostata uzalezniona od
wschodniego sasiada. Zgodnie z artykulem IX traktatu Rosja otrzy-
mywata tytul prawny do opieki nad religia prawostawng na Litwie
i w Koronie, co wkrotce stato si¢ nie sprawg religijna, lecz wylacznie
polityczna®. Zdaniem A. Mironowicza Polska, godzac si¢ na taki
zapis, cho¢ stal on w wyraznej sprzecznosci z polityka prounijng
wladz, przede wszystkim brata pod uwage zobowigzania Rosji od-
nosnie do zagwarantowania katolikom i unitom praw na swym tery-
torium. Poza tym zaktadano, ze unia znajdzie zwolennikow w Mos-

% Artykut IX brzmi nastepujaco: ,, Takze umowilismy y postanowilismy, ze W.
Hosudar I. K. Wieliczenistwo, cerkwiom Bozym, y Episkopom Luckiemu, Halickiemu,
Przemyslskiemu, Lwowskiemu, Bialoruskiemu, y przy nich monastyrom, Archimand-
riom, Wileniskiey, Minskiey, Potockiey, Orszanskiey, y inszym Thumenstwom, Brac-
twom, w ktorych znaydowalo si¢ y teraz znayduje si¢ zazywanie Blahoczestywey
Graeco-Ruskiey religii y wszystkim tam mieszkaiacym ludziom w Koronie Polskie y
w W. X. Lit. w teyze wierze zostaiacym, zadnego ucisnienia nie czyni, y czynic nie kaze,
do wiary Rzymskiey y do Unii przymuszenia; y bydZ to nie ma, ale wedtug dawnych
praw, we wszelakich swobodach y wolnosciach cerkiewnych, bedzie zachowywat.
A gdy y za teraznieyszym Kiiowa w stron¢ Ich Car: Wistwa odeysciem, Episkopom
wyzey pomienionym w Koronie Polskiey y w W. X. Lit. przebywaiacym, podtug
duchownego ich obrzedu y zwyczaju przyiaé blogostawienistwo, albo poswigcenie od
Metropolity Kiiowskiego przyszto; tedy to nikomu z nich na tasce I. K. Wistwa ludziom
y religii Rzymskiey w Paristwach Ich Car: Weliczeristwa, zwtaszcza w teraznieyszych
odesztych stronach od Wielkich Hdarow Ich Carsk: Welstwa w zadney wierze nie ma
bydZ bezprawie czynione, y do inszey wiary przymuszenie, y owszem begda miec
wszelka wolnosé, tey wiary trzymaigc si¢, y w dobrach swoich zadney przeszkody y
uszczerbku nie ponoszac na tasce Ich Car: Wistwa, to im szkodzi¢ nie ma, y religii
swoiey wolne zazywanie w domach swoich mie¢ wolno, y ten naszego dohoworu
punkt, (przy inszych) I. K. Wstwa y Rzeczypospolitey na Seymie Walnym potwierdzic,
y w Seymowg konstytucya nadrukowac”. Zob. Volumina legum, wyd. 1. Ohryzko, t. 6,
Petersburg 1860, s. 77.
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kwie, a Kosciot prawostawny w swej zorganizowanej formie przesta-
nie funkcjonowaé w Rzeczypospolitej>®.

Rosja w celu ratyfikacji ,,pokoju wieczystego” wystata do Polski
postéw. W mysl otrzymanej instrukcji powinni byli, prowadzac per-
traktacje ze strong polska, domagac si¢ — zgodnie z artykutem IX —
zaprzestania wszelkich przesladowan wiernych prawostawnych i na-
rodu ruskiego. Ponadto mieli zabiega¢ o zwrot pierwotnym wlasci-
cielom zajetych przez unitéw prawostawnych monasterow i cerkwi,
jak tez upomniec si¢ o zapewnienie osobom duchownym swobodne-
go kontaktu z metropolita kijowskim?®’. Dnia 10 sierpnia 1686 r. po-
stowie donosili z Mohylewa, iz Polacy uwazaja powyzszy traktat za
haniebny i wywieraja presj¢ na kréla, aby przed zwotaniem sejmu nie
sktadat pod nim podpisu. Informowali przy tym, ze wszelkimi sposo-
bami utrudnia im si¢ dostep do kréla Jana III Sobieskiego®®. Osta-
tecznie jednak postowie spotkali si¢ z wiadca polskim, ktéry 22 grud-
nia 1686 r. zaprzysiagt traktat we Lwowie i ztozyl obietnice jego
ratyfikacji przez najblizszy sejm*.

Tymczasem sejm nie ratyfikowat traktatu. W tej sytuacji Piotr I,
by moc legalnie interweniowac na rzecz prawostawnych, coraz bar-
dziej stanowczo domagat si¢ od kréla polskiego wywigzania si¢ ze
zlozonej obietnicy. Swe nalegania usprawiedliwiat tym, iz musi zapo-
biec przymuszaniu do unii ,,prawostawnych greko-ruskiej wiary przez
biskupow, jezuitow, dominikandw i unitéw”. Jan III Sobieski po prze-
prowadzeniu dochodzenia stwierdzil, ze kancelaria krélewska nie
otrzymata zadnych skarg na ten temat. Jednoczesnie podkreslal, ze
moga istnie¢ i istnieja przypadki dobrowolnego przyjmowania unii.
Wskazywal, ze prawostawni maja szereg praw i przywilejow zatwier-
dzonych przez konstytucje sejmowe, wigc nowe postanowienia na ich
korzys¢ sa zbedne. Strona rosyjska byta glucha na te wyjasnienia
strony polskiej, z uporem powtarzajac, ze w Polsce celem krzewienia
unii koscielnej stosuje si¢ przymus, gwalt, podstep i wyzyskiwanie

26°A. Mironowicz, Prawostawie, s. 263.

27 F. 1. Titow, Russkaja prawostawnaja, s. 117.
28 Tamze, s. 118.

2 M. Bendza, Tendencje unijne, s. 203, 206.
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nieswiadomego ludu. Za zycia Jana III Sobieskiego nie zdotano raty-
fikowa¢ traktatu gtéwnie dlatego, iz kolejne sejmy byty zrywane>.

Naciski ze strony cara ulegly wzmocnieniu po objgciu tronu przez
Augusta II, obranego krélem wbrew opozycji znacznej czgsci naro-
du, ale popartego grozba 40 tys. bagnetéw rosyjskich. W przeciwien-
stwie do krdla Jana III nowy monarcha byt neofita bez szczerego
przywiazania do katolicyzmu, co moglo utatwi¢ Moskwie realizacje
planéw. Dnia 10 marca 1700 r. wystano hramote do kréla Augusta,
podpisana przez Piotra I, w ktorej car, powotujac sig na artykut IX
,,UmoOw wieczystego pokoju”, zawartego z ,,przestawnej pamieci” Ja-
nem III prosi m.in., ,,by prawostawnych chrzescijan greko-ruskiej
wiary na uni¢ nie nawracac i zmartych ich wedlug starozytnego oby-
czaju grzebaé bez przeszkéd™?!. Na bardziej zdecydowana interwen-
cj¢ panstwo moskiewskie na razie nie moglo sobie pozwoli¢, gdyz
wobec nieratyfikowania przez polski sejm traktatu Grzymuttowskie-
go mialaby ona wyraZne cechy mieszania si¢ w wewnetrzne sprawy
Polski, co byloby sprzeczne z podstawowa zasada prawa migedzyna-
rodowego, mowiaca o nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych
paristw. Poza tym carowi zalezalo na przymierzu z Rzeczapospolita
ze wzgledu na toczong ze Szwecja wojng (péinocna).

Sytuacja ulegla zmianie po zawarciu przez Augusta Il z Piotrem I
30 sierpnia 1704 r. traktatu narewskiego. Zgodnie z jego postanowie-
niami w 1705 r. Piotr I wkroczyl w granice Rzeczypospolitej jako
sprzymierzeniec Augusta Il przeciwko Karolowi XII i pretendentowi
do tronu polskiego Stanistawowi Leszczyniskiemu. Wykorzystat
wowczas nadarzajaca si¢ okazje i rozpoczal bezpardonowa walke
z Kosciotem unickim. Szczegdlnym echem odbily si¢ wydarzenia
w Polocku. Opisal je m.in. 6wczesny rektor klasztoru bazyliariskiego
w Witebsku ks. Oleszewski*Z. Otéz 11 lipca 1705 r. w unickiej cerkwi

30 Zerwany zostat sejm zwyczajny w Grodnie (27 I-5 I1I 1688 r.), nadzwyczajny
w Warszawie (17 XI 1688-1 IV 1689 r.), sejm zwyczajny w Grodnie (9 I-11 11 1693 r.),
nadzwyczajny w Warszawie (22 XII 1693 r.) oraz zwyczajny w Warszawie (12 1-24 III
1695 r.). Pomyslnie zakonczyt si¢ tylko sejm zwyczajny w Warszawie z 16 I-6 V 1690 r.,
ale na nim réwniez nie doszto do konstytucyjnej ratyfikacji traktatu Grzymuttowskiego.

3UE.F. Szmurto, Shornik dokumientow, Dorpat 1903, s. 625.

32 Zob. Aneks, w: E. Lik owski, Dzieje Kosciota unickiego na Litwie i Rusi
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katedralnej sw. Zofii w obecnosci cara zamordowano 4 zakonnikéw,
a pozostatych uwieziono. Zniszczono wnetrze §wiatyni i zlupiono
cerkiewny skarbiec. Celem uniemozliwienia unitom odbywania
praktyk religijnych cerkiew zamieniono na magazyn wojskowy. Dla
usprawiedliwienia swego postgpowania car wydat w Wilnie w dniu
11 (23) lipca memorial, w ktérym stwierdzil, ze ,,duchowni uniccy
bezustannie maja tajng korespondencya z nieprzyjaciolmi Szwedami
i Sapiezyiicami i niebezpieczne zamiary wzgledem wojsk carskiego
Wieliczestwa [...]”*. Nastepnie zaczeto przesladowaé metropolite
unickiego Leona Zateskiego, zmuszajac go do ukrywania si¢, a na-
stepnie wyjazdu za granice®*.

Dla dalszego rozwoju wypadkow zasadnicze znaczenie miato
rozgromienie w 1709 r. potegi szwedzkiej pod Pottawg. Ostatecznie
Rosja stata si¢ potega europejska i tym samym mogla bardziej
ingerowaé¢ na obszarze Rzeczypospolitej. August II, ktdry dzigki
Piotrowi I powrdcit na tron, sita rzeczy byl catkowicie uzalezniony
od cara, co zreszta znalazto odzwierciedlenie w nowym uktadzie
sojuszniczym zawartym pomigdzy obydwoma wtadcami w Toruniu.
Ponadto Piotr I uzyskal poparcie czesci polskiej szlachty, obiecujac
jej, ze bedzie czuwat nad nienaruszalnoscig wolnosci szlacheckich.
Szlachta bowiem czula si¢ zagrozona podejmowanymi przez Au-
gust3e}5 II prébami umocnienia pozycji monarchy w Rzeczypospo-
litej™.

Czujac si¢ coraz bardziej pewnie, car ponowit skargi do kréla
polskiego na ,,niestychane okrucieristwa”, jakich doznaja wyznawcy
prawostawia, jednoczesnie kierujac swa akcje przeciwko hierarchom
Kosciota unickiego. Pod pretekstem spisku ze Szwedami zostal por-
wany biskup tucki Dionizy Zabokrzycki, ktéry w 1702 r. przyjat unie.
Wiadyke wywieziono do Kijowa, a nastepnie do Moskwy, gdzie byt
wigziony do Smierci, tj. do 1715 r., mimo Ze o jego uwolnienie upo-

w XVIILi XIX wieku, nr 2, Warszawa 19062, s. 268-279. Przebieg wydarzen potockich
doktadnie analizuje A. Deruga (Piotr Wielki a unici i unia koscielna 1700-1711, Wilno
1936, s. 94-120).

33 Cyt. za: E. Likowski, Dzieje Kosciota unickiego, ks. 1, s. 21.

34 Tamze, s. 24.

3 J. A. Gierowski, Historia Polski 1505-1764, Warszawa 1986'°, s. 266-267.
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minat sie wezesniej sam August II i nuncjusz apostolski®®. W tej sy-
tuacji unici zwrdcili si¢ o pomoc do Klemensa XI. Papiez ujat si¢ za
nimi w listach do kréla polskiego, w ktérych wyliczat liczne krzywdy,
jakich doznali unici i pytat o ewentualne korzysci z przymierza z Pio-
trem I. Krél z powodu dlugu wdzigcznosci wobec cara za pomoc
przeciwko Szwedom i Stanistawowi Leszczyriskiemu poprosit jedynie
Piotra I o zgod¢ na powotanie komisji dla rozpatrzenia skarg unitéw.
Tenze w polowie 1711 r. przychylit si¢ do prosby kroéla, ale komisja
nic nie uczynita dla polepszenia sytuacji przesladowanych®’.

W tym czasie Piotrowi I udato si¢ zrealizowac jeden z najwazniej-
szych punktéw swego planu. Otéz sejm walny warszawski w 1710 .
potwierdzit nieratyfikowany dotychczas traktat Grzymultowskiego,
ktéry w ten sposéb stat sie obowigzujacym prawem’. Co prawda
do tekstu zostala wprowadzona klauzula o nienaruszalnosci stanu
posiadania Kosciota katolickiego obu obrzadkow, ale dla cara nie
miato to wigkszego znaczenia. Wazniejsze dla niego bylo to, iz teraz
mogt pozwoli¢ sobie na bardziej $miate akcje w imi¢ obrony prawo-
stawia. Najpierw zostat wystany do Mohylewa carski komisarz w celu
rozpatrywania skarg na ucisk i przesladowania prawostawnych®. Na-
stepnie — mimo obowigzywania przeciez pokoju wieczystego — rozpo-
czety si¢ rabunki monasteréw unickich oraz débr duchownych przez
sprzymierzone wojska rosyjskie*’. Krél polski pozostawal bezsilny
wobec tego typu zachowani i jedynie wysylal do Piotra I listy ze skar-
gami na poczynania wojsk rosyjskich wobec unitéw. W jednym z ta-
kich listéw prosil, aby car ,surowymi ukazami zabronil czynienia
wszelkich agrawacji i przesladowan tegoz duchowieristwa obrzadku
greckiego, wyznajacego jedng nauke ze Swietym Kosciotem katolic-
kim Rzymskim™*'. Jednak car nie podjat zadnych dziatari. Dopiero

% E. Likowski, Dzieje Kosciota unickiego, s. 25. Szerzej na ten temat zob.:
A.Deruga, Piotr Wielki, s. 175-221.

37 E.Likowski, Dzieje Kosciota unickiego, s. 26.

B Volumina legum, s. 73-77.

% Komisarz faktycznie nie podjat Zadnych dziatari, poniewaz prawostawni nie
mieli powodéw, by si¢ skarzy¢.

40 Efekty tej akcji przedstawia A. Deruga (Piotr Wielki, s. 236-242).

4 Tamze, s. 247.
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przegrana w wojnie z Turcja — bitwa nad Prutem w 1711 r. — zmusita
go do wycofania sie z Rzeczypospolitej**. Wkrétce, powotujac sie na
traktat z 1686 r., wystapil z nowa inicjatywa, a mianowicie: podjat
probe ustanowienia biskupa prawostawnego, gdyz jedyne biskupstwo
prawostawne — bialoruskie z siedzibg biskupa w Mohylewie — nie byto
wéwezas obsadzone. Udato mu sie to w 1720 r.*

Powyzsze dzialania nie wynikaly oczywiscie — jak to juz zazna-
czono na wstepie — z ,,protektorskiej gorliwosci”, tym bardziej ze
w tym samym czasie nastapito catkowite zniszczenie ustroju soboro-
wo-patriarchalnego Cerkwi rosyjskiej. Zlikwidowano bowiem god-
nos¢ patriarchy i powotano do zycia podlegle carowi kolegium du-
chowne, zwane Swigtobliwym Synodem™®. Spowodowaly je wiec

42 Tamze, s. 263.

43 Krél August IT wydat 28 listopada 1720 r. przywilej, ktérym wskrzesit biskup-
stwo mohylowskie i zapewnil dyzunitom uzywanie wszelkich swobdd. ,,August wtory
z Bozej aski krdl polski, wielki ksigze Litewski, Ruski, Pruski, Zmudzki, Mazowiecki,
Kijowski, Wolynski, etc. etc. Oznajmujemy tym niniejszym listem przywilejem na-
szym, iz gdy nasladujac najjasniejszych antecessorow naszych krolow polskich i wiel-
kich ksigzat Litewskich, a najbardziej zachowujac od nich diplomata dane, pacta con-
venta, constitucie i sancita sejmowe ab antiquo in Volumine Legum de immunitate
ecclesiarum ritus veteris graeci opisane in suo valore, robore et ststu i zwyklej naszej
krélewskiej clemencji chcac mie¢ nienaruszone prawa i ich wszystkie zwyczaje, cere-
monje prerogatiwy secundum antiquum usum et praxim, duchownym i §wieckim lu-
dziom nalezonce, tak generaliter wszystkim, jako i kazdemu in particulari, mianowicie:
episkopja Biato-Ruska, Mscistawska, Orszariska, Mohilewska z dwiema kathedrami,
w Mscistawie S. Trojcy, w Mohilewie S. Spasa, i wszystkiemi cerkwiami w calym
ksigstwie Litewskim do niej przynalezacemi, osobliwie za§ monasteri staropigialne
i partykularne wedtug funduszéw, praw i przywilejéw im nadanych: [...] za instancja
pp. rad naszych przy boku naszym rezydujacych, approbujemy, ratyfikujemy et in
perpetuum za nienaruszone od nas i nastempcow naszych i kazdego w panstwach
naszych zostajacego mie¢ chcemy, oraz wszelkie ich prerogatywy, libertacye, ceremo-
nie, konserwujemy. Dan w Warszawie, dnia dwudziestego osmego, miesigca Listopa-
da, roku Pariskiego tysigc siedemset dwudziestego, panowania naszego dwudziestego
czwartego roku. Augustus rex”. Zob. Archeograficzeskij sbornik dokumentow otno-
sjaszczichsja k istorii Siewiero-Zapadnoj Rusi, t. 11, Wilno 1867, nr 126, s. 62.

4 Likwidacje godnosci patriarchy przyspieszyta postawa 6wczesnego patriarchy
Adriana. Poniewaz wystepowat on przeciwko niektérym reformom cara, majacym
umocnié centralizacj¢ aparatu pafistwowego i utrwali¢ rzady absolutne, przeto po jego
Smierci car nie zgodzil si¢ na wybdr nowego patriarchy i po kilkuletniej przerwie
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wzgledy polityczne. Wowczas rosyjska racja stanu byto parcie na
zachdd i jednym z elementéw tego miaty by¢ apele do uczué wspol-
nosci wyznaniowej. Nalezato wiec rozbi¢ ludnos¢ ruska na zwalcza-
jace sie obozy, przesladujac swa zbrojna rgka unitéw i réwnoczesnie
ofiarujac — przy wszelkiej nadarzajacej si¢ po temu okazji — pomoc,
opieke i protekcje prawostawnym, pod hastem wspdlnych uczué wy-
znawcdOw tej samej wiary.

W tym tez czasie zrodzita si¢ mysl wspolpracy miedzy Rosja
a Prusami w celu interwencji na rzecz dysydentéw zamieszkujacych
Rzeczpospolita Obojga Narodéw. Juz w traktacie poczdamskim
z 17 lutego 1720 r. oba paristwa gwarantowaty nienaruszalnos¢ ustro-
ju Rzeczypospolitej oraz jej swobdd i przywilejéw. Nastgpnie w rece-
sie tego traktatu z 30 wrzesnia 1730 r. zostal zamieszczony dodatko-
wy artykul, zapewniajacy innowiercom opiek¢ obu mocarstw. Arty-
kut ten byt powtarzany we wszystkich kolejnych traktatach sojuszni-
czych®.

W zwigzku z tym w Rzeczypospolitej coraz powszechniej uwaza-
no prawoslawie jako element odsrodkowy, odciagajacy ludnos¢ ru-
ska ku Moskwie, egzystujacy za$ tylko dzigki — mniej lub bardziej —
dyskretnemu, ale statemu poparciu wladz panstwowych osciennego
mocarstwa. Unia natomiast byla postrzegana jako czynnik spajajacy
te ludnos¢ dosrodkowo z Rzeczapospolita. Istotng role odegrato tu
hasto ,,Polak — katolikiem”, ktore niekatolikéw odcinato od narodu.
Na co dzienl objawialo si¢ to licznymi konfliktami wsréd spotecznosci
lokalnej. Przyktadem moze by¢ rozpedzenie w Bielsku 28 kwietnia
1729 r. uczestnikéw procesji pogrzebowej*.

Oweczesne nastroje religijne szlachty znalazly wyraz w postano-
wieniach sejméw. W 1717 r. zabroniono dysydentom publicznego

w 1718 r. zlikwidowal godnos¢ patriarchy. Kompetencje patriarchy przejal Synod,
ktérego cztonkiem byt urzednik (oberprokurator) przekazujacy biskupom wolg cara.
Zob. W. A. Serczyk, Piotr I Wielki, Wroctaw 1990, s. 197-199; L. Bazylow,
Historia Rosji, Wroctaw 19853, s. 192-193.

% °C. Lubierska, Sprawa dysydencka 1764-1766, Krakéw-Warszawa 1911,
S. 4-6.

4 A.Mironowicz, Podlaskie osrodki i organizacje prawostawne w XVI i XVII
wieku, Bialystok 1991, s. 210.
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odprawiania nabozeristw i wznoszenia nowych swiatyn. W konstytu-
cji sejmowej czytamy: ,,desydentom w wierze chrzescijaniskiej oprécz
dawnych zboréw, z wolnym w nich nabozenstwa swego odprawowa-
niem, ktore przed uchwalg praw pomienionych zbudowane sa, no-
wych zboréw stawiaé nie godzi si¢, ale mieszkajacym po miastach,
miasteczkach, i innych miejscach Korony i W. X. Lit. prywatnie
tylko po swoich gospodach albo domach, nabozeristwa swe uzywac,
i to bez kazania i $piewania nie pozwolono”™*’. W 1733 r. osobom
wyznan innych niz katolickie, tj. prawostawnym, protestantom oraz
cztonkom gmin zydowskich, odebrano bierne prawo wyborcze,
wprowadzajac do ustawodawstwa parnstwowego zasade wylacznego
prawa katolikéw do godnosci parnstwowych. Zasad¢ te nast¢pnie
potwierdzit August III w 1736 r.: ,,Dissidentibus [...] [tak w Koronie,
jako i w W. X. Lit.] in religione Christiana [...] aby tylko w Izbie
Poselskiej w Trybunalach i na Komisjach activitatem, tudziez zjaz-
dow swoich prywatnych seu conventicula prawami zakazanych,
i urzedow Koronnych, Litewskich, Wojewddzkich, ziemskich i grodz-
kich (salvis modernis possessoribus) nie mieli, ani zadnych protekcji
przez siebie i ministrow u postronnych potencyi nie szukali pod
ostroscig prawa de perduellibus postanowionego”*®. Innowiercom
zakazano zwotywania zebran, dochodzenia sprawiedliwosci w sa-
dach. Podkreslono, ze prawostawne duchowieristwo ,,nie powinno
otwarcie chodzi¢ ulicami ze $§w. sakramentami”, a chrztu, slubow
i ostatnich namaszczenn ma prawo udziela¢ jedynie za pozwoleniem
miejscowego ksiedza katolickiego i za wyznaczona przez niego opta-
ta. Prawostawnym i innym chrzescijanom niekatolikom zabroniono
publicznych pogrzebéw, zmuszajac ich do grzebania zmartych w no-
cy. Dzieci z malzeristw mieszanych miaty naleze¢ do Kosciota kato-
lickiego. Nawet przyrodnie rodzeristwo ojczyma czy macochy zobo-
wigzane zostato do przyjecia katolicyzmu®. W 1764 r. sejm przyjat
ustawe o karaniu Smiercig wszystkich, ktérzy odstapia od katolicyz-
mu (unii).

YT Volumina legum, s. 124-125, art. I'V.
48 Tamze, s. 286.
4 M. Hajduk, Unia brzeska 1596, Bialystok 1995, s. 83-84.
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Konstytucje z 1717, 1733 1 1736 1., ograniczajac wolnos¢ religijna
prawostawnych i gwarantujac tylko prawa Kosciotow katolickiego
i unickiego, poprzez zamknigcie dostgpu do izby poselskiej i wazniej-
szych urzeddw jeszcze bardziej zaostrzyly sytuacje, stajac si¢ pretek-
stem do jeszcze czestszych interwencji rosyjskich®. Biskup prawo-
stawny spoza granic Rzeczypospolitej Gerwazy Linczewski z Pereja-
stawia odbywal wizytacje parafii prawostawnych w granicach pan-
stwa polskiego.

Akcja rosyjska nabratla jeszcze wigkszego rozpedu z chwila ob-
jecia rzadéw przez Katarzyne II (1762). Caryca oglosita si¢ protek-
torka przesladowanego w Polsce prawostawia. Powotlujac si¢ na trak-
tat Grzymultowskiego, polecata ,,na te wszystkie krzywdy, tak stare,
jak nowe zanosi¢ skargi ustne i piSmienne i przy kazdej sposobnosci
domagac si¢ u kréla i w polskim i w litewskim ministerium, by sprawa
bez zwloki naprawiona zostata”'. W celu obrony intereséw dysyden-
téw wkroczyty wojska rosyjskie’>. Na interwencje kréla polskiego
w tej sprawie Moskwa odpowiadata wtasnymi skargami na przesla-
dowanie Kosciota ,,nie w unii bedacego”.

W taki oto sposéb Rzeczpospolita stangta na drodze rosyjskich
intereséw panstwowych. Cerkiew prawostawna zas miala staé si¢
jedynie narzedziem ekspansjonistycznej polityki Rosji. Obrona pra-
woslawia miala legitymizowaé moskiewskie akcje, zmierzajace do
zbudowania imperium, ktérego czescig sktadowa miata stac sie
m.in. Ukraina i Biatorus™. Doskonale zdawala sobie z tego sprawe
strona polska i dlatego robita wszystko, by nie dopusci¢ do wciagnig-
cia traktatu Grzymuttowskiego — dajacego gwarancje opieki nad pra-
wostawiem w panstwie polsko-litewskim rzadowi rosyjskiemu i staja-

30 3 Ktoczowski, L. Miillerowa, J. Skarbek, Zarys dziejow Kosciota
katolickiego w Polsce, Krakéw 1986, s. 104-1009.

3l Cyt.za: C. Lubiertiska, Sprawa dysydencka, s. 10.

2 W.Piotrowicz, Unia i dyzunia, s. 98-99.

3 Nie mozna wiec zgodzié sie ze stanowiskiem W. Kulczyckiego i B. Tyszczyka
(Istorija derzawy, s. 104), zdaniem ktdrych Rosja nie miata na celu podporzadkowanie
sobie ziem Rzeczypospolitej, a w rozbiorach wzieta udziat jedynie dlatego, iz dazyly do
nich Prusy i Austria, rzad rosyjski zas obawiatl si¢ wzrostu ich potegi, co niejako
zmusito go do podjecia dziatan.
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cego si¢ tym samym podstawa do jego ingerencji w sprawy wyzna-
niowe sgsiada — do konstytucji sejmowych. Gdy ostatecznie musiala
si¢ na to zgodzié, jego artykul IX faktycznie okazatl si¢ skuteczna
bronig dla protektoréw polskich dyzunitow. Rzeczpospolita byta
bezsilna, gdy chodzi o nalezytg obrong interesow swych obywateli
1 prestizu panstwa. Car, nie liczac si¢ z podstawowymi zasadami
uznawanymi przez spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa, podjal dzialania
w celu realizacji planow budowy wielkorosyjskiego imperium.

Fakt ten nalezy szczegdlnie mocno podkresli¢, poniewaz nawet
we wspotczesnej historiografii ukrairiskiej, nie méwiac juz o historio-
grafii radzieckiej, bezkrytycznie byto — i jest powtarzane — twierdze-
nie, jakoby wladza panstwowa Rzeczypospolitej przesladowata lud-
nos¢ prawostawna. Z tego wyciaga si¢ wniosek, ze skoro wiara pra-
wostawna byla fundamentem kultury narodéw ukrainskiego i biatoru-
skiego, to niszczac ja, parstwo polskie niszczylo te narody. Natomiast
ochroni¢ je przed zniszczeniem moglo tylko parstwo prawostawne,
a wiec Moskwa. Mit ten, w ktérego prawdziwos¢ wierzono przez
trzysta lat rosyjskiej okupacji, miat uzasadnia¢ sens ,,zjednoczenia
si¢” narodow ukrainskiego i bialoruskiego z narodem rosyjskim, a tak-
ze uzasadnia¢ sama okupacj¢. Mial réwniez wywotlaé dlugotrwaty
konflikt religijny miedzy Ukraificami, Biatorusinami i Polakami.

W tym kontekscie jako otwarta mozna postawi¢ kwestig, czy
z punktu widzenia intereséw ukraifskich oraz biatoruskich nie nale-
zato dostrzec w wyznaniu greckokatolickim elementu sprzyjajacego
stworzeniu wtasnej, narodowej religii, co zapewne w znacznym stop-
niu utrudnitoby stworzenie imperium rosyjskiego i jednoczesnie utat-
witoby upomnienie si¢ w pewnym momencie o wlasng panistwowosc.

Jezeli zas chodzi o sama Cerkiew prawostawna, to trzeba stwierdzic,
iz jej sytuacja w tym okresie stala si¢ bardzo trudna. Przede wszystkim
zaczgto ja stopniowo rusyfikowaé. Dla zrusyfikowania jezyka liturgii
wprowadzono na Ukrainie tzw. napiew, wlasciwy tradycji rosyjskiej,
oraz rosyjska wymowe stéw cerkiewnostowiariskich®*. Miedzy innymi
z tych powodow zaczeta ona traci¢ zwigzek ze spoteczenstwem ukrain-
skim, a wiekszos¢ ksiezy stato si¢ ustuznymi urzednikami Moskwy.

3 Zob. W. MoKkry, Stosunek paristwowych i cerkiewnych wladz, s. 87.
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PIOTR RYGULA

W KIERUNKU JEDNOSCI POLITYCZNO-RELIGIJINEJ
WYBRANE ZAGADNIENIA Z HISTORII KOSCIOEA
I PANSTWA NA POELWYSPIE IBERYJSKIM OD III DO XV W.

Niejednokrotnie, aby zrozumie¢ otaczajacy nas swiat, zwracamy
si¢ do przesziosci, w ktdrej nasza terazniejszos¢ jest zakorzeniona
i z ktérej wyrasta. Znajomos$¢ Zrédet i drég rozwoju rzeczywistosci,
w ktorej zyjemy, pozwala nam nieraz wznies¢ si¢ ponad pewne sche-
maty i spojrze¢ na nig z wigkszym obiektywizmem. Umozliwia po-
nadto analiz¢ poszczegdlnych wydarzen historycznych i towarzysza-
cych im norm prawnych, nie tylko z dzisiejszego punktu widzenia, ale
takze z perspektywy ludzi éwczesnie zyjacych.

Poznanie Zrédet oraz procesu historycznego rozwoju analizowa-
nej przez nas terazniejszosci wydaje si¢ tym bardziej wskazane, jesli
owa teraZniejszos¢ jest obca nam rzeczywistoscia, wyrosta i zakorze-
niona w innej, odleglej nam pod wieloma wzgledami kulturze. W ta-
kim wypadku znajomos¢ podstawowych faktow historycznych wyda-
je sie jeszcze bardziej konieczna, gdyz pozwala nam — przynajmniej
do pewnego stopnia — weryfikowac¢, na podstawie posiadanej juz
wiedzy, zastyszane opinie.

Niewatpliwie jednym z takich tematow — interesujacych, chociaz
nieco odleglych — jest historia Kosciota w Hiszpanii. Rzeczywistos¢
Kosciota oraz relacji pomigdzy nim a panstwem, widziana ,,z dale-
ka”, prowadzita juz nieraz do formulowania réznych opinii na temat
samej Hiszpanii i hiszparskiego katolicyzmu, w niektorych za§ wy-
padkach do zazartych sporéw historycznych i §wiatopogladowych.
Trudno si¢ temu zreszta dziwi¢. Przeciez nawet wsréd wspélczes-
nych nam mieszkaicow Pétwyspu Iberyjskiego poglady na intere-
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sujace nas tematy roja si¢ od paradokséw i trudnych do rozwiklania
dylematow. Przede wszystkim za$ wymykaja si¢ jednoznacznym
ocenom.

Kraj ten ma bardzo bogata historig, ale moze nie tak powszechnie
znang jak historie panistw pretendujacych obecnie do roli mocarstw
politycznych czy gospodarczych. Na terenie dzisiejszej Hiszpanii la-
dowali swego czasu Grecy i Kartagificzycy, podbijali ja Rzymianie,
potem Wandalowie, Wizygoci, ludy arabskie... Kazdy z nich pozo-
stawil po sobie jakis slad. W pdZniejszej juz Hiszpanii — Sredniowiecz-
nej, zaobserwowa¢ mozemy jedyny w swoim rodzaju obraz. W pigciu
réznych krélestwach mieszkali wyznawcy wszystkich trzech gtow-
nych religii, tj. chrzescijaristwa, islamu i judaizmu, i postugiwali si¢
szescioma jezykami, tj. kastylijskim, portugalskim, kataloriskim, ga-
licyjskim, baskijskim i arabskim. Hiszpania i Kosciét hiszpanski prze-
szly przez wieki wiele przeobrazen. Nic wigc dziwnego, ze — jak juz
wspomnieliSmy — opinie na temat kraju oraz zyjacej w nim wspdlnoty
katolikéw sa dzisiaj bardzo rézne.

Celem niniejszego artykutu nie jest szczegétowa analiza relacji
paristwo—Koscidt w okresie od podboju Pétwyspu Iberyjskiego przez
Rzymian do panowania Izabeli Kastylijskiej i Ferdynanda II Aragon-
skiego, a wigc do czasu, kiedy to Hiszpania doszta do szczytu swojej
potegi. Chodzi raczej o przyblizenie czytelnikowi niektérych zagad-
nien z historii Hiszpanii i rozwijajacego si¢ w niej Kosciota, aby w re-
zultacie moc spojrze¢ z innej, moze juz nie tak dalekiej perspektywy
na skomplikowane dzieje dwdch, wzajemnie si¢ przenikajacych
wspolnot — cywilnej i religijnej; wspdlnot zamieszkujacych ten sam
kraj, zwany dzisiaj Hiszpania.

HISZPANIA RZYMSKA

Rzymianie, walczac z Kartaginczykami, pojawili si¢ na terenie
dzisiejszej Hiszpanii w III w. przed Chrystusem. W 209 r. p.n.e. opa-
nowali Kartagen¢ (Cartago Nova), a trzy lata pézniej Kadyks (Ga-
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dir), rozszerzajac nieustannie swoje posiadtosci na wschodzie i potud-
niu Pétwyspu. W II w. przed Chrystusem zdobywali stopniowo zie-
mie w centrum i na zachodzie. Czasami napotykali na silny opor
miejscowej ludnosci, np. podczas 10-letniego oblezenia Numancji'
w latach 143-133 p.n.e. Koricowy etap podboju Pétwyspu, rozgrywa-
jacy sie na ziemiach Kantabrii i Asturii, przypadl na ostatnie lata I w.
p.n.e.

Wraz z wcieleniem catego Pétwyspu Iberyjskiego do Cesarstwa
Rzymskiego, zakoriczonym ostatecznie za czasOw cesarza Augusta,
na terenach dzisiejszej Hiszpanii rozpoczat si¢ proces integracji z eko-
nomig i kultura srédziemnomorska. Na bazie wspdlnego jezyka ta-
ciiskiego, a takze systemu politycznego i prawnego, opartego na
prawie rzymskim, sposobie organizacji miast i wolnosci obywatel-
skiej tworzyly sic fundamenty pierwszej kultury hiszparskiej®. To
wlasnie od Rzymian, ktérzy nadali terenom Pétwyspu Iberyjskiego
nazwe ,,Hispania”, pochodzi dzisiejsza nazwa tego kraju. Rzymianie
zapoczatkowali w Hiszpanii budowe szlakow komunikacyjnych i roz-
poczeli szereg prac o charakterze publicznym. Promowali oczywiscie
oficjalna religi¢ cesarstwa. Wraz z wojskiem i osadnikami przyniesli
jednak ze soba takze i wiare chrzescijanska.

Chrystianizacja ludéw zamieszkujacych terytorium Poétwyspu
Iberyjskiego — w porownaniu z bardziej centralnie potozonymi czgs-
ciami cesarstwa — rozpoczela si¢ dosy¢ p6Zno, bo dopiero pod koniec
IIT w. Uznanie chrzescijanstwa za religi¢ oficjalng cesarstwa w IV w.
zbieglo si¢ ze wzrastajaca wyraznie liczba nawrdcen oraz procesem
powstawania organizacji wewnetrznej Kosciota. W tym to wieku od-

! Ruiny starozytnej Numancji znajduja sie 8 km na péhoc od hiszpariskiego
miasta Soria. W wyniku udzielenia schronienia mieszkaricom Segedy, przesladowa-
nym przez konsula Nobiliora w 153 r. p.n.e., miasto musiato stawi¢ opér wojskom
Rzymu. Pokdj, jaki uzyskano, panowat tylko do 143 r. p.n.e. Przez nastepne 10 lat
miasto bylo oblegane przez Rzymian. W 133 r. p.n.e. zostalo zdobyte i zburzone.
Obroricy, ktorzy nie zgingli w czasie walki lub nie umarli z gtodu, sami odebrali sobie
zycie. Cesarz August na zgliszczach Numancji zbudowat nowe miasto.

2 T.Mitkowski, P. Machcewicz, Historia Hiszpanii, Wroctaw 2002, s. 25.

3 Zob. L. C. 1bdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, Madrid 1997, s. 31.
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byt sie pierwszy synod Kosciota hiszpariskiego w Elwirze (Illiberris)*,
ktdry zajal sie m.in. walka z panujacymi jeszcze powszechnie na tym
terenie zwyczajami poganskimi, a takze relacjami miedzy wyznawca-
mi judaizmu i religii chrzescijariskiej’. Wsréd episkopatu na pierwszy
plan zaczeta wysuwac sie grupa biskupow majacych swoje siedziby
w wigkszych miastach Pétwyspu; biskupdw, ktérzy oprocz funkcji
duszpasterskich sprawowali réwniez pewne funkcje polityczne w stuz-
bie Imperium Rzymskiego.

O zywotnosci Kosciota w Hiszpanii §wiadczy m.in. duza liczba
biskupéw o bardzo zréznicowanych pogladach teologicznych®, kt6-
rzy odegrali znaczaca role w toczacych si¢ wowczas sporach trynitar-
nych. W drugiej potowie IV w. w rzymskiej prowincji Galicja (Gal-
laecia) w ferworze dyskusji teologicznych pojawita si¢ herezja prys-
cylianizmu’. Siegajaca swoimi korzeniami kazan biskupa Pryscylia-

* Z bogatej literatury na temat synodu w Elwirze zob.: Historia de la Iglesia en
Espania, red. R. Garcia Villoslada, t. 1, s. 81-119; J. Vives, Concilios visigoticos e
hispano-romanos, Barcelona—Madrid 1963, s. 1-15;J. Ferndndez Alonso, La cura
pastoral en la Espaiia romano-visigoda, Roma 1955; V. C. de Clercq, Ossius of
Cordova, Washington 1954, s. 85-147. Ze starszych wydari zob.:J.Sdenz de Aguir-
re, Collectio maxima conciliorum omnium Hispaniae et novi orbis, t. 1, Roma 1753;
J.Tejada y Ramiro, Coleccion de cdnones y de todos los concilios de la Iglesia en
Espaiia y América, t. 2, Madrid 1850, s. 18-101; F. Lauchert, Kanones der wichtigsten
altkirchlichen Concilien nebst den apostolischen Kanonen, Freiburg 1896, s. 13-26.

5 Na temat relacji panujacych pomiedzy wyznawcami tych dwéch religii w tamtym
okresie na Pétwyspie Pirenejskim zob.: L. Garcia Iglesias, Los judios en la Es-
pana antigua, Madrid 1978; H. Beinart, Los comienzos del judaismo espariol, Bue-
nos Aires 1973; Y. Bear, A History of the Jews in Christian Spain, t. 1, Philadelphia
1966.

© Piszac o wspomnianych wyzej biskupach hiszpariskich, Henri-Irenée Marrou (Od
przesladowani za Dioklecjana do Smierci Grzegorza Wielkiego (303-604), w: J. D a -
niélou, H.I. Marrou, Historia Kosciota, t. 1, Od poczqtkéw do roku 600, Warszawa
1984, s. 224) stwierdza: ,,Reprezentujg oni wszystkie kierunki teologiczne: od ariani-
zujacej lewicy z Potamiuszem, pierwszym biskupem Olisipo (Lizbona), do skrajnej
prawicy lucyferiariskiej z Grzegorzem z Illiberris (Elwira), oryginalnym kaznodzieja”.

7' Herezja, 6w uboczny produkt twérczosci teologicznej, jest zawsze objawem
aktywnosci. Dzis§ trudno nam doktadnie zdefiniowaé pryscylianizm (neognostycyzm?
iluminizm? nadmierny ascetyzm?) nie ma jednak zadnych watpliwosci co do tego,
jakie mial znaczenie, sadzac po gwattownosci wywotanych przezen reakcji”. Tamze,
s. 225.
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na® doktryna negowata katolickie rozumienie tréjjedynosci Boga.
Dostrzec w niej mozna byto wyrazne wplywy gnostyckie i manichej-
skie. Wywarta wielki wptyw szczegdlnie na szerokie rzesze prostego
ludu. Odcisngta réwniez swoje pigtno na znacznej czgsci dwezesnego
episkopatu hiszpariskiego’. Potepiona zostata na synodach w Sara-
gossie (Caesaraugusta) w 380 r. i w Bordeaux (Burdigala) w 384 r.
W 385 1. Pryscylian zostat skazany na $§mier¢ przez samozwariczego
cesarza Maksyma i stracony w Trewirze (Treveri) jako pierwszy he-
retyk, ktory zginat z rak wiadzy swieckiej'®. W 386 r. na synodzie
w Saragossie potgpiono po raz kolejny tezy pryscylianizmu, w 400 .
za$§ w Toledo potwierdzono postanowienia poprzednich synodéw
i wypracowano wspolng plaszczyzn¢ doktrynalng tak dla cze¢sci epis-
kopatu zajmujacej pozycje ortodoksyjne, jak i dla czgsci biskupéw
bedacych pod wplywem nauki Pryscyliana''. Pomimo potepienia je-
go nauki pryscylianizm przetrwatl na terenach Galicji jeszcze przez
kilka nastepnych wiekéw.

EPOKA WIZYGOTOW (418-711)

Wyrazny kryzys, gnebiacy cesarstwo w IV 1 V w., do pewnego
stopnia zmusit wladze imperium do zezwolenia na osiedlenie si¢ nie-
ktérych ludéw barbarzyriskich na terytorium opanowanym przez

8 Oprécz negowania doktryny o tréjjedynosci Boga pryscylianizm zaktadat, iz
Swiat zostal stworzony przez szatana. Wychodzac z tego przekonania, potepial mal-
zenistwo rozumiane jako rzecz ,tego $wiata” i podkreslat koniecznos$¢ bardzo suro-
wych zasad moralnych, odmiennych od panujacych w zepsutym imperium Rzymu.
Dostrzegal réwniez wptyw gwiazd na losy czlowieka. Zyskujac postuch w szerokich
masach prostego ludu, w 380 r. wybrany zostat na biskupa Avila (Avela). Wypedzony
z Potwyspu w 381 r. i oskarzony o magie, zostat Sciety w Trewirze cztery lata pdznie;j.

9 Zob. L. C.1bdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 32.

10 7Zob. H. 1. Marrou, Od przesladowar, s. 225.
"' Zob. 1. C.1bdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 32.
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Rzym, w zamian za pomoc w obronie granic przed naptywem kolej-
nych fal barbarzyricow. W takiej wtasnie sytuacji znalezli si¢ Wizy-
goci, ktérym w 418 r. wtadze rzymskie pozwolity na osiedlenie si¢ na
terytoriach Galii oraz Pétwyspu Iberyjskiego'?. Jednakze juz od 475 .
Euryk, krél Wizygotow, przestal uznawaé zwierzchnictwo cesarza
1 sam zaczat rzadzi¢ na zajmowanym przez siebie terytorium. Z cza-
sem, w wyniku inwazji Frankéw, obszar na ktérym Wizygoci spra-
wowali wladze, skurczyt sie¢ do terytorium Hiszpanii i czesci dzisiej-
szej potudniowej Francji.

Na samym Potwyspie Iberyjskim Wizygoci reprezentowali zde-
cydowana mniejszos¢ wobec zamieszkujacej go ludnosci romano-
-chrzescijaniskiej. Przez pewien okres obie spolecznosci zyly bar-
dziej obok siebie niz ze soba. Wizygoci zachowywali w swoich re-
kach wtadze polityczng i militarng. Réznili si¢ ponadto wyznawana
przez siebie wiarg — arianizmem. Owa odmiennos$¢ wiary, fides
gothica, zachowywali zreszta nie tylko ze wzgledéw teologicznych,
ale réwniez jako element wyrdzniajacy ich sposrod otaczajacej ich
ludnosci hiszpanskiej. Ludno$¢ romano-chrzescijariska tymczasem
cieszyta si¢ pelng wolnoscia, posiadajac wtasna organizacje kosciel-
na i wladze cywilne, kierujace si¢ w swych poczynaniach prawem
rzymskim.

To zasadniczo pokojowe wspolzycie mniejszosci pochodzenia ger-
mariskiego i romanskiej wigkszosci zostalo przerwane za rzadéw kro-
la Leowigilda, ktdry za cel postawit sobie opanowanie i zjednoczenie
Hiszpanii. Po podbojach na potudniu Pétwyspu Iberyjskiego (posiad-
tosci Bizancjum) oraz w Galicji (tereny opanowane wczesniej przez
barbarzyniski lud Swewow) krélowi pozostata jeszcze unifikacja reli-

12 W 376 1. Wizygoci przekroczyli Dunaj i w 410 r. dotarli do Rzymu. Po
zdobyciu 1 spladrowaniu miasta przeszli Alpy i zatrzymali si¢ na poludniu Galii.
W 415 1. zdobyli Barcelone. Jednakze juz w 416 r. wizygocki krél Wallia zostat
zmuszony do podpisania z Rzymianami paktu, zgodnie z ktérym za prowiant zobo-
wigzywat si¢ do walki z zalewajacymi cesarstwo barbarzyricami. Militarna interwen-
cja Wizygotow przeciagneta si¢ do 418 r., kiedy to Wallia podpisat kolejny traktat
z Rzymem, na mocy ktérego Wizygoci osiedlili si¢ w Akwitanii (ze stolicg w Tuluzie).
Zob. A. Ubieto Arteta, Introduccion a la Historia de Esparia, Barcelona 1972,
s. 43-45.
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gijna kraju'®, prowadzaca w dalszej perspektywie do fuzji dwéeh spo-
fecznosci, germanskiej i romanskiej. Zamiar ten Leowigild pragnat
osiggnaé przez konwersj¢ romano-chrzescijaniskiej wiekszosci na aria-
nizm, pozbawiajac w ten sposob fides gothica charakteru etnicznego.
Wizygoci, ktérzy sami przeszli przeciez na arianizm, w wi¢kszosci nie
byli fanatykami religijnymi. Mozna wigc domniemywa¢, ze monarcha,
kierujac si¢ sam w duzej mierze racjami politycznymi, nie spodziewat
si¢ wielkiego oporu ze strony katolikow. Za wyborem arianizmu prze-
mawialy zreszta pewne racje polityczne. Byta to religia krola i warstwy
dominujacej, natomiast Frankowie, Swewowie oraz Bizantyjczycy wy-
znawali katolicyzm'*. Niespodziewanie opér stawili nie tylko katolicy,
ale i grupy bardziej radykalnych arian. W tej sytuacji krél zdecydowat
si¢ na zaostrzenie dziatan restrykcyjnych, czego przyktadem moze by¢
wyrok §mierci wydany przez niego na syna Hermenegilda'>, nawré-
conego wczesniej na katolicyzm.

Po smierci Leowigilda na tron wstapit drugi syn kréla, Rekared.
Nowy wiadca, do§wiadczony niepowodzeniami polityki swego ojca,
zdawat si¢ rozumie¢, iz jednosci krélestwa — ,,obsesja” wtadcéw Hisz-
panii az do czaséw Filipa II — nigdy nie uda si¢ osiagnaé na funda-
mencie arianizmu'®. W 587 r. krél przyjat wiare katolicka, a zbunto-
wang cz¢s$¢ duchowieristwa ariariskiego, na czele z Goswinta (krélo-
wa matka), postawit przed trybunatem. Oskarzonych stracono, a Gos-
wintg osadzono w wiezieniu. Dwa lata p6Zniej Rekared, opanowaw-

13 Na temat wysitkéw zmierzajacych do zjednoczenia krélestwa pod wzgledem
religijnym zob.: R. Collins, Law, Culture and Regionalism in Early Medieval Spain,
London 1992, s. 1-12.

4 Zob. R. de la Cierva, Historia general de Espaiia. La edad antigua: los
origenes, t. 2, Madrid 1980, s. 274-275.

15 L. 'A. Garcia Moreno (Historia de la Espaiia Visigoda, Madrid 1989, s. 129),
opisujac te wydarzenia, dodaje jeszcze pewien szczegol, ktdry rzuca nowe $wiatlo na
postaé¢ Leowigilda i jego drugiego syna Rekareda, pierwszego katolickiego krdla Hisz-
panii. Po stlumieniu buntu, na czele ktérego stal Hermenegild, ten ostatni zostat
osadzony najpierw w wigzieniu w Walencji, a péZniej w Tarragonie, gdzie w 585 r.
zostat zabity. Autor zauwaza jednak, iz wydanie wyroku $mierci przez krodla nie jest
udowodnione. Wyrok ten mdgt wydac takze pézniejszy, pierwszy krol katolicki Re-
kared.

16 7ob.J. Des cola, Historia de Esparia, Barcelona 1963, s. 77.
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szy wewnetrzne niepokoje oraz pokonawszy Frankdéw, ktérzy za na-
mowa obozu arianiiskiego zaatakowali w tym czasie posiadtosci Wi-
zygotow, zwotat wielki synod w Toledo. Pierwsza i najwazniejsza
sesja odbyla si¢ 8 maja 589 r. W trakcie tego posiedzenia — po rzu-
ceniu anatemy na Ariusza, ktorego doktryna miata jeszcze nielicz-
nych wyznawcow wsréd zgromadzonych na synodzie — krdl wyrecy-
towal nicejskie wyznanie wiary. Nastgpnie uczestnicy zgromadzenia
uczynili wyznanie wiary katolickiej i formalnie odrzucili doktryne
ariafiska'’. W ten sposéb ogloszona zostala jednosé krélestwa w wie-
rze katolickiej i rozwiazanie Kosciota ariariskiego'®. Nie wiadomo,
czy obecni na synodzie dostojnicy swiadomi byli ogromnego znacze-
nia tego, co na ich oczach sie dokonato'’. Przymierze wtadzy swiec-
kiej z Kosciotem rzymskokatolickim wywierato bowiem odtad prze-
mozny wplyw na calg histori¢ Hiszpanii. Od tego momentu losy duzej
czesci Potwyspu Pirenejskiego, a w czasach hiszpanskiej potegi row-
niez i duzej czgsci Swiata, zwigzane byly — na dobre i na zle — z losami
Kosciota; od czaséw Rekareda, pierwszego katolickiego krola, az do
czasow II Republiki Hiszpariskiej.

Oprdcz unifikacji na plaszczyznie religijnej fakt ten miat jednak
jeszcze inne, powazne znaczenie dla przysziego funkcjonowania kré-
lestwa. Przejscie wladcy na katolicyzm poszerzyto bowiem zakres
jego wladzy na obszary zarezerwowane do tej pory dla ludnosci au-
tochtonicznej, takich jak administracja prowincjami czy organizacja
Kosciota. Mozna powiedzied, iz z chwila nawrdcenia si¢ mniejszosci
ariariskiej wigkszo$¢ hiszparisko-romanska wyznania katolickiego
utracita pewnego rodzaju ,,autonomie”.

W warunkach konfrontacji Swiata germanskiego i romanskiego —
oczywiscie do momentu przyjecia katolicyzmu przez Wizygotow —

7 Oryginalny tekst wyznania wiary biskupéw obecnych na synodzie w Toledo
oraz jego hiszparnskie ttumaczenie mozna odnaleZzé w: J. Vives, Concilios visigoticos e
hispano-romanos, s. 117-121.

18 Zob. J. Descola, Historia de Espaiia, s. 78.

19 Na temat znaczenia synodu w Toledo w historii Hiszpanii zob.: P. Linehan,
Past and Present in Medieval Spain, Norfolk 1992, s. 1-14; F. J. Simonet, El Concilio
111 de Toledo, base de la nacionalidad y civilizacion espariola, Madrid 1981; Concilio
111 de Toledo. XIV Centenario. 589-1989, Madrid 1991.
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wspolnota Kosciota katolickiego postrzegana byta jako ostoja nie
tylko wiary, ale takze romarskiej kultury, prawa. Kosciét bowiem
zawsze, a szczegdlnie w tamtych warunkach, byl przekaznikiem tak
wiary, jak i tradycji, w ktérej sam wyrdst. Tymczasem w nowej sytua-
cji kultura hiszpansko-wizygocka stata si¢ przede wszystkim kultura
katolicka, przeniknigta elementami romarskimi. Mysl prawna, po-
dobnie jak i inne dziedziny zycia, przepojona zostata ideami prawa
rzymskiego i kanonicznego, co z kolei wptyneto — za posrednictwem
synodéw w Toledo® — na ksztattowanie si¢ prawa publicznego?'.
Poprzez synody, na ktérych zasiadali biskupi wybierani przez
wiernych, monarcha mégt dotrze¢ do ludu, a sam lud miat swoich
reprezentantéw przed monarchig. Posiadanie wlasnej reprezentacji
przed krélem stalo si¢ moze mniej oczywiste w momencie, gdy wierni
utracili prawo wyboru biskupéw?*. Mimo to wydaje sie, iz w tamtych

20 Toledo zyskato na znaczeniu po zajeciu Hiszpanii przez Wizygotéw i wyniesie-
niu miasta do rangi stolicy. Nie bez znaczenia dla miasta byly takze odbywajace si¢
w nim liczne synody oraz rosnacy prestiz biskupa Toledo, ktdry z sufragana prowincji
Kartageny zostal wyniesiony do godnosci metropolity prowincji Tarragony. W koricu
krél Gundemaro wydatl dekret, zgodnie z ktérym Toledo stalo si¢ stolica prowincji
kartaginskiej. Zob. J. F. Rivera Recio, Encumbramiento de la sede toledana du-
rante la dominacion visigdtica, ,Hispania sacra”, 8(1955), s. 3-34. Zob. takze:
D.Mansilla, Origenes de la organizacion metropolitana en la Iglesia espariola, ,,His-
pania sacra”, 12(1959), s. 255-290. W kontekscie omawiane] przez nas idei jednosci
polityczno-religijnej, rozumianej swego czasu jako idea jednosci narodowej, warto
przytoczy¢ fragment wspomnianego wyzej dekretu, wydanego na XII synodzie w To-
ledo: ,,Chociaz nasza troska o krélestwo w zarzadzaniu rzeczami ludzkim jest wszyst-
kim wiadoma, to nasz majestat zably$nie tym wigksza stawg naszych cnét, gdy zostang
sprawiedliwie uporzadkowane wszystkie sprawy dotyczace religii i rzeczy boskich.
W ten to spos6b nasza taskawos¢ przyczyni si¢ nie tylko do trwatosci naszego krole-
stwa, ale i osiagnie chwate wieczna. [...] nie zezwalamy takze, aby prowincja Kartageny
podzielona zostata pomiedzy jurysdykcje dwéch metropolitéw [...] poniewaz w ten
wlasnie sposéb rodza si¢ rézne schizmy, co spowoduje oslabienie wiary i rozpad jed-
nosci” (ttum. wlasne). J. Vives, Concilios visigdticos e hispano-romanos, s. 404.

21 W celu bardziej doglebnego studium prawodawstwa Wizygotéw zob.: A. Ml -
lares Carlo, Contibucion al , Corpus” de Codices Visigoticos, Madrid 1931;
K. Zeumer, Historia de la Legislacion Visigoda, Barcelona 1944; J. Vives, Conci-
lios visigoticos e hispano-romanos.

22 Zwiezle i w dostepny sposSb kwestie prawa do wyboru biskupa wyjasnia A. K.
Ziegler w ksiazce Church and State in Visigothic Spain (Washington 1930, s. 44-45):
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warunkach biskupi, pochodzac ze wszystkich czgsci krélestwa i maja-
cy rozeznanie w problemach trapigcych ludnosé Pétwyspu, stanowili
nadal grupe mogaca w wystarczajacy sposob reprezentowac spotecz-
nos¢ Pétwyspu.

Celebracja synodéw narodowych w Toledo stanowita jeden z naj-
bardziej charakterystycznych elementéw Kosciota epoki Wizygo-
téw?. Kolejne synody byly bowiem zywa wizytéwka wzajemnego
przenikania si¢ wtadzy duchownej i krélewskiej. Pierwszym zgroma-
dzeniem, na ktdre przybyt caty dwczesny episkopat, byt wspomniany
juz wyzej 111 synod toledariski**, zainicjowany uroczysta sesja 8 maja
589 1. pod przewodnictwem arcybiskupa Sewilli Leandro. Na nim to
wlasnie dokonata si¢ konwersja kréla Rekareda na katolicyzm. Po-
nadto synod ten swoimi postanowieniami stworzyt fundamenty przy-
sztej struktury krélestwa Wizygotéw i panujacego w nim porzadku
prawnego. Czwarty synod, ktéremu przewodniczyt Izydor, arcybiskup

,Before the conversion of the Arians and the close union of the Catholic Church and
the Visigothic State the Catholic bishops of Spain were chosen in the traditional way
by clergy and people and they were approved by the bishops of the province. The-
reafter, however, the kings made Episcopal appointments. This tremendous power of
the king over the Church [...] appears to have been asserted almost from the time of
the Gothic conversion to Catholicism. The Arian kings enjoyed this prerogative in
their own sect; the same right was claimed or assumed by their Catholic successors. [...]
It is true that the Spanish Church did not at once concede the right of appointing
bishops to the kings. Without being specific as to abuses the Third Council of Toledo
(589) had insisted that no one should be raised to the episcopal dignity except in
accordance with the ancient canons. The Fourth Council of Toledo (633) declared
that no one should be made a bishop unless elected by all the people and clergy of the
civitas and approved by all the bishops of the province. Nevertheless, from the pre-
vious citations it is apparent that these rulings did not prevent the sovereigns from
making Episcopal appointments. There was no bitter struggle between the Church and
the kings concerning this matter, as there was in Burgundy and Merovingian Gaul”.
W tej samej kwestii, chociaz moze bardziej z hiszpariskiego punktu widzenia, wypo-
wiada si¢ E. Pérez Pujol (Historia de las instituciones sociales de la Esparia goda, t. 3,
Valencia 1896, s. 106nn).

» Zob. 1. C.1bdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 33.

> Przed przejsciem Wizygot6éw na katolicyzm w Toledo odbyly si¢c dwa synody.
Pierwszy (okoto 400 1.), jeszcze za czaséw panowania Rzymian na tym terenie, zajat si¢
herezja pryscylianizmu. Drugi obradowat w 527 r.
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Sewilli, zebrat si¢ 5 grudnia 633 r. Zgromadzenie to przyczynito si¢ do
wzmocnienia wladzy krolewskiej oraz do rozumienia synodéw tole-
dariskich jako zgromadzen o charakterze religijno-politycznym. Od
tego tez zresztg czasu synody zwane byly czesto wizygockimi synodami
powszechnymi (Concilios Generales Visigéticos). Czwarty synod ure-
gulowat takze kwesti¢ dziedziczenia tronu w formie elekcji monarchy
poprzez gtosowanie wsrdd szlachty i episkopatu.

Z innych synodéw na uwage zastuguje VIII synod, zwolany
w 653 1. przez krola Wizygotéw Receswinta, potwierdzajacy elekcyj-
ny charakter sukcesji krolewskiej. Wazny byt takze XII synod, ktéry
pod przewodnictwem Juliana z Toledo, pdZniejszego swigtego, ze-
brat si¢ w styczniu 681 1. i zatwierdzit kazdorazowego biskupa Toledo
na prymasa Kosciota hiszpanskiego. Siedemnasty z kolei synod, z lis-
topada 694 1., na prosbe¢ kréla Egizy zaaprobowat drastyczne Srodki
przeciwko ludnosci zydowskiej*”.

Zwotywane przez monarch¢ synody toledariskie sankcjonowatly
swoim autorytetem moralnym krélewskie zarzadzenia®®. Zwicksza-
jaca si¢ z biegiem czasu kontrola wladzy $§wieckiej nad zgromadze-
niami synodalnymi w Toledo sprawita, iz krol nie tylko zwotywat
synody, ale decydowal réwniez o poruszanych tematach, aprobowat
dekrety i kanony synodalne oraz byl tym, na ktérym spoczywato
wprowadzenie uchwat w zycie. Dla samego za$ Kosciota synody staty
si¢ zaczatkiem i fundamentem konsolidacji Kosciola narodowego
oraz jego centralizacji pod rzadami wzmacniajacego coraz bardziej
swoja pozycje arcybiskupa Toledo?’.

Kosciot i monarcha znaleZli si¢ wiec w zupetnie nowej dla siebie
sytuacji. Mozna byloby zaryzykowac twierdzenie, iz wraz ze chrztem
i unifikacja wiary w historii Hiszpanii otworzy! si¢ nowy etap poste-
pujacej zaleznosci Kosciota katolickiego od wtadzy swieckiej, ale

25 Zob. Concilios de Toledo, w: Enciclopedia multimedia, Microsoft Encarta 1999
(CD).

% Zob.L.G.de Valdea Vellano, El desarrollo del derecho en la peninsula
Ibérica hasta alrededor del ario 1300, ,,Cuadernos de Historia Mundial”, 3(1956-1957),
s. 839.

27 Zob. 1. C. Ibdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 33.
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i uprzywilejowanej pozycji tego pierwszego w stosunku do innych
wyznan. [lustracja wspomnianego uzalezniania si¢ struktury kosciel-
nej od monarchii niech bedzie m.in. fakt, iz z biegiem czasu krol
wywieral coraz wigkszy wplyw na wspomniang juz wyzej kwesti¢
wyboru biskupéw?®; do tego stopnia, iz w VII w. miat prawo bezpo-
sredniego wskazania kandydata, redukujac w praktyce wymég zgody
biskupoéw danej prowincji do czystej formalnosci. Mial réwniez swdj
udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych organizacji wewnatrz
Kosciota, jak i w kwestiach rytualnych oraz dyscyplinarnych.

Z drugiej strony dziatalnos¢ polityczno-administracyjna Kosciota
nie ograniczata si¢ tylko do synodow i uchwalanych na nich kano-
now, ktore na mocy zarzadzen monarchy stawaly si¢ czgscig prawo-
dawstwa krolewskiego. To wtasnie biskupi sprawowali liczne funkcje
publiczne, ktére wyraznie wychodzity poza sfere wiary i religii. Pra-
wodawstwo cywilne, po czgsci oczywiscie pochodzenia rzymskiego,
nadawalo bowiem biskupom prawo wykonywania pewnych funkcji
publicznych, takich jak cztonkostwo w tzw. Aula Regia®’ oraz zasia-
danie w trybunale rozpatrujacym sprawy polityczne i oskarzenia
przeciw cztonkom niektérych wyzszych warstw spotecznych. Oprocz
tych funkcji, sprawowanych przez biskupéw okazjonalnie, w sposob
ciagly sprawowali oni nadzor nad zwyczajnymi organami wladzy sa-
downiczej: comites, iudices oraz nizszymi trybunatami cywilnymi’".

Mozna wigc powiedzied, iz wspdlnota wiary, jednego prawa i ad-
ministracji stanowily elementy nowej instytucji — monarchii hiszpan-
sko-wizygockiej. Byla to, jak juz wyzej wspomniano, swoista monar-
chia, gdzie polityka, kultura i religia nie tylko si¢ przenikaly, ale
tworzyly — na pewno w zaltozeniach, a czgsto i w praktyce — jedna
catos¢; monarchig, w ktorej wtadza §wiecka wespét z Kosciolem staty

2 W kwestii mianowania biskupéw zob.: A. E. de Manaricua, El nombra-
miento de los obispos en la Espaiia visigotica y musulmana, ,,Scriptorum Victoriense”,
13(1966), s. 87-114.

? Na temat Aula Regia i innych zgromadzen o charakterze politycznym zob.:
C.Sdnchez-Albornoz, Estudios Visigodos, Roma 1971, s. 149-252.

%0 G. Martinez, Funcién de inspeccion y vigilancia del episcopado sobre las
autoridades seculares en el periodo visigodo-catdlico, ,,Revista espafola de derecho
canoénico”, 15(1960), s. 579-589.
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na strazy jednosci narodu i uznawanych przez naréd wartosci mate-
rialno-duchowych.

W tym kontekscie mniej moze dziwi stosunek monarchii i Kosciota
do kwestii zydowskiej. Pomijajac tutaj, iz problem ten nie zamyka si¢
w owczesnych granicach Hiszpanii, oczywiste jest, iz zagadnienie to na
Poétwyspie Iberyjskim nie miato charakteru wylacznie religijnego. Za
czasOw arianskich Wizygotow zydzi byli jedna z grup wyznaniowych.
Nie stanowili wigc pod tym wzgledem zadnego zagrozenia dla jednosci
krolestwa. W tym tez okresie wzrosli w liczbe 1 wzbogacili si¢, co
pOzniej stalo si¢ przedmiotem zazdrosci ubogich warstw ludnosci. Sy-
tuacja zmienita si¢ jednak po przyjeciu przez monarche katolicyzmu.
Wykluczenie ich ze spotecznosci politycznej — bo przeciez do religijnej
z powodu swej odmiennosci nie nalezeli — i pozbawienie ich majatku
jawito si¢ w oczach wielu jako prosty sposéb na rozwigzanie proble-
méw wewnetrznych i napehienie nieraz przeciez pustego skarbca®'.

W ten to sposob Rekared I wydat najpierw zakaz posiadania
przez zydéw chrzescijariskich niewolnikéw. Trzeci synod w Toledo
mowil ponadto o zakazie zawierania zwiazku malzeriskiego pomie-
dzy zydami i chrzescijanami oraz powierzania tym pierwszym stano-
wisk publicznych™. Jeszcze bardziej restrykcyjne zarzadzenia wydat
krol Sisebut, przez co przyjmuje si¢, iz to wlasnie od niego rozpoczat
si¢ dlugotrwaly proces przesladowan zydéw w Hiszpanii. W 616 r.
Sisebut zarzadzit wprost przejscie ludnosci zydowskiej na katolicyzm
lub — w razie pozostania przy swoim wyznaniu — obowigzek opusz-
czenia terytorium monarchii, potaczony z konfiskata débr™>. Te oraz
inne sankcje karne spowodowaly w owym czasie nie tyle exodus
wspomnianej grupy spoteczno-religijnej z Hiszpanii, ile raczej liczne
i pozorne tylko nawrécenia na katolicyzm®. Wywotaly ponadto na-

31 J.Descola, Historia de Esparia, s. 86.

%2 7Zob. J. Vives, Concilios visigdticos e hispano-romanos, s. 129.

3 M. A. Bel Bravo, Sefarad. Los Judios de Espafia, Madrid 1997, s. 95-98;
J.L. Romero, San Isidoro de Sevilla. Su pensamiento historico-politico y sus relacio-
nes con la historia visigoda, ,,Cuadernos de Historia de Espafa”, 8(1947), s. 30.

3 Na temat przymusowych nawréceri ludnosci zydowskiej na katolicyzm w kré-
lestwie Wizygotéw zob.: R. Gonzdlez Salinero, Las conversiones foryosas de los
judios en el reino visigodo, Roma 2000.
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rastajace poczucie krzywdy i bunt. Za panowania kréla Wamba (672-
-680) ludnosé zydowska przytaczyta si¢ do powstania przeciwko kré-
lowi pod wodza ksigcia Pawta. Podejrzewano ich takze o spisek z lud-
nosciag pochodzenia hebrajskiego, zamieszkujaca polnocne tereny
Afryki, majacy doprowadzi¢ do inwazji Arabow na Potwysep Pire-
nejski®. Restrykcyjna postawa wobec zydéw przez dugi okres sta-
nowita staty element polityki hiszpariskich monarchéw>°.

Kosciot w okresie wizygockim podazat niewatpliwie w kierunku
Kosciota o charakterze narodowym, kontrolowanym w duzej mierze
przez monarche. Réwnoczes$nie zaobserwowaé mozna byto stopnio-
we oddalanie si¢ Kosciota hiszpariskiego od Rzymu, poddanego
w tamtym czasie silnym wplywom politycznym Bizancjum.

35 Wielu historykéw spiskiem thumaczy m.in. postawe wizygockiego kréla Egizy,
ktéry rozpoczynajac panowanie, zamierzal prawdopodobnie odej$¢ od restrykcyjnej
polityki w stosunku do zydéw. Z poczatku przywrdceil im nawet pewne prawa, m.in.
posiadanie chrzescijariskich niewolnikéw. W zamian zydzi zobowiazali si¢ przyjac
szczerze chrzescijanstwo. Nie dotrzymali jednak umowy, pozostajac — najczgsciej po-
tajemnie — przy swoim kulcie. W tej sytuacji krél poczul si¢ oszukany. Do tego doszto
podejrzenie o spisek, co potwierdzaja zeznania $wiadkow. Dla petnosci obrazu nalezy
przyznaé, iz w pewien sposob réwniez i sam krol przyczynit si¢ do nasilenia si¢ nie-
zadowolenia wsréd tej wiasnie mniejszosci religijnej. Wydat bowiem zarzadzenie
zgodnie z ktérym wszyscy zydzi z chwilg przyjecia chrzescijariistwa mieli by¢ zwolnieni
od ptacenia specjalnego podatku. Niezaptacona przez nich suma miata by¢ rozdzielana
systematycznie migedzy tych zydéw, ktérzy pozostali przy swojej wierze. Wszystko to
mogto rzeczywiscie doprowadzi¢ do dziatari wymierzonych przeciwko dwczesnej wia-
dzy. Zydéw oskarzono o dziatania przeciwko monarchii i narodowi Wizygotéw. A. de
Castro w Historia de los Judios en Espania (Cadiz 1847, s. 32) pisze nawet o planowa-
nym zamachu na zycie kréla i niektérych magnatéw oraz pratatéw. Zgodnie z zarza-
dzeniem IV synodu w Toledo w sprawach dotyczacych zdrady stanu krél nie mégt
wystepowaé w roli jedynego se¢dziego. W tej sytuacji Egiza, nie wchodzac osobiscie
w sklad trybunatu, zlecit XVII synodowi w Toledo rozpatrzenie sprawy zydowskiej.
Sam jednak dostarczal synodowi dowody winy podejrzanych o spisek, ci zas, zeznajac,
potwierdzili zarzuty. Oskarzonych pozbawiono mienia i razem z zonami oraz dzie¢mi
wysiedlono do innych prowincji jako poddanych tych, ktérym krdl zechciat ich ofia-
rowac. Status cztowieka wolnego mogli odzyskaé tylko poprzez nawrdcenie si¢ na
katolicyzm. Zob. M. A. Bel Bravo, Sefarad, s. 101-106.

36 7Zob. E. A. Peers, Spain. A Companion to Spanish Studies, London 1963.
Szerokie oméwienie problemu ludnosci Zydowskiej w Hiszpanii z punktu widzenia
judaizmu w: Y. Baer, A History of the Jews in Christian Spain; A. A.Neuman, The
Jews in Spain, New York 1969.
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DOMINACJA MUZUEMANSKA I REKONKWISTA (711-1492)

Epoka Wizygotéw skoriczyla si¢ w VIII w. najazdem Arabéw na
Pétwysep Iberyjski. W 711 r. gubernator Maghrebu w Afryce Za-
chodniej, Musa ibn Nusajra, angazujac si¢ w walki dynastyczne
w Hiszpanii, wystal na teren Pétwyspu wyzwolenica Tarika ibn Zijada
na czele armii berberyjskich zotierzy. Ten zwycigzyt wojska Rodry-
ga (Roderyka), ostatniego kréla wizygockiego, a nastgpnie bez wigk-
szego oporu opanowat stoteczne Toledo. Za Tarikiem na czele arab-
skiej armii podazyl Musa i zdobyl Sewillg, Merid¢ i Saragosse.
W trakcie niespodziewanie szybkiego podboju Pétwyspu Arabowie
doznali tylko jednej w kontekscie catej ofensywy drobnej porazki.
W 718 r. w Gérach Kantabryjskich oparta im si¢ niewielka liczba
Asturéow. Arabowie nie zamierzali jednakze penetrowaé dzikich
g6r o zimnym i dzdzystym klimacie, co w przysztosci musialo zaowo-
cowac utrata ich posiadiosci na catym Pétwyspie Pirenejskim.

Zaledwie cztery lata pozniej sytuacja ulegta radykalnej zmianie.
W 722 r. pod Covadonga Asturowie pokonali wojska arabskie, co
dato poczatek gorskiemu krolestwu Asturii i zwiastowato nadchodza-
ca rekonkwiste. W niedlugim czasie krolestwo Asturii, ktorego wtad-
ca uwazat si¢ za spadkobierce i kontynuatora dynastii wizygockiej,
przeksztalcito si¢ w krélestwo Lednu. Jego granice, chronione przez
liczne zamki obronne, oparte zostaly na rzece Duero. Hrabstwa,
ktére powstaty wokot owych castillos, zalezne poczatkowo od kréla
Asturii, w XI w. stopniowo usamodzielniaty sie¢, stajac si¢ podstawa
suwerennego krdlestwa Kastylii. Samodzielne grupy ludnosci hisz-
panisko-wizygockiej przetrwaly réwniez w Pirenejach, co z biegiem
czasu doprowadzito do powstania krélestw Nawarry, Aragonii oraz
Katalonii.

Wydaje si¢ oczywiste, iz w tych trudnych czasach mozliwos¢ kon-
taktéw pomiedzy tamtejszym Kosciolem a Rzymem byta bardzo
ograniczona. Fakt ten jednak mial niewatpliwy wpltyw na strukture
organizacji koscielnej w tamtym wtasnie okresie. Pomimo odmien-
nych warunkow politycznych nadal zywa pozostata dawna tradycja,
zgodnie z ktora to osoba kréla odgrywata doniosta role w kwestiach
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organizacyjnych Kosciota, takich jak wybdr biskupéw, tworzenie no-
wych diecezji czy interwencja w sprawach dyscyplinarnych Koscio-
ta®’. Mozliwos¢ krélewskiego oddziatywania na sprawy Kosciota byta
wigc w tamtym czasie prawie nieograniczona.

Sposobnos¢ czgstego i na dodatek trwatego kontaktu z Kosciotem
zewnetrznym pojawila si¢ z zupelnie nieoczekiwanej strony. W IX w.
rozwinal si¢ mocno kult §w. Jakuba Apostota, ktéry zmienit Santiago
de Compostela w drugi po Rzymie osrodek pielgrzymkowy swiata
chrzescijaniskiego. Praktyka pielgrzymowania do tego miasta — wed-
tug tradycji Kosciota hiszpariskiego miejsca spoczynku Jakuba Apos-
tota — przyczynila si¢ mocno do wzmocnienia wigzi migdzy katolicki-
mi krélestwami Hiszpanii a reszta $wiata chrzescijanskiego. Data
ponadto tamtejszym chrzescijanom nowy, niezwykle wazny symbol
jednosci religijno-narodowe;j>”.

W arabskiej czesci Hiszpanii, okreslanej czgsto jako Al-Anda-
lus®®, ludnos¢é chrzescijariska, zwana mozarabska*’, mogta praktyko-
wacé swoja wiare, zachowujac wlasna, odrgbna organizacje koscielna
z osrodkiem centralnym w Toledo. Tolerancja religijna ze strony
arabskiej nie rozciggata si¢ jednak na wszystkie aspekty zycia. Czton-
kow spotecznosci hiszpansko-wizygockiej mozna byloby okreslié
mianem politycznych wasaléw: ze wzgledu na swdj status spoleczny
mieli obowiazek placenia specjalnego podatku i nie mogli sprawowaé
zadnych funkcji publicznych.

37 Zob. 1. C.1bdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 34.

38 Zob. A. L. Molina, Alta Edad Media: predominio musulman, w: R. de la
Cierva, Historia general de Esparia, t. 3, Madrid 1980, s. 30-35.

3 Na temat Al-Andalus zob.: P. Guichar d, Al-Andalus. 711-1492, Paris 2000;
M. M artin, Individuo y sociedad en Al-Andalus, Madrid 1992;J. Vernet, El Islam
en Espana, Madrid 1993; S. M. Immamuddin, Muslim Spain. 711-1492 A.D.,
Leiden 1981; W. M. Watt, A History of Islamic Spain, Edinburgh 1965. Bogata
bibliografi¢ na temat Al-Andalus znaleZzé mozna w: R. Gil Grimau, F. Roldédn
Castro, Corpus aproximativo de una bibliografia espariola sobre Al-Andalus, Sevilla
1993.

40 W celu doglebnego studium historii ludnosci mozarabskiej w Hiszpanii zob.:
F.J. Simonet, Historia de los mozdrabes de Espaiia, t. 4, Madrid 1983.
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Z biegiem czasu, w wyniku postepujacej radykalizacji postaw
podzielonej wewnetrznie ludnosci arabskiej, wspdtistnienie obok
siebie ludnosci chrzescijaniiskiej i muzulmarskiej stawato si¢ coraz
trudniejsze. Proces ten, zapoczatkowany za czaséw kalifa Abd ar-
Rahmadna III (912-961), przybrat na sile za panowania Almanzora
(981-1002) oraz jeszcze pozniej, gdy tereny te opanowali najpierw
berberyjscy Almorawidzi (koniec XI w.), a nast¢pnie Almohadzi
(koniec XII w.)*!. Przybierajacy na sile brak tolerancji byt przyczy-
na, poczawszy od X w., ciagtej i licznej emigracji ludnosci mozarab-
skiej do znajdujacych si¢ na potnocy Pétwyspu krélestw chrzescijani-
skich.

Podobny los spotkat takze i ludnos$¢ zydowska zamieszkujaca Al-
-Andalus. Z poczatku, podobnie jak chrzescijanie, otrzymali status
tzw. dimmi, tzn. ,ludzi Kisc;gi”“. W praktyce oznaczato to zakaz
budowy nowych synagog oraz sprawowania funkcji publicznych.
Ludnos¢ pochodzenia hebrajskiego zobowigzano takze do noszenia
wyrdzniajacego ja ubioru. Niewatpliwie ograniczenia te byly jednak
duzo tagodniejsze od rozporzadzen z czaséw krélestwa Wizygotéw.
Nic wigc dziwnego, ze zydzi, po doswiadczeniach ostatniego stulecia,
przyjeli Arabow prawie jak wyzwolicieli i wspdtpracowali z nimi
w budowie nowego parstwa®®, co w niedtugim czasie przyniosto im

*! Tamze, s. 733-744, 759-770.

42 Uprzywilejowany status dimmi przyznawany byt osobom, ktére przebywajac
ciagle na terenach zajetych przez muzutmandw, wyznawaly jedna z religii wywodza-
cych si¢ z ksiag objawionych. Zob. M. A. Bel Bravo, Sefarad, s. 117-118.

43 Jak zauwaza L. Garcia Iglesias (Los Judios en la Espaiia antigua, s. 199-202),
Zrédla arabskie i chrzescijariskie wskazuja wyraznie na kolaboracje ludnosci zydow-
skiej z atakujacymi Pétwysep Berberami, a péZzniej Arabami. W czasie ataku na Kor-
dobg przyczynili si¢ do arabskiego zwycigstwa, przylaczajac si¢ pdzniej do zwycigskich
wojsk. Po upadku Sewilli w 712 r. dowddca arabskiej armii Muza powierzyt opieke nad
miastem zydowskiemu garnizonowi. Niektdre kroniki arabskie méwig wprost o wie-
lokrotnym obsadzaniu przez muzulmanéw zdobytych miast zydowska zatoga, co po-
zwalato Arabom zaangazowac catosé swoich sit w toczacej si¢ walce. Wigkszosé wspot-
czesnych autoréw, pisze dalej J. Garcia Iglesias, cytujac réwnoczesnie niektdrych, nie
osmiela si¢ negowaé prawdziwosci informacji zawartych w arabskich i chrzescijariskich
Zrédtach w kwestii kolaboracji zydéw z arabskimi najeZzdZcami. Zob. takze: komentarz
wstepny do Cinco epistopas de Maimonides (Barcelona 1988, s. 14).
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wymierne korzysci ekonomiczne®*. W tym to okresie wielu sposréd
~nawroconych” wczesniej na chrzescijaiistwo zydéw powrdcito do
wiary ojcéw. Na tereny arabskiej Hiszpanii przybylo tez w tym okre-
sie wiele 0os6b pochodzenia hebrajskiego. Niestety, wraz z uptywem
czasu narastajaca islamizacja Al-Andalus* oraz wewnetrzne podzia-
ty w tonie ludnosci arabskiej spowodowaly zanik tolerancji, zastepo-
wanej przez postawy bardziej radykalne. Pamigta¢ nalezy, iz nieza-
leznie od uwarunkowanej réznymi okoliczno$ciami zmieniajacej si¢
rzeczywistosci politycznej islamizacja stanowila jeden z fundamentéw
strategii arabskiej. Pod presja przesladowarn ponownie rozpoczat si¢
wiec proces przymusowych nawrdcer, tym razem na islam*’. Wraz
z inwazja Almorawidéw i Almohaddw, kolejno w X1 i XII w., ziemia

“ M. J. Viguera Molins, Sobre la historia de los Judios en Al-Andalus, w:
Judios entre Arabes y cristianos. Luces y sombras de una convivencia, ed. A. Saenz-
-Badillos, Cordoba 2000, s. 35.

4 W potowie VIII w. muzutmanie stanowili zaledwie 10% ludnosci Al-Andalus,
w IX w. juz 20%, w potowie X w. — prawie 50%, w poczatkach XI w. — 80%, a pod
koniec XII w. — ponad 90% ludnosci kraju. Zob. R. W. Bulliet, Conversion to Islam
in the Medieval Period, Harvard 1979, s. 114-127.

46 W obliczu przesladowar spotecznosé zydowska podzielita si¢ na zwolennikéw
oraz przeciwnikéw przymusowego przyjecia islamu. Pisze o tym m.in. rabin Majmo-
nides w liscie Sobre la conversion forzosa: ,,Temu, kto nas pyta: zgina¢ $Smierciag me-
czeriska czy ztozy¢ wyznanie wiary [islamskie], odpowiadam: niech ztozy wyznanie
i zachowa zycie, niech nie pozostaje jednakze na terenach owego wiadcy, ale niech
wréci do swego domu do czasu, kiedy bedzie mégt wyemigrowad; i jesli musi uczynic
cos wlasnymi r¢kami, niech to czyni w ukryciu [uwaga ta odnosi si¢ do sktadania kultu
przepisanego przez judaizm]. Swiat nie znal bowiem przesladowari tak przerazajacych
jak obecne, w ktérych nie ma ratunku, jesli nie ztozy si¢ wyznania wiary. Nie zwracaj
uwagi na stowa naszych rabinéw, ktérzy od dawien dawna radzili: lepiej zginaé niz
naruszy¢ prawo [...] dla wszystkich, ktérzy prosza mnie o rade: uciekaj z tych miejsc
i udaj si¢ tam, gdzie bedziesz mogt pozostaé przy swojej religii” (thum. wlasne z: Cinco
epistolas de Maimonides, Barcelona 1988, s. 71-72). W innym miejscu rabin ttumaczy,
iz ewentualne ztoZenie wyznania wiary nalezy traktowac jedynie jako formule stowna,
za ktora nie ida zadne czyny (tamze, s. 70). Jak zauwaza M. J. Viguera Molins (Sobre la
historia de los Judios en Al-Andalus, s. 43), taktyke pozorowanego przyjecia islamu
i praktykowania nadal, tyle ze w ukryciu, historia judaizmu odnotuje nie tylko za
czasow Almohadow, ale i pézniej tak ze strony zydow, jak i muzulmanodw, tyle ze
juz na terenach zdobytych przez wladcéw chrzescijariskich.
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hiszpariska kolejny raz stata si¢ §wiadkiem zydowskiej emigracji, tym
razem na tereny monarchii chrzescijariskich®’.

Wiek XI rozpoczal okres tzw. rekonkwisty. Wczesniejsze walki
migdzy chrzescijanami a muzulmanami, ale takze miedzy samymi
chrzescijanami oraz samymi muzulmanami, mialy bardziej polityczno-
-ekonomiczny charakter i raczej zmierzaly do zwigkszenia stanu posia-
dania kosztem innych podmiotéw wladzy obecnych na Pétwyspie. Do-
piero od XI w. do wspomnianych motywéw doszed! jeszcze ideat sze-
rzenia wiary chrzescijariskiej. W ten sposéb, nie pomijajac krélestwa
Portugalii, istniejace na Pétwyspie monarchie katolickie — zjednoczone
przez religi¢ i powigzania dynastyczne — wystapily razem przeciwko
wspolnemu wrogowi — muzulmanom. Po wygranej przez chrzescijan
bitwie pod Navas de Tolosa w 1212 r. sprzymierzericom wystarczyto
trzydziesci lat, aby odzyska¢ prawie w catosci utracone terytoria. Na
Pétwyspie Pirenejskim w rekach Arabéw pozostat tylko emirat Grena-
dy (Granada), ktory nie stanowigc w tym momencie praktycznie zad-
nego zagrozenia, przetrwat jeszcze dwiescie pigédziesiat lat.

W trakcie postgpujacych zwyciestw, a co za tym idzie zdobyczy
terytorialnych, krélowie fundowali klasztory, obdarowywali bisku-
pow licznymi posiadiosciami. W konsekwencji spowodowato to po-
wickszenie si¢ majatku koscielnego oraz wejscie wyzszej warstwy du-
chowieristwa w szeregi panéw feudalnych. Powstawanie duzych ma-
jatkow ziemskich w Kosciele zaowocowalo z kolei postepujaca iden-
tyfikacja czesci duchowieristwa z interesami szlachty. Nie mialo to
rzecz jasna dobrego wptywu na zycie wewnatrz wspdlnoty Kosciota.
Proces ten nie odbiegal jednak zasadniczo od scenariusza, wedtug
ktérego powstawal i rozwijat si¢ system feudalny takze i w innych
panstwach Europy.

Na starym kontynencie wiek XI to okres reformy Kosciota po-
wszechnego, ktéra — zapoczatkowana przez papieza Grzegorza VII —
za gléwny cel stawiata sobie odnowe moralng i organizacyjng w Kos-
ciele. Jej rezultaty w poszczegdlnych krolestwach Hiszpanii byly jed-
nak, jak si¢ wydaje, odmienne od spodziewanych. To prawda, iz
wybdr biskupéw oraz innych wysokich stanowisk w Kosciele nalezat

47 Zob. M. A.Bel Bravo, Sefarad, s. 119.
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od tego momentu do kapituly i musiat by¢ zatwierdzony przez me-
tropolitéw. Wiadomo jednak, iz juz za czaséw Alfonsa VII (1126-
-1157) monarchowie posiadali prawo do tzw. assensus, tj. zgody na
wybranego w trakcie elekcji kanonicznej kandydata; procedura, kto-
ra dla cesarstwa znajduje swoj odpowiednik w konkordacie z Wor-
macji (1122)**. W praktyce, wykorzystujac podboje terenéw beda-
cych w posiadaniu muzutmandw, od XIII w. poszczegdlni krélowie
nie tylko wyrazali zgode, ale wplywali na wybor biskupow tworza-
cych sie nowych diecezji na odzyskanych terenach. Zaaprobowane
w koncu przez Rzym takie postepowanie usprawiedliwiano czesto
koniecznoscig uporzadkowania struktury organizacyjnej odradzaja-
cego sie dopiero Kosciota. Monarchowie prowadzili wigc polityke
systematycznego powiekszania swoich wptywdéw na wybor biskupéw
i to nie tylko na obszarach dawnego Al-Andalus, ale i w pozostatych
diecezjach®.

Reforma gregoriariska popierana byla jednakze przez monar-
chéw w dwoch innych kwestiach — unifikacji liturgii oraz nawigzania
Scislejszych kontaktéw z Rzymem. Prowadzenie takiej wtasnie poli-
tyki miato oczywiscie konkretny cel: jeszcze wigksza unifikacja reli-
gijna oraz jednolite ukierunkowanie polityki zagranicznej. W konsek-
wencji za rzadow Alfonsa VI (1072-1109) przestata whasciwie istnieé
wspolnota Kosciola mozarabskiego, posiadajaca wlasng liturgi¢ oraz
odmienne w pewnych kwestiach koncepcje teologiczne. Z powodze-
niem reforma gregorianiska wprowadzona zostala takze w klasztorach
Kastylii i Leonu.

Mniejszosci religijne — zydowska i muzutmarnska — zamieszkujace
w tym czasie krélestwa chrzescijariskie zobowiazane byly do ptacenia
specjalnego podatku. Jednakze, ogdlnie rzecz biorac, byt to okres
tolerancji®®. Ludnos¢ zydowska byla nawet w pewien sposéb chro-

48 A.Martinez Blanco, Derecho eclesidstico del Estado, t. 1, Madrid 1994,
s. 251-254.

# L C.1bdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho ecle-
sidstico, s. 35.

% Warunki do emigracji powstaty juz za czaséw Alfonsa VI, przychylnego zydom.
Krdl zadbat przede wszystkim o bezpieczenstwo ludnosci pochodzenia hebrajskiego,
czego przyktadem moze by¢ wysokos¢ kary za zabdjstwo hebrajczyka, ktéra — zgodnie
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niona przez wtadze cywilne, jako ze spetniata wazne z ekonomicznego
punktu widzenia funkcje w sektorze podatkowym; co razem z po-
datkiem, ktéry sama placita, stanowito podstawe bogactwa korony”".
Ze wspomnianych mniejszosci religijnych rekrutowato si¢ takze wie-
lu rzemieslnikéw oraz kupcéw kontrolujacych wigkszos¢ handlu z za-
granica. Z biegiem czasu wewnatrz spolecznosci hebrajskiej wytonifa
si¢ grupa bardzo bogatych, cieszacych si¢ licznymi przywilejami zy-

z prawem z Ndjera — réwna byla karze za to samo przestepstwo dokonane na osobie
szlachcica i 2,5 wigksza od kary za zabdjstwo chiopa. Alfons VI potrzebowat funduszy
na realizacj¢ planéw zwigzanych z rekonkwista. Potrzebowat jednak takze oséb z do-
$wiadczeniem w sprawach zarzadzania i finanséw. Zydzi posiadali wszystkie te walory,
nie wspominajac o majatku, jaki mogli zainwestowaé w zakup posiadtosci ziemskich
oraz w rozw0j pozostatych galezi gospodarki. Dokumenty z tego czasu nie wspominaja
na razie o zydowskiej lichwie ani o nieprzyjaznym stosunku ludnosci chrzescijariskiej do
ludnosci pochodzenia hebrajskiego. Owczesne stosunki dobrze obrazuje sytuacja zaist-
niata podczas bitwy pod Sagrajas (1086 r.), w czasie ktdrej ludnosé zydowska walczyta
tak po stronie Almorawidéw, jak i w szeregach wojsk krdla Alfonsa VI, wspieranych
ponadto przez Aragoriczykéw i rycerstwo francuskie. Podobna polityke prowadzili tak-
ze wladcy Aragonii i Nawarry (zob. L. Suarez Ferndndez, Judios espafioles en la
Edad Media, Madrid 1980, s. 62-65). Jeszcze bardziej sprzyjajace warunki ludnos¢ zy-
dowska miata za Alfonsa VIII, ktéry 15 lutego 1174 r. uznal réwnos¢ trzech religii, i to
nie tylko w kwestiach zwiazanych z wymiana handlowa, ale i na innych plaszczyznach
zycia. Jeszcze p6zniej, kiedy IV Sobor Laterariski (1215) postanowil, iz zydzi nie moga
zamieszkiwac razem z ludnoscia chrzescijariskg oraz winni nosi¢ wyrézniajace ich stroje,
krélowie hiszpanscy Ferdynand III oraz Jakub I przez dtugi czas nie stosowali si¢ do
tych zarzadzen (zob. M. Tedeschi, Polémica y convivencia de las tres religiones,
Madrid 1992, s. 30-31). Tak przychylne, jak na owe czasy, nastawienie wtadcéw hiszpani-
skich do zydéw dziwi o tyle, iz powszechnie znane bylo nieprzyjazne nastawienie do nich
duzej czgsci spoleczenistwa, nie tyle zreszta na Pétwyspie — to pojawia si¢ bowiem po raz
kolejny z uptywem czasu - ile raczej poza Hiszpanig. Poza wspomnianymi wyzej zarza-
dzeniami I'V Soboru Laterariskiego wspomnie¢ mozna tutaj chociazby bulle Grzegorza
VII, w ktdrej, przypominajac postanowienia synodu rzymskiego z 1078 r., zabrania si¢
osobom wyznajacym judaizm sprawowania stanowisk dajacych wladze jurysdykcyjng
nad chrzescijanami. Przychylnos¢ ta staje si¢ jednak bardziej zrozumiata, gdy przypom-
nimy sobie o ogromnych pozyczkach, jakie hiszpariiscy monarchowie zaciagali u boga-
tych przedstawicieli spotecznosci zydowskiej oraz o niemoznosci sptaty dtugéw. Sytuacja
ta jeszcze raz zdaje si¢ potwierdzad, iz przynajmniej niektorzy z wltadcow hiszparskich
kwestie religijna postrzegali przez pryzmat polityki.

' 1. C.Ibdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho ecle-
sidstico, s. 36.
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dow, zajmujaca wysokie stanowiska na dworach katolickich monar-
chow, szczegdlnie w dziedzinie finanséw’>.

Byt to niewatpliwie okres dobrej koniunktury dla ludnosci zy-
dowskiej, ktory przyniost jej czasowe poczucie bezpieczenstwa.
Z drugiej jednak strony stosunkowo wysoki status majatkowy, prak-
tykowana przez nich lichwa™, wtasna, pielegnowana przez lata kul-
tura, jezyk oraz odmienny sposoéb zycia, czgsto zamknigty w ramach
whasnej spotecznosci®®, powodowaty narastajaca wobec nich nieuf-
nos¢, a nawet i nieched, szczegdlnie biednych, katolickich mas spote-
czenistwa. Oczywiste jest, iz w rodzacym si¢ ponownie konflikcie nie
chodzito tylko o kwestie religijne. Z pobieznej nawet analizy wynika
wyraznie, iz ludnos¢ pochodzenia hebrajskiego stanowita mniejszos¢
nie tyle religijna, ile bardziej etniczna®, gdzie religia byta tylko jed-
nym z elementéw wyrdzniajacych t¢ grupe od reszty spoleczeristwa
Pétwyspu. I moze w tym wiasnie tkwila przyczyna traktowania przez
monarchéw kwestii zydowskiej — nie wylaczajac wyznawanej przez te
grupe religii — w kategoriach politycznych.

32 J.Baldedén Baruque, El chivo expiatorio. Judios, revueltas y vida cotidia-
na en la Edad Media, Valladolid 2000, s. 18; L. Suarez Fernandez, Judios
espariioles en la Edad Media, s. 134-136.

53 Zob. M. Tedeschi, Polémica y convivencia de las tres religiones, s. 30-36.

3% Postanowienia ITI Soboru Laterariskiego (1179) zabranialy zydom mieszkaé
razem z chrzescijanami. Zakaz ten — przynajmniej w Hiszpanii — nie zawsze byl jednak
przestrzegany. Istnialy bowiem przypadki, kiedy to — szczegdlnie w miastach — ludnosé
zydowska mieszala si¢ z chrzescijariska. Mimo to powstaty dzielnice zydowskie, tzw.
juderias. Na temat dzielnic zydowskich w wazniejszych miastach Pétwyspu pisze J. L.
Lacave (Juderias y sinagogas espaiiolas, Madrid 1992). Na temat zwyczajow i codzien-
nego zycia zydow w Hiszpanii w epoce sredniowiecza zob. prace E. Cantera Monte-
negro Aspektos de la vida cotidiana de los judios en la Esparia medieval (Madrid 1998).

55 Mario Tedeschi w ciekawej i — wydaje si¢ — obiektywnej analizie poréwnawczej
(Polémica y convivencia de las tres religiones, s. 23) trzech religii monoteistycznych,
wspolistniejacych ze soba na Potwyspie Pirenejskim, zauwaza, iz zydzi ,,posiadali
wlasng tozsamos¢, odmienng koncepcje Zycia i starozytna religi¢ — chociaz monoteis-
tyczna, jak chrzescijariska i muzutmarska — co czynito z nich panstwo w paristwie.
W owym czasie nie do pomyslenia byla koncepcja panistwa, ktére nie dazyloby do
samookreslenia si¢ religijnego, ani religia, ktéra nie usilowataby nawrdci¢ innowier-
céw, tym bardziej jesli chodzito o religie tak wazna [...]. Zydzi nie byli wiec mniej-
szoscig religijna, ale etniczng i stanowili swego rodzaju mikrospotecznos¢”.
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Niezaleznie jednak od sposobu podejscia samych monarchéw do
tego problemu tak wieloraka odmiennos¢ zaowocowala z czasem —
mniej lub bardziej silnymi — atakami na siedziby ludnosci zydowskie;.
Wrogos¢ ta zaczeta przybieraé na sile od XIII w. i wzmagata si¢
szczegllnie w okresach stabosci monarchii. Niestety, XIV w. przy-
niost jeszcze wigksze nasilenie tych tendencji. Bylto to przyczyna ko-
lejnej, licznej emigracji zydowskiej z terenéw chrzescijariskich w kie-
runku pdéinocnej Afryki i nieco blizszej Grenady, a wigc na obszary,
z ktorych przeciez nie tak dawno uciekali przed przesladowaniami ze
strony islamskich Almorawidéw, a pézniej Almohadéw™°.

IZABELA KASTYLIJSKA I FERDYNAND ARAGONSKI
(REYES CATOLICOS)

W sercu kontynentu gtéwnymi aktorami sceny politycznej XIII
i XIV w. pozostalo cesarstwo, papiestwo i krélestwo Francji. Po
okresie bezkrdlewia w latach 1256-1273 cesarze zaabsorbowani pala-
cymi sprawami wewngatrzniemieckimi pozostawili na jakis czas poza
obszarem swojego zainteresowania parnstwa Potwyspu Iberyjskiego.

Stolica Apostolska zajeta niepokojami za panowania papieza Ce-
lestyna V, a péZniej Bonifacego VIII, réwniez w mniejszym stopniu
interesowata si¢ sprawami zewnetrznymi. Jedenascie lat po $Smierci
Bonifacego VIII papiezem zostat Klemens V, Francuz z pochodzenia,
biskup Bordeaux. Nie udat si¢ do Rzymu, ale pozostat we Francjii po
kilku latach osiadt w Awinionie (1309), gdzie az do 1377 r. rezydowac
mieli kolejni papieze — Francuzi. Najgorsze jednak dopiero miato
nadejs¢. Po okresie awinioriskim zachodnie chrzescijaristwo zmuszo-
ne bylo przejs¢ jeden z najtrudniejszych w historii papiestwa kryzys,
tzw. wielka schizme zachodnia (1378-1417). W tym to okresie wladze
w Kosciele sprawowato dwéch, a od 1409 r. trzech papiezy”’.

3 M. A.Bel Bravo, Sefarad, s. 116-121.
57 Zob. D. Olszewski, Dzieje chrzescijaristwa w zarysie, Krakéw 1996, s. 185.
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Wojna stuletnia migdzy Francja i Anglig (1337-1453) przyniosta
ogromne zniszczenia. Towarzyszace dziataniom wojennym giéd i epi-
demie dziesigtkowaly ludnos¢ Europy Srodkowej i Zachodniej>®.
Wyniszczone wojng stuletnig krolestwo Francji odzyskalo swoja
dawna potege dopiero w potowie XV w.

W 1410 r. w centralnej czesci Europy bylo trzech cesarzy, dwéch
papiezy i dwéch kréléw Francji®®. Chaos, jaki zapanowat w tej czesci
kontynentu, sprawil, iz na obrzezach granic dotychczasowych mo-
carstw zaczety rodzi€ si¢ i rozwija¢ nowe, potgzne krdlestwa. Wtedy
to wlasnie aktorami pierwszego planu sceny politycznej zostaty: na
wschodzie — Polska i Litwa, na zachodzie — korona Kastylii®® i korona
Aragonii®’.

Matzenistwo Izabeli Kastylijskiej i Ferdynanda V Aragoriskiego
w 1469 r. oraz wygrana przez Izabel¢ wojna o sukcesj¢ na tronie
Kastylii ze zwolennikami jej krewnej Janiny la Beltraneja doprowa-

38 W samych Niemczech lata 1326-1400 to czas wybuchajacych jedna za druga 32
epidemii. W nastgpnym stuleciu epidemie trwaly nieprzerwanie przez 40 lat. NajgroZniej-
sza w skutkach byla tzw. czarna zaraza, ktéra w latach 1348-1349 w takich krajach, jak
Wrtochy, Francja, Anglia spowodowata smier¢ prawie 1/3 ludnosci. Zob. tamze, s. 187.

3 Zob.N.Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1999, s. 432.

%0 Owczesne krélestwo Kastylii rozciggato si¢ od pétnocnego do potudniowego
brzegu Pétwyspu Pirenejskiego i obejmowalo wieksza czes¢ dzisiejszej Hiszpanii. Od
potowy XIII w. borykato si¢ z wewngtrznymi problemami, takimi jak spory o sukcesjg,
roztamy wsrdd szlachty, kaprysy Kortezéw oraz hermendades, czyli bractw tworzacych
si¢ w poszczegdlnych miastach monarchii.

6! Korona Aragonii nie ograniczata si¢ do terytorium dzisiejszego hiszpariskiego
regionu Aragonia ze stolica w Saragossie. W jej sktad wchodzity takze ziemie dzisiej-
szej Katalonii, Walencji (od 1245), Majorki i Minorki (od 1349), Sycylii (od 1282),
Sardynii (od 1326), obejmujace cate dzisiejsze potudniowe Wtochy krélestwo Neapolu
(od 1443), a takze ksiestwa Aten i Neopatrii (od 1379). W XV w. w granicach Aragonii
znajdowalo si¢ nie tylko najwieksze miasto Iberii (Barcelona), ale i najwigksze miasto
6wezesnej Europy (Neapol). Dzigki dominacji Aragonii w tamtej czgsci Morza Sré-
dziemnomorskiego powstata ciekawa, terytorialna struktura organizacyjna, obejmu-
jaca Barcelong, Palermo, Neapol i nawet — przez pewien okres — Ateny. Uzywano tam
jezyka kataloriskiego, a szlachta cieszyta si¢ z dobrodziejstw liberalnych rzaddéw.
W 1287 r. szlachcie na mocy przywileju unii przyznano prawo do zbrojnego wystepo-
wania przeciwko monarsze, ktéry pogwalcilby jej prawa. Podobne, chociaz nie takie
same przywileje miata w Europie jedynie szlachta polska. Zob. N. D avies, Europa,s.
429-430.
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dzily do unii politycznej dwdch najpotezniejszych krélestw Pétwyspu
Pirenejskiego: Kastylii i Aragonii. Niezalezne pozostaty tylko trzy
krélestwa: Nawarry, Portugalii oraz Grenady. Czasy Izabeli (1474-
-1504) i Ferdynanda (1469-1516) zawazyly na losach Hiszpanii do
tego stopnia, iz — jak pisze Dominguez Ortiz®” — dzieje narodu hisz-
panskiego mozna podzieli¢ na te sprzed i te po okresie panowania
wspomnianych monarchéw. W tym to wilasnie czasie Hiszpania do-
szta do szczytu swojej potegi. Za rzadéw Izabeli chrzescijarniskie kré-
lestwa Hiszpanii po wygranej wojnie z emiratem Grenady w latach
1481-1492 wyparty ostatecznie sily arabskie z terenu Pdétwyspu.
W 1492 r. doszto do wypedzenia zydéw z Hiszpanii. Rowniez
w 1492 r. Krzysztof Kolumb odkryt Ameryke, otwierajac przed Hisz-
pania nieznane — jak dotad — mozliwosci dalszego rozwoju, rok po-
Zniej zas (1493) papiez Aleksander VI wydal bulle demarkacyjna,
dzielaca odkryte lady migedzy Hiszpani¢ i Portugalie.

Oboje matzonkowie, [zabela Kastylijska i Ferdynand Aragoniski,
przed zawarciem matzeristwa borykali si¢ z podobnymi pod pewnym
wzgledem problemami. Spokrewnieni ze soba, wyrosli w atmosferze
nieustajacych roszczen dynastycznych, dworskich intryg, sporéw
z niezadowolong szlachta. Trudno si¢ wiec dziwi¢, ze wspdlng poli-
tyke dwdch niezaleznych koron — Kastylii i Aragonii — charaktery-
zowato przede wszystkim silne dazenie do wzmocnienia monarchii
w stosunku do innych podmiotéw wtadzy. Polityka ta nakierowana
byla na zdobycie kontroli nad miastami oraz Kortezami, na ograni-
czenie niezdyscyplinowania wyzszych warstw szlachty oraz na specy-
ficznych relacjach z Kosciotem katolickim®,

Przechodzac do kwestii bedacych bezposrednio przedmiotem na-
szego zainteresowania, trzeba podkresli¢ jedna, istotna rzecz. Epoka
Izabeli Kastylijskiej byta okresem, w ktérym motywy polityczne i re-
ligijne ,,zrosty si¢” do tego stopnia, iz trudno je bylo odréznié. Nalezy
pamigtaé, ze idea nowozytnego panstwa narodowego oraz samego

02 °Zob. A.Dominguez Ortiz, El antiguo régimen: los Reyes catdlicos y los
Austrias, w: Historia de Esparia, ed. M. Artola, t. 3, Madrid 1988, s. 11.

6 Zob. 1. C.Ibdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 36.
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narodu, posiadajacego swoje korzenie we wspdlnym jezyku, religii,
kulturze oraz wspdlnocie intereséw, pojawita si¢ dopiero okoto
XVIII w. Przez dlugi okres epoki zwanej sredniowieczem struktura
spoleczna zbudowana byta na bazie hierarchicznie pouktadanych,
personalnych kompromiséw i feudalnych zaleznosci. W okresie jed-
nak, o ktérym méwimy — przynajmniej na terytorium Hiszpanii —
struktura ta powoli odchodzita w ciel. Dazenie do zjednoczenia oraz
do intensyfikacji wltasnych wptywoéw i posiadanej przez monarchéw
wladzy pociagato za soba wymdg wigkszej niz dotad spdjnosci i jed-
nolitosci spotecznej poddanych. W tym kontekscie wiara jawita si¢
nie tyle jako sprawa prywatna poszczegdlnych osob, ile raczej jako
fundamentalny element jednoczacy kazdego wierzacego ze spotecz-
noscig zamieszkujaca Potwysep Iberyjski; spotecznoscia bedaca mie-
szanka réznych narodow, jezykdw i kultur, ale w wigkszosci wyzna-
jaca wiare chrzes’cijariskq“. Trudno si¢ wiec dziwié, iz w tamtym
czasie kwestie religijne nie byly monarchom obojetne.

Majac to wszystko na wzgledzie, omawiany przez nas okres moz-
na byloby krétko scharakteryzowaé — poczatkowy etap monarchii
wyznaniowej. Specyfika hiszpaiskiej ,,wersji” takiej monarchii pole-
gata na szeroko rozumianym interwencjonizmie religijnym, inter-
wencjonizmie dokonujacym si¢ za przyzwoleniem papieskim®,

Polityce wzmacniania wladzy krélewskiej towarzyszyta idea bu-
dowania jednosci narodu i tzw. limpieza de sangre, czyliidea czystosci
krwi. W tym tez kontekscie nalezy postrzegaé i analizowaé wiele
poczynan wladcow hiszpariskich tamtej epoki, m.in. polityke wpro-
wadzania jednosci religijnej wsrod mieszkaricéw monarchii. Polityka
ta zaciagzyla zreszta w okresie pdZniejszym na przyjetym modelu re-
lacji panstwo-Kosciol, a takze na ksztalcie spoteczeristwa epoki
baroku®®.

Monarchowie nie mogli nie wspiera¢ Kosciota postrzeganego ja-
ko instytucja stanowigca fundament jednosci i samoidentyfikacji kré-

%4 Zob. tamze, s. 38.

% Zob. A. Martinez Blanco, Derecho eclesidgstico del Estado, s. 261.

% 7ob. 1. C.Ibdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 38.
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lestwa, jednocze$nie jednak — na tyle, na ile byto to mozliwe — starali
si¢ kontrolowa¢ Kosciot i wykorzystywac go na uzytek wilasnej poli-
tyki®”. Punktem newralgicznym w tej grze okazata siec kwestia wybo-
ru biskupéw oraz obsadzania innych wysokich stanowisk kosciel-
nych. Z tego tez powodu doszto do dlugiej batalii dyplomatycznej
pomigdzy monarchami hiszpanskimi a Stolica Apostolska.

Od potowy XV w. prawo wyboru biskupéw — wczesniej zare-
zerwowane dla kapituly katedralnej — znajdowalo si¢ w gestii pa-
pieza. W kontekscie wspomnianej wczesniej polityki wzmacniania
instytucji monarchii zrozumiate jest, dlaczego krélowie hiszpariscy
sprzeciwiali si¢ powierzaniu godnosci biskupich osobom z kregéw
zwigzanych z Rzymem, nie dziatajacych przeto w politycznym i eko-
nomicznym interesie Hiszpanii. Rzym uznawany byt na terenie
Kastylii i Aragonii jako stolica wtadzy duchowej. Postrzegany byt
jednak réwnoczesnie jako zewnetrzna sita polityczna. Monarcho-
wie hiszpanscy nie potrafili wigc pogodzic si¢ z tym, ze na bogatych
i poteznych stolicach biskupich® zasiadali nie-Hiszpanie, osoby, na
wybdr ktérych wptyw miata obca z politycznego punktu widzenia
potega.

W wyniku dlugotrwatego procesu negocjacji ze Stolica Apostol-
ska krélowie hiszpariscy zdobywali coraz wickszy wpltyw na perso-
nalna obsadg stolic biskupich. Moca bulli Inocentego VIII Orthodo-
xiae fidei z 1486 r. monarcha otrzymat prawo prezentacji kandydatow
na biskupdéw, ktérzy mieli by¢ péZniej zaakceptowani przez Stolice
Apostolska. Prawo to odnosito si¢ do terenéw Grenady, Wysp Ka-
naryjskich i Puerto Real. Za rzadéw Karola I prawo prezentacji
przystugujace krélowi oraz jego nastgpcom rozszerzono na teren
catej Hiszpanii zgodnie z bulla papieza Hadriana VI z 1523 1.° Przy-
wileje udzielone hiszpariskim monarchom gwarantowaty akceptacje
wysunigtych kandydatéw i ich kanoniczne ustanowienie. Od czaséw

57 Zob. tamze, s. 36.

% W tym okresie diecezja Toledo, zajmujaca prawie polowe terytorium kroéle-
stwa Kastylii, byta druga po Rzymie najbogatsza diecezja dwczesnego Swiata chrzes-
cijariskiego. Zob. tamze.

% 7Zob. Q. Alde a, Patronato real de Esparia, w: Diccionario de historia eclesids-
tica de Espariia, dir. Q. Aldea, T. Matin, J. Vives, t. 3, Madrid 1973, s. 1945-1947.
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Izabeli i Ferdynanda, z pewnymi wyjatkami za panowania Karola V,
kandydaci musieli pochodzi¢ z Kastylii lub Aragonii, prowadzi¢ god-
ne zycie, wywodzi¢ si¢ — jesli to mozliwe — z klasy sSredniej oraz
posiada¢ umiejetnos¢ pisania i czytania’’.

W kontekscie monarchistycznych dazen do wzmocnienia wtadzy
krélewskiej i zaprowadzenia jednosci polityczno-kulturowo-religijnej
nalezy rozpatrywac takze glosna do dzis kwesti¢ zydowska oraz samo
zagadnienie wygnania ludnosci zydowskiej z Pétwyspu Iberyjskie-
go’!. Od 1480 r. podejmowane byly decyzje ograniczajace mozliwosci
wzajemnego kontaktu pomiedzy wyznawcami chrzescijaristwa i ju-
daizmu. Wprowadzono zakaz obejmowania pewnych urzedow przez
osoby pochodzenia hebrajskiego, a takze starano si¢ uniemozliwi¢
osiedlanie si¢ tych os6b wsréd rdzennej ludnosci wyznania katolic-
kiego, tworzac specjalne osiedla zydowskie. Decyzja o wysiedleniu
zapadta najpierw dla terenu Andaluzji, a trzy lata pdZniej, dekretem
z 31 marca 1492 r., dla terytorium catego krélestwa’. Pozosta¢ mogli
tylko nawrdeeni na katolicyzm, tzw. conversos. Catej reszcie dano
cztery miesigce na opuszczenie terytorium obu koron wraz z mie-
niem’>. W tym czasie znacznie wzrosta liczba conversos, z ktérych
wielu w ukryciu nadal wyznawato judaizm.

Ludno$¢ muzutmarska zamieszkiwata gléwnie terytorium daw-
nego emiratu Grenady. Duze jej skupiska istnialy takze w Aragonii
1 Walencji. Nie stanowita ona jednak duzego zagrozenia dla centra-
lizujacej si¢ wladzy krélewskiej. Po podpisanym akcie kapitulacji
w Santa Fe muzulmanie nie posiadali juz wlasciwie wpltywu na to-
czace si¢ na Pétwyspie zycie religijne i kulturalne. W ramach progra-
mu unifikacji religijnej spoleczeristwa réwniez i oni poddani zostali

70 7ob. I.C. Ibdn, L. Prieto Sanchis, A. Motilla de la Cale, Derecho
eclesidstico, s. 37.

"L W 1290 r. zydzi zostali wypedzeni z Anglii, a w 1306 r. z Francji.

2 Trzyletnie opSznienie w stosunku do Andaluzji ttumaczy sie tym, ze krélowie
przed podjeciem tak radykalnych krokéw wzgledem ludnosci zydowskiej chcieli za-
koriczy¢ wojne przeciwko Grenadzie.

73 Cickawostka jest fakt, iz wielu sposréd tych, ktérzy zdecydowali sie na emi-
gracje, udato si¢ m.in. do Smyrny i Stambutu, skad suttan wystat po nich swoje okrety.
Zob. N. Davies, Europa, s. 492.
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mniejszym lub wigkszym naciskom. W wyniku fiaska perswazji kré-
lowie zdecydowali si¢ na bardziej drastyczne kroki. Na mocy dekretu
z 1502 r. muzulmanie rezydujacy na terenach nalezacych do korony
aragonskiej zmuszeni zostali do jej opuszczenia lub ochrzczenia si¢
w wierze katolickiej. W 1525 r. podobny los spotkal ludnos¢ muzul-
mariska z terenu Kastylii. Oprécz réznosci religii i oczywistych trud-
nosci z integracja jako powdd wygnania w wypadku ludnosci muzutl-
marnskiej podawano takze watpliwa lojalnos$¢ polityczng i mozliwe
powiazania z wrogimi w tym czasie panstwami islamskimi. W wyniku
prowadzonej polityki wielu muzulmanéw wyemigrowato do péinoc-
nej Afryki. Ci, ktérzy pozostali, stworzyli grupe watpliwych neofitow,
zwanych moriscos. W duzej liczbie pozostali takze muzulmarscy
chlopi, zamieszkujacy ziemie Aragonii, tzw. mudejares. Ci ostatni,
bedac Zrédiem znacznych korzysci materialnych ptynacych z uprawia-
nej przez nich roli, byli chronieni przez szlachte, gtéwnego posiada-
cza ziemi’®,

Pojawienie si¢ tzw. conversos oraz moriscos zbieglo si¢ w czasie
z awansem spolecznym hiszparskiej szlachty. Polegal on przede
wszystkim na wzroscie zamoznosci szlachty — rycerstwa i arystokracji,
a co za tym idzie na wzmocnieniu pozycji tej klasy spolecznej we-
wnatrz samej monarchii.

W tym samym czasie, tj. od polowy XV w., coraz wiekszego
znaczenia nabierata takze, wspomniana juz tutaj, idea ,czystosci
krwi” (limpieza de sangre). Nawiagzywala ona do idealéw german-
skich Wizygotow, majacych stanowi¢ fundament rosnacego w potege
krolestwa. Byta to idea tzw. dawnych chrzescijan i osadnik6w, suge-
rujaca pewnego rodzaju wyzszos¢ tychze nad ,,naptywowa” ludnoscia
zydowska 1 muzulmarska. W ten to sposéb wrogos¢ do wspomnia-
nych dwoch grup ludnosci, budowana na przestankach spotecznych
1 pseudoreligijnych, zupelnie zmienita swoj charakter. Powstata nie-
znana w Sredniowieczu wrogos¢ na podtozu etnicznym, powodowana

74 Mudejares pozostali w Hiszpanii az do 1609 r., kiedy to — za rzadéw Filipa IIT —
nastagpito calkowite wygnanie ludnosci muzulmarskiej. Fakt ten spowodowal wielkie
straty w owczesnej gospodarce. Zob. I. C.Ibdn, L. Prieto Sanchis, A.Motilla
de la Cale, Derecho eclesidstico, s. 38-39.
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pobudkami — powiedzieliby$my dzisiaj — ,,rasowymi”, gdzie r6znos¢
religii stanowita jeden z elementéw odmiennosci etnicznej’.

Od poczatku XV w. uniwersytety, a takze niektdére inne instytucje
zaczelty wymagac od pracownikow potwierdzenia czystosci krwi, po-
zbawiajac w ten sposdb osoby pochodzenia zydowskiego lub arabskie-
go mozliwosci pracy. W 1484 r. inkwizycja uznala, ze potomkowie
0s6b skazanych za kultywowanie judaizmu lub islamu nie mogg spra-
wowa¢ funkcji publicznych’®. Niezaleznie od tych zabiegéw to wiasnie
w XV w. pokaZzng czes¢ stanowisk w Kosciele i w paristwie posiadta
grupa conversos — rody Guzmanéw, Mendozéw i Enriquezéw’”.

W catym tym kontekscie historycznym nalezatoby takze wspom-
nie¢ o jednej z trudniejszych kwestii, a mianowicie inkwizycji hisz-
pariskiej’®. Pomijajac trybunaty, ktére pojawily sie wezesniej w kréle-
stwie Aragonii’’, przyjmuje sie, iz fenomen hiszpariskiej wersji in-
kwizycji rozpoczal swoje istnienie za czasow krélewskiej pary Ferdy-
nanda i Izabeli. Ferdynand zabiegatl u papieza o zgode¢ na utworzenie
inkwizycji przede wszystkim w celu wykrycia fatszywych conversos,
ktérzy formalnie przyjeli chrzest w wierze katolickiej, ale w ukryciu
pozostawali nadal przy judaizmie. Bullg z 1 listopada 1478 r. Sykstus
IV wyrazit zgode¢ na krélewskie sugestie, nadajac rownoczesnie mo-
narchom hiszpanskim prawo nominacji inkwizytorow i tworzenia try-
bunatéw. W ten sposob inkwizycja hiszpariska stala si¢ instytucja
panstwowo-koscielna, w ramach ktdrej inkwizytorzy, czerpiacy swdj
autorytet od papieza, wypetniali swoje zadania pod skrzydtami i zgod-
nie z wola wtadeéw s$wieckich®. W 1483 r. Ferdynand i Izabela po-

75 Zob. G. RyS, Inkwizycja, Krakéw 2001, s. 82; zob. takze: N. D avies, Europa,
s.492;1.C.Iban,L.Prieto Sanchis, A.Motilla dela Cale, Derecho eclesids-
tico, s. 38-39.

76 T.Mitkowski, P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 125.

77 Zob.N.Davies, Europa, s. 430.

78 Swiadomie pominatem w artykule zagadnienie inkwizycji w ogéle i zajatem sie
wylacznie krétkim omdéwieniem tej instytucji na terenie Pétwyspu Iberyjskiego.

77 W krélestwie Aragonii jeszcze przed bulla Sykstusa IV istnialy trybunaty in-
kwizycyjne. Ich dziatalno$¢ — w poréwnaniu z liczba proceséw przeprowadzanych
przez inkwizycje w okresie po 1478 r. — byla jednak znikoma i nie dotyczyla fatszywych
nawrdécen.

80 Zob. R. Fischer-Wollpert, Leksykon papiezy, Krakéw 1990, s. 265-266.
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wotali do zycia Rade Najwyzszej i Generalnej Inkwizycji (Consejo de
la Suprema y General Inquisicion), co przeksztalcito ostatecznie in-
kwizycje w instytucje krolewska. Rada ta byta jednym z ministerstw
krolestwa obok rady panstwa, finanséw, Kastylii i rady Aragonii.
Conversos stanowili gtéwny przedmiot zainteresowania inkwizycji
w Hiszpanii szczegélnie w dwoch okresach: od 1481 do 1530 oraz
od 1650 do 1720%". Kiedy w 1492 r., w obawie o wlasne Zycie, wielu
muzutmanow przeszto na chrzescijafistwo, poczynania inkwizycji do-
tknetly takze ich. Od 1542 r. instytucje te wykorzystywano réwniez do

zwalczania protestantow®,

ZAMIAST ZAKONCZENIA

Kultura sredniowiecznej Hiszpanii stanowi obraz jedyny w swoim
rodzaju. W ciekawej mozaice ludzi, jezykéw i religii spotykamy takie
postacie, jak Samuel Halevi, gléwny poborca podatkow hiszpanskie-
go krola Piotra Okrutnego, mecenas sztuki. Mimo wysokiego stano-
wiska zostal zamgczony na rozkaz kréla w 1361 r. Neofita Pablo de
Santa Maria (wczesniej Salomon Halevi, zm. okoto 1435 r.) najpierw
byl dyplomata, potem biskupem Burgos. Z dzisiejszego punktu wi-
dzenia niezrozumiale moze wydawac sig, iz mimo swego pochodze-
nia dat si¢ poznaé jako antysemita®. Inng zagadkowa postacia byt
franciszkanin Francisco Jiménez de Cisneros, najpierw spowiednik
krélowej, pdzniej arcybiskup Toledo (1495), a w koricu regent Kas-
tylii. Dzieki posiadanej wiadzy przeprowadzit szereg reform, naj-
pierw wsrod kleru zakonnego, pézniej takze diecezjalnego. Zastynat
z poboznosci i otwarcia na nowe prady w Kosciele (Erazm z Rotter-
damu, Savonarola, sw. Katarzyna ze Sieny). Patronowal budowie
nowego uniwersytetu w Alcald de Henares, na ktérym kierowat

81 Zob. G. Rys, Inkwizycja, s. 84-85.
82 Zob. R. Fischer-Wollpert, Leksykon papiezy, s. 266.
85 Zob.N.Davies, Europa, s. 430.
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m.in. pracami nad wydaniem Biblii w czterech jezykach (Biblia Po-
liglota Complutense). Jednoczesnie ten sam czltowiek byl zwolenni-
kiem bardzo rygorystycznej polityki wobec zydow i moryskéw (na-
wrécenie lub wygnanie). Finansowat takze i dowodzit osobiscie kru-
cjatami w Afryce Pétnocnej®.

Zaglebiajac si¢ coraz bardziej w labirynt wydarzen i oséb, trudno
nieraz odwazy¢ si¢ na wyciaganie jednoznacznych wnioskéw czy
stwierdzen, wysuwanych zawsze z perspektywy odmiennej kultury
i innego czasu. Z doswiadczenia wiemy, iz zréznicowana rzeczywis-
tos¢ — z jaka w tym wypadku niewatpliwie mamy do czynienia —
wymyka si¢ nieraz systematyzujacym, ale i w pewien sposob uogol-
niajacym tezom. Zreszta w wypadku tak bogatej réznorodnosci cy-
wilizacyjnej prawie zawsze znajda si¢ argumenty na poparcie tezy
przeciwnej. Wydaje si¢ wigc, iz w tym momencie musi wystarczy¢
nam nastgpujace stwierdzenie: podobnie jak w hiszpariskiej architek-
turze — pelnej wspdtistniejacych obok siebie elementéw stylu roman-
skiego, gotyckiego i orientalnej ornamentyki — tak i w historycznym
procesie jednoczenia si¢ kraju zwanego dzisiaj Hiszpanig pelno jest
wspotistniejacych, cho¢ nieraz tak réznych od siebie, na pierwszy rzut
oka niepasujacych do siebie elementow; elementow, ktére mimo
wszystko stanowig jedng catosc.

8 T.Mitkowski, P.Machcewicz, Historia Hiszpanii, s. 122.
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POSTEPOWANIE KWALIFIKACYJNE
NA STOPIEN NAUCZYCIELA DYPLOMOWANEGO

Od 6 kwietnia 2000 r. obowigzuje w szkole nowy system awansu
zawodowego zwigzany z czterema etapami pracy nauczycielskie;.
Rozpoczynajac prace w szkole, katecheta staje si¢ nauczycielem sta-
zysta, potem kontraktowym, mianowanym i wreszcie moze uzyskaé
stopieni nauczyciela dyplomowanego.

Zasady awansu i cala procedure opisuje Karta Nauczyciela', a wy-
magania, jakim musza sprosta¢ nauczyciele ubiegajacy si¢ o kolejny
stopieni, zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 sierpnia 2000 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu za-
wodowego przez nauczycieli®. Stosujac sie do zalecenia Dyrektorium
katechetycznego Kosciota katolickiego w Polsce®, z nowych Sciezek
awansu korzystaja katecheci jako petnoprawni nauczyciele*. Zagad-

! Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (ze zm.; tekst jednolity
wedtug: Dz. U. 21997 1., Nr 56, poz. 357; 21998 r., Nr 106, poz. 668 i Nr 162, poz. 1118;
22000 1., Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 239; z uwzglednieniem ,,Ustawy czyszczacej” —
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty, ustawy —
Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 111, poz. 1194).

2 Dz. U. Nr 7, poz. 825, z p6zn. zm. (dalej: R).

3 Por. Dyrektorium katechetyczne Kosciota katolickiego w Polsce, Krakéw 2001,
nr 152, 158.

4 Dokumenty nie precyzuja dodatkowych warunkéw oraz wymagari wynikaja-
cych ze specyfiki nauczanego przedmiotu, jakie powinni spetniaé¢ nauczyciele religii.
Nie ma wigc odrgbnych kryteriow dotyczacych aktywnosci intelektualnej i pastoralne;j
katechetow, a takze zasad oficjalnego potwierdzania ich osiggni¢c i postaw oraz kom-
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nienie to nalezy do waznych spraw zwigzanych z organizacja naucza-
nia religii w zreformowanej szkole.

W niniejszym artykule przedstawi si¢ procedurg postgpowania
kwalifikacyjnego na stopienn nauczyciela dyplomowanego, uwagi
praktyczne dotyczace kompletowania teczki i zawartosci dokumen-
tacji katechetycznej® oraz prébe oceny tego doswiadczenia.

UWAGI WSTEPNE

Kazdy stopiert awansu wymaga od katechety konstrukcji planu
wlasnego rozwoju zawodowego, w ktérym nalezy ujaé rézne obszary
formacji (doktrynalnej, humanistycznej, metodologicznej i ducho-
wej)®, podejmowane zadania — uwzgledniajace powinnosci i wyma-
gania z rozporzadzenia o awansie, formy ich realizacji, okreslony
czas i sposéb udokumentowania. Przede wszystkim ma oddawacd
obraz systematycznej pracy na réznych plaszczyznach zycia szkolne-
go i parafialnego, gdyz w pracy nauczyciela religii elementy te si¢
uzupehiaja’. ,,W warunkach polskich, biorac pod uwage historyczne

petencji merytorycznych, metodycznych i pedagogiczno-formacyjnych. W przypadku
katechetéw obowiazuja te same przepisy oswiatowe co nauczycieli innych przed-
miotéw.

5 Szerzej na ten temat: Awans zawodowy nauczyciela religii, red. J. Szpet,
D. Jackowiak, Poznari 2001; L. Dembski, Co po stazu?, ,Katecheta”, 45(2001),
nr 6, s. 50-52; L. Dembski, Nauczycielu dobry... nauczycielu dyplomowany..., czyli
o drodze na szczyty, ,,Katecheta”, 45(2001), nr 9, s. 63-65; A. M aj, Awans zawodowy
katechetow — uwagi praktyczne, ,,Zeszyty Formacji Katechetéw”, 2(2002), nr 3, s. 80-
-82;J. Pielachowski, Rozwdj i awans zawodowy nauczyciela, Poznan 2001, s. 53-
59;H. Stachanczyk, A. Drzewindska, Dokumentacja na stopieri awansu zawo-
dowego w nowej wersji. Czes¢ 11 dla nauczycieli mianowanych, Katowice 2002, s. 40;
Stopnie awansu zawodowego nauczyciela, Lublin 2000; K. Wasiluk, A. Zieliriska,
B. Soczyniski, Awans zawodowy nauczycieli, Gdansk 2000; E. Wieczorek,
Whiosek i dokumentacja awansu zawodowego na nauczyciela dyplomowanego, w:
Nowa szkota. Prawo i organizacja D 2.8, red. E. Wieczorek, Warszawa 2001, s. 14-31.

& Dyrektorium ogélne o katechizacji, Poznati, nr 233-252 (dalej DOK).

7 Por. Dyrektorium katechetyczne, nr 82.
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uwarunkowania oraz utwierdzona przez ostatnie dziesigciolecia tra-
dycje katechetyczna, nalezy szkolne nauczanie religii traktowac jako
czes¢ katechezy, tj. jako specyficzng forme katechezy [...]. Szkolne
nauczanie religii winno zatem wypelnia¢ zaréwno zadania postawio-
ne przez Koscidt, jak i wybrane cele, wyznaczone przez szkote™®,
Ponadto, przygotowujac plan rozwoju, katecheta powinien wziaé
pod uwage nie tylko dtugos¢ stazu, ale i czas, w ktorym zamierza
ztozy¢ wniosek rozpoczynajacy postepowanie kwalifikacyjne. Istnie-
ja ku temu przynajmniej dwie przestanki. Po pierwsze, jezeli nauczy-
ciel chce, by postgpowanie kwalifikacyjne rozpoczeto si¢ jak naj-
szybciej po zakornczeniu stazu, to w swoim planie ujmie przedsig-
wzigcia, ktére mu pomoga zrealizowa¢ zarowno 1, jak i 2 ust. § 5 R.
Po drugie, jezeli zamierza rozciagnaé w czasie zakorczenie stazu
i zlozenie wniosku, to w planie rozwoju moze umiesci¢ tylko powin-
nosci, ktére umozliwig mu realizacje¢ ust. 1 § 5 R, poniewaz spetnie-
nie wymagan okreslonych w ust. 2 § 5 usytuuje w okresie pomiedzy
zakoriczeniem stazu a rozpoczeciem procedury kwalifikacyjnej’. Tak
opracowany plan musi by¢ zatwierdzony przez dyrektora szkoty.

Po zakonczonym stazu nalezy napisa¢ sprawozdanie. Znowelizo-
wane rozporzadzenie podnosi wyraznie rang¢ sprawozdania solidnie
udokumentowanego. Powinno obejmowac realizacj¢ poszczegdl-
nych punktéw planu rozwoju, a takze wszystkie inne dzialania, ktére
zostaly zrealizowane, ale z r6znych powoddw nie znalazly si¢ w pla-
nie; dobrze by bylo, aby te zadania byly uzasadnione, dlaczego je
wykonano. Réwniez zadania niezrealizowane powinny mie¢ uzasad-
nienie.

Ostatnig czynnoscia formalng przed zlozeniem wniosku jest wy-
stawienie oceny dorobku zawodowego. Dokonuje jej dyrektor szko-
ty. Ocena moze by¢ pozytywna albo negatywna, winna by¢ sporza-
dzona na piSmie i zawiera¢ uzasadnienie oraz pouczenie o mozliwosci
wniesienia odwotania. Od oceny dorobku zawodowego nauczyciel
ma prawo odwotywac si¢ do organu sprawujacego nadzor pedago-
giczny w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania. Organ ten musi

8 Tamze.
? L. Dembski, Nauczycielu dobry, s. 63.
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rozpatrzy¢ to odwotanie w terminie 21 dni i jego decyzja jest osta-
teczna'’.

W staraniach o stopien nauczyciela dyplomowanego najistotniej-
sze znaczenie ma jednak skompletowanie dokumentacji, ktéra pod-
lega ocenie przez komisj¢ ds. stopni awansu zawodowego. Prawo
w tym przypadku nie przewiduje osobistego uczestnictwa kandydata
w procedurze dzialania komisji kwalifikacyjnej. Procedura ubiegania
si¢ o ten stopieni jest wiec inna niz w przypadku starania si¢ o stopien
nauczyciela kontraktowego i mianowanego, ktorzy oprécz dokumen-
tacji zdaja przed komisja egzamin.

I. WNIOSEK O PODIJECIE POSTEPOWANIA
KWALIFIKACYJNEGO

Zgodnie z art. 9d, ust. 2 Karty Nauczyciela katecheta mianowany
moze ztozy¢ wniosek o podjecie postgpowania kwalifikacyjnego do
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, w terminie trzech lat od
daty otrzymania oceny dorobku zawodowego za okres stazu''. A za-
tem w przeciwienstwie do katechetow stazystow i kontraktowych
przepisy prawa pozostawiaja nauczycielom mianowanym duzo czasu
na przygotowanie i zlozenie wniosku.

Dokumentacja zalaczona do wniosku o rozpoczecie postepowa-
nia kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela dyplomowanego powin-
na zawierac:

— dokumenty potwierdzajace posiadanie kwalifikacji zawodo-
wych lub poswiadczone kopie tych dokumentéw!?,

19 Art. 9c, ust. 6, 8 i 9 Karty Nauczyciela.

1 We wniosku nalezy zamiesci¢ nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko, stanowisko,
adres, nazwe¢ miejscowosci, dat¢ sporzadzenia wniosku, adresata — organ sprawujacy
nadzor pedagogiczny, informacj¢ o dhugosci stazu i otrzymaniu pozytywnej oceny
dorobku zawodowego, posiadane kwalifikacje, dat¢ rozpoczecia i zakonczenia stazu,
date dokonania oceny dorobku zawodowego.

12 W tej materii obowiazuja przepisy zawarte w porozumieniu pomiedzy Konfe-
rencja Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej w dniu 6 wrzesnia
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— akt nadania stopnia nauczyciela mianowanego'>,

— zaswiadczenie pracodawcy o wymiarze zatrudnienia katechety
oraz zajmowanym przez niego stanowisku w okresie odbywania sta-
zu; w przypadku nauczyciela religii, ktéry w okresie odbywania stazu
zmienil miejsce zatrudnienia, oraz nauczyciela zatrudnionego w kilku
szkotach, w kazdej w wymiarze mniejszym niz potowa obowiazuja-
cego wymiaru zaj¢é, nalezy zalaczy¢ zaswiadczenia ze wszystkich
szkol, w ktérych nauczyciel byt zatrudniony w okresie stazu, o ile
nie jest mozliwe — udokumentowanie zatrudnienia $wiadectwami
pracy,

— zatwierdzony plan rozwoju zawodowego,

— sprawozdanie z jego realizacji,

— ocene dorobku zawodowego za okres stazu,

— dokumentacje potwierdzajaca spetnienie wymagan zawartych
w § 5, ust. 2 R,

Dokumentacja ta powinna obejmowaé nastgpujace obszary
pracy'”:

1. Opracowywanie i wdrazanie przedsiewzie¢ i programow na
rzecz doskonalenia i podwyzszania jakosci pracy szkoty, w tym wy-
korzystanie i doskonalenie umiejgtnosci stosowania technologii
komputerowej i informacyjnej'®;

2000 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od nauczycieli religii. Porozumienie to
precyzuje i wprowadza w zycie zapis konkordatowy méwiacy, ze ,kryteria wyksztal-
cenia pedagogicznego oraz forma i tryb uzupetnienia tego wyksztalcenia beda przed-
miotem uzgodnierl kompetentnych wtadz paristwowych z Konferencja Episkopatu
Polski” (art. 12, 3). Dotacza si¢ kserokopie: dyplomu ukoriczenia studiéw wyzszych,
studiéw podyplomowych, kurséow kwalifikacyjnych potwierdzajacych zdobycie dodat-
kowych kwalifikacji, np. do nauczania drugiego przedmiotu.

13 Uwierzytelniona kopia.

" Por. § 7R.

> Zob. § 5, ust. 2 R.

16 Przyktadowe dziatania i osiagnigcia: opracowane i wdrozone programy, np.
autorski program rekolekgcji, program katechezy sakramentalnej przed I komunia §w.
itp. (z podaniem tematu, celéw operacyjnych, zarysu materiatu, procedur osiagania
celéw, form i metod realizacji, ewaluacji); zorganizowanie pielgrzymki dla dzieci,
mtodziezy, rodzicéw, nauczycieli; prowadzenie zaje¢ w pracowni komputerowej z wy-
korzystaniem programéw multimedialnych i internetu; opracowanie na komputerze
réznorodnych materiatéw dydaktycznych i szkolnych, np. konspektéw katechez, na-
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2. Umiejetnos¢ dzielenia si¢ swoja wiedza i do§wiadczeniem z in-
nymi pracownikami szkoty'’;

3. Realizacje co najmniej czterech z nastgpujacych zadan:

— opracowanie i wdrozenie programu dotyczacego dziatan edu-
kacyjnych, wychowawczych, opiekuriczych lub innych zwiazanych
odpowiednio z oswiata, pomoca spoleczng lub postgpowaniem
w sprawie nieletnich'®,

— opracowanie co najmniej dwoch publikacji, referatéow lub in-
nych materialéw zwigzanych z wykonywang praca i opublikowanie
ich, wygloszenie lub popularyzacja w innej formie ",

— prowadzenie otwartych zaje¢, w szczegdlnosci dla nauczycieli
stazystéw 1 nauczycieli kontraktowych, lub podejmowanie dziatan

zwigzanych z wewnatrzszkolnym doskonaleniem zawodowym?’,

rzedzi ewaluacyjnych, kryteriow oceniania, rozktadu materiatu, tekstéw do gazetki
szkolnej; ,,$lady” korzystania z edukacyjnych i katolickich stron internetowych.

17" Np. petnienie funkcji opickuna stazu; opracowanie programu i przeprowadzenie
szkolenia rady pedagogicznej na wybrany temat; petnienie funkcji przewodniczacego
zespotu przedmiotowego; prowadzenie katechez otwartych, np. kolezeniskich; opraco-
wanie i opublikowanie materialéw dydaktyczno-metodycznych z zakresu katechezy
i duszpasterstwa; przeprowadzenie badan pedagogicznych, opracowanie ich wynikéw
iprzedstawienie radzie pedagogicznej; dzielenie si¢ swoja wiedza teologiczna i doswiad-
czeniem duszpasterskim podczas spotkan z nauczycielami, wychowawcami i z pozosta-
tym personelem szkoty; analizowanie i rozwigzywanie probleméw wychowawczych.

'8 Zadanie to mozna speti¢ m.in. przez opracowanie i wdrozenie programu
autorskiego, np. programu nauczania, wychowania, pracy z uczniem ,,trudnym”, for-
macji stalej, kursu przedmatzenskiego, rekolekcji dla dzieci, miodziezy, nauczycieli
(dotaczy¢ nalezy program); uczestnictwo w opracowywaniu programu wychowawcze-
go szkoty, opracowanie programu oddzialywania profilaktycznego itp.

1 Potwierdzeniem realizacji zadania moze by¢ opublikowana ksiazka lub artykut
z opisem bibliograficznym i dolaczonym tekstem, referat wygloszony np. na zespole
przedmiotowym, posiedzeniu rady pedagogicznej lub spotkaniu z rodzicami z zataczo-
nym tekstem; mozna dotaczy¢ tez inne materialy zwigzane z praca katechetyczna,
duszpasterska i pedagogiczna.

20 Przyktadowe dzialania: opieka nad nauczycielem stazysta (plan pracy opiekuna,
przyktadowe scenariusze zajeé, arkusze hospitacji itp.); przeprowadzenie miniwarszta-
tow dla rady pedagogicznej na wybrany temat (program warsztatow, materiaty dydak-
tyczne); wygloszenie homilii, kazar, nauk rekolekcyjnych, prelekcji dla grona pedago-
gicznego, uczniéw, rodzicéw, pracownikéw szkoty (nalezy dotaczy¢ teksty materiatéw);
zajecia otwarte dla rodzicéw (z dokumentacja spotkan i przekazywanych tresci).
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— aktywna i systematyczna wspotpraca ze strukturami samorza-
dowymi lub innymi organizacjami dziatajacymi na rzecz edukacji,
pomocy spotecznej lub postepowania w sprawach nieletnich®',

— wykonywanie zadarni egzaminatora okrggowej komisji egzami-
nacyjnej, eksperta komisji kwalifikacyjnej lub egzaminacyjnej dla
nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy, rzeczoznawcy do
spraw programow nauczania, podrecznikéw, Srodkow dydaktycz-
nych, programéw wychowania przedszkolnego??,

— pehienie funkcji doradcy metodycznego, uzyskanie kwalifika-
cji edukatora lub trenera terapeuty®,

— uzyskanie dodatkowych kwalifikacji zawodowych umozliwiaja-
cych poszerzenie zakresu dzialan edukacyjnych, wychowawczych,
opiekuniczych lub innych zwigzanych z zadaniami szkoty,

— wykonywanie samodzielnie lub we wspétpracy z zespotem in-
nych dziatai na rzecz edukacji, pomocy spotecznej, postgpowania
w sprawach nieletnich lub uzyskanie znaczacych osiagnieé¢ w pracy>*;

4. Udokumentowana umiejetnos¢ rozpoznawania i rozwig-
zywania problemow edukacyjnych, wychowawczych lub innych,
z uwzglednieniem specyfiki, typu i rodzaju szkoty, w ktérej nauczy-
ciel jest zatrudniony.

2 Np.: wspélpraca z samorzadem mieszkaricéw przy organizacji uroczystosci
koscielno-panistwowych, rozrywkowych, sportowych itp.; wspotpraca z ruchami i sto-
warzyszeniami religijnymi, z muzeum, biblioteka, z artystami; wlaczanie si¢ do akcji
humanitarnych, np. organizowanych przez Caritas; wspdlne dziatania z TV, prasa,
radiem, policja, stuzba zdrowia, poradnig psychologiczno-pedagogiczna.

22 Nalezy dotaczy¢ dokumentacje poswiadczajaca pelienie funkcii.

% Nalezy dotaczyé dokumenty potwierdzajace petnienie funkcji lub wykonywa-
nie danej pracy.

% Przyktadowe dziatania: prowadzenie zaje¢ katechetycznych poza szkota — np.
w kosciele, muzeum misyjnym, w plenerze; przygotowywanie mtodziezy do konkur-
soéw i olimpiad; organizowanie uroczystosci w szkole i poza szkota — np. wigilii, imprez
lokalnych (religijnych, sportowych, kulturalnych, ekologicznych); prowadzenie wspét-
pracy migdzynarodowej; organizowanie spotkan — np. z alumnami, przedstawicielami
zgromadzen zakonnych, misjonarzami, ciekawymi ludZmi; wiaczanie si¢ w dziatalnosé
spoteczna; wspdtorganizowanie dzieciom, mtodziezy, rodzicom, nauczycielom i pozo-
statym pracownikom szkoty czasu wolnego (rekolekcje, oazy, obozy, kolonie, wyciecz-
ki); nagroda Kuratora Oswiaty; licencjat, doktorat, stopieri specjalizacji zawodowe;j.
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Poprzez opis i analize podejmowanych dziatan w zakresie pkt 112
nalezy wykazaé, w jaki sposéb zdobyta wiedza i umiejetnosci byly
wykorzystywane do doskonalenia wtasnego warsztatu pracy, jakie
zadania nauczyciel realizowat i jakie one przyniosly efekty szkole,
uczniowi lub srodowisku. Pod pojeciem warsztatu nauczyciela nalezy
rozumie¢ uklad celowo dobranych procedur postgpowania, sposo-
béw i metod dziatania, dokumentéw prawnych i planistyczno-orga-
nizacyjnych, jak réowniez Zrédet wiedzy i sSrodkéw materialno-tech-
nicznych, ktére stuza katechizowanym do uczenia si¢, a katechecie
do nauczania, opieki i wychowania, a takze doskonalenia wiasnej
pracy zawodowej>.

Do wniosku o podjecie postepowania kwalifikacyjnego katecheci
mogg zalaczy¢ — poza dokumentacja wymieniong w § 7, ust. 112 R -
inna dokumentacje, swiadczaca o ich osiggnieciach zawodowych,
zwlaszcza katechetyczno-pastoralnych.

Aktualne rozporzadzenie szczegélowo opisuje forme, w jakiej
nauczyciel dyplomowany ma przedstawi¢ spelnienie wymagan kwa-
lifikacyjnych. Prawodawca wymaga, aby forma byta dopasowana do
realizowanych wymagan. Nauczyciel nie moze wigc wybrac takiego
sposobu dokumentowania, jaki najbardziej mu odpowiada, lecz musi
trzymac si¢ Scisle wymagan stawianych w § 7, ust. 4 R. Warto precy-
zyjnie stosowac si¢ do tych zapiséw. A zatem dokumentacje, o ktorej
mowa w § 7, ust. 1, pkt 5 R, nalezy przedstawi¢ w formie:

—opisuianalizy realizacji wymagan, o ktérych mowa w § 5, ust. 2,
pkt 112,

— pisemnego sprawozdania z realizacji wybranych zadan, o kto-
rych mowa w ust. 2, pkt 3,

— opisu i analizy co najmniej dwéch przypadkéw rozpoznawania
i rozwigzywania probleméw edukacyjnych, wychowawczych lub in-
nych, z uwzglednieniem specyfiki typu i rodzaju szkoty, w ktdrej na-
uczyciel jest zatrudniony,

— zaswiadczen 1 materialéw potwierdzajacych petnienie funkcji,
prowadzenie dziatan lub wykonywanie zadan zwigzanych ze spetnia-

2 LKrél,J. Pielachowski, Nauczyciel i jego warsztat pracy, Poznan 1997,
s. 153.
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niem wymagan okreslonych w § 5, ust. 2, jezeli nie wynika to z planu
rozwoju zawodowego.

Ten ostatni zapis jest zasadny, ogranicza bowiem nadmiar doku-
mentacji, podnosi range¢ sprawozdania, a przede wszystkim podkres-
la znaczenie oceny dorobku zawodowego za okres stazu. Takie sfor-
mutowanie wzmacnia wig¢c role dyrektora szkoty w okresie odbywa-
nia stazu przez podlegajacego mu katechete. Ma on gromadzi¢ ,,in-
formacje o realizacji przez nauczyciela zadarn wynikajacych z jego
planu rozwoju zawodowego oraz efektach prowadzonych przez na-
uczyciela zaje¢”?®. Zainteresowany nauczyciel powinien jednakze
rozwazy¢, ,,czy pominiecie materiatow o szczegélnym znaczeniu dla
wlasnego warsztatu pracy i jakosci pracy szkoty, wypracowanych
w czasie stazu, nie nalezy przedtozy¢ do analizy komisji™*’. Z pew-
noscig katecheta ubiegajacy si¢ o stopien nauczyciela dyplomowane-
go ,,wzmocni” w ten sposob swdj wniosek.

II. POWOLYWANIE I SKEAD KOMISJI

Komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie¢ o awans
na stopien nauczyciela dyplomowanego powotuje organ sprawujacy
nadzér pedagogiczny®®. W jej sklad wchodza nastepujace osoby:
przedstawiciel organu sprawujacego nadzor pedagogiczny — jako jej
przewodniczacy, dyrektor szkoty (lub wicedyrektor), trzej eksperci
z listy prowadzonej przez MENIS, przedstawiciel zwigzku zawodo-
wego (na wniosek nauczyciela). Gdy o stopieri nauczyciela dyplomo-
wanego bedzie ubiegat si¢ dyrektor szkoty, w sktad komisji kwalifi-
kacyjnej wejdzie przedstawiciel organu prowadzacego szkote™.

2% Zob. § 6, ust. 3 R.

7 H. Stachariczyk, A. Drzewitiska, Dokumentacja na stopieri awansu,
s. 40.

3 Ministerstwo Edukacji Narodowej o nowelizacji Karty Nauczyciela, Warszawa
2000, s. 12.

29 Art. 9g, ust. 3 Karty Nauczyciela.
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III. ROZPATRYWANIE WNIOSKOW W POSTEPOWANIU
KWALIFIKACYJNYM

Whioski o podjecie postgpowania kwalifikacyjnego rozpatrywa-
ne sa w kolejnosci ich wptywu. W przypadku ztozenia wniosku wraz
z dokumentacja przez nauczyciela koriczacego staz w danym roku
szkolnym do dnia 30 czerwca tego roku postepowanie kwalifikacyjne
powinno by¢ podjete oraz zakoriczone w tym samym roku szkolnym,
jezeli wniosek 1 dokumentacja spelniaja wymagania formalne.
W przypadku zlozenia wniosku wraz z dokumentacja przez nauczy-
ciela koriczacego staz w danym roku szkolnym po dniu 30 czerwca
tego roku postgpowanie kwalifikacyjne powinno by¢ podjete i zakori-
czone nie pézniej niz w styczniu lub w lutym nastg¢pnego roku kalen-
darzowego, jezeli wniosek 1 dokumentacja spetniaja wymagania for-
malne. W przypadku wniosku nauczyciela, ktéry nie ma obowiazku
odbywania stazu, obowiazuja zapisy ust. 2 i 3. Postepowanie kwali-
fikacyjne rozpoczyna si¢ od analizy formalnej dokumentacji, o ktorej
mowa w § 7 R. Jezeli organ nadzoru pedagogicznego stwierdzi braki
formalne we wniosku i dokumentacji, wynikajace czgsto z niezrozu-
mienia lub zwyktej niedbatosci, to wskazuje szczegétowo na uchybie-
nia lub stwierdzone braki i przekazuje nauczycielowi teczk¢ do uzu-
pelnienia oraz okresla termin, w ktérym nalezy ponownie zltozy¢
uzupetniong dokumentacje™.

Komisja kwalifikacyjna ,,analizuje” dokumentacj¢ przedstawio-
na przez nauczyciela mianowanego ubiegajacego si¢ o awans na sto-
pieni nauczyciela dyplomowanego przede wszystkim pod wzgledem
merytorycznym. Nauczyciel ubiegajacy si¢ o ten stopieri nie staje
wigc osobiscie przed komisja, lecz méwia za niego dokumenty, musza
przeto by¢ szczegdlnie starannie przygotowane.

30 7Zob. § 819 R.
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IV. ROZSTRZYGNIECIA KOMISJI

Organ powotujacy komisje kwalifikacyjna, ustalajac sktad komi-
sji, zapewnia w niej udziat ekspertéw, w miar¢ mozliwosci o specjal-
nosci zawodowej odpowiadajacej typowi i rodzajowi szkoly, w ktdrej
nauczyciel jest zatrudniony, oraz specjalnosci zawodowej nauczyciela
ubiegajacego sie o stopiert awansu zawodowego. Komisja podejmuje
rozstrzygnigcia w obecnosci co najmniej 2/3 sktadu swoich cztonkéw.
Kazdy z nich ocenia spetnianie przez nauczyciela wymagan niezbed-
nych do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego wedtug
punktowej skali od 0 do 10. Katecheta otrzymuje akceptacje komisji
kwalifikacyjnej w przypadku uzyskania co najmniej 2/3 mozliwych do
pozyskania punktéw'.

Z przebiegu pracy komisji sporzadzany jest protokot zawieraja-
cy przede wszystkim uzyskana przez nauczyciela punktacje wraz
z uzasadnieniem®?. Po zakoriczeniu calej procedury awansu istnieje
mozliwos$¢ zwrotu nauczycielowi dokumentacji, o ktérej mowa
w § 7, ust. 4. Dzieje si¢ tak, gdy nauczyciel wystapi z wnioskiem
o zwrot lub po uprawomocnieniu si¢ decyzji o nadaniu stopnia

awansu zawodowego33.

V. UWAGI PRAKTYCZNE

Przygotowanie wniosku i dokumentacji powinno by¢ poprzedzo-
ne uwazng analiza przepisow Karty Nauczyciela (szczegdlnie roz-
dziatu 3a) i rozporzadzenia w sprawie awansu zawodowego nauczy-
cieli, w szczegdlnosci przepiséw § 5 1 7. W ustawie okreslone sa
warunki, jakie musi spetni¢ nauczyciel mianowany, zeby uzyskaé

31 Zob. § 11 R.
32 Zob. § 12, ust. 1 R.
33 Zob. § 12, ust. 2a R.



132 WALDEMAR JANIGA

awans na stopien nauczyciela dyplomowanego, rozporzadzenie na-
tomiast okre§la wymagania, jakie nauczyciel musi zrealizowac, by
spetic jeden z ustawowych warunkoéw, tzn. uzyskaé akceptacje ko-
misji kwalifikacyjnej. Istotne jest, by analizujac rozporzadzenie, zro-
zumieé, ze w § 5 sformutowane sa wymagania, ktérym w § 7 przy-
porzadkowane zostaly rodzaje dokumentéw swiadczacych o ich spel-
nieniu i forma ich prezentacji. Sprawa niezwykle wazna jest przygo-
towanie dokumentacji zgodnie z kolejnoscia warunkéw i wymagan
wynikajacych z przepisow ustawy i rozporzadzenia. Ze wzgledu na
mala precyzj¢ sformutowarn przepisow rozporzadzenia moze pojawicé
si¢ trudnos$¢ w zakwalifikowaniu poszczegdlnych dokumentéw do
odpowiedniego obszaru wymagan. Warto zatem zastanowié sig,
gdzie umiesci¢ posiadane dokumenty, by uniknaé¢ podwdjnego wy-
korzystywania tej samej dokumentacji.

Przygotowujac dla komisji kwalifikacyjnej swdj dorobek zawodo-
wy, nauczyciel powinien unika¢ przedstawiania go w formie kroniki
towarzyskiej czy kroniki wydarzer. Komisja interesowaé si¢ bedzie
nie tyle liczba odbytych szkolen, spotkan, zaswiadczen, listow pochwal-
nych itp., ile informacja, co si¢ z nich wyniosto, co w zwiazku z tym
udalo si¢ lub nalezy zmieni¢ w pracy katechetycznej, szkole i parafii.

Dokumentacj¢ nalezy zgromadzi¢ w segregatorze, w ktérym po-
szczegdlne dokumenty, umieszczone w tzw. koszulkach, zgrupowane
beda w rozdziatach. Wskazane jest, by kazdy rozdziat rozpoczaé
kartka, na ktdrej znajdzie si¢ tytut dziatu (zgodny z cytowanym wyzej
rozporzadzeniem) oraz wypunktowany wykaz zatacznikow. Przed-
stawiane materiaty moga mie¢ forme¢ pisemna, graficzna, zapisu elek-
tronicznego. Kazdy dokument sporzadzony przez nauczyciela — kan-
dydata do awansu, musi by¢ opatrzony wtasnorgcznym podpisem
i datg. Wszystkie kserokopie dokumentow musza by¢ opatrzone opi-
sem: ,,Za zgodnos¢ z oryginalem”, imienng pieczatka, podpisem oso-
by potwierdzajacej oraz data>*. Nalezy podkresli¢, ze jakos¢ zgroma-
dzonych w teczce dokumentdw, ich przejrzysty i logiczny ukiad moze
w istotnym stopniu zdecydowa¢ o nadaniu stopnia nauczyciela dy-

34 Wigcej na ten temat: L. Dembski, Nauczycielu dobry, s. 63-65; A. M aj,
Awans zawodowy, s. 80-82; J. Pielachowski, Rozwdj i awans, s. 53-59.
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plomowanego. Przedstawiona propozycja uktadu dokumentéw ma
charakter przykladowy. W poszczegdlnych punktach® zostaty wy-
mienione wzory osiagnie¢ lub zrealizowanych zadan, ktére mozna
dokumentowaé. Nie wyczerpuja one jednak calosci tematyki, lecz
zaledwie ja sygnalizuja. Wida¢ wigc, ze dokumentowanie osiagnigé
w pracy katechetyczno-pastoralnej i formacyjnej nauczyciela religii
ubiegajacego si¢ o kolejny stopierl awansu jest problemem waznym,
trudnym, wymagajacym przemyslenia i starannosci. Stad tez wskaza-
na jest konsultacja z doradca metodycznym lub wizytatorem nauki
religii.

VI. BRAKI I UCHYBIENIA W DOKUMENTACIJI

Do najczgsciej popelnianych btedéw przez katechetéw naleza te,
ktére wynikaja z braku precyzyjnego rozumienia przepisOw rozpo-
rzadzenia. Do nich mozna zaliczy¢™®:

— mylenie zadan z wymaganiami, co skutkuje brakiem odpowied-
niego przyporzadkowania dokumentéw do poszczegdlnych wyma-
gan kwalifikacyjnych, podanych w rozporzadzeniu o awansie zawo-
dowym,

— pomytki w dotaczonych dokumentach stwierdzajacych tozsa-
mos$¢ nauczyciela (imig, nazwisko, data i miejsce urodzenia itp.),

—nadmiar zataczonych dokumentéw i materiatow, ktére nie wno-
sza istotnych informacji do oceny merytorycznej wniosku, np. zbyt
wiele zdjec,

— brak umiejetnosci selekcjonowania dokumentacji w obszarze
wymagan,

— brak opisu i analizy przy dokumentowaniu wymagan z § 5, ust.
2,pkt 112 R,

% Dotyczy uwag zawartych w przypisach 13-21.
3 Na podstawie wlasnego doswiadczenia pracy w komisjach kwalifikacyjnych
i przeprowadzonych wywiadow z trzydziestoma ekspertami.
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—uznawanie form doskonalenia i doksztalcania katechetycznego
za formy nadajace kwalifikacje zawodowe,

— brak metodologicznego opisu i analizy dwéch przypadkow roz-
poznawania i rozwigzywania probleméw edukacyjnych, wychowa-
wczych i innych wynikajacych ze specyfiki szkoty,

— powierzchowna znajomos¢ obowiazujacych przepisow prawa
koscielnego i paristwowego dotyczacego statusu katechety i kateche-
zy w szkole,

—brak autoryzacji dotaczonych do wniosku materiatow i poswiad-
czen zgodnosci kopii dokumentéw z oryginatami,

— pobiezne dokumentowanie efektow pracy nauczyciela i jego
wspoOtpracy z innymi osobami, instytucjami,

— nieodpowiedni uktad dokumentacji,

— btedy w aktach nadania stopnia nauczyciela mianowanego po-
czynione przez organy prowadzace szkole.

VIL. PROBA OCENY DOSWIADCZENIA
ZWIAZANEGO Z AWANSEM NA STOPIEN NAUCZYCIELA
DYPLOMOWANEGO

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z procedurg awansu
i dzialalnoscia komisji kwalifikacyjnych sktaniaja do sformutowania
kilku wnioskow i postulatow.

Nauczyciele religii nieustannie motywowani do statej formacji,
z natury swojego postannictwa, korzystaja z mozliwosci awansu na
najwyzszy stopienn w hierarchii nauczycielskiej. Zdecydowana wigk-
szo$¢ wniosk6éw wraz z dokumentacja jest przygotowana bardzo do-
brze pod wzgledem merytorycznym i metodologicznym®’. Dokumen-

37 Podobnie jak wczesniej opinia jest oparta na doswiadczeniach z pracy w cha-
rakterze eksperta w ponad pigédziesigciu komisjach kwalifikacyjnych na stopieri na-
uczyciela dyplomowanego i na wynikach wywiadu z trzydziestoma ekspertami oraz
przewodniczacymi komisji.
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ty i materiaty sa solidne, przejrzyste, a opisy i analizy sa szczegétowe
i pogtebione, sprawozdania zas$ z realizacji zadan precyzyjne. Podnosi
to range katechezy i prestiz katechetow w zreformowanej szkole.

Awans zawodowy nauczycieli religii dokonuje si¢ w kontekscie ich
postugi ewangelizacyjnej w szkole i parafii. Dzieki temu rodzi si¢
szansa zaciesnienia zwigzku nauczania religii w szkole z katecheza
1 duszpasterstwem parafialnym, katechezy z liturgia, katechizowanych
z zyciem Kosciola lokalnego — z parafia. Te obszary rozwoju zawodo-
wego odzwierciedla wigkszo$¢ dokumentacji dorobku zawodowego.

Kolejnym, korzystnym elementem procedury awansu jest podej-
mowanie przez wielu katechetéw permanentnego doksztatcania na
roznych kierunkach studiéw i podczas wielorakich form doskonale-
nia — sympozjow, warsztatow, kongregacji, konferencji metodycz-
nych, konsultacji indywidualnych i zespotowych itp.

Z pewnoscig plusem ,,wejscia na Sciezk¢ awansu” jest tez pozy-
skanie umiejetnosci diagnozowania, planowania, systematyzowania,
opisu i analizy swojej pracy katechetyczno-pastoralne;j.

Mankamentem procedury kwalifikacyjnej na stopient nauczyciela
dyplomowanego jest przede wszystkim to, ze zainteresowany kate-
cheta nie bierze udzialu w posiedzeniu komisji. R6znego rodzaju
dokumenty — np. zaswiadczenia czy potwierdzenia, a takze materialy
— nie zobrazuja do konca zywej, tworczej, charakterystycznej dla
danej osoby pracy ewangelizacyjnej, ktora mozna by byto przedsta-
wi¢ w krétkiej prezentacji’®. Bezposredni kontakt z nauczycielem
wykluczylby powierzchowne przegladnigcie dokumentacji dorobku
zawodowego, przypadki nieuczciwego podejscia do spelniania wy-
magani”’, watpliwosci co do autorstwa dotaczonych publikacii, refe-
ratow czy innych tekstow.

W obowiazujacych przepisach prawa oswiatowego brak jest row-
niez wyraznego zapisu co do sktadu komisji. W przypadku nauczy-
cieli religii ubiegajacych si¢ o awans na wyzszy stopied w gronie

¥ Nalezy to potraktowac jako jeden z wielu postulatéw przy zmianie procedury
na stopien nauczyciela dyplomowanego.

3 Np. w zakresie wykorzystania technologii informacyijnej. Nauczyciel obecny na
posiedzeniu komisji mégltby zaprezentowac swoja wiedz¢ i umiejetnosci korzystania
z komputera.
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ekspertow powinni zasiada¢ wyznaczeni przez biskupa diecezjalnego
przedstawiciele Ko$ciota, np. wizytatorzy lub inni przedstawiciele
nadzoru katechetycznego, lub profesorowie seminarium (wpisani
na liste ekspertow MENIS). Rozporzadzenie o stopniach awansu
moéwi w § 10, ze ,,organ powolujacy komisje kwalifikacyjng lub ko-
misje egzaminacyjna, ustalajac sktad komisji, zapewnia w niej udziat
ekspertow, w miar¢ mozliwosci o specjalnosci zawodowej odpowia-
dajacej typowi i rodzajowi szkoty, w ktérej nauczyciel jest zatrudnio-
ny oraz specjalnosci zawodowej nauczyciela ubiegajacego si¢ o sto-
pieri awansu zawodowego”. Przepisy wiec stwarzaja taka mozliwos¢.
Dotychczasowe postgpowania kwalifikacyjne pokazuja, ze w zdecy-
dowanej wigkszosci komisji zasiadali eksperci Kosciota katolickiego.
Jednakze w pojedynczych przypadkach kuratoria pomingty ich przy
obsadzaniu sktadéw komisji*’. Aby uniknaé¢ podobnych sytuacii,
w przysztosci, warto uwzglednié specyfike pracy katechetycznej wy-
nikajacej z wielu przestanek, m.in. tozsamosci postugi katechety*',
celu i zadari katechezy*?, przepiséw zawartych w rozporzadzeniu
MEN w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii
w publicznych przedszkolach i szkotach z 14 kwietnia 1992 r. (ze

0 Taka sytuacja miata miejsce w wojewddztwie podkarpackim w 2003 r.

4l Celem pracy katechetycznej jest gloszenie oredzia Chrystusowego. Z tej whas-
nie racji jest ona powotaniem i zarazem misja do spetnienia. Nie mozna wigc postugi
ewangelizacyjnej sprowadzaé¢ do zwyklej pracy zawodowej. Ponadto udzial w misji
pierwszego i najwigkszego Katechety — Jezusa Chrystusa — zaktada koniecznos¢ oso-
bowego przylgniecia do Niego. Dyrektorium ogdlne o katechizacji (DOK 156) zwraca
uwagg, ze ,,katecheta jest bezposrednim mediatorem, ktdry utatwia komunikacje mig-
dzy osobami i misterium Boga oraz miedzy osobami we wspdlnocie. Z tego powodu
musi si¢ on zaangazowac, by jego wizja kulturowa, pozycja spoleczna i styl zycia nie
stawialy przeszkdd drodze wiary, tworzac raczej warunki bardziej sprzyjajace temu, by
oredzie chrzescijariskie bylo szukane, przyjmowane i pogigbiane”. Por. Jan Pawet
11, Wierze w Boga Ojca Stworzyciela, Watykan 1987, s. 30-34; S. Kulpaczynski,
Aktualny i postulatywny obraz katechety, ,,Seminare”, 1997, s. 59.

2 Wedtug Dyrektorium ogdlnego o katechizacji ,ostatecznym celem katechezy
jest doprowadzenie osoby nie tylko do spotkania z Jezusem, ale do zjednoczenia,
a nawet do glebokiej z Nim zazytosci” (DOK 80; CT 5; por. KKK 426). Tak zdefinio-
wany cel osiaga si¢ poprzez nastgpujace zadania: rozwijanie poznania wiary, wycho-
wanie liturgiczne, formacj¢ moralna, nauczanie modlitwy, wychowanie do zycia wspol-
notowego, wprowadzenie do misji (DOK 85-86).
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zm.)* i innych. Warto takze postulowaé zmiane zapiséw prawnych
m.in. w rozporzadzeniach o awansie i powotywaniu ekspertow**.
Istnieje wiele argumentéw przemawiajacych za udziatem i ko-
niecznym wkladem merytorycznym eksperta katechetycznego przy
analizie dokumentacji nauczyciela religii na stopien nauczyciela dy-
plomowanego. Nalezy zwrdci¢ chociazby uwage na te, ktére dotycza
zatrudniania nauczycieli religii, koniecznosci uwzgledniania przy
ocenie katechety merytorycznej oceny wlasciwej wtadzy koscielnej,
sprawowania nadzoru katechetycznego i programéw nauczania.
Katechete zatrudnia si¢ zgodnie z Karta Nauczyciela®, ale za-
trudnienie go moze by¢ dokonane jedynie po wczesniejszym uzyska-
niu tzw. misji kanonicznej, tj. pisemnego, imiennego skierowania do
danej szkoly, wystawionego przez kompetentna wladz¢ koscielna.
Podstawe prawna stanowia tutaj art. 12, ust. 3 konkordatu z 1993 r.
(dotyczy tylko Kosciota katolickiego), ktory stanowi, iz ,,nauczyciele
religii musza posiadaé upowaznienie (missio canonica) od biskupa
diecezjalnego” oraz § 5, ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwiet-
nia 1992 r., ktéry stwierdza, iz ,,przedszkole lub szkota zatrudnia
nauczyciela religii, katechete przedszkolnego lub szkolnego, zwane-
go dalej nauczycielem religii, wytacznie na podstawie imiennego,
pisemnego skierowania do danego przedszkola lub szkoty”, wydane-
go — w przypadku Kosciota katolickiego — przez wiasciwego biskupa
diecezjalnego™®. Misja kanoniczna jest zatem gwarantem wiernosci
danego katechety doktrynie Kosciota*’. Warunkiem otrzymania mi-
sji kanonicznej jest spetnienie warunkow dotyczacych wiary i moral-
nosci oraz wyksztalcenia. Katecheci winni odznaczac si¢ wigc zdrowa

4 Dz. U. Nr 36, poz. 155, z pézn. zm.

* Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lipca 2000 r. w sprawie
wymagan, jakim powinni odpowiadaé eksperci wchodzacy w sktad komisji egzamina-
cyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans zawodowy, oraz
warunkéw wpisywania na list¢ ekspertow i skreslania z niej, Dz. U. z 2003 r., Nr 44,
poz. 375.

“ Art. 10, ust. 1-11, art. 11.

46 W przypadku pozostatych Koscioléw oraz innych zwigzkéw wyznaniowych —
przez wiasciwe wladze zwierzchnie tych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

47 7ob.J. Kruk owski, Konkordat polski — znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 139.
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nauka, §wiadectwem zycia chrzescijarniskiego i umiejetnoscia pedago-
giczna*®. Kosciot katolicki wymaga tez od kazdego katechety odpo-
wiedniej dojrzatosci ludzkiej, chrzescijaniskiej i apostolskiej, formacji
biblijno-teologicznej, humanistycznej i pedagogicznej®.

Nastepny zapis komplementarny w odniesieniu do specyfiki po-
stugi ewangelizacyjnej spelnianej przez katechetow w strukturze
szkolnej uwzglednia ich oceng. Otéz stwierdza sig, ze podlegaja oni
takiej samej ocenie pracy jak inni nauczyciele zatrudnieni w szkole
zgodnie z tekstem rozporzadzenia MEN z dnia 2 listopada 2000 r.
w sprawie kryteridow i trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela,
trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu i sposobu powotywa-
nia zespotu oceniajacego, z tym ze dyrektor szkoty — oprocz wszyst-
kich innych wymogdéw przewidzianych prawem — w tym wypadku ma
obowiazek uwzgledni¢ merytoryczng oceng nauczyciela religii usta-
long przez wiasciwa wladze koscielna®. Wynika to takze z § 2, ust. 8,
pkt 1 oraz z § 4 tegoz rozporzadzenia.

Pozostate dwa przepisy dotycza nadzoru pedagogicznego nad
nauczaniem religii i programéw nauczania. Wprawdzie pelnia go
dyrektorzy szkét oraz pracownicy resortowego nadzoru pedagogicz-
nego, ale tylko w zakresie metodyki nauczania oraz zgodnosci z pro-
gramem. Natomiast do wizytowania lekcji religii upowaznieni sg wi-
zytatorzy wyznaczani przez wladze koscielne. W przypadku Kosciota
katolickiego nad strong merytoryczna (takze metodyczna) nauczania
religii piecze sprawuja wizytatorzy kurialni®'. Liste os6b upowaznio-

* Por. KPK kan. 1804 § 2.

4 Por. DOK 238-245. SzczegStowe kompetencje biskupéw diecezjalnych w tym
zakresie zostaly sformutowane w kan. 805 KPK, ktdry zaznacza, ze ,,w odniesieniu do
wlasnej diecezji ordynariusz miejsca ma prawo mianowania lub zatwierdzania nauczy-
cieli religii oraz usuwania lub zZadania usunigcia, ilekro¢ wymaga tego dobro religii lub
obyczajéw”. Misja kanoniczna jest skierowaniem do danej, wymienionej w samym
dokumencie szkoly czy przedszkola. W razie przeniesienia do innej szkoly konieczna
jest nowa misja kanoniczna.

30 Zob. § 7 tego rozporzadzenia.

St 7ob. § 11, ust. 2 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. Celem nad-
zoru koscielnego jest doskonalenie systemu katechizacji z ukierunkowaniem na roz-
woj wiary ucznia (doprowadzenie do dojrzatej wiary) i formowanie katechetéw o gie-
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nych do przeprowadzania wizytacji wtadze koscielne podaja do wia-
domosci organom sprawujacym nadzor.

Podobnie opracowywanie programéw nauczania nalezy do za-
dan wiladz poszczegdlnych Kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. na
wladzach zwiazkéw wyznaniowych ciazy jedynie obowiazek przed-
stawienia do wiadomosci MEN zatwierdzonych przez siebie progra-
mow. Te same zasady dotycza takze podrgcznikow do nauczania
religii. Z tych zapiséw w petni korzysta Kosciot katolicki.

Przytoczone przepisy jednoznacznie potwierdzaja, ze nauczanie
religii cieszy si¢ autonomia wobec instytucji szkoty i nalezy ja usza-
nowa¢ przy powolywaniu ekspertow do pracy w komisjach kwalifi-
kacyjnych.

Warto réwniez postulowac, aby w rozporzadzeniu Ministra Edu-
kacji Narodowej z dnia 14 lipca 2000 r. w sprawie wymagan, jakim
powinni odpowiadaé eksperci wchodzacy w sktad komisji egzamina-
cyjnych i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans
zawodowy, oraz warunkow wpisywania na list¢ ekspertéw i skresla-
nia z niej znalazl si¢ zapis méwiacy o realnym wplywie Kosciota na
mianowanie ekspertow katechetycznych. Wydaje si¢ rowniez, ze na-
lezatoby wypracowaé mechanizm i kryteria weryfikacji pracy czlon-
kéw komisji kwalifikacyjnych, gdyz koricowy wynik czgsto zalezy od
jej sktadu i interpretacji przepisow.

PODSUMOWANIE

Zagadnienie awansu zawodowego katechetow nalezy widzieé
w kontekscie ich formacji w realiach wspdélczesnej sytuacji kateche-
tyczno-duszpasterskiej w Polsce. Uwzgledniajac polskie uwarunko-
wania, powinni oni uczestniczy¢ w drodze rozwoju nauczyciela, prze-

bokiej wierze i duzej wiedzy, ktérzy byliby swiadkami Chrystusa we wspolczesnej
rZeczywistosci.



140 WALDEMAR JANIGA

widzianej przez obecny system edukacji. Dyrektorium katechetyczne
podkresla, ,,ze niemoznosc¢ realizowania przez katechetg petnej drogi
doskonalenia profesjonalnego stwarzatoby niekorzystne warunki dla
jego pelnego rozwoju osobowego, zawodowego i chrzescijanskiego,
rodzac poczucie niepewnosci, tymczasowosci, braku zaufania do od-
powiedzialnych za nauczanie religii w szkole, co wptywa zawsze nie-
korzystnie na jakos¢ pracy”>%. W zwiazku z tym postuga ewangeliza-
cyjna we wspdlnocie, do ktorej jesteSmy postani — przez Chrystusa
i z mandatu Kosciola — powinna by¢ zasadniczym kryterium awansu
nauczycieli religii.

32 Dyrektorium katechetyczne, nr 158.
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OCHRONA POWIETRZA NA TLE PRZEPISOW
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

Celem niniejszego artykulu jest analiza zagadnien zwigzanych
z ochrong powietrza. Problematyka ta, nalezaca do tzw. prawa emi-
syjnego, spotyka si¢ z duzym zainteresowaniem doktryny, co uzasad-
nia wybdr tematu niniejszego artykutu.

W prawie ochrony Srodowiska mozemy wyrozni¢ dwojakiego
rodzaju emisje, mianowicie:

— substancje, pod pojeciem ktérych rozumiemy pierwiastki che-
miczne oraz ich zwigzki, mieszaniny lub roztwory wystepujace w sro-
dowisku, a takze powstate w wyniku dziatalnosci cztowieka,

—energie, gdzie mozemy wyodrebni€ ciepto, hatas, wibracje, pola
elektromagnetyczne .

Ochrona powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego
jakosci poprzez ograniczanie emisji substancji zanieczyszczajacych
do dopuszczalnych dla nich pozioméw. Uregulowana jest przepisami
zawartymi w art. 85 do 96 i 137 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska?, a takze wydanymi na jej podstawie ak-
tami wykonawczymi, tj.:

— rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwca 2002 .
w sprawie dopuszczalnych poziomoéw niektérych substancji w powie-

! Por. A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony srodowiska, Zakamycze 2002,
s. 200.
2 Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.
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trzu, alarmowych pozioméw niektdrych substancji w powietrzu oraz
marginesow tolerancji dla dopuszczalnych pozioméw niektérych
substancji’,

— rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 5 grudnia 2002 r.
w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji w powietrzu®,

— rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r.
w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczaja-
cych z proceséw technologicznych i operacji technicznych®,

— rozporzadzeniem Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Na-
turalnych i Lesnictwa z dnia 18 wrzesnia 1998 r. w sprawie szczegd-
towych zasad ustalania dopuszczalnych do wprowadzania do powie-
trza rodzajow i ilosci substancji zanieczyszczajacych oraz wymagan,
jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja niezbedna do wydania
decyzji ustalajacej rodzaje i ilosci substancji zanieczyszczajacych do-
puszczonych do wprowadzania do powietrza®.

W mysl ustawy ochrona powietrza polega na zapobieganiu, ogra-
niczaniu lub eliminowaniu wprowadzanych do powietrza substancji
zanieczyszczajacych, a celem jej jest zmniejszenie stezen substancji
zanieczyszczajacych w powietrzu do dopuszczalnego poziomu lub
utrzymanie ich na poziomie nieprzekraczajacym obowiazujacych
wielkosci dopuszczalnych stezen substancji. Zanieczyszczeniem po-
wietrza jest wprowadzanie do powietrza substancji statych, ciektych
lub gazowych w ilosciach, ktére moga ujemnie wptynaé na zdrowie
cztowieka, klimat, przyrode zywa, glebe, wode lub spowodowacd inne
szkody w srodowisku.

Artykul obejmuje rozwazania wedtug stanu prawa i literatury na
dzien 1 kwietnia 2003 .

3 Dz. U. Nr 87, poz. 796.

* Dz, U. 22003 1., Nr 1, poz. 12.

5 Dz. U. Nr 87, poz. 957. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).

% Dz U. Nr 124, poz. 819. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).
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I. NORMY IMISYINE I EMISYJINE

Do najwazniejszych instrumentow prawnych w dziedzinie ochro-
ny powietrza naleza normy dopuszczalnych stezen substancji zanie-
czyszczajacych w powietrzu oraz generalne normy emisji okreslone
tylko dla niektérych zanieczyszczeni, pochodzacych z okreslonych ro-
dzajow proceséw technologicznych.

1. NORMY IMISYJNE

Tego typu normy zawarte sa w rozporzadzeniu Ministra Srodo-
wiska z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie wartosci odniesienia dla
niektorych substancji w powietrzu i uzupetnione w rozporzadzeniu
z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw nie-
ktérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczal-
nych pozioméw niektérych substancii’.

Na podstawie takich norm ustala si¢ stopieni zanieczyszczenia
powietrza, uwzgledniany przy podejmowaniu wszelkich przedsie-
wzigé, z ktorymi zwigzane jest wprowadzanie do powietrza substan-
cji zanieczyszczajacych. Dopuszczalne stezenia uwzgledniane sg na
etapie planowania i realizacji inwestycji oraz przy ustalaniu indy-
widualnych norm emisji zanieczyszczen dla poszczegdlnych pod-
miotow.

Rozporzadzenie z dnia 5 grudnia 2002 r. zawiera bardzo obszerna
liste substancji zanieczyszczajacych: tacznie 167 pozycji®. Na liscie
znajduja si¢ substancje zanieczyszczajace wystepujace powszechnie
i te, ktérych unormowanie wynika z duzej szkodliwosci dla ludzi;
nalezy je uwzglednia¢ przy dokonywaniu oceny stanu zanieczyszcze-
nia powietrza na drodze pomiarowej. Stad tto substancji, bedace
trescia tejze listy, jest aktualnym stanem jakosci powietrza — okres-

7 Por. np. dyspozycje § 4.2 rozporzadzeniu z dnia 5 grudnia 2002 r. (Dz. U.
72003 r., Nr 1, poz. 12).
8 Por. Zatacznik nr 1 rozporzadzenia.



144 ROBERT ANDRZEJCZUK

lonym przez wtasciwy inspektorat ochrony srodowiska — stanowia-
cym usrednione stgzenie dla roku. Dla substancji niezawartych w wy-
mienionym zalaczniku tto uwzglednia si¢ w wysokosci 10% wartosci
odniesienia usrednionej dla roku. Nalezy doda¢, iz wyjatkiem sg tu
zaktady, z ktorych substancje wyprowadzane sa do powietrza za po-
moca wylacznie emitoréw o wysokosci nie mniejszej niz 100 metrow.
W tym wypadku nie uwzglednia si¢ tla przy obliczeniach poziomdéw
substancji w powietrzu.

Warto zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego warunkiem koniecznym do ustalenia indywidual-
nej emisji dopuszczalnej jest ustalenie w rozporzadzeniu jej dopusz-
czalnego stezenia w powietrzu.

Listy substancji wraz z ich dopuszczalnymi wartosciami stezen
znajduja si¢ w zalacznikach do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw nie-
ktérych substancji w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych
substancji w powietrzu oraz marginesow tolerancji dla dopuszczal-
nych pozioméw niektdrych substancji’. Zatacznik nr 1 cytowanego
rozporzadzenia zawiera dopuszczalne wartosci stezen substancji za-
nieczyszczajacych w powietrzu obowigzujace na terenie catego kraju,
a w zalacznikach 2 i 3 okreslono ostrzejsze normy dla niektérych
substancji, kierujac si¢ wrazliwoscig ekosystemow na dzialanie tych
substancji. Ostrzejsze wartosci ustalono dla obszaréw ochrony u-
zdrowiskowej i parkéw narodowych. Natomiast zalacznik nr 4 obej-
muje substancje, dla ktérych podano poziomy alarmowe. Wartosci
dopuszczalnych stezeni niektdrych substancji zanieczyszczajacych be-
da ulegaty zaostrzeniu, poczawszy od 2005 r.

2. NORMY EMISYJNE
Generalne normy emisji okreslone zostaly w rozporzadzeniu Mi-

nistra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r. w sprawie wprowadzania do
powietrza substancji zanieczyszczajacych z proceséw technologicz-

° Dz. U. Nr 87, poz. 796.
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nych i operacji technicznych'®. Maja one zastosowanie do Zrédet
bedacych urzadzeniami technicznymi, w ktdrych nastepuje proces
spalania paliw w celu wytworzenia energii elektrycznej i/lub energii
cieplnej w wodzie, parze wodnej lub innym no$niku, z wylaczeniem
jednak proceséw, w ktérych produkty spalania wykorzystywane sa
bezposrednio w procesach wytworczych, a takze z wylaczeniem pro-
cesOw spalania odpadéw komunalnych i niebezpiecznych. Rozporza-
dzenie to nie ma zastosowania do spalania w silnikach spalinowych.

Rozporzadzenie okresla dopuszczalne normy emisyjne dla dwu-
tlenku siarki, tlenkéw azotu w przeliczeniu na dwutlenek azotu, pytu
i tlenku wegla'!. Normy te sa zréznicowane w zaleznosci od tego, czy
proces spalania przebiega w tzw. Zrédle nowym czy tez w tzw. Zrédle
istniejgcym. Za ,,Zrédto nowe” rozporzadzenie uznaje takie, do kté-
rego uzytkowania przystapiono po dniu 28 marca 1990 r. — dla tych
normy s ostrzejsze i zawiera je zataeznik nr 1 do rozporzadzenia'®.
»Zrédta istniejace” to te, do uzytkowania ktérych przystapiono
przed dniem 29 marca 1990 r."* Normy emisyjne dla tych Zrédet
zawiera zatacznik nr 2 do rozporzadzenia, przy czym podaje on réw-
niez czas ich obowigzywania. Do 31 grudnia 2005 r. obowiazuja dla
tych Zrédet normy tagodniejsze (w zasadzie na poziomie wymagan
ustalonych wedtug poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia). Od
1 stycznia 2006 r. wymagania te wzrosna, zwlaszcza w odniesieniu do
emisji dwutlenku siarkiipylu ze spalania wegla kamiennego, brunat-
nego oraz koksu, a takze w odniesieniu do emisji dwutlenku siarki
pochodzacej ze spalania paliw cieklych. Normy te sa okreslone do
31 grudnia 2010 r."*

Rozporzadzenie przewiduje rowniez szczegolne przypadki okres-
lenia dopuszczalnej emisji. Rozwiazania te dotycza Zrédet, z ktérych

19 Dz. U. Nr 87, poz. 957. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).

1Dz U. 22001 r., Nr 87, poz, 957, § 6.1.

12 Tamze.

13 Dz. U. 22001 1., Nr 87, poz, 957, § 6.2.

4 Dz. U. 22001 r., Nr 87, poz, 957, § 15.1.
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gazy odlotowe odprowadzane sa wspdlnym emitorem, Zrodet tzw.
szczytowych, pracujacych tylko w okresie zwigkszonego zapotrzebo-
wania na energi¢, oraz Zrédet wielopaliwowych, w tym Zrédetl eks-
ploatowanych przez rafinerie ropy naftowej, w ktorych spalane sa na
wlasne potrzeby pozostatosci z przerobu ropy naftowej. Jako zasade
przyjeto uznawanie za dotrzymane wymagania z zakresu ochrony
powietrza — w przypadku Zrédet wiaczonych do wspdlnego emitora
— jezeli nie jest przekroczona $rednia z dopuszczalnych emisji odpo-
wiadajacych tym Zrédlom, wazona wzglgdem nominalnego natezenia
przeplywu objetosci gazéw odlotowych'”. Zasade te rozszerzono, ale
tylko do korica 2005 r., w przypadku Zrédet istniejacych nalezacych do
jednego zaktadu, zlokalizowanych na jednym terenie oraz gdy Zrédto
istniejace zostato zlikwidowane i zastagpione Zrédlem nowym. W tych
sytuacjach wystarczy dotrzymac sredniej z dopuszczalnych emisji od-
powiadajacych Zrédlom pracujacym w zakladzie, wazonej wzgledem
nominalnego nate¢zenia przeptywu objetosci gazéw odlotowych.

II. OBOWIAZKI

Jednostki organizacyjne, tj. przedsi¢biorcy w rozumieniu ustawy
o dziatalnosci gospodarczej i jednostki organizacyjne nie prowadzace
dziatalno$ci gospodarczej, sa obowigzane stosowaé metody, techno-
logie i §rodki techniczne chroniace powietrze przed zanieczyszcze-
niem. Uzytkownicy silnikow spalinowych sa obowiazani do utrzyma-
nia tych silnikéw w stanie technicznym zabezpieczajacym powietrze
przed zanieczyszczeniem ponad wielkosci okreslone w odrebnych
przepisach.

Jednostka organizacyjna wprowadzajaca do powietrza substancje
zanieczyszczajace jest obowigzana, z wyjatkiem przypadkéw okres-
lonych w ustawie, posiada¢ decyzje ustalajaca rodzaje iilosci substan-
cji zanieczyszczajacych dopuszczonych do wprowadzania do powie-

15 Tamze.
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trza (decyzja o dopuszczalnej emisji)'®. Obowiazek ten nie dotyczy
jednostek organizacyjnych wprowadzajacych do powietrza substan-
cje zanieczyszczajace powstale w wyniku parowania paliw przy prze-
fadunku oraz substancje zanieczyszczajace powstajace w procesach
spalania w silnikach spalinowych i w Zrédiach o tacznej wydajnosci
cieplnej do 0,5 MW opalanych weglem kamiennym lub olejem oraz
do 1 MW opalanych koksem, drewnem, stoma lub gazem.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 lipca 2001 r.
w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczaja-
cych z proceséw technologicznych i operacji technicznych'” zawiera
przepisy dotyczace prowadzenia pomiarow stezen substancji w ga-
zach odlotowych. Ze wzgledu jednak na jego zakres przedmiotowy
odnosic si¢ to bedzie tylko do Zrédet emisji, ktdrych to rozporzadze-
nie dotyczy. Zgodnie z rozporzadzeniem pomiary stgzen substancji
zanieczyszczajacych w gazach odlotowych nalezy prowadzi¢ w sposéb
ciagly, jezeli moc Zrédta wynosi co najmniej 300 MW lub gdy wspdl-
nym emitorem odprowadzane sg gazy odlotowe ze Zrédet o tacznej
mocy cieplnej co najmniej 300 MW.

Pomiary stezen substancji zanieczyszczajacych w gazach odloto-
wych z innych Zrédet energetycznych niz wyzej opisane nalezy pro-
wadzi¢ okresowo, w seriach pomiarowych, co najmniej dwukrotnie
w ciggu roku kalendarzowego. Ten obowigzek dotyczy tylko jedno-
stek organizacyjnych, ktore sa obowigzane posiada¢ decyzj¢ o do-
puszczalnej emisji.

Niezaleznie od powyzszych regulacji, na obszarze, na ktérym
nastapito przekroczenie dopuszczalnych stezen substancji zanieczy-
szczajacych, starosta moze — w drodze decyzji — natozy¢ na jednostke
organizacyjna prowadzaca dziatalno$¢ powodujaca wprowadzanie
substancji zanieczyszczajacych obowiazek rejestrowania pomiaréw
stezen tych substancji w powietrzu. Decyzje¢ taka dla obiektow zali-

16 Obowiazek posiadania decyzji okresla art. 180 w powiazaniu z art. 183.1 usta-
wy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.

17" Dz. U. Nr 87, poz. 957. Rozporzadzenie to stracito moc z dniem 30 czerwca
2003 r. poprzez uchylenie posrednie zgodne z dyspozycja art. 4.1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz
0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2001 r., Nr 100, poz. 1085).
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czonych do inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdro-
wia ludzi wydaje wojewoda.

Na mocy art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochro-
ny srodowiska'® wojewoda zostal upowazniony do wydania rozpo-
rzadzenia, w ktérym moze okresli¢ dla terenu wojewddztwa lub jego
czesci jakos¢ albo rodzaje paliw dopuszczonych do stosowania przez
wymienione jednostki organizacyjne oraz przez osoby fizyczne, a tak-
ze sposob realizacji i kontroli tego obowigzku. Rozporzadzenie to
moze wydac tylko w celu ograniczenia zagrozenia dla zdrowia lub
zycia ludzi, zapobiezenia zniszczeniu srodowiska lub zabytkéw. Jest
ono aktem prawa miejscowego i jako takie podlega ogloszeniu
w dzienniku urzegdowym wojewoddztwa. Kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostalo naruszone przepisem aktu prawa miejsco-
wego wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze —
po bezskutecznym wezwaniu organu, ktéry wydat przepis, lub orga-
nu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru (Prezes
Rady Ministréw) do usunig¢cia naruszenia — zaskarzy¢ przepis do
sadu administracyjnego.

Kolejnym Zrédtem reglamentacji emisji substancji zanieczyszcza-
jacych do powietrza jest art. 86.1 cytowanej ustawy.

Minister wlasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zdrowia okresla alarmowe poziomy ste-
zen zanieczyszczen dla stref. Natomiast zgodnie z dyspozycja art. 89.1
wojewoda co roku dokonuje oceny poziomu substancji w powietrzu
w danej strefie, a przypadku ryzyka wystapienia ich przekroczen lub
pozioméw alarmowych okresla plan dziatan krétkoterminowych
obejmujacych:

1. Liste podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, obowigzanych
do ograniczenia lub zaprzestania wprowadzania z instalacji gazéw
lub pyléw do powietrza;

2. Sposéb organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw,
maszyn i urzadzen napedzanych silnikami spalinowymi;

3. Postgpowanie organdw, instytucji i jednostek organizacyjnych
oraz zachowanie si¢ obywateli w razie wystapienia przekroczen;

'8 Dz. U. Nr 62, poz. 627, z pézn. zm.



OCHRONA POWIETRZA NA TLE PRZEPISOW 149

4. Okreslenie trybu i sposobu oglaszania o zaistnieniu przekro-
czeni'”,

Dalsze czynnosci wojewody zaleza od tego, czy przekroczenie
stezern moze w pewnych warunkach nastapié, czy tez juz nastapito.
W przypadku ryzyka wystapienia przekroczen dopuszczalnych lub
alarmowych poziomoéw substancji w powietrzu na podstawie udo-
stepnionych przez wojewddzkiego inspektora ochrony Srodowiska
wynikéw badan i obserwacji oraz ocen i prognoz stanu srodowiska
wojewoda oglasza stan alarmowy w sposdb zwyczajowo przyjety na
danym terenie®. W drugim przypadku dodatkowo w odniesieniu do
przedsigwziecia mogacego znaczaco oddziatywac¢ na Srodowisko wo-
jewoda moze w drodze decyzji natozy¢ na podmiot prowadzacy dzia-
talnos¢ powodujaca wprowadzanie substancji do powietrza obowia-
zek rejestrowania pomiaréw pozioméw tych ostatnich*'. W obydwu
przypadkach wojewoda informuje o sytuacji Giéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska, a w sytuacji alarmowej takze ministra wtasci-
wego do spraw srodowiska.

III. WNIOSKI

Konieczno$¢ dbania o srodowisko naturalne wymaga takze za-
pewnienia jak najlepszej jakosci powietrza poprzez ograniczanie
emisji substancji zanieczyszczajacych do dopuszczalnych dla nich po-
ziomow. Stad zasada jest, ze emisja dokonywana z instalacji wymaga
pozwolenia. Dla jego uzyskania niezbe¢dne jest uwzglednienie norm
regulujacych dopuszczalne stezenia substancji zanieczyszczajacych
w powietrzu oraz emisji okreslonych tylko dla niektorych zanieczy-
szczen, pochodzacych ze specyficznych rodzajow proceséw techno-
logicznych, przez organ wydajacy decyzje.

9 Dz. U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, art. 92.
20 Dz. U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, art. 93.1.
21 Dz. U. 22001 r., Nr 62, poz. 627, art. 95.1.
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Nalezy zauwazy¢, ze przedstawione tu instrumenty jurydyczne
stawiaja wymogi, by podmioty stosowaty metody, technologie i Srodki
techniczne chroniace powietrze przed zanieczyszczeniem. Zatem
otrzymanie pozwolenia na emisj¢ do powietrza substancji zanieczy-
szczajacych pociaga za sobg koniecznos¢ sprostania takim obowiaz-
kom, jak: posiadanie decyzji o dopuszczalnej emisji, prowadzenie
pomiaréw emisji wynikajacych z reglamentacji rodzajéw 1 jakosci
paliw oraz wynikajacych z alarmowych poziomdw stezen zanieczy-
szczen.
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ROMAN CATHOLIC EDUCATION
OF THE SCHOOLS IN CANADA

THE PHILOSOPHY OF CATHOLIC EDUCATION

The Catholic school has the mandate to proclaim the Good News
of salvation and preach the Gospel of Jesus Christ to all nations (Matt.
18, 19). Its mission, as outlined in the Vatican Document The Catholic
School, is rooted in the saving mission of the Church to spread and
deepen the faith and to build up God’s Kingdom on earth. In partner-
ship with family and parish, the Catholic school promotes the forma-
tion of the whole person. With Christ as the foundation of the whole
educational endeavour, the Catholic School promotes the intellectual,
physical, spiritual, social, emotional, and moral development of its
students. It is a community wherein Catholic Christian values are
communicated, where culture is integrated with faith, and where re-
spect for the individual forms the basis of all human relationships.

THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF CATHOLIC SCHOOLS
IN CANADA

Catholic education existed in Canada long before 1867 when
Confederation brought the country into being as a Nation with the
Union of Upper and Lower Canada. Prior to 1867, various members
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of religious orders came to Canada from England, Ireland and
France to minister to the spiritual and educational needs of the im-
migrants. The growing increase in population by the influx of immi-
grants from Europe led Catholic bishops to seek the assistance of
various religious orders to provide educational opportunities for the
people. Few members of the laity at that time had sufficient educa-
tion to assist in this ministry.

Prior to Confederation in 1867, Canada consisted of two major
regions, namely, Upper Canada (now known as Ontario) and Lower
Canada (now known as Quebec). The passing of the School Act in
1841 made permanent state funding available for schools in Upper
and Lower Canada. This Act contained a clause that permitted Catho-
lics and other religious groups to establish denominational schools.
For the next twenty-five years, however, sectarian unrest accompa-
nied the growth of Catholic schools in Upper Canada because many
who opposed Catholic schools advocated a single, public system.

In 1855 the passing of the Tache Act extended the rights of the
Catholic minority of Upper Canada to create and manage their own
schools. In 1863 the passing of the Scott Act allowed Catholic schools
to receive a portion of the Common (Public) School Funds provided
by the Canadian Government. The Scott Act further allowed the
establishment of Catholic School Trustees with all the rights and
privileges enjoyed by their counterparts in public schools.

The British North America Act was signed in 1867, uniting Upper
and Lower Canada into one Nation — Canada. This BNA Act created
both federal and provincial governments and gave sole responsibility
for education to the provinces. For decades prior to this Union,
Catholic minorities in Upper Canada had wanted to secure their
schools from the hostile Protestant majority, and Catholic bishops
and politicians had worked tirelessly to secure the legal right of
Catholics to their own schools. With the Terms of Union in 1867, this
right was now successfully secured under Section 93 of the BNA Act
which stated that all educational rights held by religious minorities at
the time of Union were constitutionally guaranteed thereafter.

For Catholic minorities in Ontario, and for Catholic majorities
and Protestant minorities in Quebec, Section 93 guaranteed the right
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to establish, manage, and control their own schools, and to share
proportionally in government funding allotted to education. Section
93 of the BNA Act also guaranteed that no provincial legislation
could prejudicially affect any right or privilege, existing in law at
the time of Union held by Catholic minorities in Ontario, Catholic
majorities and Protestant minorities in Quebec. Section 93 of the
BNA Act states:

»In and for each Province the Legislature may exclusively make
Laws in relation to Education, subject and according to the following
Provisions:

(1) Nothing in any such Law shall prejudicially affect any Right
or Privilege with respect to Denominational Schools which any Class
of Persons have by Law in the Province at the Union;

(2) All the Powers, Privileges, and Duties at the Union by Law
conferred and imposed in Upper Canada on the Separate Schools
and School Trustees of the Queen’s Roman Catholic Subjects shall
be and the same are hereby extended to the Dissentient Schools of
the Queen’s Protestant and Roman Catholic Subjects in Quebec”
(British North America Act, 1867).

When Saskatchewan and Alberta joined the Canadian Confed-
eration in 1905, Catholic schools in these provinces also fell under the
protection of the BNA Act and were thus guaranteed constitutional
protection. Likewise, when Newfoundland joined Confederation in
1949, the province’s Catholic schools received constitutional protec-
tion in the Terms of Union. When most of the other provinces came
into Union with Canada, however, since their Catholic schools did
not exist in law at the time of Union, these schools did not fall under
the protection of the BNA Act and thus received no constitutional
protection. Catholic schools in these provinces existed only at the will
of the provincial legislature.

Subsequently, in 1982, Catholic and other denominational schools
received further protection with the passing of the Canadian Constitu-
tion Act. Section 15 of this Act afforded every individual the right to
equal protection and equal benefit of the Law without discrimination
based on race, nationality or ethnic origin, colour, religion, sex, age, or
mental or physical disability. However, Section 29 of the Act stated:
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»Nothing in this Charter abrogates or derogates from any rights
or privileges guaranteed by or under the Constitution of Canada in
respect of denominational, separate or dissentient schools” (Consti-
tution Act, 1982, Part 1, Canadian Charter of Rights and Freedoms).

Therefore, Catholic schools that were constitutionally protected
by the BNA Act of 1867 were exempted from the equality rights
provision of the Constitution Act of 1982 and thus maintained their
legal right to discriminate on the basis of religion.

Today, Catholic schools in Ontario, Saskatchewan and Alberta
enjoy full constitutional protection in Law. In the remaining pro-
vinces, Catholic schools do not exist constitutionally, and as a result
they fall totally under the power of their respective provincial legis-
latures. This means that Catholic schools in these provinces may be
established or abolished by a simple act of their provincial legislatures.

In the provinces of Ontario, Saskatchewan and Alberta, Catholic
schools now receive 100 percent funding, equal to that of public
schools. Government support for Catholic schools in these provinces
is firm, respecting their constitutional rights. Up to the 1990’s, Catho-
lic schools in the provinces of Newfoundland and Quebec also en-
joyed constitutional protection, but through amendments to the Con-
stitution brought forward by their provincial legislatures to the Par-
liament of Canada, the Catholic schools in these provinces were
abolished. In the provinces of British Columbia and Manitoba,
Catholic schools receive 50% of the operational funding allocated
to public schools. In Newfoundland, Nova Scotia, New Brunswick,
Prince Edward Island and Quebec, no publicly-funded Catholic
schools exist today. However, a few privately-funded Catholic
schools do exist in these provinces.

PROVINCIAL RESPONSIBILITY FOR EDUCATION
IN CANADA

Since education in Canada is a provincial responsibility, each
provincial legislature makes laws governing all educational issues
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within their jurisdictions. All matters dealing with the day-to-day
operation of schools are contained in provincial legislation.

In constitutionally-protected schools, that is, in the provinces of
Ontario, Saskatchewan and Alberta, Catholic schools are adminis-
tered by their Catholic district School Boards governed by Catholic
Trustees elected by the Catholic people within the geographical
boundaries of their respective school districts. These Schools Boards
are responsible for the administration of the schools in accordance
with provincial legislation. Provincial statutes determine curriculum,
administrative structures, funding of operational and capital grants,
allocation of staff, collective bargaining, and the certification of tea-
chers and administrators. Religious education courses and faith de-
velopment, however, are the sole responsibility of the Catholic
School Boards in these provinces.

Catholic schools in the remaining provinces receive either partial
or no funding. However, these schools are required to follow pro-
vincial statutes in all matters pertaining to curriculum and to the
certification of teachers and administrators. The provincial statutes
do not apply to Religious Education courses and faith development,
however, which are the sole responsibility of the Catholic Boards or
the administering Diocesan bodies.

CERTIFICATION AND HIRING OF TEACHERS
IN CATHOLIC SCHOOLS

Catholic School Boards and Diocesan bodies must follow the
provincial law in all matters pertaining to the certification of tea-
chers and administrators. Catholic teachers and administrators
must be certified by the province before they are allowed to prac-
tise. However, Catholic School Boards and Diocesan bodies have
the legal right to discriminate in the hiring and termination of
teachers on the basis of religion and/or lifestyle. They also have
the legal right to accept only Roman Catholics students into their
schools.
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In the public system, religion and/or lifestyle cannot be used as
a factor in the hiring and termination of teachers and administrators.
Neither do public schools have the legal right to refuse any students
on the basis of religion.

GROWTH OF CATHOLIC SCHOOLS IN CANADA

In provinces where Catholic schools enjoy constitutional protec-
tion, Catholic school enrolments are growing. At the same time, the
number of students in public schools is declining. This growth of
Catholic schools is due to the benefits of 100% provincial operating
and capital funding, as well as competitive salaries for teachers and
administrators who are as well trained as those in the public system.
The growth of Catholic schools is also due to the fact that many
parents see the value of the Catholic school as a well-ordered and
caring learning environment that provides for the complete educa-
tion of their children. Unfortunately, the growth of Catholic schools
in Canada is not due primarily to the desire of Catholic parents to
educate their children in the faith, as much as it is to their desire to
send their children to ,,good” schools.

In provinces where Catholic schools are not protected constitu-
tionally and which do not receive funding equal to that of public
schools, Catholic schools are experiencing little growth. Their exis-
tence depends solely on the financial sacrifices of parents and their
parish community. Unfortunately, many Catholics are unable to
make this necessary financial sacrifice and are thus forced to send
their children to public schools.

CONCLUSION

In matters of administration, Catholic education in Canada varies
from province to province. In the provinces of Ontario, Saskatche-
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wan and Alberta, Catholic schools enjoy full constitutional protec-
tion under the law of Canada. However, the administration of these
schools falls under the laws of the provinces.

In the other provinces, Catholic schools exist totally at the will of
provincial legislatures. Within the last thirty years, however, Catholic
schools in many of these provinces have been abolished by their
respective provincial legislatures. The few Catholic schools remain-
ing in these provinces receive either partial funding from their pro-
vincial governments, or operate exclusively on the basis of student
tuition and through private donations.
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RZYMSKOKATOLICKIE SZKOLNICTWO W KANADZIE

Celem artykutu jest przedstawienie sytuacji prawnej i faktycznej
szkot prowadzonych przez jednostki organizacyjne Kosciota katolic-
kiego na terytorium Kanady. Pierwsza czes¢ ukazuje historyczny
rozwdj szkolnictwa katolickiego w Kanadzie, z uwzglednieniem pod-
stawowych aktow normatywnych decydujacych o sytuacji prawnej
tych placéwek. Dalsze rozwazania dotycza aktualnej sytuacji szkoét
prowadzonych przez Koscidt katolicki. Autorzy skoncentrowali sie
na ukazaniu réznic istniejacych w poszczegdlnych prowincjach oraz
zarysowali obecne kierunki rozwoju szkolnictwa katolickiego w Ka-
nadzie.
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PRZECIWKO DZIENNIKOWI , TRYBUNA”

WPROWADZENIE

W ,Trybunie” z dnia 26 listopada 1997 r. (nr 275) ukazatl si¢
artykul Zbigniewa Wiszniewskiego pt. Joannes Paulus dixit. Gtow-
nym jego celem byta obraza Ojca Swietego Jana Pawta II. W nastep-
stwie tego artykutu do prokuratur zaczeto sktada¢ wnioski o wszczecie
postgpowania karnego z tytutu naruszenia przepisow kodeksu karne-
go, dotyczacych ochrony uczué religijnych oraz zniewazenia glowy
panstwa, w tym wypadku panstwa watykanskiego. W 1997 r. zostat
takze wniesiony przez ks. pratata Zdzistawa Peszkowskiego pozew
o ochrong débr osobistych, ktére naruszyt wymieniony artykut.

W dniu 27 maja 2002 r. zapadl wyrok sadu I instancji w sprawie
cywilnoprawnej wytoczonej przez ks. pralata Zdzistawa Peszkow-
skiego, Kapelana Rodzin Katyrskich i Pomordowanych na Wscho-
dzie. Pod koniec lipca tego roku ukazata si¢ nasza ksigzka, ktdéra
przedstawia przebieg procesu i postgpowania karnego na tle rozwa-
zan dotyczacych ochrony uczué religijnych w prawie polskim'.

Jednym z celow ksiazki, jak i niniejszego artykutu jest sklonienie
czytelnikow do glebszej refleksji — dlaczego w naszym kraju proces

' T.Szymarski, G. Jedrejek, Ochrona uczué religijnych w prawie polskim.
Uwagi na tle artykutu Zbigniewa Wiszniewskiego zamieszczonego w Nr 275 ,, Trybu-
ny” z dnia 26 listopada 1997 r. pt. ,Joannes Paulus dixit”, Warszawa 2002.
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taki byt w ogéle mozliwy? Autorzy, z ktérych pierwszy jest Prezesem
Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Katolic-
kich, a drugi cztonkiem Zarzadu Gléwnego, nie ukrywaja osobistego
stosunku do omawianych zagadnieni. Zdajemy sobie sprawe, ze nie-
ktdre tezy moga zostaé odebrane jako kontrowersyjne. Mamy jednak
nadziej¢, iz omawiany artykut spotka si¢ z reakcja zarowno prakty-
kow, jak i teoretykdw prawa.

1. ,JOANNES PAULUS DIXIT”
ZBIGNIEWA WISZNIEWSKIEGO

Autor artykutu Zbigniew Wiszniewski zacytowal wyrwane z kon-
tekstu stlowa Papieza, ze ,teoria ewolucji Darwina nie jest tylko
hipoteza naukowa, lecz czyms$ wigcej”. Zdanie to stato si¢ pretek-
stem do bezpardonowego ataku na Ojca Swictego Jana Pawta II.
Zostalo przeciwstawione pogladom kard. Ratzingera co do teorii
ewolucji. Redaktor ,, Trybuny” zarzucit Janowi Pawlowi 11, ze sfor-
mulowana przez niego mysl ,,nie jest jego myslg oryginalna: jak
zreszta wszystko, co mowi i pisze”. Zostata ona takze okreslona jako
»niechlujna” i ,,zwulgaryzowana”.

Pan Zbigniew Wiszniewski nie tylko popisat si¢ brakiem kultury,
uzywajac sformutowania ,,pan papiez”, ale ztamatl réwniez — naszym
zdaniem — prawo cywilne, jak i karne. Autor tak bowiem zakorczyt
swoje wywody: ,,Jakze ponuro prymitywnie brzmi niechlujna i betkot-
liwa wypowiedz J. P. II na tle wytwornego, ale popularnego badz co
badzZ eseju Ratzingera! Jak temu cztowiekowi, ktory w rzeczywistosci
nigdy nie przestat by¢ prostackim wikarym z Niegowici, nie wstyd tak
kompromitowac siebie (to najmniejsza), zwigzku religijnego, ktore-
mu szefuje i narodu, do ktérego niegdys nalezat!”

Caly artykul nasycony jest nienawisciag do Kosciota rzymskoka-
tolickiego. Zbigniew Wiszniewski zreszta zbytnio nie wysilit si¢ i sigg-
nat do zarzutéw stawianych wczesniej przez komunistéw, zarzucajac
m.in. Kosciolowi pozostawanie w mrokach sredniowiecza. Zwrdce-
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nie si¢ do Papieza per ,,pan papiez” rowniez ma swoja geneze w je-
zyku komunistycznym.

Zbigniew Wiszniewski nie mogt sobie darowaé zarzutu przeciw-
stawienia Kos$ciota nauce, stwierdzajac, ze ,,ani Darwinowi, ani an-
tropologom, ani paleontologom nigdy nie zalezato na opinii jakiego-
kolwiek papieza. J. P. II wyrwal si¢ ze swoim zdaniem nie pytany
przez osoby kompetentne. Natrgctwo to jedna z metod postgpowania
kosciota”.

Za skandaliczne nalezy takze uzna¢ przyrownanie stéw Papieza
do wypowiedzi Stalina. Jak bowiem zauwazyt autor tekstu, ,,Kras-
noarmiejcy wyzwalajacy w roku 1939 Zachodnig Biatorus i takaz
Ukraine z misjonarska zarliwoscia pouczali tubylcéw: »Zy¢ stato wie-
sieleje, zy¢ stato leksze« — skazat towariszcz Stalin, czyli »zycie stato
si¢ weselsze i lzejsze, gdyz tak powiedzial tow. Stalin«”. Stowa Pa-
pieza i reakcja os6b wierzacych, nazwanych ,,bigotkami”, zostaty
poréwnane do wypowiedzi Stalina i reakcji na nig zolnierzy sowiec-
kich.

II. POZEW KS. PRAEATA ZDZISEAWA PESZKOWSKIEGO

W dniu 1 grudnia 1997 r. do Wydzialu Cywilnego Sadu Woje-
wodzkiego (obecnie Okregowego) w Warszawie zostat wniesiony
przez ks. pratata Zdzistawa Peszkowskiego pozew o ochrong débr
osobistych przeciwko Zbigniewowi Wiszniewskiemu, autorowi tek-
stu, Januszowi Rolickiemu, redaktorowi naczelnemu ,, Trybuny”,
i spotce ,,Ad Novum”, wydawcy dziennika.

Ksigdz pratat Peszkowski zadal od pozwanych: po pierwsze —
zlozenia oswiadczenia, w ktérym przepraszaja go, Kapelana Rodzin
Katynskich, za tres¢ tego artykutu, ktéry obraza godnos¢ i uczucia
religijne oséb wierzacych oraz tych, dla ktérych Ojciec Swiety jest
najwyzszym autorytetem; po drugie — zamieszczenie tekstu tego
oswiadczenia w ,, Trybunie”, ,,Rzeczpospolitej”, ,,Gazecie Wybor-
czej” i ,,Zyciu” na pierwszej stronie w wymiarze odpowiadajacym
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wymiarowi wskazanego w pozwie artykutu, w terminie 7 dni od upra-
womocnienia si¢ orzeczenia; po trzecie — ztozenie na swoj koszt po-
wyzszego o§wiadczenia w [ programie TVP bezposrednio przed emi-
sja ,, Wiadomosci Telewizyjnych” z godz. 19.30, w trzech kolejnych
dniach, w terminie 14 dni od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia
w tej sprawie; po czwarte — zasadzenia solidarnie od pozwanych na
rzecz organizacji spotecznej ,,Caritas Polska” z siedzibag w Warszawie
100 tys. zt tytutem zados¢uczynienia za doznang krzywde; po piate —
zasadzenie od pozwanych kosztéw procesu. W uzasadnieniu pozwu
ksiadz pratat powtdrzyt najbardziej razace sformutowania z artykutu
oraz stwierdzil: ,,Nie moge pogodzi¢ si¢, aby w sposéb publiczny
zniewazano Ojca Swietego. Stowa pozwanego szczegélnie dotykaja
mnie Kaptana i Kapelana Rodzin Katynskich”.

III. WYROK SADU I INSTANCIJI

Wreszcie, prawie po pieciu latach od wniesienia powddztwa,
27 maja 2002 r. zapadt wyrok sadu I instancji, zgodnie z ktérym
nakazano: po pierwsze — Wojciechowi Pieleckiemu, redaktorowi na-
czelnemu ,, Trybuny” oraz ,,Ad Novum” sp. z 0.0. w Warszawie zlo-
zenie oswiadczenia, w ktorym przepraszaja ks. Zdzistawa Peszkow-
skiego, Kapelana Rodzin Katynskich, za tres¢ artykutu Zbigniewa
Wiszniewskiego Joannes Paulus dixit zamieszczonego w nr. 275
dziennika ,, Trybuna” z 26 pazdziernika 1997 r., ktéry godzi w uczucia
religijne powoda; po drugie — opublikowanie solidarnie tresci
oswiadczenia na pierwszej stronie ,, Trybuny” w ramce o rozmiarze
nie mniejszym niz 15 x 10 cm w terminie 14 dni od daty uprawomoc-
nienia si¢ wyroku; po trzecie — zasadzono solidarnie od pozwanych
Wojciecha Pieleckiego oraz ,,Ad Novum” spétki z 0.0. w Warszawie
na rzecz ,,Caritas Polska” (Warszawa, Skwer Kardynata Wyszyriskie-
go 6) kwote 20 tys. zt z ustawowymi odsetkami od dnia 27 maja 2002 r.
do dnia zaptaty. Ponadto zasadzono od pozwanych zwrot kosztéw
procesu w kwocie 3 tys. zt oraz ustalono wpis ostateczny od roszczen
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niemajatkowych na kwote 2 tys. zt i nakazano pobranie solidarnie od
pozwanych na rzecz Skarbu Paristwa kwoty 1400 z tytulem brakuja-
cej czesci wpisu.

IV. WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE
ZWIAZANE Z PRZEBIEGIEM PROCESU

1. PROBLEM LEGITYMACIJI PROCESOWE]J CZYNNE]J

Gtéwny zarzut podnoszony w trakcie procesu przez stron¢ po-
zwang dotyczyt braku po stronie powoda, czyli ks. pratata Zdzistawa
Peszkowskiego, legitymacji procesowej czynnej. W odpowiedzi na
pozew wskazano bowiem, ze ochrong prawa objete sa dobra osobiste
Jana Pawla II. Tylko on moze wigc wystapi¢ ze stosownym roszcze-
niem. Podkreslono, ze: ,,przyznanie przez Sad w sprawie niniejszej
tych praw osobie trzeciej, ktora uznala, ze poprzez ewentualne na-
ruszenie débr osobistych innej osoby nastapito naruszenie jej dobra
osobistego, mogtoby doprowadzi¢ do kompletnego absurdu prawne-
go polegajacego na tym, ze praktycznie kazdy, poczuwajac si¢ do
jakiejkolwiek wigzi (intelektualnej, duchowej, strukturalnej lub eko-
nomicznej) z inng osoba, moze za nia dochodzi¢ dla siebie okreslo-
nych satysfakcji i w przypadku uznania racji powoda, z podobnym
powddztwem moglaby wystapi¢ w tej samej sprawie blizej nieokre-
Slona (lecz np. wielomilionowa) ilo§¢ podmiotéw”. W konkluzji
stwierdzono, ze ,,Jan Pawel II zar6wno jako Karol Woijtyla, jak i glo-
wa Panstwa Watykanskiego miat, ma i mie¢ begdzie odpowiednie
instrumenty i legitymacje prawne dla ewentualnego dochodzenia Je-
go praw, o ile uzna, ze zostaly one w przedmiotowej sprawie naru-
szone”.

A zatem powstaje pytanie, czy zniewazenie Jana Pawla Il moze
by¢ traktowane jako naruszenie débr osobistych innej osoby niz sam
Papiez? OdpowiedZ na to pytanie zalezy od tego, jakie stanowisko
w Kosciele rzymskokatolickim zajmuje Papiez. Nalezy w tym wzgle-
dzie siegna¢ do wiedzy z zakresu teologii, ktéra méwi wyraznie, ze
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Papiez jest nastepca $w. Piotra na ziemi’. A zatem, zniewazanie pa-
pieza moze by¢ potraktowane jako naruszanie débr osobistych, kto-
rymi sa uczucia religijne. Stwierdzenie to dla wielu oséb jest trudne
do przyjecia, ale takie sg zasady wiary katolickie;.

Pelnomocnicy ksiedza pratata, ktérymi byli adwokaci Wtodzi-
mierz Kalagate, Andrzej Siedlecki i Tadeusz Szymanski, podkreslili,
ze powdd jako kaptan Kosciola rzymskokatolickiego, posiadajacy
tytut pratata Jego Swiatobliwosci Jana Pawla II, jest legitymowany
w sposob szczegdlny do wystapienia w obronie dobrego imienia glo-
wy Kosciota rzymskokatolickiego — Papieza, ktdry jest namiestni-
kiem Boga na ziemi i jednoczesnie najwyzszym symbolem wiary
dla wszystkich wiernych tego Kosciota.

2. PROBLEM INTERWENCIJI UBOCZNEJ

W omawianym procesie z wnioskiem o dopuszczenie w sprawie
w charakterze interwenienta ubocznego wystapito Stowarzyszenie
Polskich Prawnikéw Katolickich?. Postanowieniem z dnia 18 czerwca
1999 r. Sad Okregowy w Warszawie odméwit dopuszczenia go do
udzialu w sprawie w charakterze interwenienta ubocznego. W uza-
sadnieniu stwierdzono, ze Stowarzyszenie powoluje si¢ na interes
faktyczny, nie za$ interes prawny w rozstrzygnieciu sprawy na ko-
rzy$¢ powoda, czyli ks. pralata Zdzistawa Peszkowskiego. Uznano
zatem, ze nieusprawiedliwione sa wymagania wskazane w art. 76
k.p.c. W uzasadnieniu postanowienia znalazto si¢ réwniez zdanie,
ze powod powotuje sie¢ na naruszenie swoich débr osobistych, a nie
wystepuje w imieniu Papieza.

Od tego postanowienia zostatlo ztozone zazalenie podpisane
przez adwokata Marka Mazurkiewicza z Warszawy, wystepujacego
jako pelnomocnik Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Katolickich.

2 Katechizm Kosciota Katolickiego, Pallotinum 1994, s. 220.

* Co do dziatalnosci samego Stowarzyszenia zob. szerzej: G. Jedrejek,
T.Szymanski, Bono Communi. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia Polskich Prawnikow
Katolickich w latach 1991-2001, Lublin 2001.
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W uzasadnieniu mecenas Mazurkiewicz podkreslit, ze wywody do-
tyczace interesu faktycznego i interesu prawnego nie sa zasadne.
W sprawie o naruszenie dobr osobistych kazdy interes faktyczny
jest jednoczesnie interesem prawnym, ale nie kazdy interes prawny
kreuje fakt, innymi stowy — kazdy fakt w sposob konieczny rodzi
skutki prawne. Zdaniem mecenasa Mazurkiewicza pojecie interesu
faktycznego jest szersze od pojecia interesu prawnego. W pojeciu
interesu faktycznego implicite zawarty jest interes prawny, a zatem
analiza logiczna przesadza o koniecznosci dopuszczenia interwe-
nienta ubocznego do sprawy. Niestety, sad nie podzielit tej argu-
mentacji.

Nalezy doda¢, ze w doktrynie wysunigty zostat poglad, ze pojecie
interesu prawnego w rozumieniu art. 76 K.p.c. nalezy rozumie¢ sto-
sunkowo szeroko. Interes taki ma bowiem wystepowac ,,w kazdym
wypadku, w ktérym rozstrzygnigcie sporu moze wywrzeé jakiekol-
wiek skutki w sferze prawnej interwenienta”*. Podkresla sie takze, ze
interesu prawnego nie mozna wigza¢ wylacznie z interesem majatko-
wym°. Trzeba zatem uznaé, ze w procesie o ochrone dobra osobis-
tego, jakim sa uczucia religijne, interes prawny maja wszyscy, ktorzy
uwazaja, ze dane zachowanie narusza ich uczucia (kryterium subiek-
tywne). Naruszenie uczu€ religijnych jest zarazem naruszeniem praw
podmiotowych, ktdre te uczucia chronia.

3. ZASADA WOLNOSCI SEOWA A OCHRONA UCZUC RELIGIINYCH

W czasie procesu wielokrotnie podnoszona byta argumentacja,
ze artykut Zbigniewa Wiszniewskiego miesci si¢ w ramach polemiki
prasowej. Podkreslano takze znaczenie zasady wolnosci stowa, ktora
moze ogranicza¢ omawiany proces. Zgodnie z art. 14 Konstytucji RP
»Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw
spotecznego przekazu”. Konstytucja stoi takze na strazy ,,wolnosci
wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpowszechniania

4 A. Zielifiski, Postepowanie cywilne. Kompendium, Warszawa 2001, s. 61.
3 Tamze, s. 60.
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informacji” (art. 54). A zatem wolnos¢ mediéw jest zagwarantowana
konstytucyjnie.

Bez watpienia w Polsce po kilkudziesieciu latach obowigzywania
cenzury wolnos¢ stowa jest wartoscia, ktora posiada szczegdlne zna-
czenie. Wszelkie przejawy jej ograniczania spotykaja si¢ z natychmias-
towa reakcja opinii spotecznej. Uprawnione wydaje si¢ by¢ twierdze-
nie, ze wolno$¢ stowa, a co za tym idzie wolno$¢ prasy, radia, telewizji
i innych mediéw jest fundamentem demokracji. Wszelkie proby ogra-
niczenia tej wolnosci sa stusznie interpretowane jako zamach na de-
mokracje. Mozemy nawet pokusic si¢ o stwierdzenie, ze media, a $cis-
lej rzecz biorac wolnos¢ stowa, sa jednym z gwarantéw demokracji.
Czesto ujawniajg i uswiadamiaja one opinii publicznej zjawiska — np.
korupcje, nepotyzm, faszyzm, komunizm — ktére stanowiag bezposred-
nie zagrozenie dla demokracji®.

Powyzsze uwagi dotyczace wolnosci slowa nie moga jednak
oznaczaé, ze kazdy bedzie mogt publicznie moéwié i pisac to, co sobie
zyczy. Inaczej jest ze sferg zycia prywatnego, gdzie obowiazuje za-
sada cogitationis poenam nemo patitur, czyli — ,,nikogo nie karze si¢
za jego mysli”. Zgodnie z art. 31, ust. 1 Konstytucji ,,Kazdy jest
obowigzany szanowaé wolnosci 1 prawa innych”. Granica wolnosci
stowa sa zatem prawa innych oséb. Z chwila, kiedy dojdzie do na-
ruszenia prawa, zasada ta przestaje obowigzywac, a mianowicie: w ra-
zie np. naruszenia uczu¢ religijnych osoba, ktéra je naruszyla, nie
moze powolywac si¢ na zasad¢ wolnosci stowa.

Nalezy podkresli¢, ze ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, kiedy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, badZ wolnosci i praw
innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszaé istoty wolnosci
i praw (art. 31, ust. 3 Konstytucji).

5 W literaturze przedmiotu podawane sa takze inne argumenty uzasadniajace
wolno$¢ wypowiedzi. Zob. szerzej: A. Wisniewski, Znaczenie wolnosci stowa
w panstwie demokratycznym, ,,Gdariskie Studia Prawnicze”, 2000, t. VII, s. 648nn.
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Trafnie zauwazyt prof. Wojciech Laczkowski, ze paradoksalnie
na wolnosc¢ stowa ,,powotuja si¢ takze dawni gorliwi propagandzisci
izwolennicy cenzury, ktérzy wykorzystujac fascynacje wolnoscia sto-
wa — wydaja wysoko naktadowe pisma, w ktérych w sposéb zupelnie
bezkarny od wielu lat ponizajg godnos¢ oséb, catych grup spotecz-
nych czy instytucji”’. Wystepowanie tego typu zjawisk jest dowodem
na niewlasciwg egzekucje prawa. Istnieja odpowiednie normy praw-
ne, ale osoby odpowiedzialne za stosowanie prawa boja si¢ z nich
korzystac, by nie by¢ oskarzonym — tutaj po raz kolejny powotamy si¢
na prof. Laczkowskiego — o ,.ksenofobig, nietolerancje, amoralnos¢,
zacofanie itp.”®

Nie mozna absolutnie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze artykul zamie-
szczony w ,, Trybunie” mial charakter polemiczny. Zbigniew Wi-
szniewski wyrwat bowiem z kontekstu jedynie jedno zdanie Papieza
dotyczace teorii Darwina. O zadnej polemice nie moze by¢ zatem
mowy. Wydaje si¢, ze chodzito o znalezienie pretekstu do zawarcia
w tekscie ostatniego akapitu, w ktérym uznano Papieza m.in. za
prostackiego wikarego z Niegowici, jak réwniez stwierdzono, ze
przynosi On wstyd narodowi, do ktérego niegdys$ nalezat.

4. KRYTERIUM SUBIEKTYWNE I OBIEKTYWNE

Doktryna, jak i orzecznictwo opowiedzialy si¢ zdecydowanie za
stosowaniem kryterium obiektywnego’. Naszym zdaniem nalezy wy-

7 Zob. W. Eaczkowski, Wolnos¢ stowa w mediach a poszanowanie godnosci
cztowieka w prawie polskim, w: Divina et humana. Ksigga jubileuszowa w 65. rocznice
urodzin Ksiedza Profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz,
Lublin 2001, s. 141.

8 Tamze.

° Por. orzecznictwo zawarte w: P. Suski, Kodeks cywilny w orzecznictwie i pis-
miennictwie. Ksiega pierwsza — czes¢ ogolna, Warszawa 1997, s. 170nn. Jak stwierdza
np. A. Wojciszke (Katalog dobr osobistych w swietle przepisow Konstytucji i Kodeksu
Cywilnego, ,,Gdanskie Studia Prawnicze”, 2000, t. VIL, s. 663), ,,niedopuszczalne jest
opieranie rozstrzygniecia wylacznie na opisie zindywidualizowanych przezy¢ pokrzyw-
dzonego, ktéry moze by¢ przeciez nadwrazliwy czy nadmiernie przeczulony na punk-
cie swojej osoby. Potrzebne sa intersubiektywnie sprawdzalne kryteria uznania débr
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kluczy¢ stanowiska skrajne, a zatem nie mozna opierac si¢ tylko
i wylacznie na kryterium obiektywnym lub tez subiektywnym. Oba
kryteria musza wystgpowac facznie. Problem dotyczy jedynie akcen-
towania jednego lub drugiego. Jak si¢ wydaje, trudne jest znalezienie
odpowiedzi odnosnie do wszystkich débr osobistych. Nalezy takze
odroézni¢ ochrong uczud religijnych w prawie karnym i w prawie cy-
wilnym. Przepisy rozdziatlu k.k. noszacego tytut ,,Przestgpstwa prze-
ciwko wolnosci sumienia i wyznania” maja na celu zagwarantowanie
»pokoju religijnego”, a zatem — w konkretnym przypadku — o tym,
czy doszto do naruszenia uczuc religijnych, decydujaca rolg powinno
odgrywaé kryterium obiektywne. W przypadku ochrony uczué reli-
gijnych traktowanych jako dobro osobiste w rozumieniu art. 23 k.c.
przewage winno mie¢ z kolei kryterium subiektywne'’.

Nalezy uznad, ze sa dobra osobiste, przy ocenie naruszenia kté-
rych musi dominowacd kryterium obiektywne. Takim dobrem jest np.
zdrowie cztowieka. Mozna bowiem ocenié¢, w jakim stopniu nastapit

osobistych. Nalezy ich poszukiwa¢ wiasnie posréd zapatrywan moralnych i obyczajo-
wych spoleczeristwa. Uznanie za donioste prawnie kazdorazowych dowolnych odczué
indywidualnych i brak mozliwie wyraznego okreslenia, co uznaje si¢ za dobro osobis-
te, powodowalby zachwianie bezpieczeristwa prawnego w tym sensie, ze cztowiek nie
zdawalby sobie sprawy z tego, czy swoim zachowaniem nie narusza débr osobistych
innych ludzi”. Zdaniem P. Graneckiego (Odpowiedzialnos¢ sprawcy szkody niema-
jatkowej na podstawie art. 448 k.c., ,,Studia Prawnicze”, 2002, z. 2, s. 100), ,,naruszenie
débr osobistych ocenia si¢ za pomoca kryterium obiektywnego, odwotujacego si¢ do
ocen spotecznych danego zachowania, nie bioragc pod uwage subiektywnych odczué
poszukujacego ochrony”.

19 Mozemy podaé wiele przyktadéw na poparcie tej tezy. Wyobrazmy sobie, ze
jeden z autorow publikuje ksiazke, w ktdrej stwierdza, ze znany polityk, uwazany za
,»WzOr moralnosci”, co m.in. przyczynito si¢ do jego wyboru do parlamentu, prowadzi
tzw. podwdjne zycie. Rownoczesnie ukazuje si¢ publikacja prasowa, w ktdrej taki sam
zarzut zostal postawiony sprzedawcy kwiatow. W takim przypadku kryterium subiektyw-
ne musi pomdéc nam okresli¢, czy doszto do naruszenia dobra osobistego, oraz w jakiej
wysokosci nalezy si¢ poszkodowanemu zadoséuczynienie. Nie trzeba chyba udowadniac,
ze jego wysokos¢ powinna by¢ wigksza w pierwszym przypadku. Gdyby bowiem zarzut
postawiony politykowi okazat si¢ prawdziwy, byloby to réwnoznaczne z koricem jego
kariery politycznej, a tym samym z utrata mozliwosci zarobkowania. W drugim przypad-
ku mozna by pokusi¢ si¢ nawet o teze, ze opublikowany material wplynat wrecz pozy-
tywnie na mozliwosci handlowe sprzedawcy, gdyz wiele oséb chciato zobaczy¢, jak wy-
glada ten opisywany w prasie ,,bigamista”, a przy okazji dokonalo zakupu kwiatéw.
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uszczerbek na zdrowiu. Przy innym dobrach, jak np. czes¢, godnosé,
uczucia religijne, kryterium obiektywne musi odgrywac z koniecznos-
ci znaczenie drugorzedne.

Nie ulega watpliwosci, ze kryterium subiektywne musi by¢ takze
uwzgledniane przy okazji spraw o naruszenie uczu€ religijnych, trak-
towanych jako dobro osobiste w rozumieniu art. 23 k.r.o. Mianowi-
cie: w przypadku obrazy przedmiotéw religijnych naruszenie dobra
osobistego winno by¢ rozpatrywane oddzielnie w przypadku kaptana
z kilkudziesigcioletnim stazem, ktory z uwagi na wierno$¢ swoim
przekonaniom spedzit w czasach stalinowskich wiele lat w wiezieniu,
a inaczej w przypadku osoby, ktdéra przed 1989 r. byta czlonkiem
Komitetu Centralnego PZPR i autorem broszury propagujacej §wia-
topoglad ateistyczny.

Kryterium subiektywne odegrato szczegdlng role w omawianym
procesie. Ksigdz Peszkowski ma bowiem szczegdlny tytul do wysta-
pienia z powddztwem przeciwko ,, Trybunie”. Po pierwsze, jest pra-
tatem Jego Swiatobliwosci Jana Pawta II, a po drugie — w kontekscie
poréwnania wypowiedzi Papieza do wypowiedzi Stalina — Kapela-
nem Rodzin Katyriskich i Pomordowanych na Wschodzie. Szczegdl-
nie bliski jego sercu jest los 4,5 tys. wieZzniow Kozielska, ktérzy na
rozkaz Stalina zostali w bestialski sposéb wymordowani w Katyniu.

5. CZAS TRWANIA PROCESU

Wiele watpliwosci moze budzi¢ diugi czas trwania proceséw
0 ochrong débr osobistych. Omawiany proces, jaki wytoczyt ks. pra-
fat Peszkowski, ciagnat si¢ ponad 5 lat. W tym czasie zmart autor
artykutu, jak i redaktor naczelny ,, Trybuny”. Przeciaganie procesu
sprawia, ze opinia publiczna zaczyna zapominac, o co wlasciwie w da-
nej sprawie chodzi. Moze takze prowadzi¢ do chtodnej kalkulacji,
zgodnie z ktora nie ,,optaca si¢” prowadzi¢ procesow o ochrone débr
osobistych, gdyz na wydanie wyroku trzeba czeka¢ kilka lat'!.

' Na ten aspekt sprawy zwrdcit uwage A. Karpowicz (Wolnosé stowa a odpowie-
dzialnosé, ,Palestra”, 1993, nr 12, s. 61n.).
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PODSUMOWANIE

Ze zrozumiatych wzgledow nie bedziemy komentowali wyroku
wydanego przez sad I instancji, zgodnie z zasada: Roma locuta causa
finita! Mozemy jednak pokusi¢ si¢ o kilka refleksji zwiazanych z prze-
biegiem samego procesu.

Po pierwsze, mozemy zauwazy¢, iz w tym wypadku naruszenia
dobr prawnych, jakimi sa uczucia religijne, Srodki cywilnoprawne
okazaly si¢ bardziej skuteczne od ochrony prawnokarnej. Z r6znych
wzgledow ochrona prawnokarna nie spetnia dobrze swojej roli.
Wprawdzie kodeks karny zawiera przestgpstwo obrazania uczucé re-
ligijnych (art. 196 k.k.), ale doswiadczenie pokazuje, ze najczesciej
prokuratura umarza $ledztwo dotyczace powyzszego przestepstwa.
Wskutek takiej praktyki uprawnione jest twierdzenie, ze wymiar
sprawiedliwosci doprowadzit de facto do zawieszenia rozdziatu
XXIV k.k.z1997 r., zawierajacego przestepstwa przeciwko wolnosci
sumienia i wyznania. W doktrynie prawa karnego zdaje si¢ w ostat-
nim czasie dominowac poglad, ze nie wszystkie dobra prawne musza
byé chronione przez prawo karne'?. Stad tez poddawana jest w wat-
pliwo$¢ racjonalnos¢ karania za popetnienie przestgpstwa uczuc re-
ligijnych'?. Uzasadniona wydaje si¢ by¢ zatem sugestia, ze bardziej
skuteczna od prawnokarnej moze okazac si¢ cywilnoprawna ochrona
uczué religijnych'®,

Po drugie, zwraca uwage, ze proces ten trwat pig¢ lat. W jego
trakcie wiele si¢ zmienito, zginal np. w wypadku samochodowym
autor tekstu. Z pewnoscia tak dtugi czas trwania procesu nie wplywa
pozytywnie na odbidr opinii publicznej. Wielu juz zapomniato o arty-
kule, ktory w listopadzie 1997 r. ukazat si¢ w ,, Trybunie”.

2 Por. H. J. Hirsch, W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra praw-
nego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2002, nr 1, s. 6nn.

13 Por. R. Paprzycki, Graj, szatanie. Prawnokarna ochrona sumienia i wyzna-
nia a dziatalnos¢ satanistow, ,,Rzeczpospolita”, 2000, nr 221, s. C-3.

14 Por. A. Wasek, Ochrona uczuc religijnych w prawie polskim, w: Prawo wy-
znaniowe, red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 270nn.
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Mozna mie¢ takze zastrzezenia co do sposobu i zakresu relacjo-
nowania procesu przez media. Zwraca uwage, iz oprocz telewizji
»Polonia” i,,Puls” nie zainteresowata si¢ nim zadna ze stacji. W szcze-
gblnosci na zastanowienie zastuguje biernos¢ telewizji publicznej,
ktdéra zobowigzana jest do respektowania w swoich programach war-
tosci chrzescijanskich. I chociaz w wigkszym stopniu reprezentowani
byli przedstawiciele prasy, to i tak w wielu dziennikach, czy tez ty-
godnikach o charakterze ogélnopolskim, nie byto zadnej wzmianki.
Z przykroscia musimy takze stwierdzi¢, ze proces ten nie spotkat sie
z wigkszym zainteresowaniem swiata nauki, prawnikéw praktykow,
jak i mtodziezy prawniczej.

Powstrzymujemy si¢ na dzien dzisiejszy od oceny linii obrony
strony pozwanej. Pozwolimy sobie jednak na pewna ztosliwosc.
Tak jak w jezyku potocznym funkcjonuje pojecie ,,pomrocznosci
jasnej”, tak po tym procesie moze pojawic si¢ stowo ,,myszki kom-
puterowej”, ktéra miata by¢ jakoby winna zamieszczeniu w tekscie
stéw, ktére obrazaty Ojca Swietego.

Na zakoriczenie pragniemy poinformowacd, iz ks. pralat Zdzistaw
Peszkowski podjat decyzje o niewnoszeniu apelacji.
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PODATEK KOSCIELNY CZY DAROWIZNA
NA UTRZYMANIE KOSCIOEA?

Tematyka Zrédet finansowania Kosciota katolickiego oraz pro-
wadzonej przez niego dziatalnosci powraca na famy prasy i do innych
srodkow spotecznego przekazu na ogét w scisle okreslonych warun-
kach politycznych. Kontekst ten nie sprzyja podejmowaniu rzeczo-
wej analizy tych zagadnieri, moze jednak staé si¢ pretekstem do
sprecyzowania kilku zasadniczych w tej dyskusji pojec.

Wraz z postgpujacym procesem integracji naszego kraju z Unig
Europejska coraz bardziej aktualne staje si¢ odwolywanie si¢ do
przykladu panstw Europy Zachodniej. Poszukujac wigc wzorcow,
nalezy przede wszystkim wzig¢ pod uwage parstwa o poréwnywal-
nych z polskim systemach wzajemnych relacji migdzy parnistwem
a Kosciotem i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Uzasadnione to
jest przede wszystkim tym, zZe z okreslonym modelem relacji pan-
stwo—Kosciot zwigzane sg bezposrednio kwestie systemu finansowa-
nia instytucji wyznaniowych. Pomina¢ wiec mozemy w tym miejscu
sytuacje skrajne. Za takie uzna¢ mozna zaré6wno panstwa wyznanio-
we (np. Grecja, Wielka Brytania, Norwegia), jak i niektore laickie
o modelu okreslanym mianem separacji wrogiej (Francja)'. W pari-
stwach wyznaniowych religia oficjalna jest finansowana bezposred-
nio z budzetu parstwa, w przypadku za$ separacji wrogiej Kosciét
i inne zwiazki wyznaniowe sa uznawane za stowarzyszenia prywat-

L' J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacjii prawnych, Lublin 2000,
s. 48.
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ne, a co za tym idzie — nie pozostaja generalnie w zadnych zwigz-
kach finansowych z paristwem. Zaden z tych modeli, cho¢ z réznych
powoddéw, nie wydaje sie¢ mozliwy do zastosowania w polskiej rze-
czywistosci.

Za mozliwe do akomodacji uznaé¢ wigc mozna sposoby finanso-
wania wystepujace w sytuacjach separacji skoordynowanej jako naj-
bardziej zblizonej do warunkéw polskich. Jednak takze w obrebie tej
grupy panstw sytuacja w interesujacej nas materii nie jest jednorod-
na. Generalnie mozna jednak sformutowac teze o dwdch grupach
przyjetych rozwiazan — systemie podatku koscielnego i systemie da-
rowizny na utrzymanie Kosciola. Uksztattowanie si¢ tych systeméw
ma swoje historyczne Zrédla w ogdlnoeuropejskim procesie sekula-
ryzacji dobr koscielnych. Ze szczegdlnym natgzeniem przebiegal on
w XVIII i XIX w. Ogdlng zasada byto przejmowanie przez panstwo
débr kosciotow (gtéwnie dobr ziemskich) stanowiacych dotad pod-
stawowe Zrédto utrzymania zaréwno koscielnych oséb prawnych, jak
i duchowienstwa. Odbywato si¢ to na réznych podstawach prawnych,
jednak zawsze skutkowato powstaniem systemu $§wiadczeni zamien-
nych ze strony panstwa. Nie byto jednak regula, iz taki system po-
wstawal, a co wazniejsze — osiggat swoj ostateczny ksztalt juz w mo-
mencie sekularyzacji®. Istota jest jednak zwiazek migdzy obecnym
w tych panistwach udzialem struktur administracji publicznej w finan-
sowaniu Kosciotéw a owymi swiadczeniami zamiennymi za przejete
dobra koscielne (gtownie tzw. beneficja).

Mozna wyrozni¢ dwa zasadnicze kierunki rozwoju tych syste-
mow. Pierwszy nalezy do tradycji niemieckiej i faktycznie jest forma
»~podatku koscielnego”. Drugi natomiast ma swéj poczatek we Wto-
szech i raczej jest sposobem dokonywania darowizny czesci ptaco-
nych podatkow na rzecz uprawnionych Koscioléw. W Polsce czgsto
wymienia si¢ razem te systemy jako mozliwe do ewentualnego ako-
modowania do warunkéw polskich, pomijajac fundamentalne rézni-
ce migdzy nimi. Model podatku koscielnego — obecny gléwnie w Re-
publice Federalnej Niemiec — jest przykladem daleko posunigtej

2 Por. R. Sobariiski, Baza finansowa Kosciotow w perspektywie zintegrowanej
Europy, w: Europa i Kosciol, red. H. Juros, Warszawa 1997, s. 227-241.
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wspotpracy miedzy parnstwem a Kosciotami (nie tylko katolickim, ale
rowniez protestanckim o poréwnywalnej w tym paristwie wielkosei).
Koscioly te dysponuja srodkami pozyskanymi od podatnikéw za po-
Srednictwem parnstwowego aparatu skarbowego.

Istotnym zagadnieniem jest identyfikacja obowigzku podatko-
wego z przynaleznoscia do danego Kosciota. Zatem obowigzek
Swiadczenia na rzecz swojego Kosciota za posrednictwem paristwa
spoczywa na wszystkich wiernych bedacych podatnikami. Zmiana
za$ tego statusu, czyli che¢ swiadczenia na rzecz innego Kosciota,
badz tez w ogodle rezygnacja z oplacania tego podatku, oznacza
zmiane statusu takze w sferze danego zwiazku religijnego, czyli —
wystapienie z Kosciota. Mozna wigc mowi¢ o dobrowolnosci tego
Swiadczenia wylacznie w powiazaniu z dobrowolnoscig przynalez-
nosci do danego Kosciota. Odpowiednie o§wiadczenie woli ztozone
w urzedzie skarbowym jest nastgpnie przekazywane wlasciwemu
Kosciotlowi. W przypadku Kosciota katolickiego w RFN skutkuje
to nastepnie odpowiednim wpisem w ksiedze ochrzczonych. Catko-
wita rezygnacja z optacania tego podatku oznacza zatem takze po-
zostawienie tych srodkéw do dyspozycji podatnika. Odrgbnym za-
gadnieniem jest skutecznos¢ takiego o$wiadczenia na gruncie Kos-
ciota w innym panstwie, np. w Polsce. Uprawniony zatem Kosciot
jest informowany o indywidualnych danych osobowych podatnikéw
rezygnujacych z oplacania podatku koscielnego, zatem a contrario
posiada dane o swoich wiernych optacajacych ten podatek na jego
rzecz.

Kolejnym wyréznikiem tego systemu jest wysokos¢ swiadczen,
siggajaca kilku procent dochodu, oraz ich przeznaczenie. Wysokos¢
ta moze by¢ wskaznikiem zamoznosci spoleczenstwa, ale takze po-
trzeb Kosciola podejmujacego wiele dziet o charakterze socjalnym,
opiekuniczym, charytatywnym czy oSwiatowym. Generowane przez
te instytucje wydatki rzutuja z kolei na wysokos¢ Swiadczen niezbed-
nych do ich utrzymania. Nie traktuje si¢ wigc w tym momencie
wyltacznie o utrzymaniu duchowienistwa czy tez budynkéw o charak-
terze sakralnym. W przypadku Niemiec oba Koscioty (katolicki
1 ewangelicki) z racji prowadzonej dziatalnosci — wykraczajacej poza
sprawowanie kultu — sa uznawane za najwigkszych przedsiebiorcéw
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w kraju’. Taka sytuacja wydaje si¢ byé powszechnie akceptowana
spotecznie i mimo napigtej sytuacji budzetu parnstwa nie sag wyraznie
zgtaszane postulaty zmiany opodatkowania obywateli.

Podobnie jak w przypadku innych podatkéw znana jest wysokos¢
corocznych wplywow z racji podatku koscielnego, a nastgpnie wyso-
kos¢ wydatkéw na poszczegdlne grupy celéw, poczynajac od wyna-
grodzen duchowieristwa, poprzez koszty utrzymania bazy material-
nej Kosciota, az do planowanych i prowadzonych inwestycji*.

Odmiennie sytuacja wspdtpracy parstwa z Kosciolem i innymi
zwigzkami wyznaniowymi w zakresie ich utrzymania uksztattowata
si¢ we Wloszech i w niektérych innych panistwach (np. ostatnio na
Wegrzech).

Cecha wspdlna obu tych systemow — niemieckiego 1 wloskiego —
jest wspotudziat paristwa w gromadzeniu i przekazywaniu Kosciotom
srodkéw materialnych oraz zwiazek tych srodkéw z podatkiem do-
chodowym wiernych.

Istotna réznica jest juz brak tacznosci migdzy przynaleznoscia do
danego Kosciota, badZ zwigzku wyznaniowego, a przekazywaniem
na jego rzecz czgsci ptaconego podatku dochodowego. W corocznej
deklaracji podatkowej podatnik dokonuje jedynie oswiadczenia woli
o checi przeznaczenia czesci sSrodkéw z optacanego podatku docho-
dowego na rzecz wskazanego przez siebie Kosciota badZ zwiazku
wyznaniowego. Oswiadczenie to nie jest identyfikowane z osoba
podatnika i stuzy jedynie zbiorczym obliczeniom statystycznym, ma-
jacym znaczenie przy podziale zebranych w ten sposéb srodkéw.
Teoretycznie wigc wierny danego Kosciota moze wesprzec swéj Kos-
ciot lub tez inny do tego uprawniony. Moze tez nie wesprze¢ zadnego
lub zmieniac co jaki$ czas przeznaczenie swojej czesci podatku. De-
klaracje takiego wsparcia moga pochodzi¢ wigec od cztonkéw innych

3 Zatrudniaja okoto 400 tys. os6b, a wartos¢é ich aktyw6w ocenia si¢ na 490 mld
euro, czyli dwukrotny roczny budzet RFN. P. Jendroszczyk, Oszczednosci nie
omijajq Kosciota, ,,Rzeczpospolita”, 2003, nr 145.

* Szerzej na temat niemieckiego systemu utrzymania Kosciota: H. Marré, Nie-
miecki system finansowania Kosciota, w: Systemy finansowania instytucji koScielnych
w  Europie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji, Sandomierz, 13-14 wrzesnia
1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 31-43.
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Koscioléw oraz od oséb nieidentyfikujacych si¢ z zadnym z upraw-
nionych do podziatu tych srodkéw zwiazkéw wyznaniowych. Nie
zmienia to bezposrednio pozycji wiernych w ich zwigzkach wyzna-
niowych, a Koscioly sg informowane tylko o zbiorczych danych sta-
tystycznych.

W systemie wloskim jednak oswiadczenie podatnika ma jeszcze
jedno znaczenie, a mianowicie — wedlug wskazan podatnikéw dzielo-
na jest cato$¢ wptywow. Wskazania poszczegdlnych podatnikéw nie
zmieniaja wigc sumy pozostajacej do podziatu, a tylko ustalaja pro-
centowe relacje migdzy kwotami przyznawanymi nastepnie uprawnio-
nym zwigzkom wyznaniowym. Zatem jesli tylko 10% podatnikéw
dokona takiego wyboru, a sposréd nich 95% wskaze np. Kosciot ka-
tolicki, to 95% calej sumy zostanie przekazane temu wtasnie Koscio-
towi. Niezaleznie jednak od zlozenia, badZ nie, takiego o§wiadczenia,
niezaleznie od jego tresci, w zadnym przypadku srodki z interesujacej
nas czesci podatku nie pozostaja do dyspozycji podatnika.

Wysokos¢ tego §wiadczenia jest stata dla catego kraju i jednakowa
dla kazdego uprawnionego podmiotu — w przypadku Wtoch jest to
0,8% dochodu (otto per mille)®. Inaczej tez sa zdefiniowane cele, na
ktdre przeznacza si¢ uzyskane srodki. Jest to utrzymanie duchowien-
stwa poprzez system wynagrodzen finansowanych za posrednictwem
Instytutu ds. Utrzymania Duchowieristwa (w przypadku Kosciota
katolickiego). Jest to instytucja o charakterze parabankowym, zarza-
dzana przez Kosciol, o zasiggu ogdlnokrajowym, ale posiadajaca
swoje oddzialy diecezjalne, dysponujaca srodkami gtéwnie z podat-
kow oraz z dawnych beneficjow. W dalszej kolejnosci dofinansowuje
si¢ w ten sposdéb potrzeby kultu religijnego (budowe kosciotéw, ora-
toriéw, katechizacjg, restauracj¢ zabytkéw), dziatalnos¢ charytatyw-
ng Kosciota. Taka konstrukcja skutkuje tez zatem innymi kwotami
pozostawianymi do dyspozycji Kosciota. W ciggu ostatnich lat (1990-
-2002) sumy te systematycznie wzrastaty (z wyjatkiem lat 1997-1998

> Na Wegrzech przyjeto 1%. Jest to wiec wielkosé poréwnywalna — przyp. autora.
Ewolucja systemu finansowania Kosciota na Wegrzech: B. Schanda, System finan-
sowania Kosciota na Wegrzech, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Euro-
pie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji, Sandomierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red.
J. Krukowski, Lublin 2000, s. 79-107.
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i 2000) od 210 mIn euro w 1990 r. do 908 mln euro w 2002 r.°
Réwniez w tym wypadku corocznie przedstawiane jest sprawozdanie
z wydatkowania zebranych srodkéw. Jest ono dostepne na stronach
internetowych oraz w postaci specjalnych biuletynéw, plakatéw itp.’

Mozna zatem stwierdzi¢, ze u Zrodet powstania zarowno systemu
podatku koscielnego, jak i swoistej darowizny czesci podatku od do-
chodéw osobistych lezy ewolucja sposobéw finansowania Koscioléw
i zwigzkéw wyznaniowych. Przede wszystkim jednak jest to sposob
wywigzywania si¢ panistwa z zobowiazan przyjetych w trakcie seku-
laryzacji doébr koscielnych. Paristwo uznaje w tym wypadku niewy-
starczalnos¢ ofiar sktadanych przez wiernych w rézny sposéb, na ogét
w zwigzku ze sprawowaniem kultu. Uznaje réwniez za niesprzeczny
z rozdziatem Kosciota od paristwa swdj udziat w gromadzeniu i prze-
kazywaniu uprawnionym zwigzkom wyznaniowym Srodkéw finanso-
wych. Srodki te nastepnie sa przeznaczane réwniez na wydatki zwia-
zane ze sprawowaniem kultu.

Jednak miedzy oboma zarysowanymi systemami finansowania
Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych wystepuja istotne rdznice.
Przede wszystkim w systemie wloskim panstwo ceduje na ten cel
czg$¢ juz zebranych i pozostajacych w dyspozycji paristwa srodkéw
ze $wiadczen podatkowych, ktére w innym wypadku moglyby stano-
wi¢ czes¢ budzetu paristwa. W systemie niemieckim natomiast pan-
stwo tylko posredniczy (odptatnie zreszta) w pobieraniu dodatkowe-
go podatku obciazajacego wylacznie wiernych danego Kosciota. Pel-
ni tu réwniez swoista role brachium saeculare Kosciotow, uchwalajac
odpowiednie prawodawstwo podatkowe.

W systemie wloskim nie istnieje wigc réwniez bezposredni zwia-
zek miedzy deklaracja finansowego wsparcia danego Kosciota, czy
zwigzku wyznaniowego, a jakakolwiek przynaleznosciag wyznaniowa.

° www.sovvenire.it — witryna (w jezyku wloskim) poswigcona systemowi finan-

sowania Kosciota we Wloszech — przyp. autora.

7 Szerzej na temat tego systemu: G. Feliciani, Finansowanie instytucji kosciel-
nych i utrzymanie duchowieristwa. Doswiadczenia wloskie, w: Systemy finansowania
instytucji koscielnych w Europie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji, Sando-
mierz, 13-14 wrzesnia 1999 r., red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 45-64; A. Czohara,
Stosunki Paristwo—Kosciol. Belgia, Francja, Hiszpania, Wlochy, Warszawa 1994.
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Odnosna zatem deklaracja nie stoi w sprzecznosci z ewentualnym
prawem podatnikéw do milczenia w sprawach §wiatopogladowych
czy tez zakazem stawiania pytan w tej kwestii ze strony organdéw
wladzy publicznej. Niemiecki system ze sSrodkéw podatku koscielne-
go (de facto obciazajacego wigkszos¢ podatnikow) finansuje dziata-
nia wykraczajace daleko poza sprawowanie kultu religijnego i w duzej
mierze bedace zadaniami paristwa (opieka spoteczna). Rzutuje to
w konsekwencji na wysoko$¢ obciazen z tego tytutu.

Wydaje si¢ zatem, iz system wloski, czy tez podobny na nim
wzorowany, w petniejszy sposob spetnia stawiane przed nim zadania.
Panistwo w tym wypadku wywiazuje si¢ ze swoich zobowigzan, po-
zostawiajagc podatnikom prawo do decydowania o przeznaczeniu
czesci budzetu paristwa. Zasoby tego samego bowiem budzetu skta-
daja si¢ po czesciz dawnych débr koscielnych lub z uzyskanych z nich
w rézny sposob korzysci.

Majac na uwadze coraz bardziej aktualng konieczno$¢ reformy
systemu finansowania Kosciota w Polsce, warto rozwazy¢ charakte-
rystyczne cechy przedstawionych rozwigzan. W kontekscie rozwia-
zan przedwojennych (gléwnie konkordatowych)® i ustawy o dobrach
martwej reki’ projektowany system powinien byé blizszy modelowi
wloskiemu wbrew powracajacej w dyskusjach nazwie podatku kos-
cielnego. Nie bez znaczenia jest réwniez wprowadzana wlasnie w zy-
cie poréwnywalna konstrukcja wspierania dziatalnosci charytatywnej
i wolontariatu'’. W tym jednak momencie wydaje si¢, ze najwazniej-
szym problemem jest zakreslenie kierunku rozwazan i ogélnych, sys-
temowych ram proponowanego modelu, a nastgpnie akomodacja do
warunkow polskich, uwzgledniajaca zaréwno historie, jak i aktualne
uwarunkowania naszego panstwa.

8 Konkordat miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitg Polskq z 10 lutego
1925 r.,w: T.Wtodarczyk, Konkordaty. Zarys historii ze szczegolnym uwzglednie-
niem XX wieku, t. 2, Warszawa 1986, s. 528-535.

? Ustawa z 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego, Dz. U. Nr 9, poz. 87, z pézn. zm.

19 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolon-
tariacie, Dz. U. Nr 96, poz. 873.
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Wiestaw Bar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia
prawa wyznaniowego, Lublin: Wydawnictwo Poliphymnia 2003,
ss. 280.

Nikogo nie trzeba przekonywaé, ze zainteresowanie islamem
wzrosto w zwigzku z masowa imigracja muzutmanéw do USA i Euro-
py, zwlaszcza Zachodniej, ktérzy nie zawsze akceptuja istniejacy tam
porzadek prawny. Niektorzy komentatorzy za impuls do badani nad
paristwami islamskimi uznaja terrorystyczny atak na USA z dnia
11 wrzesnia 2001 r. Na przelomie wiekéw (XX/XXI) pojawity si¢ —
z wigksza niz dotychczas czestotliwoscia — opinie o nieuchronnym
konflikcie migdzy cywilizacja zachodnig i islamska. Z tych powodéw
nalezy uzna¢ za trafny wybor przez Wiestawa Bara OFMConv, pra-
cownika naukowego KUL, prowadzacego zajecia dydaktyczne m.in.
z prawa wyznaniowego, tematu monograficznego opracowania —
Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznaniowego.

Obszerne opracowanie sktada si¢ z trzech czesci. Pierwsza (s. 15-
-98) poswigcono zZrodtom i modelom relacji: panstwo — religia —
prawo. Wprowadzenie do systemu prawa islamskiego (rozdz. I)
wskazuje Zrédta prawa w tym systemie: podstawowe — Koran i sunna
oraz interpretacyjne - idzma (konsens) i kijas (analogia), prezentuje
istniejace szkoty prawa — hanaficka, malicka, szaficka i hanbalicka,
wreszcie ukazuje drogi wiodace do uksztattowania si¢ systemu. Au-
tor rozdziat ten potraktowat bardzo skrétowo, gdyz zaréwno w lite-
raturze swiatowej, jak i polskiej mozemy juz spotka¢ monograficzne
opracowania na ten temat. Stosowna literaturg wskazano w przypi-
sach. Dla tematu wazne bylo skoncentrowanie si¢ na okresleniu
relacji miedzy panstwem i religia, miedzy parnstwem i prawem reli-
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gijnym (rozdz. II). Islam jest traktowany jako system kompletny,
ztozony z czesci religijnej, politycznej i ekonomicznej. W rozdziale
drugim zaprezentowany zostal poglad uczonych islamskich, iz Ma-
homet jest autorem pierwszej w dziejach ludzkosci konstytucji pisa-
nej. Sahifa miataby pochodzi¢ z 622 r. 1 mie¢ bezposrednie zastoso-
wanie do 661 r. Przepis w paragrafie 25 mial gwarantowac judaistom
wolnos¢ religijng. W dziejach islamu kilkakrotnie odzywala koncep-
cja jednego wzorca konstytucji dla wszystkich paristw islamskich,
a szczegOlnie w drugiej potowie XX w.; w tym czasie powstato co
najmniej 17 projektéw. Wedtug Rizzardiego ,,islam jest religia pan-
stwa..., szariat definiuje nature i strukture panstwa”. Jednak nawet
w kregu kultury islamskiej nie ma jednej definicji parstwa islam-
skiego.

Przytoczywszy kilka opinii, autor postgpuje w analizach za Karta
Organizacji Konferencji Islamskiej. Wedlug niej paristwami islamski-
mi sa te, ktérych krélowie i szefowie uczestniczyli w konferencji
w Rabacie w 1969 r., a ministrowie spraw zagranicznych w spotka-
niach w Dzuddzie i Karaczi w 1970 r., oraz podpisaly Karte z 4 marca
1970 r. (art. 8). Obecnie Organizacja liczy 57 cztonkow — 56 krajéw
i Panistwo Palestynskie oraz 10 obserwatorow, a wsréd nich Bosnie¢
i Hercegowine, Republike Srodkowoafrykarska i Krélestwo Tajlan-
dii. O wszystkich panstwach podano podstawowe informacje, w tym
rok przystapienia do Konferencji i struktur¢ wyznaniowa. Wystepuje
miedzy nimi istotne zréznicowanie, gdy chodzi o powierzchnig, liczbe
mieszkancéw, przynaleznos¢ religijna. R6znorodnos¢ wystepuje tez
na plaszczyznie konstytucyjnej. Sa kraje islamskie nawet z forma
islamu wojujacego — nietolerancyjnego (Arabia Saudyjska, Iran, Pa-
kistan), ale takze z konstytucyjna separacja panstwa i religii. Sposréd
56 krajow Organizacji Konferencji Islamskiej 24 zapisaty w konstytu-
cji swdj laicki, czyli niewyznaniowy charakter: Albania, Azerbejdzan,
Benin, Burkina Faso, Czad, Dzibuti, Gabon, Gwinea, Gwinea Bis-
sau, Gujana, Kamerun, Kazachstan, Kirgistan, Mali, Mozambik, Ni-
ger, Nigeria, Senegal, Tadzykistan, Togo, Turkmenistan, Turcja,
Uganda i Uzbekistan. Do tej grupy mozna zaliczy¢ takze Surinam
mimo braku stosownego przepisu w konstytucji. W katalogu tym nie
ma krajow arabskich. O przyjeciu laickosci czy bezwyznaniowosci nie
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decydowat czynnik socjologiczny. Zapisana w konstytucji bezwyzna-
niowos¢ nie musi oznaczac odciecia si¢ od szarijatu jako Zrédta prawa
(por. Gambia, Dzibuti, Nigeria, Senegal). Nie sa tez jednolita grupa
panistwa okreslajace si¢ w konstytucjach republikami islamskimi czy
tez uznajacymi islam za religi¢ panstwa. Stad tez mowi si¢ o ,,petro-
islamie” w Arabii Saudyjskiej, o ,islamie rewolucji” w Iranie czy
0 ,,islamie marszaltkow” odnosnie do Pakistanu 1 Sudanu. Podstawo-
wa zasada saudyjskiego ustroju jest to, iz Koran jest faktycznie kon-
stytucja. Wedtug sprawozdawcy Komisji Praw Czlowieka ONZ
w przypadku Arabii Saudyjskiej ,,paniistwo jest wlasnoscia religii”.
Sa tez panstwa deklarujace islamskos¢, ale ograniczajace stosowanie
norm religijnych tylko do statusu prawnego jednostek, jak Algieria,
Bangladesz, Irak, Jordania, Malezja, Maroko, Somalia i Tunezja.
Wreszcie z ostatniego, trzeciego rozdziatu pierwszej czesci poznaje-
my udzial paristw islamskich w tworzeniu na forum ONZ dokumen-
téw dotyczacych praw cztowieka oraz deklaracji pochodzacych z kre-
gu kultury islamskiej; poza koniecznymi danymi natury ogdlnej
z dziejéw tych dokumentéw Autor skoncentrowal swoja uwage na
zagadnieniach zwigzanych z powstawaniem redakcji przepiséw wy-
znaniowych. Zatem najpierw odnosnie do Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, zwlaszcza jej art. 18. W toku prac nad ta Deklaracja
delegat Libanu zglosit poprawke o zaliczenie do wolnosci religijnej
uprawnienia do zmiany religii. U jej podstaw leglo dos§wiadczenie
kraju, ktéry interpretujac tagodnie szarijat, stal si¢ miejscem schro-
nienia dla os6b przesladowanych z powodu wyznawania innej religii
niz islamska. Wlaczenie tej poprawki byto powodem wstrzymania si¢
Arabii Saudyjskiej w koricowym glosowaniu nad Deklaracja, Jemen
w ogoble nie wziat udziatu w gtosowaniu, a przedstawiciele Afganis-
tanu i Egiptu zlozyli o§wiadczenia o utrzymaniu w swoim porzadku
zasad islamu przed ww. klauzula.

Spory o tres¢ prawa do wolnosci religijnej zaostrzyly sie jeszcze
w toku prac nad Paktem Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 18),
jak tez nad specjalng konwencja o wyeliminowaniu wszelkich form
nietolerancji i dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniach,
ktorej od poczatku byly przeciwne Arabia Saudyjska, Irak i Tunezja.
W efekcie po trzydziestu latach 25 listopada 1981 r. proklamowano
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bez glosowania — przez konsensus — tylko deklaracje, ale sktadano
przy tym os$wiadczenia: ,,akceptujemy projekt rezolucji i deklaracji
tak jak zostala przyjeta, ale w takim zakresie, ktory jest absolutnie
zgodny z jurysdykcja islamska”. Dosy¢ szczegdtowy przebieg prac
nad przepisami wyznaniowymi w tych i innych dokumentach mi¢dzy-
narodowych znajdzie czytelnik w prezentowanej ksiazce.

Zupelna nowoscia w literaturze przedmiotu (prawa wyznaniowe-
go) w Polsce jest przedstawienie akt pochodzacych z kultury islamu.
Kraje islamskie, zwlaszcza po powstaniu Organizacji Konferencji Is-
lamskiej, zajmowaly wspdlne stanowisko na forum miedzynarodo-
wym i przygotowywaly dla swojego kregu dokumenty alternatywne.
Dotyczyty one m.in. spraw wyznaniowych. Zasadniczo dzieli si¢ je na
dwie grupy: pierwsza — o inspiracji zbieznej z podstawami dokumen-
téw ONZ, czyli blizsze laickiej inspiracji charakterystycznej dla tek-
stow ONZ (Karta Praw Czlowieka Ligi Tunezyjskiej — 1985 r., De-
klaracja Algierska — 1989 r., Marokarska Karta Praw Czlowieka —
1990 r., Arabska Karta Praw Czlowieka — 1994 r.); druga — zwigzana
istotnie z islamskim duchem religijnym (pozostale, w tym uwazane za
najwazniejsze: Powszechna Deklaracja Islamska Praw Czlowieka —
1981 r., Deklaracja Praw Cztowieka w Islamie Organizacji Konferen-
cji Islamskiej — 1990 r.). Cecha dokumentéw z drugiej grupy jest
potozenie nacisku na zachowanie islamskiej tozsamosci praw czto-
wieka oraz wyraZny ton apologetyczny wobec zarzutéw o tamanie
tych praw w islamie. Wyklad o boskim pochodzeniu tych praw, jak
tez o Scistym zwigzku praw cztowieka i szarijatu przeprowadza si¢ juz
w preambutach tych dokumentéw, a w dalszych ich czgsciach wska-
zuje si¢ szarijat jako model praw czlowieka. W nim tez maja by¢
okreslone granice w korzystaniu z praw i wolnosci.

Autor przytacza opinie, takze z kregéw muzulmarnskich, ze w dys-
kusjach nad islamskimi aktami o prawach cziowieka konfliktogenny
jest juz poziom lingwistyczny. Islamskie dokumenty byly redagowane
w jezyku arabskim, a oficjalnie przedstawiane w jezyku francuskim
lub angielskim. Wersje autentyczne nasycone sg tekstami z Koranu
i sunny, w wersjach oficjalnych zas$ przestanie bylo uyjmowane w stylu
zachodnim, czg¢sto niekompatybilnym z oryginalem. Wedlug E. Ga-
lindo, na ktorego Autor si¢ powotuje w swej pracy, ,,wydaje si¢, ze
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wersje w jezykach zachodnich byty kierowane dla uspokojenia nie-
muzulmandw i eksponuja etyke islamu w terminach akceptowalnych
dla ducha przenikajacego wspotczesne zasady praw cztowieka. Wer-
sja arabska wydaje si¢ by¢ zredagowana tak, by usatysfakcjonowac
ogarnigtych duchem klasycznej wizji prawa islamskiego (szariatu)”.
Z kolei A. S. Aldeb Abu-Sahlieh twierdzi, ze fakt, iz islamskie de-
klaracje nie staty si¢ prawem obowiazujacym, swiadczy, ze nie byly
przeznaczone dla ludnosci araboislamskiej, lecz dla rozméwcow za-
chodnich w celach propagandowych.

W czgsci drugiej (s. 99-174) poznajemy kwestie szczegdtowe,
ujete w pie¢ rozdziatow. Autor przybliza najpierw istote wolnosci
w islamie, akcentujac analizy prawnikow. Istotg wolnosci religijnej
jest wolno$¢ wypelniania zobowigzan przepisanych przez religie.
Dlatego kazdy, kto nie jest muzulmaninem, ale wierzy, korzysta
z wolnosci podporzadkowania si¢ swojemu kodeksowi religijnemu,
pod warunkiem jednak, ze ten nie sprzeciwia si¢ zasadom islamu.
Oczywiscie w konstytucjach réznie si¢ te sprawe rozwiazuje. Wedlug
Tunezyjczyka A. Amora, relatora Komisji Praw Czlowieka ONZ,
wolno$¢ wierzenia, posiadania przekonan religijnych badzZ innych,
jest formalnie uznawana w ustawodawstwie krajow muzutmarnskich
z wyjatkiem Arabii Saudyjskiej, w ktorej edukacja mtodego pokole-
nia jest inspirowana wiarg islamska (art. 13), a ,,obrona religii islam-
skiej [...] jest obowiazkiem kazdego obywatela” (art. 34). Wyraznego
uznania wolnosci religii i kultu nie ma tez w konstytucjach Jemenu,
Komoréw, Kataru, Malediwow, Mauretanii i Wybrzeza Kosci Sto-
niowej. W islamskich parstwach wyznaniowych, ktére nie przyjety
szarijat za Zrédto podstawowe dla swych legislacji, sformutowania
o wolnosci sumienia i kultu zostaly wpisane wyraznie do ustaw za-
sadniczych.

Na podstawie Zrédet doktrynalnych i prawnych Autor ukazat, jak
religia determinuje miejsce jednostki w spoteczernstwie, na czym po-
lega tolerancja wzgledem niemuzulmanéw i jakie sa jej granice,
wreszcie stosowanie prawa religijnego w obszarze statusu osobowe-
go. Zréznicowanie w tej ostatniej kwestii jest szczegdlnie charakte-
rystyczne w materii matzenskiej, ale tez w prawie karnym, proceso-
wym i spadkowym. W czesci szczegdtowej nie mogto zabraknaé roz-
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wazan nad wolnosciag zmiany religii, kwestia tak dyskutowana na
forum ONZ - przy tworzeniu dokumentéw mi¢dzynarodowych —
za sprawg krajow islamskich. Analizujac Zrédta, Autor wskazuje,
ze w islamie istnieje wolno$¢ przyjecia islamu, ale nie ma zadnych
watpliwosci, ze porzucenie wiary islamskiej (apostazja) jest ciezkim
przestepstwem. Na konstytucyjne gwarancje dla takich zachowan
wprost zdecydowaly si¢ nieliczne kraje — Albania, Gujana, Nigeria
i Sierra Leone. W krajach, ktére stosuja szarijat, w materii karnej
przewiduje si¢ kare Smierci za przestgpstwo apostazji; czasem towa-
rzyszy jej konfiskata débr.

Jedna z najistotniejszych cech kazdej religii jest kult. Mimo praw-
nych gwarancji manifestowanie przekonan niemuzulmanéw poprzez
akty kultu bywa bardzo ograniczane. Na przyklad obroricy skrajnej
polityki Arabii Saudyjskiej argumentuja, ze ten kraj jest jak wielki
meczet, dlatego nie moga w nim wspdtistnie¢ dwie religie. Tak jak
niemozliwe jest wznoszenie meczetu we wnetrzu kosciota, tak samo
nie do pomyslenia jest budowanie np. kosciota w kraju, ktory jest
niczym jeden, wielki meczet. Autor przytacza réwniez stan prawny
i faktyczny z innych panstw, m.in. Zjednoczonych Emiratéw Arab-
skich, Sudanu, Bahrajnu, Iraku i Iranu.

Inna cecha religii jest gltoszenie oredzia. W ramach wspdlnoty
islamskiej 1 innych prozelityzm jest nakazany, zakazany natomiast
jest niemuzulmanom; wykorzystywany jest dla promocji islamu
w krajach niemuzulmarnskich, ale zakazany niemuzulmanom w pan-
stwach cztonkowskich Organizacji Konferencji Islamskiej. Na przy-
ktad w Zjednoczonych Emiratach Arabskich niemuzulmanin za glo-
szenie swej religii muzulmanom moze by¢ skazany na kare 5-10 lat
wiezienia. Jednoczesnie ten sam kraj prowadzi od marca 2002 r.
kampani¢ na rzecz pamigciowego opanowania tekstu Koranu przez
wigeZniéw. Kazdy z nich, bez wzgledu na przekonania, moze mieé
skrécong kare, jesli nauczy si¢ przepisang cz¢s¢ Koranu (za 5 sekcji
= 1/6 tekstu — skrdcenie wynosi rok; za 10 sekcji = 1/3 — 5 lat; za catos¢
redukcja kary wynosi 15 lat). Na podstawie prawodawstwa mozna
stwierdzi¢, ze w paristwach tych prawo szerzenia nauki przez niemu-
zulmandéw nie jest traktowane jako element wolnosci religijnej, nie
jest chronione, a jego akty sa przestgpstwem.
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Uznajac prawo do wolnosci mysli i opinii, autorzy Powszechne;j
Deklaracji Islamskiej Praw Czlowieka przyjeli jednoczesnie, ze ,,nikt
nie ma prawa propagowac btedu lub szerzy¢ to, co mogtoby szkodzi¢
moralnosci lub poniza¢ wspdlnote islamska”. W tym kontekscie uka-
zano rowniez kwesti¢ bluzZnierstwa. Ilustracja dla niej jest m.in. przy-
padek autora Szatariskich wersetow S. Rushdiego; przy okazji otrzy-
mujemy wyjasnienie pojecia i znaczenia fatwy.

W wyktadzie prawa wyznaniowego uwzglednia si¢ takze sprawy
malzenskie, jesli zwiazki zawarte w formie religijnej moga wywoty-
wac skutki cywilnoprawne, albo tez wyroki trybunaléw religijnych
moga by¢ uznane na forum parstwowym. W panistwach muzul-
manskich sprawy te poddane zostaly regutom szarijatu, dlatego tez
uwzgledniono je w publikacji. Poznajemy wigc pojecie malzeristwa
w islamie, przeszkody, formy zawarcia i ryt ceremonii, kwestie do-
tyczace malzeristwa czasowego, poligamii (zakazanej tylko w Tu-
nezji), statusu stron oraz rozwodu. Oprdcz regut wspolnych podaje
si¢ réznice istniejace w prawie poszczegdlnych krajow, a takze przy-
ktady ,,nowoczesnych” rozwigzari, np. w 2001 r. sad w Dubaju (Zjed-
noczone Emiraty Arabskie) uznat waznos$é rozwodu po zakomuni-
kowaniu przez malzonka decyzji o rozwigzaniu malzenistwa przez
telefon, w formie SMS-u. Sprawa trafita do sadu na wniosek kobiety,
gdyz ta nie byla pewna swojego stanu cywilnego.

W trzeciej czesei (s. 175-278) Autor zamiescit ttumaczenia trzech
podstawowych dokumentéw $wiata islamskiego: o prawach czlowie-
ka, wyciag przepisow wyznaniowych z konstytucji krajow przynaleza-
cych do Organizacji Konferencji Islamskiej oraz 3 panistw obserwato-
row. Z tekstéw wybral te, ktére wprost odnosza si¢ do spraw wyzna-
niowych, a wigc: invocatio Dei, okreslenie religijnego lub swieckiego
charakteru paristwa, miejsce prawa religijnego w systemie prawnym
panstwa, gwarancje dla wolnosci mysli, sumienia i religii, wolnosci
stowa, zakazu dyskryminacji z powoddéw religijnych, edukacji religij-
nej iroli rodzicow w wychowaniu dzieci, skutecznosci cywilnoprawne;j
Slubow religijnych, znaczenia trybunatow religijnych itp. Ta czg$¢ pra-
cy podnosi walor dydaktyczny rozprawy. Teksty bowiem moga stuzy¢
do ¢wiczen, analiz poréwnawczych, jak tez moga tworzy¢ kontekst
utatwiajacy zrozumienie twierdzen z pierwszej i drugiej czesci.



188 RECENZJE

W sumie czytelnik otrzymuje pelne kompendium wiedzy na te-
mat obcy literaturze polskiego prawa wyznaniowego. Doskonale
opanowany warsztat naukowy, oparcie pracy na szerokiej bazie 7réd-
fowej 1 obfitej literaturze obcojezycznej, sprawiaja, ze publikacja
Wiestawa Bara nosi cechy monografii naukowej i jednoczesnie moze
by¢ wykorzystana przez studentéw prawa jako podrecznik, a Zrédta
tam zamieszczone w ttumaczeniu polskim jako materialy do ¢wiczen.
Niewatpliwie stanowi ona cenng pozycje naukowa w _dorobku pol-
skiej literatury prawa wyznaniowego.

ks. Henryk Misztal



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 6 — 2003

Ryszard Sztychmiler, Sgdownictwo koscielne w stuzbie praw czto-
wieka, Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego 2000, ss. 164.

Z zadowoleniem nalezy powita¢ ukazanie si¢ pionierskiego o-
pracowania na temat dziatalnosci sadownictwa koscielnego w stuzbie
ochrony praw czlowieka. Problematyka ta, poza kilkoma drobnymi
artykutami, jak dotychczas nie byla podejmowana w nauce polskiej,
a nawet Swiatowej. Rowniez komentarze do kanonicznego prawa
procesowego nie zglebiaja tej problematyki nalezycie'.

Publikacja godna jest polecenia duchownym Kosciota katolickie-
go. Zainteresowaé powinna takze sedziow orzekajacych w trybuna-
tach koscielnych, jak i innych pracownikéw zwigzanych z koscielnym
wymiarem sprawiedliwosci. Z literatura opracowania powinni si¢
zapozna¢ réwniez studenci wydziatéw prawa kanonicznego, jak i se-
minariow duchownych. Moze ona zainteresowaé tez czytelnikéw
Swieckich, nie tylko obrorncéw szeroko pojetych praw cztowieka.
Wedtug Autora ksigzka ta ma by¢ przewodnikiem pomagajacym
»teoretykom prawa i osobom zajmujacym si¢ w praktyce dostrzegac
w omawianych normach srodki odpowiednie do rozwigzywania istot-
nych ludzkich problemoéw” (s. 17).

Ksiazka napisana jest z duzym rozeznaniem problematyki. Autor
postuguje si¢ jezykiem fachowym, z duza precyzja stowa. Uktad
ksigzki przejrzysty i logiczny. Tekst czyta si¢ doskonale. Autor ptyn-

' Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 4, Do-
czesne dobra Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1990; E. Sztafrowski,
Podrecznik prawa kanonicznego, t. 4, Warszawa 1986, s. 367-434.
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nie przechodzi od jednej mysli do drugiej, nie zmusza czytelnika do
zadumy nad tekstem. Bibliografia — imponujaca. Autor wykorzystat
55 publikacji Zrédtowych i 140 réznego rodzaju opracowan ksigzko-
wych i artykuléw, w zdecydowanej wigkszosci obcojezycznych.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladami Autora, ze dziatalnos$¢ Kos-
ciota nie moze ograniczaé si¢ tylko do procesu wydawania norm
prawnych, ale powinna dba¢ o ich przestrzeganie i rozwijanie swia-
domosci prawnej wsréd wiernych. To nie tylko Kosciét ma prawa
w stosunku do wiernych, ale i wierni maja je w stosunku do Kosciota,
totez winni wiedzie¢, w jaki sposéb i przed jakim sadem maja ich
dochodzi¢. Koscidt ,,winien stale troszczyC sie o to, aby jego tozsa-
mos¢, wewnetrzny fad i jednosé, a takze uprawnienia wiernych, byty
zawsze zachowywane” (s. 19).

W zasadzie po Soborze Watykanskim II wzmoglo si¢ zaintereso-
wanie prawami cztowieka i prawami wiernych. Nowy Kodeks Prawa
Kanonicznego (KPK) z 21 stycznia 1983 r. w kan. 221 § 1 pozwala
wszystkim wiernym na dochodzenie i obrong¢ praw przystugujacych
im w Kosciele na wtasciwym forum koscielnym.

Ryszard Sztychmiler w swojej publikacji zajmuje si¢ tylko sadowa
droga dochodzenia praw wiernych w Kosciele katolickim, pozosta-
wiajac poza rozwazaniami droge administracyjng.

Ksiazka sktada si¢ z 8 rozdziatow i zakonczenia. Szes¢ rozdzialéw
(II-VIII) poswigcono analizie norm zawartych w kan. 1400-1500
KPK, w ksigdze VII, czgsci I pt. De iudiciis in genere (Postgpowanie
sadowe w ogdlnosci), zwanej tez czgscig statyczng kanonicznego pra-
wa procesowego. Zawarte w tych kanonach normy prawne analizo-
wane sa pod katem ich ,,uzytecznosci dla ochrony praw cztowieka”.

W rozdziale I przedstawiono potrzeby, geneze i charakter sado-
wej ochrony praw cztowicka w Kosciele. Autor wychodzi od tezy, ze
,»po przejsciu przez §wiat dwdéch dyktatur: komunizmu i faszyzmu |...]
wzmaga si¢ zapotrzebowanie na poszanowanie praw cztowieka. Tak-
ze w Kosciele nadszedt czas wyraZniejszego niz dotad formutowania
praw czltowieka, w tym takze praw wiernych” (s. 15).

Zakresowi sadowej ochrony praw cztowieka w Kosciele Autor
poswiecil rozdziatl II pracy. Do kompetencji sadéw koscielnych na-
leza sprawy res spirituales, ktére wprost i bezposrednio dotycza wia-
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ry, przyjmowania sakramentéw, réznych praw i obowiazkow wier-
nych wynikajacych ze chrztu, malzenistwa itp., oraz sprawy res spiri-
tualibus adnexae, czyli sprawy doczesne, ktore Scisle tacza si¢ z du-
chowymi, np. o dobra koscielne, o wyplat¢ wynagrodzen duchow-
nych, o odprowadzanie skladek na ubezpieczenie itp.

Istotnym Zrédiem kanonicznego prawa procesowego w czesci do-
tyczacej ochrony praw cztowieka jest tzw. zwyczaj sadowy (usus fo-
ranensis) trybunatow papieskich, a w szczegélnosci orzeczenia Roty
Rzymskiej, ktére w istotny sposéb oddziatuja na orzeczenia nizszych
trybunatéw koscielnych. Pozwala na to kan. 19 KPK. Oznacza to, ze
jezeli ,,w okreslonej sprawie” nie znajdujemy wlasciwej normy praw-
nej, to nalezy odwotac si¢ do analogii prawa lub do jurysprudencji
i praktyki Kurii Rzymskiej. Polecenie kodeksowe ma szczegdlne
znaczenie w procesach o stwierdzenie niewaznosci malzeristwa ka-
nonicznego.

Rozdziatl III przedstawia wlasciwos¢ sadéw koscielnych, a roz-
dziat IV analizuje organizacj¢ sadownictwa koscielnego w stuzbie
praw cztowieka na szczeblu prowincji koscielnej. Autor omawia
kompetencje oraz sktad trybunatéw I i II instancji, trybunatéw Sto-
licy Apostolskiej, a takze trybunatéow delegowanych. W zasadzie
pierwszym sedzia w kazdej diecezji jest biskup, ale z uwagi na ogrom
zajed nie jest on w stanie podota¢ sprawom sagdowym, dlatego powi-
nien — sam lub wespét z innymi biskupami diecezjalnymi — ustanowié
oficjata (wikariusza sagdowego) i se¢dziow diecezjalnych (pomocni-
czych) w swojej diecezji lub na szczeblu migdzydiecezjalnym. Ponad-
to w kazdej diecezji powinien by¢ ustanowiony rzecznik sprawiedli-
wosci (kan. 1430 KPK), obrorica wezla malzenskiego (kan. 1432
KPK), notariusz (kan. 1437 KPK) i adwokat. Sg¢dziowie tworza try-
bunat jednoosobowy lub kolegialny. Gwarancja przestrzegania praw
cztowieka w Kosciele — zdaniem Autora — ma by¢ stabilnos$¢ urzedu
sedziowskiego oraz niezaleznos¢ s¢dziow (za wyjatkiem prawa i swo-
jego biskupa). Niestety, brak juz elementu niezawistosci sgdownic-
twa, tak jak w sagdownictwie powszechnym panstwowym. Wymaga
sig, aby oficjatowie byli doktorami, a przynajmniej licencjatami pra-
wa kanonicznego. Od wymogu wyksztalcenia mozna uzyska¢ dys-
pense. Ponadto wszyscy cztonkowie trybunaléw koscielnych winni
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cechowac si¢ doswiadczeniem zyciowym, a wymog ukonczonych 30
lat jest tego gwarantem. Sedziowie to ,kaptani sprawiedliwosci”
(s. 62)%. Zaleca sig, aby oficjat i wiceoficjatowie byli kaptanami i oso-
bami nienaruszonej stawy. Powinni by¢ ludZmi szanowanymi, dbaé
o dobro publiczne, zwlaszcza o dobro Kosciota. Zgodnie jednak
z kan. 1421 § 2 KPK Konferencja Episkopatu moze zezwolié, aby
sedziami byli ustanowieni takze Swieccy, zaréwno mezczyzni, jak
i kobiety. Jest to jednak rozwiazanie praktykowane w krajach, gdzie
liczba kaptanow ze stopniem doktora prawa kanonicznego jest nie-
zadowalajaca: Szwajcaria, Niemcy, USA itd. Nie moga jednakze sa-
modzielnie wykonywa¢ wtadzy sadowniczej, a jedynie wspotdziataé
w jej wykonywaniu.

W rozdziale V Autor omawia zasady ogolne funkcjonowania
trybunatow stuzacych zabezpieczeniu praw cztowieka w swietle roz-
trzasanych praw i obowigzkéw sedziéw i innych pracownikéw sadéw
koscielnych (s. 89-100). Przede wszystkim winny by¢ przestrzegane
podstawowe zasady procesowe na kazdym etapie przebiegu poste-
powania. Dotyczy to w szczegdlnosci kolejnosci rozpatrywania
spraw, terminéw, miejsca pracy trybunaléw, osob dopuszczonych
do uczestniczenia w procesie oraz sposobu sporzadzania i przechowy-
wania akt sadowych.

Rozdziat VI traktuje o prawach stron procesowych w kanonicz-
nym procesie karnym, gféwnie o zdolnosci sadowej i procesowej
stron i ich ograniczeniach. Waznym uprawnieniem stron w procesie
kanonicznym jest mozliwos¢ korzystania z pomocy petnomocnikéw
i adwokatéw>, co z kolei wplywa na wyzszy poziom orzecznictwa
sadéw koscielnych.

W rozdziale VII Autor analizuje przystugujace uczestnikom pro-
cesu prawo do skarg i zarzutow jako formie ochrony praw cztowieka.
Z kolei rozdzial VIII zatytutowany ,,Wskazania praktyczne dla pel-

2 Stowa te zostaly zaczerpniete z przeméwienia Jana Pawta IT do Roty Rzymskiej
717 lutego 1979 1. Zob.Joannes Paulus Il pp., Allocutio ad Decanum et Praelatos
Auditores Sacrae Romanae Rotae |...] ineunte anno iudiciali (17 II 1979), ,,Acta Apos-
tolicae Sedis”, 71(1979), s. 422-427.

3 Mozliwosé korzystania z adwokatéw koscielnych przed sadownictwem kosciel-
nym w Polsce jest poki co postulatem de lege ferenda.
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niejszej ochrony praw cztowieka w Kosciele” jest katalogiem postu-
latéw Autora de lege ferenda kierowanych pod adresem wszystkich
sedziéw sadow koscielnych oraz oséb zainteresowanych praca w tych
sadach. Wiedza wyniesiona przez nich z sal wykladowych musi by¢
podbudowana odpowiednig praktyka i wysokim morale. Wymogi te
dotycza réwniez pomocniczych funkcjonariuszy koscielnego aparatu
wymiaru sprawiedliwosci, tj. asesoréw, audytoréw, rzecznikow spra-
wiedliwosci, obroricéw wezta, bieglych sadowych, notariuszy i petno-
mocnikéw.

Niniejsza recenzj¢ uzupetniam kilkoma uwagami i danymi odnos-
nie do funkcjonowania Sadu Metropolitalnego w Krakowie*. Wsréd
9 sedziéw diecezjalnych (orzekajacych w I instancji) az 4 posiada
stopiert doktora prawa kanonicznego. Pozostali maja wyksztatcenie
teologiczne, a jeden z nich jest doktorem habilitowanym. Wszyscy
maja dlugoletnig praktyke w stuzbie sadéw koscielnych, siggajaca
w jednym przypadku az do 1962 r.

Przy krakowskim Sadzie Metropolitalnym — jako trybunale II
instancji — powolanych jest 6 sedziow, przy czym tylko wikariusz
sadowy (oficjal) i 2 sedziéw audytoréw ma stopieri doktora prawa
kanonicznego. Pozostali tzw. pomocniczy wikariusze sadowi (wice-
oficjatowie) i sgdziowie audytorzy posiadaja stopien doktora teologii
(2) lub licencjata prawa kanonicznego (1) oraz kilku lub kilkunasto-
letnie doswiadczenie w pracach koscielnego wymiaru sprawiedli-
wosci. Jeden z sedziow audytoréw orzeka juz od 1980 r. Z kolei
wszyscy trzej obroncy wezta maltzeriskiego maja stopien doktora pra-
wa kanonicznego. Dwdch z nich petni jednoczesnie funkcje rzecznika
sprawiedliwosci. Sposrdd 4 notariuszy tylko jeden posiada licencjat
prawa kanonicznego, a pozostali s3 magistrami teologii.

Wszyscy sedziowie, jak i inni pracownicy Sadu Metropolitalnego
zwigzani bezposrednio z orzecznictwem sg osobami duchownymi.

* Dane za: Informator Archidiecezji Krakowskiej 2002/2003, Krakéw: Wydaw-
nictwo sw. Stanistawa BM 2002, s. 17-18.
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Wsréd bieglych sadowych i pelnomocnikéw wystepujacych przed
krakowskim Sadem Metropolitalnym spotyka si¢ osoby $wieckie,
takze kobiety (np. mec. Krystyna Sieniawska).

Sad Metropolitalny jako trybunat I instancji swojg wlasciwoscia
terytorialng obejmuje mieszkaricow archidiecezji krakowskiej. Jako
trybunat apelacyjny sadzi sprawy rozpoznane w I instancji w sadach
diecezjalnych w Czgstochowie, Katowicach, Kielcach i Tarnowie.

Do Sadu Metropolitalnego w Krakowie jako trybunatu I instancji
w 2002 r. wptyneto 137 nowych spraw, a do trybunatu apelacyjnego —
200 spraw”. Przed trybunatem I instancji przez caly 2002 r. toczyto sie
327 spraw, wszczetych w poprzednich latach. W trybunale tym wy-
dano 145 wyrokéw w sprawie stwierdzenia niewazno$ci matzeristwa,
z czego 74 pozytywne i 71 negatywnych, tj. odmawiajacych stwier-
dzenia niewaznosci malzenistwa, a w dziesieciu przypadkach poste-
powanie umorzono. Natomiast w trybunale II instancji az 182 sprawy
zakonczyly si¢ dekretami i 45 wyrokami, z czego w 35 przypadkach
utrzymano wyrok z I instancji, w 10 przypadkach wydano wyrok
uchylajacy, a w 4 umorzono postgpowanie.

Jak juz podniesiono, w krakowskim Sadzie Metropolitalnym do-
minujg sprawy o stwierdzenie niewazno$ci malzeristwa, a najczest-
szym tytulem niewaznosci matzenstwa jest niezdolnos$¢ do podjecia
istotnych obowiazkéw malzeniskich, wynikajaca z przyczyn natury
psychicznej (kan. 1095, 3°), tzw. incapacitas obligationes matrimonii
essentiales assumendi®.

Zdzistaw Zarzycki

> Informacje za: Ankieta dla Stolicy (Sygnatury) Apostolskiej za rok 2002.
¢ Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., oprac. W. Goralski, t. 3,
ks. IV, tyt. VII, Lublin: RW KUL 1986, s. 262-266.
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Wojciech Goralski, Ginter Dzierzon, Niezdolnos¢ konsensualna
do zawarcia matieristwa kanonicznego. Kan. 1095, nn. 1-3
KPK, Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego 2001, ss. 468.

Sobo6r Watykarniski II w Konstytucji dogmatycznej o Kosciele (nr
48), omawiajac Swigtos¢ malzeristwa i rodziny, stwierdzil, iz ,,gleboka
wspolnota zycia i mitosci malzeriskiej ustanowiona przez Stwdrce
i unormowana Jego prawami, zawigzuje si¢ przez przymierze mal-
zenskie, czyli przez nieodwotalna osobista zgode. W ten sposéb ak-
tem osobowym, przez ktéry matzonkowie wzajemnie si¢ sobie odda-
ja 1 przyjmuja, powstaje z woli Bozej instytucja trwala takze wobec
spoleczenstwa. Ten swigty zwigzek, ze wzgledu na dobro tak matzon-
kéw 1 potomstwa, jak 1 spoleczeristwa, nie jest uzalezniony od ludz-
kiego sadu. Sam bowiem Bog jest tworca malzeristwa obdarzonego
réznymi dobrami i celami”. Prawodawca koscielny réwniez w kan.
1057 § 1 KPK z 1983 r. méwi, iz malzedstwo stwarza zgoda stron
migdzy osobami prawnie do tego zdolnymi, wyrazona zgodnie z pra-
wem, ktorej nie moze uzupetni¢ zadna ludzka wtadza. W § 2 sprecy-
zowana malzenska zgoda jest aktem woli, ktérym me¢zczyzna i kobie-
ta w nieodwotalnym przymierzu wzajemnie si¢ sobie oddaja
i przyjmuja w celu stworzenia malzeristwa. Stad zgoda malzeriska
stanowi fundament legislacyjny w obszarze consensus matrimonialis.

W ramach podjetych studiow nad koscielnym prawem matzen-
skim ukazata si¢ publikacja W. Goéralskiego i G. Dzierzona, zgtebia-
jac tres¢ niezdolnosci konsensualnej do zawarcia matzenistwa kosciel-
nego, rozpracowujac norme kan. 1095 KPK, wraz z jej 3 numerami.
Temat publikacji zostal wyjasniony w samym podtytule ,, Kan. 1095,



196 RECENZJE

nn. 1-3 KPK”, ktéry poswigcony zostal problematyce orzecznictwa
Roty Rzymskiej w sprawach prowadzonych z tytutéw wad zgody
malzenskiej w okreslonym przedziale czasowym.

Opracowane dzieto sktada si¢ z 6 rozdzialéw, stanowigc zwarta
catos¢. Pierwszy rozdzial, autorstwa W. Goralskiego, stanowiacy
wprowadzenie w zagadnienie, zajmuje si¢ zgoda matzeriska jako ak-
tem konstytuujacym zwiazek matzeriski. W drugim rozdziale przed-
stawiono geneze kan. 1095 Kodeksu Jana Pawta 11z 1983 r., z kon-
tekstem historycznym norm prawnych, autorstwa G. Dzierzonia.
Z kolei w trzecim rozdziale (G. D.) oméwiono zagadnienie braku
wystarczajacego uzywania rozumu (kan. 1095, n. 1). W rozdziale
czwartym za$ (W. G.) umieszczono komentarz do normy dotyczacej
powaznego rozeznania oceniajacego (kan. 1095, n. 2), ustalajac ter-
minologie, kryteria niezdolnosci oraz objasnienie normy w okresie
przed promulgacja kodeksu w Kodeksie Prawa Kanonicznego
7 1983 r. W rozdziale piatym (W. G.) wyjasniono problematyke nie-
zdolnosci do podjecia istotnych obowiazkéw maltzeriskich z przyczyn
natury psychicznej (kan. 1095, n. 3), szeroko interpretujac pojecie,
przedmiot i wlasciwosci oraz przyczyny niezdolnosci podjecia istot-
nych obowigzkow malzeniskich. Ostatni rozdzial, szosty, wykracza
poza obszar komentarza do normy omawianej kwestii prawa malzen-
skiego i zawiera kwintesencje kwestii dowodzenia sadowego niezdol-
nosci psychicznej do zawarcia matzeristwa (W. G.) jako uzytecznos¢
w sadownictwie koscielnym.

Opublikowana praca stanowi wazna pozycje. Wzbogaca wyniki
badawcze do normy kan. 1095, nn. 1-3 Kodeksu Prawa Kanoniczne-
go, ukazujac jego rozumienie w legislacji posoborowej, ktdra jest
jedna z najtrudniejszych, cho¢ najczesciej stosowanych w wyrokach
sadowych. Zamieszczone aneksy zawierajag wykaz bibliograficzny
Zrodet i literatury, jak tez bibliografi¢ prac na temat niezdolnosci
konsensualnej do zawarcia matzeristwa. Monografi¢ wzbogaca row-
niez spis wyrokéw Roty Rzymskiej wydanych w sprawach dotycza-
cych niezdolnosci konsensualnej oraz wykaz przyczyn natury psy-
chicznej wystepujacych w wyrokach rotalnych.

Publikacja Niezdolnos¢ do zawarcia matzeristwa kanonicznego.
Kan. 1095, nn. 1-3 KPK Wojciecha Géralskiego i Gintera Dierzona
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szczegollnie jest przydatna dla sedzidow i os6b zatrudnionych w sagdow-
nictwie koscielnym w rozstrzyganiu sporow o niewazno$¢ malzen-
stwa z tytuléw dotyczacych zgody malzenskiej. Komentarze i orzecz-
nictwo Roty Rzymskiej w znacznej mierze ulatwiajg korzystanie z za-
mieszczonych przyktadow pracy koscielnego wymiaru sprawiedli-
woscl.

ks. Stanistaw Tymosz
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Repertorio legislativo y jurisprudencial de Derecho eclesidstico
espaiiol, Andrés-Corsino Alvarez Cortina, Maria José Villa Rob-
ledo, Pamplona 1998, ss. 895.

,Stolica Swieta i Rzad hiszpariski, dostrzegajac zachodzacy w o-
statnich latach w spoteczeristwie [...] gleboki proces transformacji [... ]
uznaja za konieczne uregulowad, za pomoca specjalnych uméw te
kwestie, ktore — bedac przedmiotem zainteresowania dwoch stron
—w nowych okolicznosciach [...] wymagaja nowych uregulowan. Dla-
tego tez zobowiazuja si¢, za obopdlng zgoda, podjac studium tych,
tak réznych zagadnien, aby, tak szybko jak jest to mozliwe, doszto do
zawarcia umoéw, ktdre zastapilyby stopniowo odpowiednie normy
obowigzujacego Konkordatu” (Acuerdo 28 Julio 1976, BOE de
24 de septiembre de 1976 — ttum. P. R.).

W zacytowanym powyzej fragmencie uktadu podstawowego po-
miedzy rzadem hiszparnskim a Stolica Apostolska, podpisanym
28 lipca 1976 r., zawarte zostaly zasady, na ktérych opierac si¢ miaty
odtad wzajemne relacje miedzy Kosciolem i paristwem w Hiszpanii.
Oprécz wspomnianych zasad uklad ten regulowat takze kwestie
zwigzane z wyborem biskupow i privilegium fori.

Kolejnym, waznym krokiem w ksztaltowaniu si¢ relacji pafistwo—
Kosciot byto uchwalenie 27 grudnia 1978 r. nowej Konstytucji. W art.
16 ustawy zasadniczej czytamy: ,,Gwarantuje si¢ wolnos¢ ideologicz-
na, religijng oraz wolno$¢ kultu tak oséb indywidualnych, jak i spo-
fecznosci. Ograniczenia zewngtrznych przejawow tej wolnosci wpro-
wadzane beda tylko w wypadkach koniecznych dla utrzymania po-
rzadku publicznego strzezonego przez prawo. [...] Zadna religia nie
bedzie posiadaé charakteru religii narodowej. Wiadze publiczne be-
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da mialy na wzgledzie przekonania religijne spoleczeristwa hiszpan-
skiego i beda podtrzymywaty relacje wspétdziatania z Kosciolem ka-
tolickim oraz z innymi wyznaniami” (BOE de 29 de diciembre de
1978 — thum. P. R.).

Tydziern pdzniej, 3 stycznia 1979 r., podpisano cztery, kolejne
umowy migdzypanstwowe migdzy Kosciolem i rzadem Hiszpanii.
Regulowaly one kwestie prawne, ekonomiczne, nauczania i kultury,
a takze sprawy duszpasterstwa wojskowego oraz stuzby wojskowej
duchownych i zakonnikéw. Umowy te ratyfikowane zostaty 4 grud-
nia tegoz roku.

Niezwykle wazne bylo rowniez uchwalenie Ustawy Organicznej
o Wolnosci Religijnej z 5 lipca 1980 r., stanowigcej jakby zwieniczenie
dotychczasowych wysitkow w procesie ksztaltowania si¢ nowego mo-
delu relacji pomiedzy parnstwem i Kosciolem w Hiszpanii. Zgodnie
z art. 1 tejze ustawy ,,Pafistwo gwarantuje podstawowe prawo do
wolnosci religijnej i do kultu, zawarte w Konstytucji” (Ley Organica
7/1980, de 5 de julio. Libertad religiosa, art. 1, BOE de 24 de julio de
1980 — ttum. P. R.).

Szes¢ wspomnianych dokumentéw stanowi dzisiaj podstawe
prawna aktualnego systemu prawa wyznaniowego w Hiszpanii.
Wszystkie te dokumenty, pomimo ze wypracowane na bazie réznych
procedur prawnych, w tym w kwestii odnoszacej si¢ do relacji pan-
stwo—Kosciot, oparte zostaly na kilku fundamentalnych zasadach.
Wsréd owych pryncypiéw hiszpariskiego prawa wyznaniowego wy-
rézni¢ nalezy przede wszystkim wolnos¢ religijna, bezstronnos¢ reli-
gijng panstwa, rownos¢ wszystkich wyznan wobec prawa, pozytywna
kwalifikacje zjawiska religii oraz zasade wspoéltdziatania.

Poczawszy od lat siedemdziesigtych XX w., zachodzace zmiany
spowodowaly niezwykle bujny rozwdj prawa wyznaniowego. Z jednej
strony Swiadczy o tym pokazna liczba ustanawianych ciagle norm
prawnych, z drugiej zas liczba publikacji teoretykéw prawa wyzna-
niowego. Potrzeba bylo jednak wielu lat, aby pojawiajace si¢ akty
normatywne doczekaty si¢ zebrania i monograficznego opracowania.
Dlatego tez profesorowie i studenci przez dtugi czas zmuszeni byli
postugiwac si¢ kompilacja tekstow autorstwa prof. A. Berndrdez
Cantona Legislacion eclesidstica del Estado (1938-1964) z 1965 r.



RECENZJE 201

Dopiero w 1986 r. grupa profesorow éwczesnego Departamentu
Prawa Kanonicznego Uniwersytetu w Oviedo, na czele z prof. Gon-
zdles del Valle, opublikowala nowy zbior pt. Compilacion de Dere-
cho Eclesidstico (1816-1986). Od tego tez roku panorama wydawni-
cza w Hiszpanii wzbogacilta si¢ o kilka nastgpnych kompilacji tekstow
normatywnych z zakresu prawa wyznaniowego, o réznej objetosci
1 postugujacych si¢ r6zna metodologia.

Na szczeg6lng uwage zastuguje Repertorio legislativo y jurispru-
dencial de Derecho eclesidstico espafiol (Andrés-Corsino Alvarez
Cortina, Maria José Villa Robledo, Pamplona 1998). Jest to z pew-
noscig najobszerniejszy z nowych, dostepnych obecnie na hiszpan-
skim rynku wydawniczym zbidr tekstéw z zakresu ustawodawstwa
i jurysprudencji. Liczy bowiem 895 stron i cytuje 462 réznego rodzaju
dokumenty. Nie jest to jednak jedyny powdd, dla ktérego warto
wspomnie€ o tej wlasnie monografii. Powstata ona dwanascie lat po
ukazaniu si¢ wspomnianej juz tutaj Compilacion de Derecho Eclesids-
tico (1816-1986), na tym samym Uniwersytecie w Oviedo, i do tej
spuscizny si¢ przyznaje. Nawigzuje wyraznie do swojej poprzedniczki,
moze nie tyle jako do jedynej wowczas, ale przede wszystkim mozli-
wie najobszerniejszej kolekcji tekstéw normatywnych, powstatej pod
skrzydtami tej samej uczelni oraz dzigki zachecie i pomocy prof. José
Maria Gonzdles del Valle. Autorami tego zbioru sa dziekan Wydziatu
Prawa Uniwersytetu w Oviedo Andrés-Corsino Alvarez Cortina i wi-
cedziekan tegoz wydziatu Maria José Villa Robledo. Wspodtpracowali
oni juz wezesniej jako wspétautorzy przy monografii Derecho ecle-
sidstico (ss. 276) wydanej w 1996 r. w Pamplonie. Andrés-Corsino
Alvarez Cortina znany jest ponadto z takich publikacji, jak: EI dere-
cho eclesidstico espariol en la jurisprudencia postconstitucional (1978-
1990) (Madryt 1991) oraz Textos, jurisprudencia y formularios de
derecho eclesidstico del estado y derecho matrimonial canonico: ma-
nual prdctico (Madryt 1991). Maria José Villa Robledo znana jest
jako autor ksiazki El matrimonio condicional (Madryt 1984).

Repertorio legislativo y jurisprudencial de Derecho eclesidstico
espariol wydane zostalo przez wydawnictwo Eunsa w ramach serii
Legislacion bdsica. W ramach tej serii ukazuja si¢ skromne objetos-
ciowo pozycje typu bolsilio oraz obszerne opracowania, tzw. grandes
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obras. Do opracowan typu bolsilio zaliczy¢ mozna m.in. wspomniang
wyzej monografie Andrés-Corsino Alvarez Cortina i Marfa José Vil-
la Robledo zatytutowang Derecho eclesidstico. Posréd tzw. grandes
obras wyréznié nalezy: Textos internacionales de Derechos humanos
J. Hervada i J. L. Bazan (t. 1, 1776-1976, Pamplona 1992, ss. 1016),
Textos internacionales de Derechos humanos J. M. ZumaqueroiJ. L.
Bazan (t. 2, 1977-1998, Pamplona 1998, ss. 2020), Textos de Derecho
internacional ptiblico y tratado de la Union Europea R. Bermejo
Garcii (Pamplona 1996, ss. 776), Codigo bdsico de Derecho de la vida.
Vida vegetal. Vida animal. Vida humana F. Gonzales Navarro, Ifiigo
del Guayo Castiella, J. F. Pérez Gélvez (Pamplona 1998, ss. 2312),
a takze omawiana przez nas publikacja.

Podejmujac si¢ zadania kompilacji tak réznych umow, ustaw,
orzeczen trybunaléw, Andrés-Corsino Alvarez Cortina i Marfa José
Villa Robledo stangli przed niezwykle trudnym zadaniem — doboru
tekstéw oraz metody ich prezentacji. Siggneli bardzo gteboko w his-
torig, rozpoczynajac od tekstu nakazu krélewskiego z 30 pazdzierni-
ka 1835 r., dotyczacego pochéwku zakonnic zmartych w klasztorach
i konwentach (Real Orden de 30 de octubre de 1835. Sobre sepultura
de religiosas fallecidas en Monasterios o Conventos). Zbiér zamyka
fragment krélewskiego dekretu z 31 lipca 1998 r., odnosnie do ko-
rzystania i kontroli ksigzek oraz innego rodzaju materialéw akade-
mickich z zakresu nauczania ogélnego (Real Decreto 1744/1998, de
31 de julio. Sobre uso y supervisién de libros de texto y demds ma-
terial curricular correspondiente a las ensefianzas de Régimen Ge-
neral).

Metoda, jaka postuzyli si¢ autorzy omawianej przez nas pozycji,
polega na prezentacji tekstéw od najstarszego do najblizszego dacie
zamknigcia edycji (31 lipca 1998 r.). Koncepcja chronologicznego
porzadku cytowanych dokumentow utfatwia z jednej strony ich loka-
lizacj¢ na prawie dziewigciuset stronach, z drugiej za§ pozwala na
fatwiejsza orientacje w historycznych niuansach konkretnej sytuacji
prawnej okresu, w ktérym dany tekst byt uchwalany. Pozwala takze —
w razie potrzeby — na przesledzenie procesu historycznego rozwoju
nie tylko pojedynczej normy, ale i calego systemu prawa wyznanio-
wego w Hiszpanii.
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Jak mozemy si¢ tatwo domysle¢, pomimo duzej objetosci zbidr ten
nie zawiera wszystkich tekstow normatywnych z lat 1835-1998. Jakim
kluczem postuzyli si¢ wigc autorzy w wyborze tekstow? Jak sami za-
znaczaja we wstepie, zamiarem ich byto umieszczenie tych norm, kto-
re obecnie uzna¢ mozna za prawo obowigzujace. Biorac jednak pod
uwage, iz chodzi tutaj o okres ponad 150 lat, nie jest to kryterium zbyt
precyzyjne, z czego autorzy — jak si¢ wydaje — zdaja sobie sprawe.
Sami bowiem we wstegpie podkreslaja, ze z powodu duzej liczby réz-
nego rodzaju norm prawa wyznaniowego oraz ze wzgledu na ich
,rozrzucenie w czasie i w przestrzeni” nieraz mozna si¢ spotkac z ta-
kimi trudnosciami, jak chocby sprzeczne unormowania tej samej
kwestii. W takich jednak wypadkach, nawet gdy istniaty watpliwosci
co do obowiazywalnos$ci danej normy, autorzy starali si¢ zamiescic jej
tekst, aby umozliwi¢ czytelnikowi dokonanie wlasnej interpretaciji.

Z zalozenia autorzy nie zamiescili w zbiorze ustawodawstwa au-
tonomicznego. Swiadomi, iz jest to odejscie od przyjetej zasady za-
mieszczania tekstow prawa obecnie obowigzujacego, uznali jednak,
ze w wypadku Hiszpanii ustawodawstwo tzw. Comunidades Auténo-
mas jest tak obszerne i zarazem specyficzne, iz wymaga osobnego
opracowania.

Tworzac praktycznie od podstaw niniejszy zbidr, pomimo iz wia-
zalo si¢ to z dodatkowa kwerenda materiatu, autorzy uznali za nie-
zbedne odwotac si¢ w nim takze do jurysprudencji. W publikacji tej
znajdziemy wigc orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Naj-
wyzszego, a — w niektérych wypadkach — takze i trybunaléw nizszych
instancji. Kilka razy pojawiaja si¢ nawet akty organéw administracyj-
nych. Wszystko po to, aby petniej ukaza¢ szeroka panorame teorii
i praktyki hiszpanskiego prawa wyznaniowego.

W rezultacie, jak juz wspomniano, zbidr zawiera 462 réznego
rodzaju dyspozycje prawne, majace stanowi¢ dla czytelnika bardzo
praktyczng pomoc w lepszym poznaniu, zrozumieniu i interpretacji
tak poszczegdlnych norm, jak i calego systemu. Catos¢ uzupetnia
niezwykle uzyteczny wykaz haset (Indice de voces), liczacy 9 stron
i zawierajacy 149 tytutéw. Pozwala to na odnalezienie konkretnych
tekstéw niekoniecznie za pomoca daty, pod jaka figuruje dany do-
kument, ale takze wedtug zagadnienia, ktorego 6w tekst dotyczy.
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Publikacja zbioréw — zwlaszcza tak obszernych jak omawiany
przez nas Repertorio legislativo y jurisprudencial de Derecho eclesids-
tico espariol — zawsze przyczynia si¢ do upowszechnienia wiedzy oraz
stanowi impuls do dalszej, naukowej refleksji. Niniejsza kompilacja,
przygotowana z duza starannoscia, bedzie z pewnoscig bardzo po-
mocna w trakcie analizy szerokiego wachlarza zagadnien z dziedziny
prawa wyznaniowego. Mozna podejrzewad, iz z powodu jej bogate;j
zawartosci siega¢ do niej beda nie tylko studenci, korzystajacy czesto
ze zbioréw zawierajacych teksty o znaczeniu bardziej podstawowym,
takich jak wznawiana co roku Legislacion eclesidstica autorstwa J.
Fornés, M. Blanco, B. Castillo. Omawiany przez nas zbior adreso-
wany jest raczej do czytelnika dobrze orientujacego si¢ w problema-
tyce hiszpanskiego prawa wyznaniowego i konstytucyjnego, zainte-
resowanego analiza konkretnych, nieraz bardzo szczegdtowych za-
gadnieni.

Piotr Ryguta



STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 6 — 2003

Polska bibliografia prawa kanonicznego za lata 1980-2000, oprac.
P. Kasprzyk, Z. Baranowski, P. Wisniewski, Lublin: Wydawnictwo
KUL 2003, ss. 294.

Polska bibliografia prawa kanonicznego za lata 1980-2000 uka-
zala si¢ jako numer specjalny czasopisma ,,Prawo — Administracja —
Koscidt”. Przede wszystkim nalezy podkreslic, iz jest to jedyna bi-
bliografia polskiej kanonistyki za ten okres. 3607 pozycji ujetych
zostato wedtug systematyki kodeksowej, uzupetnionej o zagadnienia
ogdlne, historie¢ prawa kanonicznego, teologi¢ prawa kanonicznego
i filozofig¢ prawa, koscielne prawo publiczne, koscielne prawo admi-
nistracyjne, prawo kanonizacyjne, prawo katolickich Koscioléw
Wschodnich oraz nauke prawa kanonicznego. Uwzgledniono w niej
bibliografie i zestawienia, sympozja, kongresy, kolokwia, seminaria
itp. Ze wzgledu na zmiang kodyfikacji, jaka miata miejsce w 1983 r.,
praca podzielona zostata na dwie czgsci: jedna obejmuje lata 1980-
-1982 (341 pozycji), druga — lata 1983-2000 (1366 pozycji). Do obu
czesci dotaczony zostat indeks autorow z numerami porzadkowymi
pozycji danego autora.

Autorzy z géry przepraszaja za ewentualne niezamierzone pomi-
ni¢cia jakichs$ pozycji, jak tez za biedne ich zakwalifikowanie do po-
szczegdlnych dziatéw. Takie watpliwosci co do wlasciwego zakwali-
fikowania poszczegdlnych tytutéw jawia si¢ nawet po pobieznym
zapoznaniu si¢ z recenzowang publikacja. Dotyczy to przede wszyst-
kim samodzielnych dziet wydawniczych, jak i artykutéw umieszczo-
nych w dziale ,,Koscielne prawo publiczne”. Pewna ich cze¢s¢ mo-
gtaby sie réownie dobrze znalezé w dziale ,,Malzenstwo” (dotyczy to
gléwnie pozycji dotyczacych zawarcia tzw. malzenstwa konkordato-
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wego) lub tez w innych dziatach. Autorzy przyjeli zasade, iz jesli tresé
danej pracy wykracza poza zakres zainteresowania KPK i oparta jest
na regulacjach konkordatowych, to winna znalez¢ si¢ w dziale ,,Kos-
cielne prawo publiczne”. Z zasadg ta mozna polemizowacé, aczkol-
wiek mozna tez zgodzi€ sig, iz jest ona do przyjecia.

Praca — wedtug autoréw — adresowana jest przede wszystkim do
studentow prawa i prawa kanonicznego oraz do pracownikéw na-
ukowych wydziatéw prawa i wyktadowcow wyzszych seminariéow du-
chownych. Niewatpliwie bedzie ona przydatna takze dla pracowni-
kow sadéw koscielnych przy rozpatrywaniu spraw o niewazno$¢ mat-
zenistwa, gdyz w bibliografii zamieszczono ponad 550 prac dotycza-
cych bezposrednio lub posrednio koscielnego prawa matzeriskiego.

Polska bibliografia prawa kanonicznego moze by¢ takze pomoc-
na dla zajmujacych si¢ prawem wyznaniowym. Nie tylko dlatego, iz
uprawianie tej nauki zmusza niejednokrotnie do uwzglednienia prze-
piséw prawa wewnetrznego poszcezegolnych Kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych (a przede wszystkim prawa kanonicznego), ale takze
dlatego, iz caly szereg publikacji uwzglednionych w Polskiej biblio-
grafii prawa kanonicznego ma charakter interdyscyplinarny czy tez
poréwnawczy. Dotyczy to gléwnie tzw. res mixtae, czyli spraw, ktore
z natury rzeczy interesowac beda panstwo i Kosciot, a wigc prawni-
kow swieckich i kanonistéw jednoczes$nie.

Artur Mezglewski
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SYMPOZJUM ,,PRAWO WYZNANIOWE W SYSTEMIE
PRAWA POLSKIEGO”
KAZIMIERZ DOLNY, 14-16 STYCZNIA 2003 R.

Kierujac si¢ potrzeba integracji Srodowiska oraz koniecznoscia
wspolnego przedyskutowania zasadniczych probleméw zwiazanych
z uprawianiem prawa wyznaniowego, w dniach 14-16 stycznia 2003 r.
w Kazimierzu Dolnym odbylo si¢ sympozjum nt. Prawo wyznaniowe
w systemie prawa polskiego. Sympozjum polaczone byto z I Zjazdem
Katedr i Wyktadowcéw Prawa Wyznaniowego. Wzieli w nim udziat
przedstawiciele wszystkich katedr prawa wyznaniowego w Polsce
oraz wykladowcy uniwersyteccy tego przedmiotu, wyktadowcy pra-
wa wyznaniowego w wyzszych seminariach duchownych i na wydzia-
tach teologicznych, kanonisci, cywilisci i politolodzy podejmujacy
w swoich badaniach tematyke wyznaniowa. Organizatorami sympo-
zjum byli Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL
oraz Katedra Prawa Wyznaniowego KUL.

Uroczystosci otwarcia sympozjum przewodniczyt i stowo wstepne
wygtosit JE bp prof. dr hab. Andrzej Dzigga, dzieckan Wydziatu
PPKiA KUL. W ramach czterech sesji wygtoszono 14 referatow.

Pierwszy referat pt. Pojecie prawa wyznaniowego — wygloszony
przez ks. prof. Henryka Misztala — miat z zatozenia charakter klu-
czowy dla realizacji celu wyznaczonego ramami sympozjum. Po-
wierzenie mu takiego tematu — w danym momencie — wydawato si¢
celowe, poniewaz istniejace na ,,polskim rynku” definicje prawa wy-
znaniowego poddawane byly pewnej krytyce. Organizatorzy mieli
nadzieje¢, iz w gronie najwybitniejszych przedstawicieli tej nauki, w to-
ku podjetej dyskusji, wypracowana zostanie definicja prawa wyzna-
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niowego — taka, ktdéra zostalaby zaakceptowana przez wszystkie czy
tez wigkszos$¢ osrodkéw naukowych. H. Misztal wykazat jednak, iz
prawo wyznaniowe w poszczegdlnych krajach i epokach historycz-
nych stanowilo i stanowi ,,funkcje¢ polityki w stosunku do zjawiska
religii”. Uznal on, iz jest niemozliwe okreslenie prawa wyznaniowe-
go wedtug z gdry ustalonych pojeé filozoficznych czy socjologicz-
nych. Niemozliwa zatem jest do przyjecia jakas uniwersalna defini-
cja prawa wyznaniowego, albowiem ,,prawo wyznaniowe w réznych
parstwach i réznych systemach stosunku parstwa do Kosciota
okreslane jest adekwatnie do tego, jak si¢ pojmuje wolnos¢ religijna:
albo jako prawo obywatelskie dowolnie koncesjonowane przez pan-
stwo, albo jako prawo kazdego, ptynace z godnosci osoby ludzkie;j”.
Zakres zainteresowania prawem wyznaniowym w poszczegdlnych
krajach jest réznoraki, zalezny od faktycznie funkcjonujacych norm
prawnych w danym kraju. W kontekscie tych rozwazan nalezy uznaé
za celowe skoncentrowanie si¢ na uchwyceniu specyfiki polskiego
prawa wyznaniowego. Zdaniem H. Misztala refleksja nad polskim
prawem wyznaniowym charakteryzuje si¢ obecnie tym, iz ,,na nor-
my wewnetrzne panstwa o starych tradycjach demokratycznych,
jednak przez wiele lat bedacych w okowach totalitarnych, prébuje-
my spojrze¢ w kontekscie norm prawa mig¢dzynarodowego, niejako
dla kontroli zgodnosci z nim. Ponadto siggamy do jego genezy,
a w szczegdlnosci do norm i praktyki stosowania prawa w okresie
totalitaryzmu komunistycznego w Polsce w latach 1944-1989, a to
celem ukazania wielosci przemian ustrojowych, jakie dokonaty si¢
w naszym kraju”.

Kolejny referent, Krzysztof Warchatowski, analizujac przedmiot
prawa wyznaniowego, skoncentrowat si¢ nie tyle na jego rozumieniu
w znaczeniu formalnym, ile na przedmiocie podstawowym prawa
wyznaniowego, jakim jest religia oraz zjawisko religijnosci. Owszem,
istniata pokusa realizacji tego tematu w kierunku komplementarne-
go wyliczenia i omOwienia problematyki wchodzacej w zakres badan
nauki prawa wyznaniowego w Polsce. Autor jednak nie ulegt jej,
zakres bowiem problematyki podejmowanej przez nauke prawa wy-
znaniowego jest otwarty. Referent skoncentrowat si¢ zatem na
okresleniu stosunku panstwa do zjawiska religii i religijnosci. Cha-
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rakteryzujac aktualng polityke legislacyjna parnstwa w stosunku do
religii, zauwazyl, iz polityke te ksztaltuja $cierajace si¢ tendencje,
reprezentowane przez poszczegolne partie polityczne. Jedne, szanu-
jac chrzescijaniskie dziedzictwo duchowe narodu, respektuja doniosta
role religii zarowno w zyciu prywatnym, jak i publicznym. Inne z ko-
lei, opierajac swa dziatalnos¢ na ideologii liberalnej lub socjaldemok-
ratycznej, daza do prywatyzacji religii. Wspolczesne polskie prawo
wyznaniowe ,.stanowi funkcje wypadkowa powyzszych tendencji”.

Obrady pierwszej sesji zakoniczyl Pawet Borecki referatem Ge-
neza konstytucyjnej regulacji stosunkow Paristwo—Kosciot — droga do
art. 25 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Autor przedstawil proces
powstawania obowigzujacych konstytucyjnych norm wyznaniowych.
Dokonat tego nie tylko na podstawie projektéw konstytucji, jakie
zglaszane byly przez poszczegdlne ugrupowania polityczne, lecz tak-
ze uzgodnieni ,kuluarowych”, ktére mialy niebagatelny wplyw na
ostateczny ksztalt obowiazujacych obecnie przepiséw Konstytucji.

Podczas drugiej sesji skoncentrowano si¢ na polskim modelu re-
lacji panistwo — Kosciotl na tle innych parstw. Referat na temat pol-
skiego modelu przedstawil J6zef Krukowski. Mirostaw Kosek ukazat
zasady konstytucyjne niemieckiego prawa wyznaniowego, Piotr Ry-
guta oméwit podstawowe pryncypia hiszpariskiego prawa wyznanio-
wego, Wieslaw Bar zas przedstawil kwestie wyznaniowe w konstytu-
cjach panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow.

Dwa referaty trzeciej sesji sympozjalnej dotyczyly sytuacji zwigz-
kow wyznaniowych w aspekcie ich rownouprawnienia. Dariusz Du-
dek, referujac problem réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych
na tle konstytucyjnych zasad prawa wyznaniowego — i odnoszac si¢
do przedmiotu referatu — zwrdcil m.in. uwagg, iz ,,we wspolczesnych
ujeciach sfery wolnosci religijnej oraz relacji parstwa i zwigzkéw
wyznaniowych na ogdt nie zalicza si¢ do samoistnych zasad konsty-
tucyjnych”. Nie deprecjonujac doniostosci tych norm zasugerowat, iz
normy te moga i powinny by¢ interpretowane jako skfadniki zasad
ustrojowych. W kontekscie tych wypowiedzi z calag pewnoscia nalezy
rozwazy¢, czy uzywane w literaturze prawa wyznaniowego okresle-
nie ,,konstytucyjne zasady prawa wyznaniowego” jest merytorycznie
poprawne.
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Do zasady réwnouprawnienia zwigzkéw wyznaniowych nawiazy-
wal takze referat Jarostawa Matwiejuka pt. Konkordat z 1993 r.
a pozycja prawna Kosciotow i zwiqgzkow wyznaniowych nierzymsko-
katolickich. Zasada ta — w zwigzku z inng zasada konstytucyjnag —
nadrzednosci konstytucji w systemie prawnym — stanowi podstawe
do przeniesienia uprawnien, jakie uzyskal Kosciot katolicki w kon-
kordacie z 1993 r., takze na inne Koscioty i zwigzki wyznaniowe.
Prelegent zreferowat zagadnienie trybu, zakresu oraz mozliwosci
prawnych i faktycznych uzyskiwania tychze uprawnien przez po-
szczegllne zwiazki wyznaniowe. Ponadto wskazat okreslone upraw-
nienia, jakie uzyskaly nierzymskokatolickie Koscioty i zwiazki wy-
znaniowe w zwiazku z ratyfikacja konkordatu z 1993 r.

Ostatnim referatem 11 sesji byt referat Piotra Majera pt. Matzeri-
stwo jako przedmiot zainteresowania KosSciota i paristwa — prawo
kanoniczne a matzeristwo cywilne. Jego tematyka odbiegata od ogdl-
nej problematyki sympozjum, jednakze podjecie tego zagadnienia
podczas obrad okazato si¢ pozyteczne. Poglady na temat bezposred-
niej skutecznosci matzeristwa kanonicznego zawieranego w formie
konkordatowej w pariistwowym porzadku prawnym Autor prezento-
wat juz wczesniej w swoich publikacjach. Przedstawienie tego punktu
widzenia wobec obecnych na sali przedstawicieli r6znych dziedzin
prawniczych zaowocowalo ozywiong dyskusja, ktora obecnie konty-
nuowana jest w piSmiennictwie prawniczym.

W ramach czwartej, ostatniej sesji wygtoszone zostaty 4 referaty.
Z pierwszym referatem pt. Zrédla prawa wyznaniowego wystapit
Piotr Stanisz. Przedstawil charakterystyczne cechy podsystemu 7Zro-
det prawa wyznaniowego ze szczegdlnym uwzglednieniem dwustron-
nego sposobu ich wypracowywania. Referent, stwierdzajac, iz
Lugruntowanie [dwustronnego] modelu tworzenia prawa stanowi
niewatpliwie jeden z najistotniejszych efektéw realizowanego w Pols-
ce procesu demokracji”’, zauwazyl jednoczesnie, ze ,,stosowana w tym
zakresie praktyka nie wydaje si¢ w peilni zgodna z catoksztattem
konstytucyjnych przepiséw dotyczacych Zrédet prawa”. Koscioty i in-
ne zwigzki wyznaniowe czynnie uczestniczg w procesie tworzenia
prawa, ktére ma ich dotyczy¢. Czgs¢ z tych umow, ktore zawierane
sa w zwigzku z przepisem art. 25, ust. 4-5 Konstytucji, stanowi — jego
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zdaniem - jedynie ,.konieczny etap procedury przygotowania usta-
wy”, nie nalezy natomiast zalicza¢ ich do odrebnych 7Zrédet prawa
obowiazujacego erga omnes. Z. kolei umowy zawierane ,,w wykona-
niu” art. 15, ust. 3 konkordatu — a tym bardziej umowy zawierane
w sytuacjach, gdy przepisy konkordatu obliguja do dokonania ,,u-
zgodnien” kompetentnych wtadz parnstwowych z Konferencja Epis-
kopatu Polski — posiadaja cechy aktéw normatywnych o charakterze
powszechnie obowigzujacym. Dzieje si¢ tak, mimo ze Konstytucja
nie przewiduje aktéw wykonawczych do uméw miedzynarodowych.
P. Stanisz postulowat wigc, aby ,,praktyka ta zostata wlasciwie zhar-
monizowana z przepisami okreslajacymi system Zrédet prawa po-
wszechnie obowiazujacego”, np. poprzez recypowanie tychze uméw
do systemu prawa polskiego w trybie odpowiedniej ustawy. Postulat
dopasowania praktyki z przepisami dotyczacymi Zrodet prawa po-
wszechnie obowiazujacego dotyczy takze uméw zawieranych ,,zgod-
nie z art. 6 rozporzadzenia MEN z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki w publicznych przedszko-
lach i szkotach”. Art. 92, ust. 2 Konstytucji nie przewiduje bowiem
»~subdelegowania kompetencji do wydawania aktu wykonawczego”.
Takze i w tym przypadku P. Stanisz stwierdzil, iz byloby stuszne,
gdyby podjete na podstawie art. 6 w/w rozporzadzenia uzgodnienia
zostaly promulgowane przez wlasciwego ministra w odrebnym roz-
porzadzeniu.

Witold Adamczewski, referujac temat pt. Prace komisji konkor-
datowych, przedstawit zagadnienia, jakimi zajmowaly si¢ powolane
w 1998 r. komisje konkordatowe — koscielna i rzadowa — od momentu
ich powstania do chwili obecnej, a takze stojace przed nimi zadania.

Z kolei Pawet Leszczyriski w referacie pt. Administracja wyzna-
niowa wybranych paristw wspotczesnych na przyktadzie wybranej,
ale bardzo licznej grupy wspotczesnych panstw przedstawil modele
funkcjonowania administracji wyznaniowych.

Ze sformulowania ostatniego referatu pt. Prawo wyznaniowe
w programie studiow teologicznych wynikatoby, iz jego Autor — Le-
szek Adamowicz — dokona omdéwienia obowigzujacych w tym zakre-
sie przepisow koscielnych. Tymczasem — jak si¢ okazuje — obowia-
zZujace w tym wzgledzie ramowe ustalenia programowe zawarte
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w aktualnym Ratio studiorum sa ,,zdecydowanie zbyt waskie i zdra-
dzajace nieznajomos$¢ zagadnienia”. W referacie tym przedstawiona
zostala zatem gruntownie przemyslana propozycja programowa,
uwzgledniajaca specyfike i zapotrzebowanie studentow teologii —
adeptow do kaptanistwa i swieckich.

Bedac jednym z organizatoréw sympozjum, powstrzymuje si¢ od
jakichkolwiek ocen odnosnie do jego organizacji. Zwrdci¢ jednak
nalezy uwage na obiektywnie wysoki poziom wygtoszonych refera-
téw, niejednokrotnie poprzedzonych zmudnymi badaniami nauko-
wymi. Wysoki walor naukowy przypisa¢ nalezy nie tylko przygoto-
wanym i wygltoszonym referatom, ale takze niezwykle owocnym dys-
kusjom, w ktérych czynny udzial brali niemal wszyscy uczestnicy
sympozjum.

Publikacja materialéw posympozjalnych wraz z obszernymi frag-
mentami dyskusji ukaze si¢ w najblizszym czasie naktadem Wydaw-
nictwa KUL. Nalezy wyrazi¢ nadzieje¢, ze idea tego rodzaju zjazdéw
katedr i wyktadowcow prawa wyznaniowego kontynuowana bedzie
w przysztosci.

Artur Mezglewski
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KONFERENCJA NAUKOWA ,REPRESJE KARNE WOBEC
OSOB DUCHOWNYCH I KONSEKROWANYCH W PRL
W LATACH 1945-1989”

W dniu 4 kwietnia 2003 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubel-
skim odbyla si¢ konferencja naukowa zorganizowana przez Katedre
Prawa Karnego nt. Represje karne wobec osob duchownych i konse-
krowanych w PRL w latach 1945-1989. Jej celem bylo przyblizenie
tego okresu w historii Polski, kiedy to komunisci wciagneli cate du-
chowienistwo polskie do rejestru wrogéw politycznych i ideologicz-
nych, uznajac je za niebezpieczne dla nowego ustroju i poddajac za-
planowanemu terrorowi. Stosowane $rodki i metody zalezne byly od
doraznych stosunkow panstwo—Kosciét. Z uwagi na wktad Instytutu
Pamigci Narodowej w poznanie najnowszej historii Polski na pod-
kreslenie zastuguje udziat w konferencji pracownikéw tego Instytutu
z Prezesem prof. Leonem Kieresem na czele.

Otwierajac konferencje, prof. dr hab. Andrzej Budzisz, prorektor
KUL, wyrazit nadzieje¢, ze przyczyni si¢ ona do zapetnienia dotad
niezapisanych kart naszej historii, ktére nie moga zatrzec si¢ w §wia-
domosci zwlaszcza mtodych ludzi, nie pamietajacych okresu PRL.

Tto problematyki bedacej przedmiotem rozwazan uczestnikow
konferencji zarysowat wyktad dra Antoniego Dudka (naczelnika
Wydziatu Badann Naukowych, Dokumentacji i Zbioréw Bibliotecz-
nych IPN) pt. Polityka PRL wobec Kosciota katolickiego. Zdaniem
mowcy, chod polityka wyznaniowa éwczesnych wtadz ewoluowata na
przestrzeni kolejnych dekad, sama istota polityki nie ulegata zmianie.
Charakteryzujac kolejne etapy, podkreslit specyficzng dla wladz PRL
formute dwojmyslenia: z jednej strony stosowanie represji wobec
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Kosciota, z drugiej zas — propagandowe przedstawianie dziatan to-
warzyszacych polityce wyznaniowej jako S$cisle demokratycznych.
W pierwszym okresie lat 1945-1947 nie wypowiedziano Kosciotowi
otwartej wojny, zerwano tylko konkordat z 1925 r. Do jesieni 1947 r.
unikano zreszta otwartego konfliktu, cho¢ juz wtedy represje do-
tknely ksigzy popierajacych podziemie. Otwarta wojna z Kosciotem
zostata wypowiedziana na naradzie kierownictwa MBP w dniach 13-
-15 pazdziernika 1947 r. Celem tych dziatain miato by¢ zniszczenie
Kosciota, badZ uczynienie go bezwolnym narzgedziem w reku parn-
stwa. Stuzy¢ temu miaty przyjete metody walki — dezintegracja, mar-
ginalizacja i wasalizacja. W latach 1953-1956, kiedy prymas Wyszyni-
ski byt wieziony, a represje siegnely zenitu, ,,Kosciét byt jak oble-
zona twierdza na wpot zdobyta”. Odwilz pazdziernikowa 1956 r.
przyniosta zmiany w partii. Cho¢ spierano si¢ wéwczas co do réz-
nych kwestii, nawet gospodarczych, nie budzily watpliwosci dziata-
nia wobec Kosciota. Podtrzymano stusznos¢ prowadzonej dotych-
czas polityki. W kolejnych latach, eskalujac represje, wiadze nie
powrdcity jednak do metod przyjetych w czasach Bieruta — stosowa-
nia na masow3q skale aresztowan duchownych czy pozbawiania bis-
kupdw ich funkeji. Nowy okres walki z Kosciotem po 1959 r. cechuje
laicyzacja zycia publicznego, w szczegdlnosci zas usuwanie religii ze
szkdt, kampania zdejmowania krzyzy, nasilone ataki propagandowe,
zwlaszcza w okresie Wielkiej Nowenny przed Milenium Chrztu Pol-
ski, represje podatkowe. Poczatek lat siedemdziesigtych przynosi
normalizacje stosunkow na linii parstwo — Koscidt, co jednak nie
zmienia tresci polityki wyznaniowej, a jedynie sprawia, ze jej forma
ewoluuje w strone wigkszej liberalnosci. Podobnie w latach osiem-
dziesiagtych w obliczu narodzin ,,Solidarnosci”, wyboru papieza Po-
laka i jego kolejnych pielgrzymek do ojczyzny, wtadze jako zto ko-
nieczne traktuja ustgpstwa na rzecz Kosciofa. Jak wskazuja doku-
menty korca lat osiemdziesiatych, nawet u schytku PRL, mimo $wia-
domosci przegranej, wladze nie zamierzaly zmienia¢ swej polityki
wobec Kosciota.

Kolejny referat pt. Prawo karne jako instrument walki z Koscio-
tem w latach 1945-1956 przedstawita prof. dr hab. Alicja Grzesko-
wiak (kierownik Katedry Prawa Karnego). Zwrdcita w nim uwage,
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ze szczegoblne nasilenie terroru wobec duchowienstwa polskiego mia-
fo miejsce w latach 1949-1953. W tych latach przeprowadzono naj-
wigcej proceséw karnych, majacych na celu zniszczenie duchownych
szczegdllnie opornych wobec nowej wladzy. Potrzeba podporzadko-
wania Kosciota panstwu byla przez caly ten czas nadrzgdnym celem
wszystkich proceséw. Uwazano, ze osiggnac to mozna zastraszeniem
lub kompromitacjg Kosciota w oczach narodu. Bezposrednim instru-
mentem represji bylo wéwczas prawo karne, ktére miato legitymizo-
wacé terror i bezprawie wladz, zwlaszcza organdw bezpieczenstwa
i catkowicie podporzadkowanych im sadow. Prawo karne zostato
wigc odpowiednio dostosowane do roli, jaka miato spetni¢. Wprowa-
dzono w tym celu szereg aktéw prawnych dajacych podstawy do
surowych represji. Wystarczy wymieni¢ dekret PKWN z dnia
23 wrzesnia 1944 r. — kodeks karny Wojska Polskiego, dekret PKWN
z dnia 30 paZdziernika 1944 r. o ochronie panistwa (wprowadzony
Z moca wsteczng, obowigzywat od 15 sierpnia 1944 r.), w ktérym
wszystkie przestgpstwa zagrozone byly kara §mierci, czy dekret z dnia
16 listopada 1945 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy panstwa. Jedng z najczesciej powotywanych
podstaw skazywania oséb duchownych i konsekrowanych w sfingo-
wanych procesach politycznych bylto usitowanie usunigcia przemoca
organéw wiadzy zwierzchniej Narodu oraz ,,zmiany przemoca ustro-
ju Paristwa Polskiego” (art. 86 k.k.WP). Powyzsze przepisy ocenione
jako zbyt tagodne zostaly uchylone dekretem z dnia 13 czerwca
1946 1., okreslonym jako maty kodeks karny. Tu najczgstsza podsta-
wa skazan oséb duchownych byto przestepstwo tzw. szeptanej pro-
pagandy, tj. rozpowszechniania fatszywych wiadomosci mogacych
wyrzadzi¢ istotna szkodg interesom paristwa, do ktdérych zaliczano
tresci zawarte w kazaniach i w listach pasterskich. Przy catkowicie
dowolnej i upolitycznionej interpretacji znamion tego i innych prze-
stepstw zawartych w matym k.k. sprawca mogt by¢ skazany z jakie-
gokolwiek jego przepisu, zwlaszcza ze byl uznany za wroga klasowe-
go. W procesach przeciwko ksiezom wtadza postugiwata si¢ takze
dekretem z dnia 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystow-
sko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdjstw i znecania si¢ nad
ludnos$cia cywilng i jericami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego.
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Poniewaz w tamtym czasie komunisci przyjmowali, ze Watykan i pa-
piez byli sprzymierzeicami Hitlera, wystarczato to do pociagnigcia
do odpowiedzialnosci karnej tych ksigzy, ktérzy — zdaniem wladzy —
utrzymywali kontakty ze Stolica Apostolska. Przykladem moze by¢
skazanie z art. 2 tego dekretu ks. bpa Czestawa Kaczmarka. W stra-
tegie walki z KoSciolem wpisane zostaly takze inne akty normatywne
— dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za kleske
wrzesniowa 1 faszyzacje zycia kraju, ustawa o obronie pokoju
z 29 grudnia 1950 r., ustawa karna dewizowa z 28 marca 1952 r.
czy wymierzony wprost w osoby duchowne dekret o ochronie wol-
nosci sumienia i wyznania z dnia 5 sierpnia 1949 r., w ktérym przepisy
byly tak sformutowane, by dac jak najszerszy tytut prawny do repre-
sjonowania przede wszystkim ksiezy. W rzeczywistosci tres¢ tych
norm nie byta ustalana dekretem. Decydowali o niej stosujacy de-
kret, nawet nie tyle sedziowie, ile oficerowie Sledczy UB. Oceniajac
rolg prawa karnego w walce z Kosciotem, prof. Alicja Grzeskowiak
stwierdzita, ze bylo ono zaplanowanym, z rozmystem uzytym, gtow-
nym narzedziem tej walki w latach 1944-1956. Prawo karne zostato
zinstrumentalizowane, wciagnigete w rozgrywki polityczne, nie stuzy-
fo ochronie wartosci, ale intereséw rzadzacych komunistéw. Pod-
kreslita jednak, ze w walce z Kosciolem prawo karne lat 1944-1956
nie osiaggneto wyznaczonego mu celu. Spetnito haniebna roleg, pocia-
gajac za soba meczenstwo tysiecy osob duchownych i konsekrowa-
nych, jednak nie udato si¢ — stosujac je — zniszczy¢é Kosciota. W p6z-
niejszych etapach walki z Kosciotem po 1956 r. wladza takze postu-
giwata si¢ prawem karnym, ale juz nie wprost i nie w takim jak
poprzednio zakresie, lecz jako instrumentem pomocniczym wspoma-
gajacym inne dzialania wymierzone w Kosciét.

Z kolei dr Jan Zaryn (Biuro Edukacji Publicznej IPN) w swoim
referacie pt. Dziatania stuzb bezpieczeristwa PRL przeciwko osobom
duchownym i konsekrowanym przedstawit struktury organéw bez-
pieczenstwa wyspecjalizowane w zwalczaniu Kos$ciota oraz przyjete
przez nie metody walki. Do najczesciej stosowanych metod nalezaly:
aresztowania, Sledztwa, ngkanie wezwaniami na przestuchania, mor-
dy skrytobdjcze (ks. Jerzy Popietuszko), prowokacje, publiczne os-
karzenia biskupdw i ksigzy w mediach celem zniestawienia ich wobec
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spoteczenistwa, dezintegracja, odmawianie wydania paszportow oso-
bom duchownym czy stala inwigilacja. Ta ostatnia metoda byta szcze-
gblnie rozpowszechniona od marca 1949 r., kiedy to mozna mowic
o poczatku epoki personalnych teczek obserwacyjnych na ksiezy
i alumnéw, wypetnianych przez caly okres PRL raportami tajnych
agentow i wspotpracownikéw aparatu bezpieczenstwa. Zdaniem Au-
tora prace o dziataniach stuzb bezpieczenstwa wobec Kosciota do-
piero si¢ rozpoczynaja i wymagaja jeszcze przeprowadzenia szeregu
badan archiwalnych.

Sesje przedpotudniowa zakorczyl referat prok. Andrzeja Wit-
kowskiego pt. Polityka karna organow wymiaru sprawiedliwosci na-
rzedziem represji wobec osob duchownych i konsekrowanych. Prele-
gent, naczelnik lubelskiego oddziatu IPN, przytoczyt szereg aktow
oskarzenia i wyrokow, jakie zapadly w sprawach przeciwko osobom
duchownym. Podsumowujac, z zalem stwierdzil, ze mimo jawnej in-
strumentalizacji aparatu sprawiedliwos$ci i pojmowania niezawistosci
sedziowskiej jako podporzadkowanej realizacji woli klasy panujacej,
wladze komunistyczne znalazly ludzi gotowych do petienia zadan
prokuratoréw i sedziéw. Nierzadko osoby te nie miaty ukoriczonych
studiéow uniwersyteckich i aplikacji, a ich znajomos¢ prawa oparta
byla jedynie na kilkumiesigcznej praktyce.

Popotudniowa czgs¢ konferencji otworzyt referat red. Tadeusza
Kostewicza pt. Wykonanie kary wobec 0séb duchownych i konsekro-
wanych w latach 1944-1956. Niezwyklos¢ tego wystapienia obrazuja-
cego 6éwczesne warunki odbywania kary podkresla fakt, iz jego Au-
tor spedzit w wiezieniach stalinowskich ponad 9 lat. Podstawowym
narzgdziem oddzialywania na wigZniéw byt terror i indoktrynacja,
w ktorej szczegdlng role odgrywat oficer polityczno-wychowawczy.
Wprowadzat on na teren wigzienia walke klasowa, a jedna z jej me-
tod byly tzw. godziny nienawisci wobec wieZzniéw. Duchowni odby-
wajacy kary, zaliczani byli do tzw. grupy A - zacieklych wrogéw
ustroju, wigZniow najgorzej traktowanych, bez mozliwosci warunko-
wego zwolnienia czy uzyskania przerwy w odbywaniu kary. Mimo
nieludzkich warunkéw wielu ksiezy tworzylo w wiezieniach tajne
duszpasterstwa — przemycato komunikanty, odprawialo msze sw.,
udzielato sakramentow $w.
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Kolejny referent, mgr Jacek Zurek (Biuro Edukacji Publicznej
IPN), przyblizyt pozaprawne srodki represji karnych i pozasadowe
egzekucje ksiezy. Autor wyrdznit trzy gléwne przyczyny egzekucji
ksiezy — ustalenia polityczne, ich udzial w walce o niepodlegtos¢ oj-
czyzny, Smiatos¢ duszpasterska. T¢ ostatniag mozna uznac za najczest-
sza przyczyng¢ eliminacji, co potwierdzil méwca, podajac konkretne
postaci ksigzy, ktérzy nie wahali si¢ méwi¢ komunistom ,,prawde
w oczy” i za swoja odwage zaplacili zyciem.

Ksigdz profesor Andrzej Dzigga (dziekan Wydzialu Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji KUL) przedstawil referat pt. Re-
presje karne w PRL wobec 0sob duchownych i konsekrowanych pra-
cownikow KUL. Zdaniem mowcy represje wobec pracownikéw
KUL postrzegaé nalezy jedynie jako element restrykcyjnej polityki
wladz wobec Kosciota w Polsce w ogdle. Trudno takze wprowadzié
rozréznienie mi¢dzy represjami wobec duchownych a represjami wo-
bec swieckich pracownikéw, gdyz podstawa ich i metody byly jedna-
kie — uniemozliwianie wyjazdéw zagranicznych, odmowy zatwierdze-
nia habilitacji czy profesury, az po aresztowania i skazania w proce-
sach (przyktad ks. prof. Antoniego Stomkowskiego, pierwszego po-
wojennego rektora, aresztowanego 1 kwietnia 1952 r. pod zarzutem
handlu dewizami, pozbawionego profesury i skazanego na 3 lata
pozbawienia wolnosci). Wszystkich pracownikéw dotykaly takze
utrudnienia w funkcjonowaniu Uniwersytetu — likwidacja Wydziatu
Prawa i Nauk Spoleczno-Ekonomicznych, cze¢ste kontrole NIK, wy-
kazujace rzekome naduzycia gospodarcze, naciski w sprawach za-
trudnienia konkretnych os6b, préby wprowadzenia na teren Uniwer-
sytetu organizacji partyjnych, restrykcje majatkowe i blokowanie je-
go rozbudowy. Kornczac swoje wystapienie, ks. bp A. Dzigga pod-
kreslit rozwage wtadz KUL, ktére wlozyty wiele wysitku, by nie spro-
wokowac¢ komunistow 1 wsréd szykan potrafily uchroni¢ KUL przed
catkowitym zamknieciem, aby mégt przetrwac ten trudny okres dla
dobra Kosciola i Narodu.

Konferencj¢ zakoriczyt wyktad ks. dra Antoniego Poniniskiego
(Wydziat Teologii KUL) pt. Represje wobec duchowieristwa i siostr
zakonnych w diecezji wloctawskiej w latach 1945-1956. Cho¢ autor
zastrzegl, ze nie posuwa si¢ do poréwnan z innymi diecezjami, nalezy



SPRAWOZDANIA 219

przypuszczaé, ze sytuacja Kosciola w diecezji wloctawskiej — pod
wzgledem zalozen i realizacji polityki wyznaniowej wladz komunis-
tycznych — nie odbiegata od sytuacji w innych czg¢sciach Polski. Takze
tutaj poczatkowo wiadze prowadzily gre polityczng na uzytek opinii
publicznej, zdobywajac si¢ nawet na wielkoduszne gesty, jak chociaz-
by zwrot w lutym 1945 r. zajetej katedry wloctawskiej. W rzeczywis-
tosci jednak od poczatku budowaly caty zestaw przestanek uzasadnia-
jacych konieczno$¢ walki z duchowienistwem, szczegolnie z tymi ksigz-
mi, ktérych przedwojenna aktywnos¢ duszpastersko-spoteczna miata
— zdaniem organow bezpieczeristwa — charakter antykomunistyczny.
Od pierwszych chwil wladze stosowaty system inwigilacji niektérych
grup spotecznych, m.in. ludzi Kosciota, zbierajac o nich wszystko, co
z czasem moglo przydaé si¢ w wymyslaniu i stosowaniu wobec nich
represji. Juz w grudniu 1945 r. na naradzie PPR we Wiloctawku padio
zdanie: ,,partia tolerowa¢ kleru nie bedzie”, a wkrétce stowa te za-
czely sie spetniaé dostownie. Migedzy 1945 a 1956 r. 14 ksigzy zwiaza-
nych z diecezja i 7 sidstr ze Zgromadzenia ,,Wspdlna Praca” zostato
aresztowanych i skazanych na kary wiezienia.

Podsumowujac obrady, prof. Alicja Grzeskowiak wyrazita
wdzigcznos¢é wszystkim, ktérzy swoja praca przyczyniaja si¢ do za-
pelniania biatych kart naszej historii oraz w imieniu organizatoréw
wyrazita pragnienie, by ta konferencja stata si¢ holdem ztozonym
wszystkim ksiezom i osobom konsekrowanym — ofiarom totalitarne-
go rezimu komunistycznego.

Marta Ordon
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IV MIEDZYNARODOWA KONFERENCJA
LRELIGIA I WOLNOSC RELIGIJNA
W PANSTWACH EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ
W PERSPEKTYWIE INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ”

W dniach 1-2 wrzesnia 2003 r. w Katolickim Uniwersytecie Lu-
belskim odbyla si¢ IV Migdzynarodowa Konferencja z cyklu Kultura
i prawo, zatytulowana Religia i wolnosé religijna w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej w perspektywie integracji europejskiej. Zorga-
nizowana zostata pod patronatem Prymasa Polski przez Wydziat
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL, Wydzial Nauk
Prawnych Towarzystwa Naukowego KUL, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Stiftung Gesellschaft fiir
Rechtspolitik w Trewirze, Gesellschaft fiir Religion und Religions-
freiheit in der EU w Bischofsgriin i Stowarzyszenie Kanonistéw Pol-
skich z okazji 10. rocznicy podpisania konkordatu migdzy Stolica
Apostolska i Polska. Otwierajac konferencjg, ks. prof. J6zef Krukow-
ski, przewodniczacy Komitetu Organizacyjnego, stwierdzit, ze gtow-
nym celem konferencji jest poznanie prawdy i poglebienie wiedzy na
temat regulacji prawnych dotyczacych stosunkéw miedzy panstwem
areligia. Nastepnie abp J6zef Kowalczyk, nuncjusz apostolski w Pols-
ce, przypomniatl droge do nawigzania statych stosunkéw dyploma-
tycznych pomiedzy Stolica Apostolska i Polska, co nastapito w dniu
17 lipca 1989 r. i w dalszej kolejnosci stworzylo warunki do opraco-
wania i podpisania w dniu 28 lipca 1993 r. umowy konkordatowe;.
Zauwazyl, ze Polska byta pierwszym sposrdd paristw postkomunis-
tycznych, ktére zawarly konkordat; tym samym stat si¢ on niejako
tekstem modelowym dla péZniejszych umow zawieranych z krajami
bytego ,,bloku radzieckiego”. Stowa powitania do uczestnikow kon-



222 SPRAWOZDANIA

ferencji skierowali takze dr Otto Theisen, b. Minister Sprawiedliwos-
ci RFN, prof. Zbigniew Cieslak, prorektor UKSW, oraz ks. prof.
Andrzej Szostek, rektor KUL, ktéry podkreslil, ze mimo przemian,
jakie dokonaly sic w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, wciaz
martwig istniejace — trwalsze niz mozna si¢ byto spodziewac — relikty
przesziosci, rodzace obawy, iz wejscie do Unii przyczyni si¢ do roz-
woju materializmu i zaniku religijnosci. Stad podjecie refleksji nad
wolnoscig religijna uznal za nader wazne i pilne. Zyczyl takze, by
rozwazania uczestnikéw konferencji wlaczyty si¢ w trud budowania
nowej zjednoczonej Europy. Z kolei abp Jézef Zyciriski, Wielki
Kanclerz KUL, metropolita lubelski, nawigzat do adhortacji apostol-
skiej Jana Pawta Il Ecclesia in Europa z dnia 28 czerwca 2003 r.
i stwierdzil, ze troska o cztowieka i wartosci ludzkie winna stac sie
czyms$ fundamentalnym dla poszukiwania najgtebszych podstaw two-
rzonego prawa europejskiego. Braterskie pozdrowienie do uczestni-
kow konferencji skierowat takze w swoim liscie kard. Jozef Glemp,
Prymas Polski.

Pierwsza sesje obrad rozpoczeto wystapienie dr Hanny Suchoc-
kiej, Ambasador Polski przy Stolicy Apostolskiej, pt. Rola konkor-
datu w procesie normalizacji stosunkow miedzy paristwem a Koscio-
tem w Europie Srodkowo-Wschodniej. Byla Premier Rzadu RP
w okresie prowadzenia negocjacji i podpisania polskiego konkordatu
przypomniala okolicznosci, jakie towarzyszyly zawarciu umowy oraz
jej podstawowe zalozenia. Podkreslita, ze cho¢ proces ratyfikacji
trwat blisko piec lat (nastgpita ona 23 lutego 1998 r.), dzi§ — z per-
spektywy 10 lat od jej podpisania — mozna stwierdzi¢, ze wyrazane
przez przeciwnikéw umowy konkordatowej obawy nie sprawdzily
sie. Swiadcza o tym réwniez wypowiedzi wielu krytykéw z przesztosci,
a dtugi okres ratyfikacji postuzyt lepszemu zrozumieniu i u§wiadomie-
niu spoleczenstwu przyjetych w konkordacie rozstrzygniec.

Dalsza, zasadnicza czg$¢ obrad konferencji po§wigcona zostata
problematyce stosunku paristwa do religii w Europie Srodkowo-
-Wschodniej na etapie transformacji ustrojowych, wiodacych od to-
talitarnego komunizmu do demokracji liberalnej, zwiagzanych jedno-
czesnie z integracja Europy pod wzgledem ekonomicznym, politycz-
nym i prawnym. Procesy te obejmuja takze zmiany w dziedzinie po-
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lityki paristw wobec religii. Sytuacje religijna i problematyke wolnosci
religijnej w poszczegdlnych panistwach kolejno przedstawili: w Repu-
blice Federalnej Niemiec — prof. Gerhard Robbers z Uniwersytetu
w Trewirze, w Republice Wegierskiej — prof. Baldzs Schanda z Kato-
lickiego Uniwersytetu Pétera Pazmanyego w Budapeszcie, w Polsce —
ks. prof. Jézef Krukowski (KUL/UKSW), na Ukrainie — bp prof.
Sofron Mudryj, rektor Akademii Iwanofrankowskiej, w Republice
Czeskiej — ks. prof. Jifi Tretera z Uniwersytetu Karola w Pradze,
w Republice Stowackiej — ks. Pavlo Repko (Preszow), w Republice
Biatoruskiej — bp dr Antoni Dziamianko, sekretarz Konferencji Bis-
kupoéw Katolickich Biatorusi (Grodno), w Republice Litewskiej —
ks. prof. Vytautas S. Vaicitnas, dziekan Fakultetu Teologicznego
Uniwersytetu w Kownie, w Republice Stowenii— Alojz Peterle, b. pre-
mier Rzadu Republiki Stowenii. Wystapienia méwcow nasuwaja
stwierdzenie, ze generalnie wspdlny jest kierunek przemian, zapo-
czatkowanych w Polsce, a nastgpnie dokonujacych si¢ we wschodnich
Niemczech w procesie zjednoczenia z Republika Federalng Niemiec
i w pozostatych paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest to
przechodzenie od modelu panstwa ateistycznego, opartego na zato-
zeniach ideologii komunistycznej, do modelu demokratycznego pani-
stwa $wieckiego, ktore kazdemu czlowiekowi gwarantuje wolnos¢
sumienia i religii w wymiarze indywidualnym i wspdlnotowym. Na-
tomiast zachodzace rdznice sa rezultatem charakterystycznych dla
kazdego z tych panstw tradycji kulturowych, dynamiki zycia religij-
nego, ale w duzej mierze takze uktadu sit politycznych i ideologicz-
nych. W §lad za Polska umowy konkordatowe ze Stolica Apostolska
zawarly rzady Wegier, Stowacji i Litwy oraz nowe landy RFN. Nie
mayja jeszcze takich uméw Ukraina i Biatorus, natomiast w Czechach
i Stowenii zawarte uktady nie zostaty dotychczas ratyfikowane.
Ostatnia sesja konferencji poSwigcona zostala obecnosci religii
w procesie integracji paristw 1 narodéw Europy Zachodniej i Wschod-
niej. Referat pt. Unia Europejska wobec kosSciotow wyglosit dr Mi-
chael Weninger, doradca przewodniczacego Komisji Europejskie;j.
Prelegent przypomniatl proces tworzenia zjednoczonej Europy, przy-
blizyl najwazniejsze przepisy prawa europejskiego dotyczace pozycji
Kosciotéw i prawa do wolnosci religijnej, w szczegdlnosci Deklaracije
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nr 11 do Traktatu Amsterdamskiego i art. 10 Karty Praw Podstawo-
wych, podkreslit obecnos¢ Kosciota przy instytucjach europejskich
w tym istnienie Nuncjatury Apostolskiej i Komisji Episkopatow
Wspdlnoty Europejskiej (COMECE), a nastgpnie przedstawit prze-
pisy projektu traktatu konstytucyjnego Unii Europejskiej. Zdaniem
mowcy wazniejsze jest to, ze w tekscie projektu zakotwiczone zostaty
wartosci chrzescijaniskie, za ktdre uznal gwarancje nienaruszalnosci
godnosci cztowieka z art. II — 1, niz brak imienia Boga w preambule.
Z kolei ks. prof. Jézef Krukowski w swoim referacie Stanowisko
Kosciota wobec projektu traktatu konstytucyjnego UE podkreslit, ze
generalnie Stolica Apostolska i1 episkopaty krajowe odnosza si¢
z aprobatg do idei zjednoczenia Europy na zasadach demokracji, po-
szanowania rownosci i solidarnosci oraz pluralizmu religijnego i $wia-
topogladowego, ale wobec unijnej polityki legislacyjnej wzgledem
religii stawiaja pewne postulaty i zastrzezenia. Dotycza one uznania
religii jako jednego z istotnych Zrédet uniwersalnych wartosci ludz-
kich, umieszczenia invocatio Dei w tekscie przysziej konstytucji, a tak-
ze uznania chrzescijariskiego dziedzictwa Europy. Zwrdcit uwage, ze
w pracach II Konwentu Europejskiego nastapita zmiana stanowiska
w sprawie poszanowania wolnosci religijnej w wymiarze instytucjo-
nalnym, w efekcie ktdrej przyjeto zasadg, iz UE respektuje i nie na-
rusza statusu prawnego Koscioléw i wspdlnot religijnych w paiistwach
cztonkowskich, a uznajac ich tozsamos¢ i specyficzny wktad, bedzie
utrzymywac z nimi otwarty, szczery i regularny dialog. Jezeli zatem
traktat konstytucyjny zostanie przyjety w takiej wersji, to z chwilg gdy
Polska stanie si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, ta respektowac bedzie
status prawny Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznanio-
wych zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji RP z 1997 r.
i w konkordacie z 1993 r. Ponadto Unia bedzie zdolna zawiera¢ umo-
wy dwustronne, w tym takze ze Stolica Apostolska. Koriczac swoje
wystapienie, ks. prof. Krukowski stwierdzil, ze postulaty zglaszane
przez Koscidt katolicki pod adresem autoréw przyszlej konstytucji
UE sa stopniowo realizowane w drodze przezwyci¢zania modelu ra-
dykalnej swieckosci. Wyrazit tez nadzieje, ze w dalszych pracach nad
projektem traktatu zostanie uwzgledniony takze postulat wpisania
odniesienia do Boga oraz dziedzictwa chrzescijariskiego Europy.
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Zamykajac obrady IV Miedzynarodowej Konferencji Kultura
i prawo, bp prof. Andrzej Dziega, dziekan Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL, zauwazyl, ze wpisuje si¢ ona
w proces wielkiej edukacji politycznej wspolczesnej Europy, ksztal-
tujacej jednos¢ myslenia i dziatania. Jednoczesnie wyrazit niepokdj,
jaki — jego zdaniem — rodzi opdr politykéw przed wptywem Kosciota
na prace przygotowawcze traktatu konstytucyjnego UE, opOr niezro-
zumialy i nieuzasadniony, jesli uswiadomic sobie, ze wtasnie w nurcie
chrzescijariskim juz trwa proces glebokiej integracji europejskie;.

Marta Ordon
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de lege lata — postulaty de lege ferenda);

ROBERT ANDRZEJCZUK, Ewolucja tresci praw czlowieka.

Tom V

ANTONI KOSC, Paristwo a religia w prawodawstwie japoriskim;

JAROSEAW MATWIEJUK, Pozycja prawna gmin wyznaniowych zydowskich w swietle
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich;

MIROSEAW KOSEK, Wolnos¢ religijna w wymiarze pozytywnym i negatywnym na przy-
ktadzie orzeczenia Niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 16 maja
1995 r.;

WIESEAW BAR, Ewolucja podstawowych regulacji wyznaniowych w prawie Peru;

LESIA KOWALENKO, Podstawowe regulacje wyznaniowe w prawie ukrainskim;

MONIKA ROZNER, Prawo do wolnosci religijnej w Europejskiej Konwencji Praw Cztowie-
kaz1950r.;

GRZEGORZ ZMlJ, Problemy prawne finansowania katolickich szkét wyzszych w Polsce;

PIOTR ZAKRZEWSKI, Udziat os6b duchownych w tworzeniu spétdzielni w Wielkopolsce
w XIX i w poczatkach XX wieku;

GRZEGORZ JEDREJEK, TADEUSZ SZYMANSKI, Prawna ochrona uczué religijnych
w Polsce;

ROBERT ANDRZEJCZUK, Podtoze zagrozenia bezpieczeristwa Swiatowego w kontekscie
napasci Zwiazku Radzieckiego na Polske w 1939 r.;

JAN TUREK, Udzial tawnikéw w sprawach rodzinnych.



