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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 9 - 2006

ZDZISEAW ZARZYCKI

UDZIAL KOSCIOELOW I INNYCH ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH W REALIZACJI ZADAN Z ZAKRESU
OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO W POLSCE

Z preambuly do ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (zwanej dalej: ustawa) dowiadujemy sig, ze
»zdrowie psychiczne jest fundamentalnym dobrem osobistym czto-
wieka, a ochrona praw os6b z zaburzeniami psychicznymi nalezy do
obowiazkéw paristwa”!. Pomimo anormatywnego charakteru
preambuly ma ona jednak znaczenie przy wykladni wtasciwego tek-
stu ustawy, ktéra po ponad 10-letnim okresie obowiazywania docze-
kata si¢ juz kilku nowelizacji i byla przedmiotem zainteresowania
orzecznictwa i doktryny?.

! Dz U. nr 111, poz. 535 ze zm. Pomimo ze ustawa zaczeta obowiazywaé od
21 stycznia 1995 r., proces wydawania aktow wykonawczych zakoriczyt si¢ dopiero
w 1997 r.; nie wszystkie z nich dostosowane s3 np. do nowej ustawy o pomocy Spo-
tecznej z 2004 r.

2s. Dabrowski w pracy S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdro-
wia psychicznego. Komentarz, Warszawa 1997, s. 16, podaje, ze prace nad ustawa
o ochronie zdrowia psychicznego trwaly prawie 65 lat, a nad ostatnim projektem
rozpoczely sie w 1972 r. Ustawa ta ,,zapelnia dotkliwie odczuwang przez psychiatréw
i pacjentéw luke prawna i otwiera nietatwy etap przyswajania i stosowania nowych
przepiséw. Przepisy tej ustawy dotyczg nie tylko lecznictwa psychiatrycznego, pomocy
spotecznej i sadow opiekuriczych, lecz takze innych dziedzin stuzby zdrowia, w tym
gtownie podstawowej opieki zdrowotnej” (s. 15). ,,Potrzeba prawnej regulacji ochrony
zdrowia psychicznego wynika [...] réwniez z obowigzujacej od 9 sierpnia 1991 r. ustawy
o zakltadach opieki zdrowotnej, ktéra stanowi, ze pacjent ma prawo do wyrazania
zgody lub odmowy korzystania z okreslonych swiadczeri (art. 19 pkt 2)” (s. 16).
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Wdrozenie omawianej ustawy spowodowalo koniecznos$¢ u-
wzglednienia problematyki psychiatrycznej w ustawie o pomocy spo-
tecznej z 2004 1. i stworzylo podstawy prawne specjalistycznych do-
mow pomocy spolecznej i ustug opiekuniczych przystosowanych do
szczegllnych potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz wlacze-
nia Srodowiskowych doméw samopomocy do pojecia placowek
wsparcia®.

Sprawy zwigzane ze zdrowiem cztowieka (psychicznym w szcze-
gblnosci) sa na tyle istotne dla jednostki, jej rodziny czy spoteczen-
stwa, ze obowiazek zapewnienia ochrony zdrowia psychicznego
w Polsce wzielo na siebie parnstwo; nie bez znaczenia pozostaja takze
spoleczne odczucia towarzyszace zjawisku choroby psychiczne;j.
Realizacj¢ zadan w tej dziedzinie powierzono organom administracji
rzadowej i samorzadowej oraz instytucjom do tego powotanym, wy-
mienionym w art. 1 ust. 1 ustawy. Na zasadzie dobrowolnosci do rea-
lizacji tych zadan zostaty wlaczone koscioty i inne zwiazki wyznaniowe
oraz stowarzyszenia, organizacje spoleczne, fundacje, samorzady za-
wodowe oraz grupy samopomocy pacjentéw i ich rodzin, a takze inne
osoby fizyczne (takze duchowni) i prawne (art. 1 ust. 2 ustawy)®.

Z. tresci powotanego wyzej przepisu i preambuly do ustawy wy-
nika, ze obowiazek realizacji ustawowych zadan spoczywa w istocie
nie tylko na organach panstwa, ale i na wszystkich obywatelach,
a wiec, moim zdaniem, takze na osobach duchownych’, np. w formie
pomocy duszpasterskiej, o ktérej wiecej w konicowej czesci artykutu.

W mysl art. 2 ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega
w szczegolnosci na:

— promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psy-
chicznym,

3 S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 36.
Petna realizacja sieci doméw pomocy spotecznej dla 0oséb psychicznie chorych oraz
Srodowiskowych doméw samopomocy miata nastapi¢ w ciggu dziesigciu lat od dnia
wejscia w zycie ustawy (art. 55 ust. 3 ustawy).

* K. Gromek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego. Komentarz, Warszawa
2004, s. 41-50.

> Por. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, wprowadzenie L. K. Paprzycki,
Krakéw 1996, s. 10.
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— zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi® wielostronnej
i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opie-
ki i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spo-
tecznym,

— ksztaltowaniu wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi wlasci-
wych postaw spotecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zy-
czliwosci 1 przeciwdziataniu ich dyskryminacji.

1. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNOSCI CHARYTATYWNO-
OPIEKUNCZEJ KOSCIOLOW I ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Znakomita wigkszos¢ dziatajacych w Polsce kosciotow i zwigzkéw
wyznaniowych za jeden z gtéwnych celéw pozareligijnych stawia so-
bie rozwijanie dziatalnosci opiekuriczo-charytatywnej’. Dominujacy
w naszej kulturze Kosciot katolicki oraz inne koscioty chrzescijaniskie
i niechrzescijanskie podtrzymuja bogate doswiadczenia z przesziosci
dalszej i blizszej w dziedzinie organizowania i $wiadczenia réznorod-
nych form pomocy potrzebujacym w zakresie ochrony zdrowia fi-
zycznego i psychicznego. Doswiadczenia sg na tyle znaczace, Ze zna-
lazly odpowiednie odzwierciedlenie w tresci konkordatu migdzy Sto-
lica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisanego w Warszawie
dnia 28 lipca 1993 r.% Z art. 21 ust. 1 tego zrédla prawa dowiadujemy

M. Balicki, Przymus w psychiatrii — regulacje i praktyka, ,,Prawo i Medycyna”
1999, nr 1, s. 40 nn., uwaza, ze ustawa o ochronie zdrowia psychicznego wyodrg¢bnia
trzy kategorie 0sob z zaburzeniami psychicznymi: 1) osoba chora psychicznie, tzn.
wykazujaca zaburzenia psychotyczne (np. schizofrenia, psychoza afektywna, majacze-
nie alkoholowe); 2) osoba uposledzona umystowo; 3) osoba wykazujaca inne zakls-
cenia czynnosci psychicznych, ktére zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane sg
do zaburzenl psychicznych, a osoba ta wymaga $wiadczeri zdrowotnych lub innych
form pomocy i opieki niezbg¢dnych do zycia w Srodowisku rodzinnym lub spotecznym
(np. zaburzenia osobowosci, zaburzenia nerwicowe).

7 Dziatalnos¢ charytatywno-opiekuricza kazdego z kosciotéw i zwiazkéw wyzna-
niowych ma wiasne podtoze religijne i doktrynalne. W przypadku Kosciota katolic-
kiego bedzie to nakaz majacy Zrédlo np. w Biblii, Katechizmie Kosciota Katolickiego
(nr 2447), Kodeksie Prawa Kanonicznego (kan. 222 § 2, kan. 529 § 2).

8 Dz U.z 1998 r., nr 51, poz. 318.
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sig, ze ,,Odpowiednie instytucje koscielne maja prawo prowadzenia,
kazda zgodnie ze swa natura, dziatalnosci o charakterze misyjnym,
charytatywnym i opiekuriczym. W tym celu moga one tworzy¢ struk-
tury organizacyjne i urzadzaé publiczne zbiérki™”.

Zakres 1 sposdb realizacji spotecznych i zdrowotnych obowigz-
kéw organizacji pozarzadowych (w tym o charakterze wyznaniowym)
zostal skonkretyzowany takze w innych, nawet wezesniejszych aktach
prawnych. Udziat kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych w rea-
lizacji zadan ochrony zdrowia psychicznego (na etapie prewencyjnym
i opieki zdrowotnej) jest przede wszystkim czescia realizacji zadan
z zakresu pomocy spolecznej i przez jej pryzmat nalezy charaktery-
zowac udziat podmiotéw organizujacych ja i Swiadczacych.

Hierarchicznie nizszym Zrédlem prawa, z ktérego wynikaja po-
wyzsze uprawnienia koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, sa
ustawy, a wsrdd nich m.in. ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania'®.

W mysl cytowanej wyzej ustawy (art. 24 ust. 1) ,,w celu realizacji
dziatalno$ci charytatywno-opiekuriczej koscioty i inne zwiazki wy-
znaniowe maja prawo zaktadaé i prowadzi¢, na zasadach okreslonych
w ustawach, odpowiednie instytucje, w tym zaktady dla oséb potrze-
bujacych opieki [takze dla uposledzonych umystowo]'!, szpitale i inne
zaktady lecznicze, 7tobki i schroniska dla dzieci”. Srodki na realizacje
tej dziatalnosci moga pochodzi¢ z ofiar pieni¢znych i w naturze, spad-
kow, zapiséw i darowizn krajowych i zagranicznych, dochodéw z im-
prez i zbidrek publicznych, subwencji, dotacji i ofiar od krajowych
instytucji i przedsigbiorstw parstwowych, spotecznych, wyznanio-

% J. Krukowski, Kosciéti paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 324;
J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 20063, s. 181, podnidst, ze normy
konkordatowe w tym zakresie sg potwierdzeniem przepisow art. 7 ust. 12 pkt2-4 i ust. 3
pkt 7-9 oraz art. 38-40 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego w RP.

19 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tjedn.: Dz. U. z 2000 r., nr 26, poz. 319 ze zm.) przewiduje, ze koscioty i inne zwiazki
wyznaniowe na zasadzie réwnouprawnienia moga prowadzi¢ dziatalnos¢ charytatyw-
no-opiekurczg oraz tworzy¢ organizacje majace na celu przeciwdziatanie patologiom
spotecznym i ich skutkom (art. 19 ust. 112 pkt 14-15).

1 J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, s. 180.
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wych i prywatnych, odptatnosci za ustugi swiadczone przez instytucje
charytatywno-opiekuricze koscioléw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych oraz z dochodéw instytucji kosciotow i innych zwigzkéw wy-
znaniowych (art. 24 ust. 2).

Podobne w tresci przepisy o wyznaniowej dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej, w tym w zakresie ochrony zdrowia psychicznego,
znajdziemy w szeregu ustaw indywidualnych regulujacych potozenie
koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w Polsce'?. Podstawe tego ro-
dzaju dziatalnosci spotykamy m.in. w ustawie z 17 maja 1989 r. o sto-
sunku panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. nr 29, poz. 154 ze zm.). W rozdziale 6 ustawy ,,Dziatalnos¢
charytatywno-opiekurcza Kosciota” w trzech artykutach (38-40) za-
kreslono ramy organizacyjno-funkcjonalne dziatalnosci charytatyw-
no-opiekurczej'’. Przede wszystkim to osoby prawne Kosciota kato-
lickiego maja prawo prowadzenia wiasciwej dla kazdej z nich dziatal-
nosci charytatywno-opiekuriczej'*.

Przedmiotowy zakres ustawowej dziatalnosci charytatywno-opie-
kuriczej Kosciota katolickiego (i niektorych innych kosciotéw) jest
bardzo szeroki i wéréd ustawowego przyktadowego wyliczenia (art.
39) znajduje si¢: prowadzenie zaktadéw dla oséb uposledzonych
umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebujacych opieki, prowa-
dzenie szpitali i innych zaktadéw leczniczych, organizowanie pomocy

12 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005°, s. 277; takze W. Bar, Cha-
rytatywna dziatalnosé¢ kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Prawo wyzna-
niowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 20032, s. 350-351, wymienia dziatalnosé
charytatywno-opiekuricza w ustawach o stosunku paristwa do nastgpujacych Koscio-
16w w RP: ewangelicko-augsburskiego (art. 25), ewangelicko-reformowanego (art. 10,
20-21), polskokatolickiego (art. 11, 28-29), starokatolickiego mariawitéw (art. 11, 18,
27-28), zielonoswiagtkowego (art. 24), adwentystéw Dnia Siédmego (art. 20-22, 28 ust.
5, 29-30), chrzescijan baptystow (art. 22 ust. 2-3, 23-24, 33 ust. 5, 34-35), ewangelicko-
metodystycznego (art. 22, 24,29 ust. 5, 30-31), katolickiego mariawitéw (art. 17), gmin
wyznaniowych zydowskich (art. 18).

13 Podobnie w ustawie z dnia 4 lipca 1991 1. o stosunku paristwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w RP (Dz. U. nr 66, poz. 287 ze zm.).

14" Art. 38 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989 r. o stosunku paristwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 29, poz. 154 ze zm.). Z przepisem
o podobnej tresei (art. 32 ust. 1) spotykamy sie tez w ustawie wymienionej w przyp. 13.
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sierotom, osobom dotknigtym kleskami zywiolowymi i epidemiami,
ofiarom wojennym, krzewienie idei pomocy bliznim, a takze ksztal-
towanie postaw spotecznych temu sprzyjajacych. Mozliwe sa tez inne
formy organizowania i swiadczenia koscielnej pomocy z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego.

Okreslony w ustawie o stosunku parnstwa do Kosciota katolickie-
go w RP (art. 40) przyktadowy katalog Zrédet pochodzenia sSrodkow
(nie tylko pienieznych) na realizacj¢ dziatalnosci charytatywno-opie-
kuriczej jest w zasadzie identyczny jak w cytowanej ustawie o gwa-
rancjach'®. O Zrédtach finansowania tego rodzaju koscielnej dziatal-
nosci wzmiankuja réwniez akty podustawowe'®. Réwnie waznym
aktem prawnym, okreslajacym sposoby z zakresu realizacji zadan
ochrony zdrowia psychicznego przez koscielne osoby prawne i jed-
nostki organizacyjne, jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie'’, jak tez wymieniona
juz wyzej ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej'®.

Koscioly i zwiazki wyznaniowe moga zatem prowadzi¢ dziatal-
nos¢ charytatywna w ramach wewnetrznych struktur organizacyj-
nych lub przez specjalnie do tego powotane jednostki organizacyjne

15 7 tym e w przypadku Kosciota katolickiego srodki na ten rodzaj dziatalnosci
moga ponadto pochodzi¢ z dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez
Caritas Polska i Caritas diecezji bezposrednio lub w formie wyodr¢bnionych zaktadéw
i dochodéw instytucji koscielnych. Nalezy zauwazy¢, ze darowizny na koscielna dziatal-
nos$¢ charytatywno-opiekuricza pochodzace od oséb fizycznych sa wylaczone w catosci
z podstawy opodatkowania darczyricéw podatkiem dochodowym. Por. uchwat¢ Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 r. (FPS 5/04), opublikowana
w ONSAiIWSA 2005, nr 3, poz. 49, wedtug ktérej przepisy dotyczace darowizn na kos-
cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza zawarte w ustawach indywidualnych, do-
tyczacych Kosciota katolickiego i Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego,
sa lex specialis wobec przepiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Por. glosa aprobujaca P. Czerskiego, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2005, nr 7-8,s. 387.

' Np. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 1990 r. w sprawie roz-
szerzenia zakresu celéw Funduszu Koscielnego (Dz. U. nr 61, poz. 354).

7 Dz. U. nr 96, poz. 873 ze zm. Jednakze pod warunkiem, ze ich cele statutowe
obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego (art. 3 ust. 3 pkt 1).

18 Zreszta w ustawie o pomocy spotecznej grupa podmiotéw wyznaniowych zo-
stata okreslona nieco inaczej niz w omawianej ustawie, bo mowa jest tam o ,,Kosciele
katolickim, innych kosciotach i zwigzkach wyznaniowych”.
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(organizacje i stowarzyszenia katolickie i koscielne oraz zakony),
ktdére tworza — zgodnie ze swoimi charyzmatami — placéwki o charak-
terze opiekuriczym ($§wietlice sSrodowiskowe dla dzieci, stacje opieki),
leczniczym lub rehabilitacyjnym'®. Dla przyktadu (2001), okoto 2300
zakonnic katolickich pracuje w charakterze pielegniarek, w tym 555
siostr w placéwkach, ktére sa wlasnoscig zakonéw, oraz w placow-
kach Caritas Polska i Caritas diecezji’’. W praktyce koscielna dzia-
falno$¢ w dziedzinie ochrony zdrowia psychicznego — swiadczone;j
w ramach pomocy spotecznej i socjalnej — jest mocno zréznicowana.

Dziatalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opie-
kuniczym, naukowym i oswiatowo-wychowawczym, podejmowana
przez koscielne osoby prawne, jest zréwnana pod wzgledem praw-
nym z dziatalnosciag stuzaca podobnym celom i prowadzong przez
instytucje paristwowe (art. 22 ust. 1 konkordatu)*', chociaz, zdaniem
J. Krukowskiego, powyzsze zréwnanie ma znaczenie gtéwnie na pla-
szczyZnie dostepu do dotacji z budzetu paristwa®?.

2. SUBSYDIARNY (POMOCNICZY) CHARAKTER DZIAEALNOSCI
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH W OCHRONIE
ZDROWIA PSYCHICZNEGO W POLSCE

W preambule do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.** znajdziemy odwotanie do zasady pomocniczosci
(subsydiarnosci), ,,umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdl-

19 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 276. Np. zakony katolickie lub pra-
wostawne prowadza dziatalno$¢ charytatywno-opiekuricza w zakresie okreslonym
w ich statutach lub odpowiednich aktach wewngtrznych. Podobnie organizacje kato-
lickie lub prawostawne bractwa cerkiewne moga prowadzi¢ dziatalnosé charytatywno-
opiekunicza w zakresie okreslonym w ich statutach.

20 'W. Bar, Charytatywna dziatalnosé, s. 353-354.

2l Natomiast dodany zmocg od dnia 30 maja 1998 r. art. 21a ustawy o gwarancjach
przewiduje, ze ,Dziatalnos¢ stuzaca celom humanitarnym, charytatywno-opiekuri-
czym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym, podejmowana przez osoby prawne
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, jest zréwnana pod wzgledem prawnym
z dzialalnoscia stuzaca analogicznym celom i prowadzona przez instytucje paiistwowe”.

22 J. Krukowski, Kosciot i paristwo, s. 324.
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not”, oraz wezwanie ,,0 zachowanie przyrodzonej godnosci cztowie-
ka”. Konstytucja RP zawiera szereg przepisow gwarancyjnych, ktére
odnoszg si¢ do kategorii praw podmiotowych czlowieka, jakim jest
zdrowie (art. 68 ust. 1-2 i art. 69). W mysl art. 68 ust. 1 ,, Kazdy ma
prawo do ochrony zdrowia”**. Kolejny przepis (art. 68 ust. 2) prze-
widuje, ze ,,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wia-
dze publiczne zapewniaja réwny dostep do Swiadczen opieki zdro-
wotnej finansowanej ze sSrodkéw publicznych, a w szczegdélnosci do-
tyczy to dzieci [...], 0séb niepetnosprawnych i 0séb w podesztym wie-
ku”. Ponadto ,,Osobom niepelnosprawnym wtadze publiczne udzie-
laja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przy-
sposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej” (art. 69).

W dziatalnos¢ ochrony zdrowia psychicznego w Polsce na zasadzie
dobrowolnosci zostaly wlaczone organizacje pozarzadowe, w tym kos-
cioly i inne zwiazki wyznaniowe. Zatem w ochrone zdrowia psychicz-
nego zaangazowanych jest wiele podmiotéw, z ktorych jedne organi-
zuja pomoc (panstwo), a drugie ja Swiadcza. Pozycja tych ostatnich ma
charakter subsydiarny (pomocniczy) lub wspierajacy te pierwsze>.

W obowiazujacej ustawie o ochronie zdrowia psychicznego nie
precyzuje si¢ wzajemnej wspotpracy tych dwdéch kategorii podmio-
tow (organéw administracji rzadowej i samorzadowej z organizacjami
pozarzadowymi), ale trudno bytoby nie opierac jej na zasadach part-

% Dz U. nr 78, poz. 483. Na temat charakteru wstepu do konstytucji zob.
W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2000, s. 10-
-11.

24 S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego,s. 41,
uwaza, ze art. 23 k.c., w ktérym zawarto przyktadowy katalog débr uznawanych za
dobra osobiste cztowieka, a wsréd nich ogdlnie ,,zdrowie”, przez co nalezy rozumie¢
takze ,,zdrowie psychiczne” jako ,,fundamentalne” dobro osobiste.

% W trosce o nalezyte realizowanie zadad ustawowych paristwo positkuje sie
organizacjami pozarzadowymi na wielu frontach zadan spotecznych. Takie m.in. roz-
wigzania spotykamy w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz. U. nr 64, poz. 593 ze zm.). Zob. Z. Zarzycki, Rola kosciolow i zwigzkow wy-
znaniowych w realizacji wybranych zadan z ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 mar-
ca 2004 r., ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 8(2005), s. 73-102. Wigcej na temat zasady
pomocniczosci zob. S. Kawula, Pomocniczos¢ i wsparcie. Kategorie pedagogiki spo-
tecznej, Olsztyn 2002, s. 77-80.
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nerskich. Do takiego poziomu wzajemnych relacji zobowiazuja kon-
stytucyjne zasady demokratycznego paristwa prawa (art. 2) i wspot-
dziatania (panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi)
dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego (art. 25 ust. 3) oraz to, ze
znaczaca liczba podmiotéow wyznaniowych realizuje swoje zadania
z dziedziny ochrony zdrowia psychicznego na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (art. 2 ust. 2).

Dzielenie si¢ paristwa zadaniami z organizacjami pozarzadowymi
(z Kosciotem katolickim oraz z innymi zwigzkami wyznaniowymi)
jest zjawiskiem coraz bardziej zauwazalnym w naszym paristwie°.
Sprzyjaja temu zaréwno omawiane regulacje prawne, jak i sama ak-
tywnos¢ podmiotéw niepublicznych, w tym szczegdlnie wyznanio-
wych?’. Dostrzega sie jednak negatywne zjawisko braku koordyno-
wania wspétpracy podmiotéw pozarzadowych (w tym wyznanio-
wych) na rzecz ochrony zdrowia psychicznego (takze w domach po-
mocy spolecznej) z administracja publiczng i samorzadowa, zwla-
szcza na etapie finansowania tych zadan.

Ustawodawca polski, niestety, nie przewidziat wprost w ustawie
0 ochronie zdrowia psychicznego wspomaganie przez budzet pan-
stwa lub samorzadu terytorialnego podmiotéw niepublicznych reali-
zujacych zadania z zakresu ochrony zdrowia psychicznego. O takiej
mozliwosci, chociaz obarczonej wadami, mowi wspomniana juz usta-
wa o pomocy spotecznej*™.

26 Réwniez w krajach zachodnioeuropejskich na coraz wigksza skale widoczna
jest pluralizacja podmiotéw swiadczacych publiczne ustugi spoteczne, w tym z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego.

*7 A. Rutkowska, Pedagodzy spoteczni — woluntariusze organizacji pozarzaqdo-
wych dziatajgcych w srodowisku lokalnym, w: Pracownicy socjalni i woluntariusze
a mozliwosci reformy pomocy spotecznej, red. K. Marzec-Holka, Bydgoszcz 1998,
s. 229. Autorka podkresla, ze najczgsciej spotykane formy dziatalnosci organizacji po-
zarzadowych o profilu socjalnym to obok swiadczeri zywnosciowych i materialnych
leczenie (rehabilitacja i psychoterapia), a w ramach opieki pielegnacja, wsparcie, po-
moc duszpasterska i psychologiczna; w ramach ustug na rzecz oséb — edukacja i szkole-
nia, organizowanie schronienia, rozwijanie zainteresowan, poradnictwo indywidualne
1 rzecznictwo intereséw, pokrywanie kosztéw leczenia itp.

2 Mozliwosé taka zostata przewidziana np. w ustawie o pomocy spotecznej do-
piero od 1 stycznia 1999 r. Ot6z art. 25 ust. 1 obowiazujacej ustawy o pomocy spo-
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Jedna z szeroko pojmowanych form realizacji misji spoleczne;j
przez Koscidt katolicki, inne koscioty i zwigzki wyznaniowe zagwa-
rantowanych ustawowo jest prawo do emitowania w radiu i telewizji
programow o tematyce religijno-moralnej i spotecznej, a takze prawo
do publikacji czasopism i innych drukéw?’.

Zatem rola podmiotéw pozarzadowych, w szczegdlnosci Koscio-
ta katolickiego (i innych kosciotéw) i zwiazkow wyznaniowych, w sfe-
rze wykonywania zadan z ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
jest funkcja realizacji zasady subsydiarnosci (pomocniczosci) jako

jednej z naczelnych w nauce spolecznej Kosciota katolickiego® i in-

fecznej przewiduje, ze ,,Organy administracji rzadowej i samorzadowej moga zleca¢
realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spotecznej, udzielajac dotacji na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zleconego zadania: 1) organizacjom pozarzadowym prowa-
dzacym dziatalnos¢é w zakresie pomocy spolecznej; 2) osobom prawnym i jednostkom
organizacyjnym dziatajacym na podstawie przepiséw o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku paristwa do innych koscioléw
i zwiazkow wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dzialalnosci w zakresie pomocy spolecznej”.
Zatem istnieje watpliwos¢, czy organy administracji rzagdowej mogtyby zlecaé, w dro-
dze umowy, Kosciotowi katolickiemu i innym zwigzkom wyznaniowym, fundacjom,
stowarzyszeniom oraz osobom fizycznym i prawnym zadania z zakresu ochrony zdro-
wia psychicznego, ktére im powierzono oraz wspierac je w tym finansowo. Zob. Z. Za-
rzycki, Rola kosciotow i zwiqzkow wyznaniowych, s. 73-102.

2 W sposéb okreslony w porozumieniach miedzy wtadzami danego kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego a jednostkami publicznej radiofonii i telewizji (art. 25
ust. 4 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania).

30 Wedtug E. Les, Zasada subsydiarnosci a pomoc spoteczna w Polsce, http://
www.barka.org.pl/uw.htm, marzec 2006, zasada pomocniczosci w rozumieniu nauki
spotecznej Kosciota miesci si¢ w zasadzie solidarnosci jako jej szczegdlna artykulacja.
Zgodnie z zasada pomocniczosci wyrazong w encyklice Centesimus annus z 1991 r.
»Spolecznosé wyzszego rzedu nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spotecz-
nosci nizszego rzedu, pozbawiajac ja kompetencji, lecz raczej winna wspierac ja w razie
koniecznosci i pomée w koordynacji jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych,
dla dobra wspdlnego”. Zob. takze G. O’Collins SJ, E. G. Farrugia SJ, Leksykon poje¢
teologicznych i koscielnych, przekl. ks. J. Ozég SJ, B. Zak, Krakéw 2002, s. 404.
Zasada pomocniczosci polega na tym, ze rézne instytucje spoleczne nie powinny wy-
reczaé organdéw panstwa lub innych instytucji w wypetnianiu ich zadan i aktywnosci.
Instytucje spoleczne moga interweniowac jedynie wtedy, kiedy niezb¢dna jest pomoc,
by zadania spoteczne wypetni¢ w mozliwie najlepszy sposéb (por. ks. A. Wuwer,
Zasada pomocniczosci, ,,Gosé Niedzielny” 2001, nr 38).
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nych koscioléw, majacej coraz wigksze znaczenie w sferze publiczno-
prawnej w Polsce®!. Z drugiej strony zasada ta wyznacza granice
wzajemnej ingerencji organow rzadowych (organizujacych i swiad-
czacych pomoc z zakresu ochrony zdrowia psychicznego) w stosunku
do podmiotéw niepublicznych.

Zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci) w stosunku do pozarza-
dowych organizacji pomocowych mozna rozumie¢ na dwa sposoby:
negatywny i pozytywny. Pierwszy z nich oznacza, ze pozarzadowe
organy ochrony zdrowia psychicznego nie powinny przeszkadzac¢ be-
neficjentom tej pomocy i ich rodzinom w podejmowaniu inicjatyw
w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych i zdrowotnych. Z ko-
lei wedtug drugiego organy pozarzadowe powinny podtrzymywaé
(czasowo lub stale) inicjatywe oséb potrzebujacych pomocy w prze-
zwycigzaniu trudnosci wlasnymi sitami, wykorzystujac mozliwosci
oraz starania.

3. POMOC KOSCIOLOW
I INNYCH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich jednostki organiza-
cyjne moga §wiadczy¢ pomoc w zakresie ochrony zycia psychicznego
na dwdch etapach, tj. w dziataniach zapobiegawczych i w ramach opie-
kizdrowotnej. Te pierwsze moga by¢ podejmowane przede wszystkim
wobec dzieci, mlodziezy, os6b starszych i oséb znajdujacych si¢ w sy-
tuacjach stwarzajacych zagrozenie dla ich zdrowia psychicznego.
Dziatania te obejmujg w szczegdlnosci (art. 4 ust. 2 ustawy)>:

31 W krajach sasiednich réwniez organizacje koscielne biora na siebie zadania
spoleczne, w tym z zakresu ochrony zdrowia psychicznego. W Niemczech duzym
uznaniem cieszy si¢ Organizacja Charytatywna Kosciota Ewangelickiego (Diakoni-
sches Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland) i Niemieckie Towarzystwo
Caritas (Deutscher Caritasverband). Zob. P. Btedowski, Pomoc spoteczna i opieka
nad osobami starszymi w RFN, Warszawa 1996, s. 52-53; V. Ronge, Theorie und
Empirie des ,, Dritten Sektors”, w: Jahrbuch zur Staats- und Verwaltungswissenschaft,
t. 2: Nomos Verlag, Baden-Baden 1988, s. 115 nn.

¥2S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 22.
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— stosowanie zasad ochrony zdrowia psychicznego w pracy szkot,
placowek oswiatowych, opiekurczo-wychowawczych, resocjaliza-
cyjnych oraz w jednostkach wojskowych,

— tworzenie placéwek rozwijajacych dziatalno$¢ zapobiegawcza,
przede wszystkim poradnictwa psychologicznego™, oraz placéwek
specjalistycznych, z uwzglednieniem wczesnego rozpoznawania
potrzeb dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego,

— wspieranie grup samopomocy i innych inicjatyw spotecznych w za-
kresie ochrony zdrowia psychicznego,

— rozwijanie dziatalno$ci zapobiegawczej w zakresie ochrony zdro-
wia psychicznego przez zaklady opieki zdrowotnej,

— wprowadzanie zagadnienl ochrony zdrowia psychicznego do pro-
gramu przygotowania zawodowego 0séb zajmujacych si¢ wycho-
waniem, nauczaniem, resocjalizacja, leczeniem i opieka, zarzadza-
niem i organizacja pracy oraz organizacja wypoczynku,

— podejmowanie badani naukowych stuzacych umacnianiu zdrowia
psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,

— uwzglednianie zagadnien zdrowia psychicznego w dziatalnosci pu-
blicznych srodkéw masowego przekazu, a zwlaszcza w programach
radiowych i telewizyjnych.

Zasady organizowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie
promocji zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom psy-
chicznym reguluja akty wykonawcze do ustawy>*. Wprawdzie obo-
wigzek organizowania i prowadzenia powyzszych dziatai spoczywa
na organach administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, pu-
blicznych zaktadach opieki zdrowotnej, jednostkach pomocy spotecz-
nej, szkotach i uczelniach, zaktadach penitencjarnych, placéwkach
resocjalizacyjnych, jednostkach wojskowych, ale w tym procesie mo-
g3 uczestniczy¢ (na zasadzie dobrowolnosci) takze koscioty i zwiazki
wyznaniowe™.

3 Np. Fundacja im. Brata Alberta w ramach Warsztatéw Terapii Zajeciowej
udziela fachowej porady psychologicznej i psychiatrycznej w catym kraju.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie sposobu
organizowania i prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie promocji zdrowia psychicznego
i zapobiegania zaburzeniom psychicznym (Dz. U. nr 112, poz. 537).
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Dziatania w zakresie promocji zdrowia psychicznego i zapobiega-
nia zaburzeniom psychicznym sa realizowane w szczegdlnosci przez:
— rozwijanie w spoleczeristwie wiedzy i umiejetnosci potrzebnych

cztowiekowi do samorozwoju i samorealizacji, radzenia sobie ze
stresami 1 wymaganiami Srodowiska oraz zwigkszania kontroli nad
swoim zdrowiem psychicznym,

— ksztaltowanie zachowan i styléow zycia korzystnych dla zdrowia
psychicznego, w tym zapobiegajacych naduzywaniu alkoholu, uzy-
waniu innych substancji psychoaktywnych i paleniu tytoniu,

— uwzglednianie zagadnien promocji zdrowia psychicznego i zapo-
biegania zaburzeniom psychicznym w programach nauczania,
a takze w programach ksztatcenia podyplomowego i zawodowego
0s6b zajmujacych si¢ nauczaniem i wychowaniem, leczeniem,
opieka, rehabilitacja i resocjalizacja oraz w programach ochrony
zdrowia i w srodkach masowego przekazu, w tym w jednostkach
publicznej radiofonii i telewizji,

— tworzenie placéwek zajmujacych si¢ poradnictwem psychologicz-
nym i pomoca psychospoleczna oraz wczesnym rozpoznawaniem
potrzeb dzieci z zaburzeniami rozwoju psychoruchowego,

— organizowanie i wspieranie zroznicowanych form oparcia spotecz-
nego, zwlaszcza grup samopomocy 0séb z zaburzeniami psychicz-
nymi,

— prowadzenie dziatalnosci naukowej, wydawniczej i popularyza-
cyjnej,

— inicjowanie dziatari psychoedukacyjnych, rozwijanie umiejetnosci
potrzebnych cziowiekowi w celu ksztaltowania prawidtowych sto-
sunkow miedzyludzkich w miejscu pracy.

Opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi
jest wykonywana w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej, zwlaszcza psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w formie
pomocy doraznej, ambulatoryjnej, dziennej, szpitalnej i Srodowisko-
wej oraz w domach pomocy spotecznej*®. Rola kosciotéw i innych

35 Obok stowarzyszeri i innych organizacji spotecznych, fundacji, samorzadéw
zawodowych, grup samopomocy pacjentéw i ich rodzin oraz innych oséb prawnych
i fizycznych (§ 1 ust. 2 cyt. rozporzadzenia).
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zwigzkéw wyznaniowych w realizacji zadan z ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego przejawiaé si¢ moze w prowadzeniu tzw. ,,in-
nego zaktadu opieki zdrowotnej, sprawujacego catodobowa opieke
psychiatryczna lub odwykowa”, o ktérym mowa w art. 3 pkt. 1 lit. c)
i pkt. 3 ustawy. W mysl tych przepiséw instytucje koscielne moga
prowadzi¢ domy pomocy spotecznej lub srodowiskowe domy samo-
pomocy oraz $wiadczy¢ wszelkie formy pomocy instytucjonalnej dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

4. SPECJALISTYCZNE DOMY POMOCY SPOLECZNEJ]

Organizacje i zapewnienie ustugi o odpowiednim standardzie
w domach pomocy spolecznej dostosowanych do szczegdlnych po-
trzeb os6b z zaburzeniami psychicznymi ustawa powierzyta wladzom
powiatowym. Domy te sa tworzone i dziataja na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’’ (art. 6a
ustawy). Zasady przyjecia do domu pomocy spotecznej zostaty okres-
lone w rozdziale czwartym ustawy, w art. 38-41, i w aktach nizszego
rzedu’®. Zatem do takiego domu pomocy spotecznej moze by¢ przy-
jeta osoba, ktora wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb
zyciowych i nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych oséb oraz
potrzebuje stalej opieki i pielegnacji, lecz nie wymaga leczenia szpi-
talnego. Przy czym zgode na przyjecie moze wyrazi¢ sam podopiecz-
ny>? lub jego przedstawiciel ustawowy™.

% K. Gromek, Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego, s. 81.

37 Dz. U.nr 64, poz. 593 ze zm. Wezesniej na podstawie ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. nr 87, poz. 506, wielokrotnie nowelizowanej).

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 lipca 1995 r.
w sprawie szczegétowego sposobu dziatania w sprawach przyjecia do domu pomocy
spotecznej oraz wypisania z domu pomocy spolecznej osoby chorej psychicznie i upo-
Sledzonej umystowo (Dz. U. nr 92, poz. 460).

3 7ob. T. Cysek, L. Kordzs, Funkcjonowanie ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 3, s. 96.

40 M. Sychowicz, Postepowanie sqgdowe w sprawach z ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, ,,Przeglad Sadowy” 1995, nr 1, s. 3, uwaza, ze w przepisie (art. 22 ust. 5
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Jezeli natomiast podopieczny lub jego przedstawiciel ustawowy
nie wyrazaja zgody na przyjecie do domu pomocy spotecznej, a brak
opieki zagraza zyciu tej osoby, organ do spraw pomocy spolecznej
moze wystapi¢ do sadu opiekuniczego miejsca zamieszkania tej osoby
z wnioskiem o przyjecie do domu pomocy spotecznej bez jej zgody.
Z przedmiotowym wnioskiem moze wystapi¢ réwniez kierownik szpi-
tala psychiatrycznego, jezeli przebywajaca w nim osoba jest niezdolna
do samodzielnego zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych,
a potrzebuje statej opieki i pielggnacji, nie wymaga natomiast dalsze-
go leczenia w tym szpitalu*'. Potrzeby spofeczne wymuszaja rozwoj
sieci specjalistycznych doméw pomocy spotecznej prowadzonych
m.in. przez podmioty koscielne*’. Wsréd tych doméw spotyka sie
ukierunkowanie na pensjonariusza o okreslonym wieku lub pici.
Do kazdego domu pomocy spotecznej (i szpitala psychiatrycznego)
przeznaczonego dla oséb chorych psychicznie lub uposledzonych
umystowo, bez wzgledu na status podmiotu go prowadzacego, ma

ustawy z 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego) chodzi o takich przedstawicieli
ustawowych jak opiekun osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej, opiekun matoletnie-
go, kurator ustanowiony dla matoletniego na podstawie art. 147 kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego (Dz. U. z 1964 r., nr 9, poz. 59 ze zm.) i kurator osoby czesciowo
ubezwlasnowolnionej, jezeli jest powotany do jej reprezentowania (art. 181 § 1 k.r.o.).

4 K. Korzan, Postepowanie w sprawach ochrony zdrowia psychicznego, ,Re-
jent” 1996, nr 6, s. 23 nn.

42 Http://bazy.ngo.pl; marzec 2006 r.: Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci i Mto-
dziezy Niepelnosprawnych Intelektualnie prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr
Mitosierdzia sw. Karola Boromeusza w Rudzie Slaskiej (chfopcy do 18 lat), Dom
Pomocy Spotecznej Zakonu OO. Bonifratrow w Kalwarii Zebrzydowskiej, Dom Po-
mocy Spolecznej im. Sw. Brata Alberta Zgromadzenia Braci Albertynéw w Ojcowie,
Dom Pomocy Spotecznej dla Dzieci Zgromadzenia Sidstr Stuzebniczek NMP NP
w Starej Wsi (podkarpackie) i w Tarnobrzegu (dzieci do 18 lat), Dom Pomocy Spo-
tecznej — Osrodek ,,Najswietsze Serce Jezusa” w Rudzie Slaskiej (dzieci do 18 lat),
Dom Pomocy Spolecznej — Osrodek dla Niepelnosprawnych ,,Milosierdzie Boze”
w Mikotowie-Borowa Wies (dzieci do 18 lat), Dom Pomocy Spotecznej Zakonu Bo-
nifratréw w Cieszynie (dla me¢zczyzn), Dom Pomocy Spotecznej Zgromadzenia Cérek
Bozej Mitosci w Bielsko-Biatej (dziewczeta do 18 lat), Dom Pomocy Spotecznej Zgro-
madzenia Siéstr Urszulanek SJK w Sieradzu (mtodziez do 18 lat), Dom Pomocy
Spotecznej Zgromadzenia Sidstr Franciszkanek Rodziny Maryi w Augustowie (dzie-
wezeta do 18 lat), Dom Pomocy Spotecznej pw. Sw. Franciszka z Asyzu w Tykocinie
(kobiety), Dom Pomocy Spotecznej Caritas Diecezji Kieleckiej w Szydlowie itd.
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prawo wstepu o kazdej porze sedzia sadu powszechnego w celu kon-
troli legalnosci przyjecia i przebywania w takim domu pomocy spo-
tecznej (lub szpitalu) 0séb z zaburzeniami psychicznymi, przestrzega-
nia ich praw oraz kontroli warunkéw, w jakich one tam przebywaja
(art. 43 ust. 1 ustawy)™®.

5. NAUKA, ZAJECIA REWALIDACYJNO-WYCHOWAWCZE
I REHABILITACJA

Szczegdlna forma realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego jest zapewnienie dzieciom i miodziezy uposledzone;j
umyslowo bez wzgledu na stopieri uposledzenia organizacji nauki
i zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w przedszkolach, szkotach,
placéwkach opiekuriczo-wychowawczych, osrodkach rehabilitacyj-
no-wychowawczych, w domach pomocy spotecznej i zaktadach opie-
ki zdrowotnej, a takze w domu rodzinnym (art. 7 ust. 1 ustawy). Dla
tych os6b moze by¢ organizowana rowniez rehabilitacja lecznicza,
zawodowa i spoteczna, przy czym rehabilitacja i zajecia rewalidacyj-
no-wychowawcze sa bezplatne.

Ustawa wprost przewiduje, ze nauke, zajecia rewalidacyjno-wy-
chowawcze i rehabilitacj¢ mogg takze organizowac podmioty wymie-
nione w art. 1 ust. 2 ustawy, czyli koscioty 1 inne zwiazki wyznaniowe
(art. 7 ust. 5 ustawy). Szczegdlng forma realizacji powyzszych zadan
s warsztaty terapii zajgciowej prowadzone m.in. przez podmioty
koscielne**, w ramach ktérych mozna np. przyuczyé pensjonariusza

43 M. Boratyriska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 365-370,
omawiaja zasady dostepu pacjenta do dokumentacji medycznej, (s. 379) ochrong¢ do-
kumentacji i wykorzystanie dokumentacji jako dowodu. Szczegoty reguluje rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 1995 r. w sprawie kontroli przestrze-
gania praw 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przebywajacych w szpitalach psychia-
trycznych i domach pomocy spotecznej (Dz. U. nr 23, poz. 128).

# Http://bazy.ngo.pl; marzec 2006 r.. Duszpasterskie Stowarzyszenie OsSb
z Uposledzeniem Umystowym — Warsztat Terapii Zajgciowej w Krakowie, Warsztat
Terapii Zajeciowej ,,Wspdlnota” przy Fundacji im. Brata Alberta we Wroctawiu,
Caritas Archidiecezji Gdanskiej — Warsztaty Terapii Zaj¢ciowej w Lapino, Kolbu-
dach, w Suchym Dgbie, Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej — Warsztaty Terapii
Zajeciowej w Minsku Mazowieckim, Fundacja im. Brata Alberta — Warsztaty Te-
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do zawodu. Zasady organizacji zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych
i rehabilitacji reguluja akty podstawowe™®.

6. ORGANIZACJA TZW. OPARCIA SPOLECZNEGO DLA OSOB
CHORYCH PSYCHICZNIE LUB UPOSLEDZENIA UMYSEOWEGO

Jednostki organizacyjne i inne podmioty (w tym koscielne), dzia-
fajace na podstawie ustawy o pomocy spotecznej, w porozumieniu
z zaktadami psychiatrycznej opieki zdrowotnej organizuja na obsza-
rze swojego dziatania oparcie spoteczne dla oséb, ktore z powodu
choroby psychicznej lub uposledzenia umystowego maja powazne
trudnosci w zyciu codziennym - zwlaszcza w ksztattowaniu swoich
stosunkéw z otoczeniem — w zakresie edukacji, zatrudnienia oraz
w sprawach bytowych (art. 8 ust. 1 ustawy). Oparcie spoteczne pole-
ga w szczegdlnosci na:

— podtrzymywaniu i rozwijaniu umiejetnosci niezbednych do samo-
dzielnego, aktywnego zycia,

— organizowaniu w §rodowisku spotecznym pomocy ze strony rodzi-
ny, innych oséb, grup, organizacji spotecznych i instytucji,

— udzielaniu pomocy finansowej, rzeczowej oraz innych swiadczen
na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej*.

rapii Zajeciowej w Trzebini, Caritas Diecezji Plockiej — Warsztaty Terapii Zajgcio-
wej w Plocku, Warsztaty Terapii Zajeciowej przy Parafii Sw. Jakuba Apostota
w Plocku itd.

45 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r.
w sprawie zasad organizowania zaj¢¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mto-
dziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim (Dz. U. nr 14, poz. 76); rozpo-
rzadzenie Ministra Zdrowia 1 Opieki Spotecznej z dnia 3 listopada 1995 r. w sprawie
zasad organizowania i zakresu rehabilitacji leczniczej w domach pomocy spoleczne;j
(Dz. U.nr 132, poz. 653); rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
20 pazdziernika 1995 r. w sprawie organizowania zaje¢ rehabilitacyjnych w szpitalach
psychiatrycznych i nagradzania uczestnikéw tych zajec¢ (Dz. U. nr 127, poz. 614).

46 Zob. m.in. nieobowiazujace juz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki So-
cjalnej z dnia 18 grudnia 1996 r. w sprawie rodzajéw specjalistycznych ustug opiekun-
czych oraz kwalifikacji os6b swiadczacych takie ustugi dla oséb z zaburzeniami psy-
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7. SRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Ustugi opiekuricze powinny by¢ dostosowane do szczegolnych
potrzeb 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Pomoc mieszkaniowa,
jako forma ustugi opiekuriczej, moze polega¢ m.in. na udostepnianiu
miejsca w sSrodowiskowym domu samopomocy (art. 9 ust. 1 ustawy).
Srodowiskowe domy samopomocy stosownie do potrzeb sg organi-
zowane, prowadzone i finansowane przez organy do spraw pomocy
spotecznej na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o pomocy
spotecznej jako zadania zlecone gminom przez administracje rzado-
wa w ramach pomocy spotecznej. Srodowiskowe domy samopomocy
moga by¢ takze tworzone przez podmioty wymienione w art. 1 ust. 2
(art. 9 ust. 2) ustawy, czyli koscioly i inne zwigzki wyznaniowe. W cia-
gu szesciu miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (czyli do 21 lipca
1995 r.) Minister Pracy i Polityki Socjalnej w porozumieniu z Mini-
strem Zdrowia i Opieki Spolecznej zostat zobowigzany do opraco-
wania docelowej sieci doméw pomocy spolecznej dla 0séb psychicz-
nie chorych oraz srodowiskowych doméw samopomocy, przy czym
pelna realizacja przedmiotowej sieci ma nastapi¢ w terminie do dnia
31 grudnia 2008 r. (art. 55 ust. 3 ustawy). Potrzeby spoteczne decy-
duja o wzrastajacej sieci placowek tego typu, ktére sa prowadzone
m.in. przez podmioty pozarzadowe, w tym wyznaniowe™’.

chicznymi, zasad i trybu ustalania i pobierania optat za te ustugi, jak réwniez warun-
kéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat (Dz. U. nr 2, poz. 12 ze zm.).
47 Http://bazy.ngo.pl; marzec 2006 r.: Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Klub
Aktywnosci” prowadzony przez Chrzescijaniskie Stowarzyszenie Oséb Niepetno-
sprawnych, Ich Rodzin i Przyjaciét ,,Ognisko” w Krakowie, Srodowiskowy Dom Samo-
pomocy Caritas Diecezji Toruriskiej w Toruniu, Srodowiskowy Dom Samopomocy im.
Benito Menni Zgromadzenia Si6str Szpitalnych w Warszawie, Srodowiskowy Dom
Samopomocy Zgromadzenia Sidstr Benedyktynek Misjonarek w Etku, Caritas Archi-
diecezji Gdariskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy — Kolbudy, Eapino, Caritas
Archidiecezji Gdariskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Centrum Pomoco-
wym Caritas im. Ojca Pio w Gdyni, Caritas Archidiecezji Gdariskiej — Srodowiskowy
Dom Samopomocy (Suchy Dab), Caritas Archidiecezji Katowickiej — Osrodek MB
Uzdrowienie Chorych — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Knurowie, Caritas Die-
cezji Kieleckiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Sedziszowie, Caritas Archidie-
cezji Krakowskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Krakowie (2 osrodki)
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W tych domach pomocy spolecznej w okreslonych okolicznos-
ciach moze by¢ stosowany, zgodnie z art. 18 ustawy, przymus bezpo-
sredni wobec kazdej osoby z zaburzeniami psychicznymi, a wiec nie
tylko wobec 0s6b chorych psychicznie, jak to ma miejsce w przypadku
przymusowej hospitalizacji, ale réwniez wobec osoby z zaburzeniami
osobowosci lub nerwicowymi*®,

8. DUSZPASTERSTWO CHORYCH

Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe udzielaja takze postugi i po-
mocy osobom chorym psychicznie w ramach duszpasterstwa cho-
rych®. Konstytucja RP w art. 53 ust. 1 zapewnia kazdemu, a wiec
réowniez choremu psychicznie, wolnos$¢ sumienia i religii. Wolnos¢
religii obejmuje m.in. prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej
tam, gdzie si¢ znajduja™’.

Kolejnym hierarchicznie aktem prawnym regulujagcym problema-
tyke duszpasterstwa chorych jest konkordat. Mianowicie Rzeczpo-
spolita Polska zapewnia warunki do wykonywania praktyk religij-
nych i korzystania z postug religijnych osobom przebywajacym w za-
ktadach opieki zdrowotne;j i spolecznej, a takze w innych zaktadach
i placéwkach tego rodzaju (art. 17 ust. 1). Osobom tym zapewnia si¢

i w Krzeszowicach, Caritas Archidiecezji Katowickiej — Osrodek ,,Najswigtsze Serce
Jezusa” — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Rudzie Slaskiej, Caritas Archidiecezji
Katowickiej — Osrodek Sw. Faustyny — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tychach,
Caritas Diecezji Kieleckiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Solcu-Zdr6j, Cari-
tas Diecezji Pelpliriskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Pelplinie, Caritas
Diecezji Sandomierskiej — Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nisku itd.

8 Zob. T. Dukiet-Nagérska, Stosowanie ustawy o zawodzie lekarza przez psy-
chiatrow i ustawy o ochronie zdrowia psychicznego przez lekarzy innych specjalnosci,
»Prawo i Medycyna” 2004, nr 4(17), s. 5 nn.

4B, Ratajczak, Duszpasterstwo chorych, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 20032, s. 339-340.

30 Wolnosé religii obejmuje réwniez wolno$é wyznawania lub przyjmowania re-
ligii wedtug wlasnego wyboru oraz uzewngtrzniania indywidualnie lub z innymi, pu-
blicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu, modlitwe, uczestniczenie
w obrzedach, praktykowanie i nauczanie (art. 53 ust. 2 zd. 1 Konstytucji RP).
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w szczegdlnosci mozliwos¢ uczestniczenia we mszy sw. w niedziele
i Swieta oraz w katechizacji i rekolekcjach, a takze korzystania z in-
dywidualnych postug religijnych w zgodzie z celami pobytu tych oséb
w zaktadach wyzej wskazanych. Ponadto dla realizacji uprawnien
0s0b, o ktorych mowa w ust. 1, biskup diecezjalny kieruje kapelanow,
z ktérymi odpowiednia instytucja zawiera stosowng umowe cywilno-
prawna (art. 17 ust. 3).

Z kolei ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania prze-
widuje, ze ,,Korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele
moga w szczegdlnosci zgodnie z zasadami swojego wyznania uczest-
niczy¢é w czynnosciach i obrzedach religijnych oraz wypetniaé obo-
wiazki religijne i obchodzi¢ swigta religijne” (art. 2 pkt 2). W zwigzku
z tym przepisem pozostaje kolejny (art. 4 ust. 1 pkt 2), w mysl ktérego
»~prawo do posiadania i korzystania z przedmiotéw potrzebnych do
uprawiania kultu i praktyk religijnych przystuguje réwniez osobom
przebywajacym w zakladach stuzby zdrowia i opieki spotecznej oraz
dzieciom i mtodziezy na krajowych koloniach i obozach organizowa-
nych przez instytucje parnstwowe”. Ponadto koscioly i inne zwiazki
wyznaniowe na zasadach rownouprawnienia, wypetniajac funkcje
religijne, moga w szczegdlnosci udziela¢ postug religijnych, w tym
osobom, o ktérych mowa w art. 4 (art. 19 ust. 2 pkt 3).

Inny akt prawny, tj. ustawa o stosunku panistwa do Kosciofa ka-
tolickiego w RP w rozdziale 4 (Duszpasterstwo specjalne), przewidu-
je, ze ,,Dzieciom i mtodziezy przebywajacym w zaktadach wychowa-
wczych 1 opiekuriczych, jak réwniez w sanatoriach, prewentoriach
i szpitalach, zapewnia si¢ prawo wykonywania praktyk religijnych,
korzystania z postug religijnych i katechizacji, zzachowaniem wzajem-
nej tolerancji. W szczegdlnosci zapewnia si¢ im mozliwos¢ udziatu we
mszy §W. w niedziele i Swigta oraz w rekolekcjach” (art. 30 ust. 1).

Szczegdlne znaczenie ma postuga kaptariska w zaktadach leczni-
czych oraz zamknietych zakladach pomocy spotecznej. Przebywaja-
cym tam osobom zapewnia si¢ prawo wykonywania praktyk religij-
nych i korzystania z postug religijnych (art. 31 ust. 1), a w celu realizacji
powyzszych uprawnien kierownicy wiasciwych zakladéw panstwo-
wych zatrudniajg kapelanéw skierowanych przez biskupa diecezjalne-
go. Ponadto w celu umozliwienia zainteresowanym chorym i pod-
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opiecznym udziatu we mszy §w. i w innych zbiorowych praktykach
religijnych kierownicy wtasciwych zaktadéw panstwowych przeznacza
odpowiednie pomieszczenia na kaplice, a w wyjatkowych wypadkach
udostepnia do tego celu inne pomieszczenia (art. 31 ust. 3).

W Polsce wszystkie koscioly i zwiazki wyznaniowe, majace za-
pewniong regulacj¢ prawna w formie ustawy indywidualnej, maja
zagwarantowane prawo udzielania postug religijnych wobec chorych
(takze psychicznie)®'.

9. OCHRONA TAJEMNICY CHOROBY PSYCHIATRYCZNE]J

Ochrona tajemnicy choroby (w tym psychicznej) moze wynikac
albo z przepiséw prawa polskiego, albo prawa wewnetrznego koscio-
fa lub zwiazku wyznaniowego.

Wszystkie osoby wykonujace czynnosci wynikajace z ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U.
nr 111, poz. 535 ze zm.) sa obowigzane do zachowania w tajemnicy
wszystkiego, o czym dowiedzg si¢ w zwiazku z wykonywaniem tych
czynnosci, stosownie do odrgbnych przepiséw, a nadto z zachowa-
niem przepiséw rozdziatu széstego ustawy’>. Zatem nie wolno prze-
stuchiwaé os6b obowigzanych do zachowania tajemnicy jako swiad-
koéw na okoliczno$¢ wypowiedzi osoby, wobec ktoérej podjeto czyn-
nosci wynikajace z niniejszej ustawy, co do popetnienia przez nia
czynu zabronionego (w tym wykroczenia) pod grozba kary (art. 52
ust. 1 ustawy)>>.

S, Ratajczak, Duszpasterstwo chorych, s. 340; takze J. Krukowski, Polskie
prawo wyznaniowe, s. 178-179.

52 0d obowigzku zachowania tajemnicy osoba wykonujaca czynnosci wynikajace
z ustawy jest zwolniona w stosunku do: 1) lekarza sprawujacego opiek¢ nad osoba
z zaburzeniami psychicznymi; 2) wlasciwych organéw administracji rzadowej lub sa-
morzadowej co do okolicznosci, ktérych ujawnienie jest niezbedne do wykonywania
zadan z zakresu pomocy spotecznej; 3) oséb wspdtuczestniczacych w wykonywaniu
czynnosci w ramach pomocy spotecznej, w zakresie, w jakim to jest niezb¢dne; 4) stuzb
ochrony panstwa i ich upowaznionych pisemnie funkcjonariuszy lub zotnierzy w za-
kresie niezb¢dnym do przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego na podstawie
przepiséw o ochronie informacji niejawnych.
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Prawo koscielne (katolickie) natomiast nie wypowiada si¢ wprost
w kwestii prawa wiernych do ochrony danych medycznych*. Jedynie
Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. w kan. 227 przewiduje, ze
,»Wierni swieccy maja prawo, aby w zakresie spraw doczesnej spo-
fecznosci przyznano im wolnos$¢ przystugujaca wszystkim obywate-
lom”, a w kan. 220, ze ,,Nikomu nie wolno bezprawnie naruszac
dobrego imienia, ktére kto$§ posiada, ani tez narusza¢ prawa kazdej
osoby do ochrony wlasnej intymnosci”. Tak wigc Kodeks Prawa Ka-
nonicznego formuje prawo do intymnosci, ktére na gruncie prawa
Swieckiego implikowa¢ moze prawo do ochrony danych osobowych
na podstawie polskiego kodeksu cywilnego (art. 23)>.

Etyka lekarska zobowigzuje lekarza do zachowania tajemnicy
lekarskiej, a lekarza katolika dodatkowo etyka katolicka. Niemniej
obowiazek zachowania tajemnicy nie jest absolutny i doznaje okres-
lonych prawem wytomow, czesto w interesie spolecznym pacjenta
lub jego najblizszych®®. W literaturze przedmiotu panuje poglad, ze
etyka wyznania protestanckiego, judaistyczna albo muzulmariska
w duzo wigkszym stopniu niz katolicka ktadzie nacisk na ochrone
zycia i zdrowia (psychicznego) przez lekarza i poszanowanie tajem-
nicy lekarskiej”’.

33'S. Rutkowski, Wybrane zagadnienia z zakresu odpowiedzialnosci karnej leka-
rza, ,,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 9, s. 71.

3% M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, Wroctaw 2002, s. 225.

5 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 ze
zm.); zob. M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, s. 225.

3 Dokumentacja lekarska wykorzystywana jest np. w sadach koscielnych w to-
czonych procesach o stwierdzenie niewaznosci matzernstwa.

57 M. Jackowski, Ochrona danych medycznych, s. 226-227.
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PROCES NORMOWANIA STOSUNKOW POMIEDZY
PANSTWEM A NIEKATOLICKIMI ZWIAZKAMI
WYZNANIOWYMI W TRYBIE ART. 8 UST. 3 KONSTYTUCIJI
REPUBLIKI WEOSKIEJ Z 1947 R.

(ujecie historyczne)

Jedna z naturalnych konsekwencji przyjecia rozwiazania zapisa-
nego w art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 r.!' jest zwrécenie uwagi na analogiczne unormowanie, ktére
od dziesigcioleci obowigzuje we Wtoszech. Przywotany przepis po-
siada bowiem swoj pierwowzdr w art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki
Wioskiej z 22 grudnia 1947 r.> Rozwiazania wloskie nie ciesza sie
jednak — jak dotad — szczegolnie intensywnym zainteresowaniem
autoréw polskich?, co niewatpliwie opéznia rozpoczecie procesu rea-
lizacji art. 25 ust. 5 polskiej ustawy zasadniczej.

Historia realizacji art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej
stanowi jedynie niewielki fragment szerokiej problematyki przewi-
dzianego w tym przepisie obowiazku normowania stosunkéw pomig-
dzy panstwem wtoskim a niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78,
poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r., nr 28, poz. 319.

% Gazzetta Ufficiale” (dalej: G. U.) nr 298 z 27 grudnia 1947 r. O uwzglednianiu
rozwigzan wtoskich podczas prac nad wyznaniowymi unormowaniami naszej ustawy
zasadniczej méwiono wyraznie podczas posiedzenn Komisji Konstytucyjnej Zgroma-
dzenia Narodowego (zob. np. wypowiedZ Z. Lyko, przedstawiciela Kosciota Adwen-
tystow Dnia Siédmego, podczas posiedzenia Podkomisji Podstaw Ustroju Polityczne-
g0 i Spoteczno-Gospodarczego w dniu 22 maja 1995 r., ,,Biuletyn” [Komisji Konsty-
tucyjnej Zgromadzenia Narodowego] 1995, t. 14, s. 79.

3 Zwraca na to uwage M. Winiarczyk-Kossakowska, Ustawy III Rzeczypospolitej
o stosunku paristwa do kosciotow chrzescijariskich, Warszawa 2004, s. 573 (w przy-

pisie).
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w oparciu o dwustronne porozumienia. Szczegétowe przeanalizowa-
nie tego procesu, ze zwrdceniem uwagi na przyczyny niemal 40-let-
niego opdZnienia w jego zainicjowaniu oraz pojawiajace si¢ trudnosci
na kolejnych etapach, moze si¢ jednak przyczyni¢ do uniknigcia po-
dobnych sytuacji w polskiej praktyce ustawodawcze;.

1. KONSTYTUCYJNY OBOWIAZEK UKEADOWEGO
REGULOWANIA STOSUNKOW POMIEDZY PANSTWEM
A NIEKATOLICKIMI ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI

Jednym z fundamentéw wloskiego prawa wyznaniowego jest za-
sada bilateralnosci (principio di bilateralita), wynikajaca z art. 7 ust. 2
oraz art. 8 ust. 3 obowiazujacej w tym kraju ustawy zasadniczej®.
Zgodnie z tymi przepisami wzajemne stosunki pomigdzy panstwem
a Kosciotem katolickim (art. 7) orazinnymi zwigzkami wyznaniowymi
(art. 8) powinny by¢ normowane na podstawie aktéw o charakterze
dwustronnym. Przyjecie tego rozwigzania stanowi logiczng konsek-
wencje podjetej przez wloskiego ustrojodawce decyzji o odrzuceniu
zaréwno zatozen skrajnie separatystycznych (ktére wykluczaja umo-
wy z grupami religijnymi), jak i idei panstwa wyznaniowego (ktéra
zaktada wspéldziatanie z jedna tylko grupa religijng)’. Utrzymaniu

4 O zasadzie bilateralnosci pisza m.in.: G. Dalla Torre, Il fattore religioso nella
Costituzione, Torino 1988, s. 117-130; C. Cardia, Manuale di diritto ecclesiastico, Bo-
logna 1996, s. 215-247; A. Vitale, Corso di diritto ecclesiastico. Ordinamento giuridico
e interessi religiosi, Milano 1996, s. 147-189; R. Botta, Manuale di diritto ecclesiastico.
Valori religiosi e societa civile, Torino 1998, s. 66-69.

5 C. Cardia, Concordato e intese nel nuovo sistema delle fonti del diritto ecclesias-
tico, ,,Politica del diritto” 1987, nr 4, s. 541-545. Rezygnacja z modelu paristwa wy-
znaniowego mogla poczatkowo budzi¢ watpliwosci ze wzgledu na zawarte w konstytu-
cji potwierdzenie obowigzywalnosci paktow laterariskich wpisane do art. 7 ust. 1.
Traktat lateranski stanowil w art. 1, iz ,,religia katolicka, apostolska i rzymska jest
jedyna religia parstwa” (polski tekst traktatu w: Podstawowe akty ustrojowe Paristwa
Miasta Watykariskiego, wstep 1 oprac. W. Jakubowski, Pultusk—Warszawa 2004, s. 105-
119). Reguta ta kontrastowata z normami wpisanymi do wtoskiej ustawy zasadniczej,
w ktdrej przyjeto m.in., ze ,,wszystkie zwiazki wyznaniowe s réwnie wolne wobec
prawa” (art. 8 ust. 1). Niekatolickim zwigzkom wyznaniowym zapewniono w niej



PROCES NORMOWANIA STOSUNKOW 29

praktyki konkordatowego okreslania relacji pomiedzy Wtochami
i Stolica Apostolska musialo w tym kontekscie towarzyszy¢ rozciag-
nigcie zasady bilateralnosci na niekatolickie zwiazki wyznaniowe”.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 Konstytucji Republiki Wtoskiej stosunki
pomigdzy paristwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi ,,sa
normowane przez ustawe na podstawie porozumien z ich wiasciwymi

przedstawicielami”’. Z przytoczonego unormowania wynika wyraz-

ponadto prawo do swobodnego organizowania si¢ wediug wlasnych statutéw, o ile nie
sa one sprzeczne z wloskim porzadkiem prawnym (art. 8 ust. 2). Wszystkim ludziom
zagwarantowano wolnosé wyznawania wlasnej wiary, jej propagowania oraz wykony-
wania kultu, zastrzegajac jedynie, ze nie moze chodzi¢ o ryty sprzeczne z dobrymi
obyczajami (art. 19). Wsrdd zasad naczelnych wloskiego porzadku prawnego umie-
szczono takze regule réwnouprawnienia obywateli bez wzgledu na wyznanie (art. 3),
przyjmujac ponadto, ze koscielny charakter i religijny cel stowarzyszenia lub instytucji
nie moga by¢ przyczyna szczegdlnych ograniczen ani tez specjalnych obciazen finan-
sowych (art. 20). Catosciowa analiza tych unormowan prowadzi do wniosku, ze za-
ktadaja one wprowadzenie modelu paristwa swieckiego (do takiego wniosku doszedt
wloski Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z 11-12 kwietnia 1989 r., nr 203; tekst w:
Giurisprudenza costituzionale e fattore religioso. Le pronunzie della Corte costituzio-
nale in materia ecclesiastica (1987-1998), oprac. S. Damianello, Milano 1999, s. 597-
613). Nieobowiagzywalnos¢ zasady parnstwowego charakteru religii katolickiej zostata
potwierdzona przez Stolice Apostolska w protokole dodatkowym do uktadu zawarte-
go z Republika Wloska w dniu 18 lutego 1984 r. (pkt 1). Zob. M. Pietrzak, Konkordat
wloski z 18 lutego 1984 r., w: M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne,
Warszawa 1999, s. 329-330.

S Analiza prac Konstytuanty wyraznie wskazuje na , kompensacyjny” charakter
art. 8 ust. 3 wloskiej ustawy zasadniczej. Propozycja unormowania przewidujacego
zawieranie porozumien z niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi pojawita si¢ w toku
dyskusji dotyczacej relacji panistwa z Kosciotem katolickim jako swego rodzaju prze-
ciwstawienie paktow laterariskich. Mysl o rozszerzeniu zasady bilateralnosci na nie-
katolickie zwigzki wyznaniowe tatwo zyskala szeroka aprobate. Chociaz zostala wy-
sunigta przez ugrupowania lewicowe (Terraccini), zostata poparta zaréwno przez
chrzescijariskich demokratéw (ktérzy promowali ide¢ dowartosciowania wszelkich
grup spotecznych, przeciwstawiajac si¢ tendencjom indywidualistycznym), jak i ugru-
powania laickie (ktdre juz wczesniej zaakceptowaly umowny tryb regulacji sytuacji
prawnej Kosciota katolickiego). Zob. G. Long, [ capisaldi del dibattito alla Costituente,
,Politica del diritto” 1996, nr 1, s. 20-21.

7 Iloro rapporti [tj. i rapporti delle confessioni religiose diverse dalla cattolica —
przyp. autora] con lo Stato sono regolati per legge sulla base di intese con le relative
rappresentanze”.
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nie, ze uregulowanie kwestii wchodzacych w zakres dwustronnych
stosunkéw pomiedzy panstwem a jakim$ niekatolickim zwiazkiem
wyznaniowym bez uprzedniego osiagniecia porozumienia musiatoby
zostaé uznane za niezgodne z konstytucja®. W praktyce natomiast
przyjeto, ze o osiggnieciu wymaganego porozumienia mozna mowié
tylko w razie formalnego zawarcia uktadu, ktérego postanowienia
stanowig element determinujacy tres¢ ustawy. Jej projekt jest pod-
dawany pod osad parlamentu, ktéry jednak — w przeciwieristwie do
zwyktej procedury ustawodawczej — nie moze dokonywaé w nim zad-
nych substancjalnych modyfikacji’.

Wymog oparcia norm regulujacych relacje panstwa ze zwiazkami
wyznaniowymi na zawartych wczesniej porozumieniach dos¢ po-
wszechnie oceniany jest we wloskiej literaturze przedmiotu jako waz-
na gwarancja wolnosci religijnej i nie spotyka si¢ z powazniejsza
krytyka'®. Z tego powodu pojawiajace si¢ niekiedy propozycje re-
wizji art. 7 1 8 tej konstytucji nie odnosza si¢ zazwyczaj do istoty tej
zasady, lecz jedynie do sposobu jej wyrazenia .

8 F. Finocchiaro, II fenomeno religioso. I rapporti tra Stato e Chiesa cattolica.
I culti non cattolici, w: Manuale di diritto pubblico, red. G. Amato, A. Barbera, Bo-
logna 1984, s. 1082.

? Zob. A. Vitale, Corso, s. 186-189.

10 Zastrzezenia wyrazane niekiedy wobec systemu uméw sa konsekwencja kon-
testowania praktyki zawierania konkordatéw. Uzasadniane sa réwniez tym, ze umowy
nadmiernie promuja wolno$¢ kolektywna kosztem wolnosci jednostek oraz przyczy-
niaja si¢ do tworzenia nieréwnosci pomigdzy poszczegdlnymi grupami religijnymi.
Tak np. M. Tedeschi, Vecchi e nuovi saggi di diritto ecclesiastico, Milano 1990, s. 90.

' Akcentujac znaczenie zasady réwnej wolnosci, wyrazonej w art. 8 ust. 1 wlo-
skiej ustawy zasadniczej, wskazuje si¢ niekiedy na mozliwo$¢ okreslenia wymogu
uktadowego charakteru unormowan regulujacych relacje parstwa ze wszystkimi
zwigzkami wyznaniowymi w jednym przepisie, ktory zastapitby dotychczasowy art. 7
ust. 2 oraz art. 8 ust. 3 (zob. F. Finocchiaro, Ipotesi di una revisione dell’articolo 7 della
Costituzione, ,,Politica del diritto” 1996, nr 1, s. 79). Jednak tylko wyjatkowo postuluje
si¢ catkowite ujednolicenie form regulacji sytuacji prawnej Kosciota katolickiego z ty-
mi, ktére sa przewidziane w odniesieniu do pozostalych zwiazkéw wyznaniowych.
Tego typu propozycje ztozyl w 1969 r. senator Albani. W tym samym kierunku szta
réwniez propozycja przedstawiona w 1972 r. przez deputowanego Basso (zob. F. Fi-
nocchiaro, Il fenomeno, s. 1086). Tego rodzaju postulaty spotykaja si¢ jednak w dok-
trynie ze stuszng krytyka, bazujaca na swiadomosci, ze Stolica Apostolska jest po-
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2. PRZYCZYNY OPOZNIENIA REALIZACJI ART. 8 UST. 3
KONSTYTUCJI WEOCH

Pomimo swojej rangi wynikajacej z umieszczenia w czesci okres-
lajacej naczelne zasady porzadku prawnego Republiki Wioskiej'?, art.
8 ust. 3 konstytucji tego paristwa czekal na swoja pierwsza realizacje
niemal 40 lat. Pierwsza ustawa regulujaca stosunki pomigdzy pan-
stwem wtoskim a niekatolicka formacja religijna w oparciu o uprzednie
porozumienie zostata uchwalona dopiero w 1984 r. Na tak znaczne
opdznienie ztozyly sie réznorodne czynniki. Istotne znaczenie posiadat
najpierw fakt, ze — ze wzgledu na okolicznosci zgloszenia propozycji
rozciggnig¢cia zasady uktadowej na niekatolickie zwigzki wyznaniowe —
w Konstytuancie nie do korica zdawano sobie sprawe ze znaczenia
przyjetych rozwiazan i dopiero pdzniejsza refleksja pozwolita na ich
nalezyte dowartosciowanie. Dodatkowe trudnosci wynikaly z tego, ze
analizowany przepis nie posiadat zadnych analogii w prawie obowia-
zujacym wczesniej we Wloszech. Nalezato wiec najpierw od podstaw
opracowac koncepcje jego wykonania. Zadanie to nie byto tatwe, po-
niewaz — jak do dzi§ twierdzi si¢ w doktrynie — brakowato jakichkol-
wiek uzytecznych wzorcow, w tym réwniez takich, ktére mozna bytoby
zaczerpnaé z unormowat obowiazujacych w innych paristwach'>.

W realiach wloskich oczywiste pierwszenstwo przed umowami
z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi miata sprawa rewizji

wszechnie uznawanym podmiotem prawa mi¢dzynarodowego. Zob. G. Long, [ capi-
saldi, s. 27; C. Cardia, Il sistema pattizio alla prova: riforma dei Patti Lateranensi
e stipulazione delle prime ,,intese”, ,,Politica del diritto” 1996, nr 1, s. 69-71.

12 Artykuty 1-12 wioskiej ustawy zasadniczej zostaty zebrane w czesci zatytuto-
wanej ,,Zasady naczelne” (Principi fondamentali).

13 W doktrynie wloskiego prawa wyznaniowego zupetnie nie dostrzega sie faktu,
7e obowiazek normowania sytuacji prawnej niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych
po porozumieniu si¢ z ich wlasciwymi przedstawicielami przewidziany byl wczesniej
przez art. 115 polskiej konstytucji z 17 marca 1921 r. (Dz. U. nr 44, poz. 267 ze zm.). Za
nieuzyteczne dla wypracowania rozwiazani mozliwych do zastosowania we Wtoszech
do dzi§ uwaza si¢ natomiast doswiadczenia niemieckie, poniewaz nie maja one wy-
raznego umocowania w ustawie zasadniczej. Zob. G. Casuscelli, S. Damianello, Intese
con le confessioni religiose diverse dalla cattolica, w: S. Berlingo, G. Casuscelli, S. Da-
mianello, Le fonti e i principi del diritto ecclesiastico, Torino 2000, s. 35.
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stosunkdw ze Stolica Apostolska. W Konstytuancie koniecznos¢ do-
konania tej rewizji nie budzita watpliwosci. Jednak przez pierwsze
dziesigciolecia obowigzywania konstytucji ugrupowania rzadzace nie
podjely zadnych inicjatyw, ktére zmierzatyby w tym kierunku. Zyw-
szego zainteresowania kwestia modyfikacji konkordatu laterarskie-
go nie przejawialy réwniez ugrupowania opozycyjne, w ramach kto-
rych kultywowano przekonanie o niestusznosci normowania sytuacji
Kosciota katolickiego w tym trybie'.

W pewnej mierze opdZznienie w realizacji art. 8 ust. 3 Konstytucji
Republiki Wtoskiej byto réwniez konsekwencja stanowiska przyje-
tego przez niekatolickie zwigzki wyznaniowe. Dopdki nie otwarto
negocjacji zmierzajacych do rewizji konkordatu laterariskiego, dopé-
ty nie naciskaly one na zawieranie z nimi porozumien przewidzia-
nych w konstytucji, aby w ten sposéb nie potwierdzaé potrzeby za-
warcia nowego uktadu pomiedzy Wtochami i Stolica Apostolska'.

Za pierwsza zapowiedz realizacji konstytucyjnego przepisu, prze-
widujacego regulowanie wzajemnych stosunkow pomiedzy pani-
stwem i niekatolickimi zwigzkami wyznaniowymi w oparciu o dwu-
stronne porozumienia, mozna uzna¢ unormowania zawarte w ustawie
z dnia 5 lipca 1961 r. (nr 580), na podstawie ktorej utworzono fundusz
ubezpieczenia duchownych nalezacych do niekatolickich zwigzkéw
wyznaniowych na wypadek inwalidztwa oraz starosci'®. Przewidzia-

14 Zob. F. Margiotta Broglio, La quesione del Concordato dal dopoguerra al
referendum, w: Stato democratico e regime pattizio. Atti dell’incontro di studio (Messi-
na, 6-7 giugno 1975), red. S. Berlingo, G. Casuscelli, Milano 1977, s. 62-63.

1S M. Tedeschi, Verso un’intesa tra la Repubblica italiana e la Comunita islamica
in Italia, w: Winfried Schulz in memoriam. Schriften aus Kanonistik und Staatskirchen-
recht, red. C. Mirabelli, G. Feliciani, C. G. Fiirst, cz. 2, Frankfurt am Main-Berlin—
Bern-New York—Paris—Wien 1999, s. 758; G. Peyrot, Conseguenze dell’Intesa sull’or-
dinamento della Repubblica italiana, ,,Quaderni della scuola di specializzazione in
diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 18-19.

16°G. U. nr 179 z 21 lipca 1961 r. (zob. N. Colaianni, Confessioni religiose e intese.
Contributo all’interpretazione dell’art. 8 della Costituzione, Bari 1990, s. 152; G. Ca-
suscelli, S. Damianello, Intese, s. 40). Réwnoczesnie na podstawie ustawy z 5 lipca
1961 r. (nr 579) utworzono fundusz ubezpieczenia duchownych nalezacych do Kos-
ciota katolickiego (G. U. nr 178 z 20 lipca 1961 r.). Zob. N. Fiorita, Remunerazione e
previdenza dei ministri di culto, Milano 2003, s. 194-195.
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no w niej bowiem, ze normy wykonawcze, odnoszace si¢ do poszcze-
gblnych zwigzkéw wyznaniowych, zostana — na zadanie wysuniete
przez zwiazek wyznaniowy — wydane na podstawie porozumienia
zawartego z jego przedstawicielami (art. 20). Metoda ta byta konty-
nuowana réwniez w pdzniejszych unormowaniach dotyczacych ubez-
pieczenia spotecznego duchownych'”.

3. USTAWA NORMUJACA STOSUNKI POMIEDZY PANSTWEM
I KOSCIOLAMI REPREZENTOWANYMI
PRZEZ STOL. WALDENSOW

Decyzje¢ o rozpoczegciu rokowan z Kosciotami waldenséw i meto-
dystow podjeta Izba Deputowanych na posiedzeniu w dniu 25 listo-
pada 1976 r. na ich wniosek zlozony kilka lat wczesniej. Ze wzgledu
na zawarcie przez te Koscioty paktu integracyjnego negocjacje pro-
wadzone byly z ich wspdlna reprezentacja, tj. ze Stotem Waldensow
(Tavola Valdese)'®.

Do prowadzenia negocjacji — podobnie jak w przypadku rewizji
konkordatu — obie strony wyznaczyly 3-osobowe komisje'’. Strona

17 Zob. w szczegdlnosci art. 5 ust. 2 oraz art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 22 grudnia
1973 r. (nr 903), na podstawie ktérej scalono dwa dotychczas istniejace fundusze,
tworzac jeden fundusz ubezpieczenia katolickiego kleru diecezjalnego oraz duchow-
nych nalezacych do niekatolickich zwigzkéw wyznaniowych (G. U. nr 9 z 10 stycznia
1974 r.).

18 Ppakt integracyjny zostal zawarty w 1975 r., a w petni wszedt w zycie w 1978 r.
Na jego mocy utworzono wspdlny dla tych Kosciotéw synod oraz ustalono, Ze na
zewnatrz beda one jednolicie reprezentowane. Zawarcie paktu nie oznacza jednak
pelnego zjednoczenia Kosciotéw waldenséw i metodystéw. Zachowuja one swoja
tozsamo$¢ m.in. w kwestiach o charakterze ekumenicznym, co przejawia si¢ w przy-
naleznosci do innych organizacji o zasiggu Swiatowym. Zob. G. Long, La legge di
approvazione dell’intesa con la Tavola Valdese, ,,Quaderni costituzionali” 1985, nr 1,
s. 185; G. Long, Le intese con Chiese evangeliche, w: Dall’Accordo del 1984 al disegno
di legge sulla liberta religiosa. Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica,
red. A. Nardini, G. di Nucci, Roma 2001, s. 321-322.

19 Warto zwrdci¢ uwage, ze strone paristwowa reprezentowata ta sama komisja,
ktéra prowadzila rokowania w sprawie rewizji konkordatu (Gonella, Jemolo, Ago).
G. Long, La legge, s. 181-182.
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koscielna przystapita do rokowarn z kilkoma generalnie okreslonymi
postulatami, wsréd ktérych najwazniejszym bylo wyzwolenie sie
spod wciaz obowiazujacego prawodawstwa o kultach dopuszczo-
nych, z lat 1929-1930%.

Rokowania trwaly od czerwca 1977 r. do lutego 1978 r. Juz
w sierpniu 1978 r. Synod Koscioléw waldenséw i metodystow za-
twierdzit tekst przygotowanego porozumienia. Rzad jednak jeszcze
przez kilka lat prowadzit konsultacje miedzyresortowe oraz inicjowat
nieformalne kontakty z przedstawicielami Stolu Waldenséw, wyraz-
nie kierujac si¢ dazeniem do wczesniejszego podpisania umowy ze
Stolica Apostolska®'.

Nowy konkordat zostat podpisany w dniu 18 lutego 1984 r.
Umozliwito to decyzj¢ o zawarciu porozumienia ze Stotem Walden-
sow, do ktérego doszto w dniu 21 lutego tego roku. Na podstawie
zawartego porozumienia przygotowano nastepnie rzadowy projekt
ustawy, decydujac si¢ na przeniesienie do niego wszystkich postano-
wienn umownych i ograniczenie si¢ jedynie do zmian o charakterze
jezykowym. Nie opowiedziano si¢ wigc za zadna ze skrajnych propo-
zycji wypowiadanych wéwczas w doktrynie, w ktdrej sugerowano
albo przyjecie (zawierajacej tylko jeden artykut) ustawy zapewniaja-
cej skutecznos$¢ porozumienia we wtoskim porzadku prawnym, albo
przeniesienie do ustawy tylko tych przepiséw umownych, ktére za-
wieraly tres¢ normatywna, a nie byly wylacznie jednostronnymi de-
klaracjami. Przygotowana w ten sposéb ustawe uchwalono w dniu
11 sierpnia 1984 r. (nr 449)*.

Wkrétce dokoriczono réwniez prace zmierzajace do nowego
unormowania sytuacji prawnej Kosciota katolickiego. Ustawa ratyfi-
kujaca konkordat i zapewniajaca jego wykonanie we wloskim po-
rzadku prawnym zostala uchwalona w dniu 25 marca 1985 r.
(nr 121). Dwa miesigce péZniej przyjeto rowniez ustawy recypujace
postanowienia panstwowo-koscielnej komisji parytetowej, ktora wy-

20" G. Peyrot, Conseguenze, s. 20-22.

21'G. Long, La legge, s. 182.

2 G.U.nr222z13sierpnia 1984 1. Zob. G. Long, La legge, s. 182-183; S. Lariccia,
L’attuazione dell’art. 8,3 comma, della Costituzione: le intese tra lo Stato italiano e le
Chiese rappresentate dalla Tavola Valdese, ,,Diritto ecclesiastico” 1984, cz. 1,s. 477-478.
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pracowata nowe normy dotyczace koscielnych jednostek organiza-
cyjnych, débr koscielnych oraz utrzymania duchowieristwa katolic-
kiego pelniacego postuge w diecezji (ustawy z dnia 20 maja 1985 r.,
nr 206 i nr 222)%.

Rozpoczety wéwcezas okres bywa okreslany we wtoskiej doktry-
nie prawa wyznaniowego jako okres porozumieni (stagione delle in-
tese). Jedna z jego charakterystycznych cech jest dazenie do stopnio-
wej likwidacji rozdZwigku istniejacego pomiedzy art. 7 i 8 konstytucji
Wtoch. Do tej pory przepisy te byly rozwazane oddzielnie i traktowa-
ne jako ,,dwa przeciwleglte brzegi tej samej rzeki” (sponde oposte di
uno stesso fiume). Czasowa zbieznos¢ rewizji konkordatu z zawar-
ciem pierwszego porozumienia, przewidzianego w art. 8 ust. 3 kon-
stytucji, stata si¢ pierwszym widocznym znakiem dazenia do realizacji
tego celu. Od strony tresciowej porozumienie zawarte ze Stotem
Waldenséw 16zni si¢ jednak od nowego konkordatu wtoskiego.
Gléwnym celem tego porozumienia byto bowiem wyzwolenie zawie-
rajacych je Koscioléw spod prawodawstwa o kultach dopuszczonych,
a nie unormowanie caloksztattu zagadnient wynikajacych ze wspotist-
nienia spotecznosci religijnej i politycznej. Przedstawiciele Stotu Wal-
denséw od poczatku prac wyraznie zmierzali do uksztattowania tego
porozumienia jako ,,alternatywy dla konkordatu”, tj. do nadania mu
charakteru ,,umowy o rozdziale” (accordo di separazione), a nie
»uktadu o wspétpracy” (accordo di cooperazione). Stad tez w oma-
wianym porozumieniu liczne sa jednostronne deklaracje, stuzace za-
manifestowaniu tozsamosci spotecznosci religijnej, brak jest zas norm
szczegStowo okreslajacych poszezegdlne kwestie®.

2 Wprowadzenie do wloskiego porzadku prawnego norm wypracowanych
w 1985 r. przez komisje paristwowo-koscielng dokonato si¢ réwnolegle na podstawie
dwoch mechanizmow, czego wyrazem stalo si¢ uchwalenie w tym samym dniu
(20 maja 1985 r.) dwdéch ustaw zawierajacych te same unormowania. Pierwsza z nich
jest swego rodzaju ustawa ratyfikacyjna, natomiast druga (nr 222) to typowa ustawa,
ktorej tekst odpowiada tresci przygotowanego przez komisj¢ protokotu. Zob. C. Car-
dia, Manuale, s. 229-230.

* G. Long, Le intese con Chiese, s. 323-324.
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4. USTAWY DOTYCZACE WEOSKIEJ UNII
CHRZESCIJANSKICH KOSCIOLOW ADWENTYSTOW
DNIA SIODMEGO I ZGROMADZEN BOZYCH WE WLOSZECH

Po zawarciu porozumienia ze Stotem Waldensow przewidywano,
ze przystapia do niego réwniez inne Koscioty protestanckie®. W celu
umozliwienia takiego rozwigzania w porozumieniu wykorzystano
otwarta formule: ,,Koscioty reprezentowane przez Stét Waldenséw”,
w miejsce poczatkowo proponowanej: ,,Koscioly waldenséw i meto-
dystow”. Przewidywanie to jednak si¢ nie zi$cito. Kolejne Koscioty
decydowaly si¢ na zawarcie wtasnych uméw, dazac do tego, aby za-
warte w nich postanowienia byly w petniejszy sposéb dostosowane
do specyfiki gloszonej przez nie doktryny.

Wkrétce po uchwaleniu ustawy regulujacej stosunki pomiedzy
panistwem i Kosciolami reprezentowanymi przez Stét Waldenséw
zainicjowano procedury zmierzajace do zawarcia porozumien z Wto-
ska Unig Chrzescijanskich Kosciotow Adwentystow Dnia Siodmego
(Unione Italiana delle Chiese Cristiane Avventiste del Settimo Gior-
n0)*® oraz ze Zgromadzeniami Bozymi we Wtoszech (Assemblee di
Dio in Italia)*’. W przeciwieristwie do trybu przygotowania pierw-
szego porozumienia przewidzianego w art. 8 ust. 3 wloskiej konsty-

% Tego rodzaju postepowanie bytoby zgodne z wezesniejszym stanowiskiem Ra-
dy Zwiazkowej Wtoskich Kosciotéw Ewangelickich (Consiglio Federale delle Chiese
Evangeliche d’Italia). Zgodnie z deklaracja, ktora zostata wydana przez Radg w dniu
5 lutego 1948 r., porozumienia postrzegane byty jako instrument stuzacy wypracowaniu
nowej ustawy, ktora zastapi prawodawstwo o kultach dopuszczonych. Tamze, s. 322.

26 Unia jest elementem ruchu o zasiegu §wiatowym, zawdzieczajacego swoje po-
wstanie pogladom Williama Millera, dzialajacego w Stanach Zjednoczonych w pierw-
szej potowie XIX w. Grupuje ona adwentystyczne wspdlnoty dziatajace we Wloszech.
Do najwazniejszych ryséw ruchu adwentystycznego nalezy intensywne oczekiwanie na
powtdérne przyjscie Chrystusa (Miller wyznaczyl jego datg¢ na 1844 r.) oraz akcento-
wanie wyjatkowego charakteru soboty jako dnia przeznaczonego na sprawowanie
kultu i wypoczynek. We Wioszech ruch adwentystyczny pojawit si¢ w drugiej potowie
XIX w. W czasie wysuwania postulatéw o unormowanie stosunkéw pomigdzy pari-
stwem 1 Unig wspdlnoty adwentystyczne we Wloszech zrzeszaty ok. 5 tys. dorostych
cztonkéw ochrzezonych przez zanurzenie. G. Long, Le intese con I’'Unione avventista e
con le Assemblee di Dio In Italia, ,,Quaderni del diritto e politica ecclesiastica” 1987,
s. 121-122.
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tucji, tym razem ustanowiono tylko jedna komisje funkcjonujaca przy
Prezydium Rady Ministréw. Komisja ta byla uzupetniana ekspertami
wyznaczonymi przez strong koscielng?®.

Prace nad porozumieniami z Wloskg Unig Chrzescijaiiskich Kos-
cioléw Adwentystow Dnia Siddmego oraz ze Zgromadzeniami Bozymi
prowadzone byly rownolegle. Oba porozumienia zostaty podpisane te-
go samego dnia (29 grudnia 1986 1.) i jednego dnia (22 listopada 1988 r.)
na ich podstawie uchwalono odpowiednie ustawy (nr 516 i 517)%. Ze
wzgledu na odmiennosci przyjmowanych przez te grupy zalozen zawar-
te przez nie porozumienia réznily si¢ jednak miedzy soba™.

Przedstawiciele Kosciotow adwentystycznych zamierzali wyko-
rzysta¢ porozumienie nie tylko do zamanifestowania wlasnej tozsa-
mosci i wyzwolenia si¢ spod prawodawstwa o kultach dopuszczo-
nych. Dazyli réwniez do tego, aby dzigki niemu usunaé wszelkie
przeszkody, na jakie napotykato w rzeczywistosci wloskiej zycie wed-
tug doktryny adwentystycznej i uregulowaé wszystkie kwestie wcho-
dzace w zakres ich wzajemnych stosunkéw z parstwem. W konsek-
wencji porozumienie podpisane przez rzad z Unig Ko$ciotow adwen-
tystycznych byto obszerniejsze od umowy zawartej ze Stotem Wal-
densow i zawieralo szereg unormowan nowatorskich: przystapienie

7 Zgromadzenia Boze obejmuja szereg lokalnych wspélnot mieszezacych sie
w ramach ruchu zielonoswiatkowego, zainicjowanego na poczatku XX w. w Stanach
Zjednoczonych. Powstanie pierwszych tego typu grup we Wtoszech (do czego doszto
wkrétce po powstaniu ruchu) jest owocem dziatalnosci misyjnej wloskiej grupy z Chi-
cago. W 1935 r. (na mocy tzw. okdlnika Buffarini-Guidi) kult pentekostalny zostat we
Wioszech wytaczony z grona kultéw dopuszczonych ze wzgledu na ,,praktyki religijne
sprzeczne z porzadkiem spolecznym i szkodliwe dla fizycznej i psychicznej integral-
nosci rasy”. Ten okres zakoriczyl si¢ definitywnie dopiero w 1959 r., kiedy to Zgroma-
dzeniom Bozym zostala przyznana osobowos¢ prawna jako jednostce organizacyjnej
majacej cele kultowe. Cztery lata wezesniej uchylono natomiast okdlnik z 1935 r.
Zgromadzenia Boze we Wloszech grupuja ok. 150 tys. oséb. Szereg dzialajacych we
Wioszech wspdlnot religijnych o inspiracji pentekostalnej funkcjonuje réwniez poza
Zgromadzeniami Bozymi. G. Long, Le intese con [I’Unione, s. 123-124; G. Di Masa, Le
intese tra le Assemblee di Dio e il governo italiano, ,,Quaderni della Scuola di specia-
lizzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 99-107.

28 7Zob. G. Long, Le intese con I’Unione, s. 119-120.

2 G. U. nr 283 z 2 grudnia 1988 .

30 G. Long, Le intese con Chiese, s. 324.
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do systemu finansowania na podstawie mechanizmu asygnaty po-
datkowej (chociaz bez korzystania z kwot, co do ktorych brak wy-
raznej deklaracji podatnika i bez mozliwosci finansowania z tych
srodkéw celow kultowych), szczegétowe okreslenie prawa do odby-
cia stuzby zastgpczej w miejsce obowigzkowej stuzby wojskowej oraz
gwarancje dotyczace §wietowania soboty’".

Z kolei porozumienie zawarte ze Zgromadzeniami Bozymi wy-
raznie bazuje na umowie ze Stolem Waldenséw i podobnie jak ona
bywa zaliczane do tzw. umow o rozdziale. Zasadniczy cel, jaki za-
mierzata osiaggnaé strona koscielna, byl bowiem zdeterminowany
przez trudnosci, jakich ruch zielonoswiatkowy doswiadczyt we Wto-
szech w ubieglych dziesigcioleciach. Tworzyly one klimat nieufnosci
wobec instytucji panstwowych. Porozumienie postrzegano wigc
przede wszystkim jako sposéb na wyzwolenie si¢ spod dotychczas
obowiazujacych unormowan krgpujacych ich swobodng dzialalnosé.
Zgromadzenia Boze jednak, w przeciwienistwie do Stotu Waldenséw,
zdecydowaly si¢ na uczestnictwo w systemie finansowania opartym
na mechanizmie asygnaty podatkowej>.

5. USTAWOWA REGULACJA STOSUNKOW PANSTWA
ZE ZWIAZKIEM WEOSKICH GMIN ZYDOWSKICH

Negocjacje ze Zwigzkiem Wioskich Gmin Zydowskich (Unione
delle Comunita Ebraiche Italiane) zostaly zainicjowane w 1977 r. Na
wniosek przedstawicieli tego Zwiazku byly one prowadzone przez
dwie odrebne komisje, zgodnie z modelem przyjetym podczas przy-
gotowywania porozumienia ze Stolem Waldenséw™".

Potrzeba zawarcia umowy ze Zwigzkiem Wtoskich Gmin Zydow-
skich wynikata z racji odmiennych od tych, ktére zdecydowaly o pod-

311, Barbuscia, L’intesa dell’Unione Italiana delle Chiese Cristiane Avventiste del
7° Giorno, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione in diritto ecclesiastico e cano-
nico” 1999, t. 6, s. 51-60.

2 G. Long, Le intese con Chiese, s. 324.

33 G. Fubini, Concordato e intese: un approccio ebraico, ,,Quaderni della Scuola
di specializzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 36.
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pisaniu wczesniejszych porozumien z Kosciolami ewangelickimi. Sy-
tuacja prawna gmin zydowskich byta bowiem do tego czasu uregu-
lowana w odrebnych aktach normatywnych (z lat 1930-1931), ktére
zostaly opracowane po konsultacji z ich przedstawicielami. Akty te
nie budzity w spotecznosci wloskich Zydéw powazniejszych zastrze-
zen, a w ramach niektérych gmin uwazano je za wzorcowe™".

Przystepujac do rokowar, Zwigzek Wtoskich Gmin Zydowskich
oczekiwal nowego, catosciowego unormowania sytuacji prawnej
gmin, z uwzglednieniem postulatu skrupulatnego upodobnienia jej
do statusu Kosciota katolickiego. Dos¢ powszechnie postulowano
réwniez potrzebe zachowania szeregu specyficznych rozwiazan, za-
wartych w unormowaniach obowiazujacych do tej pory (jak np. przy-
naleznos¢ do gminy wyznaniowej z mocy samego prawa, wewnetrzne
i obowigzkowe opodatkowanie, wewnetrzne postepowanie w spra-
wach podatkowych)™.

Z jasno sprecyzowanymi celami przystapili do negocjacji réwniez
przedstawiciele strony rzadowej. Z tej perspektywy wydawato si¢
oczywiste, ze zawarcie porozumienia nalezy wykorzysta¢ do zmiany
rozwiazan, ktérych zgodnos¢ z konstytucja od lat budzita watpliwosci
(jak np. przynaleznosé do gminy z mocy samego prawa). Zawarcie
porozumienia byto wigc postrzegane jako okazja do wzmocnienia
ochrony wolnosci poszczegélnych wiernych®.

Porozumienie ze Zwigzkiem Wloskich Gmin Zydowskich pod-
pisano w dniu 27 lutego 1987 r. Na jego podstawie uchwalono na-
stepnie ustawe z 8 marca 1989 r. (nr 101)*’. Obok unormowar
zapewniajacych wolnos¢ praktykowania religii mojzeszowej w spo-

34 Zob. S. Dazzetti, Un percorso di liberta. Il dibattito e le scelte dell’ebraismo
italiano preliminari all’intesa con lo Stato (1977-1987), ,,Quaderni della Scuola di
specializzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 169-205.

35 Zob. G. Fubini, Verso l'intesa fra lo Stato e 'ebraismo italiano, ,,Diritto eccle-
siastico” 1980, cz. 1, s. 356-363; R. Bertolino, Ebraismo italiano e 'intesa con lo Stato,
,,Diritto ecclesiastico” 1984, cz. 1, s. 321-328.

36.G. Sacerdoti, L’Intesa tra lo Stato e Unione delle Comunita ebraiche del 1987
e la sua attuazione, w: Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla liberta religiosa.
Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red. A. Nardini, G. di Nucci,
Roma 2001, s. 329.

37 G. U. 69 z 23 marca 1989 r.
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s6b podobny do tego, jaki zastosowano wczesniej wobec Koscioléw
ewangelickich, uwzgledniono w niej szereg rozwigzan stanowiacych
nowo$¢ na gruncie unormowan pochodzenia dwustronnego. Byly
one zwigzane ze specyficznym charakterem tej grupy religijnej i do-
tyczyly np. uboju rytualnego oraz poszanowania zydowskich tradycji
pogrzebowych. Charakterystyczna dla porozumienia zawartego ze
Zwiagzkiem Wioskich Gmin Zydowskich byla takze norma, przewi-
dujaca mozliwos¢ nieograniczonego odliczenia od podstawy opodat-
kowania sum wptlacanych przez poszczegdlnych wiernych tytutem
sktadek naleznych gminom (regula przyjeta wobec innych formacji
religijnych byto bowiem ograniczenie wysokosci mozliwych odliczen
do kwoty 2 min liréw). W zamian Zwiazek Wtoskich Gmin Zydow-
skich zrezygnowatl z uczestnictwa w systemie finansowania dziatal-
nosci zwigzkéw wyznaniowych na podstawie kwot uzyskanych dzig-
ki decyzjom podatnikéw, dotyczacym kwoty réwnej 0,8% podatku
dochodowego™.

6. USTAWY O STOSUNKACH PANSTWA
Z WELOSKA CHRZESCIJANSKA UNIA EWANGELICKO-BAPTYSTYCZNA
ORAZ KOSCIOELEM EWANGELICKO-LUTERANSKIM WE WEOSZECH

Uchwalenie ustawy regulujacej relacje parstwa i Zwigzku Wio-
skich Gmin Zydowskich stalo si¢ impulsem do przyspieszenia trwa-
jacych juz prac nad porozumieniem z Wloska Chrzescijariska Unia
Ewangelicko-Baptystyczng (Unione Cristiana Evangelica Battista
d’Ttalia)*. W dniu 10 lutego 1986 r. Unia zostala poproszona o wy-

% G. Sacerdoti, L’Intesa, s. 330-331.

% Unia jest organizacja zrzeszajaca wickszos¢ wloskich Kosciotéw baptystycz-
nych, zachowujacych jednak znaczacy zakres autonomii, zgodnie z przyjmowanymi
zasadami kongregacjonalistycznymi. Ruch baptystyczny pojawit si¢ we Wloszech
w drugiej potowie XIX w. w konsekwencji dziatalnosci misjonarzy amerykanskich
i angielskich, ktorzy przeszczepili na ten teren idee powstale w szesnastowiecznej
Anglii. Zgodnie z pierwowzorem wsréd kwestii najistotniejszych dla wtoskich baptys-
toéw znajduje si¢ pojmowanie Kosciota jako autonomicznej wspdlnoty lokalnej, udzie-
lanie chrztu swiadomym osobom wierzacym oraz sprzeciw wobec idei kosciota pan-
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znaczenie czterech ekspertow, ktérzy mieli uzupetni¢ komisje rzado-
wa obciazona zadaniem przygotowania tekstu porozumienia. Wobec
zaproponowanego trybu prac — wzorowanego na tym, ktéry wyko-
rzystano podczas przygotowywania umoéw z Unig Kosciotéw adwen-
tystycznych oraz Zgromadzeniami Bozymi — przedstawiciele strony
koscielnej podniesli zastrzezenie, ze nie moga one ogranicza¢ wol-
nosci negocjacyjnej. Po milczacym zaakceptowaniu tego warunku
przez strong rzadowa w dniu 2 grudnia 1987 r. Unia wyznaczyla eks-
pertéw*.

Rzadowa komisja zostata jednak ukonstytuowana z duzym opo6z-
nieniem. W pewnej mierze byta to konsekwencja dazenia do sfinali-
zowania prac nad ustawg o wolnosci religijnej i uchyleniu prawodaw-
stwa o kultach dopuszczonych. Jej projekt zostal zaaprobowany
przez Rade Ministréw w dniu 13 wrzesnia 1990 r., jednak nie nadano
mu dalszego biegu i nie zostal on wniesiony do parlamentu*'. Do-
piero w obliczu niepowodzenia tej inicjatywy w dniu 19 marca 1992 r.
ustanowiono rzadowa komisj¢ do prowadzenia prac nad umowami
z niekatolickimi zwiazkami wyznaniowymi. Wkrétce potem, w dniu
29 marca 1993 r., podpisano porozumienie z Wtoska Chrzescijaniska
Uniag Ewangelicko-Baptystyczna. Na jej podstawie uchwalono na-
stepnie ustawe z dnia 12 kwietnia 1995 r. (nr 116)*.

Warto zwrdci¢ uwage, ze po stronie koscielnej przez dlugi czas
istniaty watpliwosci co do stosownosci zawarcia tej umowy. Chodzito
mianowicie o odpowiedZ na pytanie, czy nie sprzeciwia si¢ to funda-
mentalnej dla baptystow zasadzie separacji porzadku religijnego
1 panistwowego. Ostatecznie zwyci¢zyta koncepcja, ze zawarcie po-
rozumienia nie tylko nie jest sprzeczne z tymi zasadami, ale wrecz

stwowego. Osobowos¢é prawna pierwszej instytucji baptystycznej ('Ente Patrimoniale
del’UCEBI) zostata we Wtoszech nadana w 1961 r. Zob. F. Scaramuccia, L’ Intesa
battista: un’identita rispettata, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione in diritto
ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 66-67; G. Long, Le intese con Chiese, s. 321.

40 p, Scaramuccia, L’Intesa, s. 65-66.

*UN. Colaianni, Intese e legge unilateralne: per una ‘pratica concordanza’,
w: Principio pattizio e realta religiose minoritarie, red. V. Parlato, G. B. Varnier,
Torino 1995, s. 151.

42 G. U. nr 94 z 22 kwietnia 1995 .
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moze postuzy¢ do praktycznego zagwarantowania swobodnej reali-
zacji wszystkich specyficznych potrzeb wynikajacych z przyjmowane;j
doktryny. Podpisanie porozumienia potraktowano jednak przede
wszystkim jako okazj¢ do zamanifestowania wlasnej tozsamosci,
przez co upodobniono je do zawartej] w 1984 r. umowy ze Stolem
Waldenséw™.

Na poczatku lat 90. XX w. podjeto réwniez prace nad zawarciem
porozumienia z Kosciolem Ewangelicko-Luterariskim we Wtoszech
(Chiesa Evangelica Luterana in Italia)**. Stanowisko uczestnicza-
cych w negocjacjach przedstawicieli tego Kosciota od poczatku cha-
rakteryzowato si¢ pragmatyzmem i pojmowaniem przygotowywanej
umowy w sposéb stricte kontraktualistyczny. Przejawiato si¢ to w ak-
centowaniu potrzeby precyzyjnego uregulowania poszczegdlnych
kwestii oraz rezygnacji z eksponowania zatozen o charakterze teolo-
gicznym. Tekst porozumienia byt przygotowywany na podstawie sy-
noptycznej analizy uméw opracowanych do tej pory, z ktérych za-
czerpnigto rozwigzania najbardziej odpowiadajace specyfice Koscio-
fa luterariskiego, a nastgpnie dodano do nich nieliczne postanowienia
szczegdlne. Bez zadnych oporéw przyjeto rowniez petne uczestnic-
two w korzystaniu ze §rodkéw uzyskanych dzieki mechanizmowi
asygnaty podatkowej (0,8% )*.

Porozumienie z Kosciolem Ewangelicko-Luteraniskim zostato
podpisane w dniu 29 kwietnia 1993 r. Na jego podstawie uchwalono
ustawe z dnia 29 listopada 1995 r. (nr 520)*.

8 G. Long, Le intese con Chiese, s. 324; F. Scaramuccia, L’Intesa, s. 68-70.

# W sktad tego Kosciota wchodza przede wszystkim dziatajace we Wioszech od
poczatku XIX w. wspdlnoty luterariskie grupujace wiernych pochodzenia niemieckie-
go. Trzeba zwrdci¢ uwage, ze we Wloszech istnieja rowniez takie lokalne wspdlnoty
luteraniskie (zwlaszcza pochodzenia skandynawskiego), ktére nie nalezg do tego Kos-
ciota. G. Long, Le intese con Chiese, s. 321; R. Bachrach, L’Intesa tra la Chiesa Evan-
gelica Luterana in Italia e lo Stato Italiano, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione
in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 91-92.

* Zob. R. Bachrach, L’Intesa, s. 93-97.

4 G. U. nr 286 z 7 grudnia 1995 r.
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7. USTAWY OPARTE NA POROZUMIENIACH UZUPEENIAJACYCH
LUB MODYFIKUJACYCH

W kolejnych latach z niektérymi zwigzkami wyznaniowymi, ma-
jacymi juz ustawowo uregulowane stosunki z panstwem, zawarto
kolejne porozumienia, doprowadzajac do zmiany pierwotnie uzgod-
nionego stanu prawnego. Koscioty reprezentowane przez Stét Wal-
denséw w umowie uzupelniajacej z 25 stycznia 1993 r. zdecydowaly
si¢ przede wszystkim na wprowadzenie rozwigzania przewidujacego
ulgi podatkowe dla ich cztonkéw, sktadajacych darowizny na dziatal-
nosc¢ koscielna. Przystapity rowniez do systemu finansowania dziatal-
nosci zwigzkow wyznaniowych na podstawie decyzji podatnikéw do-
tyczacych 0,8% podatku dochodowego, odstepujac od zalozen przy-
jetych w 1984 r. Na podstawie zawartego porozumienia uchwalono
nastepnie ustawe z dnia 5 pazdziernika 1993 r. (nr 409)*.

Kolejna zmiana rezimu prawnego dotyczacego Koscioléw repre-
zentowanych przez Stot Waldenséw zostata przewidziana w porozu-
mieniu zawartym w dniu 27 maja 2005 r.*® Podobnie jak poprzednie
odnosi si¢ ono do kwestii finansowych. Uzgodniono w nim, ze St6t
Waldenséw, uczestniczac w systemie finansowania opartym na me-
chanizmie asygnaty podatkowej, bedzie korzystat nie tylko z kwot, co
do ktérych podatnicy okreslili swa wolg w sposéb wyrazny (jak przy-
jeto w poprzednim porozumieniu), ale réwniez bedzie miat udziat
w proporcjonalnym podziale pozostatych srodkéw. Na podstawie
porozumienia z 27 maja 2005 r. nie uchwalono jednak — jak dotad
— stosownej ustawy*’.

Do zmiany pierwotnie uzgodnionego stanu prawnego doprowa-
dzita takze Unia Kosciotow adwentystycznych. Doszto do tego w kon-
sekwencji zawarcia porozumienia z dnia 6 listopada 1996 r. Jego
celem byla modyfikacja przepiséw dotyczacych finansowania dziatal-
nosci Unii, ktére zawarto w ustawie z 1988 r. (nr 516). Zgodnie
z ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (nr 637) do ustawy normujacej

#7 G. U. nr 239 z 11 pazdziernika 1993 r.
48 Tekst w: ,,Quaderni del diritto e politica ecclesiastica” 2005, nr 2, s. 588-589.
49" Opracowanie uwzglednia stan na 31 lipca 2006 1.
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stosunki pomigdzy parnstwem i Unig wprowadzono unormowanie,
przewidujace mozliwos¢ korzystania z kwot wynikajacych z propor-
cjonalnego podzialu srodkéw, ktérych przeznaczenia wyraznie nie
okreslili podatnicy’. Nalezy tez nadmienié, ze w dniu 23 kwietnia
2004 r. Unia Kosciotéw adwentystycznych zawarta kolejne porozu-
mienie modyfikujace. Zawarte w nim postanowienia dotycza dzialal-
nosci Adwentystycznego Instytutu Kultury Biblijnej (Istituto Avven-
tista di Cultura Biblica). Na jego podstawie nie uchwalono jednak
jeszcze ustawy’'.

Podobnie jak wczesniej Koscioly reprezentowane przez St6t Wal-
denséw, tak i Zwigzek Wioskich Gmin Zydowskich na mocy kolej-
nego porozumienia — zawartego w dniu 6 listopada 1996 r. i zaapro-
bowanego ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. (nr 638)* — przystapit do
systemu finansowania zwiagzkéw wyznaniowych, opartego na kwo-
tach uzyskanych z 0,8% podatku dochodowego od os6b fizycznych.
W zwigzku z tym zrezygnowano z dotychczas obowiazujacej mozli-
wosci nieograniczonego odliczania od podstawy opodatkowania
sktadek wnoszonych przez poszezegdlnych wyznaweéw do gmin™.

8. POROZUMIENIA CAEOSCIOWE, NA PODSTAWIE KTORYCH
NIE UCHWALONO USTAW

W odpowiedzi na postulaty wysuwane ze strony zwiazkow wy-
znaniowych w 1997 r. rozpoczeto prace nad dwoma kolejnymi po-
rozumieniami — z Chrzescijariska Kongregacja Swiadkéw Jehowy
(Congregazione Cristiana dei Testimoni di Geova)™* oraz z Wtoska

30 7Zob. G. Long, Le intese con Chiese, s. 324-325.

ST Tekst porozumienia: ,,Quaderni del diritto e politica ecclesiastica” 2004, nr 2,
s. 555-556.

32 G. U.nr 290 z 21 grudnia 1996 r.

33 7Zob. G. Sacerdoti, L’intesa, s. 333.

> We Wioszech Chrzescijariska Kongregacja Swiadkéw Jehowy zostata formal-
nie uznana dopiero w dniu 31 paZdziernika 1986 r. Jej liczebnos¢ pod koniec XX w.
wynosita w tym kraju ponad 200 tys. oséb. A. Delrio, Testimoni di Geova. Ostacoli
sulla strada per l'intesa, ,,Quaderni della Scuola di specializzazione in diritto ecclesias-
tico e canonico” 1999, t. 6, s. 133.
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Unia Buddyjska (Unione Buddhista Italiana)>. Komisja miedzyre-
sortowa, na ktdéra natozono zadanie prowadzenia rokowan z przed-
stawicielami tych grup religijnych, zostata ustanowiona w dniu
14 marca 1997 r., a zainteresowane zwiazki wyznaniowe do nego-
cjacji wyznaczyly 4-osobowe delegacje™.

Warto zwrdci¢ uwage, ze w tym samym dniu, w ktérym utworzo-
no rzadowa komisje do spraw porozumien, ukonstytuowano réwniez
komisje konsultacyjng ds. wolnosci religijnej. Ta zbieznos¢ nie byta
przypadkowa, lecz byta wyrazem jednolitego projektu politycznego,
realizowanego przez rzad Romano Prodiego, a polegajacego na na-
lezytym dowartosciowaniu wolnosci religijnej, z czego wynikaja za-
rowno postulaty wypracowania ustawy o wolnosci religijnej, jak i kon-
tynuowania prac nad nowymi ustawami, regulujagcymi stosunki pan-
stwa ze zwiazkami wyznaniowymi’’. Do tej pory bowiem przygoto-
wywana ustawa o wolnosci religijnej byta niejednokrotnie postrzega-
na jako alternatywa dla systemu opartego na porozumieniach™.

Podjecie rokowan z Kongregacja Swiadkéw Jehowy i Wioska
Unia Buddyjska wiazalo si¢ z koniecznoscia rozwigzania nowych
problemow, odmiennych od dotychczasowych. Przygotowujac poro-
zumienie z Kongregacja Swiadkéw Jehowy nalezato odpowiedzieé
na fundamentalne pytanie o mozliwos¢ jego zawarcia. Przyczyne
powstawania tego typu watpliwosci stanowi krytyczny stosunek tej
grupy religijnej do niektdrych rozwiazan, typowych dla wspéiczes-

5 Wioska Unia Buddyjska zostata formalnie uznana zgodnie z ustawa o kultach
dopuszczonych dopiero w dniu 3 stycznia 1991 r. Unia reprezentuje wigkszos¢ dzia-
fajacych we Wioszech organizacji buddyjskich. Poza jej ramami pozostaje jednak np.
wywodzaca si¢ z tradycji japoriskiej organizacja Soka Gakkai, majaca we Wloszech
kilka tysigcy cztonkéw. G. Long, Le nuove intese: una naturale tendenza espansiva?,
,,Quaderni costituzionali” 2000, nr 2, s. 401.

36 Zob. N. Colaianni, Le intese con i Buddhisti e i Testimoni di Geova, ,,Quaderni
del diritto e politica ecclesiastica” 2000, nr 2, s. 475.

7 F. Pizetti, Le intese con le confessioni religiose, con particolare riferimento
all’esperienza, come Presidente della Commissione per le intese, delle trattative con
i Buddhisti ed i Testimoni di Geova, w: Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla
liberta religiosa. Un quindicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red. A. Nardini,
G. di Nucci, Roma 2001, s. 309.

% G. Long, Le nuove intese, s. 403.
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nych paristw demokratycznych (kwestia stuzby wojskowej, uczestnic-
twa w wyborach oraz transfuzji krwi)>.

Powazne watpliwosci dotyczyly réwniez mozliwosci zawarcia
umowy z Wtoska Unig Buddyjska. Problem nie ograniczat si¢ jedynie
do faktu, ze chodzito o pierwszg umowe ze zwigzkiem wyznaniowym
nienalezacym do tradycji judeochrzescijariskiej. Brak bylo peinej
zgodnosci pogladéw nawet w tak zasadniczej kwestii, jak odpowiedZ
na pytanie, czy Unia spelnia warunki wymagane przez art. 8 ust. 3
konstytucji, to znaczy, czy moze by¢ w ogdle uwazana za zwigzek
wyznaniowy (a nie grupe¢ o charakterze filozoficznym). Brak byto
tez pewnosci, czy instrumentarium normatywne i pojeciowe, ktére
zostato wypracowane w swiecie zachodnim, jest mozliwe do zastoso-
wania w odniesieniu do fenomenu wywodzacego si¢ z zupetnie rézne;j
tradycji®.

Prace nad porozumieniami z Wtoska Unig Buddyjska i Kongre-
gacja Swiadkéw Jehowy zostaty rozpoczete w czerweu 1997 r. Wobec
ich postepow grupa senatoréw wystapita z zadaniem zbadania, czy
dziatalnos¢ Swiadkéw Jehowy nie jest sprzeczna z wloskim porzad-
kiem prawnym i czy dziatalnos¢ tej grupy religijnej nie powinna by¢
ograniczana®'. Pomimo tych sprzeciwéw przygotowywane porozu-
mienia zostaly podpisane w dniu 20 marca 2000 r.%>

Struktura i tres¢ tych aktow nie wykazuje znaczacych réznic w po-
réwnaniu z tymi, ktére zawarto z innymi formacjami religijnymi. Jest
jednak prawda, ze stalo si¢ to w konsekwencji istotnego przepraco-
wania projektow przedstawionych poczatkowo przez przystepuja-
cych do rokowan przedstawicieli grup religijnych. W konsekwencji
w umowie z Kongregacja Swiadkéw Jehowy nie zawarto np. posta-
nowien, ktére w petni uwzglednialyby specyfike tej grupy religijne;j,

3 Zob. S. Ceccanti, Le nuove intese: quando il simbolo conta piti dello specifico,
»Quaderni costituzionali” 2000, nr 2, s. 400-401; G. Long, Le nuove intese, s. 402;
N. Colaianni, Le intese, s. 476-477.

60" Zob. F. Pizetti, Le intese, s. 311; N. Colaianni, Le intese, s. 478-479.

oL, Ceccanti, Le nuove intese, s. 400-401; G. Long, Le nuove intese, s. 402;
A. Delrio, Testimoni di Geova, s. 143-144.

62 Teksty uméw w: 1l codice di diritto ecclesiastico, a cura di P. Moneta, Piacenza
2002, s. 262-272.
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dotyczacych stuzby wojskowej, transfuzji krwi i przyjmowania pre-
paratéw krwiopochodnych czy tez przyjetego sposobu ewangelizo-
wania. Zmiany wprowadzone w porozumieniu z Unia Buddyjska
polegaty natomiast w szczegdlnosci na dodaniu nieobecnych poczat-
kowo postanowieni, ktorych celem byto uregulowanie kwestii po-
wszechnie normowanych w innych umowach (jak np. zagadnienie
nauczania religii w szkolach czy osobowos¢ prawna buddyjskich jed-
nostek organizacyjnych)®.

Na podstawie podpisanych porozumien, wywigzujac si¢ z ciazace-
go na nim obowiazku, rzad wnidst do parlamentu projekty stosow-
nych ustaw. Charakterystyczne bylo jednak, ze zatwierdzenie tych
projektow przez cztonkéow Rady Ministréw nie dokonato si¢ jedno-
myslnie®. Krytyczne opinie wobec stosownosci dwustronnego nor-
mowania sytuacji prawnej tych wlasnie formacji nadal wypowiadano
réwniez w doktrynie®. Podnoszone zastrzezenia skutecznie zabloko-
waly proces legislacyjny, powodujac, Ze ustawy normujace relacje
pomiedzy paristwem a Kongregacja Swiadkéw Jehowy i Wioska
Unia Buddyjska nie zostaty uchwalone do korica kadencji parlamen-
tu, podczas ktorej zostaly wniesione.

9. PERSPEKTYWY DALSZEJ REALIZAC]I
ART. 8 UST. 3 KONSTYTUCJI WELOCH

W drugiej potowie lat 90. XX w. podjeto réwniez wstepne prace
nad unormowaniem wzajemnych relacji pomigdzy panstwem i kilko-
ma innymi podmiotami wyznaniowymi. Nalezaly do nich: Kosciét
Jezusa Chrystusa Swietych Dni Ostatnich (la Chiesa di Gesii Cristo
dei Santi degli Ultimi Giorni), Swieta Archidiecezja Prawostawna we
Wrtoszech i Egzarchat dla Europy Potudniowej (la Sacra Arcidiocesi
Ortodossa d’Italia ed Esarcato per ’Europa Meridionale), Kosciét

%3 Zob. N. Colaianni, Le intese, s. 480-489; A. Delrio, Testimoni di Geova, s. 141-
-142.

% Zob. S. Ceccanti, Le nuove intese, s. 400; G. Long, Le intese, s. 475.

5 Zob. np. F. Giulimondi, Intesa Stato italiano — Unione Buddhista Italiana: ma
questa intesa e costituzionale?, ,,Diritto ecclesiastico” 2000, cz. 1, s. 936-941.
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Apostolski we Wtoszech (la Chiesa Apostolica in Italia), Wtoski
Instytut Buddyjski Soka Gakkai (I'Istituto Buddista Italiano Soka
Gakkai) oraz Wloska Unia Hinduistyczna (I'Unione Induista Italia-
na). Te negocjacje nie zostaly jednak — jak dotad — zwiericzone za-
warciem porozumieri®.

Coraz czesciej podejmuje si¢ rowniez dyskusje dotyczace zawar-
cia porozumienia ze wspdlnotami muzulmanskimi. Przygotowanie
pierwszego projektu — przedstawionego w 1996 r. — bylo owocem
wspotpracy srodowisk naukowych (Uniwersytetu Fryderyka II
w Neapolu i Uniwersytetu ,,LL.a Sapienza” w Rzymie) oraz Wtoskiej
Islamskiej Wspdlnoty Religijnej (Comunita Religiosa Islamica Italia-
na)®’. Celem tej inicjatywy byto wykazanie, ze doktryna islamska nie
kldci si¢ z wloskim porzadkiem prawnym. Chodzito nadto o zamani-
festowanie, ze zawarcie takiego porozumienia jest faktycznie po-
trzebne ze wzgledu na rosnacg obecnosé¢ muzutmanéw na Pétwyspie
Apeninskim, gdyz pod wzgledem liczebnosci spoteczno$¢ muzutman-
ska ustepuje dzi§ we Wtoszech jedynie katolikom®®,

Podjecie tej inicjatywy po raz kolejny wywotato jednak dyskusje.
Nie ma bowiem watpliwosci, ze problemy, ktdre jawia si¢ w zwigzku
z planami zawarcia takiego porozumienia, sg znacznie powazniejsze
od tych, z ktérymi nalezato si¢ zmierzy¢ w zwiazku z dotychczas
podpisanymi umowami. Do najistotniejszych obaw wskazywanych
w doktrynie wloskiego prawa wyznaniowego naleza te, ktére odno-
sza si¢ do islamskiej doktryny o pozycji prawnej kobiety oraz kon-
cepcji malzeristwa (jako poligamicznego)®’.

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze po stronie muzulmarskiej
brak jednolitosci nawet w tak podstawowych kwestiach, jak potrzeba
zawierania jakiejkolwiek umowy z panstwem. Brak réwniez jednoli-
tej reprezentacji tej spotecznosci wobec wladz parnstwowych. Muzul-
manie wloscy naleza bowiem do wielu réznych organizacji, ktore

5 Zob. F. Pizetti, Le intese, s. 309-310.

97 V. Ahmad’Abd al Valiyy, L’islam e lo Stato in Italia, ,,Quaderni della Scuola di
specializzazione in diritto ecclesiastico e canonico” 1999, t. 6, s. 126-127. Omdéwienie
projektu: M. Tedeschi, Verso un’intesa, s. 754-757.

8 Tamze, s. 751-752.

% Tamze, s. 753, 757.
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niezaleznie od siebie wystepuja rowniez z zadaniami zawarcia poro-
zumienia. Oprécz projektu wypracowanego z udziatem ekspertéw
Wrtoskiej Islamskiej Wspdlnoty Religijnej wlasne projekty przedsta-
wily rowniez dwie inne organizacje islamskie: Unia Wspdlnot i Orga-
nizacji Islamskich we Wtoszech (Unione delle Comunita ed Orga-
nizzazioni Islamiche in Italia) oraz Stowarzyszenie Muzulmandéw
Wioskich (Associazione Musulmani Italiani)70. Jesli wiec rzad zde-
cyduje si¢ na zawarcie umowy regulujacej status prawny spotecznosci
muzutmanskiej we Wloszech, bedzie miat dwie mozliwosci: albo
przystapi do rokowan z grupa reprezentujaca tylko czesc tej spotecz-
nosci (podobnie jak to uczyniono w przypadku buddystéw), albo tez
opowie si¢ za koncepcja przyjeta w Hiszpanii, gdzie muzutmanie —
dla celéw zwigzanych z zawarciem umowy — zdecydowali si¢ na
utworzenie federacji’'.

PODSUMOWANIE

Analizujac dotychczasowq praktyke zwigzang z aktualizacjg art. 8
ust. 3 Konstytucji Wtoch, mozna fatwo dostrzec, ze okresy realizacji
tego unormowania byty przeplatane okresami kilkuletnich przesto-
jow. W latach 1984-1987 zawarto cztery porozumienia, po czym na-
stapila szescioletnia przerwa. Kolejne dwa porozumienia zawarto
w 1993 r. Po nich znowu miata miejsce przerwa, trwajaca tym razem
siedem lat. Dwa porozumienia zawarto réwniez w 2000 r.

Podpisanie tych ostatnich aktéw, przy jednoczesnym kontynuo-
waniu prac nad ustawa o wolnosci religijnej, zdaje si¢ uzasadniac
twierdzenie, ze zostalo przezwyci¢zone stanowisko przeciwstawiaja-
ce nowa ustawe o wolnosci religijnej systemowi uméw. Pozostaja
jednak niepewnosci wynikajace z faktu, ze parlament — jak dotad —

70 R. Botta, Manuale, s. 96.
™ G. Long, Le nuove intese, s. 404.
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nie tylko nie uchwalil tejze ustawy, ale nadto nie sfinalizowat prac
nad zaaprobowaniem porozumien zawartych w 2000 r.
Przedluzajacy si¢ obecnie okres zastoju, stanowiacy czytelny wy-
raz braku potrzebnej woli politycznej, moze by¢ oceniany z kilku
perspektyw. Niewatpliwie jest to wynik niepokojéw i watpliwosci
wyrazanych w trakcie debaty nad umowami zawartymi w 2000 r.
Zawieraja one szereg unormowan o charakterze precedensowym,
wprowadzenie ich do systemu prawa wtoskiego musi by¢ wiec doko-
nane z nalezyta ostrozno$cia. Trudnosci w osiggnieciu postepéw
w pracach nad porozumieniem z grupami muzutmanskimi sg — przy-
najmniej w czgsci — konsekwencja tragicznych wydarzen z 11 wrzes-
nia 2001 r. Nie brak réwniez obaw, ze zawieranie kolejnych uméw
stanie si¢ dodatkowym impulsem do rozwoju nowych, stabo znanych
fenomendw religijnych. Obawy te sa niekiedy odczytywane jako
prosty wyraz niecheci wobec ostabiania pozycji religii tradycyjnie
obecnych i zakorzenionych w realiach wtoskich’>. Narastajace wspot-
czesnie zagrozenia ze strony tzw. nowych ruchéw religijnych nie po-
zwalaja jednak na tak jednostronne interpretacje, zwlaszcza ze prob-
lemy zwigzane z rozprzestrzenianiem si¢ tego rodzaju grup zostaty
dostrzezone réwniez przez instytucje wspélnotowe’>. Wobec trud-
nosci blokujacych rozwdj systemu porozumien szczegdlnego znacze-
nia nabiera natomiast postulat uchwalenia oczekiwanej od dziesig-
cioleci ustawy o wolnosci religijnej. Zawieranie kolejnych uméw nie
moze by¢ bowiem jedynym sposobem uzyskania uprawnien, ktére
powinny przystugiwaé wszystkim zwiazkom wyznaniowym’*.

72 Zob. N. Colaianni, Intese e legge, s. 154-155.

73 Zob. np. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 22 maja 1984 r. o wspdl-
nym dziataniu Paristw Czlonkowskich wobec réznych naruszen prawa wynikajacych
7 dziatalnosci powstalych w ostatnim czasie organizacji, ktére dziataja pod ostonag
gwarancji wolnosci religijnej (tekst w: Dall’Accordo del 1984 al disegno di legge sulla
liberta religiosa. Un qiundicennio di politica e legislazione ecclesiastica, red. A. Nardini,
G. di Nucci, Roma 2001, s. 548-549).

™ .Zob. N. Colaianni, Intese e legge, s. 165-168.
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INSTYTUCJONALIZACJA DIALOGU POMIEDZY
UNIA EUROPEJSKA A PODMIOTAMI WYZNANIOWYMI
W KONTEKSCIE DOSWIADCZEN NARODOWYCH
PANSTW CZEONKOWSKICH

Unia Europejska zamierza promowac szersze zaangazowanie
obywateli w proces rzadzenia. W tym celu utrzymuje i rozwija dialog
z zorganizowanym spoleczeristwem obywatelskim, ktdrego istotna
czes¢ stanowia koscioty, zwiazki wyznaniowe i organizacje niewyzna-
niowe. Obecnie dialog nie ma podstawy prawnej i zalezy jedynie od
dobrej woli zainteresowanych stron, zaréwno jesli chodzi o inicjatywe
jego podjecia, jak i prawne formy, w jakich jest prowadzony. Nie jest
on jednak tylko wyrazem dobrej woli, ale takze wyrazem potrzeby
wspolnego ksztattowania polityki oraz prawodawstwa. Umiejscowie-
nie przepisu, bedacego podstawa dialogu, w tekscie Traktatu usta-
nawiajacego Konstytucje dla Europy (art. 1-47 i I-52) otwiera nowe
pole rozwoju wspdtpracy, stwarza tez mozliwos¢ przeniesienia do-
Swiadczen narodowych, juz wypracowanych w drodze historycznych
uwarunkowan i konfrontacji ich z rzeczywistoscia, ktéra by¢ moze
przyniesie ratyfikacja Traktatu.

Celem ponizszego opracowania jest przyblizenie pewnych aspek-
téw zwigzanych ze ztozonoscia i skomplikowaniem proceséw sktada-
jacych si¢ na proces dialogu. Poniewaz jednak materia bedaca jego
przedmiotem jest zywa i nieustannie ewoluuje, nie ma ono aspiracji
do Zarlnknie;tego 1 wyczerpujacego ujecia, a jest jedynie glosem w dy-
skusji'.

! Autorka sktada serdeczne podzickowania Sekretarzowi Generalnemu
COMECE Mgr. Noélowi Treanorowi za pomoc w napisaniu tego artykutu. Autorka
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1. PODSTAWA PRAWNA DIALOGU

Koscioly i zwiagzki wyznaniowe od zawsze byly obecne w procesie
jednoczenia si¢ Europy. Poczatkowo jednak w dorobku prawnym
Wspdlnot brakowato odniesienia si¢ do religii zaré6wno w wymiarze
fundamentalnym, jak i w relacji do poszczegdlnych dziedzin dotycza-
cych szeroko pojmowanego zycia podmiotéw wyznaniowych?. Przez
wiele lat podmioty te, w szczegdlnosci Kosciot katolicki, pracowaty
nad tym, aby wprowadzi¢ do szeregu réznych aktow prawa wtérnego
przepisy odnoszace si¢ do religii, w takich dziedzinach jak: niedys-
kryminacja, prawo pracy, ochrona danych osobowych, kultura,
wspdélpraca, finanse, regulacje celne, prawo gospodarcze itd.” Istotny
etap tego procesu wyznacza przyjecie dotaczonej do Traktatu Am-
sterdamskiego Deklaracji nr 11 w sprawie statusu koscioléw i orga-
nizacji niewyznaniowych® w nastepujacym brzmieniu: ,,Unia Euro-
pejska respektuje i nie narusza przewidzianego prawem krajowym
statusu kosciotow i stowarzyszen lub wspdlnot religijnych w Pani-
stwach Cztonkowskich. Unia Europejska w rownym stopniu respek-
tuje status organizacji filozoficznych i niewyznaniowych”.

jest prawnikiem w COMECE, jednak opinie wyrazane w niniejszej publikacji sa jej
prywatnymi opiniami i nie zawsze odzwierciedlaja oficjalne stanowisko COMECE.

% Na temat pojecia podmiotu wyznaniowego zob. szerzej: M. Rynkowski, Status
prawny kosciotow i zwigzkow wyznaniowych w Unii Europejskiej, Warszawa 2004,
s. 30. Autor wskazuje, ze pod poj¢ciem podmiotu wyznaniowego mozna rozumiec
koscioty, zwigzki wyznaniowe i nowe ruchy religijne, a takze wszelkie podmioty przez
nie zatozone lub od nich zalezne: szkoty, szkoty wyzsze, osrodki i organizacje chary-
tatywne, szpitale, hospicja, wydawnictwa i drukarnie, banki, fundacje itp. Termin ten
powinien by¢ traktowany szeroko i obejmowac réwniez federacje, biura i przedstawi-
cielstwa, reprezentujace koscioty i zwiazki wyznaniowe w Brukseli i prowadzace lob-
bing na ich rzecz w organizacjach wspélnotowych.

3 Zbiér norm odnoszacych si¢ do religii w UE jest dostepny w Religion-Related
Norms in European Union Law (red. G. Robbers, Trier 2001) oraz na stronie inter-
netowej Instytutu Europejskiego Prawa Konstytucyjnego Uniwersytetu w Trewirze
(http://www.uni-trier.de/~ievr/EUreligionlaw/index.html).

* Sukces przyjecia Deklaracji nalezy przypisaé przede wszystkim Helmutowi
Kohlowi, wéwczas kanclerzowi Niemiec i wielkiemu sprzymierzericowi niemiec-
kich biskupéw, ktéremu udato si¢ pokonac opdr delegatéw francuskich (OJ C 340,
10/11/1997 P. 133).
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W literaturze nie ma zgodnosci co do prawnego charakteru De-
klaracji, jednak wedle przewazajacej opinii jest ona jedynie aktem
politycznym i w przeciwienistwie do protokoléw nie ma mocy wigza-
cej’. Deklaracja nr 11 jest wyrazem szacunku dla zréznicowania i na-
rodowej odrebnosci poszczegdlnych systeméw prawnych, w ktérych
rozwijata si¢ legislacja wyznaniowa.

Powyzsze dzialania stanowity podstawe do wiaczenia tzw. prze-
pisu koscielnego do tresci Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla
Europy, ktorego tekst zostat przyjety w Rzymie 24 pazdziernika
2004 r. Odniesienie do religii uzyskato w traktacie charakter instytu-
cjonalny, a jego postanowienia s3 wyrazem istotnej roli religii, kos-
ciotow i zwigzkéw wyznaniowych dla rozwoju Unii Europejskie;j.
Przepis koscielny (art. I-52) w pewnym zakresie wytacza podmioty
wyznaniowe spod zakresu obowiazywania niektérych regulacji pra-
wa wspolnotowego, nie tworzy jednak nowych kompetencji, ale od-
nosi si¢ wylacznie do sposobu, w jaki istniejacy i przyszly zakres
dziatania Unii moze na nie wptywaé. Wspomniany artykut zostat
zatytutowany ,,Status koscioléw i organizacji niewyznaniowych”, a je-
go tres¢ jest nastgpujaca: ,,1. Unia szanuje status przyznany na mocy
prawa krajowego kosciolom i stowarzyszeniom lub wspdlnotom re-
ligiinym w Panstwach Czlonkowskich i nie narusza tego statusu.
2. Unia szanuje na rowni status organizacji Swiatopogladowych i nie-
wyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego. 3. Uznajac
tozsamos$¢ i szczegdlny wklad tych koscioléw i organizacji, Unia
utrzymuje z nimi otwarty, przejrzysty i regularny dialog”.

Majac na wzgledzie réznorodnos¢ instytucjonalnych stosunkéw
migdzy panstwami cztonkowskimi a funkcjonujacymi w nich podmio-
tami wyznaniowymi, art. I-52 odzwierciedla te réznorodnos¢ sformu-
lowaniem ,,status przyznany na mocy prawa krajowego”®. Stosunki

> Zob. argumentacje przedstawiona przez S. C. van Bijsterveld, Die Kirchener-
klirung von Amsterdam — Genese und Bedeutung, mit spezieller Beachtung der Rolle
der COMECE, , Osterreichisches Archiv fiir Recht und Religion” 1999, z. 1, s. 46;
G. Robbers, W sprawie ,,artykutu koscielnego” w Traktacie Amsterdamskim, w: Euro-
pa. Fundamenty jednosci, red. A. Dylus, Warszawa 19992, s. 158.

% Dzieki pracom Europejskiego Konsorcjum dla Badania Stosunkéw Paristwo—
Kosciot (European Consortium for Church-State Research) istnieje wiele cennych
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te zrodzily si¢ z réznych rezimow prawnych i tradycji, poczawszy od
modelu separacji kosciota od panstwa (Francja, Holandia, Portuga-
lia, Wiochy)’, systeméw uprzywilejowania kultéw uznanych (Au-
stria, Belgia, Finlandia, Hiszpania, Niemcy)®, do systeméw kosciotéw
panstwowych (Wielka Brytania-Anglia, Dania, Grecja, Szwecja)’.
Kosciét katolicki mocno wspierat wiaczenie postanowien art. I-52
do tresci traktatu, czego przejawem byl intensywny lobbing hierar-
chii katolickiej podczas prac Konwentu, wiacznie z audiencjami
urzednikéw europejskich w Watykanie'”. Lobbing mial réwniez
miejsce na poziomie narodowym poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich i polegat migdzy innymi na wykorzystywaniu nieformalnych
i formalnych struktur poszczegdlnych konferencji biskupow i wywie-
raniu nacisku na rzady oraz krajowych delegatéw, by popierali da-
zenia Kosciota. Poza tym podmioty wyznaniowe aktywnie dziatajace
w Brukseli miaty znaczny wkiad i odegraty aktywna role we wspot-
tworzeniu tresci przepiséw traktatu. Konferencja Kosciotéw Euro-
pejskich (The Church and Society Commission of the Conference of
European Churches, znana jako CEC-KEK) i Komisja Episkopatéw

publikacji opisujacych te stosunki w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich. Pierw-
szym opracowaniem catosciowo zajmujacym si¢ prawnymi aspektami stosunkéw pan-
stwo—koscidét we wszystkich 25 paristwach cztonkowskich jest drugie wydanie ksigzki
State and Church in the European Union (red. G. Robbers, Baden-Baden 2005).

7 B. Basdevant-Gaudemet, State and Church in France, w: State and Church in
the EU, pod red. G. Robbersa, Baden-Baden 2005, s. 157-163; S. Ferrari, State and
Church in Italy, w: State and Church in the EU, pod red. G. Robbersa, Baden-Baden
2005, s. 209-216; V. Canas, State and Church in Portugal, s. 439-459, w: State and
Church in the EU, pod red. G. Robbersa, Baden-Baden 2005.

8 R. Torfs, State and Church in Belgium, w: State and Church in the EU, pod red.
G. Robbersa, Baden-Baden 2005, s. 9-14.

° N. Doe, The Legal Framework of The Church of England, Oxford 1996, s. 61;
Ch. Papastathis, State and Church in Greece, w: State and Church in the EU, pod red.
G. Robbersa, Baden-Baden 2005, s. 115-124.

19" Jan Pawet II przyjmowat miedzy innymi: Valéry’ego Giscarda d’Estaing, prze-
wodniczacego Konwentu, Pata Coxa, przewodniczacego Parlamentu Europejskiego,
Tony’ego Blaira, premiera Wielkiej Brytanii, Joschke Fischera, wicekanclerza Nie-
miec. Spotkal si¢ réwniez z ambasadorami paristw cztonkowskich akredytowanymi
w Watykanie, informujac ich o okreslonych elementach, ktére chcialby, aby zostaty
umieszczone w konstytucji.
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Wspdlnoty Europejskiej (COMECE) wspdlnie wypowiadaty si¢
w imieniu chrzescijaniskich kosciotéw Europy i z uwaga sledzily prace
Konwentu, a 27 wrzesnia 2002 r. opublikowaty pierwsza, uzgodniong
na ekumenicznym szczeblu, propozycje dotyczaca ,,Kosciolow
i zwigzkéw wyznaniowych w Traktacie Konstytucyjnym Unii Euro-
pejskiej”!!.

Interesujace dla niniejszego opracowania postanowienia znajdu-
ja sie w art. I-52 § 3 traktatu, ktéry wprowadza szczeg6lny, konsulta-
tywny status podmiotéw wyznaniowych i niewyznaniowych, ponie-
waz Unia Europejska obiecuje utrzymywac z nimi otwarty, przejrzys-
ty i regularny dialog. W ten sposdb uznaje ich pozycje jako swojego
partnera. Dialog powinien mie¢ charakter formalny i strukturalny
i rozwija¢ si¢ we wzajemnym porozumieniu, zachowujac przy tym
odrebnosc¢ i tozsamos¢ poszczegdlnych podmiotéw. Ma by¢ przeja-
wem pozytywnego nastawienia Unii w szerokiej gamie zagadnien.
W dialog zaangazowane zostana jednostki, instytucje i wtadze UE,
a podmiotom wyznaniowym umozliwi on dalsza aktywnos¢ i pozytyw-
ny wklad w przyszty rozwéj Unii'?. Szeroko pojeta instytucja kon-
sultacji moze réwniez przyczyni¢ si¢ do zabezpieczenia szczegolnej
tozsamosci koscioléw, obejmujacej ich rézne formy prawne i organi-
zacyjne istniejace w ramach spoteczernistwa obywatelskiego. Dzigki
zaangazowaniu na szczeblu lokalnym, narodowym i mi¢dzynarodo-
wym w tak zréznicowanych dziedzinach jak polityka spoteczna, mig-
racja, rozwdj, utrzymywanie pokoju, edukacja i opieka duszpaster-
ska, koscioly i zwiagzki wyznaniowe moga przyczyni¢ si¢ do dialogu,
uwzgledniajac wartosci etyczne w polityce.

Nalezy zwréci¢ uwage na watpliwosci, jakie moze wzbudzac nie-
jednolita terminologia zastosowana w tresci catego art. I-52. Przepis

' Churches and Religious Communities in a Constitutional Treaty of the Euro-
pean Union”, wspdlne stanowisko CEC-KEK i COMECE, Bruksela 27 wrzesnia
2002 r., dostgpne na stronie: http://www.comece.org/comece.taf?_function=future&_-
sub=_integ&id=18&language=en.

12 Raport COMECE z 11 marca 2005 r. ,,The Treaty establishing a Constitution
for Europe. Elements for an evaluation”, dost¢pny na stronie: http://www.comece.org/
upload/pdf/pub_const_treaty_050311_EN.pdf.
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ten w ust. 1 postuguje si¢ pojeciem ,,koscioly, stowarzyszenia i wspo6l-
noty religijne”, natomiast w ust. 3, odnoszacym si¢ do dialogu, mowa
jest juz tylko o ,,kosciotach oraz organizacjach”, do ktérych wszakze
odnosi si¢ ust. 2 art. [-52. Ta niekonsekwencja pojgciowa nie powin-
na jednakze wykluczy¢ z dialogu wspdlnot religijnych i stowarzyszen,
a art. [-52 ust. 3 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze w dialogu
powinny uczestniczy¢ szeroko rozumiane podmioty wyznaniowe.
Watpliwosci powyzsze sa o tyle uzasadnione, ze ani w aktach prawa
wspolnotowego, ani w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci nie ma legalnej definicji koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych. Z tego powodu ustalenie, czym jest kosciét lub zwigzek wy-
znaniowy powoduje koniecznos$¢ odniesienia si¢ do poszczegdlnych
porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich, zarowno jesli chodzi
o akty prawa stanowionego, jak i orzecznictwo'.

Bardziej ogélne zaproszenie do zaangazowania w proces legisla-
cyjny znalazto wyraz w art. [-47 traktatu, ktory stanowi o zasadach
demokracji uczestniczacej. Mozna uzna¢, ze przepis ten daje wystar-
czajacy wyraz aktywnemu obywatelstwu wszystkich jednostek, w tym
rowniez kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, w ramach Unii Euro-
pejskiej. Przepis ten ma na tyle rozlegly zakres znaczeniowy, ze na-
lezy go traktowac jako lex generali dla wszelkiego dialogu prowadzo-
nego z szeroko rozumianym spoleczenstwem obywatelskim, nato-
miast art. [-52, ktéry okresla konkretne podmioty dialogu, jako /ex
specialis. Artykut 1-47 przewiduje: ,,1. Za pomoca odpowiednich
srodkoéw instytucje umozliwiaja obywatelom i stowarzyszeniom
przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczna wymiane pogladéw
we wszystkich dziedzinach dzialania Unii. 2. Instytucje utrzymuja
otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedsta-
wicielskimi i spoteczeristwem obywatelskim. 3. Komisja prowadzi
szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnie-
nia spdjnosci 1 przejrzystosci dziatan Unii. 4. Obywatele Unii, w licz-
bie nie mniejszej niz milion, majacy przynaleznos$¢ pafistwowa znacz-

13 M. Rynkowski, Remarks on Art. I-52 of the Constitutional Treaty: New Aspects
of the European Ecclesiastical Law, ,,German Law Journal” 6(2005), nr 11, s. 1719-
1729; takze na stronie http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=668.
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nej liczby Panstw Cztonkowskich, moga podjac inicjatywe zwrdcenia
si¢ do Komisji o przedlozenie, w ramach jej uprawnien, odpowied-
niego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktérych, zdaniem oby-
wateli, wykonanie Konstytucji wymaga aktu prawnego Unii. Ustawa
europejska okresla przepisy dotyczace procedur i warunkéw wyma-
ganych dla takiej inicjatywy obywatelskiej, w tym minimalng liczbe
Panstw Czlonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele, kté-
rzy wystepuja z taka inicjatywa”.

Zwraca si¢ jednak uwage, ze Unia Europejska, wskazujac na
potrzebe regularnego i strukturalnego dialogu ze spoteczenstwem
obywatelskim oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, postawita
tym samym przed kosciotem wyzwanie. Pojawia si¢ bowiem obawa,
ze aktywizacja spoteczeristwa i dazenie do organizowania si¢ w nie-
wielkie grupy interesu moze spowodowac zepchnigcie kosciota na
dalszy plan. Najlepszym przykiadem, ze tak nie musi si¢ staé jest
praca ,,Caritasu”, ktory stuzy spoteczeristwu jako integralna czegsé
kosciota. Mimo to sama Unia powinna zdefiniowa¢, co w jej pojeciu
oznacza ,,spoteczenistwo obywatelskie” i jaki jest jego zwigzek z kos-
ciotami i zwiazkami wyznaniowymi'.

Niezaleznie od art. I-52 § 3 istnieje rowniez instrument dialogu,
ktéry Komisja Europejska ustanowita w celu lepszej wspétpracy przy
réznych inicjatywach legislacyjnych i ktéry ma ufatwi¢ funkcjonowa-
nie Unii Europejskiej ijej struktur. Chodzi tu o Bialg Ksiege o Rza-
dzeniu' (White Paper on Governance), w ktérej KE akcentowala,
ze ,,spoleczenistwo obywatelskie odgrywa istotna role w wyrazaniu
trosk obywateli oraz §wiadczeniu ustug, ktére odpowiadaja ich po-
trzebom”. W ramach pojecia spoleczeristwa obywatelskiego mie-
szcza si¢ miedzy innymi tzw. partnerzy spoteczni, tj. zwiazki zawodo-
we 1 organizacje przedsigbiorcow, organizacje pozarzadowe, organi-
zacje, w ktorych udzial maja obywatele na lokalnym poziomie ze
szczegllnym wkladem koscioléw 1 zwiazkéw wyznaniowych. Komi-

14°M. Kuhn, Civil society and the Church in the European constitutional treaty,
»Europe Infos” 11(2004), nr 65.

15 European Governance. A White Paper, Bruksela 25.7.2001 r., COM(2001) 428
final.
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sja podkreslita, ze koscioty i zwiazki wyznaniowe maja szczegolna
rolge do odegrania.

Otwarte pole do dialogu pojawia si¢ réwniez w kontekscie art. 14
ust. 1 projektu rozporzadzenia Rady ustanawiajacego Agencje Unii
Europejskiej ds. Praw Podstawowych'®. Zgodnie z tym dokumentem
Forum Agencji (bgdace jednym z jej organéw) sktada si¢ z przedsta-
wicieli organizacji pozarzadowych, dzialajacych na polu praw pod-
stawowych i podejmujacych wysitki na rzecz zwalczania rasizmu,
ksenofobii i antysemityzmu, jak réwniez z przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych i stowarzyszen pracodawcow, odpowiednich organizacji
spotecznych i zawodowych, kosciotéw, organizacji religijnych, filozo-
ficznych i niewyznaniowych, uniwersytetow i specjalistow oraz orga-
now i organizacji europejskich i migdzynarodowych. Projekt budzi
zywe dyskusje i prawdopodobnie jego ostateczny ksztatt bedzie sie
znacznie réznil od proponowanej wersji, niemniej jednak warto pod-
kresli¢ szeroka cheé i inicjatywe wlaczania podmiotéw wyznanio-
wych do dyskusji'”.

Pomimo wskazanych powyzej zréznicowanych zabiegow legisla-
cyjnych obecnie — w dalszym ciagu — nie ma podstawy prawnej dia-
logu i toczy si¢ on jako wyraz dobrej woli zainteresowanych stron,
poniewaz Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy nie zostat
jeszcze ratyfikowany przez wszystkie paristwa czlonkowskie'®. Majac
jednak na uwadze toczacy si¢ proces ratyfikacji, a takze brak jakich-
kolwiek innych dziatan legislacyjnych odnoszacych si¢ do dialogu,
mozna zalozy¢, ze bedzie to pierwszy prawnie wigzacy dokument,
expressis verbis traktujacy o dialogu.

16 COM(2005)0280[01].

'7 Proces legislacyjny mozna obserwowac na stronach Parlamentu Europejskie-
go: http://www.europarl.eu.int/. W toku prac parlamentarnych ,,Forum” zastagpiono
~Platforma”, ktdéra nie jest wymieniona jako jeden z organéw Agencji.

18 W chwili oddawania niniejszego artykutu do druku (wrzesier 2006) 15 paristw
cztonkowskich ratyfikowato traktat. Pierwsza uczynita to Litwa 11 listopada 2004 r.
w drodze glosowania w Parlamencie. Jednym z ostatnich paristw byta Estonia (9 maja
2006). Francja i Holandia odrzucily traktat w referendum.
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2. DIALOG POMIEDZY PANSTWEM A KOSCIOEEM NA PRZYKEADZIE
WYBRANYCH PANSTW CZEONKOWSKICH

W zwiazku z brzmieniem art. I-52 i w celu sprostania postawio-
nym w nim wyzwaniom Komisja Episkopatéw Wspdlnoty Europej-
skiej] COMECE (szerzej w czgsci 2.2 niniejszego opracowania) pod-
jeta prébe znalezienia ram dla instytucjonalizacji dialogu, korzystajac
przy tym z doswiadczen poszczegdlnych krajéw czlonkowskich'.
Proces zbierania do§wiadczen, formulowania wnioskéw i przektada-
nia ich na nowe kierunki dziatai bedzie z pewnoscia procesem zlo-
zonym i rozciagnigtym w czasie, niemniej jednak zebrane dane moga
by¢ dobrym punktem wyjscia pewnych wstgpnych wnioskow, zanim
jeszcze Traktat Konstytucyjny wejdzie w zycie. COMECE jest jedy-
nie wspolnym glosem réznych tradycji i kultur poszczegdlnych
paristw cztonkowskich i jego glos powinien w petni korespondowacé
z trescia, jaka lezy u podstaw kazdego z paristw czlonkowskich®.
Taka tez musi by¢ natura dialogu, ztozona, respektujaca odmienne
tozsamosci, ale jednoczes$nie wspdlna w swej tresci i przekazie. Z tego
tez powodu warto jest siegnac¢ do poszczegdlnych tradycji.

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze ogdlne pojecie dialogu istnieje
we wszystkich krajach cztonkowskich?', przy czym w kazdym z nich
dialog toczy si¢ migdzy parnstwem a Kosciolem katolickim, a takze
miedzy panstwem a innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi,
z tym zastrzezeniem, ze np. na Malcie dialog istnieje tylko pomigdzy
Kosciolem katolickim a panistwem, a w Anglii pierwszorzedne zna-
czenie ma Kosciét Anglii (Church of England)*. W skomplikowany

9 W toku prac nad artykufem autorka korzystata z materiatéw udostepnionych
jej dzigki uprzejmosci Mgr. Noéla Treanora i pana Henrika Lesaara z COMECE,
niemniej jednak wyraza on prywatne opinie autorki.

20 Szerzej na temat relacji paristwo—kosciét w poszczegdlnych paristwach czton-
kowskich w: Church and State in the European Union, pod red. G. Robbersa, Baden-
Baden 2005.

2 Ankiety przestane zostaly do wszystkich Konferencji Biskupéw. Niniejsze
opracowanie odnosi si¢ natomiast do nastgpujacych parstw: Malta, Francja, Anglia
i Walia, Holandia, Polska, Wtochy, Hiszpania, Belgia, Finlandia, Niemcy.

22 Celowo uzyte zostalo okreslenie Kosciét Anglii, a nie Kosciét anglikariski,
ktdre jest pojeciem szerokim i obejmuje blisko 40 Kosciotéw anglikariskich na catym



60 JOANNA EOPATOWSKA-RYNKOWSKA

sposob przedstawia si¢ kwestia formalnych ram dialogu. W Belgii,
Holandii, we Wtoszech i na Malcie takich ram nie ma, a w dwdch
ostatnich krajach dialog odbywa si¢ na zasadzie konsultacji/wspot-
pracy w zaleznosci od potrzeb. We Francji dla Kosciota katolickiego
istnieje Instance Matignon, w Polsce Koscielna Komisja Konkorda-
towa 1 Wspdlna Komisja Przedstawicieli Rzadu i KEP, w Anglii dia-
log przyjmuje formalne ramy tylko w odniesieniu do Kosciota Anglii,
w Hiszpanii ramy te wyznaczaja porozumienia zawarte pomigdzy
paristwem a Stolica Apostolska oraz porozumienia o wspotpracy za-
warte pomiedzy panistwem a zwigzkami wyznaniowymi.

Podstawa prawna dialogu jest w kazdym z krajéw rézna i zalezna
od uwarunkowan historycznych oraz systemu prawnego, aczkolwiek
istnieje pewien schemat, w Polsce bowiem, we Wtoszech, Hiszpanii,
Belgii i w Niemczech®® podstawa tg jest przede wszystkim konkordat.
Dodatkowo w Niemczech, Belgii i we Wloszech podstawa znajduje
si¢ réwniez w konstytucji. W pozostalych krajach dialog w ogdle nie
ma wyraznej podstawy prawnej, ale oparty jest jedynie na inicjatywie
politycznej (Francja, Finlandia) lub decyzji wiadz panstwowych (An-
glia i Walia, Finlandia). Holandia deklaruje natomiast, ze w jej przy-
padku zadna z powyzej wymienionych podstaw nie ma miejsca. Ini-
cjatywa polityczna jako czynnik polityczny, a nie prawny, jest obecna
w wigkszosci krajow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze konstytucja Malty
ustanawia wyznanie rzymskokatolickie wyznaniem panstwowym
(art. 2) i cho¢ w przepisach nie przewiduje bezposredniego odniesie-
nia do dialogu, w posredni sposéb nadaje Kosciotowi rzymskokato-
lickiemu oficjalny status i dlatego tez naktada na paristwo obowigzek
uwzgledniania punktu widzenia kosciota.

W wigkszosci przypadkow dialog jest regularny, cho¢ pod tym
pojeciem rozumiane sa rowniez konsultacje, ktére odbywaja sie raz
do roku. Niemniej jednak w czesci krajéw istnieje wyrazna tenden-

Swiecie. Zob. szerzej: N. Doe, Canon Law in the Anglican Communion. A Worldwide
Perspective, Oxford 2003.

> Niezaleznie od zawarcia federalnego konkordatu (Reichskonkordat) w 1933 r.
poszczegdlne landy zawarty odrgbne porozumienia ze Stolica Apostolskg. M. Ryn-
kowski, Remarks on Art. I-52 of the Constitutional Treaty, s. 1727.
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cja, aby konsultacje przeprowadzane byly czesciej, w zaleznosci od
potrzeb.

Historycznie rzecz ujmujac, tradycja dialogu narodzita si¢ w wielu
krajach stosunkowo niedawno: Malta — okoto 1964 r., gdy uzyskata
niepodlegtos¢; Francja — luty 2002 r.; Wiochy — lata 40. XX w.; Polska
—maj 1998 r., aczkolwiek nalezy wskaza¢ na prace Mieszanej Komisji
(1949-1953), od 1956 r. zwanej Komisja Wsp6lna; Finlandia — lata 70.
XX w.; Holandia — potowa XIX w.; Niemcy — konkordat pruski.
Jedynie w Anglii i Walii tradycja ta datuje si¢ na czasy reformacji
i Henryka VIII. Inicjatorami dialogu byty najczesciej obie strony,
w zaleznosci od poszczegdlnych okolicznosci (Malta, Wtochy, Pol-
ska), w niektérych przypadkach inicjatywa nalezata gtéwnie do pari-
stwa (Francja, Finlandia, Anglia), czasem do kosciota (Holandia).
Przyczyny zainicjowania dialogu sa réznorodne i zalezne wylacznie
od uwarunkowan historycznych. Przyktadowo: mimo ze w Finlandii
dialog istniat juz od lat 70. XX w., dopiero po atakach terrorystycz-
nych 11 wrzes$nia 2001 r. Prezydent Republiki zainicjowat dialog
z przedstawicielami giéwnych religii obecnych w Finlandii z udziatem
Generalnego Sekretarza Rady Ekumenicznej Finlandii, ktérej Kos-
ciot katolicki jest petnoprawnym cztonkiem. Na Malcie istniaty kwes-
tie, ktore byly przedmiotem konsultacji, np. szkoty koscielne, nauka
religii katolickiej w szkotach panstwowych, wydzial teologiczny na
paristwowym uniwersytecie, uznanie matzernstw kanonicznych, prze-
niesienie wiasnosci nieruchomosci kosciota na rzecz parnstwa. W re-
zultacie dialog poruszajacy tematy doprowadzit do zawarcia porozu-
mien ze Stolica Apostolska.

Uczestnicy dialogu ze strony koscielnej przedstawiaja si¢ roz-
maicie i zasadniczo w kazdym kraju daja si¢ zauwazy¢ pewne od-
miennosci. Na Malcie zalezy to od poziomu, na ktérym sa prowa-
dzone rozmowy. Jesli dotyczy to szczebla najwyzszego, w dialogu
bierze udzial arcybiskup Malty lub biskupi oraz wyzsi ranga czton-
kowie gabinetu premiera. Spotkania moga jednak odbywac si¢ row-
niez na nizszych szczeblach. Jesli w dialogu biora udzial delegaci
arcybiskupa lub szefowie biur kurii, zwykle przybiera to wymiar
oficjalny. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze w réznych instytucjach zasia-
daja ksieza i wéwczas opinie przez nich wyrazane maja charakter
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osobisty. We Francji stronami dialogu sa nuncjusz apostolski, prze-
wodniczacy i wiceprzewodniczacy Konferencji Biskupéw Francu-
skich oraz arcybiskup Paryza. W Polsce, Hiszpanii i we Wloszech
jest to zasadniczo Konferencja Biskupéw, a w Polsce dodatkowo
zaproszeni eksperci. W Belgii oprécz przewodniczacego Episkopatu
réowniez tzw. biskup referendarz odpowiedzialny za kontakty z Mi-
nisterstwem Sprawiedliwosci/Kultu, z sama za$ administracja minis-
terstwa — osoba z Komitetu Episkopalnego odpowiedzialna za
kwestie prawne. W Holandii zasadniczo dialogiem zajmuje si¢ bis-
kup odpowiedzialny za relacje parstwo—koscidt, ale w zaleznosci od
kwestii bedacych przedmiotem dialogu moze to by¢ biskup odpo-
wiedzialny za sprawy duszpasterstwa, edukacje, sily zbrojne itp.
W Niemczech dialog dotyczy wszystkich szczebli wyznaniowych,
a w kazdym landzie sa utworzone w tym celu przez biskupéw kato-
lickie biura. W Finlandii pytania prawne dotyczace zmian legislacyj-
nych, podpisywane sa zawsze przez biskupa diecezjalnego, ktéry
uczestniczy w dialogu.

Ze strony panstwa natomiast w dialogu udzial biora: w Polsce
i Holandii — rézne ministerstwa, w zaleznosci od spraw bedacych
przedmiotem dialogu, zasadniczo jednak Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych 1 Administracji, Edukacji, Sprawiedliwosci, Finansow,
przy tym w Holandii w poszczegdlnych ministerstwach za dialog od-
powiedzialna jest wyodrebniona grupa urzednikéw. W Finlandii jest
to zazwyczaj Ministerstwo Edukacji, w ktérym istnieje dyrektor od-
powiedzialny za kwestie dotyczace uznanych przez pafistwo zwigz-
kow wyznaniowych. W Niemczech prawie wszystkie panstwowe i ko-
munalne instytucje utrzymuja kontakty z kosciolem, cho¢ formalnie
odpowiedzialne jest Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
natomiast w poszczegdlnych landach ministerstwa kultu i edukacji.
We Francji i na Malcie dialog toczy si¢ na najwyzszym szczeblu
z udzialem premiera, ktéremu towarzysza ministrowie spraw we-
wnetrznych oraz poszczegdlni zainteresowani ministrowie. We Wto-
szech w ramach Ministerstwa Edukacji, Uniwersytetéw i Badan Na-
ukowych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ministerstwa
Dobr Kultury istnieja grupy konsultacyjne, poza tym dialog toczy
si¢ z udzialem premiera. W Belgii w Ministerstwie Sprawiedliwosci
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istnieje departament odpowiedzialny za wyznania uznane przez pan-
stwo i §wieckie organizacje.

Na szczeblu lokalnym dialog instytucjonalny istnieje jedynie
w Niemczech, w analogicznej formie jak na szczeblu federalnym.
We Francji i Holandii ma on charakter nieformalny i ad hoc. Na
Malcie ksigza parafialni zwykle utrzymuja bardzo dobre relacje z wta-
dzami lokalnymi i istnieje duch wzajemnego porozumienia i wspot-
pracy w roznych dziedzinach. W Finlandii i we Wtoszech nie ma
dialogu na szczeblu lokalnym.

Inicjatywa podjecia dialogu i przewodniczenia obradom jest zréz-
nicowana. Na Malcie, w Polsce, we Wloszech, Belgii i w Niemczech
podejmowana jest przez obie strony, w zaleznosci od okolicznosci.
W Hiszpanii i Francji inicjatorem jest panistwo, natomiast w Holandii
kosciét. W Finlandii zarejestrowane zwiazki wyznaniowe sa zazwy-
czaj zapraszane do sktadania pisemnych reakcji na konkretne propo-
zycje zmian legislacyjnych, ktore sa przygotowywane przez odpo-
wiednie ministerstwa, co sprawia trudnos¢ zwiazkom wyznaniowym
w znalezieniu wspdlnego stanowiska na okreslone tematy. Niemniej
jednak, poczawszy od 2000 r., organizowane byly spotkania konsul-
tacyjne, podczas ktérych zwiazki wyznaniowe wypowiadaty si¢ ,,jed-
nym glosem”.

Dwustronny dialog pomigdzy paristwem a Kosciotem katolickim,
innymi kosciotami chrzescijariskimi, zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami niewyznaniowymi (Swieckimi) istnieje w Finlandii,
Belgii, Holandii, Anglii i Walii oraz we Francji. W krajach takich
jak Polska, Wtochy, Hiszpania, Niemcy i Malta dialog odbywa si¢
z wylaczeniem organizacji niewyznaniowych; na Malcie wylacznie
pomigdzy panstwem a Kosciotem katolickim. Jedynie w Finlandii
wida¢ najwigksza otwartos¢ w tym wzgledzie, przy czym zazwyczaj
to organizacje niewyznaniowe sa podmiotami inicjujacymi rozmowy.
Za wyjatkiem Anglii i Walii, Finlandii i Holandii praktycznie nie
istnieje dialog migdzy panstwem a organizacjami ekumenicznymi;
w tych krajach wlaczony jest do niego réwniez Koscidt katolicki.
Dialog miedzy migdzyreligijnymi grupami, obejmujacymi gtdwne re-
ligie w danym kraju, istnieje jedynie w Anglii i Walii. W Holandii
niesmiata inicjatywe w tym wzgledzie wykazuje panistwo, w Belgii
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natomiast czes$¢ ksiezy podjeta inicjatywe zgromadzenia przedstawi-
cieli réznych koscioléw, muzutmanéw, zydow i swieckich organizacji
niewyznaniowych do dyskusji na tematy, takie jak: multikulturalizm,
obywatelstwo i tolerancja. W Finlandii nie ma zadnej formalnej or-
ganizacji obejmujacej gléwne religie, jednak taki dialog ma miejsce.

Tematy, ktére sa przedmiotem dialogu, zazwyczaj dotycza kwes-
tii bedacych w zakresie zainteresowania obu stron. Spotkania nie
maja sztywno ustalonych tematéw i mozliwe jest podnoszenie r6z-
nych spraw®*. Dialog nie zawsze jednak przynosi oczekiwane rezul-
taty. W Finlandii np. Kos$ciot katolicki przez wiele lat domagat si¢ od
paristwa mozliwosci wprowadzenia podatku koscielnego (obecnie
jest przywilejem Kosciota ewangelickiego i prawostawnego), ktory
obejmowalby wszystkie zarejestrowane zwiazki wyznaniowe. Pan-
stwo jednak nie bylo che¢tne do podjecia prawdziwego i konstruktyw-
nego dialogu, migdzy innymi dlatego, ze dwa wskazane powyzej
koscioty skutecznie przeciwstawiaja si¢ takiemu rozszerzeniu.

Zazwyczaj tres¢ konsultacji nie jest przedmiotem publicznej in-
formacji. W zaleznosci jednak od tresci i wagi poruszanych zagadnien
wydawane sa publiczne komunikaty. Panistwo ze swej strony w zad-
nym z krajéow (za wyjatkiem Anglii i Walii) nie zaproponowato
utworzenia platformy konsultacji pomigdzy kosciotami, zwiazkami
wyznaniowymi czy tez organizacjami niewyznaniowymi. Na Malcie,
w Holandii i w Belgii nie wprowadzono zadnych szczegdlnych metod
konsultacji, w pozostatych krajach — Anglia i Walia, Polska, Wtochy —
dialog odbywa sie dzigki pomocy wspdlnych komitetéw, grup two-
rzonych ad hoc, paneli ekspertéw. We Francji funkcjonuja jedynie
konsultacje z panelem ekspertéw. W koricu nalezy wskazaé, ze za-
zwyczaj w sytuacjach, w ktorych pewne zagadnienia omawiane sa
z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, jedynie w Finlandii, Belgii,
Anglii i Walii te same zagadnienia s3 omawiane réwniez z organiza-
cjami niewyznaniowymi.

>+ Wspdlpraca jest np. szczegdlnie widoczna w sferze prawa rodzinnego — mat-
zeniskiego. Zob. A. Echterhoff, A survey of the relationship between Church and State
in the new Member States of the European Union, ,,Europe Infos” 10(2004), nr 64.
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Podsumowujac powyzszy przeglad, mozna z cata pewnoscia po-
wiedzied, ze dialog pomigdzy paristwem a kosciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi istnieje w ramach réznych systeméw, zarowno w pan-
stwach, w ktdrych istnieje separacja religii od paristwa, jak i w syste-
mach, w ktorych istnieje oficjalna religia. Generalng tendencja jest
prowadzenie jedynie dwustronnych konsultacji pomiedzy panstwem
a poszczegllnymi podmiotami wyznaniowymi lub niewyznaniowymi,
dialog ekumeniczny natomiast jest rzadkoscia. Dialog rozwija si¢ bar-
dziej w sferze nieformalnej i nie ma sztywnej struktury czy tez okres-
lonej metodyki, ale raczej inicjowany jest ad hoc i dotyczy réznorod-
nych dziedzin. Kraje, w ktérych istnieja konkordatowe lub konstytu-
cyjne podstawy dialogu, wykazuja pewne specyfikacje, aczkolwiek nie
ma sztywnych regut, ktére ustalalyby warunki dialogu. Mimo ze w nie-
ktorych krajach pojawiaja si¢ inicjatywy konsultacji z interreligijnymi
grupami, nie ma generalnego trendu, a szefowie rzadéw i ministrowie
spotykaja si¢ raczej z przedstawicielami gtéwnych religii. Paiistwo
w zadnym z krajow nie zasugerowato jakiejkolwiek platformy wspot-
pracy pomiedzy kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi czy organiza-
cjami niewyznaniowymi, zasadniczo nie istnieje rowniez dialog mig-
dzy tymi ostatnimi a panistwem. Najczesciej za kwestie dialogu z pari-
stwem odpowiedzialna jest Konferencja Biskupdw za posrednictwem
przewodniczacego lub wiasciwego biskupa w odpowiedniej komisji
episkopalnej czy tez odpowiedzialnego za dane zagadnienie.

3. DIALOG NA SZCZEBLU UNII EUROPEJSKIEJ

Istnieje szereg otwartych pytan dotyczacych dialogu pomigdzy
Unig Europejska a podmiotami wyznaniowymi, poniewaz zasadni-
czo nie jest czytelne, kto jest za niego odpowiedzialny, a watpliwosci
te w rownym stopniu dotycza strony wyznaniowej, jak i unijnej.

3.1. UCZESTNICY DIALOGU ZE STRONY UNII EUROPEJSKIEJ

Uczestnicy dialogu ze strony instytucji europejskich stanowia nie-
watpliwie katalog szeroki, aczkolwiek zamkniety, a z grona tego
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mozna wskaza¢ na Komisje Europejska jako catos¢ oraz na jej po-
szczegblnych urzednikéw, Przewodniczacego Komisji, deputowa-
nych Parlamentu Europejskiego, grupy parlamentarne. Poczawszy
od 1985 1., wszyscy przewodniczacy Komisji byli katolikami i wszyscy
mieli osobistych ,,doradcéw do spraw wyznaniowych”?. W Komisji
Europejskiej istnieje jednostka okreslona jako Biuro Europejskich
Doradcéw Politycznych (Bureau of European Policy Advisers,
BEPA)?®; w latach 1992-2000 funkcjonowato pod nazwa Forward
Studies Unit (FSU), w latach 2000-2004 jako Grupa Doradcéw Po-
litycznych (Group of Policy Advisers, GOPA). Jeden z doradcéw
Biura, obecnie jest nim Michael Weninger, jest odpowiedzialny za
przestrzen okreslona jako Dialog z Religiami, Kosciotami i Humaniz-
mem, Stosunki z Sgsiadujacymi Krajami Wschodniej Europy Nie-
ubiegajacymi si¢ o Cztonkostwo w UE, Potudniowo-Wschodnia Eu-
ropg, w tym Turcje. W czasie gdy przewodniczacym Komisji byt
Romano Prodi, przestrzen ta byla znacznie wezsza i obejmowata
jedynie dialog z religiami, ko$ciotami i humanizmem. Aktywnos¢
polityczna obecnego Biura oraz Doradcy do Spraw Dialogu trudno
jednak sledzi¢ na biezaco, poniewaz strona internetowa Biura jest
rzadko aktualizowana®’.

Dialog migdzy podmiotami wyznaniowymi a Doradca jest jednak
raczej przeptywem informacji w ramach réznych spotkan ad hoc niz
formalnie uksztattowana konsultacja prawna i zadne konkretne i wia-
zace prawnie decyzje nie sa w ich trakcie podejmowane. Konsultacje
z Komisja oraz deputowanymi rowniez odbywaja si¢ w drodze nie-
formalnych kontaktéw z cztonkami poszczegdlnych instytucjii przede
wszystkim przybieraja forme¢ lobbingu.

% Doradcami byli kolejno Jerome Vignon i Thomas Jansen. Thomas Jansen jest
cztonkiem Centralnego Komitetu Niemieckich Katolikéw (Zentralkomite der deu-
tschen Katholiken, ZdK). W czasie Konwentu Jansen przewodniczyt gabinetowi Goke
Friedrichsa, przewodniczacego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, oraz byt jednym
z dziewigciu obserwatoréw w Konwencie Europejskim.

6 http://www.europa.eu.int/comm/dgs/policy_advisers/team/index_en.htm.

7 http://ec.europa.cu/dgs/policy_advisers/index_en.htm.
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3.2. UCZESTNICY DIALOGU ZE STRONY WYZNANIOWE]

Katalog uczestnikdw ze strony podmiotéw wyznaniowych pozo-
staje otwarty, aczkolwiek w duzej cze¢sci sprowadza si¢ do tych, ktore
maja swoje biura i przedstawicielstwa w Brukseli. Warto jednak
zwrocié uwage jedynie na podmioty, ktére sa najbardziej
aktywnymi inicjatorami i uczestnikami dialogu.

Kosciot katolicki jest jedynym podmiotem wyznaniowym oficjal-
nie reprezentowanym w Brukseli przez nuncjusza apostolskiego®.
Obecnie jest nim francuski biskup André Dupuy, ktéry przejat obo-
wigzki po Hiszpanie Faustino Sainz Mufiozie. Nuncjusz apostolski
reprezentuje Stolice Apostolska w Brukseli, zapewniajac komunika-
cje migdzy Watykanem a instytucjami europejskimi. Nuncjusz apos-
tolski zostat po raz pierwszy akredytowany we Wspdlnotach Euro-
pejskich w 1970 r., wezesniej kontakty dyplomatyczne migdzy Stolica
Apostolska a Wspdlnotami odbywaly si¢ za posrednictwem nuncju-
sza Belgii i Luksemburga. Odzwierciedla to ewolucje w postrzeganiu
europejskiego biskupstwa” jako jednego z elementow konstrukcyj-
nych Unii Europejskiej, ktére nie jest juz traktowane tylko jako
element stosunkéw mie¢dzynarodowych, zarzadzany wylacznie dy-
plomatycznymi instrumentami Stolicy Apostolskiej, ale jako proces
przyczyniajacy si¢ do rozwoju zycia kosciota na forum lokalnym i na-
rodowym.

Nuncjusz apostolski przy Unii Europejskiej bierze udziat w obra-
dach Komisji Episkopatéw Wspdlnoty Europejskiej (COMECE),
sktadajacej si¢ z przedstawicieli Konferencji Biskupow (po jednym
z kazdej)*’. COMECE zostato zatozone 3 marca 1980 r. przez Stolice

2 W kontekscie nadania w Traktacie Konstytucyjnym osobowosci prawnej Unii
Europejskiej w literaturze podnoszona jest kwestia mozliwosci zawarcia konkordatu
pomigdzy Unig Europejska a Stolica Apostolska. Podstawa prawng takiego porozu-
mienia mégtby byd, jak sugeruje G. Robbers, art. 282 lub 308 TWE, cho¢ — jak zwraca
uwage M. Rynkowski (Remarks on Art. I-52 of the Constitutional Treaty, s. 1728) —
ETS w opinii 2/94 podkreslal, ze art. 308 nie powinien by¢ wykorzystywany do roz-
szerzania kompetencji Wspdlnot.

2 Obecnie jest 21 delegatéw — biskup6w z narodowych Konferencji Biskupow, tj.
z Anglii i Walii, odrebnie ze Szkocji, Austrii, Belgii, Czech, Francji, Grecji, Hiszpanii,
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Apostolska i jest organem, ktéry w kontekscie art. 1-52 i [-47 Trak-
tatu Konstytucyjnego ubiega si¢ o role instytucjonalnego koscielne-
go interlokutora w Unii Europejskiej. Komisja sktada si¢ z przewod-
niczacego (Adrianus van Luyn, biskup Rotterdamu), wiceprzewod-
niczacych (Piotr Jarecki, biskup pomocniczy Warszawy, Diarmuid
Martin, arcybiskup Dublina) oraz sekretarza generalnego (Noél
Treanor), ktdry kieruje sekretariatem zapewniajacym ciggtosé pra-
cy’’. Gtéwne biuro znajduje sie w Brukseli. Jego zadaniem jest mie-
dzy innymi: monitorowanie i analizowanie polityki i legislacji euro-
pejskiej; sporzadzanie raportéw dla zarzadu, jak i catej Komisji; re-
prezentowanie interesow Kosciota katolickiego; przekazywanie in-
stytucjom europejskim opinii biskupéw w sprawach waznych dla
kosciola; nawigzywanie i utrzymywanie kontaktow z instytucjami i or-
ganizacjami koscielnymi dziatajacymi w réznych obszarach (np. edu-
kacja, pomoc socjalna, pomoc dla uchodZcow, pomoc w organizowa-
niu seminariow wyjazdowych dla organizacji i Srodowisk koscielnych,
pomoc biskupom w pogtebianiu wiedzy, znajomosci i refleksji nad
integracja europejska).

Konferencja Kosciotéw Europejskich (CEC-KEK) jest organiza-
cja zrzeszajaca 126 prawostawnych, protestanckich i starokatolickich
koscioléw oraz 43 inne organizacje ze wszystkich krajéw Europy.
CEC-KEK zostata zatozona w 1959 r. i ma swoje biura w Genewie,
Brukseli i Strasburgu. Zrzeszone koscioly wspdlnie pracuja na rzecz
promocji jednolitosci kosciota i wspdlnej chrzescijariskiej wizji ludzi
i instytucji w Europie®!. Koscielna i Spoteczna Komisja CEC

Holandii, Luksemburga, Irlandii, Malty, Niemiec, Polski, Portugalii, Skandynawii
(Dania, Finlandia, Szwecja), Stowacji, Stowenii, Wegier i Wioch. Biskup Cypru jest
jedynym biskupem, ktérego siedziba miesci si¢ poza terytorium UE (w Jerozolimie),
natomiast szwajcarska Konferencja Biskupow jest stowarzyszonym cztonkiem.

3 COMECE wraz z OCIPE wydaje miesicznik ,,Euroinfos”, ktéry ukazuje si¢
w czterech wersjach jezykowych: po angielsku, francusku, niemiecku i polsku.
COMECE organizuje konferencje, spotkania, seminaria i pielgrzymki, a takze panele
dyskusyjne, ktére maja na celu wspieranie i nawigzywanie kontaktéw pomig¢dzy kos-
ciotem, swieckimi oraz instytucjami europejskimi. COMECE regularnie aktualizuje
swoja strong internetowa (http://www.comece.org), na ktdrej informuje o wszelkich
wydarzeniach, spotkaniach oraz publikuje oswiadczenia.

31 Wigcej na stronie http://www.cec-kek.org.
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(CEC Church and Society Commission), majaca biura w Brukseli
i Strasburgu, zajmuje si¢ Sledzeniem zagadnieni spotecznych, ekono-
micznych i ochrony srodowiska w wymiarze europejskim. Szczegol-
nym zadaniem Komisji jest wiaczanie kosciotow w proces integracji
europejskiej, monitorowanie instytucji politycznych i organizacji
oraz podtrzymywanie z nimi regularnych kontaktéw w imieniu
CEC-KEK i stowarzyszonych w nim kosciotow.

COMECE stale i blisko wspotpracuje z CEC-KEK, z Nuncjatura
Apostolska przy UE, z Rada Konferencji Biskupéw Europejskich
(Council of the European Bishops’ Conferences, CCEE)** oraz in-
nymi powigzanymi z kosciotem organizacjami, a takze z instytucjami
europejskimi. COMECE i CEC-KEK wspdlnie organizuja regularne
seminaria, ktére promuja dialog w kluczowych sprawach polityki
Unii Europejskiej®. Jak wskazuja najnowsze statystyki, 55% Euro-
pejczykow deklaruje przynaleznos¢ do Kosciota katolickiego, 13,4%
jest protestantami, 6,7% anglikanami, 3,1% prawostawnymi, 2,9%
muzutmanami, a 18,5% nalezy do innych wyznan lub jest bezwyzna-
niowa*. Majac powyzsze na uwadze, a takze to, ze CEC-KEK, obej-
mujacy protestantéw, anglikanow i prawostawnych, reprezentuje
okoto 23% Europejczykéw, COMECE i CEC-KEK zajmuja niewat-
pliwie najsilniejsza pozycj¢ i sa najbardziej liczacymi si¢ partnerami
w dyskusji z Unia. Pozostate koscioty i zwiazki wyznaniowe utwo-
rzyly w Brukseli szereg réznego rodzaju biur, jednostek i innych
struktur organizacyjnych, ktérych zadaniem jest reprezentowanie
ich wobec instytucji europejskich. Wsréd nich znajduja si¢ miedzy
innymi: Muzutmarska Rada dla Wspoétpracy w Europie, Konferencja

32 CCEE zostato zatozone w 1971 1., a jego sekretariat miesci si¢ w St. Gallen
w Szwajcarii.

¥ Przyktadowo w pazdzierniku 2001 r. odbyto si¢ seminarium ,Laeken and
beyond: The future of the European Union”, w maju 2001 r. — ,,Conflict Prevention
—the Role of the Churches”, w grudniu 2000 r. — ,,Finality, Limits and Frontiers of the
European Union”, w styczniu 2000 r. — ,,Institutional Reform, Fundamental Rights,
Enlargement — Towards a Constitution for the European Union”, w czerwcu 1999 r. —
,»The Future of EU-Africa Development Co-operation: Post-Lomé Perspectives”.

34 Zob. G. Robbers, State and Church in the EU, pod red. G. Robbersa, Baden-
Baden 2005, s. 577-578.
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Rabinéw Europejskich, Caritas Europa, Eurodiaconia i Koscidt
Ewangelicki w Niemczech (EKD). Wszystkich podmiotéw wyzna-
niowych jest jednak zbyt duzo, aby je oméwié, czy choéby wyliczy¢®.

Aby poprawié¢ wspolprace 1 ozywi¢ kontakty z instytucjami euro-
pejskimi, szes¢ gléwnych organizacji utworzylo ciato doradcze w ra-
mach inicjatywy ,,Dusza dla Europy”, skladajace si¢ z dwunastu
przedstawicieli: po dwoch reprezentantéw COMECE, CEC-KEK,
Prawostawnego Biura f.acznikowego, Muzulmanskiej Rady dla
Wspotpracy w Europie, Konferencji Rabinéw Europejskich, Euro-
pejskiej Federacji Humanistéw. ,,Dusza dla Europy” doradzata, jak
rozdziela¢ pieniadze dla réznych religii i projektéw ekonomicznych
finansowanych z odrebnej pozycji budzetowej; w 2004 r. rozwigzata
swoja dziatalnos¢.

Przedstawiciele wszystkich kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
w bardziej lub mniej regularny sposob kontaktuja si¢ z BEPA. Z uwa-
gi na fakt, ze Unia w réwny sposéb respektuje status prawny orga-
nizacji niewyznaniowych, rowniez one na takich samych zasadach
kontaktuja si¢ z Biurem. Co wigcej, poniewaz nie istnieje legalna
definicja sekt®®, niektére ,,nowe ruchy religijne” sa obecne nawet
podczas tych spotkan, ktore dotyczg zwalczania nielegalnej dziatal-
nosci sekt’’. Mimo ze ich obecnos¢ wydaje si¢ niewtasciwa, nie ma
zadnej prawnej podstawy, aby wykluczac je z tych spotkan, a sama
Komisja Europejska wydaje si¢ by¢ wieZniem ,,poprawnosci poli-

3.3. PRAKTYCZNE ASPEKTY DIALOGU

Do tej pory nie pojawil si¢ zaden wspdlny i formalny w swej
strukturze mechanizm konsultacji wypracowany przez Uni¢ Euro-

3 Praktycznie wszystkie jednostki i biura informuja o swojej dzialalnosci na
stronach internetowych.

36 M. Rynkowski, Freedom of Religion in the European Union, w: The Emerging
Constitutional Law of the European Union, pod red. A. Bodnara, Berlin 2003, s. 71-82.
37 M. Rynkowski, Remarks on Art. I-52 of the Constitutional Treaty, s. 1726.

¥ Tamze.



DIALOG POMIEDZY UE A PODMIOTAMI WYZNANIOWYMI 71

pejska, a poszczegdlne podmioty wyznaniowe w dalszym ciagu mo-
ga wyraza¢ swoje stanowisko w postaci pisemnych komentarzy
i uwag dotyczacych tresci projektowanej legislacji czy w formie
udzialu w publicznych konsultacjach. Jest to srodek bardzo chetnie
i powszechnie wykorzystywany nie tylko przez podmioty wyzna-
niowe, ale przez szeroko rozumiane spoleczerstwo obywatelskie.
COMECE, CEC-KEK i inne podmioty wyznaniowe bacznie obser-
wuja prace instytucji europejskich i przygotowuja rézne dokumenty
i oswiadczenia, migdzy innymi w takich dziedzinach jak: prawa czlo-
wieka, migracja, zagadnienia bioetyczne, spoteczeristwo obywatel-
skie®*. W sprawach, w ktérych podmioty te wyrazaja wspdlne sta-
nowisko, istnieje ekumeniczna wspolpraca i wspolne wysitki, ktore
umacniaja site prezentowanych argumentéw. Tres¢ dialogu jest jed-
nak rozmaita i zalezy przede wszystkim od podejmowanych inicja-
tyw legislacyjnych. W praktyce ujmowana jest bardzo szeroko, cze-
go wyrazem moze by¢ liczba i r6znorodno$¢ odpowiedzi na pytania
zawarte w zielonych ksiggach.

Mimo braku istnienia prawnej podstawy dialogu koscioty i zwiazki
wyznaniowe maja posredni wptyw na polityke instytucji europejskich
iczesto podkreslaja swoja wolg bycia czgscig otwartej dyskusji w prak-
tycznym wymiarze procesu integracji*’. Stato sie juz dobra praktyka,
iz podmioty wyznaniowe spotykaja si¢ z przedstawicielami rzadu, kt6-
ry aktualnie sprawuje prezydencje¢ w Unii, oraz z Przewodniczacym
Komisji Europejskiej w celu wymiany informacji i oméwienia spraw
bedacych w kregu ich wzajemnego zainteresowania. Sposréd licz-
nych spotkan mozna wskaza¢ kilka, ktére dobrze obrazuja szerokie
spektrum zagadnien i zaangazowanych podmiotéw. W dniu 13 lipca
2005 r. przewodniczacy Komisji Europejskiej Jose Manuel Barroso
spotkat si¢ z chrzescijanskimi, zydowskimi i muzulmanskimi przywod-
cami. Po spotkaniu wydane zostato wspdlne oswiadczenie, potwier-

¥ Szereg raportéw mozna znaleZ¢ na stronach internetowych COMECE
i CEC-KEK.

40 Zob. raport przygotowany przez grupe robocza CEC — Church and Society
Commission, pracujaca nad europejskim Procesem Integracji (Churches in the Pro-
cess of European Integration) na stronie: http://www.cec-kek.org/English/Integration-
procE.htm.
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dzajace wole stron budowania wolnej, zjednoczonej, dobrze prospe-
rujacejipokojowej Europy, charakteryzujacej si¢ solidarnoscia, w kto-
rej obywatele i narody, niezaleznie od wyznawanej religii, przekonan,
jezyka, kultury, tradycjiikorzeni etnicznych moga zy¢ razem i czu€ si¢
bezpiecznie zjednoczeni w réznorodnosci. Przedmiotem spotkania
byla tez rola, jaka koscioty i zwiazki wyznaniowe odgrywaja w Unii
Europejskiejipodkreslenie koniecznosciiznaczenia dalszego dialogu
i wspétdziatania, ktére ma miejsce miedzy tymi dwoma podmiotami,
a takze wola kontynuowania tych procesow. W dniu 20 maja 2005 r.
delegacja reprezentujagca COMECE i CEC-KEK spotkala si¢ z pre-
mierem Luksemburga Jean-Claude Junckerem (w czasie luksembur-
skiej prezydencji) i dyskutowata o takich problemach jak: Strategia
Lizbonska, polityka migracyjna UE, rozszerzenie, proces ratyfikacyj-
ny Traktatu Konstytucyjnego. W dniu 11 marca 2005 r. Przewodni-
czacy Komisji Europejskiej spotkat si¢ z biskupami COMECE. Przed-
miotem spotkania byto migdzy innymi oméwienie procesu ratyfikacji
Traktatu Konstytucyjnego, odnowienie Strategii Lizborskiej, odpo-
wiedzialno$¢ Unii Europejskiej wobec jej sasiadow. W dniu 14 maja
2004 r. przedstawiciele kosciotéw (CEC-KEK i COMECE) spotkali
si¢ z Bertie Ahernem, irlandzkim przewodniczacym Rady, podkres-
lajac koniecznos¢ wspierania dialogu z kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi. W dniu 14 pazdziernika 2003 r. przedstawiciele CEC-KEK
1 COMECE omawiali z premierem Wtoch Silvio Berlusconim swoja
rolg w europejskim procesie unifikacji, podkreslajac potrzebe zagwa-
rantowania wolnosci religijnej, szacunku dla istniejacych relacji praw-
nych z Unig Europejska oraz rozwoju otwartego, przejrzystego i regu-
larnego dialogu. W dniu 28 stycznia 2003 r. reprezentanci kosciota
spotkali si¢ z greckim ministrem do spraw europejskich Tassosem
Giannitsisem, aby dyskutowac o najwazniejszych sprawach greckiej
prezydencji. Delegacja skladata sie z przedstawiciela Kosciota Grecji
w Unii Europejskiej, COMECE i CEC-KEK. Przedstawiciele koScio-
fa podkreslili potrzebe strukturalnego dialogu migedzy instytucjami
Unii Europejskiej i kosciotami, wyrazajac przekonanie, ze dialog taki
jest normalnym zjawiskiem w parstwach cztonkowskich. Poza tym
rozmowy dotyczyly zagadnien bioetycznych, spolecznych, migracji,
edukacji, a takze zwigzanych z Traktatem Konstytucyjnym.
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Powyzsze zestawienie przekonuje, ze mnogos$¢ poruszanych te-
matow i zréznicowanie stron bioracych udzial w spotkaniach dosta-
tecznie obrazuje, iz znalezienie wspdlnego mianownika i zamknigcie
dialogu w sztywnych ramach nie jest mozliwe, co wiecej, nie jest
chyba réwniez celowe. Pomimo istnienia $ciezek dla regularnej
wspotpracy pozycja Kosciota katolickiego jest jednak zbyt znaczaca,
aby w jego przypadku wystarczajace bylo utrzymywanie dialogu je-
dynie na poziomie nieformalnych konsultacji. Nieskodyfikowane
zwyczaje sa zbyt niestabilne, a dialog w zbytnim stopniu zalezy od
dobrej woli urzednikow.

UWAGI KONCOWE

Pytanie, na ktére na obecnym etapie badan niniejsze opracowa-
nie nie jest w stanie da¢ wyczerpujacej odpowiedzi, sprowadza si¢ do
tego, czy doswiadczenia narodowe mozna przetozy¢ na ,,jezyk euro-
pejski”, a jesli tak, w jaki sposob nalezy to uczyni¢. Majac na wzgle-
dzie to, ze Unia Europejska nie jest paristwem, a kompetencje po-
szczegllnych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych pozostaja na po-
ziomie narodowym i przy zalozeniu, ze Unia jest neutralna swiato-
pogladowo, wyzwaniem jest stworzy¢ model, ktéry uznawatby role
kosciotéw w konstruowaniu UE i jednoczes$nie uwzgledniatby syste-
my narodowe.

Analizujac systemy narodowe, mozna niewatpliwie przyznacé, ze
reprezentacja Kosciota katolickiego przez Konferencje Biskupow, co
z powodzeniem czyni juz COMECE, odpowiada tradycji i systemom
prawnym poszczegdlnych parstw. W Brukseli jednak istnieje niefor-
malne ekumeniczne porozumienie miedzy kosciotami (CEC-KEK
i COMECE) i niewatpliwie mozna z tego zrobi¢ dobry uzytek, cho¢
przyklad panstw cztonkowskich pokazuje, ze dialog ekumeniczny nie
zawsze jest chetnie i powszechnie wykorzystywany. Z pewnoscia jed-
nak cele i priorytety kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych sg inne od
celéw calej gamy réznych organizacji niewyznaniowych.
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Na szczeblu Unii istnieje bardzo wiele inicjatyw legislacyjnych,
a skoro polityczne priorytety UE sg ustanawiane z wyprzedzeniem,
by¢ moze celowe byloby stworzenie listy okreslonych tematéw, co do
ktérych prowadzony bylby dialog. Dialog powinien by¢ niewatpliwie
regularny, cho¢ jego czestotliwos¢ winna zaleze¢ od konkretnych
tematéw. Nie wydaje si¢ konieczne narzucanie mu sztywnej formy,
gdyz na przykladzie panstw cztonkowskich mozna wnioskowaé, ze
sprawdzilby si¢ model wspdlnych komitetéw, grup ad hoc, paneli
ekspertow itp. Niewatpliwie jednak dialog nie moze by¢ jedynie prze-
plywem informacji, ale wywiera¢ konkretny skutek prawny. Kwestia
metodyki pozostaje dalej otwarta.

Dialog z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi jest elementem
politycznej rzeczywistosci Unii Europejskiej i wejscie w zycie art. [-52
z pewnoscia diametralnie tej sytuacji nie zmieni, tym bardziej ze
w budzecie wspdlnotowym sa na to przeznaczane coraz mniejsze
srodki. Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze przepis ten pomoze wypra-
cowac jego bardziej skuteczne formy prawne i dalej go rozwijac.
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PAWEL BORECKI

PANSTWO NEUTRALNE SWIATOPOGLADOWO
— UJECIE KOMPARATYSTYCZNE

1. TERMIN I POJECIE NEUTRALNOSCI

Neutralnos¢, od facinskiego neuter (zaden z dwdéch, obojetny),
znaczy: ,,obojetnos¢”, ,,bezstronnos$¢”, ,,niepreferencje”, ,,niemiesza-
nie si¢ do sporéw innych”. Termin ten wystepowat przede wszystkim
w prawie mi¢dzynarodowym publicznym. Charakteryzowat postawe
niezaangazowania danego paristwa lub organizacji migdzynarodowej
w konflikty, zwtaszcza zbrojne, migdzy innymi podmiotami stosun-
kow miedzynarodowych lub w konflikty wewngtrzne w danym pan-
stwie. Wspolczesnie, po 11 wojnie Swiatowej, terminem ,,neutralnos¢”
okresla si¢ takze coraz czgsciej postawe danego paristwa wobec 16z-
nych opcji religijnych, §wiatopogladowych, ideologicznych i filozo-
ficznych, ktérych wyznawcami sa jego mieszkarcy.

2. HISTORIA KSZTALTOWANIA SIE
ZASADY NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ PANSTWA

Zrédet koncepcji neutralnosci swiatopogladowej paristwa mozna
doszukiwac si¢ juz u schytku XVIII w., w okresie poprzedzajacym
uchwalenie I Poprawki do konstytucji USA, w konstatacji Tomasza
Jeffersona, ze ,,wypowiedz sasiada, iz bogéw jest dwudziestu albo ze
Bég nie istnieje wcale, nie wyrzadza mi zadnej krzywdy”!. Neutral-

! Por. L. Pfeffer, Church, State and Freedom, Boston 1953, s. 138.
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nos¢ religijna i §wiatopogladowa parstwa jest od drugiej potowy
XX w. pierwszorzedna cechg paristwa swieckiego (laickiego)?. Pod-
kreslaja to doktryny prawa wyznaniowego i konstytucyjnego, a takze
orzecznictwo sadow konstytucyjnych i administracyjnych w demokra-
tycznych paristwach swieckich. Zasada neutralnosci swiatopoglado-
wej panstwa rzadko jest bezposrednio artykutowana w ustawodaw-
stwie konstytucyjnym, aczkolwiek ma duza szansg, aby staé sie¢
w przysztosci, takze od strony prawnej, zasadniczym przymiotem
paristwa swieckiego®.

Nalezy zarazem podkresli¢, ze pojecie rozdziatu kosciota i par-
stwa nie jest w petni rownoznaczne z jego religijna i Swiatopogladowa
neutralnoscia. Rozdziat kosciota od panistwa w praktyce nie gwaran-
tuje jego neutralnosci swiatopogladowej, ani tez nie zapewnia auto-
matycznie wolnosci sumienia i wyznania w znaczeniu pozytywnym®,
Doswiadczenia historyczne wskazuja, ze Scisty rozdziat parstwa
i kosciota wytwarzalby atmosfere niekorzystna dla religii, odstrecza-
jaca od jej praktykowania. Potrzeba zapewnienia zgodnosci wyktadni
zasady rozdziatu parstwa i zwigzkéw wyznaniowych z wolnoscig su-
mienia i wyznania to jedna z gtéwnych przyczyn rozwoju idei neu-
tralnosci §wiatopogladowej panstwa.

Na rozwdj zasady neutralnosci swiatopogladowej paristwa wpty-
nety, jak mozna przypuszczaé, w decydujacym stopniu wynaturzenia,
jakim podlegal model panistwa Swieckiego w licznej grupie krajéw.
W pierwszym okresie rozwoju systemu rozdziatu zwigzkéw wyzna-
niowych i parnstwa byl on traktowany, szczegdlnie w Europie, jako

2 W rozwazaniach na temat neutralnosci $wiatopogladowej paristwa niezbedne
jest przyjecie jego waskiej, hierarchiczno-instytucjonalnej koncepcji jako struktury
organdéw sprawujacych wtadzg¢ publiczna, aparatu wiadztwa publicznego, czyli swego
rodzaju ,,piramidy urzedow”. Odmienne ujecia panistwa, odwotujace si¢ do pierwiast-
ka socjologicznego, wspolnotowego, czynig w istocie pojecie jego neutralnosci religij-
no-Swiatopogladowej fikcyjnym. Por. Cz. Znamierowski, Rozwazania o paristwie,
Warszawa 1999, s. 279; P. Winczorek, Wstep do nauki o parstwie, Warszawa 1996,
s. 40; A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa 2000, s. 22; G. L. Seidler, H. Groszyk,
J. Malarczyk, A. Pieniazek, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Lublin 1996, s. 35.

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995, s. 89.

* J. Wolesiski, Rozdziat kosciota od paristwa, w: Neutralnosé swiatopoglgdowa
paristwa, red. E. Nowicka-Wtodarczyk, Krakéw 1998, s. 76.
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instrument walki nowych elit politycznych z kosciotem postrzega-
nym jako sojusznik obalonego rezimu oraz z religia, oceniang jako
ideologia legitymizujaca kwestionowany porzadek spoleczno-poli-
tyczny. Idea panistwa swieckiego ulegata zatem niejednokrotnie nad-
miernemu upolitycznieniu, tracac zwigzek z wolnoscig sumienia i wy-
znania, ktérg winna gwarantowac. Stuzyla natomiast usunig¢ciu religii
i zwigzkéw wyznaniowych do sfery wylacznie prywatnej. Przepisy
prawne nie tylko ograniczaty wolno$¢ sumienia i wyznania jednostki
oraz swobod¢ wypetniania funkcji religijnych przez zwiazki wyzna-
niowe, ale takze umozliwialy paristwu prowadzenie polityki antykos-
cielnej czy antyreligijnej, przy réwnoczesnym gloszeniu przez wladze
paristwowe wilasnych koncepcji filozoficznych i narzucaniu ich swoim
instytucjom i funkcjonariuszom. Przykladowym wyrazem owego ,,lai-
cyzmu agresywnego” (laicisme agressif) byt francuski dekret o roz-
dziale paristwa i kosciota z 1795 r.”

Mocnym impulsem do rozwoju zasady neutralnosci Swiatopogla-
dowej paristwa staly si¢ do§wiadczenia dwudziestowiecznych parnstw
totalitarnych, w szczegdlnosci komunistycznych. W wiekszosci dekla-
rowaly one rozdziat kosciota (meczetu) od parstwa, a zarazem an-
gazowaly si¢ w propagowanie swiatopogladu materialistycznego.
Odrzucenie zasady neutralnosci swiatopogladowej panstwa bylo na-
stepstwem jego klasowego charakteru, ktéry implikowat zasadniczy
cel panistwa dyktatury proletariatu, kierowanego przez parti¢ komu-
nistyczng — zbudowanie spoteczenistwa socjalistycznego, czy wrecz
ksztaltowanie nowego czlowieka, zgodnie z zalozeniami marksiz-
mu-leninizmu, doktryny zawierajacej materialistyczng koncepcje zy-
cia. Przy akcentowaniu funkcji kulturalno-wychowawczych paristwa
prowadzilo to do propagowania, wrgcz narzucania spoleczernstwu

> Dekret z 1795 r. zabraniat m.in. jakiegokolwiek kultu poza wnetrzem lokalu
wybranym dla jego wykonywania. Nikt nie mdgl ukazywac si¢ publicznie w ubraniu,
ozdobach lub szatach przeznaczonych do obrzedéw religijnych. Zaden znak, wiasciwy
dla okreslonego kultu, nie mégt by¢ umieszczony w miejscu publicznym ani tez na
zewnatrz budynku w jakikolwiek sposéb. Zaden napis nie mégt nawet wskazywaé na
miejsce przeznaczone dla kultu, a zadne obwieszczenie ani wezwanie nie mogto wzy-
wac tam obywateli.
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swiatopogladu ateistycznego®. Paristwa komunistyczne byly zatem
strukturami sui generis wyznaniowymi’.

Rozwdj zasady neutralnosci §wiatopogladowej paristwa wiaze si¢
takze z sekularyzacjqg spoleczeristwa, wyrazajaca si¢ emancypacjg roz-
nych aspektéw zycia spotecznego spod dominacji religii i zwigzkéw
wyznaniowych oraz z postepujacym zréznicowaniem postaw swiatopo-
gladowych ludnosci — obok postaw fideistycznych wystepuja postawy
agnostyczne oraz ateistyczne. Postgpujaca, szczegdlnie w krajach roz-
winietych, prywatyzacja wiary sprawia, ze nawet osoby nalezace do
tradycyjnych wyznan nierzadko dokonuja w zréznicowanym stopniu
internalizacji prawd wiary lub religijnych zasad moralnych. Badania
socjologiczne dowodza, ze znaczny odsetek 0s6b nalezacych formalnie
do okreslonych wyznan stanowig osoby okreslajace si¢ jako watpiace
albo wierzace czgsciowo, stabo. Przedstawione wyzej okolicznosci pod-
wazaja tzw. argument wigkszosciowy, zgodnie z ktérym nalezy nadaé
paristwu charakter odpowiadajacy wyznaniu wiekszosci obywateli®,

® Konstytucja Albanii z 1976 1. otwarcie stwierdzata, ze paristwo popiera i rozwija
propagande ateistyczng w celu zakorzenienia u obywateli §wiatopogladu naukowo-
materialistycznego, stawiajac zarazem religi¢ niejako na rowni z faszyzmem. Ustawy
zasadnicze innych krajow socjalistycznych z reguly posrednio wskazywaly na atei-
styczny charakter paristwa w zwigzku z okresleniem podstaw systemu wychowania,
oswiaty, nauki, kultury i sztuki. Zgodnie z konstytucja ZSRR z 1977 r. system szkol-
nictwa ludowego stuzyl komunistycznemu wychowaniu mtodziezy, konstytucja butgar-
ska zas z 1971 r. wprowadzala nawet odpowiedzialnos¢ spoleczeristwa za komunis-
tyczne wychowanie dzieci. Wedlug ustrojodawcy kubariskiego paristwo socjalistyczne
swoja dziatalnos¢ oraz wychowanie spoleczenistwa opierato na swiatopogladzie mate-
rialistycznym. Duch komunistyczny, w mysl konstytucji ChRL z 1975 r., inspirowat
tworczosé w dziedzinie nauki, sztuki i kultury. Konstytucja Ludowej Socjalistycznej
Republiki Albanii z 1976 r. otwarcie glosita, ze ideologia panujaca jest marksizm-
leninizm. Podobnie ustrojodawca chifiski w 1978 r. jako kierownicza ideologi¢ pan-
stwa uznat marksizm-leninizm oraz idee Mao Tse-tunga, konstytucja wietnamska zas
7 1980 r. czynita marksizm-leninizm ideologia wytyczajaca kierunek rozwoju spote-
czenstwa. Towarzyszyly temu proby wprowadzenia surogatow swiat religijnych, cere-
monialéw inicjacyjnych czy wrecz kultu przywdédcow partyjno-panstwowych.

7 "Por. J. Krukowski, Relacje miedzy paristwem i Kosciotem w Konstytucjach
wspotczesnych paristw europejskich. Aspekt prawno-porownawczy, w: Kosciot i prawo,
t. 12, Lublin 1994, s. 30-31.

8 K. Daniel, Stabos¢ argumentu wiekszosciowego, w: Neutralnosé swiatopoglado-
wa paristwa, red. E. Nowicka-Wlodarczyk, Krakéw 1998, s. 59-61.
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3. ARTYKULACJA ZASADY NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ
PANSTWA W ORZECZNICTWIE SADOWYM I PRAWIE STANOWIONYM

Zasada neutralnosci swiatopogladowej zawdzigcza swoj rozwdj
przede wszystkim orzecznictwu sadow, zwlaszcza konstytucyjnych.
Juz w 1872 r. w Stanach Zjednoczonych Ameryki po raz pierwszy
padio okreslenie ,,neutralno$¢” w kontekscie polityki wyznaniowe;.
Sedzia A. Taft w Sadzie Najwyzszym stanu Ohio w votum separatum
w sprawie Minor v. Board of Education of Cincinnati stwierdzit, ze
»wladze panstwowe sg neutralne i ochraniajac wszystkich, nikogo nie
faworyzuja, ani tez nikogo nie dyskryminuja”®. Amerykanski fede-
ralny Sad Najwyzszy po raz pierwszy wspomnial o zasadzie neutral-
nosci §wiatopogladowej paristwa w 1947 r. w sprawie Everson v. Bo-
ard of Education, stwierdzajac w uzasadnieniu wyroku, ze ,,I Po-
prawka wymaga od parstwa neutralnej postawy wobec wierzacych
i niewierzacych”.

Konstytucjonalizacja zasady neutralnosci religijnej paristwa na-
stapila pierwszy raz bodaj w konstytucji Republiki Malgaskiej
21960 1. Jej art. 2 stanowil m.in., ze ,,Republika Malgaska [...] stwier-
dza swa neutralnos$¢ w stosunku do réznych religii. Paristwo i Koscioty
korzystaja z autonomii w odpowiednich dziedzinach. Zakazane jest
wszelkie ingerowanie w dziedzine, ktéra do nich nalezy”'’. W Euro-
pie wspolczesne ustawy zasadnicze wyrazaja zasad¢ neutralnosci
Swiatopogladowej paristwa nie wprost, wzglednie w ograniczonym
zakresie przedmiotowym lub podmiotowym. Bardzo rzadko ustrojo-
dawca formutuje wprost peten katalog norm i instytucji, ktére tacznie
stanowia tres$¢ analizowanej zasady. Portugalska ustawa zasadnicza
z 1976 1. wykluczyta, aby panistwo opracowywato programy naucza-
nia, kierujac si¢ jakimikolwiek dyrektywami filozoficznymi, estetycz-
nymi, politycznymi, ideologicznymi badZz religijnymi. Konstytucja

? M. de Wolfe Howe, The Garden and the Wilderness. Religion and Government
in American Constitutional History, Chicago-London 1965, s. 150.

19" Konstytucje paristw afrykariskich, oprac. L. Gelberg, t. 2, Warszawa 1965,
s. 118-119. Omawiana zasada nie zostala jednak w petni konsekwentnie przeprowa-
dzona w samej ustawie zasadniczej, gdyz przewidywata ona ztozenie przez prezydenta
przed objeciem urzedu przysiegi o charakterze religijnym.
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Belgii (wedhug stanu z 14 lutego 1994 r.) podobnie, aczkolwiek bar-
dziej jednoznacznie, zagwarantowala, ze nauczanie jest Swiatopogla-
dowo neutralne'".

W Polsce ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania jako pierwsza w krajach tzw. obozu socjalistycz-
nego dokonata jurydyzacji zasady neutralnosci $wiatopogladowej
parstwa. W art. 10 ust. 1 stwierdzono, iz Rzeczpospolita Polska jest
parstwem S$wieckim, neutralnym w sprawach religii i przekonan.
Omawiana zasada budzita kontrowersje wsrod kierownictwa partyj-
no-panstwowego pod koniec lat 80. Nie byta takze uznawana za
optymalng przez 6éwezesnych lideréw Episkopatu Polski'?. Zostata
zaproponowana latem 1988 r. w trakcie prac legislacyjnych nad usta-
wa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania przez Polska Rade
Ekumeniczna (PRE) z inicjatywy prof. Michata Pietrzaka. Znalazta
si¢ w opracowanym przez niego przedlozeniu PRE z 10 lipca 1988 r.
w sprawie szczegotowego zakresu przedmiotowego przysziej usta-
wy'?. Dopiero jesienia 1988 r. gen. Wojciech Jaruzelski osobiscie
wyrazit zgode na jurydyzacje wspomnianej zasady. Bylo to réwno-
znaczne z zasadniczym przewartosciowaniem polityki wyznaniowe;j
Polski Ludowej. Juz w 1994 r. Trybunal Konstytucyjny przyznat za-
sadzie neutralnosci $wiatopogladowej panstwa range konstytucyj-
na'*. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. wskazuje w art. 25 ust. 2

' Neutralnosé ta, zdaniem ustrojodawcy belgijskiego, zaktada przede wszystkim
respektowanie koncepcji filozoficznych, ideologicznych lub religijnych rodzicéw
i uczniow.

12 Prymas J6zef Glemp, oceniajac krytycznie z pozycji tradycyjnej nauki Kosciota
o paristwie projekt dokumentu Prymasowskiej Rady Spolecznej z 6 czerwca 1988 r.
»Poszanowanie swiatopogladéw w paristwie i w spoteczeristwie”, stwierdzil, przyjmu-
jac jako aksjomat chrzescijafiski charakter narodu polskiego: ,,Zadanie neutralizacji
niektorych instytucji jest zadaniem na tym etapie, nie mozemy bowiem zaktada¢, ze
neutralnosé bedzie w przysztosci odpowiadaé zadaniom narodu; [...] ze strony Kosciota
nie mozna aprobowaé parstwa laickiego, jako nowoczesnego, a wigc idealnego. [...]
Koscidt jako najpetniej wyrazajacy uczucia Narodu nie moze zrezygnowac z katolickiej
wizji panstwa i szkoty” (,,Sprawa Polska” 1991, nr 3, s. 2-3).

'3 Archiwum Akt Nowych (AAN), zesp. Urzad do spraw Wyznari, teczka 132/6,
s. 87-90.

!4 Zob. Orzeczenie TK z 7 czerwca 1994 1., sygn. K 17/93.
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na zasadnicza ceche parstwa neutralnego $wiatopogladowo — bez-
stronno$¢ wobec przekonan religijnych, §wiatopogladowych i filozo-
ficznych. Cecha bezstronnosci nie zostala wszakze odniesiona do
paristwa, a jedynie do wladz publicznych. Nalezy zarazem podkreslic,
ze termin ,,bezstronnos$¢” byl uznawany zaréwno przez Tadeusza
Mazowieckiego, historycznego twdrce wspomnianego przepisu kon-
stytucji z 1997 r.'°, jak i przez jego krytykéw ze strony Kosciota
katolickiego jako synonim terminu ,,neutralnos¢”'®. Zasada bez-
stronnosci nie wyczerpuje jednak w pelni dyrektywy neutralnosci
swiatopogladowej paristwa'’.

Na Starym Kontynencie tylko konstytucja Albanii z 1998 r.,
ostatnia z przyjetych ustaw zasadniczych panstw postkomunistycz-
nych, wprost konstytucjonalizuje zasade neutralnosci religijno-§wia-
topogladowej w art. 10 ust. 2: , Paristwo jest neutralne w sprawach
wiary i sumienia i gwarantuje wolnos¢ ich wyrazania w zyciu publicz-
18 W sformutowaniu tego przepisu mozna upatrywaé wpltywu
odpowiednich postanowieri polskiej ustawy zasadnicze;j.

!5 Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn XVI, Warszawa
1995, s. 107. W rozmowie z autorem 24 kwietnia 2002 r. Mazowiecki przyznal, ze
w toku prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad przysztym art.
25 konstytucji, wobec kwestionowania przez Episkopat Polski terminu ,,neutralnos¢”,
zaproponowal — na podstawie Stownika wyrazow obcych Whadystawa Kopaliriskiego —
,bezstronnos$¢” jako synonim negowanej ,,neutralnosci”. W rozmowie w dniu 12 lu-
tego 2003 r. przyznal, Ze pragnatl znaleZ¢ termin nieobciazony historycznie w ocenie
hierarchéw Kosciota katolickiego, a przy tym oddajacy tres¢ zasady neutralnosci swia-
topogladowej panistwa. Szerzej na temat genezy modelu relacji paistwo—zwiazki wy-
znaniowe w Konstytucji RP z 1997 r. zob. P. Borecki, Proces ksztattowania sie modelu
stosunkow paristwo—Kosciot w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., ,,Przeglad Religio-
znawcezy” 2002, nr 4(206), s. 141-155.

16 Zob. np. J. Krukowski, Realizacja konkordatu z 1993 r. w prawie polskim,
,»Studia Prawnicze” 1999, nr 3, s. 10.

17 Por. J. Szymanek, Bezstronnos¢ czy neutralnosé swiatopoglgdowa paristwa
(Uwagi na tle nast. 25 ust. 2 Konstytucji RP), ,,Paristwo i Prawo” 2004, z. 5, s. 32 nn.

18 Konstytucja Albanii z 1998 roku, ttum. D. Horodyska, E. Lloha, wstep
W. Milanowski, Warszawa 2001, s. 31.



82 PAWEL BORECKI

4. TRESC POJECIA NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWE]J PANSTWA

Neutralnos¢ swiatopogladowa panistwa oznacza przede wszyst-
kim jego nieidentyfikacj¢ z zadng religia czy filozofia. W panstwie
nie moze zatem byc religii paristwowej lub oficjalnej. Podkreslaty to
zwlaszcza konstytucje w poczatkowym stadium ksztattowania si¢ mo-
delu rozdziatu panstwa i kosciota. We wspolczesnej Europie nieist-
nienie religii paristwowej deklaruja ustawy zasadnicze Hiszpanii, Lit-
wy, Rosji, Ukrainy oraz Albanii (1998). Paristwo samodzielnie okres-
la swoja strukture oraz cele polityczne, emancypujac si¢ spod wpty-
wow zwiazkow wyznaniowych. Rezygnuje tez z transcendentalnego
uzasadnienia wladztwa publicznego, odwotujac si¢ do legitymizacji
ze strony obywateli. Symbolika panstwowa nie zawiera zazwyczaj
akcentéw konfesyjnych; ich ewentualna obecnos¢ w zyciu publicz-
nym nie jest wyrazem afirmacji religii ze strony panstw, lecz posza-
nowania tradycji narodowych lub zwyczajéw ludnosci. Z urzedéw
i instytucji pafistwowych zostaja usuniete emblematy religijne, gdyz
ze wzgledu na swoj hastowy charakter narzucaja w stosunku do oby-
wateli symbolizowane przezen tresci religijne jako wzorcowe i godne
nasladowania. Wyznanie kandydata nie oznacza przestanki objecia
urzedu panstwowego, co znajduje wyraz w konstytucyjnej rocie ob-
ligatoryjnie lub fakultatywnie Swieckiej przysig¢gi (przyrzeczenia).

U schytku XX w. ustrojodawca nadat awyznaniowosci panstwa
szerszy wymiar, odrzucajac nie tylko religijna, ale jakakolwiek postaé
ideologii panistwowej. Akcentuja to szczegdlnie konstytucje parnstw
postkomunistycznych, co stanowi poniekad reakcje na rzeczywistos¢
totalitaryzmu komunistycznego, stuzebnego wobec doktryny mark-
sistowskiej'. A contrario wspétczesne paristwo demokratyczne, jak
czytamy w konstytucji rosyjskiej oraz kazachskiej, uznaje ideologicz-
ng réznorodnosc. Jest ono oparte, wedtug czeskiej Karty Podstawo-
wych Praw 1 Wolnosci, na wartosciach demokratycznych i nie moze
by¢ skr¢gpowane ani wytaczng ideologia, ani wyznaniem religijnym.
Demokratyczne panstwo prawne jest zatem aideologiczne. Oddzie-

Y Por. B. Gérowska, Stosunki paristwo—Kosciét w konstytucjach paristw postko-
munistycznych, ,Wiez” 1993, nr 6, s. 73-75.
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lone od paristwa zostaja nie tylko zwigzki wyznaniowe, ale takze, jak
stanowi konstytucja Stowacji z 1992 r., partie i ruchy polityczne oraz
zwigzki, towarzystwa i inne zrzeszenia.

Neutralnos¢ nie wyczerpuje si¢ jednak wylacznie w nieidentyfika-
cji panistwa z dang religig czy §wiatopogladem. Jest to jedynie wstep-
ny warunek urzeczywistnienia idei neutralnosci. Neutralnos$¢ to
przede wszystkim bezstronno$¢ panstwa, ktére winno zachowaé
,,rowna odlegtos¢” w stosunku do wszystkich wystepujacych w spote-
czenistwie postaw Swiatopogladowych. Jak stwierdzit sedzia Clark
w opinii wigkszosci w sprawie Abington v. Schempp z 1963 r., ,,naj-
pelniejsze urzeczywistnienie prawdziwej wolnosci religijnej wymaga
od panstwa nieangazowania si¢ w praktyki religijne, ani tez niezmu-
szania do nich, niefaworyzowania zadnej sekty albo religii kosztem
niereligii oraz niezwalczania zadnych pogladéw religijnych”?.
W zwiazku z tym zaden akt prawny nie powinien wspiera¢ ani ogra-
nicza¢ religii. Paristwo nie wypowiada si¢ o prawdziwosci wierzen
religijnych. Zdaje si¢ to potwierdza¢ postgpowanie tureckiego sadu
konstytucyjnego, ktéry w 1986 r. uchylil przepisy kodeksu karnego
wyrdzniajace religie ,,boskie” i ,,nieboskie”. Neutralno$¢ nie prze-
kresla tradycji kulturowej poszczegdlnych spoteczenistw, ktéra w Eu-
ropie byla najcze¢sciej powigzana z chrzescijaristwem. Wyrazem tych
zwigzkéw sa wspolczesnie m.in. preambuly konstytucyjne, w szcze-
gblnosci invocatio Dei, lub symbolika parnstwowa. Podstawa oma-
wianego procesu jednakze nie jest afirmacja, ale uznanie znaczenia
danego wyznania dla kultury lub §wiadomosci narodowej. Argumen-
tacja metafizyczna zostaje zastagpiona socjologiczno-historyczna.
Zwrécil na to uwage ustrojodawca stowacki, méwiac w preambule
konstytucji z 1992 r. o cyrylo-metodyjskim dziedzictwie duchowym
narodu stowackiego. W preambule polskiej konstytucji ma miejsce
odwotanie do pierwiastka religijnego w kontekscie wskazania zrézni-
cowania Swiatopogladowego czy aksjologicznego obywateli oraz re-
ligilnego dziedzictwa kultury narodowej. Za nieuprawniong uzurpa-
cje ze strony twércow rodzimej ustawy zasadniczej nalezy wszakze

20 R. M. Matajny, , Mur separacji’~ paristwo a kosciét w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Katowice 1992, s. 280.
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uzna¢ zamieszczenie w jej wstepie definicji Boga jako ,,7Zrédla spra-
wiedliwosci, dobra i pigkna”. Preambuly nie maja jednak, jak sie
powszechnie przyjmuje, charakteru normatywnego.

Zasadniczym przejawem bezstronnosci panstwa jest poszanowa-
nie zasady réwnosci zwigzkéw wyznaniowych, ktére w takich samych
sytuacjach winny korzysta¢ z identycznych praw i by¢ obcigzone
identycznymi obowiazkami. Prawo panstwowe nie moze preferowaé
jakiegokolwiek zwiazku wyznaniowego, ktoéry winien polegaé na si-
fach wtasnych i swoich wiernych. Zasada réwnosci koscioléw wyste-
puje jednak stosunkowo rzadko jako bezposrednio sformutowana we
wspotczesnych konstytucjach. Wyprowadzana jest posrednio z zasady
rownosci obywateli wobec prawa czy zakazu dyskryminacji z powo-
dow religijnych. Roéznie jest przy tym artykulowana przez ustrojo-
dawce. Konstytucja albariska z 1998 r. stwierdza bezposrednio, ze
paristwo uznaje rownos¢ wspdlnot religijnych. Konstytucje Chorwa-
cji z 1990 r., Macedonii z 1991 r., Rosji z 1993 r., Biatorusi z 1994 r.,
Azerbejdzanu z 1995 r. czy Wietnamu z 1992 r. méwia o rownosci
wobec prawa. Ustrojodawca stoweriski w 1991 r. oraz polski w 1997 r.
podkreslit, co rzadsze, pozytywny aspekt omawianej zasady, dekla-
rujac réwnouprawnienie wspdlnot wyznaniowych. Orzecznictwo
konstytucyjne odrzuca jednak z reguty bezwzgledny egalitaryzm, poj-
mujac go w sposob relatywny. Jak stwierdzil niemiecki Zwigzkowy
Trybunat Konstytucyjny, ,,Ustawa Zasadnicza nie nakazuje, aby pan-
stwo schematycznie jednakowo traktowato wszystkie wspdlnoty re-
ligijne”?', belgijska Rada Stanu zas w 1966 r. uznata, iz réwnoupraw-
nienie wyznan nie oznacza, ze ten sam status ma by¢ stosowany do
wszystkich wyznari®>. Nawet we francuskim systemie, ktéry jest sys-
temem $cistego réwnouprawnienia wyznan, stwierdza si¢, ze to rOw-
nouprawnienie nie jest de facto taka scista réwnoscia®.

2l D. Hing, W. Hassemer, Orzecznictwo sqdow konstytucyjnych w dziedzinie
wolnosci wyznania. Krajowy raport Niemiec na XI Konferencje Europejskich Sqdow
Konstytucyjnych, 17-21 maja [1999 r.] w Warszawie, Archiwum Trybunalu Konstytu-
cyjnego (ATK), mps powiel., s. 14, nlb.

22 E. Cerexhe, H. Boel, Orzecznictwo konstytucyjne w sprawach religijnych. Re-
ferat belgijski, ATK, mps powiel., s. 28.
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Komponentem neutralnosci swiatopogladowej panstwa jest,
wraz z zasadg bezstronnosci, niezaangazowanie panstwa (,,niewpla-
tywanie si¢”) w sprawy religijne czy, szerzej, Swiatopogladowe. Za-
sadne wydaje si¢ stanowisko prof. Jana Wolenskiego, ze konflikt
pomigdzy ideg panstwa neutralnego a ideg parstwa wyznaniowego
sprowadza si¢ w duzej mierze do sporu mi¢dzy minimalnym a mak-
symalnym zaangazowaniem §wiatopogladowym po stronie instytucji
publicznych?®. Paristwo §wieckie pozostawia religie nietknieta, nie
popierajac, ale takze nie zwalczajac jej. Musi ono, jak orzek} czeski
Trybunat Konstytucyjny, respektowac autonomiczng przestrzen wia-
ry, w ktorg nie moze wkraczaé. Sedzia Anthony Keneddy, dokonu-
jac wykladni klauzul religijnych w I Poprawce do konstytucji USA
w opinii wigkszosci w sprawie Lee v. Weisman (1992), przyznal, iz
»,wierzenia religijne i sposoby ich wyrazania sg sprawg zbyt cenna, by
mogly podlega¢ zakazom czy nakazom ze strony panstwa. Tworzona
przez Panistwo ortodoksja jest powaznym zagrozeniem dla wolnosci
wyznania i sumienia — jedynej gwarancji autentyzmu wiary przez
nikogo nienarzucanej”>. Parstwo neutralne jest nickompetentne
w regulacji spraw natury religijnej (dogmaty, doktryna, kult, liturgia,
ksztalcenie duchownych) oraz w wyrazaniu opinii czy ocen w kwe-
stiach wiary. Amerykariski federalny Sad Najwyzszy w 1962 r. w spra-
wie Engel v. Vitale stwierdzit, ze ,,nie jest rolg wladz uktadanie tekstu
modlitw dla jakiejkolwiek grupy narodu amerykarskiego w celu
glosnego ich odmawiania”?. W paristwie neutralnym zostaje zniesio-
ne ustwodawstwo dotyczace spraw wewnetrznych kosciota. Powsta-
nie i istnienie zwiazkéw wyznaniowych warunkuje jedynie wola i po-
parcie cztonkéw. W zakresie relacji migdzy prawem panstwowym
a prawem wewnetrznym zwigzkéw wyznaniowych obowigzuje gene-
ralna zasada wzajemnej niezaleznosci i nieskutecznosci?’. W doktry-

2 Orzecznictwo konstytucyjne w sprawie wolnosci religijnej oraz system wyznar
i swobody wyznaniowej we Francji. Referat Francuskiej Rady Konstytucyjnej, zebr.
B. Gaudement-Basdevant, ATK, mps powiel., s. 44-45.

24 J. Woleniski, Rozdziat kosciota od paristwa, s. 77.

25 S. Frankowski, R. Goldman, E. Lctowska, Sgd Najwyzszy USA. Prawa i wol-
nosci obywatelskie, Warszawa 1996, s. 165.

26 Tamze, s. 163.
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nie prawa konstytucyjnego dominuje poglad, ze uznanie skutkéw
postanowienn podjetych na podstawie prawa wewnetrznego zwiaz-
kow wyznaniowych za wazne i skuteczne w parnstwowym porzadku
prawnym, zalezy od decyzji organdw parnstwa, ale pod warunkiem, ze
te decyzje nie dotycza spraw o charakterze religijnym i nie pozostaja
W sprzecznosci z przepisami prawa panstwowego. Catkowite abstra-
howanie od tresci norm prawa wewnegtrznego zwiazkow wyznanio-
wych, np. okreslajacych status osoby duchownej czy obowiazki reli-
gijne wiernych, jest jednak niepozadane, §wiadczy o braku realizmu
wladz panstwowych w ocenie rzeczywistosci spotecznej albo wrecz
o ich postawie antykoscielne;.

Gwarancja zachowania neutralnosci $wiatopogladowe]j przez
paristwo jest zarazem niekompetencja zwiazkow wyznaniowych
w sprawach nalezacych do sfery jego uprawnie.. Wyznania w pan-
stwie neutralnym swiatopogladowo tracg z reguly charakter organi-
zacji publicznoprawnych, tzn. dysponujacych wtadztwem administra-
cyjnym, i staja si¢ organizacjami prywatnoprawnymi. Duchowni z ra-
cji swego stanu lub piastowanych godnosci nie zasiadaja w organach
paristwowych, za to posiadaja prawa polityczne na réwni z innymi
wspotobywatelami. Wspdtczesnie w panstwach demokratycznych
rzadko wystepuja konstytucyjne ograniczenia praw politycznych kle-
ru. Ewentualna zasada incompatibilitas ma uchroni¢ tak panstwo, jak
1 kosciodt przed konfliktem lojalnosci duchownych petniacych funkcje
publiczne. Podkresla tg¢ kwestie konstytucja Azerbejdzanu z 1995 r.,
ktéra przewiduje ograniczenie prawa przywodcéw religijnych do
uczestnictwa w wyborach, a w szczegdlnosci pozbawia duchowieri-
stwo biernego prawa wyborczego w wyborach do parlamentu na
réwni z osobami posiadajacymi podwdjne obywatelstwo, majacymi
zobowiazania wobec innych paristw. Podobnie konstytucja Paragwa-
ju z 1992 r. prawo kandydowania na deputowanych lub senatoréw
odebrata m.in. ministrom lub duchownym jakiejkolwiek religii.

>’ Zob. M. Pietrzak, Prawo kanoniczne a paristwowy porzgdek prawny, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, z. 3, s. 18; R. Sobariski, Prawo kos-
cielne a prawo $wieckie, ,,Prawo Kanoniczne” 1987, nr 3-4, s. 66.
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Niekiedy prawodawca wyklucza wplyw czynnika na proces spra-
wowania wiladzy panstwowej poprzez zakaz tworzenia organizacji
politycznych o podtozu konfesyjnym. Wspotczesnie zakaz tworzenia
lub dziatalnosci partii politycznych o charakterze religijnym wyste-
puje w konstytucji m.in. Bulgarii z 1991 r. oraz w ustawach zasadni-
czych niektérych postradzieckich republik Azji Srodkowej® czy
w ustawodawstwie tureckim. Przy liczebnej dominacji w tym regionie
wyznawcdw religii muzutmariskiej jest to prawdopodobnie préba za-
pobiezenia rozwojowi fundamentalizmu islamskiego. Z kolei ustro-
jodawca portugalski w 1976 r. wykluczyt uzywanie przez partie poli-
tyczne, przy zachowaniu ich autonomii programowej, m.in. nazw za-
wierajacych okreslenia zwigzane z jakgkolwiek religig lub kosciotem
oraz emblematéw, ktére moga by¢ mylone z symbolami religijnymi.
Wedtug orzecznictwa portugalskiego Trybunatu Konstytucyjnego
zakaz konstytucyjny ma uniemozliwi¢ wszelkie naruszenie dobrej
wiary obywateli i zagwarantowaé warunki przejrzystosci ich udzialu
w zyciu politycznym, wylaczajac mozliwos¢ lekcewazenia religii lub
kosciotéw oraz chroniac zasade panistwa niewyznaniowego i wolnosci
sumienia®.

Sedziowie Sadu Najwyzszego USA w celu nalezytego interpreto-
wania zasady neutralnosci Swiatopogladowej panstwa skonstruowali
testy umozliwiajace te zadania. Najwigkszym uznaniem cieszy si¢ test
tzw. Swieckiego celu i zasadniczego efektu aktu prawnego. Stosujac
go, analizuje si¢ zakwestionowany akt prawny pod katem czterech
kryteriow: czy akt prawny odzwierciedla §wiecki cel ustawodawczy,
czy zasadniczym efektem tego aktu prawnego nie jest popieranie ani
zwalczanie religii, czy wykonywanie tego aktu prawnego nie dopro-
wadzi do nadmiernego wplatania organéw panstwowych w sprawy
religii, czy wykonanie tego aktu nie doprowadzi do ograniczenia
wolnosci religijnej obywateli?**

% Tego rodzaju zakaz wprowadzono w konstytucjach Turkmenistanu z 1992 r.,
Kirgistanu z 1993 r., Kazachstanu z 1995 r.

2 J. de Sousa e Brito, Orzecznictwo konstytucyjne w dziedzinie wolnosci wyzna-
niowej w Portugalii, ATK, mps powiel., s. 15.

30 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2005, s. 93-94.
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Neutralnos¢ paristwa swieckiego rozciaga si¢ na wszystkich funk-
cjonariuszy panstwowych przy wykonywaniu funkcji urzedowych.
Nie powinni oni kierowa¢ si¢ wltasnymi sympatiami, opcjami religij-
nymi badz §wiatopogladowymi przy wydawaniu decyzji i rozstrzyga-
niu sporow. Spoczywa na nich obowigzek bezstronnego post¢powa-
nia wobec zréznicowanych pod wzgledem religijnym obywateli oraz
powstrzymania si¢ przed manifestowaniem swoich przekonan religij-
nych czy swiatopogladowych w zwiazku z wykonywaniem funkcji
publicznych®'. Orzecznictwo sadowe nie wypracowato jednak jeszcze
jednoznacznych, powszechnie przyjetych regul rozwiazywania kolizji
migdzy zasada neutralnosci religijnej panstwa a prawem do manifes-
towania przez funkcjonariusza publicznego swych przekonan w spra-
wach s$wiatopogladowych. Wspélczesnie w Europie, w zwigzku
z obawami przed fundamentalizmem islamskim, stopniowo nasila
si¢ tendencja prawodawcza do ograniczania prawa urz¢dnikéw pu-
blicznych do manifestowania religii i przekonan, np. przez ubidr;
zakazuja tego m.in. niektére landy niemieckie. Grupa sedziéw nie-
mieckiego Zwiazkowego Trybunatu Konstytucyjnego w votum sepa-
ratum do wyroku z 24 wrzesnia 2003 r. zwrdcita uwage na zasadniczo
rézne potozenie prawne urzednikow panstwowych, w tym nauczycie-
li, wobec parstwa i ograniczony zakres obowigzywania wobec nich
konstytucyjnych praw wolnosciowych. W momencie mianowania
urzednicy panistwowi opowiadaja si¢ dobrowolnie po stronie parstwa
i stajg si¢ czescig jego aparatu, przez co biorg czynny udzialt w wyko-
nywaniu uprawnien wladczych. Sila rzeczy nie moga wiec, na co
zwrocili uwage autorzy zdania odrebnego, korzystaé z praw wolnos-
ciowych gwarantowanych w konstytucji w takim samym zakresie jak
inni obywatele stojacy poza aparatem parfstwowym>>. W uzasadnie-

31 M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999, s. 139.
Taka dyrektywe sformutowano w art. 49 ust. 1 polskiej ustawy z 5 lipca 1996 r. o stuzbie
cywilnej (Dz. U. nr 89, poz. 1934), ktéra stanowita, ze ,,Urzednik stuzby cywilnej przy
wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych nie moze kierowac si¢ swoimi przekonaniami
politycznymi ani religijnymi, ani interesem jednostkowym lub grupowym”.

32 A. Siewko-Frey, Wolnosé religijna a status urzednika paristwowego w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Federalnej Niemiec, ,,Studia Prawnicze”
2005, nr 3, s. 57. We wspomnianym wyroku Zwiazkowy Trybunat Konstytucyjny roz-
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niu swego stanowiska sedziowie stwierdzili, iz ,,obowiazek urzednika
do zachowania neutralnosci §wiatopogladowej wynika wprost z kon-
stytucji i nie wymaga konkretyzacji w ustawodawstwie krajowym.
Urzednik, ktéry nie daje gwarancji wykonywania swych obowigzkéw
w sposéb neutralny swiatopogladowo, nie wykazuje predyspozycji do
wykonywania zawodu w mys] art. 33 ust. 2 Konstytucji REN",
Konsekwencja praktyczna neutralnosci religijnej i Swiatopoglado-
wej panstwa jest co do zasady, na co wskazuje w art. 10 ustawa
o gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania, zakaz dotowania i sub-
wencjonowania przez panstwo i paristwowe jednostki organizacyjne
zwigzkéw wyznaniowych. Zakaz finansowania wyznan przez pan-
stwo, uznawany przez wielu za podstawowa cech¢ modelu rozdziatu
panistwa i kosciota, byl akcentowany przez ustrojodawce w pierwszym
okresie ksztaltowania si¢ omawianego systemu. Francuska ustawa
z 1905 r. o rozdziale koscioléw od panstwa, stanowiac w art. 2, po-
dobnie jak dekret z 1795 r. o rozdziale panistwa i kosciota, ze ,,Repu-
blika nie uznaje, nie optaca ani nie subwencjonuje zadnego wyzna-
nia”, jest regulacja wzorcowa>*. W zblizony sposéb zakazywaty sub-
wencjonowania zwigzkdw wyznaniowych m.in. konstytucje Portuga-
lii z 1911 r., Hiszpanii z 1931 r., Hondurasu z 1936 r. Inne, jak szwaj-
carska z 1874 r., a wspolczesnie indyjska z 1949 r., wykluczyty przy-
musowe podatki na cele wyznaniowe. Konstytucje natomiast Kuby
z 1940 r. 1 Japonii z 1946 r. wprowadzily ogdlny zakaz udzielania
przez paristwo pomocy (przywilejow) wyznaniom (organizacjom re-
ligijnym). Mozna zatem powiedzie¢, ze wspdlczesne paristwo Swiec-
kie rezygnuje w zasadzie z bezposredniego finansowania wyznan.
Docenia jednak spoteczna rolg zwiazkow konfesyjnych w zaspokaja-

patrzyl kwesti¢ mozliwosci noszenia chusty islamskiej przez nauczycielk¢ wyznania
muzulmanskiego w szkole publicznej. Trybunat twierdzil, Ze wobec braku stosownego
ustawodawstwa krajow zwigzkowych przyjecie na podstawie obowigzujacego prawa
braku predyspozycji skarzagcej do wykonywania zawodu nie jest zgodne z trescig art. 33
ust. 2 w zw. z art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 33 ust. 2 Konstytucji RFN.

33 Tamze, s. 59.

3 Por. art. 1 ustawy konstytucyjnej kantonu Genewa o zniesieniu budzetu wy-
znan z 15 czerwca 1907 1. czy art. 10 dekretu Rady Komisarzy Ludowych o oddzieleniu
kosciota od parstwa i szkoty od kosciota z 28 stycznia 1918 r.
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niu potrzeb ludnosci — o§wiatowych, kulturalnych i innych. Wsparte
finansowo zostaja nie zwiazki wyznaniowe jako takie, lecz ich dzia-
falnos¢ uzyteczna z punktu widzenia interesow paristwa. Taki cha-
rakter pomocy podkresla konstytucja Chorwacji z 1990 r., ktora gwa-
rantujac wspolnotom religijnym swobodg¢ aktywnosci, m.in. oswiato-
wej, socjalnej i charytatywnej, deklaruje pomoc i ochrong parstwa
w ich dziatalnosci. W swieckim panstwie demokratycznym prawa
czlowieka staja si¢ bowiem wartoscia modyfikujaca rygorystyczny
zakaz materialnego wsparcia zwiazkow konfesyjnych. Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych, oceniajac konstytucyjnos¢ pomocy paristwa
szkolnictwu konfesyjnemu, opart si¢ na koncepcji tzw. korzysci dziec-
ka, w mysl ktorej zgodne z zasada rozdziatu sa tylko takie formy
pomocy, ktére dotycza bezposrednio ucznia, a nie szkoty afiliowane;j
przez zwiazek wyznaniowy. Zgodne z zasada neutralnosci Swiatopo-
gladowej paristwa jest w zakresie opodatkowania rozréznienie dzia-
falnosci kultowo-religijnej zwigzkéw wyznaniowych od dziatalnosci
gospodarczej, nastawionej na zysk. Ta pierwsza powinna podlegaé
korzystniejszemu traktowaniu podobnie jak dzialalnos¢ kulturalna
czy charytatywna organizacji Swieckich.

Z neutralnoscia swiatopogladowa panstwa wiaze si¢ neutralnosé
szkolnictwa publicznego i odrzucenie w warunkach pluralizmu
oswiatowego modelu publicznej szkoly wyznaniowej. Panistwo nie
moze, jak stwierdzil w 1976 r. ustrojodawca portugalski, opracowy-
waé programow edukacyjnych i kulturalnych, kierujac si¢ jakimikol-
wiek dyrektywami filozoficznymi, estetycznymi, politycznymi, ideo-
logicznymi badz religijnymi. Neutralno$¢ zaktada zatem, wedlug kon-
stytucji belgijskiej, respektowanie koncepcji filozoficznych, ideolo-
gicznych lub religijnych rodzicéw i uczniow. Podobnie Komitet Praw
Czltowieka ONZ w 1993 r. w uwagach do art. 18 Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych stwierdzit, ze przepis ten zezwala na na-
uczanie w szkotach publicznych takich przedmiotéw jak powszechna
historia religii lub etyka, o ile czyni si¢ to w spos6b naturalny i obiek-
tywny~>. W opinii wloskiego Sadu Konstytucyjnego z 1989 r., zbiez-

3 Wolnoscé religii. Wybor materiatow. Dokumenty. Orzecznictwo, ttum. i oprac.
T. Jasudowicz, Torun 2001, s. 71.



PANSTWO NEUTRALNE SWIATOPOGLADOWO 91

nej ze stanowiskiem polskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 1991 r.,
zasada laickosci panstwa ,,nie zaktada obojetnosci panstwa wobec
religii, ale nakazuje panistwu stworzenie gwarancji wolnosci religijne;j
w systemie pluralizmu wyznaniowego i kulturalnego™®. W obliczu
przemian ustrojowych w Europie Srodkowej i Wschodniej dostrze-
galne jest zwlaszcza zjawisko odchodzenia od czysto laickiego cha-
rakteru szkoty panstwowej, charakterystycznego w znacznej mierze
dla ustrojodawstwa wprowadzajacego system rozdzialu w pierwszej
potowie minionego wieku.

W dziedzinie nauczania religii w parstwach $wieckich, neutral-
nych, wystepuja dwa modele — fakultatywna edukacja religijna
w szkole publicznej oraz laickos¢ oswiaty, lokujaca lekcje religii poza
szkola. Nawet w Stanach Zjednoczonych, bedacych wzorem odsepa-
rowania nauczania religii od szkoty publicznej, konstytucja nie zobo-
wigzuje jednak organéw publicznych do okazywania ,,nieczutej obo-
jetnosci” kosciotowi i dopuszcza, co potwierdzit w 1952 r. Sad Naj-
wyzszy w sprawie Zorach v. Clauson, uznajac za zgodne z konstytucja
zwalnianie uczniéw szkét publicznych na pozaszkolng nauke religii®’.
W Europie przewaza pierwszy z wyréznionych modeli, w samej Fran-
cji zas$ zasada $wieckosci szkolnictwa odnosi si¢ w bezwzglednym
zakresie tylko do szkol podstawowych. Obecnosé religii w szkole
uzasadnia si¢, jak np. w konstytucji Hiszpanii z 1978 r., a posrednio
takze w polskiej, zagwarantowaniem przez wtadze publiczne rodzi-
com prawa do religijnego i moralnego wychowania dzieci zgodnie
z ich przekonaniami, a wedtug konstytucji belgijskiej prawem samych
uczniow do otrzymania edukacji religijnej lub etycznej, uznaniem
zasad danej religii za element dziedzictwa historycznego i kulturowe-
go narodu czy w ogdle uznaniem wartosci budujacej kultury religij-
nej, co w warunkach europejskich prowadzi do nawigzywania do
chrzescijaniskiej tradycji i systemu wartosci. Wprowadzenie nauki
religii do szkét publicznych w paristwie neutralnym nie moze ograni-

36 L. Garlicki, Wolnos¢ sumienia i religii w orzecznictwie konstytucyjnym — status
wspdlnot religijnych, ,Biuletyn Trybunatu Konstytucyjnego” 1999, nr specjalny,
S. 44.

37 R. Matajny, ,,Mur separacji”, s. 246-247.
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czac si¢ do jednej religii; inne religie winny mieé zapewnione takie
same warunki nauczania, aczkolwiek w praktyce ustawodawca
uprzywilejowuje z reguly wigksze wyznania. Uczestnictwo uczniow
w nauczaniu ma charakter dobrowolny, konstytucjonalizowane zas
w licznych ustawach zasadniczych prawo do milczenia w sprawach
religijnych implikuje wylacznie pozytywne oSwiadczenia uczestnic-
twa w lekcjach religii. W ostatnim czasie prawo obecnosci w publicz-
nym systemie nauczania zyskuje sobie, jak np. w Belgii, takze $§wia-
topoglad swiecki.

Obecnos¢ nauki religii w systemie oswiaty publicznej jest jednak
trudne do pogodzenia z neutralnoscia $wiatopogladowa paristwa,
wskazuje na aprobate panstwa okreslonych doktryn konfesyjnych
lub religii w ogdle; jej fakultatywnos¢ nie usuwa swoistego nacisku
na obywateli, zwigzanego chocby z posrednim zaangazowaniem au-
torytetu panstwa.

KWESTIA NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWEJ SRODKOW
MASOWEGO PRZEKAZU

Media nigdy nie sa calkowicie neutralne, trudno tego nawet od
nich wymaga¢. Swoboda wypowiedzi oraz informacji jest fundamen-
talnym prawem, podlegajacym ochronie konstytucyjnej w demokra-
tycznych panstwach, ograniczonym jednak przez obowiazek posza-
nowania uczué religijnych. Srodki masowego przekazu powinny za-
chowaé pewien pluralizm, bedacy konsekwencja pluralizmu religij-
nego spoteczenstwa oraz respektowania zasady rownosci. Powszech-
nie w Europie wprowadzono zakaz zniestawiania religii*®. Praktycz-
nym problemem, wobec zréznicowania religijno-§wiatopogladowego
obywateli, jest udostepnienie czasu antenowego w mediach publicz-
nych poszczegdélnym denominacjom. Dobrym przykiadem w tej dzie-

¥ W Austrii nie moze mie¢ miejsca w mediach degradacja doktryn religijnych.
W Turcji zabroniona jest wszelka dyskryminacja i brak poszanowania dla uczu¢ reli-
gijnych. Szwajcarski Trybunat Federalny uznat za niedopuszczalne szkalowanie nauk
religijnych, instytucji oraz hierarchow.
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dzinie jest Francja. W niedziele na falach France 2 nadaja katolicy,
protestanci, prawostawni, zydzi, muzulmanie i buddysci®”.

W paristwie neutralnym przekonania religijno-Swiatopogladowe
zostaja uznane za sprawe prywatng jednostki. Paiistwo tego rodzaju
pozostawia poza zakresem regulacji normatywnej sfer¢ motywacji
dziatan jednostki, uznajac ja za przestrzen prywatna, przedmiot od-
dziatywania m.in. religii; nie jest ono ,,panem ludzkich sumien”. Pry-
watno$¢ staje si¢ ostoja religii, sfera, w ktora panstwo nie moze in-
gerowacd, by nie narazi€ si¢ na zarzut totalitarnosci. Nalezy przy tym
doda¢, ze pojecie prywatnosci religii nie jest wszakze jednolicie ro-
zumiane przez prawodawce.

W pierwszym okresie ksztaltowania si¢ systemu rozdziatu w pan-
stwach, w ktorych zostat on wprowadzony jako narzgdzie walki po-
litycznej z kosciolem identyfikowanym z obalonym rezimem, prywa-
tyzacja religii oznaczala usunigcie religii z zycia publicznego; prawnie
dopuszczalne byly jedynie prywatne formy kultu religijnego. Wyklu-
czalo to publiczne praktyki religijne oraz propagande religijna, o-
znaczato tez pozbawienie zwigzkéw wyznaniowych dostepu do srod-
kow masowego przekazu. Powyzsze pojmowanie prywatnosci prowa-
dzito niekiedy do zakwestionowania wszelkiej publicznej aktywnosci
zwigzkéw konfesyjnych w sferze politycznej, w szczegdlnosci wypo-
wiadania si¢ przedstawicieli kosciota w sprawach politycznych i spo-
tecznych, nalezacych do kompetencji parstwa®’. Kosciét zostat po-
niekad ,,zepchnigty do kruchty”. Tradycje tego rodzaju sa jednak
niekiedy wcigz zywotne, jak np. we Francji, gdzie w wyniku noweli-
zacji kodeksu edukacyjnego w 2004 r. zabroniono noszenia w szko-
fach ostentacyjnych symboli religijnych, a nawet brody.

Wspdtczesnie dominuje w ustawodawstwie wezsze rozumienie
prywatnosci religii, akcentujace nieingerencj¢ panstwa w sfer¢ kon-
fesyjna. Wybor religii lub innego swiatopogladu zostaje uznany za
sprawe prywatna, podobnie jak praktykowanie lub niepraktykowa-

3 Zob. W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia i wyzna-
nia w orzecznictwie konstytucyjnym — status jednostki, ,,Biuletyn Trybunatu Konsty-
tucyjnego” 1999, nr specjalny, s. 25.

40 W. Lang, Ekspertyza na temat stosunek Paristwo-Kosciol (zwigzki wyznanio-
we) w nowej Konstytucji R.P., Archiwum Sejmu, mps powiel., s. 10.
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nie jakiegokolwiek kultu. Wyznanie nie stanowi kryterium dostepu
do stanowisk publicznych ani wykonywania okreslonych zawodéw;
z tym wigze si¢ prawo (a nie obowigzek) do milczenia w sprawach
Swiatopogladowych. Panistwo nie prowadzi zadnej ewidencji wyzna-
niowej obywateli, nie stawia tez w urzgdowych formularzach badz
kwestionariuszach pytan dotyczacych wyznania. Wiladze publiczne
nie moga zobowigzywac jednostki do ujawnienia jej przekonan reli-
gijnych czy swiatopogladowych. Przynaleznos$¢ wyznaniowa i przeko-
nania w sprawach religijnych obywateli pozostaja poza zasiegiem
zainteresowan organdw panstwowych. Od kolebki az po gréb pan-
stwo nie interesuje si¢ wyznaniem swoich obywateli. Tak rozumiana
prywatnosc¢ religii chroni cztowieka przed réznymi formami presji
panistwa, zwiazkéw konfesyjnych oraz ich czlonkéw w sprawach
Swiatopogladowych, a sama religi¢ przed polityczna instrumentaliza-
cja*!. Jest ona gwarancja autentycznej wolnosci sumienia i wyznania
oraz wyrazem neutralnosci swiatopogladowej panstwa. Prawo do
milczenia, tzn. prawo do zachowania w tajemnicy swojego wyznania,
jest powszechnie uznane przez ustawy zasadnicze lub orzecznictwo
sadéw konstytucyjnych wspotczesnych europejskich panstw swiec-
kich*?. Uprawniona wydaje si¢ konstatacja, ze zakres konstytucjona-
lizacji tego rodzaju uprawnienia rozszerzyl si¢ wydatnie pod koniec
XX w. Zagwarantowaly je m.in. konstytucje Niemiec (juz w 1919 r.,
lecz z pewnymi istotnymi wyjatkami), Portugalii z 1976 r., Hiszpanii
z 1978 1., Turcjiz 1982 r., Stowenii z 1991 r., Jugostawii z 1992 r., Rosji
71993 r., Azerbejdzanu (wg stanu z listopada 2002 r.), Polski z 1997 r.
czy Albanii z 1998 r. W prawie polskim prawo do milczenia w spra-
wach religijnych zostalo poddane jurydyzacji w art. 2 pkt 5 ustawy
z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania. Po raz
pierwszy projekt zagwarantowania tego uprawnienia w polskiej usta-
wie zasadnicze] wysunety w 1929 r. ugrupowania lewicowe: Polska
Partia Socjalistyczna, Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Wyzwolenie”
oraz Stronnictwo Chtopskie®’. Wspélczesna Konstytucja RP w art.

4 por. R. Graczyk, Polski Kosciot. Polska demokracja, Krakow 1999, s. 119.
4 W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia, s. 16.
43 Zob. druk sejmowy nr 555.
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53 ust. 7 gtosi, ze nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wtadzy
publicznej do ujawnienia swojego §wiatopogladu, przekonan religij-
nych lub wyznania.

Neutralnos¢ swiatopogladowa panistwa i uznanie religii za sprawe
prywatna nie oznacza, ze religia czy swiatopoglad w ogole jest sfera
ignorowang przez panstwo, zwlaszcza w jego dziatalnosci prawoda-
wczej. Paiistwo powinno by¢ ,.Slepe” na tres¢ przestania konkretnych
doktryn religijnych, §wiatopogladowych czy filozoficznych, ale nie na
ich wymiar spoteczny i potrzeby w sprawach religijnych obywateli.
Neutralnos¢ §wiatopogladowa w znaczeniu Scistym, absolutnym, poj-
mowana jako sterylno$¢, jest bardzo trudna, wrecz niemozliwa do
urzeczywistnienia. Wspdtczesne konstytucje dowodza, ze rzecz si¢
ma wrecz przeciwnie. Religia jest traktowana jako istotny element
Swiadomosci spotecznej, a najstarsze lub najwigksze zwigzki wyzna-
niowe sa uznawane za trwatych uczestnikow zycia publicznego. Usta-
we zasadnicza, ktéra pomija problematyke wyznaniowa, nalezy
uznac za niepelna w swietle standardow wypracowanych przez dwu-
dziestowieczny konstytucjonalizm.

We wspolczesnych demokratycznych panstwach swieckich z regu-
ty realizowana jest koncepcja neutralnosci ,,zyczliwej”; w piSmiennic-
twie amerykariskim méwi si¢ o ,naszej elastycznej, dobroczynnej,
neutralnosci”**. Przejawem owej ,,zZyczliwej” neutralnosci jest uzna-
nie przez ustawodawce swiat najwigkszych wyznan za dni wolne od
pracy, czy zapewnienie ochrony policyjnej lub strazy pozarnej przed-
sigwzigciom religijnym i niereligijnym. Wyrazem tego jest takze m.in.
dopuszczenie przez ustrojodawce niemieckiego zwigzkow wyznanio-
wych do odprawiania czynnosci religijnych w wojsku, szpitalach, wie-
zieniach i innych zaktadach publicznych, stosownie do odpowiednich
potrzeb ludnosci, z wylaczeniem jednak wszelkiego przymusu. Po-
dobnie konstytucje Rumunii (1991) oraz Motdowy (1994) gwarantu-
ja wyznaniom religijnym ufatwienie wsparcia religijnego w wojsku,
w szpitalach, w zaktadach karnych, w domach starcéw czy w sierocin-
cach. W Stanach Zjednoczonych orzecznictwo Sadu Najwyzszego

4 C. H. Moehlman, The Wall of Separation Between Church and State, Boston
1951, s. 164.
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legitymizuje dzialalno$¢ kapelanéw na forum niektdérych instytucji
panstwowych, w szczegolnosci legislatur stanowych. Ich zniesienie,
w ocenie sedziéw, sygnalizowatoby przyjecie przez panistwo nie po-
lityki neutralnosci, lecz wrogosci wobec religii*’. Polska konstytucja
z 1997 r., obligujac w art. 25 ust. 2 wladze publiczne do zachowania
bezstronnosci w sprawach przekonan religijnych, $wiatopoglado-
wych i filozoficznych obywateli, naktada zarazem na nie obowiazek
gwarantowania swobody wyrazania wspomnianych przekonan w zy-
ciu publicznym. Demokratyczne panstwo S$wieckie szanuje zatem
wolno$¢ wyznawania religii i stwarza w réznym zakresie warunki
do jej realizacji. W imi¢ mozliwie pelnego poszanowania praw i wol-
nosci jednostki panstwo dostosowuje (akomoduje) swoje ustawo-
dawstwo i program dziatania do religijnego charakteru, potrzeb i in-
tereséw swoich obywateli. W sytuacji konfliktu migdzy uprawnienia-
mi z zakresu wolnosci sumienia i wyznania a pryncypialnie pojmo-
wang neutralnoscig §wiatopogladowa parnstwa wydaje si¢, ze gene-
ralnie nalezy uznac¢ pierwszenstwo wspomnianej wolnosci.

5. NEUTRALNOSC SWIATOPOGLADOWA
A NEUTRALNOSC MORALNA PANSTWA

Neutralnosci Swiatopogladowej panstwa nie nalezy utozsamiaé
z jego neutralnoscia moralng*®. Paristwa demokratyczne w swoim
prawodawstwie — przy okresleniu przestanek odpowiedzialnosci kar-
nej, czy granic urzeczywistnienia praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela — odwotuja sie do pojecia ,,dobrych obyczajéw” lub ,,moralnosci
publicznej”. Paiistwo neutralne swiatopogladowo jednak w dziatal-
nosci prawodawczej czy orzeczniczej winno odwoltywac si¢ do stan-
dardéw moralnych wspdélnych dla mozliwie najszerszych rzesz spole-
czenistwa, jak tez kryteriow pozbawionych uzasadnienia religijno-
Swiatopogladowego. Komitet Praw Cztowieka ONZ w uwagach

B R.M. Matajny, ,,Mur separacji”, s. 256.
4 por. R. M. Matajny, Paristwo a Kosciot w Konstytucji 111 RP, ,,Paiistwo i Pra-
wo” 1995, z. 8, s. 81.
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ogolnych z 20 lipca 1993 r. nr 22(48), dotyczacych art. 18 Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych ONZ, stwierdzil, ze ,,koncepcja moral-
nosci wyrasta z wielu tradycji spotecznych, filozoficznych i religijnych,
konsekwencji, ograniczenia wolnosci manifestowania religii lub prze-
konar, stuzace ochronie moralnosci, musza by¢ oparte na zasadach
nie wyrastajacych w sposéb wylaczny z jednej tylko tradycji™*’. Pasi-
stwo demokratyczne nie ignoruje ekskluzywnych, ponadprzeciet-
nych systeméw moralnych poszczegdlnych obywateli. Dowodem te-
go jest instytucja tzw. sprzeciwu sumienia, prawnie respektowana
najczesciej w przypadku stuzby wojskowej czy udziatu w zabiegach
aborcji. W Europie bodaj jedynie na Bialorusi nie przewiduje si¢
zastepcezej stuzby wojskowej. Personel medyczny moze zgodnie z pra-
wem odmoéwié udzialu w zabiegach aborcji w Polsce, Stowenii, Fran-
cji, Belgii, Hiszpanii, Portugalii czy w Austrii, ale juz wioski Sad
Konstytucyjny nie uznaje prawa se¢dziego opiekuriczego do odmowy,
z powolaniem si¢ na sumienie, wydania zgody na przerwanie ciazy
osobie niepetnoletniej. Ustawodawca niejednokrotnie uwzglednia
takze szczegdlne standardy religijno-moralne dotyczace duchowieri-
stwa, np. zwalniajac je z obowiazku stuzby wojskowej z bronia w reku,
czy chroniac tajemnice spowiedzi. Nie mozna wykluczy¢ jednak
w dluzszym okresie ewolucji systeméw moralnych funkcjonujacych
w spoleczenistwie. JesteSmy obecnie tego swiadkami w krajach roz-
winietych. Publicznie sa podwazane np. instytucja malzenstwa jako
zwigzek oséb plci przeciwnej, ukierunkowany na zrodzenie i wycho-
wanie potomstwa, zasada nienaruszalnosci ludzkiego zycia az do na-
turalnej $mierci. W niektdrych krajach europejskich toczy si¢ dysku-
sja na temat legalizacji poligamii. W paristwie neutralnym §wiatopo-
gladowo legislatywa oraz judykatura nie moga by¢ i nie sa obojetne
wobec przemian moralnosci publicznej. Zachowania i postawy nie-
zgodne z waskimi systemami moralnymi o podtozu konfesyjnym, o ile
nie pozostaja w sprzecznosci z wartosciami obiektywnymi, jak zdro-
wie, porzadek publiczny, czy podstawowymi prawami i wolnosciami
innych osob, sa prawnie dopuszczalne, co nie znaczy — nakazane.

YT Wolnosc religii. Wybor materiatow, s. 72.
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Gwarancja wysrubowanych norm moralnych stajg si¢ pozaprawne
systemy normatywne, zwlaszcza religijne.

6. ZNACZENIE ZASADY NEUTRALNOSCI
SWIATOPOGLADOWE]J PANSTWA

Neutralnos¢ religijno-§wiatopogladowa paristwa jest zasadnicza
przestanka wolnosci sumienia i wyznania w wymiarze indywidual-
nym i kolektywnym, szczegélnie w odniesieniu do mniejszosci reli-
gijnych czy §wiatopogladowych. Zgromadzenie Parlamentarne Rady
Europy w 1999 r. w rekomendacji w sprawie nielegalnej dziatalnosci
sekt uznalo ,,neutralnos¢ panstwa oraz rowng ochron¢ wobec prawa
za fundamentalne gwarancje przed jakakolwiek forma dyskrymina-
cji” 1 wezwato ,,panstwa cztonkowskie do powstrzymywania si¢ od
podejmowania srodkéw opartych na osadach jakosciowych w sferze
wyznania”*®, Posrednio neutralno$¢ swiatopogladowa paristwa gwa-
rantuje takze inne fundamentalne wolnosci, takie jak wolnos¢ stowa,
wolno$¢ wyrazania przekonan, wolnos¢ badan naukowych i oglasza-
nia ich wynikéw. Jest bardzo waznym, chociaz — jak wskazuje przy-
ktad protestanckich paristw europejskich — chyba nie nieodzownym,
czynnikiem rozwoju systemu demokratycznego, gwarantujac plura-
lizm swiatopogladowy, religijny czy filozoficzny obywateli*’. Ow plu-
ralizm spoleczny to w §wietle orzecznictwa organéw ochrony praw

* Tamze, s. 108. Zgromadzenie doszto zatem do wniosku, ze nie ma potrzeby
definiowad, co stanowi sekte, ani rozstrzygac, czy jest to religia, czy tez nie.

4 Taki charakter maja Dania, Finlandia, Islandia, Norwegia czy Wielka Bry-
tania. W Szwecji od 2001 r. nastapilo odejscie od modelu panstwa wyznaniowego,
lecz proces ten nie jest zapewne jeszcze zakoriczony. Posrednio legitymizacji modelu
panistwa wyznaniowego w warunkach ustroju demokratycznego oraz zagwarantowa-
nia wolnosci sumienia i wyznania przez Europejska Konwencj¢ Praw Czlowieka
dokonata Unia Europejska w Deklaracji nr 11 do Ukladu Amsterdamskiego
z 1997 r. Deklaracja stanowi, ze Unia Europejska uznaje i nie kwestionuje statusu
prawnego, z ktorego korzystaja na podstawie prawa krajowego koscioly i stowarzy-
szenia wyznaniowe w panstwach cztonkowskich. Ponadto Unia na réwni z kosciotami
1 stowarzyszeniami wyznaniowymi traktuje status organizacji filozoficznych i niewy-
znaniowych.
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cztowieka Rady Europy warunek istnienia spoteczenistwa demokra-
tycznegoso.

Neutralnos¢ parstwa w sferze religii i swiatopogladu sprzyja
utozsamieniu z nim mozliwie szerokiego zakresu obywateli, zatem
takze przyczynia si¢ do budowy autorytetu paristwa oraz skuteczne-
go wykonywania przezen jego funkcji. Jest koniecznym warunkiem
postrzegania panstwa jako dobra wspélnego”'. , Przemieszanie wta-
dzy panstwowej z religia, wedlug opinii zbieznej sedziego Blackmuna
w sprawie Lee v. Weisman z 1992 r., moze bowiem stanowi¢ zagro-
zenie dla demokracji nawet wtedy, gdy nikogo nie zmusza si¢ do
uczestnictwa w obrze¢dach o charakterze religijnym. Gdy wtadze wy-
razaja chocby posrednio aprobate¢ dla konkretnego wyznania, suge-
ruje to wykluczenie tych wszystkich, ktérzy nie podzielaja faworyzo-

wanych przekonari™?.

0 Por. M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybdr orzecz-
nictwa, Warszawa 1999, s. 302.

51" Czy jednak liberalne, zsekularyzowane paristwo jest w stanie zagwarantowag,
nie negujac swego charakteru, swe wlasne podstawy, tzn. pewne minimum wspdlnych
wartosci, jak chociazby poszanowanie godnosci cztowieka? Zob. E.-W. Bockenforde,
Wolnosé — paristwo — Kosciot, Krakéw 1994, s. 120.

52'S. Frankowski, R. Goldman, E. Letowska, Sgd Najwyzszy USA, s. 165.
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INTERPRETACJA PRZEPISOW WYZNANIOWYCH
W KONSTYTUCIJI

Méwiac o postanowieniach konstytucji odnoszacych si¢ do prob-
lematyki wyznaniowej, tak samo zresztg jak i wszystkich innych po-
stanowieniach, nie mozna dokonywac czysto literalnej wyktadni
przepisow ustawy zasadniczej. Przy takim zatozeniu dokonujemy bo-
wiem nazbyt radykalnej symplifikacji i de facto banalizacji zagadnie-
nia interpretacji norm konstytucyjnych, normy te za$ sa normami
szczegdlnymi, bo i konstytucja jest ustawa szczegdlna, ustawa zasad-
nicza'. Jako ustawa zasadnicza odznacza sie ona, po pierwsze, szcze-
gdlng forma, po drugie, szczegdlng trescig i, po trzecie wreszcie,
szczegdlng moca prawna?. Jesli chodzi o forme konstytucji, to sklada
si¢ na nig z jednej strony specyficzny tryb uchwalania, z drugiej zas
tryb zmieniania postanowien ustawy zasadniczej. Dzigki temu kon-
stytucja odznacza si¢ szczegdlna odpornoscia na wszelkie ewentualne
propozycje czy chocby tylko sugestie jej doraznych, dyktowanych
jedynie koniunkturalnymi przestankami zmian i modyfikacji. Wyjat-
kowy, bo szczegdlny rezim ingerowania w tekst konstytucji, pocigga-
jacy za sobg mniej lub dalej idaca zmiang jej tresci, jest wobec tego
swoista klapa bezpieczeristwa, ktérej podstawowy felos wyznacza
che¢ zagwarantowania konstytucji przynajmniej minimalnej stabil-
nosci i trwatosci, co per se jest niebagatelnym czynnikiem, wptywa-

! Por. M. Kruk, Konstytucja jako ustawa zasadnicza w paristwie, w: Zasady pod-
stawowe polskiej konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warszawa 1998, s. 14 n.
2 Por. S. Bozyk, Konstytucja, Biatystok 1999, s. 17 n.
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jacym na postrzeganie konstytucji jako aktu przede wszystkim praw-
nego, a dopiero w nastgpnej kolejnosci politycznego czy tym bardziej
ideologicznego®. Jak kazdy bowiem akt prawny, zwlaszcza w demo-
kratycznym paristwie prawnym, konstytucja powinna odznaczac si¢
pewng konieczng stabilnoscia, zapewniajaca jej temporalng odpor-
nos¢ na wszelkie, nieograniczone zmiany, wlacznie — jesli nie przede
wszystkim — ze zmiang calkowita, oznaczajaca zastapienie jednego
aktu prawnego drugim®. Stabilnos¢ i trwatos¢ konstytucji (a takze
kazdego innego aktu normatywnego) jest wiec wartoscig sama w so-
bie, bedac zarazem jednym z kryteriow oceny jakosci konstytucji
i prawa w ogéle’. Oczywiscie stabilnos¢ konstytucji, zapewniajaca
jej temporalne bezpieczenistwo, nie moze powodowac, ze konstytucja
stanie si¢ aktem zupetnie nieadekwatnym do rzeczywistosci prawnej,
spotecznej i — last but not least — politycznej. Ustawa zasadnicza bo-
wiem, aby stanowita /ex w pelnym tego stowa znaczeniu, musi by¢
aktem ,,odpowiadajacym chwili”, tzn. aktem pragmatycznym, prak-
seologicznym i uzytecznym, co a priori oznacza rowniez, ze zamie-
nialnym, dostosowywanym do odpowiedniego kontekstu sytuacyjne-
go, w jakim przychodzi mu funkcjonowac.

Z kolei na szczegdlnag tres¢ konstytucji sktadaja si¢ tzw. materie
konstytucyjne, czyli obszary regulacyjne, ktore kazdorazowo wyma-
gaja inkorporacji do tekstu ustawy zasadniczej. Katalog takich spraw
obejmuje przede wszystkim: zdefiniowanie podmiotu wiladzy pan-
stwowej, wyliczenie zasad naczelnych, okreslenie zasadniczej struk-
tury aparatu panstwowego oraz wyliczenie podstawowych praw i wol-
nosci jednostki®. W tym ostatnim obszarze, bardzo przeciez pojem-
nym, znajduje si¢ rowniez wskazanie najwazniejszych postanowien

3 Szerzej na ten temat zob. L. Garlicki, Normatywna wartosé ustawy zasadniczej,
w: Konstytucyjne podstawy systemu prawa,red. M. Wyrzykowski, Warszawa 2001, s. 9 n.

4 Szerzej na temat typéw zmiany konstytucji zob. B. Banaszak, Poréwnawcze
prawo konstytucyjne wspotczesnych paristw demokratycznych, Krakéw 2004, s. 86 n.

3 Por. A. Lopatka, Kryteria jakosci prawa, w: Jakosé prawa, Warszawa 1996, 5. 28 .

 Powyzszy katalog materii konstytucyjnych nie jest zamkniety, jednak zawiera
on elementy powszechnie uznawane za bezsprzeczne. Por. E. Zwierzchowski, Wpro-
wadzenie do nauki prawa konstytucyjnego paristw demokratycznych, Katowice 1992,
s. 34.
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z zakresu problematyki konfesyjnej, w szczegélnosci za§ wolnosci
sumienia i wyznania w jej obydwu wymiarach, a zatem zbiorowym
i indywidualnym’.

Przyjecie istnienia materii konstytucyjnych oznacza, ze kazda
konstytucja, aby byla konstytucja w pelnym tego stowa znaczeniu,
a wiec konstytucjg kompleksowa, musi regulowaé kwestie kwalifi-
kowane jako materie konstytucyjne, w przeciwnym bowiem razie
konstytucja bedzie miata charakter czastkowy, epizodyczny, nie
spelniajacej wymogu konstytucji petnej, w sposéb kompleksowy
regulujacej najistotniejsze elementy tadu spoteczno-politycznego.
Uznanie przy tym za element materii konstytucyjnej kwestii wy-
znaniowych, bez precyzowania szczegétowego ich zakresu, stwarza
juz na samym poczatku, a zatem prima facie jedna z przestanek nie
tyle moze interpretacji, ile oceny regulacji konstytucyjnej. Pomi-
nigcie zagadnien konfesyjnych (wszystkich, ale juz nie jakichkol-
wiek®) w tekscie konstytucji oznacza bowiem, ze konstytucja ma
charakter jedynie fragmentaryczny’, a co zatem idzie, takze i tym-
czasowy, ograniczony — przynajmniej w zalozeniu — do czasu przy-
jecia wlasciwej, a wiec pelnej ustawy zasadniczej'®. W sferze sto-
sunkéw wyznaniowych przenosi to ptaszczyzne jurydyzacji tych
stosunkéw na poziom regulacji podkonstytucyjnej, co samo w sobie

7 Problematyka wyznaniowa nie jest z reguly uznawana wprost jako materia
konstytucyjna, jednak nalezy uznaé, ze miesci si¢ ona w obrebie szerszej kategorii,
mianowicie praw i wolnosci jednostki, ktore sa uznawane jako materia obligatoryjnie
wymagajaca swego pomieszczenia w tekscie konstytucji. Zob. R. M. Matajny, Kon-
stytucjonalizm a przedmiotowy zakres konstytucji, w: Konstytucjonalizacja zasad i in-
stytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 96 n.

8 Najwazniejsza kwestia w obrebie problematyki wyznaniowej jest z pewnoscia
zagwarantowanie indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania. Przepisy instytucjonal-
ne, a wigc przepisy okreslajace stosunki parnstwa ze zwigzkami wyznaniowymi, maja
juz tutaj znaczenie wtorne, a co wazniejsze, musza by¢ zawsze koherentne wzgledem
postanowied z zakresu indywidualnej wolnosci sumienia i wyznania.

? Por. I. Szymanek, Konstytucyjna regulacja stosunkéw paristwo—kosciotl (ujecie
komparatystyczne), ,,Pafistwo i Prawo” 2000, nr 4, s. 22 n.

10°Szerzej na temat tymczasowych aktéw konstytucyjnych zob. T. Motdawa,
Konstytucja i tymczasowe akty konstytucyjne, w: Miedzy politykq a historig. Ksigga
pamigtkowa na szescdziesigciopieciolecie profesora Zygmunta Hemerlinga, red.
M. Nadolski, Warszawa 1995, s. 285 n.
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jest juz tendencja niewtasciwa, a w niektérych przypadkach nawet
niebezpieczna, bo sprzyjajaca instrumentalizacji przepisow wyzna-
niowych. W najlepszym razie wylacznie pozakonstytucyjne ujecie
zagadnienn wyznaniowych, a zatem bez jakichkolwiek konstytucyj-
nych dyrektyw w tym zakresie, grozi niestabilnoscig praktyki wy-
znaniowe]j i jej przynajmniej potencjalng labilnoscia - oraz oczywis-
ta w tych warunkach temporalnosciag. Ocena kompleksowosci re-
gulacji konstytucyjnej, bez wnikania w zagadnienia szczegotowe,
jest wiec pierwszym krokiem przy interpretacji wyznaniowych po-
stanowien ustawy zasadniczej. Jesli bowiem konstytucja reguluje,
przynajmniej in principo, problematyke konfesyjna, to jest konsty-
tucja par excellence, konstytucjg pelna, a zatem konstytucja, ktérej
interpretacja bedzie miata decydujace znaczenie dla jej wiasciwej
aplikacji w obrocie prawnym. Jest tak, gdyz to wtasnie problema-
tyka konfesyjna — czy, jeszcze szerzej, Swiatopogladowa — jako ta
problematyka, ktéra stanowi swoisty podzbiér w obszarze materii
z zakresu wolnosci i praw cztowieka, jest najczgsciej pozostawiana
poza obrgbem regulacji w przypadku konstytucji czastkowych,
a wiec i temporalnych. W przypadku zas wtasciwych, czyli pelnych
i kompleksowych ustaw zasadniczych zagadnienia z obszaru wol-
nosci i praw cztowieka sg juz zawsze przedmiotem konstytucyjnego
unormowania, chociaz oczywiscie nie zawsze i nie wszedzie z jed-
nakowym, tj. wyczerpujacym stopniem szczegétowosci. Niemniej
samo pomieszczenie w akcie rangi konstytucyjnej kwestii wyzna-
niowych jako elementu znacznie szerszej charakterystyki statusu
prawnego jednostki w panstwie, na czele z fundamentalng zasada
wolnosci sumienia i wyznania, jest swoistym indykatorem kom-
pleksowosci konstytucji jako ustawy zasadniczej. Konstytucja be-
dzie wobec tego aktem petnym, catosciowym, a wiec i a priori nie-
epizodycznym czy tez nieincydentalnym woéwczas, gdy obok szere-
gu postanowien z zakresu organizacji aparatu panstwowego za-
wrze chocby waska lub ograniczong do minimum charakterystyke
problematyki konfesyjnej, w tym okreslenie wolnosci sumienia
i wyznania oraz wskazanie instytucjonalnych zatozen stosunkow
panstwowo-koscielnych. Pewna zreszta ogdélnosé, czy nawet ogol-
nikowos¢, w regulacji tych zagadnieri jest wskazana, a ponadto
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wynika z pragmatyki konstytucji jako ustawy zasadniczej''. Kon-
stytucyjne zatozenia, przynajmniej rudymentarnych kwestii konfe-
syjnych, beda bowiem detalizowane w aktach prawnych nizszej
rangi, a co za tym idzie, beda ekstrapolowaly na pozakonstytu-
cyjny, ergo szczegétowy sposéb regulacji wyznaniowej'?.

Objecie gorsetem konstytucyjnej regulacji najwazniejszych ele-
mentéw (sktadnikéw) problematyki wyznaniowej zmniejsza zatem
niebezpieczeristwo niewlasciwej, niezaleznie od tego, czy maksyma-
listycznej, czy tez minimalistycznej, praktyki wykladniczej w odnie-
sieniu do aktow nizszej rangi. Rygor konstytucyjnosci ogranicza za-
réwno samg dowolno$¢ transponowania norm konstytucyjnych na
nizszy poziom aktow prawotworczych, jak iich niewtasciwej, doko-
nywanej contra, a w najlepszym razie praeter legen interpretacji.
W zakresie praktyki stosowania norm kluczowa role odgrywa wias-
nie interpretacja normatywnych wskazan ustawy zasadniczej, ktéra
szczegllnie w obszarze konfesyjnym odznacza si¢ bardzo czgsto
niekonsekwencja, fluktuacja, w skrajnych warunkach nawet nie-
whasciwa, a wrecz sprzeczna z litera ustawy zasadniczej detalizacja'>.
W znakomitej wigkszosci przypadkéw ta nieprawidlowa aplikacja,
dokonywana in plus lub in minus wzglgdem konstytucyjnych wska-
zan polityki wyznaniowej, ma swoje zZrédlo w interpretacji konsty-

! Konstytucja z zatozenia nie jest przeciez kodeksem, nie reguluje w sposéb
sztywny i wyczerpujacy wszystkich zagadnien, ktére podejmuje. Bedac ustawa zasad-
nicza, konstytucja normuje sprawy najwazniejsze, przesadzajac kierunek ich prawnej
reglamentacji, nadajac im ogdlny ksztatt, konkretyzowany na nizszych pietrach pro-
cedury prawotworczej. Konstytucja stwarza w ten sposéb pewien margines swobody
w detalizowaniu swoich postanowien, co potwierdza tylko wage jej prawidfowej inter-
pretacji.

12 Szerzej na temat wielopoziomowego systemu Zrédet prawa wyznaniowego
zob.: P. Stanisz, Zrédta prawa wyznaniowego, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa
polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 303 n.; K. Warchalowski, Zrédta obo-
wiqzujgcego w Polsce prawa wyznaniowego, w: J. Krukowski, K. Warchatowski, Pol-
skie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 39 n.

13 Jest to zjawisko charakterystyczne zwlaszcza w Polsce. Szerzej na ten temat
zob. J. Szymanek, Regulacja stosunkow paristwo—kosciot w polskich aktach konstytu-
cyjnych XX wieku, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 3, s. 27 n.
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tucji, ktéra wiele razy podporzadkowana jest pozaprawnym deter-
minantom',

Wielka waga, jaka ma wlasciwa, a wiec wierna z konstytucjg in-
terpretacja norm wyznaniowych (i nie tylko zreszta), wynika z faktu,
Ze normy te per se ipse nie nadaja si¢ najczesciej do bezposredniej
egzekucji 1 wymagaja swojego rozwiniecia w postanowieniach aktéw
nizszego rzedu, w tym zwlaszcza ustawowych. Niemniej na skutek
zagwarantowania pewnego konfesyjnego minimum minimorum
w konstytucji, jego podkonstytucyjna detalizacja nie jest juz nigdy
swobodna i musi by¢ przeprowadzona zgodnie z linia przewodnia
konstytucji, w czym przejawia si¢ trzecia, najwazniejsza cecha defi-
nicyjna konstytucji, mianowicie jej szczegdlna moc prawna'>. Moc ta
—w poréwnaniu z wszystkimi innymi Zrédtami prawa stanowionego —
jest najwyzsza, co oznacza, ze jakikolwiek akt wadliwy pod wzgledem
konstytucyjnym nie moze (nie powinien) wywoltywac jakichkolwiek
skutkéw prawnych'®. W ten sposéb z najwyzsza moca konstytucji
koresponduje znacznie szersza od samej ustawy zasadniczej idea
konstytucjonalizmu, ktérej naczelna zasada jest protekcja praw fun-
damentalnych, zabezpieczajaca przed jakimkolwiek naduzyciem
prawa'’. Powiazanie szczegdlnej (najwyzszej) mocy prawnej konsty-
tucji z idea konstytucjonalizmu, gwarantujaca respektowanie praw
zasadniczych, w szczegdlnosci zas ich wierne wprowadzanie do obie-

14 Widaé to szczegdlnie w przypadku paristw socjalistycznych, kiedy to interpre-
tacja konstytucyjnych unormowan problematyki wyznaniowej czy, szerzej, $wiatopo-
gladowe]j podporzadkowana byla podstawowym zalozeniom marksizmu-leninizmu.
Por.: J. Osuchowski, Paristwo a kosciot w konstytucjonalizmie socjalistycznym, War-
szawa 1983, s. 12 n.; J. Osuchowski, Zagadnienie rozdziatu kosciota od paristwa w Pols-
ce Ludowej. Teoria i rzeczywistos¢, w: Studia z dziejow polskiej mysli politycznej, red.
K. Przybysz, Warszawa 1994, s. 9 n.; M. T. Staszewski, Polityka wyznaniowa euro-
pejskich paristw socjalistycznych, w: Polityka wyznaniowa. Tto — warunki — realizacja,
red. W. Myslek, M. T. Staszewski, Warszawa 1975, s. 80 n.

15 Por. M. Kruk, Konstytucja jako ustawa, s. 23, 24.

16 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 53 n.

17-Szerzej na ten temat zob.: A. Pulto, Idea konstytucjonalizmu w systemie zasad
prawa konstytucyjnego, ,,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 5, s. 9 n.; A. Pulto, Zasada
konstytucjonalizmu (prolegomena), w: Przeobrazenia w wspotczesnym prawie konsty-
tucyjnym, red. K. Dzialocha, Wroctaw 1995, s. 59 n.
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gu prawnego via akty podkonstytucyjne, ma Scisty zwiazek przede
wszystkim z rozlegtym obszarem praw i swobéd jednostki'®. Konsty-
tucjonalizm i tkwigca w nim inherentnie idea konstytucji jako lex
fundamentali jest przede wszystkim ukierunkowany na ochrong praw
i swobdd jednostki'®. Stad m.in. status prawny jednostki jest dzisiaj
bez zadnych zastrzezen uznawany za materi¢ konstytucyjna, koniecz-
nie zawarowywana (aczkolwiek bez okreslenia stopnia jej szczegéto-
wosci) w ustawie zasadniczej”. Przy czym tylko prima facie brak
jakichkolwiek ram przedmiotowych sposobu inkorporowania tej ma-
terii do ustawy zasadniczej mogtby powodowac uczynienie tych praw
fikcyjnymi czy np. Zle albo niewlasciwe introdukowanymi do realne-
go obrotu prawnego. Takim zabezpieczeniem jest bowiem nie tyle
stworzenie ram, ktorych np. ustrojodawca zawsze i wszedzie musi
przestrzegaé, konstytucjonalizujac sfere praw jednostki, ile wiasnie
zasada konstytucjonalizmu, na czele z priorytetem konstytucji w ca-
tym hierarchicznie skonstruowanym systemie Zrodet prawa. W efek-
cie jej zastosowania norma, ktora naruszalaby normatywne wskaza-
nia ustawy zasadniczej, bytaby derogowana, gdyz jako niezgodna
z wzorcem unormowania danej kwestii (w tym przypadku praw i wol-
nosci jednostki) musiataby ustapi¢ przed hierarchicznie wyzsza od
niej normg konstytucyjng. Pokazuje to najlepiej, jak wazna rzecza
jest prawidlowa interpretacja normy konstytucyjnej. W wigkszosci
przypadkéw przed niekonstytucyjnoscia realizowana badzZ to w prak-
tyce prawodawczej (poprzez uchwalenie niekonstytucyjnej ustawy
lub wydanie innego aktu prawnego naruszajacego ustawe zasadni-
cza), badZ to orzeczniczej (poprzez wydawanie orzeczeri i decyzji
administracyjnych na podstawie wadliwych uregulowarn podkonsty-
tucyjnych) chroni wtasciwa, dokonywana zgodnie z ,,duchem konsty-

18 Trzeba przeciez pamictaé, ze sama idea konstytucji jako ustawy zasadniczej
byla nierozerwalnie zwigzana z ochrong i promocja praw czlowieka.

Y Por. A. Jamréz, Demokracja konstytucyjna. Kilka konsekwencji dla systemu
prawa, w: Konstytucja Federalna Szwajcarskiej Konfederacji z 1999 r. i Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., red. Z. Czeszejko-Sochacki, Bialystok 2001, s. 17 n.

20 Por. M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycz-
nych i historycznych konstytucjach pisanych, w: Konstytucjonalizacja zasad i instytucji
ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 40 n.
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tucji” interpretacja jej postanowien. W znakomitej wigkszosci przy-
padkéw to przeciez interpretacja odpowiedniej zasady, normy czy
idei konstytucyjnej warunkuje ksztalt jej skonkretyzowania na po-
ziomie ustawowym i podustawowym. Rola formalnych?' mechaniz-
mow weryfikujacych poprawnosé, w tym zwlaszcza konstytucyjnosé
prawa, jest wiec wyraznie wtérna wobec prawidlowej, a wigc przede
wszystkim wiernej interpretacji unormowan ustawy zasadniczej.
Prawa i wolnosci czlowieka, jakie konstytucja ma statuowac,
chroni¢ i respektowaé, dowodza nie tylko samej relewantnos$ci pro-
cesOw interpretacyjnych, ale rowniez i tego, ze to wtasnie ten obszar
konstytucyjnej materii wymaga szczegolnej ostroznosci i dbalosci.
Bedac aktem wyrazajacym ide¢ praw czlowieka, ustawa zasadnicza
musi by¢ tak skonstruowana, tak interpretowana i wreszcie tak wpro-
wadzana w zycie, aby prawa i wolnosci jednostki w jak najlepszym
i jak najwyzszym stopniu ucielesnié i ‘urealni¢**. W tym sensie mozna
powiedzieé, ze konstytucja pelni role wtérna, a nawet stuzebng wo-
bec praw fundamentalnych cztowieka, na czele z jego prawem do
wolnosci, rownosci i poszanowania godnosci. W tym punkcie widac,
jak wazna, zwlaszcza przy wyraznej tendencji do zlej, a w kazdym
razie niewlasciwej interpretacji, jest interpretacja obszaru postano-
wien ustawy zasadniczej zwigzanego z materig konfesyjna. Dziedzina
wyznaniowa jest wszak substratem tej materii konstytucyjnej, ktora
katalogujemy jako status prawny jednostki. Dlatego tez warunkiem
sine qua non, a jednocze$nie podstawa wszelkich regulacji konfesyj-
nych musi by¢ konstytucyjne okreslenie sytuacji wyznaniowej jed-
nostki>. Normy okreslajace rudymenty zasad odnoszacych sie do
sfery wyznaniowej czy, jeszcze lepiej, swiatopogladowej dotykaja

2l Chodzi tu przede wszystkim o caly system sadowej ochrony konstytucyjnosci
prawa na czele z sadami (trybunatami) konstytucyjnymi, ktére dzisiaj sa podstawowa
gwarancja instytucjonalng szczegdlnej (najwyzszej) mocy prawnej konstytucji.

22 Wida¢ to najlepiej w tych wszystkich koncepcjach doktrynalnych, ktére opie-
raly si¢ na koncepcji umowy spotecznej, w swoim zatozeniu zawigzywanej wiasnie po
to, aby zapewnic jednostce niezbedne minimum praw i swobdd.

> Stad tez w definiowaniu prawa wyznaniowego akcentuje sie przede wszystkim
wlasnie to, ze prawo to stanowi kompleks norm ,,okreslajacych sytuacj¢ jednostki ze
wzgledu na jej wyznanie”. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 14.
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przeciez gtéwnie jednostki jako takiej. Dlatego to ona powinna sta-
nowi¢ zawsze punkt centralny konstytucyjnej charakterystyki row-
niez w zakresie stosunkéw konfesyjnych, gdyz kazdy model tych
stosunkéw powinien by¢ zawsze funkcja konfesyjnego zdefiniowania
statusu jednostki. W konsekwencji np. prawa kosciolow i innych
zwiazkéw wyznaniowych, w tym zwlaszcza panstwowo-koscielne re-
lacje instytucjonalne, maja charakter wtérny wzgledem tych posta-
nowien ustawy zasadniczej, ktére reguluja swiatopogladowe potoze-
nie jednostki**. Rozlegla dziedzina spraw wyznaniowych, jaka pod-
dawana jest konstytucjonalizacji, obejmuje wigc na samym poczatku
jednostke i jest zwigzana z poreczeniem jej (lub nie — casus paristwa
wyznaniowego) wolnosci sumienia i wyznania. Wolno$¢ ta, bedac
jedna z naczelnych wolnosci cztowieka®, jest — w przypadku konsty-
tucyjnej regulacji spraw wyznaniowych — zawsze kategoriag podsta-
wowa, bedaca swoistym oparciem dla innych, w tym réwniez instytu-
cjonalnych przepiséw ustawy zasadniczej, stad tez wlasciwe wydaje
si¢ wyodrgbnienie jej dwéch wymiaréw czy aspektow. Pierwszym
bedzie indywidualny wymiar wolnosci sumienia i wyznania, bedacy
tradycyjnym sposobem skonceptualizowania tej wolnosci wzgledem
pojedynczej jednostki, drugim zas wolnos¢ sumienia i wyznania w uje-
ciu kolektywnym (zbiorowym), zawierajaca si¢ w okresleniu potoze-
nia prawnego zwigzkéw wyznaniowych oraz okresleniu ich relacji
instytucjonalnych z paristwem?®. Z takiego wybitnie projednostko-

24 Por. J. Osuchowski, Religia i konstytucja, w: Paristwo. Demokracja. Samorzqd.
Ksiega pamigtkowa na szescdziesieciopieciolecie Profesora Eugeniusza Zieliriskiego,
Warszawa 1999, s. 91.

%5 Szerzej na ten temat zob.: K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (zatozenia filozoficzno-prawne), w: Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 435 n.; A. Lopat-
ka, Wolnos$¢ sumienia i wyznania, w: Prawa cztowieka. Model prawny, red. R. Wieru-
szewski, Wroctaw 1991, s. 407 n.; M. Winiarczyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia
i religii, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 1, s. 23 n.; H. Swiqtkowski, Wolnosé sumienia
i kultu. Jedna z podstaw paristwa wspotczesnego, w: Wolnos¢ sumienia. Szkice i pole-
miki, red. M. T. Staszewski, Warszawa 1973, s. 9 n.; A. Lopatka, Prawo do wolnosci
mysli, sumienia i religii, Warszawa 1995, s. 7 n.

26 Por. J. Krukowski, Kosciét i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000,
s. 256 n.
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wego (w znaczeniu praw i swobdd jednostki) potraktowania sfery
regulacji konstytucyjnej spraw wyznaniowych wynika niezbicie, jak
waznym czynnikiem w konkretyzowaniu regulacji konstytucyjnych
ma interpretacja wyznaniowych przepisow ustawy zasadniczej. Po-
dobnie jak interpretacja innych postanowien konstytucji, takze wigc
interpretacja materii konfesyjnej powinna si¢ dokonywac przez pryz-
mat praw cztowieka i w duchu tych praw. Dookreslenie w ustawach
oraz innych aktach prawnych sfery stosunkow konfesyjnych jest bo-
wiem zawsze dookresleniem i ukonkretnieniem rudymentarnej wol-
nosci kazdego cztowieka, jaka jest wolno$¢ sumienia i wyznania®’.
Wydaje si¢ w zwigzku z tym, ze juz w punkcie wyjscia interpretacji
tego obszaru materii konstytucyjnej powinien obowigzywaé nakaz
projednostkowego i proindywidualistycznego odkodowywania po-
stanowien konstytucji, aby zagwarantowana w niej wolnos$¢ sumienia
i wyznania mogta by¢ w jak najpelniejszy sposéb zrealizowana. Na-
czelng dyrektywa interpretacyjng powinna by¢ wiec tutaj swoiscie
pojmowana klauzula ,,zyczliwosci” czy tez ,,przychylnosci”. W dodat-
ku —jak si¢ wydaje — przepisy wyznaniowe, jako tkwiace w obszernej
kategorii praw i swobdd czlowieka, sa tez przepisami bezposrednio
stosowalnymi®, co oznacza, ze przy braku ich przetransponowania
na nizszy poziom prawotworstwa nalezy stosowac je w takiej formie
1 w takiej postaci, w jakiej zostaly wyartykutowane w przepisie kon-
stytucyjnym, co znowu ogranicza niebezpieczenistwo dowolnosci in-
terpretacji i mozliwej przeciez niekonstytucyjnej wyktadni konstytu-
cji. Przede wszystkim chroni to zasad¢ konstytucjonalizmu, nie po-
zwalajac, po pierwsze, aby normy konstytucyjne zostaly sprzecznie
wyegzekwowane w prawie nizszego rzedu i, po drugie, aby byly one
w ogble wyegzekwowane, nawet wowczas, gdy brak jest ustawowego

7 Por. A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warszawa 2002, s. 114 n.

%8 W doktrynie prawa konstytucyjnego zauwaza si¢ bowiem, Ze prawa i wolnosci
cztowieka jako najwazniejsze obszary regulacji konstytucyjnej powinny by¢ stosowane
bezposrednio, bo tylko to stwarza rzeczywista i pelna rekojmie ich realnosci oraz
szanse wlasciwej aplikacji w obrocie prawnym. Szerzej na ten temat zob. A. Labno-
Jabloniska, Zasada bezposredniego obowigzywania konstytucyjnych praw i wolnosci
jednostki. Analiza prawnoporéwnawcza, w: Podstawowe prawa jednostki i ich sqdowa
ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 64 n.
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przetozenia norm konstytucyjnych. W tym drugim bowiem przypad-
ku niemozliwo$¢ bezposredniego zastosowania normy konstytucyj-
nej nie pozwalataby na jej stosowanie w realnym obrocie prawnym,
czyniac ja fikcyjng i na swéj sposéb bezprzedmiotowa’. Reguta, po-
zwalajaca na zastosowanie normy konstytucyjnej (szczegdlnie, jesli
norma ta obejmuje katalog praw jednostki), kiedy nie jest ona prze-
transformowana na odpowiednia norme¢ podkonstytucyjna, potwier-
dza tylko wyjatkowy status praw i wolnosci cztowieka, ktore zawsze
winny by¢ realizowane w sposéb gwarantujacy ich petna, maksymal-
na ochrong. Potwierdza tez stuzebna wzgledem praw jednostki role
konstytucji, ktorej raison d’étre stanowi zawsze zabezpieczenie czlo-
wieka przed wszelkg omnipotencja, arbitralnoscia czy tez dyskrecjo-
nalnoscig paristwa’’. Przy takim postrzeganiu konstytucji i roli kon-
stytucji rzecza oczywista jest, ze interpretacja konstytucji, wlacznie
z uznaniem mozliwosci jej bezposredniego stosowania, nakazujacego
w dodatku jej przychylnos¢ wzgledem praw jednostki, ergo jej kon-
fesyjnego zdefiniowania, jest przede wszystkim kwestig aksjologii nie
tylko samej konstytucji, ale takze prawa w ogéle®'. Nalezy przy tym
zdawac sobie sprawe, ze zyczliwos¢ wzgledem zasady bezposrednie-
go stosowania konstytucji oraz zyczliwos¢ w jej odkodowywaniu (ko-
nieczna, jesli prawa jednostki chce si¢ maksymalnie respektowac),
bedaca przejawem wartosciowania zasad 1 norm konstytucyjnych,
stanowi takze forme introdukowania, przynajmniej w jakiejs postaci,
prawa naturalnego, a w kazdym razie jego podstawowych elementéw
czy sktadnikéw??. Nawet jednak kiedy implicite lub explicite refutu-

% Notabene pokazuje to, ze zasada konstytucjonalizmu ma dwa wymiary. Pierw-
szym jest uznanie konstytucji za prawo najwyzszego rzedu, drugim zas zasada maksy-
malnego egzekwowania norm konstytucyjnych, oznaczajaca, ze nawet kiedy normy
konstytucji nie znajduja swojego przetozenia w normach nizszego rzedu, to i tak — pod
warunkiem oczywiscie, Ze jest to mozliwe — powinny by¢ stosowane.

30 Por. P. Tuleja, Stosowanie konstytucji RP w $wietle zasady jej nadrzednosci
(wybrane zagadnienia), Krakow 2003, s. 63 n.

31 Por. P. Tuleja, Normatywna tresé¢ praw jednostki w ustawach konstytucyjnych
RP, Warszawa 1997, s. 15 n.

% Por.: G. L. Seidler, Kilka uwag o prawie natury, w: Powrdt do prawa ponad-
ustawowego, red. M. Szyszkowska, Warszawa 1999, s. 13 n.; M. Szyszkowska, Teorie
prawa natury XX wieku w Polsce, Warszawa 1982, s. 35 n.
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je si¢ prawo naturalne jako przestanke zyczliwej interpelacji
konstytucji, to i tak w momencie jej zastosowania uznaje sie, ze
interpretacja ta jest zawsze kwestig okreslonego kwantum wartosci,
ktére jednak jest bardzo rozmaicie — czasami wregcz diametralnie
odmiennie — rozumiane, katalogowane i oceniane>. Wartosci, jakie
uznaje si¢, w sposéb mniej lub bardziej dorozumiany, w procesie
interpretowania konstytucji, zwlaszcza kiedy interpretacja ta doko-
nywana jest w duchu przychylnosci wzgledem praw i wolnosci czto-
wieka, zawsze przeciez za kategori¢ centralng uznaja zasadg godnos-
ci osoby ludzkiej. Zasada ta, jako sui generis norma norm>*, musi
stanowi¢ podstawe wszelkiej wyktadni ustawy zasadniczej, szczegdl-
nie za$ tych jej fragmentéw, ktére wprost lub posrednio dotykaja
sfery prawnego polozenia jednostki. Z tego punktu widzenia zasada
godnosci jest punktem odniesienia oceny kazdej innej normy kon-
stytucyjnej (i podkonstytucyjnej), ktérej przedmiotem jest regulacja
praw cztowieka, a zatem takze i normy z dziedziny konfesyjnej. Przy-
jecie takiego zatozenia w punkcie wyjs$cia odrzuca tez¢ agnostycyzmu
konstytucyjnego, wprowadzajac na jego miejsce tezg o podstawowej
roli praw fundamentalnych jednostki, ktére musza by¢ w pelni res-
pektowane, stanowigc fundament nowoczesnego paristwa demokra-
tycznego, prawnego i — last but not least — pluralistycznego. W ten
spos6b nawet kiedy odrzuca si¢ mozliwos¢ implementowania prawa
naturalnego, uznaje si¢ priorytet w porzadku prawnym praw funda-
mentalnych jednostki, wzgledem ktérych ustapi¢ musza wszystkie
inne normy i podtug ktérych nalezy ocenia¢ konstytucyjnosé, legal-
nos¢ i prakseologiczna uzytecznos$é wszystkich innych norm?.
W efekcie nawet przy stanowczym odrzuceniu prawa naturalnego

33 Por. J. Nowacki, Nieostros¢ systemu prawa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”
31(1983), s. 7 n. Szerzej na ten temat zob. O. Weinberger, Wartosé, wartosciowanie
i doswiadczenie wartoSci w argumentacji prawniczej, ,,Studia Prawnicze” 1985, nr 3/4.

34 Szerzej na ten temat zob.: J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka podstawq kon-
stytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, w: Podstawowe prawa jednostki i ich
sqdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 38 n.; F. Mazurek, Godnos¢
cztowieka a prawa czltowieka, ,Roczniki Nauk Spotecznych” 1980, nr 8, s. 30 n,;
R. Sobariski, Normatywnos¢ godnosci cztowieka, w: Godnos¢ cztowieka a prawa eko-
nomiczne i socjalne, Warszawa 2003, s. 19 n. Godnos¢ cztowieka jako kategoria praw-
na, red. K. Comlak, Wroctaw 2001.
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jako imperatywu interpretacyjnego ustawy zasadniczej wprowadza
si¢ koncepcje tzw. neutralnosci moralnej prawa, przy czym wbrew
nazwie koncepcja ta nie jest bynajmniej neutralna czy moralnie obo-
jetna, gdyz za najwyzsza wartos¢ uznaje wolnos¢é i prawa jednostki’®.
Jej zastosowanie jest przede wszystkim pomocne w interpretacji norm
prawnych w duchu wolnosciowym, co z jednej strony stanowi warunek
konieczny pelnej realizacji praw i wolnosci cztowieka, z drugiej zas
zapewnia jednostce maksimum wolnosci®’. Oczywiscie samo powota-
nie si¢ na prawa i wolnosci cztowieka, posréd ktérych znajduje sie
réwniez prawo do wolnosci sumienia i wyznania, nie moze by¢ jedyna
przestanka w interpretacji ustawy zasadniczej, ani tym bardziej nie
moze by¢ przestanka w ocenie funkcjonalnosci konstytucji, a via kon-
stytucji takze i calego systemu Zrédet prawa®. Takie podejscie uznaé
nalezy za nazbyt redukcjonistyczne, zwlaszcza ze opiera si¢ ono wy-
facznie na jednej cesze definicyjnej konstytucji, jaka jest szczegdlny
obszar regulacji, okreslany mianem materii konstytucyjne;j.
Konstytucja jako ustawa zasadnicza odznacza si¢ jednak nie tylko
tym, ze jest aktem o szczegdlnej formie, szczegélnej mocy prawnej,
i szczegdlnym, co do najwazniejszych zatozen z géry wyznaczonym
zakresem regulacyjnym. Cechg osobliwa konstytucji jest réwniezi to,
ze jak rzadko ktdry akt prawny odznacza si¢ ona ptynnoscia czy tez
elastycznoscig. Charakterystyczna dla konstytucji jest bowiem pew-
na, konieczna zreszta, ogélnikowos¢ i lapidarnos¢ jej uregulowan.
Wynika to nie tylko z tego, ze konstytucja jest aktem fundujacym
caly porzadek prawny panstwa, a zatem sila koniecznosci aktem,
ktéry przedmiotem swojej regulacji obejmuje bardzo wiele zagad-
nien i dziedzin zycia, ale takze — a nawet przede wszystkim z tego —
ze konstytucja, przynajmniej w swoim zatozeniu, jest aktem czy ra-
czej ma byé aktem o wzglednej odpornosci temporalnej”. Progra-

3 Por. W. Héfling, Znaczenie podstawowych praw dla argumentacji prawniczej, w:
Prawa czlowieka. Geneza, koncepcje, ochrona, red. B. Banaszak, Wroctaw 1993, s. 46 n.

3 Por. W. Sadurski, Neutralnos¢ molarna prawa (przyczynek do teorii paristwa
liberalnego), ,,Paristwo i Prawo” 1990, nr 7, s. 28 n.

37 Por. P. Tulaja, Normatywna tres¢, s. 19.

3 Por. M. Piechowiak, W sprawie funkcjonalnosci lub dysfunkcjonalnosci kon-
stytucji, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1995, nr 2, s. 129 n.



114 JAROSEAW SZYMANEK

mowana dlugowiecznos$¢ ustawy zasadniczej nie sprzyja zas, z oczy-
wistych wzgledow, nazbyt szczegbétowej, kazuistycznej reglamentacji
jej poszczegdlnych postanowien. Wynika z tego, ze pewna ogolniko-
wos¢ sformutowan, oczywiscie nie posunigeta nazbyt daleko, jest
w przypadku konstytucji rzecza oczywista, a nawet w pewien sposiéb
pozadana, bo sprzyjajaca swoistemu dopasowaniu konstytucji do
zmienionego kontekstu sytuacyjnego jej stosowania. Elastycznosé
konstytucji, przejawiajaca si¢ pojemnoscia jej poszczegdlnych sfor-
mulowan, umozliwia wszak stosowanie konstytucji przez stosunkowo
dtugi czas, bez potrzeby jej ciggtego modyfikowania i dopasowywania
do ,,wymogu chwili”. Wartoscia niebagatelna konstytucji jest prze-
ciez jej swoiscie pojmowana tradycyjnos¢, a wigc to, ze jest ona aktem
odpornym na zmiany prawa i zmiany w prawie. Swiadcza o tym naj-
lepiej przyklady najstarszych konstytucji wciagz obowiazujacych,
w przypadku ktérych wartoscia per se jest wiasnie ich ,,historycz-
nos¢” i dlugowiecznosé*’. Wszystkie te ,,stare” konstytucje sa kon-
stytucjami odznaczajacymi si¢ ogdlnikowoscia, jesli wrecz nielako-
nicznoscig swoich sformutowan. To ona w wigkszosci przypadkéw
jest czynnikiem pozwalajacym na tak dilugie ich stosowanie. Lako-
niczno$¢ unormowarn ustawy zasadniczej nie krepuje mozliwosci ich
kazdorazowego zastosowania, pozwalajac w sposéb gietki dostoso-
waé dang norm¢ do czynnikéw kontekstualnych. W tym miejscu
znaczenie podstawowe dla wtasciwej, odpowiadajacej warunkom
miejsca i czasu, aplikacji kazdej normy konstytucyjnej bedzie miata
oczywiscie jej interpretacja. Ogolnikowe konstytucje z zatozenia ma-
ja by¢ przeciez niemalze permanentnie interpretowane i w ten spo-
s6b akomodowane do kazdorazowych potrzeb ich stosowania w obie-
gu prawnym*'. Takie konstytucje czesto nazywane sa konstytucjami
otwartymi, gdyz sa one otwarte dla wszelkich zabiegow wyktadni-
czych, ktére umozliwig ich stosowanie, zabezpieczajac jednoczesnie

¥ Por. B. Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne, s. 101 n.

40 Dla przyktadu, oczywiscie obok konstytucji USA, wskaza¢ mozna i inne je-
szcze podobne przyktady, np. konstytucje Norwegii, Belgii czy chociazby Holandii.

4 Por. J. Baszkiewicz, O kilku dylematach konstytucyjnych w Swietle historii,
w: Konstytucja RP. Oczekiwania i nadzieje, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa
1997, s. 43 n.
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ich stabilnos$¢, poprzez wyeliminowanie potrzeby zmiany, ktéra
wprost, a wiec expressis verbis dostosowywataby norme konstytucyj-
na do warunkéw jej zastosowania. Interpretacja konstytucji jest
w tych wszystkich przypadkach warunkiem niezb¢dnym prawidtowe-
go wprowadzenia danej normy, zasady czy wartosci do realnego
obiegu prawnego. Dotyczy to réwniez sfery unormowan wyznanio-
wych, ktore tak jak i inne postanowienia otwartej konstytucji sa
bardzo pojemne, a o ich definitywnej i konkretnej tresci decyduja
zawsze interpretacje, przekladane najczegsciej na jezyk norm pod-
konstytucyjnych.  Sztandarowym wrecz przyktadem moze by¢ tu
nadzwyczaj oszczedna w tresci norma [ Poprawki do konstytucji
USA, wprowadzajaca klauzule an establishment of religion oraz
klauzule free exercise of religion. Obie te klauzule, nadzwyczaj roz-
ciagliwe i odznaczajace si¢ wyjatkowo duza skalg rozpigtosci znacze-
niowej, w ostateczny sposéb zadecydowaty o wersji rozdziatu koscio-
fa od panstwa made in America dopiero w wyniku ich stosownych
interpretacji, dokonywanych przede wszystkim przez Sad Najwyz-
szy**. Obie te klauzule i ich proces wykladni wskazuja réwniez, toutes
proportions gardeés, jak silny jest zwiazek miedzy materiag wyznanio-
wa a materig dotyczacg praw cztowieka. W procesie interpretacji obu
klauzul konfesyjnych zawsze wszak wskazywano na ich bezposrednie
rzutowanie na sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich, co przejawiato si¢
m.in. w tym, Ze interpretacja ta byta dokonywana przede wszystkim
przez pryzmat tych praw i wolnosci®.

Interpretacja ustawy zasadniczej jest jednak zabiegiem niezbed-
nym réwniez w przypadku tych konstytucji, ktére z wigkszym stop-
niem precyzji okreslaja rudymenty tadu wyznaniowego. Sama prze-
ciez rozleglos¢ materii konstytucyjnej z jednej strony, z drugiej zas
potrzeba kondensacji unormowan konstytucyjnych nakazuje wstrze-
miezliwos¢ ustawodawcy w regulowaniu wszystkiego z duzym stop-
niem doktadnosci i szczegdtowosci. Ekonomika i pragmatyka kon-

42 Por. R. M. Matajny, Konstytucyjna zasada rozdzialu kosciota od paristwa i jej
ewolucja w USA, w: Konstytucja USA 1787-1987. Historia i wspdtczesnosé, red.
J. Wréblewski, Warszawa 1987, s. 289.

43 Por. R. M. Matajny, Amerykariska wersja instytucji rozdziatu kosciota od pari-
stwa, ,,Studia Prawnicze” 1984, nr 1/2, s. 123.
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stytucyjna stwarzaja tu juz ab initio pewne ograniczenia dla ustrojo-
dawcy, stawiajac przed nim wymog lapidarnosci tworzonych przez
niego sformutowari**. Ta sama lapidarno$¢é nie oznacza jednak braku
precyzji przyjetych rozwigzan ustrojowych. Norma konstytucyjna
z tej tylko racji, ze ma by¢ pojemna i ogdlna, nie moze by¢ norma
relatywna, zezwalajaca na praktycznie dowolna jej interpretacje.
Normy konstytucyjne w swojej prostocie i zwig¢zlosci musza stwarzaé
pewien szkielet interpretacyjny, wskazujac zarazem jednoznacznie
kierunek jej wyktadni. Unormowania konstytucyjne, w tym takze
te o charakterze konfesyjnym (zaréwno zbiorowym, jak i indywidual-
nym), sa konstruowane na podstawie pewnych wzorcéw czy skrotow
myslowych, postugujac sie swoistymi stowami — kluczami*’, milczaco
zaktadajac, ze znaczenie tych pojeé jest albo oczywiste, albo utrwa-
lone, w miar¢ jednolicie rozumiane w prawie, tak iz nie wymaga
tworzenia ich szczegdtowych charakterystyk ani tym bardziej legal-
nych definicji*®. Linia interpretacyjna, przynajmniej z grubsza, jest
wigc w przypadku wszystkich postanowien konstytucyjnych zatozona
a priori. Odpowiednia stylistyka sformutowan, sposéb wyartykuto-
wania, forma zapisu stownego, wszystko to w zamysle projektodawcy
konstytucji wyznacza kierunek interpretacji, pozostawiajac margines
swobody jedynie w zakresie detalizacji, ale juz nie rozstrzygania
kwestii zasadniczych. Nie oznacza to oczywiscie, ze zawarte w kon-
stytucji sformutowania sa bezdyskusyjne, ze w procesie interpretacji
nie mozna réznie ,rozklada¢ akcentéow”, zakladajac tym samym
mniej lub bardziej ekstensywna, mniej lub bardziej punitywistyczna
wykladni¢ poszczegdlnych sformutowan. Interpretacja przepiséw
konstytucyjnych winna by¢ przy tym zgodna z regutami wyktadniczy-
mi, obejmujac m.in. wyktadni¢ gramatyczna, funkcjonalna, celowos-
ciowa czy np. historyczna®’.

# Co wiccej, czasami owa lapidarnos¢ jest traktowana jako przejaw ,,popraw-
nosci legislacyjnej konstytucji”.

45 W przypadku regulacji wyznaniowych beda to przyktadowo: ,, wolnos¢ sumienia
iwyznania”, ,,wolno$¢ religijna”, ,,rozdzial kosciota od panstwa”, ,neutralnos¢ swia-
topogladowa paristwa”, ,,rownouprawnienie zwigzkéw wyznaniowych” itp.

46 Por. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1999,
s. 51.
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Niemniej sama czysta egzegeza norm to stanowczo za mato, aby
prawidtowo odczyta¢ wlasciwy sens norm konstytucyjnych, w tym
takze — jesli nie przede wszystkim — norm regulujacych materie
konfesyjng. Analiza na poziomie brzmienia konkretnego przepisu,
aczkolwiek zawsze konieczna, jest zaledwie jednym z elementow
albo raczej poziomoéw wiasciwego odkodowywania postanowien
ustawy zasadniczej. Obok niej, a wlasciwie wraz z nig musi bowiem
zosta¢ przeprowadzona analiza na poziomie aksjologii i ideologii
konstytucji oraz, to kolejny z pozioméw egzegezy, na poziomie
funkcji, jakie konstytucji zaktada (przypisuje) jej tworca. Interpre-
tacja kazdego aktu prawnego, a wigc takze i konstytucji jest wigc
zawsze zabiegiem zlozonym, obejmujacym wiele kolejnych stadiéw
i poziomo6w interpretacyjnych, wzajemnie si¢ warunkujacych i uzu-
pelniajacych. Wydobycie z caloksztattu materialu konstytucyjnego,
w drodze odpowiednich zabiegéw intelektualnych, konkretnych
norm prawnych i wynikajacych z nich dyrektyw zachowania si¢ jest
wigc zawsze czynnos$cia skomplikowang, na ktéra sktada si¢ bardzo
wiele poziomow czy aspektéw interpretacyjnych i wiele technik in-
terpretacyjnych*®.

Norma prawa wyrazona in extenso w przepisie prawnym nie mo-
ze by¢ wigc zasadnicza ani tym bardziej jedyna przestanka jej inter-
pretacji. Czysta norma, nawet roztozona na czynniki pierwsze przez
analiz¢ logiczna, gramatyczna, funkcjonalna, celowosciowa czy his-
toryczna, nie zawsze przynosi zadowalajacy rezultat jej wyktadni. Nie
zawsze tez odpowiada na pytanie o rézng mozliwos¢ aplikacji tej
samej normy w réznych systemach prawnych, fundowanych przez
rézne konstytucje. Widac to zwtlaszcza na tle zasady rozdziatu kos-
ciola i panstwa, ktéra to zasada, mimo ze dos¢ powszechnie introdu-
kowana do tekstéw konstytucji (cho¢ za posrednictwem réznych for-
mut*’), jest réznie odczytywana przez poszczegdlnych ustawodaw-

47 Szerzej na ten temat zob. M. Zieliriski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguty.
Wskazowki, Warszawa 2002.

4 Por.: M. Zieliniski, Algorytm interpretacji przepiséw prawnych, w: Eufonia
i logos, red. J. Pogonowski, Poznan 1995, s. 663 n.; L. Nowak, Interpretacja prawnicza.
Studium z metodologii prawoznawstwa, Warszawa 1973.

4 Szerzej na ten temat zob. J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 22 n.
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cOw, niosac ze soba rézne konsekwencje, a w rezultacie r6zne modele
relacji paristwa ze zwiazkami wyznaniowymi>’.

Odczytanie samej, powiedzielibySmy ,,nagiej” normy, jest bowiem
zawsze zabiegiem korcowym w procesie interpretacji postanowien
konstytucji, w tym tez postanowien odnoszacych si¢ do problematyki
wyznaniowej czy, nawet szerzej, Swiatopogladowej. Co wigcej, moze
ono prowadzi¢ do zupelnego niezrozumienia sensu konstytucyjnych
postanowien, nie méwiac juz o tym, Ze nie odréznia tego, co dla real-
nego obrotu prawnego jest sprawa kluczowa, mianowicie tzw. consti-
tution in book i constitution in action. Te dwie konstytucje bardzo
czesto roznig sie od siebie, niekiedy nawet diametralnie, co raz jeszcze
pokazuje, jak wazna sprawg jest interpretacja konstytucji, przektada-
jaca si¢ w nastepnej kolejnosci na praktyke jej stosowania. Ta sama
dystynkcja (na constitution in book i constitution in action) pokazuje
rowniez, ze dla wlasciwego odkodowania postanowieri konstytucyj-
nych znaczenie ma nie tylko przepis, w ktérym jakas norma jest wy-
artykulowana, ale réwniez cate ,,otoczenie” tej normy, czyli kontekst
konstytucyjny.

Wydaje sie, ze zwlaszcza normy z zakresu stosunkéw wyznanio-
wych, w tym przede wszystkim te traktujace o instytucjonalnych rela-
cjach parstwo—kosciot, potwierdzaja, ze cho¢ przepis moze pozostac
niezmieniony, to jego aplikacja moze odbywac si¢ w bardzo réznym
trybie, determinowanym sposobem kazdorazowego zinterpretowania
tej normy. Sposéb ten moze by¢ bowiem bardziej lub mniej przychylny
w zalezno$ci od opcji interpretatora konstytucji. Znakomitym tego
potwierdzeniem jest norma art. 82 Konstytucji PRL zaktadajaca roz-
dzial panstwa i kosciota. Norma ta, cho¢ obowigzywata w polskim po-
rzagdku prawnym formalnie az do 1997 r., byta réznie interpretowana,
a co za tym idzie i réznie stosowana®'. Mimo wigc nieprzerwanej obo-
wigzywalnosci normy konstytucyjnej, przewidujacej oddzielenie pan-

30 Por.: H. Misztal, Systemy relacji paristwo—kosciél, w: Prawo wyznaniowe
w systemie prawa polskiego, red. A. Mezglewski, Lublin 2004, s. 43 n.; J. Krukowski,
Koscidti paristwo, s. 43 n.;J. Krukowski, Systemy relacji miedzy paristwem a kosciotem,
w: J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa 2000, s. 27
n.; M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 79 n.; A. Czohara, Stosunki paristwo—kosciot.
Belgia, Francja, Hiszpania, Witochy, Warszawa 1994.
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stwa i kosciota, relacje migdzy panstwem a kosciotem nie byty wcale
niezmienne. Inaczej przeciez wygladaly stosunki wyznaniowe w latach
50., kiedy mieliSmy do czynienia z panstwem par excellence totalitar-
nym, inaczej w ,,odwilzy” lat 70., kiedy mieliSmy lekka posta¢ autory-
taryzmu, jeszcze inaczej na poczatku lat 80., kiedy to system autory-
tarny podejmowat préby swoistej ,,reaktywacji”, inaczej za§ w koricu
dekady lat 80., kiedy bankructwo idei paristwa socjalistycznego oka-
zato si¢ juz nieuchronne i kiedy widoczne byto wyraznie rozmigkczenie
systemu autorytarnego’>. Wreszcie inaczej relacje paristwa z kosciotem
wygladaty w latach 90.%, a wiec w okresie, w ktérym art. 82 wcigz
zachowat swoja aktualnos¢, ale byt juz zupetnie inaczej, odmiennie,
bo na nowo interpretowany’*, a praktyka wyznaniowa czesto w ogéle
kwestionowata sens konstytucyjnej klauzuli, wprowadzajacej rozdziat
paristwa i kosciota®. Wszystko to potwierdza, ze choé norma prawna
moze pozostawaé niezmieniona, to jej aplikacja, dyktowana przede
wszystkim odpowiednim kierunkiem interpretacji, moze nadawac tej
normie zupelnie inng posta¢ w realnym obrocie prawnym.
Niewatpliwa mobilnos¢ stosunkéw wyznaniowych w okresie Pol-
ski Ludowej’® potwierdza tylko, ze w procesie wyktadni norm kon-
stytucyjnych poziom brzemienia przepisu, poziom jego werbalnego
wyrazenia czy wystowienia nie ma nigdy charakteru rozstrzygajacego

51 Por. J. Brozyniak, Konstytucyjne dylematy regulacji stosunkéw wyznaniowych
we wspotczesnej Polsce, Warszawa 1996, s. 41 n.

52 Na temat realiéw politycznych stosunkéw paristwa do kosciota w réznych
okresach Polski Ludowej szerzej zob.: J. Osuchowski, Paristwo a Kosciot rzymskoka-
tolicki w Polsce w latach 1944-1948, Warszawa 1981; S. Markiewicz, Paristwo a Kosciot
w Polsce Ludowej, Warszawa 1981; A. Dudek, Paristwo i kosciot w Polsce 1945-1970,
Krakow 1995; A. Anusz, A. Anusz, Samotnie wsrod wiernych. Kosciot wobec prze-
mian politycznych (1944-1994), Warszawa 1994,

33 Por. M. T. Staszewski, Kosciot w tadzie ustrojowym Polski, w: Problemy so-
cjologii konstytucji, red. D. Waniek, Warszawa 1991, s. 80 n.

3% Por. J. Brozyniak, Konstytucyjne dylematy, s. 41.

3 Por.: M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce
administracyjnej, Warszawa 1999, s. 23 n.; B. Gérowska, Wolnos¢ sumienia i religii
w realiach polskich, w: A. Czohara, B. Gérowska, M. Nadolski, J. Osuchowski, Dyle-
maty wolnosci sumienia i wyznania w paristwach wspotczesnych, Warszawa 1996,
s. 65 n.

3 Por. I. Szymanek, Regulacje stosunkéw paristwo—kosciot, s. 36 n.
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dla interpretacji i pdZniejszej egzekucji danego przepisu. Znaczenie
podstawowe maja tutaj dwa wyzsze, bardziej abstrakcyjne poziomy
analizy tekstu konstytucyjnego, tj. poziom aksjologii konstytucji oraz
poziom funkcji, jakie konstytucji si¢ przypisuje i jakie z konstytucja
si¢ wiaza.

Aspekt aksjologii (w tym tez ideologii) konstytucji jest, zwlaszcza
dla oceny przepiséw stosunkéw parnstwowo-koscielnych, rudymen-
tarny”’. To od ideologicznych zatozeri ustawy zasadniczej i od war-
stwy wartosci, jakie konstytucja ta wyraza i preferuje, zalezy caly
pOZniejszy proces egzegezy konstytucji i pdZniejszego jej stosowania.
Zadna konstytucja nie jest bowiem ideologicznie indyferentna, zadna
nie jest konstytucja wyprana z jakichkolwiek idei i doktryny prawno-
politycznej, zadna tez nie jest konstytucja, ktora dystansowataby sie
od rozmaitego rodzaju koncepcji doktrynalnych, ideologicznych
i wreszcie politycznych®®. Ot chociazby odwotanie si¢ do koncepciji
liberalnych, zwigzanych z idea praw cztowieka, sprzyja¢ bedzie pro-
jednostkowej, zyczliwej czy tez przychylnej interpretacji postanowien
konstytucji, szczegdlnie w obszarze zwiazanym z prawami jednostki,
a zatem takze i w obszarze wyznaniowym ($wiatopogladowym).
Woéwcezas nawet niedookreslone przepisy konstytucji trzeba bedzie
odczytywac w taki sposob, by obszar wolnosci (np. sumienia i wyzna-
nia) maksymalnie rozszerzy¢, bo taka jest koncepcja liberalnego pari-
stwa, respektujacego pluralizm pogladéw i §wiatopogladéw oraz za-
ktadajacego takie zasady jak legalizm, rownos$¢, demokracja czy par-
tycypacja. I przeciwnie, wszelkie nawigzywania do koncepcji autory-
tarnych i kolektywistycznych beda przeciwstawiaty si¢ proindywi-
dualistycznym metodom interpretacji konstytucji. W rezultacie to
poziom ideologii i aksjologii konstytucji ekstrapoluje na wszystkie

57 Dotyezy to zreszta nie tylko przepiséw wyznaniowych, ale wszystkich przepi-
sow ustawy zasadniczej. Por.: P. Winczorek, Aksjologiczne podstawy nowej konstytu-
cji, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr 12, s. 3 n.; P. Winczorek, Nowa Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Problem aksjologii, ,Przeglad Sejmowy” 1996, nr 4, s. 9 n,;
A. Grzeskowiak, Aksjologia projektu Konstytucji RP, w: Ocena projektu Konstytucji
RP, red. J. Krukowski, Lublin 1996, s. 13 n.

38 Por. W. Zakrzewski, Konstytucja a doktryny polityczne, w: Ksiega pamigtkowa
ku czci Konstantego Grzybowskiego, Krakéw 1971, s. 273 n.
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inne aspekty czy tez poziomy interpretacji konstytucji. Nie da si¢ tez
od tego poziomu uciec czy wyeliminowadé, gdyz kazda konstytucja,
mniej lub bardziej, ale jednak zawsze odwoluje si¢ do minimalnego
kwantum wartosci i mniej lub bardziej opiera si¢ na zalozeniach filo-
zoficznych, ideologicznych i — last but not least — politycznych®. Te
dwa podstawowe, wrecz paradygmatyczne ujecia ideologii 1 aksjologii
konstytucji wyrazaja wiec najogdlniej dwie idee konstytucji jako
ustawy zasadniczej, tj. ideg¢ konstytucji panstwa i ide¢ konstytucji
spoteczernistwa. Ta pierwsza nawigzuje do kolektywistycznej wizji
paristwa i spofeczeristwa, paristwa stojacego ponad jednostka, pan-
stwa bedacego celem samym w sobie. Alternatywny model, model
konstytucji spoteczenistwa jest zas wizjg konstytucji przede wszystkim
jednostkowej, indywidualistycznej, zaktadajacej stuzebna rolg kon-
stytucji wzgledem jednostki i konstytuowanej przez nig grupy spo-
tecznej (rodziny, stowarzyszenia, zwigzku zawodowego czy wyzna-
niowego, partii, narodu). W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze te
dwa przeciwstawne ujecia wlasciwe sa dwém podstawowym koncep-
cjom tadu konstytucyjnego czy, szerzej, ustrojowego, tj. koncepcji
demokratycznej (konstytucja spoteczeristwa) i koncepcji autokra-
tycznej (konstytucja paristwa)®. Ta pierwsza odwotuje si¢ do wolnos-
ci cztowieka jako Zrodla wszystkich postanowieri konstytucyjnych,
zakladajac w tym wzgledzie jedynie pomocnicza rol¢ konstytucji jako
aktu ukierunkowanego na realizacj¢ praw i wolnosci pojedynczej
jednostki. Zasadami tak pojmowanej wizji demokracji (tj. konstytucji
spoleczenistwa) sg m.in.: suwerennos¢ narodu, podzial wtadz, plura-
lizm polityczny i szersza jeszcze od niego idea spoleczeristwa obywa-
telskiego, partycypacja polityczna obywateli i wreszcie stojaca
u szczytu tych zasad zasada godnosci cztowieka, jego rownosci i wol-
nosci. Wizja natomiast panstwa autokratycznego (zwerbalizowana
w tzw. konstytucji panstwa) zaktada podporzadkowanie wszelkich
celow parstwa i celéw prawa, w tym takze konstytucji, efektywnosci
wladzy jako dobra najwyzszego, ktéremu podporzadkowane sa
wszystkie inne dobra, wartosci, normy i zasady, wlacznie z zasada

3 Por. Z. Ziembitiski, Wartosci konstytucyjne, Warszawa 1993.
0 Por. W. Osiatyriski, Twoja konstytucja, Warszawa 1997, s. 38 n.
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wolnosci jednostki. W tym przypadku wigc wartosci kolektywne, t;.
grupa, spoteczenistwo, nardd i wreszcie panstwo, beda zawsze mialy
priorytet, co oznacza, ze indywidualistyczne rozwigzania konstytucyj-
ne (a tym bardziej podkonstytucyjne) beda miaty charakter drugo- czy
nawet trzecioplanowy, a co za tym idzie, w razie ewentualnej kolizji
z wartosciami naczelnymi (kolektywnymi) beda musiaty ustapic.

Oczywiscie, przyjecie odpowiedniej opcji ideologicznej patrzenia
na konstytucj¢ bezposrednio rzutuje na sposéb jej interpretacji. Nor-
ma szczegotowa, niezaleznie od formy jej wyartykutowania, petni tu
role wyraznie wtorng wzgledem ideologicznej (politycznej) wizji kon-
stytucji. Jej np. literalna czy funkcjonalna wyktadnia zawsze bedzie
ustepowala miejsca ideologicznej wyktadni konstytucji, ktéra w zato-
zeniu bedzie miala zawsze pierwszenstwo, oznaczajace m.in., ze
wszystkie postanowienia konstytucji beda musialy by¢ interpretowa-
ne w taki sposéb, aby jak najpetniej zrealizowac ideologiczne (dok-
trynalne) cele nakreslone przez ustawe konstytucyjna®.

Priorytet ideologiczno-aksjologicznej warstwy konstytucji w oce-
nie jej wszelkiego rodzaju rozwiazan wida¢ bardzo wyraznie wiasnie
na przyktadzie konstytucji z 1952 r. Byla to typowa konstytucja pan-
stwa, a zatem konstytucja zaktadajaca pelng dyskrecjonalno$¢ pan-
stwa wzgledem wlasnego obywatela®. Jest rzecza oczywista, ze
dyskrecjonalnos¢ taka musiata si¢ objawiac szczegdlnie mocno w za-
kresie relacji paristwo—obywatel, co ze zrozumiatych wzgledow mu-
sialo si¢ odbija¢ réwniez i na sferze konfesyjnej, w tym na instytu-

! Nie trzeba przy tym dodawaé, ze powodowaé to bedzie dewaluacje samej
konstytucji jako ustawy zasadniczej.

2 Priorytet paristwa, a w tym wtérnos¢ praw i swobéd obywatelskich, byt zreszta
wprost podkreslany przez doktryng prawa konstytucyjnego tamtego okresu. Stad
m.in. brato si¢ powszechnie akceptowane przekonanie, ze prawa i wolnosci cztowieka
stanowia funkcje obowiazkow, jakie jednostka musi spetniaé wzgledem paristwa. Do-
piero zatem wiasciwa, z punktu widzenia ideologii paristwa, realizacja obowiazkéw
przez jednostke mogta spowodowac przyznanie jednostce okreslonych praw. Wyraz-
nie wtérny charakter praw cztowieka byt takze dostrzegany juz w samej systematyce
konstytucji, ktdra sfere wolnosci czlowieka regulowata w odlegtym rozdziale siédmym,
znajdujacym si¢ za rozdziatami okreslajacymi ustrdj i strukture aparatu pafistwowego,
co po raz kolejny pokazuje, ze tamta konstytucja byta konstytucja parstwa, a nie
spoleczenstwa.
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cjonalnych stosunkach panstwo-kosciot. Potwierdza to chociazby
przyjecie zasady jednostronnej regulacji statusu prawnego zwiazkow
wyznaniowych®®. Wykluczenie konsensualnego mechanizmu porozu-
mienia panstwa i wtadz danego zwigzku wyznaniowego w zakresie
okreslenia prawnego potozenia tego zwigzku wyraznie przeciez po-
kazuje subordynacje zwiazku konfesyjnego, a via zwigzku réwniez
ijego cztonkéw wzgledem paristwa, ktére w sposéb w pelni arbitralny
reguluje jego sytuacje prawna. Oczywiscie w przypadku panistwa au-
torytarnego koncepcja jedynie doktrynalna byta dodatkowo potwier-
dzana i wzmacniana praktyka stosowania danej normy, wyraZnie
wskazujaca podrzedny charakter zwigzkow konfesyjnych (a wigc
i obywateli) wzgledem paristwa®. Z kolei obecnie obowiazujaca kon-
stytucja, z 2 kwietnia 1997 r., jest juz w petlnym tego stowa znaczeniu
konstytucja spoteczeristwa, co wida¢ chociazby w katalogu jej zasad
naczelnych® (na czele z zasada godnosci osoby ludzkiej®®) oraz
rozwiazan proceduralnych, zaktadajacych m.in. stosowanie na szero-
ka skale instytucji demokracji bezposredniej, zache¢cajacej jednostke
do politycznej aktywnosci, bedacej przeciez cecha parnstwa demo-
kratycznego, a wigc panstwa opowiadajacego si¢ za podmiotowa,
a nie przedmiotowa koncepcja obywatela®’. Widaé z tego najlepie;j,

3 Przy czym oczywiscie nie jest to jedyny przejaw przewagi polityki nad prawem
czy wreezideologii nad prawem, jakg mozna byto zaobserwowac na gruncie Konstytucji
PRL. Juz sam fakt, ze niemalze do korica istnienia PRL (bo do 1989 r.) normy konsty-
tucyjne nie byly zrealizowane poprzez ich przetozenie na jezyk ustaw, wskazuje na
ograniczong rol¢ prawa w regulowaniu problematyki konfesyjnej w tamtym okresie.

Szerzej na ten temat zob. J. Dziobek-Romariski, Uznawanie zwiqzkow religij-
nych w Polsce (1944-1989) narzedziem dyskryminacyjnej polityki wtadz, Lublin 2004,
s. 85 n.

5 Por. Z. Witkowski, Wybrane zasady naczelne ustroju politycznego i gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej, w: Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej,
red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 49 n.

% Por. K. Complak, O prawidtowe pojmowanie godnosci osoby ludzkiej w po-
rzqdku RP, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak,
A. Preisner, Warszawa 2002, s. 63 n.

7 Aktywnos¢ obywatelska jest cecha wylacznie paristwa demokratycznego.
W przeciwienistwie do ustrojéw niedemokratycznych demokracja wymaga od obywa-
tela jego politycznego zaangazowania. Szerzej na ten temat zob.: T. Motdawa, Aktyw-
nos¢ polityczna obywateli w systemie demokratycznym, w: Przestrzer polityki i spraw
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ze to wlasnie model panstwa, za jakim konstytucja optuje i jaki rea-
lizuje, jest podstawowa dyrektywa w interpretacji norm ustawy za-
sadniczej. Wszystkie szczegétowe rozwigzania (ideowe, organizacyj-
ne czy proceduralne) sa wobec tego zawsze interpretowane przez
pryzmat tego modelu, co zreszta odpowiada prakseologicznemu za-
fozeniu tworzenia na bazie konstytucji odpowiedniego ustroju spo-
feczno-politycznego. Konstytucja w tym zakresie petni bowiem role
twdrcza, kreatywna, bedac podstawa, czyli konstytucja wlasnie
okreslonego porzadku, w tym takze porzadku wyznaniowego®®.
Drugi poziom interpretacji konstytucji to poziom funkcji konsty-
tucji. Otéz kazda konstytucja z tej racji, ze jest ustawa szczegdlna, bo
ustawa zasadnicza, spenia szereg funkcji®®, przy czym przez funkcje
nalezy rozumie¢ zadania, jakie konstytucji si¢ przypisuje a priori lub
jakie petni ona w rzeczywistosci oraz ogét skutkéw prawnych, spo-
fecznych i politycznych, jakie wynikaja z faktu istnienia, a zwlaszcza
obowiazywania danej konstytucji hic et nunc. Najwazniejsza i chrono-
logicznie pierwsza sposrdd wszystkich funkcji jest oczywiscie funkcja
jurydyczna: konstytucja to przeciez lex fundamentali, podstawowy
regulator stosunkéw prawnych w parstwie, czyli tout court norma
norm. Konstytucja, by mogta nalezycie spetni¢ wszystkie inne funk-
cje, musi najpierw realizowac¢ w mozliwie pelny sposob funkcje jury-
dyczna czy normatywna, ma by¢ budulcem formutowania okreslone-
go rodzaju wzorcow postgpowania, ma by¢ po prostu prawem. Kon-
stytucja jest przeciez prawem, jest ustawa, w dodatku ustawa zasad-
nicza. Mimo jej calej specyfiki winno si¢ zatem wobec niej stawiac
takie same wymagania, jakie stawia si¢ innym aktom prawnym,
przede wszystkim za$ zadanie tworzenia wigzacych wzorcéw zacho-
warn, jakie kreuja normy prawne wlasciwe kazdemu aktowi norma-
tywnemu’’. Pamietaé jednak trzeba, ze konstytucjonalizm peerelow-

wyznaniowych. Szkice dedykowane Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji
75-lecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 155 n.

8 Szerzej na ten temat zob.: W. J. Wolpiuk, Ogélna charakterystyka paristwa
w konstytucji, jego istota, cele, funkcje i forma, w: Zatozenia systemu politycznego
PRL, red. W. Sokolewicz, ,,Studia Konstytucyjne” 1989, t. 2, s. 232 n.

% Por. A. Bataban, Funkcje konstytucji, w: Charakter i struktura norm konstytu-
¢ji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 7 n.
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ski nie traktowat konstytucji jako aktu typowo normatywnego’!, stad
tez i funkcja normatywna nie miata az tak wielkiego znaczenia, co per
se dyskredytowato sama konstytucje jako ustawe zasadnicza, a po-
srednio zaktadato tez wyrazny priorytet polityki nad prawem’. Kon-
stytucja PRL byla traktowana nie jako zbidr norm prawnych, na
ktére moze si¢ powotaé kazdy w toku jej egzekucji. Byla przede
wszystkim aktem ideologicznym, mobilizacyjnym, ktéry w swojej
warstwie normatywnej jest kierowany przede wszystkim do ustawo-
dawcy, ktéry dopiero pozniej miat detalizowaé postanowienia kon-
stytucyjne, w momencie wykonywania przez siebie funkcji ustawo-
dawczej, czyli w momencie stanowienia ustaw’>. Stad m.in. brata sie
zasada, ze obywatel, czy zwigzek wyznaniowy, nie mégt si¢ powotac
na przepis konstytucyjny, bo nie on byt de facto adresatem tego
przepisu. Adresatem byt ustawodawca zwykly, ktory realizujac tzw.
pozytywny obowiazek ustawodawcy, mial konkretyzowaé przepisy
konstytucji, nadajac im posta¢ norm ustawowych. Norma konstytu-
cyjna, jaka by ona nie byta, zwlaszcza za§ norma adresowana do
obywatela i jego struktur organizacyjnych, a zatem takze i do zwiaz-
kow wyznaniowych, nie miata wobec tego bezposredniego oddziaty-
wania w obrocie prawnym. Tak dlugo, jak dlugo nie zostala ona
przetozona na jezyk normy ustawowej, pozostawata wigc w zasadzie
quasi-normg, bo nie mozna bylo jej wprost zastosowaé. Warto tu
wskazaé, ze nie przypadkiem wiasnie w odniesieniu do normy regu-
lujacej stosunki parstwowo-koscielne uznaje si¢, ze byla ona zreali-
zowana dopiero w 1989 r. wraz z przyjeciem tzw. pakietu ustaw wy-
znaniowych, wczesniej bowiem ustawodawca zwykly nie wykonat
konstytucyjnego nakazu ustawowego okreslenia relacji prawnych

miedzy paristwem a kosciolem w drodze ustawy’*.

70 Por. L. Garlicki, Normatywna wartosé, s. 9 n.

"L Por. S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, O aspekcie normatywnym ustawy zasad-
niczej PRL, ,,Paiistwo i Prawo” 1988, nr 7, s. 27 n.

72 Szeroko na ten temat zob. S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza
PRL, Warszawa 1967.

73 Szerzej na ten temat zob. J. Trzcitiski, Funkcja prawna konstytucji socjalistycz-
nej, Wroctaw 1978.
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Odmawianie konstytucji jej najwazniejszej funkcji, czyli funkcji
normatywnej, powodowato, ze konstytucje traktowano w kategoriach
czysto politycznych i ideologicznych jako pewien apel programowy
skierowany do ustawodawcy, aby ten w toku wykonywanej przez
siebie dzialalnosci prawotwdrczej realizowat jak najpeiniej wskaza-
nia programowe i ideologiczne zawarte w konstytucji. Dlatego tez
konstytucja ta tak wielki nacisk ktadta na dynamiczng funkcje ustawy
zasadniczej, wskazujac program ustrojowy o bardzo mocnym zabar-
wieniu ideologicznym””. Hasta paristwa demokracji ludowej, paristwa
urzeczywistniajacego sojusz robotniczo-chtopski, panstwa likwiduja-
cego klasy spoteczne zyjace z wyzysku robotnikéw i chlopow czy
wreszcie panstwa zabezpieczajacego wladze i wolnos¢ przed sitami
wrogimi ludowi, to wszystko byly hasta na wskro$ polityczne, co
powodowato, ze konstytucja miast by¢ aktem przede wszystkim
prawnym, byla aktem wybitnie politycznym, ideologicznym, akcen-
tujacym progresywne zadania konstytucji, zwigzane z socjalistyczna
przebudowa kraju’®. Wida¢ z tego najlepiej, ze konstytucja z 1952 r.
w samym swoim zatozeniu miata by¢ apelem adresowanym do par-
lamentu, aby ten rozwijal normy konstytucyjne w duchu ideologii
zaprogramowanej w ustawie zasadniczej. W efekcie ustawa, ktora
pozwalata zaaplikowaé¢ konkretna norme konstytucyjng w obrocie
prawnym, byla, po pierwsze, czysto normatywnym przetozeniem
konstytucyjnych dyrektyw, po drugie i dla doktryny tamtego okresu
najwazniejsze, wskazan programowych i ideologicznych zawartych
w konstytucji, ktére w swoim catoksztatcie mialy przynies¢ jakoscio-
wa zmiang spoleczng w kierunku zbudowania spoleczeristwa socja-

74 Por.: M. Pietrzak, Przetom w ustawodawstwie wyznaniowym, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, nr 1; M. Pietrzak, Model stosunkow paristwo—
kosciot w swietle ustaw wyznaniowych z 17 V 1989, w: Kosciét i prawo, t. 12, Lublin
1994, s. 9 n.; J. Osuchowski, Nowe ustawodawstwo w sprawach wyznaniowych, ,,Pan-
stwo i Prawo” 1989, nr 10, s. 26 n.

> Por. W. Sokolewicz, Spoleczeristwo — paristwo — konstytucja, w: Paristwo i kon-
stytucja. Zbior studiow, red. W. Sokolewicz, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1989, s. 9 n.

76 Te funkcje konstytucji powszechnie akcentowano przy wszelkiego rodzaju
analizach ustroju socjalistycznego. Szerzej na ten temat zob.: S. Rozmaryn, Konstytu-
cja jako ustawa zasadnicza, s. 10 n.; Z. Jarosz, S. Zawadzki, Wstep do nauki prawa
konstytucyjnego, Warszawa 1974, s. 68 n.
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listycznego. Z tego tez powodu rzecza oczywista jest, ze normy kon-
stytucyjne, a takze normy ustawowe, ktore rozwijaly dyrektywy usta-
wy zasadniczej, musialy by¢ interpretowane przede wszystkim
z punktu widzenia zalozeni programowych, jakie zaktadata konstytu-
cja. Najpierw wigc realizacja konkretnego celu politycznego, a dopie-
ro potem jego ,techniczna” forma, za jaka uznawano wypowiedZ
normodawcy, w tym tez — jesli nie przede wszystkim — konstytu-
cyjnego’’.

Oczywiscie nie jest tak, ze funkcja dynamiczna konstytucji wlas-
ciwa jest wylacznie panstwu socjalistycznemu (vide Konstytucja
PRL), czy szerzej autorytarnemu, czy w ogole niedemokratyczne-
mu. Kazda konstytucja jest konstytucja dynamiczng i kazda realizuje
jakies cele, w tym takze cele ideologiczne i aksjologiczne. Funkcja
ideologiczna czy dynamiczna ustawy zasadniczej nie jest zatem czyms
odosobnionym albo wlasciwym panstwu o niedemokratycznym rezi-
mie. Konstytucja amerykanska takze przeciez jest konstytucja ideo-
logiczna, najstarsza europejska konstytucja norweska z 1814 r. row-
niez, gdzie mocno afirmowana jest zasada liberalizmu, a jednoczesnie
paristwa prawnego. Bardzo mocno zideologizowana konstytucja jest
wreszcie konstytucja Portugalii z 1976 r. czy, cho¢ tu juz w mniejszym
stopniu, konstytucje nowych paristw powstatych po rozpadzie Jugo-
stawii lub Zwiazku Radzieckiego, lub w ogéle Europy Srodkowo-
Wschodniej’®. Widaé z tego, ze samo zawarcie w konstytucji watkéw
ideologicznych czy doktrynalnych jest niemozliwe do pominigcia.
Tak jak nie ma konstytucji aksjologicznie neutralnej, tak tez nie
ma konstytucji politycznie czy ideologicznie indyferentnej. Trudno
zreszta sobie wyobrazi¢ taka wyprang z ideologii ustawe zasadnicza.

77 Szerzejna ten temat zob. m.in.: Konstytucyjny model tworzenia prawa w PRL,
red. K. Dzialocha, Wroctaw 1981, s. 106 n.

8 'W Europie Srodkowo-Wschodniej ideologia konstytucji jest, najogélniej rzecz
ujmujac, promowanie zasad konstytucjonalizmu zachodniego oraz zasad i instytucji
wlasciwych demokratycznym rozwigzaniom ustrojowym. Szerzej na ten temat zob.:
W. Sokolewicz, Nowa rola konstytucji w postsocjalistycznych paristwach Europy,
»Panstwo i Prawo” 2000, nr 10, s. 21 n.; T. Motdawa, Konstytucjonalizm paristw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, w: Zagadnienia konstytucjonalizmu krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, red. T. Motdawa, Warszawa 2003, s. 9 n.
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Podstawowe przeciez zasady wspdlczesnego konstytucjonalizmu, ta-
kie jak zasada parstwa prawnego, panstwa pluralistycznego, promu-
jacego prawa czlowieka czy tez urzeczywistniajacego w ustroju gos-
podarczym ide¢ gospodarki rynkowej, wigza si¢ z jakas doktryna
prawng czy polityczna, a co wiecej, wszystkie tez maja najczescie]
wyrazng proweniencje polityczng”’. Trudno tez w zwiazku z tym wy-
obrazi¢ sobie konstytucje, ktéra nie promowataby wiasnych wartosci
i zasad. Kazda konstytucja realizuje — bo i musi realizowa¢ — funkcje
dynamiczna, funkcje przeksztatcania tadu ustrojowego podlug zasad
i wartoscli, jakie ustanawia. Chodzi jednak o to, ze funkcja dynamicz-
na, czy tez prognostyczna, nie moze by¢ podstawowa funkcja kon-
stytucji, ta jest bowiem zawsze (a w kazdym razie powinna by¢)
funkcja prawna, funkcja jak najbardziej normatywna.

A wigc kazda konstytucja jest konstytucja dynamiczng, tak samo
jak kazda konstytucja jest konstytucja realizujaca szereg innych je-
szcze funkcji i zadad®™. Abraham Lincoln méwi, ze konstytucja to
religia obywatelska. Jest to bardzo silnie podkreslane szczegdlnie
w Stanach Zjednoczonych, gdzie realizacja tej funkcji stanowi prze-
jaw tzw. funkcji wychowawczej, ktora — moze nie w takiej postaci jak
w USA - jest jednak realizowana i przez inne ustawy zasadnicze,
zwlaszcza przez konstytucje panstw postautorytarnych (Hiszpania,
Portugalia, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej), promujace idee
demokracji, rzadéw prawa czy praw cztowieka. Kazda konstytucja
pelni tez funkcje ograniczajaca, cho¢ oczywiscie jedna w wigkszym
stopniu, druga w mniejszym. Jako przyktad znowu mozna podaé
przyktad parstw postautorytarnych, gdzie funkcja ograniczajaca,
zwigzana z narzuceniem wigzow wtadzy w jej relacjach z obywatelem,
jest bardzo widoczna, wregcz pierwszoplanowa, stanowiac rodzaj
reakcji na wczesniejsze negatywne doswiadczenia konstytucyjne.
Kazda konstytucja pelni tez funkcj¢ porzadkowa, ustanawiajac jakas
posta¢ tadu spoteczno-politycznego, przeciwdziatajac tym samym

7 Por. Z. Maciag, Zasady i instytucje konstytucyjne we wspotczesnych paristwach
rozwinigtego konstytucjonalizmu, w: Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojo-
wych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 59 n.

80 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, s. 74 n.
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chaosowi i anarchii. Kazda wreszcie konstytucja, i to jest najwazniej-
sze, pelni funkcje normatywna, bo ma by¢ ona aktem ze wszech miar
normatywnym. Konstytucja, bedac norma norm, funduje przeciez
cala konstrukcje systemu prawnego, wiericzac system hierarchicznie
zbudowanego prawa.

Niemniej w PRL (i w innych paristwach tzw. demokracji ludowej
oraz parnstwach niedemokratycznych) konstytucja nie byla aktem
normatywnym, byta natomiast aktem ideologicznym, swego rodzaju
manifestem $wiatopogladowym, filozoficznym czy doktrynalnym
ustawodawcy konstytucyjnego. Jest zreszta rzecza charakterystyczna
dla kazdego systemu niedemokratycznego, ze konstytucja, a nawet,
szerzej, cate prawo, ma przede wszystkim wymiar ideologiczny, dy-
namiczny, projektujacy jakas tam wizje panstwa i spoteczenistwa. Ale
pamigtac trzeba, ze wizj¢ taka ma przeciez réwniez i ustawodawca
jak najbardziej demokratyczny, z tym jednak ze w tym ostatnim
przypadku wizja ta podporzadkowana jest normatywnej funkcji kon-
stytucji i catego prawa. Ta ostatnia funkcja, czyli funkcja prawna
(normatywna, jurydyczna), tez jest przeciez, choé tylko posrednio,
zwigzana z wszystkimi pozostalymi funkcjami, gdyz prawo to prze-
ciez jedynie technika spolecznej inzynierii®'.

Na koniec ostatni, trzeci, najbardziej szczegélowy poziom inter-
pretacji konstytucji, czyli poziom odkodowania wlasciwego przepisu,
wykladni jego brzmienia, a wigc analizy jego ,,szaty stownej”. Po-
ziom ten pozornie wydaje si¢ by¢ najprostszy. Chodzi w nim przeciez
tylko o interpretacje¢ gramatyczng (a w dalszej kolejnosci funkcjonal-
na, logiczng i celowosciowa) sposobu sformutowania konkretnej nor-
my w odpowiednim przepisie lub grupie przepisow zawartych w usta-
wie zasadniczej. Interpretacja dokonywana wytacznie na tym pozio-
mie moze jednak prowadzi¢ czgsto do nieporozumien, btedéw
i opacznego odczytania. Tu znowu przyktadem moze by¢ stosowny
przepis z klauzuli konfesyjnej Konstytucji PRL. Klauzula ta przewi-
dywata takie normy szczegétowe jak: wolno$¢ sumienia i wyznania,

81 Por. A. Gryniuk, Prawo jako forma techniki spotecznej i jego funkcje, w: Prawo
i tad spoteczny. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Warszawa
2000, s. 155 n.
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réwnouprawnienie obywateli bez wzgledu na wyznanie czy $wiato-
poglad, wreszcie oddzielenie kosciota od parnstwa, bedace dzis§ uzna-
ng i respektowana zasada przez znakomita wigkszos$¢ paristw demo-
kratycznych®. Poziom rozwiazari szczegétowych byt zatem jak naj-
bardziej poprawny, ktdry, jesliby pomina¢ poziom ideologii i aksjolo-
gii konstytucji oraz poziom funkcji, jakie konstytucja spetnia, mozna
by bylo uzna¢ za standardowy, a nawet demokratyczny, mieszczacy
sie w pojemnym modelu paristwa $wieckiego®. Taka analiza, doko-
nywana wylacznie na podstawie brzemienia art. 82 konstytucji, byta-
by jak najbardziej dopuszczalna. .amie ja jednak interpretacja tego
artykutu dokonana w szerszym tle, w catym kontekscie, uwzglednia-
jacym poziom ideologiczno-aksjologiczny konstytucji oraz poziom
funkcji, jakie konstytucja realizowala czy miata realizowaé. Dopiero
wigc interpretacja kontekstualna, przeprowadzona na wszystkich
trzech poziomach wyktadniczych, pozwala uzna¢ btednos¢ interpre-
tacji gramatycznej. Potwierdza ja rowniez dodatkowo praktyka tam-
tego okresu, ktora pokazuje najlepiej, ze indyferentyzm swiatopogla-
dowy parstwa nalezy potraktowac jako indyferentyzm a rebours.
Koncepcje rozdzialu miata wszak zastapic¢ (i zastapita) koncepcja
aktywnej ingerencji parfistwa w sprawy zwiazkow wyznaniowych,
przy czym byta to koncepcja wprost zakladana przez ustawodawce
1 jego polityczna wizj¢ fadu spotecznego, politycznego, gospodarcze-
go i wreszcie konfesyjnego™.

W ten sposéb wracamy do poczatku, czyli do poziomu aksjologii
i ideologii ustawy zasadniczej, bez ktérego to poziomu nie jestesSmy
w stanie prawidlowo odczyta¢ normatywnych wskazan zawartych
w jakiejkolwiek konstytucji. Cata dyskusja o konstytucji i o jej prze-

82 Por.: J. Krukowski, Relacje miedzy paristwem i kosciolem w konstytucjach
wspotczesnych panstw europejskich, w: Kosciot i prawo, t. 12, Lublin 1994, s. 28 n.;
P. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w konstytucji RP, Warszawa 2001, s. 11 n.;
J. Szymanek, Konstytucyjna regulacja, s. 34 n.

83 Por. M. Pietrzak, Demokratyczne, swieckie paristwo prawne, Warszawa 1999,
s. 123 n.

84 Por. M. T. Staszewski, Zasada rozdziatu kosciota od paristwa. Jej uwzglednie-
nie w konstytucji, w: Zatozenia systemu politycznego PRL, red. W. Sokolewicz, ,,Stu-
dia Konstytucyjne” 1989, t. 2, s. 217, 218.
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pisach wyznaniowych (chociaz nie tylko, ale wyznaniowych w naj-
wiekszym bodajze stopniu i zakresie) nie moze wigc tracié¢ z pola
widzenia tego, ze jesli jakas konstytucja jest konstytucja panistwa,
a nie konstytucja spoteczeristwa, to jej zwerbalizowane wypowiedzi
normatywne zawsze beda ustgpowaly miejsca celom i zalozeniom
programowym twoércy konstytucji. Jest tak zwlaszcza wtedy, kiedy
—jak w przypadku Konstytucji PRL — funkcja normatywna jest dla
ustawy zasadniczej zupetnie wtérna, a priorytetem staje si¢ funkcja
ideologiczna i programowa. Wowczas meritum tresci normy prawnej,
jej brzmienie, nie ma znaczenia, a w kazdym razie nie ma znaczenia
zasadniczego. Tzw. konstytucja parstwa, w dodatku panstwa mocno
zaangazowanego ideologicznie i politycznie, jest wszak zawsze kon-
stytucja ktéra realizuje gtdwnie dynamicznag funkcje konstytucji.
Ustawa zasadnicza ma bowiem w takim przypadku projektowac jakis
pozadany z okreslonego punktu widzenia tad konstytucyjny in spe,
a norma szczegétowa ma tu znaczenie czysto pomocnicze i wyraznie
drugoplanowe.

Widac¢ z tego, ze normy szczegotowe konstytucji, w tym i normy
wyznaniowe, nie sa nigdy oderwane od szerszego kontekstu patrze-
nia na konstytucje czy w ogéle na prawo®. Tych rozwiazan szczegéto-
wych, ktére w zalozeniu sa ukonkretnieniem jakich$ idei ogdlnych
i celéow wskazanych przez ustawodawce, nie nalezy nigdy oceniaé
w sposOb autonomiczny, samoistny. One bowiem, co widoczne jest
zwlaszcza w przypadku konstytucjonalizmu niedemokratycznego, sa
bardzo silnie osadzone w celach konstytucji i w funkcjach konstytucji.
Norma szczegétowa ma przeciez konkretny cel do zrealizowania i do-
piero przez pryzmat spojrzenia na ten cel i na funkcje konstytucji
mozemy oceni¢ realnos¢ konkretnego rozwigzania prawnego. Ana-
liza normy konstytucyjnej musi by¢ w zwigzku z tym zawsze analiza
ze wszech miar kompleksowa, uwzgledniajacg zarowno samg dyrek-
tywe danej normy prawej, a zatem analiza brzmienia konkretnej
normy, jak i analiz¢ calego kontekstu owej normy, w tym kontekstu

8 To z pewnoscia jest przyczyna zauwazalnej labilnosci sfery stosunkéw wyzna-
niowych, co wynika z ich niemalze definicyjnej ideologizacji, postrzegania zawsze
7 okreslonego, wybitnie ideologicznego czy politycznego punktu widzenia.
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ideologicznego i doktrynalnego, jak i kontekstu teleologicznego.
Kazda norma konstytucyjna osadzona jest przeciez bardzo mocno
w konkretnym, a zarazem do$¢ szerokim entourage constitutionnel.
I to wlasnie owo srodowisko konstytucyjne, a w jego ramach aksjo-
logia, ideologia i swoiscie pojmowana polityka konstytucji, rozstrzy-
ga o znaczeniu kazdej normy konstytucyjnej, a co za tym idzie — o jej
aplikacji w rzeczywistym obrocie prawnym, przesadzajacym o jej au-
tentycznym, realnym znaczeniu.
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REGULACJA STANU PRAWNEGO NIERUCHOMOSCI
KOSCIOEA KATOLICKIEGO W POLSCE
W DRODZE DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH
A PRAWA NABYTE OSOB TRZECICH

WSTEP

W ustawie z 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej' zawarto postanowienia,
majace umozliwi¢ uregulowanie zadawnionych spraw majatkowych
Kosciota katolickiego®. Analiza tej ustawy prowadzi do nastepuja-
cych wnioskéw: przepisy dziatu czwartego rozdziatu pierwszego (art.
60-71), zatytulowane ,,Regulacja spraw majatkowych”, calosciowo

' Dz U. 21989 r., nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

2 Por. P. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych w swietle ustawy
o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prawo
Kanoniczne” 38(1995), nr 1-2, s. 103-137; L. Adamowicz, Prawo majgtkowe, podatko-
we i celne, w: Prawo wyznaniowe 11l Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin-Sando-
mierz 1999, s. 250-254; M. Winiarczyk-Kossakowska, Rewindykacje majgtkowe, w: M.
Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administracyj-
nej, Warszawa 1999, s. 61-89; J. Krukowski, Uprawnienia majgtkowe instytucji kosciel-
nych, w: Polskie prawo wyznaniowe, pod red. J. Krukowskiego, Warszawa 2000,
s. 222-226; T. Stanistawski, Sytuacja prawno-majqtkowa Kosciota, w: Prawo wyzna-
niowe, pod red. H. Misztala, P. Stanisza, Lublin 2003, s. 387-394; M. Pietrzak, Prawo
wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 264-267; D. Walencik, Postgpowanie regulacyjne
przed Komisjg Majgtkowq (na przyktadzie wniosku parafii Matki Bozej Szkaplerznej
w-Imielinie), ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 8(2005), s. 259-293; P. Stanisz, Regu-
lacja spraw majgtkowych koscielnych osob prawnych, w: Prawo wyznaniowe, red.
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2006, s. 228-234.
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normuja roszczenia rewindykacyjne Kosciola katolickiego. W zatat-
wianiu tych spraw obowiazuja dwa pozasadowe tryby postepowania:
tryb administracyjny (uwtaszczenie) dla stwierdzenia, ze nierucho-
mos¢ lub jej czgs¢, pozostajace w dniu wejscia w zycie ustawy we
wladaniu koscielnej osoby prawnej, staly si¢ z mocy prawa jej wias-
noscia, i tryb zwany postgpowaniem regulacyjnym przed Komisja
Majatkowa, ztozona z przedstawicieli wyznaczonych w rowne;j liczbie
przez strong koscielng i panstwowa, zmierzajacy do przywrdcenia
tym podmiotom na ich wniosek wtasnosci upanistwowionych nieru-
chomosci. Orzeczenie wydane przez Komisje ma charakter konsty-
tutywny. W obu postepowaniach (uwlaszczeniowym i regulacyjnym)
winny bra¢ udziat wszystkie osoby zainteresowane, a rozstrzygnigcie
powinno obejmowac wszystkie roszczenia, zarowno z zakresu stosun-
kéw prawnorzeczowych (np. kwestie drogi koniecznej), jak i obliga-
cyjnych, zobowigzaniowych (np. roszczenia dotychczasowego uzyt-
kownika z tytutu naktadéw na nieruchomosg).

W obu przypadkach zakres regulacji jest $cisle okreslony ustawa.
Postanowienia dotyczace przejscia na wlasnos¢ koscielnych oséb
prawnych nieruchomosci pozostajacych w ich wladaniu zawarte sa
w art. 60, a dotyczace postgpowania regulacyjnego w art. 61-64 usta-
wy. Przepisy art. 61 wraz z art. 60, a takze art. 63 — jak zauwaza
Trybunat Konstytucyjny — tworza razem instytucj¢, ktdrej istota jest
przywrécenie w naturze okreslonych sktadnikéw wiasnosci Koscio-
towi katolickiemu, ktérych zostal pozbawiony (art. 63 ust. 1 pkt 1)
albo naprawienie wyrzadzonej mu szkody w sposéb okreslony w art.
63 ust. 1 pkt 23 (przyznanie nieruchomosci zamiennej badZ wyptata
odszkodowania)®,

Jak wynika z art. 60 i 61 ustawy, spod regulacji (zaréwno uwta-
szczenia, jak i postepowania regulacyjnego)®, wyjete zostaly nieru-

3 Por. Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1992 r. w sprawie
wyktadni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panistwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. W 11/91 (Dz. U. z 1992 r., nr 52,
poz. 250); Uzasadnienie uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca
1992 r. w sprawie wyktadni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., s. 12.

* Do takiego wniosku prowadzi wyktadnia jezykowa omawianych przepisow.
Rozdzial, w ktérym zostaly one zawarte, nosi nazwe ,,Regulacja spraw majatkowych”
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chomosci lub ich czgsci pozostajace w dniu wejscia w zycie ustawy we
wladaniu innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych; decyduje
w tym wypadku sam fakt wtadania (art. 61 ust. 1 pkt 1 druga czgsé
zdania)®. W powyzszym przypadku nieruchomosci te staly sie przed-
miotem uwlaszczenia os6b prawnych innych koscioléw i zwigzkéw
wyznaniowych na podstawie ustaw regulujacych ich stosunek do pan-
stwa polskiego.

Nalezy nastgpnie mie¢ na wzgledzie fakt, ze regulacja nie moze
naruszy¢ przepiséw ustawy z dnia 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na
wlasno$¢ paristwa podstawowych gatezi gospodarki narodowe;j (art.
61 ust. 4 pkt 1)°. Przemawia za tym tre$¢ przepisu art. 61 ust. 1 pkt 2
ustawy z 17 maja 1989 r. Stanowi on o przywroceniu koscielnym
osobom prawnym w drodze post¢powania regulacyjnego dobr prze-
jetych przez panstwo w toku wykonywania ustawy o dobrach mar-
twej reki’, ktéra nalezy do tzw. aktéw nacjonalizacyjnych. Przepis ten
nie przewiduje zwrotu w catosci wszystkich doébr, a tylko pewnych ich
czescei, szczegotowo w tym zakresie wyliczonych (uwzgledniajac row-
niez przepis art. 60 ust. 1 pkt 2), poza ktérymi przepisy ustawy o prze-
jeciu przez panstwo débr martwej reki — jak mozna wnosi¢ — nadal
obowiazuja (sic!) i nie moga by¢ naruszone. Tym bardziej nie moga
by¢ naruszone przepisy ustawy o przejeciu na wtasnos¢ panstwa pod-
stawowych galezi gospodarki narodowej ani przez zwrot nierucho-
mosci przejetych niegdys w naturze, ani w drodze rekompensaty
przewidzianej w art. 63 ust. 2 1 3 ustawy z 17 maja 1989 r., poniewaz

i dotyczy obu postgpowarni: uwlaszczeniowego i regulacyjnego. Ustawodawca konse-
kwentnie uzywa okreslenia ,,postgpowanie regulacyjne”, a nie ,,regulacja” na ozna-
czenie postepowania w przedmiocie przywrécenia osobom prawnym Kosciota kato-
lickiego wtasnosci upanistwowionych nieruchomosci lub ich czgsci wszczynanego na
ich wniosek. Przepis art. 61 ust. 1-3 odnosi si¢ wprawdzie do postgpowania regulacyj-
nego, ale jego ust. 4 wyraznie stanowi, iz ,,Regulacja nie moze naruszaé: [...]”, co
powoduje trudnosci interpretacyjne.

> Por. Uzasadnienie uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca
1992 r. w sprawie wyktadni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., s. 13.

%Dz U. 21946 r., nr 3, poz. 17 z pézn. zm.

7 Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Paristwo débr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego (Dz. U. z 1950 r., nr 9, poz. 87 z pézn. zm.).
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zakaz naruszenia tych przepiséw zostal wyraznie wypowiedziany
w art. 61 ust. 4 pkt 1%, Jedynym wyjatkiem sg nieruchomosci przejete
z powolaniem si¢ na ustawe z dnia 3 stycznia 1946 r., gdy przejecie to
nastapito niezgodnie z przepisami tej ustawy. Byly to przejecia do-
konane bez tytutu prawnego i wobec tego podpadaja one pod przepis
art. 61 ust. 1 pkt 7 ustawy o stosunku panistwa do Kosciota katolic-
kiego, a co za tym idzie, objete sa postepowaniem regulacyjnym’.

Regulacja nie moze naruszy¢ réwniez praw podmiotowych naby-
tych przez niepanistwowe osoby trzecie, w szczegdlnosci przez inne
koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz rolnikéw indywidualnych (art. 61
ust. 4 pkt 3). Niemniej zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorial-
nym i ustawe o pracownikach samorzadowych'®, nieruchomosci be-
dace we wladaniu os6b prawnych Kosciota katolickiego, a stanowigce
formalnie wiasno$¢ Skarbu Parstwa, nie podlegaty skomunalizowa-
niu'', na mocy zas art. 13 ust. 1 rzeczonej ustawy skomunalizowane
nieruchomosci podlegaja postepowaniu regulacyjnemu'?.

Przepis art. 64 ust. 4 pkt 3 r6zni si¢ od przepisu art. 61 ust. 1 pkt 1,
chociaz oba méwia migdzy innymi o ,,innych kosciotach i zwiazkach
wyznaniowych”. Ten drugi przepis mowi o ,,wladaniu” przez inne
koscioty i zwiazki wyznaniowe, wigze wigc wylaczenie dochodzenia
przez osoby prawne Kosciota katolickiego utraconej przez nie wias-
nosci ze stanem faktycznym wladania nieruchomosciami lub ich czes-
ciami przez inne koscioly i zwiazki wyznaniowe, nawet gdyby nie
miaty zadnych praw do witadanych przez nie przedmiotéw. Z kolei
przepis art. 61 ust. 4 pkt 3 mowi o zakazie naruszania praw przystu-

8 Por. Z. Strus, Postepowanie regulacyjne a ochrona praw oséb trzecich, ,Prze-
glad Sejmowy” 6(1998), nr 3, s. 14.
Por. Uzasadnienie uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca
1992 r. w sprawie wyktadni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., s. 13-14.

19Dz, U. 21990 1., nr 32, poz. 191 z pézn. zm.

" Por. punkt III, 3, 5 instrukcji w sprawie sposobu dokonywania inwentaryzacji
mienia podlegajacego komunalizacji, stanowiacej zatacznik do uchwaty nr 104 Rady
Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w sprawie sposobu dokonywania inwentaryzacji
mienia komunalnego (MP z 1990 r., nr 30, poz. 235).

12 Por. Z. Strus, Postgpowanie regulacyjne a ochrona praw oséb trzecich, s. 16.
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gujacych wymienionym w nim podmiotom, w tym innym kosciotom
i zwigzkom wyznaniowym, ktore przy tym moga, ale nie musza, wta-
da¢ nieruchomosciami lub ich cz¢$ciami, stanowigcymi niegdys wlas-
nos$¢ oséb prawnych Kosciota katolickiego. Prawa te moga by¢ 1r6z-
nego rodzaju: moze to by¢ wlasnos¢, inne prawa rzeczowe oraz prawa
obligacyjne'®. Nie zawsze wylaczaja one mozliwosé dochodzenia
przez osoby prawne Kosciota katolickiego przywrdcenia im prawa
wlasnosci upanistwowionych niegdy$ nieruchomosci. Dotyczy to wy-
facznie sytuacji, gdy niepanistwowe osoby trzecie nabyly prawo wias-
nosci tych nieruchomosci'®. Przy czym w wypadku postepowania
regulacyjnego wylaczone jest wowczas jedynie dochodzenie zwrotu
wlasnosci nalezacej uprzednio do Kosciota nieruchomosci lub jej
czgsci w naturze. Nie wyklucza to jednak przyznania nieruchomosci
zamiennej lub odszkodowania (art. 63 ust. 1 pkt 2 i 3). O przyznaniu
nieruchomosci zamiennej lub odszkodowania decyduje bowiem nie
to, ze niepafistwowa osoba trzecia nabyta prawo wtasnosci nierucho-
mosci nalezacej niegdys$ do osoby prawnej Kosciota katolickiego, lecz
fakt, iz nieruchomos¢ taka zostata swego czasu upanstwowiona, a za-
chodza przestanki umozliwiajace prowadzenie postgpowania regula-
cyjnego przewidzianego w art. 61 ust. 1 pkt 1-7.

Sytuacja przedstawia si¢ odmiennie, gdy niepanstwowe osoby
trzecie nabyly inne niz wlasnos¢ prawa do nieruchomosci lub ich
czesci, ktore nalezaly do oséb prawnych Kosciota katolickiego i zo-

3 Por. tamze.

14 Zbigniew Strus w artykule Postgpowanie regulacyjne a ochrona praw o0séb
trzecich jest przeciwnego zdania i stwierdza, ze w razie ustanowienia uzytkowania
wieczystego przywrdcenie wlasnosci nieruchomosci lub jej czesci w rozumieniu art.
63 ust. 1 pkt 1 nie moze nastapié, poniewaz uzytkowanie wieczyste moze by¢ ustano-
wione tylko na nieruchomosciach Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego, lub ich zwigzkéw (art. 232 § 1 k.c.). Analogiczna sytuacja zachodzi przy
istnieniu trwatego zarzadu. Moim zdaniem w takim przypadku przywrdcenie wtasnos-
ci koscielnej osobie prawnej jest mozliwe, a tylko w jej interesie jest wykazanie w od-
rebnym postepowaniu badZz w oddzielnym postepowaniu wieczystoksiggowym, iz
uzytkowanie wieczyste wygasto zgodnie z art. 232 § 1 k.c. Kwestig otwarta pozostaje
dochodzenie przed sadem wobec Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego lub ich zwigzkéw roszczen wynikajacych z naruszenia praw majatkowych nie-
parstwowej osoby trzeciej.
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staty upanstwowione w warunkach przewidzianych w przepisach art.
60 ust. 1 pkt 1-5 i art. 61 ust. 1 pkt 1-7. Nic woéwczas nie stoi na
przeszkodzie, by koscielne osoby prawne dochodzily przywrdcenia
im utraconej wtasnosci nieruchomosci, z tym zastrzezeniem, iz odzys-
kanie przez nie utraconej na skutek upanstwowienia wtasnosci nie-
ruchomosci nie bedzie mogto prowadzi¢ do naruszenia innych niz
wiasnos¢ praw nabytych przez nieparistwowe osoby trzecie'”.

Przepisy art. 61 (podobnie jak art. 60 z wyjatkiem ust. 4) postu-
guja sie terminem ,,wladanie”, ktéry — jak wynika z art. 336, 338, 339,
348, 349 k.c.'® — oznacza faktycznag wladze nad rzecza (detencje)
i obejmuje posiadanie samoistne, zalezne oraz dzierzenie'’. Termin
~wladanie” zawarty w art. 60 ust. 1 ustawy o stosunku paristwa do
Kosciota katolickiego nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz nieruchomos-
ci podlegajace nabyciu z mocy prawa musialy znajdowac si¢ w dniu
23 maja 1989 r. w posiadaniu lub dzierzeniu koscielnych oséb praw-
nych'®. Jest to podstawowy warunek uwlaszczenia koscielnych oséb
prawnych.

1. ZAKRES UWLASZCZENIA

Kosciot katolicki w Polsce nabyt z mocy samego prawa (art. 60)
wlasnos¢ nieruchomosci lub ich czegsci, pozostajacych w dniu wejscia
w zycie ustawy, czyli w dniu 23 maja 1989 r. (art. 77) we wladaniu
koscielnych oséb prawnych.

Po pierwsze, ktére byly wczesniej wlasnoscia diecezji, parafii,
klasztoréw lub innych instytucji greckokatolickich'® (art. 60 ust. 1
pkt 1).

15 Por. Uzasadnienie uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca
1992 r. w sprawie wyktadni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., s. 14.

16 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.).

17 Por. Uzasadnienie uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca
1992 r. w sprawie wyktadni art. 61 ustawy z dnia 17 maja 1989 r., s. 13.

18 Por. W. Chréscielewski, Glosa do wyroku NSA z dnia 27 wrzesnia 1990 r.,
sygn. akt II SA 502/90, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 34(1993), nr 3, s. 49.
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Wtadze komunistyczne, przejmujac to mienie badZ uznajac je za
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, stosowaly réznorodng argumentacje
prawna. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Administracji Pu-
blicznej z marca 1947 r. mienie osob prawnych Kosciota greckokato-
lickiego miato naleze¢ do parstwa na podstawie uktadu z wrzesnia
1945 r. zawartego przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego
z rzadem UKkrainiskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej o prze-
siedleniu ludnosci ukrainskiej z Polski i obywateli polskich z teryto-
rium USRR?. Z kolei podstawe, na ktéra wskazywano przy przej-
mowaniu majatku Kosciota greckokatolickiego, stanowil dekret
z dnia 5 wrzesnia 1947 r. o przejeciu na wlasno$¢ paristwa mienia
pozostalego po osobach przesiedlonych do ZSRR?!. Tres¢ tego de-
kretu byla jednak niedostosowana do przejmowania mienia oséb
prawnych, w zwiazku z tym zostal on znowelizowany dekretem z dnia
28 wrzesnia 1949 r.** Zgodnie z art. 1 ust. 2 zd. 1 dekretu z dnia
5 wrzesnia 1947 r. na wlasno$¢ Skarbu Parstwa miato przechodzi¢
takze mienie ,,0s6b prawnych, ktdrych istnienie lub dziatalnosé
wskutek przesiedlenia do ZSRR ich cztonkéw lub 0s6b ta dziatalnos-
cig objetych stata si¢ bezprzedmiotowa”. Rowniez ten akt prawny
zawiera wadliwg argumentacj¢ prawna, poniewaz ustanie dziatalnos-
ci osob prawnych Kosciota greckokatolickiego nastapilo przede
wszystkim w wyniku dzialalnosci wiadz komunistycznych i nie miato
bezposredniego zwiazku z przesiedleniem do ZSRR, a ponadto trud-
no uznaé dzialalnos¢ koscielnej osoby prawnej za ,,bezprzedmioto-
wa”. Koscielna osoba prawna to nie przedsigbiorstwo nastawione na
zysk.

19 Obrzadek greckokatolicki nazywany jest tez obrzadkiem unickim, obrzadkiem
grecko-rusiriskim (okres II Rzeczypospolitej) lub bizantyjsko-ukrairiskim (wspétczes-
nie). W tym artykule nazwy te beda uzywane zamiennie.

20 Por. Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), zesp. Ministerstwa Admi-
nistracji Publicznej (MAP), sygn. 1040, Zarzadzenie w sprawie majatku po bytej Kurii
Biskupiej greckokatolickiej w Przemyslu, V.W.Ch.347/47, s. 80.

2L Dz. U. 21947 r., nr 59, poz. 318.

22 Dekret z dnia 28 wrzesnia 1949 r. o zmianie dekretu z dnia 5 wrzesnia 1947 r.
o przejsciu na wlasnos¢ Paristwa mienia pozostalego po osobach przesiedlonych do
ZSRR (Dz. U. z 1949 1., nr 53, poz. 404).
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Weczesniej, bo 27 lipca 1949 r., ukazat si¢ dekret o przejeciu na
wlasnos¢ panstwa niepozostajacych w faktycznym wiladaniu wtasci-
cieli nieruchomosci ziemskich potozonych w niektérych powiatach
wojewodztwa biatostockiego, lubelskiego, rzeszowskiego i krakow-
skiego®. Stosowanie tej podstawy prawnej ograniczone bylo jednak
tylko do nieruchomosci ziemskich. Zatem kazdy z przytoczonych
aktéw prawnych obarczony jest wada prawna, polegajaca na niedo-
statecznym stopniu sprecyzowania w stosunku do przejmowanego
mienia greckokatolickich koscielnych oséb prawnych i z tego wzgle-
du nalezy uznaé, ze mienie Kosciota greckokatolickiego zostalo prze-
jete przez panistwo bez podstawy prawnej. W efekcie ustawa z 17 maja
1989 r. doprowadzila do przejscia nieruchomosci greckokatolickich
koscielnych oséb prawnych na rzecz oséb prawnych Kosciota kato-
lickiego obrzadku faciniskiego. Kwestia uwzglednienia potrzeb i his-
torycznych racji oséb prawnych Kosciota greckokatolickiego pozo-
staje obecnie sprawg wewnetrzna Kosciota katolickiego obu obrzad-
kow, a tym samym znajduje si¢ poza sferg zainteresowania ustawo-
dawcy paristwowego?.

Art. 61 ust. 1 pkt 1 odsyla do art. 60 ust. 1 pkt 1, ktéry dotyczy
nieruchomosci lub ich czesci, bedacych ,,wlasnoscia diecezji, parafii,
klasztoréw lub innych instytucji greckokatolickich (unickich)”. Prze-
pis ten nie odnosi si¢ do ziem pounickich, stanowigcych niegdys
wlasnos¢é osob prawnych Kosciota katolickiego obrzadku unickiego,
znajdujacych si¢ na terenach bylego zaboru rosyjskiego, a ktoére
obecnie znajdujg si¢ w granicach parstwa polskiego, poniewaz
w uktadzie migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia
20 czerwca 1938 1. (Dz. U. nr 35, poz. 222) Stolica Apostolska zrzekta
si¢ na rzecz Polski roszczen Kosciota katolickiego do prawa wiasnos-
ci na wszystkich ziemiach pounickich (art. I i IT uktadu).

2 Dz. U. 2 1949 r., nr 46, poz. 339.

2 Por. P. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych, s. 111. Szerzej
na ten temat zob.: A. Nalecz, Cerkwie greckokatolickie w Diecezji Przemyskiej po roku
1945, Zarys problematyki, Przemysl 1988; J. Musial, A. Nalecz, Swigtynie unickie na
terenie diecezji przemyskiej w latach 1945-1985, ,,Chrzescijanin w Swiecie” 191(1989),
nr 3, s. 89-102.
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W ukladzie tym natomiast panstwo polskie uznato za wlasnosé
Kosciota katolickiego koscioty, kaplice pounickie (z plebaniami,
ogrodami plebanskimi i cmentarzami pounickimi), bedace w dniu
podpisania uktadu w posiadaniu lub wladaniu Kosciota katolickiego
(art. V uktadu), jednakze w uktadzie nie do korica zostata rozwigzana
kwestia koscioléw i kaplic pounickich, bedacych w owym czasie w po-
siadaniu parstwa (art. VI). Z powotanych przepisow wynika, iz gdy
chodzi o ziemie dawnego zaboru rosyjskiego objete obecnie granica-
mi panistwa polskiego, jedynie co do mienia wymienionego w art. V
i VI wspomnianego uktadu istnieje mozliwos¢, ze w sporadycznych
zupetnie wypadkach moze znale7¢ zastosowanie art. 61 ust. 1 pkt 1,
dotyczacy wszczecia postgpowania regulacyjnego.

Po drugie, nieruchomosci lub ich czesci, ktore podlegaty przeje-
ciu na wtasnos¢ panstwa z mocy ustawy z dnia 20 marca 1950 r.
0 przejeciu przez panstwo débr martwej reki, poreczeniu probo-
szczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego®, a zostaly pozostawione, wydzierzawione lub przekazane
koscielnym osobom prawnym (art. 60 ust. 1 pkt 2).

Zgodnie z art. 7 ustawy o przejeciu débr martwej reki oraz anek-
sem do punktu 2 Protokotu Komisji Wspdlnej Rzadu i Episkopatu
Polski czes¢ nieruchomosci ziemskich pozostata w posiadaniu oséb
prawnych Kosciota katolickiego, mimo przejscia ich tytutu wiasnosci
na Skarb Paristwa’®., Tak wiec rozstrzygniecie ustawy umozliwito
ponowne przejscie tytutu wtasnosci tych nieruchomosci na koscielne

% Dz. U. 21950 1., nr 9, poz. 87 z pézn. zm.

%6 Szacuje sie, ze koscielne osoby prawne utrzymaty w posiadaniu okoto 33 tys.
ha gruntéw rolnych, panstwo zas przejeto okoto 155 tys. ha. Por. M. T. Staszewski,
Paristwo—Kosciét w Europie Srodkowo-Wschodniej. Aspekty instytucjonalno-prawne,
Warszawa 1994, s. 39. Liczbe 89 090,8 ha przejetych gruntéw bez podziatu na poszcze-
gdlne koscioly i zwiazki wyznaniowe zawieraja dane Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych na dzien 15 stycznia 1951 r. Por. AAN, zesp. Ministerstwa Rolnictwa i Reform
Rolnych, teczka 1434, ,,Dane tymczasowe z 15 I 1951 r.” Powoluje si¢ na nie takze
M. Winiarczyk-Kossakowska, Przejecie przez paristwo ,,dobr martwej reki” (w piec-
dziesigtq rocznice), ,,Paistwo i Prawo” 55(2000), nr 12, s. 61. Nalezy jednak pamigtac,
iz po 15 stycznia 1951 r. przejmowanie gruntow trwalo nadal. Liczbe 155 tys. ha podaja
nast¢pujace publikacje: B. Gérowska, G. Rydlewski, Regulacje prawne stosunkow
wyznaniowych w Polsce, Warszawa 19922,5.105; A. Dudek, Paristwo i kosciot w Polsce
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osoby prawne, o ile osoby te w dniu 23 maja 1989 r. nadal nimi
wladaly.

Po trzecie, ktore podlegaty przepisom dekretu z dnia 24 kwietnia
1952 r. o zniesieniu fundacji*’, a zostaly poreczone, pozostawione,
wydzierzawione, wynajete lub przekazane koscielnym osobom praw-
nym (art. 60 ust. 1 pkt 3).

Na mocy tego dekretu z dniem 22 maja 1952 r. majatek fundacji
majacych siedzibe w Polsce zostal przejety przez parstwo na wilas-
nos¢. W niektorych jednak sytuacjach mimo przejecia mienia funda-
cji porgczono uzytkowanie ich majatkéw lub ich czesci stanowiacych
gospodarstwa rolne proboszczow (w granicach i na zasadach okres-
lonych w ustawie o przejeciu débr martwej reki), a takze przezna-
czonych do wykonywania kultu religijnego (np. fundacje mszalne).

Po czwarte, zostaly przez byle wladze zaborcze austriackie prze-
jete na wlasnos¢ funduszy religijnych, funduszy naukowych, szkot
parafialnych lub katolickich gmin parafialnych (art. 60 ust. 1 pkt 4).

Nieruchomosci lub ich czesci, ktore zostaty przez byle wiladze
zaborcze austriackie przejete na wlasnos¢ funduszy religijnych, fun-
duszy naukowych, szkét parafialnych lub katolickich gmin parafial-
nych, a ktére w dniu wejscia w zycie ustawy znajdowaly si¢ we wta-
daniu panstwowych jednostek organizacyjnych, staly si¢ z mocy pra-
wa odpowiednio wlasnoscig Skarbu Panstwa, innych panstwowych
0s6b prawnych lub mieniem komunalnym (art. 60 ust. 3). Z kolei
takie same nieruchomosci lub ich czesci, znajdujace si¢ w tym dniu
w samoistnym posiadaniu os6b fizycznych lub nieparistwowych i nie-
koscielnych oséb prawnych, podlegaja nabyciu w drodze zasiedzenia,
przy zaliczeniu do biegu zasiedzenia wymaganym w art. 172 k.c.”®
okresu posiadania przed dniem wejscia w zycie ustawy (art. 60 ust. 4).
Unormowanie to wylaczyto tym samym stosowanie art. 177 k.c., kté-
ry uniemozliwiat zasiedzenie nieruchomosci bedacych przedmiotem

1945-1970, Krakow 1995, s. 21; J. Zaryn, Kosciot a wtadza w Polsce (1945-1950),
Warszawa 1997, s. 312, 327, przyp. 12.

> Dz. U. 21952 r., nr 25, poz. 172.

2 Obecnie w brzmieniu ustalonym ustawa z dnia 28 lipca 1990 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1990 r., nr 55, poz. 321).
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wlasnosci panistwowej. Warto dodad, iz art. 177 k.c. zostat uchylony
przez nowelizacje kodeksu cywilnego z 1990 r.>

Po piate, uwtaszczeniem objgto nieruchomosci, na ktérych znaj-
duja si¢ obiekty sakralne oraz cmentarze (zgodnie z nowelizacja
z 1991 r.) wraz z budynkami towarzyszacymi; dotyczy to réowniez
obiektow potozonych na obszarze miasta stolecznego Warszawy
(art. 60 ust. 1 pkt 5). Ustawodawca wyjasnil, ze przez ,,budynki to-
warzyszace” obiektom sakralnym rozumie si¢ potozone w sasiedztwie
obiektéw sakralnych: budynki stanowigce mieszkanie proboszcza lub
rektora, kancelari¢ parafialng lub kancelari¢ rektora (plebanig), bu-
dynki stanowigce mieszkanie wikariuszy (wikariatke), budynki sta-
nowigce mieszkanie pracownikéw swieckich parafii lub rektoratu
(organistowke), budynki punktu katechetycznego i budynki domu
zakonnego zwigzanego z duszpasterstwem w tym obiekcie sakralnym
albo ze swiadczeniem w nim pomocy (art. 60 ust. 2). Rozstrzygniecie
to umozliwilo przejecie przez koscielne osoby prawne wiasnosci
cmentarzy i obiektow sakralnych znajdujacych si¢ 23 maja 1989 r.
w ich wtadaniu, bez wzgledu na pochodzenie tych nieruchomosci,
w tym takze utraconych w przesztosci przez inne koscioty i zwiazki
wyznaniowe™".

Na tle innych ustaw regulujacych stosunek parstwa do kosciotow
1zwigzkow wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej szczegdlny wy-
jatek od zasady, ze nieruchomosci znajdujace si¢ we wladaniu oséb
prawnych danego kosciota przechodza na ich wtasnos¢, przewiduje
art. 60 ust. 1 pkt 5 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.
W mysl tego przepisu koscioty garnizonowe, znajdujace si¢ we wlada-
niu 0s6b prawnych Kosciota katolickiego, nie staly si¢ ich wlasnoscia.

2 Por. art. 1 pkt 34 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 1990 r., nr 55, poz. 321).

30 Przyktadem moze by¢ tutaj kosciét powizytkowski w Siemianowicach Slaskich,
bedacy wilasnoscia ewangelickiej gminy koscielnej, przekazany w uzytkowanie, bez
przeniesienia tytutu wiasnosci, na mocy uchwaty Miejskiej Rady Narodowej z 1945 r.
Kosciotowi katolickiemu, a nastepnie ,,uwlaszczony” zgodnie z ustawa z 17 maja
1989 r. 18 stycznia 2000 r. w wyniku porozumienia pomiedzy diecezjg katowicka
Kosciota katolickiego a diecezja katowicka Kosciota ewangelicko-augsburskiego zos-
tal on zwrécony pierwotnemu wiascicielowi.
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2. TRYB

Stwierdzenie przejscia wtasnosci nieruchomosci lub ich cze¢sci na-
stepuje w dwdch etapach. Etapem pierwszym jest, zgodnie z art. 60
ust. 5, wydanie decyzji terenowego organu administracji panistwowej
o wlasciwosci szczegdlnej do spraw wyznan stopnia wojewddzkiego,
czyli obecnie — w mysl art. 59 pkt 6 ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektdrych ustaw okreslajacych kompetencje organow ad-
ministracji publicznej w zwiazku z reforma ustrojowa paristwa — wo-
jewody’!. SzczegStowy tryb wydawania decyzji reguluja odpowied-
nie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego®”. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze samo wydanie decyzji potwierdza jedynie,
iz nieruchomosci, spetniajace warunki okreslone w ustawie z 17 maja
1989 r., staly sie¢ z mocy prawa wlasnoscia koscielnej osoby prawne;j.

W sytuacji gdy w dniu 23 maja 1989 r. toczyto si¢ postgpowanie
sadowe lub administracyjne, dotyczace ustalenia stanu prawnego wy-
mienionych rodzajéow nieruchomosci, zgodnie z art. 60 ust. 8 ulega
ono zawieszeniu, a sady lub organy administracji paiistwowej powin-
ny przekazaé jego akta organowi kompetentnemu do wydania de-
cyzji, czyli wojewodzie. Wojewoda, ktéry wydat decyzje ostateczna,
ma obowigzek zawiadomi¢ o niej sad lub organ administracji pan-
stwowej, ktory zawiesit postepowanie, zwracajac rownoczesnie akta
sprawy. Wydanie ostatecznej decyzji w przedmiocie uwlaszczenia jest
podstawa dla sadu lub organu administracji panistwowej do umorze-
nia zawieszonych postgpowar.

Drugim etapem przejscia wiasnosci nieruchomosci lub ich czgsci
w drodze uwlaszczenia koscielnych os6b prawnych jest wpis do ksiegi
wieczystej badZz w przypadku braku jej zalozenie. Ma to szczegdlne
znaczenie w zwiazku z domniemaniem, ze prawo jawne z ksiegi wie-
czystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem prawnym (art. 3
wk.w.h.)*, domniemaniem rekojmi wiary publicznej ksiag wieczys-

31 Dz. U. 21998 1., nr 106, poz. 668.

32 Por. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyj-
nego (t.jedn.: Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

33 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (t.jedn.: Dz. U.
72001 r., nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.).
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tych (art. 5 u.k.w.h.) oraz ochrong praw nabytych przez nieparistwo-
we osoby trzecie. Przeanalizujmy te sytuacje na przyktadzie prawa
uzytkowania wieczystego.

Wpis prawa uzytkowania wieczystego korzysta z domniemania
wynikajacego z art. 3 u.k.w.h. Domniemanie to dziata réwniez wtedy,
kiedy dokonany wpis ujawnia sprzeczng z prawem podstawe wpisu.

Nie obala tego domniemania wyrazone w uzasadnieniu decyzji
uwtaszczeniowej (wydanej w trybie art. 60 ust. 1 pkt 1-5) stanowisko,
ze wpis uzytkowania wieczystego zostat dokonany na podstawie wad-
liwie sporzadzonej umowy uzytkowania wieczystego, gdyz koscielna
osoba prawna nabyla z mocy ustawy, przed zawarciem stosownej
umowy, prawo wlasnosci tej nieruchomosci. Dopoki bowiem wyka-
zane domniemanie wpisu uzytkowania wieczystego nie zostanie oba-
lone na drodze prawnej (np. na podstawie wyroku sadu, orzekajace-
go niezgodnos$¢ stanu prawnego nieruchomosci w zakresie prawa
uzytkowania wieczystego gruntu), tres¢ wpisu dziata na korzys¢
ujawnionego podmiotu’*,

Wpis w ksiedze wieczystej prawa uzytkowania wieczystego na
rzecz niepanstwowej osoby trzeciej co do uwlaszczonej nieruchomosci
nie jest, co prawda, przeszkoda do uwzglednienia wniosku koscielnej
osoby prawnej o wpis prawa wlasnosci w miejsce Skarbu Paristwa
z uwagi na zakres kognicji sadu wyznaczonej treSciag wniosku oraz
dofaczona do wniosku decyzja. Niemniej, po uwzglednieniu przez
sad ,,wniosku w jego granicach”, w interesie koscielnej osoby prawnej
jest wykazanie w odrebnym postgpowaniu badZ w oddzielnym poste-
powaniu wieczystoksiegowym, iz uzytkowanie wieczyste wygasto>”.

Jesliby nastapito rozporzadzenie uwlaszczona nieruchomoscia
bez uprzedniego wpisu prawa wiasnosci na rzecz koscielnej osoby
prawnej w miejsce Skarbu Paristwa jako dotychczasowego wiascicie-
la, a w tejze ksiedze wieczystej bylaby ujawniona niepanstwowa oso-
ba trzecia jako uzytkownik wieczysty, nabywca nieruchomosci zas
zadalby wpisu prawa wilasnosci na podstawie zawartej ze zbywca
(uwtaszczong koscielng osoba prawna) umowy sprzedazy, sad wie-

3 Por. A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, ,Rejent” 13(2003), nr 4, s. 149.
35 Por. tamze.
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czystoksiegowy w ramach kognicji z art. 626 § 2 k.p.c.*® powinien
oddali¢ taki wniosek (art. 626° k.p.c.), poniewaz istnieje przeszkoda
do jego dokonania.

Przeszkoda ta jest wpis prawa uzytkowania wieczystego co do
przedmiotowej nieruchomosci na rzecz wspomnianej osoby trzeciej.
Nie wnikajac w oceng waznosci umowy, notariusz powinien odmaéwié
sporzadzenia tej umowy w formie aktu notarialnego na podstawie
art. 81 ustawy — Prawo o notariacie®’, po wezesniejszym zapoznaniu
sie z trescig przedtozonego mu odpisu ksiegi wieczystej>® prowadzo-
nej dla nieruchomosci Skarbu Paristwa.

Przejscie wlasnosci nieruchomosci lub ich czesci w drodze uwta-
szczenia jest wolne od podatkéw i oplat zwigzanych z tym przejSciem
(np. optaty skarbowej), a wynikajace z niego wnioski o wpisy do
ksiag wieczystych i o ich zakladanie sa wolne od optat sadowych
(art. 60 ust. 7).

3. KONTROLA SADOWA
3.1. SKARGA DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

Decyzje uwlaszczajace koscielne osoby prawne maja charakter
deklaratoryjny i w mysl art. 60 ust. 6 moga by¢ zaskarzone do sadu
administracyjnego. W chwili wejscia w zycie ustawy o stosunku pan-
stwa do Kosciota katolickiego, na mocy ustawy z dnia 31 stycznia
1980 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania administracyjnego®’, najwazniejsze decyzje

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
7 1964 r., nr 43, poz. 296 z p67n. zm.).

37 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 1. — Prawo o notariacie (t.jedn.: Dz. U. z 2002 .,
nr 42, poz. 369 z pézn. zm.).

¥ Por. § 18 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 wrzesnia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw ( Dz. U.
z 2001 r., nr 102, poz. 1122 z pézn. zm.).

% Por. A. Oleszko, Pytania i odpowiedzi, s. 149.

40 Dz. U. 21980 r., nr 4, poz. 8.
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dotyczace spraw wyznaniowych, podejmowane zreszta na zasadzie
tzw. swobodnego uznania, byly poza kontrola sadowa. Kontrola sa-
dowa byta wéwczas podejmowana jedynie incydentalnie w Scisle
okreslonych rodzajach spraw (budownictwo koscielne, fundacje wy-
znaniowe, decyzje dotyczace przyjecia darowizn, zapisow, spadkéw
i uméw o dozywocie przez podmioty wyznaniowe). Decyzje te byty
wydawane przez inne wydzialy badZ organy w porozumieniu z wy-
dziatem (urzedem) do spraw wyznan. Tym samym przepis art. 60
ust. 6 rozszerzyl zakres sadowej kontroli, dopuszczajac skarge do
NSA w sprawach decyzji badZ zaniechania wydania decyzji o uwla-
szczeniu koscielnych oséb prawnych*!.

Zgodnie z art. 1 pkt 22 ustawy z dnia 24 maja 1990 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego** kognicji NSA
poddano wszystkie decyzje organéw administracji panistwowej, takze
w sprawach wyznaniowych, o ile nie jest to wyraZnie wylaczone przez
ustawe. Ustawa ta zmienita brzmienie dotychczasowego art. 196 § 2
k.p.a., gdzie kompetencje NSA ustalono na zasadzie klauzuli gene-
ralnej, bez dotychczasowych wytaczen m.in. spraw wyznaniowych.
Artykut 196 k.p.a. zostal uchylony przez art. 61 pkt 3 ustawy z dnia
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym™®. Te z kolei
derogowano na mocy art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — prze-
pisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych** i ustawe — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi*’ z dniem 1 stycznia 2004 r.*® Obecnie zatem wprowadzono
mozliwo$¢ dwuinstancyjnego postgpowania przed sadami admini-
stracyjnymi w sprawach skargi na decyzje badzZ zaniechania wydania
decyzji w przedmiocie przej$cia wtasnosci nieruchomosci albo jej
czgsci na rzecz koscielnej osoby prawnej. Skarga na niewydanie de-

41 Por. P. Pelc, Kwestia zwrotu mienia koscielnych oséb prawnych, s. 111-112;
A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, w: Kosciot
i prawo, t. 13, Lublin 1998, s. 36-37.

2 Dz. U. 21990 r., nr 34, poz. 201.

4 Dz U. 21995 r., nr 74, poz. 368.

* Dz. U. 22002 r., nr 153, poz. 1269.

4 Dz. U. 22002 r., nr 153, poz. 1270, zm. Dz. U. z 2004 r., nr 162, poz. 1692.
4 Dz. U. 22002 r., nr 153, poz. 1271.



148 DARIUSZ WALENCIK

cyzji jest dopuszczalna po uplywie 2 lat od daty wszczecia postepo-
wania administracyjnego (art. 60 ust. 6).

3.2. BRAK UZGODNIENIA TRESCI ORZECZENIA PRZEZ ZESPOL ORZEKAJACY
LUB KOMISJE MAJATKOWA

Istnieje takze teoretycznie druga przestanka wniesienia skargi do
sadu administracyjnego. Stosownie do tresci art. 64 ust. 1 ustawy
z 17 maja 1989 r., jezeli zespot orzekajacy Komisji Majatkowej lub
Komisja w petnym sktadzie nie zdotaja uzgodnié tresci orzeczenia,
zawiadamiaja o tym pisemnie uczestnikéw postgpowania regulacyj-
nego. Zgodnie z art. 64 ust. 2 uczestnikom postgpowania przystuguje
wowczas 6-miesigczny zawity termin (liczac od daty otrzymania pi-
semnego powiadomienia o nieuzgodnieniu orzeczenia przez zespot
lub Komisj¢) na wystapienie o podjecie zawieszonego postepowania
sadowego lub administracyjnego, a jezeli nie bylo ono wszczete — na
wystapienie do sadu o zasadzenie roszczenia. Sad, rozpoznajac spra-
we, stosuje zasady regulacji wlasciwe dla postepowania przed Komi-
sja Majatkowa (art. 63 ust. 1-3). W przypadku braku wystgpienia do
sadu w tym okresie roszczenie wygasa (art. 62 ust. 4 w zwiazku z art.
64 ust. 2).

Na dzieri 31 maja 2005 r. Komisja Majatkowa zakornczyta poste-
powanie regulacyjne w 2711 sprawach sposréd 3063 ztozonych wnio-
skow. W 71 zespoly orzekajace nie uzgodnily orzeczenia w sprawie,
informujac pisemnie strony, ze w terminie 6 miesiecy moga wystapic
o rozstrzygniecie sprawy w drodze zawieszonego postepowania ad-
ministracyjnego badz sadowego®’. Nie wiadomo, w ilu z tych 71
spraw bylto wszczete postgpowanie administracyjne (Komisja Majat-
kowa nie prowadzi tego typu statystyki), niemniej nie mozna wyklu-
czy¢ takiej mozliwosci. Warto zwrdcei¢ jeszcze uwage na fakt, ze
uczestnikom postgpowania regulacyjnego przystuguje tylko mozli-
wos¢ podjecia zawieszonego postepowania administracyjnego, a nie

47 Por. Pismo Komisji Majatkowej nr W.KM-6786/10/05 z dnia 28 pazdziernika
2005 r., w posiadaniu autora.
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zlozenia wniosku o wszczegcie postepowania. W sytuacji gdy poste-
powanie administracyjne nie bylo wszczgte, moga oni wystapi¢ do
sadu cywilnego o zasadzenie roszczenia. Natomiast w razie podjecia
zawieszonego postepowania administracyjnego dysponujg oni szere-
giem mozliwosci weryfikacji wydanej decyzji zaréwno w toku instan-
cji administracyjnych, jak i sgdowych.

4. WYROK NSA Z DNIA 27 WRZESNIA 1990 R.

Potwierdzeniem dotychczasowych rozwazan jest wyrok NSA
z 27 wrzesnia 1990 r. Stan faktyczny w tej sprawie przedstawia si¢
nastepujaco. Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Prawnego i Kontroli
Urzedu Wojewddzkiego w NS decyzja z dnia 23 stycznia 1990 r. (nr
Or. VII-6810/57/90), wydana na podstawie art. 60 ust. 1 pkt 3 i ust. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r., stwierdzil, ze nieruchomos¢ potozona
w J., stanowiaca obecnie dziatke ewidencyjna nr 154/6 o powierzchni
6,33 ha, stala si¢ z dniem 23 maja 1989 r. z mocy prawa wtasnoscia
parafii rzymskokatolickiej pw. Narodzenia Najswietszej Marii Panny
w J. W uzasadnieniu tej decyzji podano, ze na podstawie dekretu
z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu fundacji*® nieruchomosé ta
zostala przejeta na wlasnos¢ panstwa, co stwierdzono decyzja z dnia
25 pazdziernika 1963 r., lecz pozostata nadal we wtadaniu parafii
rzymskokatolickiej w J. 1 w jej wladaniu znajdowala si¢ takze w dniu
23 maja 1989 r., przy czym jest dzierzawiona przez Antoniego K.,
ktdry z tego tytutu reguluje zobowiazania podatkowe.

W odwotaniu od powyzszej decyzji Antoni K. zarzucit, ze nie brat
udzialu w postepowaniu administracyjnym, cho¢ posiada sporng nie-
ruchomo$¢ nie jako dzierzawca, lecz jako jej posiadacz samoistny,
i ztozyl obecnie wniosek do sadu rejonowego w L. o stwierdzenie
nabycia wlasnosci tej nieruchomosci przez zasiedzenie z dniem 1 sty-
cznia 1970 r.

Po rozpatrzeniu odwotania Minister — Szef Urzedu Rady Minis-
tréw decyzja z dnia 23 kwietnia 1990 r. nr W. ZP-025/126/89 utrzymat

* Dz U. 21952 1., nr 25, poz. 172 z p6zn. zm.
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w mocy decyzje organu stopnia wojewoddzkiego. W uzasadnieniu de-
cyzji organ odwotawczy podniost, ze brak udziatu Antoniego K. w po-
stepowaniu administracyjnym nie mial wptywu na wydana decyzje,
gdyz ze znajdujacych si¢ w aktach sprawy dowodow w postaci migdzy
innymi notatki stuzbowej z dnia 15 czerwca 1965 r. Komendy Powia-
towej Milicji Obywatelskiej w L., zaswiadczenia Naczelnika Gminy
J. z dnia 20 listopada 1989 r. oraz oSwiadczen kilkudziesigciu Swiad-
kow wynika, iz sporna nieruchomos¢ byta od 1934 r. wydzierzawiana
przez parafie Franciszkowi K., a pdZzniej jego synowi Antoniemu
K. W rozumieniu art. 60 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
pojecie wladania nieruchomoscia przez koscielng osobe prawna nie
moze by¢ interpretowane zawezajaco i ma zastosowanie réwniez
w przypadkach, gdy na nieruchomosci cigzg prawa oséb trzecich.
Sporna nieruchomos¢ byta zatem w dniu 23 maja 1989 r. we wladaniu
parafii rzymskokatolickiej w J., a odwotujacy si¢ Antoni K. byl jedy-
nie posiadaczem zaleznym.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego na powyzsza
decyzje Antoni K. zarzucil naruszenie art. 60 ust. 1 pkt 3 cytowanej
ustawy z dnia 17 maja 1989 r., gdyzZ omawiana nieruchomos¢ jako
fundacja mszalna nigdy nie byla w posiadaniu parafii w J., lecz byta
w samoistnym posiadaniu najpierw jego ojca, a potem jego samego.
Skarzacy zarzucit tez naruszenie przepisow art. 10173 k.p.a. przez to,
iz przeprowadzono postepowanie bez jego udziatu, uniemozliwiajac
mu przedstawienie dowodéw na poparcie jego twierdzen co do cha-
rakteru posiadania przez niego nieruchomosci, a poprzednio przez
jego ojca, a zatem zachodza przyczyny okreslone w art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a. Ponadto skarzacy zarzucil naruszenie przepiséw art. 75, 76 1 89
§ 2 k.p.a., poniewaz nie przeprowadzono dowodu z przestuchania
swiadkow na rozprawie, poprzestajac jedynie na ich oswiadczeniach.
W konkluzji skarzacy wniosl, aby sad na podstawie art. 207 § 2 pkt
1-3 k.p.a. uchylit zaskarzona decyzj¢ i ewentualnie przekazat sprawe
do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac niniejsza skarge,
zwazyl, iz racj¢ ma skarzacy, zarzucajac organom wadliwos¢ przepro-
wadzonego postgpowania dowodowego, polegajaca na poprzestaniu
jedynie na przyjeciu o§wiadczen swiadkéw, sporzadzonych poza or-
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ganami orzekajacymi w niniejszej sprawie, bez umozliwienia skarza-
cemu, przed wydaniem zaskarzonej decyzji, wziecia bezposredniego
udzialu w przeprowadzeniu dowodéw z zeznan tych swiadkéw i bez
zapoznania skarzacego z materialem dowodowym zebranym w spra-
wie, co narusza przepisy art. 10 § 1, art. 73 § 1, art. 79,81189 § 2 k.p.a.
NSA zaznaczyl, ze w omawianej sprawie nie zachodza podstawy do
uwzglednienia skargi, gdyz uchybienia te nie maja istotnego wptywu
na wynik rozpoznania tej sprawy w niniejszym postepowaniu sa-
dowym.

Bezsporne jest, ze nieruchomos$¢ objeta zaskarzona decyzja pod-
legala przepisom dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. o zniesieniu
fundacji. W zaleznosci zatem od tego, czy nieruchomos¢ ta, po prze-
jeciu jej w trybie tego dekretu na wtasnos¢ panstwa, zostala pozo-
stawiona w rekach parafii w J. i znajdowata si¢ w dniu 23 maja 1989 r.
w jej wladaniu, czy tez nie, maja do tej nieruchomosci zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kos-
ciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej — odpowiednio art. 60
ust. 1 pkt 3 lub art. 61 ust. 1 pkt 4. Bezsporne jest réwniez to, ze
w sprawie tej parafia wystapila z wnioskiem o stwierdzenie przyjecia
niniejszej nieruchomosci na swa wlasnos¢.

Skarzacy upatruje naruszenia jego praw przez zaskarzona decy-
zj¢ w tym, ze jako samoistny posiadacz wskazanej nieruchomosci stat
si¢ jej wlascicielem przez zasiedzenie z dniem 1 stycznia 1970 r. To
przekonanie skarzacego jest bledne. Nieruchomos¢ ta w trybie po-
wyzszego dekretu z dnia 24 kwietnia 1952 r. stata si¢ wtasnoscia
paristwa. Zgodnie zas z art. 177 k.c., obowigzujacym do dnia 1 paz-
dziernika 1990 r.*’, wytaczona byta mozliwos¢ zasiedzenia nierucho-
mosci panstwowej. Bezsporny jest natomiast fakt, ze omawiana nie-
ruchomos$¢ nie jest objeta przepisem art. 60 ust. 4 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Gdyby nawet przyjaé, ze skarzacy byl samoistnym
posiadaczem spornej nieruchomosci (czemu przecza znajdujace si¢
w aktach sprawy administracyjnej zebrane dotychczas dowody), jest
oczywiste, iz skarzacy nie stat si¢ wlascicielem tej nieruchomosci. Nie

4 Por. art. 1 pkt 34 i art. 16 ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 1990 r., nr 55, poz. 321).
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odnosi si¢ zatem do niego takze sytuacja, o jakiej mowa w art. 61
ust. 4 pkt 3 tej ustawy, w §wietle za$ jej art. 62 ust. 4 nie nalezy on tez
do krggu uczestnikéw postgpowania regulacyjnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zaskarzona decyzja, stwier-
dzajaca, ze wykazana w niej nieruchomosé, ktéra byla do dnia
23 maja 1989 r. wlasnoscia panstwa, stata si¢ z tym dniem wtasnoscia
parafii rzymskokatolickiej w J., nie dotyczy praw skarzacego do tej
nieruchomosci i nie zmienia jego sytuacji prawnej w odniesieniu do
tej nieruchomosci. Ponadto jest oczywiste, ze nie mégitby on by¢
réwniez uczestnikiem ewentualnego postepowania regulacyjnego
w odniesieniu do tej nieruchomosci.

W rezultacie, mimo wskazanych wyzej uchybien w sposobie prze-
prowadzenia postepowania dowodowego na okolicznosé, czy skarza-
cy byl samoistnym posiadaczem spornej nieruchomosci, czy tylko
dzierzawit ja od zainteresowanej parafii w J., nie ma podstaw praw-
nych do uwzglednienia jego skargi w ramach jego interesu prawnego,

ktory nie zostal naruszony zaskarzona decyzja’’.

PODSUMOWANIE

Przepis art. 61 ust. 4 pkt 3 ustawy z 17 maja 1989 r. stanowi, iz
regulacja spraw majatkowych Kosciota katolickiego, a wigc przepro-
wadzana zar6wno w trybie postepowania regulacyjnego, jak i uwla-
szczeniowego, nie moze narusza¢ praw podmiotowych nabytych
przez niepanstwowe osoby trzecie, w szczegdlnosci przez inne kos-
cioly i zwiazki wyznaniowe oraz rolnikow indywidualnych. Jedno-
czesnie nie nalezy interpretowac zawezajaco pojecia ,,wtadania” nie-
ruchomoscia przez koscielng osobe prawna, ktére ma zastosowanie
rowniez w przypadkach, gdy na nieruchomosci cigza prawa oséb
trzecich. Prawa te moga by¢ réznego rodzaju: moze to by¢ wiasnos¢,

30 Wyrok NSA z dnia 27 wrzesnia 1990 r., sygn. akt II SA 502/90, ,,Orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego” 10(1990), nr 2-3, poz. 54.
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inne prawa rzeczowe, a takze prawa obligacyjne. Tylko prawo wlas-
nosci spornych nieruchomosci nabyte przez nieparistwowe osoby
trzecie wylacza mozliwos¢ dochodzenia przez osoby prawne Kosciota
katolickiego przywrdcenia im prawa wlasnosci upanstwowionych
niegdys nieruchomosci. Zatem ograniczone prawa rzecZOwe oraz
prawa obligacyjne nabyte przez nieparistwowe osoby trzecie nie sta-
nowig przeszkody do prowadzenia postgpowania uwtaszczeniowego,
ale réwnocze$nie nie moga one by¢ naruszone.
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OBOWIAZKI DUCHOWNEGO W PROCEDURZE
ZAWIERANIA MALZENSTWA WYZNANIOWEGO
ZE SKUTKAMI CYWILNYMI

Obowiazki duchownego zwigzane z zawarciem malzeristwa cy-
wilnego w formie wyznaniowej okreslone zostaly przez przepisy pra-
wa polskiego o zawieraniu malzenstw, jak i przez przepisy prawa
wewnetrznego koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, w kto-
rych moga by¢ zawierane matzeristwa o podwéjnym skutku'. Gene-
ralnie obowiazki te mozna usystematyzowac nastepujaco:

— obowiazki zwiazane z przygotowaniem narzeczonych do zawarcia
malzenstwa,

— obowiazek odebrania oswiadczenia woli o uzyskaniu skutkow cy-
wilnych,

— obowiazek asystowania przy matzenistwie wyznaniowym,

— obowiazek sporzadzenia i przekazania zaswiadczenia o zawartym
malzenstwie do urzedu stanu cywilnego.

1. OBOWIAZKI DUCHOWNEGO ZWIAZANE Z PRZYGOTOWANIEM
DO ZAWARCIA MAEZENSTWA

Aby moc nakresli¢ petny zakres obowigzkéw zwiazanych z przy-
gotowaniem narzeczonych do zawarcia matzeristwa, nalezy wskazaé

LW niniejszym opracowaniu oméwione zostana kwestie zwiazane z zawieraniem
malzenstw w tych kosciotach i zwigzkach wyznaniowych, ktére maja mozliwos¢ cywil-
nej rejestracji matzeristw wyznaniowych zapewniona w ustawach regulujacych w spo-
s6b indywidualny ich status prawny.
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zaréwno te, ktore duchowny ma spetni¢ w ramach przygotowywania
do zawarcia malzenstwa wyznaniowego, jak i te, ktére zwigzane sa
z przygotowaniem nupturientow do zawarcia malzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowe;j.

1.1.OBOWIAZKI ZWIAZANE Z PRZYGOTOWANIEM
DO ZAWARCIA MALZENSTWA WYZNANIOWEGO

Odpowiednie postanowienia dotyczace przygotowania nuptu-
rientéw do zawarcia malzeiistwa wyznaniowego zawieraja przepisy
prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego?, Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego®, Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego®, Kosciota
Zielonoswiatkowego® oraz Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego®. Brak jest natomiast uregulowari w tym zakresie

2 Zob. Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Paulii PP. promulugatus. Kodeks
Prawa Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu
Polski, Poznan 1984; Instrukcja Episkopatu Polski z dnia 5 wrzesnia 1986 r. o przy-
gotowaniu do zawarcia matzenistwa w Kosciele katolickim, w: Dokumenty duszpaster-
sko-liturgiczne Episkopatu Polski (1966-1993), pod red. Cz. Krakowiaka, L. Adamo-
wicza, Lublin 1994, s. 151-209.

3 Zob. Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 21 listopada 1998 r., w: Zbior przepisow prawnych Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Bielsko-Biata 1999.

4 Zob. Prawo Zborowe Kosciota Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Warszawa 1998. Tekst dostepny na stronie internetowej: http://www.
adwentysci.pl.

5 Zob. Prawo Wewnetrzne Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, uchwalone na synodzie nadzwyczajnym w Warszawie w dniu 9 maja 1998 r.
i zweryfikowane o postanowienia Naczelnej Rady Kosciota z dnia 10 stycznia 2001 r.
Tekst Prawa Wewnetrznego dostepny na stronie internetowej: http://www.kz.pl.

% W Kosciele prawostawnym nie istnieje zbidr przepiséw okreslonych jako prawo
wewnetrzne, ktéry zawieralby przepisy o charakterze normatywnym dotyczace mat-
zeristwa (W tym przygotowania narzeczonych do jego zawarcia). Odnosne zasady
wynikaja wprost z zalozen teologiczno-doktrynalnych. Chociaz w Kosciele tym mowi
si¢ o istnieniu Prawostawnego Prawa Kanonicznego, to jednak prawo to rozumiane
jest jako ,,zbidr starozytnych tekstow, odzwierciedlajacych dyscypling i praktyke
pierwszego tysiaclecia historii chrzescijaistwa” (J. Meyendorff, Maftzeristwo w Prawo-
stawiu. Liturgia, teologia, Zycie, Lublin 1995, s. 115). Wskazywane sa tu jako obowia-
zujace w tym zakresie: kanony apostolskie, kanony siedmiu soboréw powszechnych,
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w prawie wewnetrznym Kosciota Ewangelicko-Reformowanego’,
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego®, Kosciota Polskokatolic-
kiego’, Kosciota Starokatolickiego Mariawitéw, Kosciota Chrzesci-
jan Baptystéw' oraz Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydowskich''.

W Kosciele katolickim obowigzki duchownego zwiazane z przy-
gotowaniem narzeczonych do zawarcia malzeristwa kanonicznego
okreslone zostaly szczegbtowo w Instrukcji Episkopatu Polski z dnia
5 wrzesnia 1986 r. o przygotowaniu do zawarcia matzeristwa w Kos-
ciele katolickim'?. Instrukcja ta przewiduje, iz duchowny (proboszcz,
administrator parafii), do ktdrego zgtaszaja si¢ nupturienci, pragnacy

kanony soboréw lokalnych i prowincjonalnych, ktére nastgpnie uzyskaly powszechna
akceptacje, oraz kanony Ojcéw Kosciota (sw. Dionizy Aleksandryjski, sw. Bazyli
Wielki, $w. Tymoteusz Aleksandryjski, bl. Teofan). Zob. S. Hrycuniak, Prawostawne
pojmowanie matzeristwa, Biatystok 1994, s. 88.

7 Zob. Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypos-
politej Polskiej z dnia 5 maja 1991 r., w: W. Wysoczaniski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w Polsce, Warszawa 1997, s. 118-130.

8 Zob. Prawo Wewnetrzne Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 15 czerwca 1996 r., w: W. Wysoczariski, M. Pietrzak, Prawo
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, s. 139-157.

¢ Zob. Prawo Wewnetrzne Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 27 czerwca 1995 r., w: W. Wysoczanski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow
i zwigzkow wyznaniowych, s. 171-200.

' Prawo Wewnetrzne Kosciota Chrzescijan Baptystow w Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 14 paZdziernika 1995 r. przewiduje jedynie, iz do zadan zboru Kosciota
wynikajacych z Pisma Swigtego nalezy w szczeglnosci dokonywanie obrzedu zaslubin
malzenskich (art. 25 ust. 1 pkt 2). Tekst Prawa Wewnetrznego w: W. Wysoczariski,
M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwigzkow wyznaniowych, s. 171-200.

W Statut Zwigzku Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej
Z dnia 6 grudnia 1992 r. w odniesieniu do kwestii zawierania malzeristwa stanowi tylko,
iz podstawowym zadaniem rabina i podrabina jest udzielanie slubéw (art. 31 pkt 2).
Tekst Statutu w: W. Wysoczariski, M. Pietrzak, Prawo kosciotow i zwigzkow wyzna-
niowych, s. 369-380.

12 Przepisy tej Instrukcji — w zakresie dotyczacym przygotowania do matzeristwa
— zostaly utrzymane w mocy przez Instrukcje Konferencji Episkopatu Polski dla dusz-
pasterzy z dnia 22 paZdziernika 1998 r. dotyczqcej matzeristwa konkordatowego (,,Biu-
letyn KAT” 1998, nr 90, s. 15-18), ktdra stanowi, iz ,,z wejSciem w zycie niniejszej
Instrukcji uchyla si¢ postanowienia Instrukcji Episkopatu Polski o przygotowaniu
do zawarcia malzenistwa w Kosciele katolickim z dnia 5 wrzesnia 1986 r., ktore sg
jej przeciwne, potwierdzajac jednoczesnie obowiazywalnos$¢ pozostatych przepisow
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zawrze¢ zwiazek malzeriski, powinien nie tylko dokonaé okreslonych
formalnosci urzedowych, ale takze zatroszczy¢ sie¢ o odpowiednie
przygotowanie narzeczonych do wstapienia w ten zwigzek. W tym
celu powinien poinformowac ich o koniecznosci odbycia stosownych
konferencji i konsultacji przedmatzerniskich, a takze o potrzebie du-
chowego przygotowania si¢ do tego aktu. Duchowny powinien prze-
kona¢ si¢ o dojrzatosci narzeczonych do zawarcia malzenstwa,
stwierdzi¢, czy rozumieja, czym jest matzernstwo i jakie wyplywaja
z niego prawa i obowigzki. Uczyni¢ to winien na podstawie kanonicz-
nego przestuchania narzeczonych, ktére nalezy odnotowaé w formie
protokohu rozméw kanoniczno-duszpasterskich!'®. Czynnosci te nale-
73 bowiem do tzw. przygotowania bezposredniego, ktére w Kosciele
katolickim jest obowigzkowe dla wszystkich nupturientéw.

Z kolei w ramach czynnosci formalnych duchowny obowigzany
jest przede wszystkim uzyska¢ od nupturientéw stosowne dokumen-
ty, na podstawie ktérych stwierdzi ich tozsamosé'* oraz zdolnosé do
zawarcia matzenstwa. Oprécz dowodu tozsamosci nupturientéw nie-
znanych duchownemu powinien on uzyskaé takze metryki chrztu'
narzeczonych. Metryka chrztu jest dokumentem, ktéry nie tylko
identyfikuje osobe'®, ale przede wszystkim daje ochrzczonemu pra-
wo przyjmowania innych sakramentéw. Ze wzgledu zas$ na to, ze na

w niej zawartych”. Zgodnie za$ z n. 11a Instrukcji KEP z 1998 1. przygotowanie do
zawarcia malzenistwa kanonicznego ma odbywac si¢ ,,tak jak dotychczas”.

13 Wz6r tego protokotu okreslony zostat w Instrukcji Konferencji Biskupow Pol-
skich z dnia 9 wrzesnia 1946 r. o kanonicznym badaniu narzeczonych przed slubem.
Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawta 11, t. 3: Prawo mat-
zenskie, Olsztyn 1984, s. 101 (dalej: T. Pawluk, Prawo matzeriskie).

14 Stosowne polecenie w tej sprawie zawarte jest w n. 44 Instrukcji EP z 1986 .
Stanowi ona, ze imiona i nazwiska narzeczonych nieznanych duszpasterzowi powinny
zostaé stwierdzone na podstawie dowodu osobistego lub innego publicznego doku-
mentu, w ktérym okreslone jest miejsce i data urodzenia nupturienta oraz znajduje si¢
jego fotografia.

15 Metryka ta jest dokumentem zawierajacym petny wypis z aktu chrztu znajdu-
jacego si¢ w parafialnej ksigdze ochrzczonych albo jest tylko wyciagiem z tego aktu.
Zob. T. Pawluk, Prawo matzeriskie, s. 104.

' Metryka chrztu pozwala duchownemu stwierdzi¢ imie i nazwisko, wiek nuptu-
rientow, wskazuje na brak przeszkody réznej wiary, zawiera informacje o wyznaniu
stron oraz o obrzadku facinskim. Tamze.
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metryce tej dokonuje si¢ wszystkich istotnych adnotacji o stanie oso-
by'”, duchowny musi ja otrzymaé, zanim przystapi do dalszych czyn-
nosci zwigzanych z przygotowaniem narzeczonych do zawarcia matl-
zenstwa. Duchowny winien ja uzyska¢ zawsze od nupturientow, kto-
rzy zostali ochrzczeni w innej parafii niz ta, w ktorej chcg zawrzeé
zwigzek matzenski. Przyjmujac metryke, duchowny powinien spraw-
dzi¢ date jej wystawienia oraz jakie sa na niej adnotacje. Jezeli na
metryce brakuje adnotacji o przyjetym bierzmowaniu, powinien po-
informowac nupturientéw o potrzebie dotaczenia stosownego doku-
mentu, a w razie nieprzyjecia jeszcze tego sakramentu przez ktéras ze
stron o koniecznos$ci uczynienia zado$¢ temu obowigzkowi, o ile to
mozliwe jeszcze przed zawarciem matzenstwa (kan. 1065 § 1 KPK).

Duchowny — w ramach czynnosci przygotowujacych zawarcie
malzeristwa — zobowigzany jest do ustalenia stanu wolnego stron,
a takze do stwierdzenia, czy nie istniejag miedzy nimi przeszkody
malzenskie lub inne okolicznosci, ktére mogtyby wptywac na waz-
nos¢ zgody malzenskiej. W tym celu moze zazadac innych odpowied-
nich dokumentéw. Tak np. gdy chodzi o osobe, ktdra juz wczesniej
pozostawala w zwigzku matzenskim, dokumentem takim jest prawo-
mocne orzeczenie sadu koscielnego o stwierdzeniu niewaznosci mal-
zenstwa kanonicznego lub reskrypt dyspensy papieskiej od matzen-
stwa niedopetnionego (kan. 1706 KPK), lub dekret ordynariusza
miejsca, stwierdzajacy roziaczenie malzonkéw na podstawie tzw.
przywileju Pawtowego'® (n. 54 Instrukcji EP z 1986 1.). W odniesieniu

7" Adnotacje dokonane na metryce moga dotyczyé faktu przyjecia sakramentu
bierzmowania, zawarcia zwiazku malzerskiego, przyjecia swigceri kaptariskich lub
ztozenia wieczystych §lubow zakonnych. Tamze.

'8 Przywilej Pawlowy” ogloszony zostat przez $§w. Pawla w Pierwszym Liscie do
Koryntian (7, 12-15). Polega on na tym, ze malzerstwo, ktdre zostato zawarte przez
dwie nieochrzczone osoby, moze zosta¢ rozwigzane, gdy jedna z nich przyjeta chrzest,
druga zas nie chce sie ochrzcic i albo zrywa wspdlne pozycie, albo je uniemozliwia, nie
chcae zy¢ bez obrazy Boga. Przywilej ten — zwany réwniez przywilejem na korzysé
wiary — rozwigzuje malzeristwo zawarte przed chrztem z chwilg zawarcia nowego
malzerstwa, pod warunkiem jednak, Ze matzonek nieochrzczony odchodzi od malzon-
ka, ktory si¢ ochrzcit (kan. 1143 § 1 KPK). Zob. W. Géralski, Matzeristwo, w: Komen-
tarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., t. 3: Ksiega IV. Uswiecajgce zadanie
Kosciota, Lublin 1986, s. 328; T. Pawluk, Prawo matzeriskie, s. 221.
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do wdowca prawodawca wymaga udokumentowania smierci wspot-
malzonka poprzez ztozenie autentycznego dokumentu koscielnego
lub swieckiego potwierdzajacego ten fakt. Dokumentem tym naj-
czgsciej jest metryka $mierci wystawiona przez proboszcza na pod-
stawie aktu zgonu znajdujacego si¢ w parafialnej ksigdze zmartych.
Moze to by¢ takze wyciag z cywilnego aktu zgonu wystawiony przez
urzad stanu cywilnego'’. Jezeli jednak §mieré jednego z matzonkéw
nie moze zosta¢ udowodniona ani na podstawie dokumentu kosciel-
nego, ani cywilnego, duchowny musi uzyska¢ od nupturientéw tzw.
dekret wdowieristwa, czyli wydane przez biskupa diecezjalnego orze-
czenie domniemanej §mieci wspotmalzonka zaginionego (kan. 1707
§ 1 KPK). Dowodem stwierdzajacym stan wolny osoby jest takze sama
metryka chrztu stron. Musi by¢ ona jednak ,,Swiezej daty”, czyli musi
by¢ wydana nie wczesniej niz sze$¢ miesigcy przed zgloszeniem sig¢
narzeczonych do urzgdu parafialnego (n. 44 Instrukcji EP z 1986 1.).

Niekiedy konieczne jest takze ztozenie zezwolenia ordynariusza
miejsca na zawarcie matzenstwa kanonicznego. Dotyczy to sytuacji
okreslonych w kan. 1071 KPK. Zgodnie z tym kanonem zezwolenie
to konieczne jest w przypadku zawierania malzenstwa przez tuta-
czy?’, przez osobe, ktéra notorycznie porzucita wiare®! lub jest zwia-
zana cenzura””. W przypadku osoby, ktéra porzucita wiare, oprécz

' Tamze, s. 106.

20 Przez ,tutaczy” prawodawca kanoniczny nakazuje rozumieé osoby, ktére nie
maja ani statego, ani tymczasowego miejsca zamieszkania (kan. 100 KPK).

2 Przez ,»,osobe, ktdra notorycznie porzucita wiarg”, nalezy rozumieé tego, kto
nalezac do pelnej jednosci z Kosciotem katolickim poprzez przyjecie w nim chrztu sw.
lub nawrdcenie si¢ do niego, zrywa z nim przez odrzucenie lub wyparcie si¢ wyzna-
wanej wiary. Istotne jest przy tym, aby wyparcie si¢ wiary lub zerwanie z Kosciotem
byto dokonane publicznie lub w takich okolicznosciach, ze nie da si¢ tego ukryd.
Nalezy dodaé, iz w przypadku gdy taka osoba chce zawrze¢ zwigzek w Kosciele ka-
tolickim, oprécz zezwolenia ordynariusza miejsca musi przedstawi¢ rekojmie wiary
zgodnie z kan. 1125 KPK. Zob. T. Pawluk, Prawo matzenskie, s. 108.

77 »Cenzura” to kara, ktéra pozbawia osobeg, na ktdra zostala ona natozona,
pewnych dobr duchowych lub doczesnych tak diugo, az zaprzestanie swego oporu
1 uzyska rozgrzeszenie. Racja uzasadniajacg uzyskanie zezwolenia na zawarcie mal-
zenistwa przez osobg, na ktdra zostata nalozona cenzura, jest fakt, iz kara ta pozbawia
wiernego prawa przyjmowania sakramentéw. Zob. J. Krukowski, Kara koscielna
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zezwolenia wymaga si¢ takze — zgodnie z kan. 1125 KPK - zlozenia
tzw. rekojmi wiary>. Zezwolenie ordynariusza miejsca konieczne
jest rowniez przy malzenstwie zawieranym przez osoby matoletnie
bez wiedzy rodzicéw albo wobec ich uzasadnionego sprzeciwu, przy
malzeristwie, ktére nie moze by¢ uznane lub zawarte wedtug prawa
paristwowego, oraz przy malzernistwie osoby, ktéra wigza naturalne
obowiazki wobec innej strony lub wobec dzieci, wynikajace z po-
przedniego zwiazku, a takze przy malzerdstwie zawieranym przez
pelnomocnika. W tym ostatnim przypadku duchowny oprocz zezwo-
lenia powinien otrzymac¢ rowniez dokument pelnomocnictwa.

W sytuacji gdy miedzy nupturientami istnieja przeszkody matzen-
skie, duchowny powinien zatroszczy¢ si¢ o uzyskanie przez nich sto-
sownej dyspensy, o ile od danej przeszkody mozna dyspensowac.
Powinien w ich imieniu sporzadzi¢ prosbe o taka dyspenseg, podajac
w niej stuszng przyczyne jej udzielenia®®.

Do czynnosci przygotowujacych zawarcie matzeristwa nalezy tak-
ze wygloszenie zapowiedzi przedmalzenskich, ktére w Kosciele ka-
tolickim sa obowiazkowe?>.

W Autokefalicznym Kosciele Prawostawnym do obowiazkéw du-
chownego w ramach przygotowania nupturientéw do zawarcia mat-

w ogolnosci, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., t. 4: Ksiega V1.
Sankcje w Kosciele, Lublin 1987, s. 163-164.

% Rekojmia wiary” to ztozenie przez osobe nalezaca do Kosciota katolickiego
oswiadczenia, ze jest gotowa odsuna¢ od siebie niebezpieczeristwo utraty wiary i uczy-
ni¢ wszystko, aby dzieci zrodzone z matzeristwa zostaty ochrzczone i wychowane w wie-
rze katolickiej. Zob. W. Goralski, Matzeristwo, s. 244.

2% Kan. 90 § 1 KPK stanowi bowiem, ze ,nie nalezy dyspensowaé bez stusznej
i racjonalnej przyczyny”. Szerzej: tamze, s. 235-240; T. Pawluk, Prawo matzeriskie,
s. 117-124.

%5 Prawodawca kanoniczny, wprowadzajac wymdg gloszenia zapowiedzi przed-
Slubnych, zalecit kosciolom w poszczegdlnych krajach wydanie norm partykularnych
regulujacych ten obowiazek (kan. 1067 KPK). Konferencja Episkopatu Polski wydata
odpowiednie przepisy w Instrukcji o przygotowaniu do zawarcia matzeristwa w Kos-
ciele katolickim z dnia 5 wrzesnia 1986 r. Zgodnie z jej postanowieniami celem zapo-
wiedzi ma by¢ nie tylko upewnienie si¢ o nieistnieniu miedzy okreslonymi osobami
przeszkéd matzeniskich, ale takze dlatego, ze malzeristwo ma by¢ faktem znanym calej
wspdlnocie koscielnej (n. 94). W razie niemoznosci ich wygloszenia nalezy postarac si¢
o odpowiednig dyspense¢. Tamze, s. 113.
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zenistwa nalezy przede wszystkim stwierdzenie braku przeszkéd mie-
dzy stronami. Stwierdzenia tego winien dokonaé proboszcz paratfii,
w ktérej jedna ze stron ma state miejsce zamieszkania. Duchowny
winien stwierdzi¢ imiona i nazwiska zgtaszajacych si¢ oséb, ich wiek,
nieistnienie migdzy nimi pokrewienistwa lub powinowactwa, ich przy-
nalezno$¢ wyznaniowa, miejsce stalego zamieszkania oraz czy zawie-
raja zwigzek malzenski z wolnej woli. Stwierdzenia powyzszych da-
nych duchowny ma dokonaé na podstawie ztozonych przez narzeczo-
nych odpowiednich dokumentéw, tj. metryk chrztu, wyciagu z akt
malzenistwa zarejestrowanego w urzgdzie stanu cywilnego, a takze —
w sytuacji gdy jedna ze stron nalezy do innej parafii — Swiadectwa
przedslubnego proboszcza parafii rodzimej nupturienta. Wiarygod-
no$¢ danych ma zosta¢ potwierdzona podpisami ztozonymi przez
narzeczonych oraz przez dwoch swiadkéw. Oprdcz stwierdzenia toz-
samosci nupturientéw oraz braku przeszkdd do zawarcia malzeristwa
duchowny winien sprawdzi¢, czy narzeczeni znaja zasady nauki
chrzescijaniskiej oraz czy sa §wiadomi obowigzkéw wynikajacych z za-
warcia matzeristwa®®.

Do czynnosci przygotowujacych zawarcie matzeristwa nalezy tak-
ze wygloszenie zapowiedzi przedslubnych, ktére w Kosciele prawo-
stawnym — podobnie jak w Kosciele katolickim — s3 obowiazkowe,
a ich celem jest upewnienie si¢, ze migdzy okreslonymi osobami nie
ma rzeczywiscie zadnych przeszkdd do zawarcia malzeristwa®’.

Odpowiednie postanowienia odno$nie do przygotowania narze-
czonych do zawarcia matzeristwa zawarte zostaty w prawie wewnetrz-
nym Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego. Zawiera je Pragmatyka
Stuzbowa z 1998 r. Przewiduje ona, ze obowigzkiem proboszcza jest
sprawdzenie zdolnosci prawnej nupturientow do zawarcia malzen-
stwa, co uczyni¢ powinien na podstawie ich pisemnych oswiadczen
oraz przedlozonych przez nich dokumentéw, ktérymi sa:

— Swiadectwo chrztu $w. z adnotacja o konfirmacji i stanie cywilnym,
— wystawione przez urzad stanu cywilnego dokumenty, stwierdzaja-
ce zdolno$¢ prawna do zawarcia matzeristwa,

26 Zob. S. Hrycuniak, Prawostawne pojmowanie matzeristwa, s. 102.
27 Tamze, s. 103.
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— dodatkowe dokumenty okreslone przez prawo wewnetrzne Kos-
ciota lub przez porozumienia zawarte migdzy parnstwem a Koscio-
tem (§ 116).

W ramach czynnosci przygotowujacych zawarcie matzenistwa du-
chowny ma obowigzek wygtoszenia zapowiedzi malzeniskich. Przepis
§ 117 Pragmatyki Stuzbowej stanowi, ze ,,okres zapowiedzi malzen-
skich wynosi miesigc i jeden dzienl. Zapowiedzi gloszone sg w koscio-
fach parafialnych lub filialnych obojga narzeczonych oraz na tabli-
cach informacyjnych”. Odno$nie do stwierdzenia nieistnienia prze-
szkdéd malzenskich Pragmatyka Stuzbowa stanowi, iz ,,0s0by znajace
przeszkody do zawarcia zwigzku malzeriskiego winne je zglosi¢ na
pismie do wlasciwego duchownego” (§ 119). Oznacza to, ze prawo-
dawca ewangelicko-augsburski zaktada, iz obowigzkiem duchowne-
go jest posiadanie wiedzy na temat nieistnienia mig¢dzy stronami
przeszkod matzerskich. Nie wyjasnia jednak, jaki wptyw maja one
na skuteczno$¢ zawieranego malzedstwa. Z § 120 Pragmatyki Stuz-
bowej wynika ponadto, ze obowiazkiem duchownego jest troska o po-
branie przez narzeczonych nauki przedmatzenskiej i ze obowiazek
ten spoczywa na duchownym parafii, w ktorej narzeczeni maja za-
wrze¢ zwiazek matzenski.

Prawo wewnetrzne Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego, od-
noszac si¢ do przygotowania narzeczonych do zawarcia malzeristwa,
zawiera jedynie ogdlne postanowienia w tej kwestii. Zawarte sa one
w Prawie Zborowym, gdzie w rozdziale 12 (,,Chrzescijaniskie zasady
zycia”) stwierdza sig, ze ,,narzeczenstwo jest czasem, w ktorym mez-
czyzna i kobieta [...] coraz lepiej si¢ poznaja, przygotowujac do pla-
nowanego zwiazku” oraz ze ,,0soby, ktére pragna zawrze¢ zwigzek
malzenski, winny wzia¢ pod uwage wszystkie poglady i rysy charak-
teru partnera, z ktérym chca zwigzaé swoje zycie” (s. 126). Prawo to
zawiera zatem wskazania dla samych narzeczonych, podkreslajac
wage okresu narzeczeriskiego jako przygotowujacego osoby do za-
warcia matzeristwa. Do duchownych odnosi si¢ jedynie nastgpujacy
zakaz: ,,Kosciol Adwentystéw Dnia Siédmego mocno sprzeciwia si¢
malzenstwom zawieranym pomigdzy adwentystami a nie adwentys-
tami i zdecydowanie ostrzega duchownych adwentystycznych przed
udzielaniem slubow takim osobom”, poniewaz ,,me¢zowie i zony wia-
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73 si¢ razem we wspolnych wartosciach duchowych i zyciu” (s. 126-
127). Oznacza to, ze podstawowym obowiazkiem duchownego przy-
gotowujacego narzeczonych do zawarcia malzeristwa jest stwierdze-
nie przynaleznosci do Kosciola adwentystycznego.

Z kolei Prawo Wewnetrzne Kosciota Zielonoswigtkowego stano-
wi jedynie o dokonaniu stosownego ogloszenia o planowanym §lubie.
Zgodnie z § 25 ust. 3 ,,ogloszenie o Slubie nalezy poda¢ w zborze
macierzystym, co najmniej jeden miesiac przed terminem zawarcia
malzenstwa”. Z przepisu tego mozna domniemywac, iz w Kosciele
zielonoswiatkowym istotne jest, aby przed zawarciem malzenstwa
duchowny stwierdzit mozliwo$¢ jego zawarcia przez okreslone osoby.
Prawdopodobnie chodzi tu o stwierdzenie stanu wolnego stron oraz
braku przeszkdd do zawarcia matzenistwa.

1.2. OBOWIAZKI DOTYCZACE PRZYGOTOWANIA
DO ZAWARCIA MALEZENSTWA CYWILNEGO

Dla wszystkich kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych,
w ktorych moga by¢ zawierane malzeristwa o podwdéjnym skutku,
obowigzki duchownego w zakresie przygotowania nupturientéw do
zawarcia malzeristwa cywilnego okreslone zostaly w kodeksie rodzin-
nym i opiekuriczym?® oraz w przepisach prawa o aktach stanu cywil-
nego®’. W odniesieniu do Kosciola katolickiego stosowne postano-
wienia zostaly zawarte takze w konkordacie z 1993 r.*°

Pewne przepisy instruktazowe zawarte zostaly w prawie statuto-
wym niektérych koscioléw i innych zwigzkow wyznaniowych. Chodzi
tu przede wszystkim o Instrukcje KEP z 1998 r. dla duszpasterzy
dotyczqcq matzeristwa konkordatowego, Informacje dla duchownych
adwentystycznych w sprawie matzeristw koscielnych ze skutkami cy-

28 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (Dz. U.
7 1964 1., nr 9, poz. 57, zm. Dz. U. z 1998 r., nr 117, poz. 757).

% Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
21986 r., nr 36, poz. 180, zm. Dz. U. z 1998 r., nr 117, poz. 757).

30 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczypospolita Polska podpisany
w dniu 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1993 r., nr 51, poz. 318).
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wilnymi z 1999 1.3', Pragmatyke Stuzbowq Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego z 1998 r. oraz Prawo Wewnetrzne Kosciota Zielono-
swigtkowego z 1998 r. (znowelizowane w 2001 r.). Nalezy jednak
zauwazy¢, iz przepisy wewnetrzne kosciotow i innych zwigzkéw wy-
znaniowych, okreslajac obowigzki duchownego, nie mogg mie¢ na
forum panstwowym charakteru wigzacego, poniewaz mielibySmy do
czynienia z recepcja prawa wewnetrznego koscioléw i innych zwigz-
kow wyznaniowych do systemu prawa polskiego, a to z kolei sprzecz-
ne jest z konstytucyjna zasada autonomii i niezaleznosci paristwa
i kosciota (art. 53 konstytucji).

Obowiazki duchownego, ktére zwigzane sg z przygotowaniem
nupturientéw do zawarcia matzeniistwa cywilnego, dotycza odebrania
od nich zaswiadczenia kierownika USC o braku przeszkdod cywilnych
do zawarcia malzeristwa oraz dokonania stosownego pouczenia na-
rzeczonych.

Obowiagzek przyjecia przez duchownego od nupturientéw za-
Swiadczenia kierownika USC wynika z art. 8 § 1 k.r.o. Przepis ten
brzmi: ,,duchowny, przed ktérym zawierany jest zwigzek malzeriski
podlegajacy prawu wewngtrznemu kosciota albo innego zwiazku wy-
znaniowego, nie moze przyjac o§wiadczen przewidzianych w art. 1 § 2
—bez uprzedniego przedstawienia mu zaswiadczenia stwierdzajacego
brak okolicznosci wytaczajacych zawarcie malzenistwa, sporzadzone-
go przez kierownika urzedu stanu cywilnego”.

Przepisy prawa wewnetrznego niektorych kosciotéw okreslaja po-
nadto termin przedlozenia duchownemu zaswiadczenia z urzgdu sta-
nu cywilnego. Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego zawiera przepis, zgodnie z ktorym zamiar zawarcia malzen-
stwa winien zostac zgloszony duchownemu ,,w czasie wystarczajacym
dla potrzebnych czynnosci prawnych i proceduralnych” (§ 115). Pra-
wo Wewnetrzne Kosciota Zielonoswigtkowego przewiduje, ze nuptu-
rienci obowiazani sa zglosi¢ na piSmie zamiar zawarcia malzenstwa, co
najmniej 2 miesiace przed terminem zawarcia zwigzku matzenskiego,
dostarczajac jednoczesnie zaswiadczenie urzedu stanu cywilnego

31 Zob. Z. Eyko, A. Sicitiski, Informacja dla duchownych adwentystycznych
w sprawie matzenistw koscielnych ze skutkami cywilnymi, Warszawa 1999.
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o braku przeszkéd do zawarcia zwigzku (§ 25). Informacja dla du-
chownych adwentystycznych z 1999 r. stanowi, ze ,,duchowny adwen-
tystyczny nie moze udzieli¢ §lubu koscielnego ze skutkami cywilnymi
[...] bez wezesniejszego przedtozenia mu [...] zaswiadczenia (w trzech
egzemplarzach) z urzg¢du stanu cywilnego o braku przeszkéd malzeni-
skich, czyli za§wiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylacza-
jacych zawarcie matzenstwa” (s. 11). Instrukcja KEP z 1998 r. infor-
muje, ze ,,proboszcz nie moze zalatwi¢ formalnosci zwigzanych z za-
warciem malzeristwa, jezeli nie zostanie mu przedstawione wazne za-
Swiadczenie kierownika urzedu stanu cywilnego” (n. 13 zd. 2).

Analizujac powyzsze przepisy wewnetrzne kosciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych, odnoszace si¢ do terminu, w ktérym ma nastapicé
przygotowanie narzeczonych do zawarcia matzeristwa, nalezy stwier-
dzi¢, iz pewne niejasnosci rodza si¢ w zwigzku z poleceniem zawar-
tym w n. 13 zd. 2 Instrukcji KEP. Wydaje si¢ bowiem, iz nupturienci
nie musza sktada¢ zaswiadczenia duchownemu w momencie zgtosze-
nia si¢ do urzedu parafialnego, poniewaz nie jest ono warunkiem
wstepnym, koniecznym do rozpoczecia kanonicznego przygotowania
narzeczonych do zawarcia malzenstwa. Zaswiadczenie to jednak du-
chowny musi uzyska¢ najpdzniej przed rozpoczeciem ceremonii slub-
nej, gdyz —zgodnie z art. 8 § 2 k.r.o. — nie moze on przyjac oswiadczen
dotyczacych wywarcia skutkéw cywilnych, jezeli wezesniej nie otrzy-
ma waznego zaswiadczenia kierownika USC?*2. Wprowadzenie obo-
wigzku otrzymania przez duchownego za§wiadczenia od kierownika
USC o braku przeszkdd z prawa polskiego jako warunku wstepnego
do rozpoczecia przygotowania nupturientow do zawarcia malzen-
stwa kanonicznego — w przypadku gdy przygotowanie takie w Kos-
ciele katolickim trwa trzy miesigce — zbiegloby si¢ z uptywem daty
waznosci tegoz zaswiadczenia™.

Wydaje si¢ zas, ze polecenia zawartego w art. 8 § 2 k.r.o. ,,trzyma
si¢” prawodawca adwentystyczny. Potwierdza on bowiem w Informa-

%2 Zob. A. Tunia, Forma kanoniczna a skutki cywilne matzeristw zawieranych
w-trybie art. 1 § 2 k.r.o., Lublin 2000, s. 61 (mps, BU KUL).

3 Zob. H. Misztal, Prawo matzeriskie, w: Prawo wyznaniowe ITI Rzeczypospo-
litej, pod red. H. Misztala, Lublin—-Sandomierz 1999, s. 171.
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cji, ze ,,duchowny adwentystyczny nie moze udzieli¢ §lubu kosciel-
nego ze skutkami cywilnymi [...] bez wczesniejszego przedtozenia mu
[...] zaswiadczenia [...] z urzgedu stanu cywilnego”. Dalej jednak do-
daje, ze w okresie waznosci zaswiadczenia ,,zwigzek matzenski po-
winien by¢ zapowiedziany [...]”. To zas stwierdzenie budzi watpli-
wos¢ co do jego stusznosci i nasuwa podobny wniosek jak wyzej.

Przepisy prawa wewnetrznego Kosciota zielonoswiatkowego,
przyjmujac 2-miesigczny termin na przediozenie zaswiadczenia
z USC i zgloszenie zamiaru zawarcia malzeristwa — w sytuacji gdy
prawodawca polski ustanawia trzymiesigczny termin waznosci za-
Swiadczenia — powoduja nie tylko niepotrzebne zamieszanie, ale i sa
niepraktyczne®®. Na podstawie art. 4' § 2 duchowny obowiazany jest
przyjac od stron zaswiadczenie, jezeli od jego wydania nie uptyneto
wigcej jak trzy miesiace.

Do obowiazkéw duchownego w ramach przygotowania nuptu-
rientéw do zawarcia matzernistwa, ktére ma uzyskaé skutki cywilne,
nalezy takze obowiazek pouczenia narzeczonych o przepisach prawa
polskiego dotyczacych matzenistwa. Wymaog ten zawarty zostat w art.
62a p.a.s.c., ktory stanowi, ze ,,przed zawarciem malzenistwa, ktére
podlega prawu wewnetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyzna-
niowego, duchowny informuje osoby zamierzajace zawrze¢ to mat-
zenstwo o tresci podstawowych przepiséw prawa polskiego dotycza-
cych zawarcia malzeristwa i jego skutkéw”*. Obowiazek pouczenia
nupturientéw zawarty zostat takze w konkordacie z 1993 r. Art. 10
ust. 2 konkordatu stanowi bowiem, iz przygotowanie do zawarcia
malzeristwa kanonicznego powinno obejmowaé pouczenie stron

3 Zob. A. Mezglewski, Pojecie ,,duchownego” w przepisach prawa polskiego
o zawieraniu matzerstw, ,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2(2001), s. 17-18.

35 7 przepisu tego mogloby wynikaé, iz obowiazek pouczenia nupturientéw
o przepisach prawa polskiego przerzucony zostat w catosci na duchownego, jednak
biorac pod uwage sformutowanie art. 3 § 3 k.r.o., mozna dojs$¢ do przeciwnego wnio-
sku. Takze kierownik USC obowiazany jest dokona¢ stosownego pouczenia nuptu-
rientéw przed zawarciem malzenstwa. Szerzej: A. Tunia, Czynnosci kierownika USC
podejmowane przed zawarciem matzeristwa w formie wyznaniowej, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 8(2005), s. 229-258.



168 ANNA TUNIA

o nierozerwalnos$ci matzeristwa kanonicznego oraz o przepisach pra-
wa polskiego dotyczacych skutkéw malzerstwa®.

Prawodawca polski nakazuje zatem pouczy¢ narzeczonych o spo-
sobie zawarcia malzenistwa i jego skutkach. Zakres tego pouczenia
nie zostal jednak precyzyjnie okreslony. Wydaje si¢ bowiem, iz po-
uczanie stron o sposobie (trybie) zawarcia malzeristwa nie jest ko-
nieczne, poniewaz w momencie, gdy narzeczeni zglaszaja si¢ do du-
chownego, sa juz zdecydowani na okreslony sposéb (forme) zawarcia
zwigzku malzerskiego. Natomiast przepis naktadajacy na duchowne-
go obowigzek pouczenia narzeczonych o skutkach matzerstwa cywil-
nego wprowadza pewna niejasnos¢, poniewaz polskie prawo rodzin-
ne nie zna okreslenia ,,skutki malzeristwa”. Mozna jedynie przypusz-
czaé, iz prawodawcy chodzi o pouczenie nupturientéw o tych prze-
pisach prawa polskiego, ktére powoduja zmian¢ stanu prawnego
stron w relacjach migdzy soba. Beda to wiec te przepisy, ktére regu-
luja wzajemne prawa i obowigzki matzonkdw, ich sprawy majatkowe
oraz sprawy o charakterze scisle osobistym®’.

Zakres pouczenia, ktérego winien dokona¢ duchowny, okreslaja
w sposéb wyrazny przepisy prawa wewnetrznego niektérych zwigz-
kow wyznaniowych. Chodzi tu przede wszystkim o postanowienia
Instrukcji KEP 7 1998 r. 1 Informacje dla duchownych adwentystycz-
nych z 1999 r. Instrukcja KEP poleca, by duchowny zapoznat nuptu-
rientéw z trescig art. 1, art. 8 oraz art. 23 kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego (n. 12b). Przepisy te stanowia: art. 1 k.r.o. — o sposobie
zawarcia malzenstwa, czyli o istnieniu dwoch mozliwosci zawarcia
malzenstwa: albo tylko cywilnego, albo wyznaniowego ze skutkami
cywilnymi, art. 8 k.r.o. — o obowigzkach duchownego i matzonkéw

36 Konkordat nie wskazuje jednak expressis verbis, kto miatby dokonaé tego
pouczenia. Wyakcentowanie jednak w umowie konkordatowej kwestii pouczenia
stron o nierozerwalnosci zawieranego przez nich matlzeristwa kanonicznego ma na
celu pelne uswiadomienie im, iz ,,niezaleznie od stopnia trwatosci zwiagzku cywilnego
— malzenstwo kanoniczne jest nierozerwalne”. W. Goralski, Zawieranie matzeristwa
w Swietle Konkordatu, w: Prawda o Konkordacie, pod red. W. Goéralskiego, Czgsto-
chowa 1994, s. 122-123.

37 Zob. A. Tunia, Czynnosci kierownika USC.
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zwigzanych z zawarciem matzerstwa ,,konkordatowego”, art. 23 k.t.o.
za$ o rownych prawach i obowigzkach matzonkow.

W Informacji dla duchownych adwentystycznych postanowiono,
iz duchowny powinien zapozna¢ nupturientéw nie tylko z doniostos-
cig zawieranego przez nich zwigzku malzeriskiego w Swietle prawa
Bozego, ale takze z prawami i obowigzkami matzonkow, ktore ist-
nieja w prawie polskim®®. Przede wszystkim ma to polegaé na zapo-
znaniu przysztych malzonkéw z trescia art. 23 k.r.o. (podobnie jak ma
to miejsce w odniesieniu do nupturientéw katolickich), a takze z tres-
cig art. 24 k.r.o., stanowigcego o tym, ze matzonkowie wspdlnie roz-
strzygaja o istotnych sprawach rodziny, oraz art. 26 k.r.o., w ktérym
jest mowa o powstaniu mi¢dzy krewnymi matzonkéw stosunku po-
winowactwa. Ponadto prawodawca adwentystyczny poleca zapozna-
nie stron z art. 30 i 31 k.r.o., ktére stanowia o powstaniu wspdlnosci
majatkowe] migedzy malzonkami i koniecznosci przyczyniania si¢
kazdego z nich do zaspokajania potrzeb rodziny oraz solidarnej od-
powiedzialnosci za zaciggane zobowiazania (zob. s. 12).

Poréwnujac oba akty prawa wewnetrznego wymienionych zwiaz-
kow wyznaniowych, zauwazy¢ mozna, iz prawodawca adwentystyczny
w wigkszym stopniu zwrdcit uwage na zapoznanie nupturientow z tymi
przepisami prawa polskiego, ktore odnosza si¢ do skutkéw matzen-
stwa, prawodawca katolicki zas wyroznit przede wszystkim kwesti¢
sposobu zawarcia malzenstwa, a w zakresie skutkéw matzeristwa od-
niost si¢ tylko do powstania miedzy malzonkami wzajemnych praw
iobowiazkdéw (tj. prawa do wspdlnego pozycia, pomocy i wiernosci oraz
wzajemnego podejmowania troski o zaspokajanie potrzeb rodziny).

2. PRZYJECIE OSWIADCZEN WOLI
O UZYSKANIU SKUTKOW CYWILNYCH

Aby zawierane przez strony malzenistwo wyznaniowe moglo
uzyskac¢ skutki w prawie polskim, duchowny musi przyja¢ od nuptu-
rientow dodatkowe o$wiadczenia woli w przedmiocie ich powsta-

3 Obowiazki te powinny by¢ ponadto zgodne z prawem Bozym. Zob. Informacja
dla duchownych adwentystycznych, s. 12.
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nia®’. Obowiazek ten wynika z przepiséw kodeksu rodzinnego i opie-
kuriczego®, a takze z postanowieri konkordatu*'. Z analizy przepi-
sow kodeksu rodzinnego i opiekuriczego wynika, iz dodatkowe
oswiadczenia woli skladane przez nupturientéw odbiera duchowny,
ktéry asystuje przy zawieraniu malzeristwa wyznaniowego®, co
stwierdza wlasnorecznym podpisem.

Probujac za$ okresli¢ na postawie powotanych przepiséw mo-
ment, w ktérym duchowny ma odebrac¢ te o§wiadczenia — zgodnie
z zasada lex retro non agit — nalezy przyjac, iz oswiadczenia te winny
zosta¢ odebrane przed, a nie po zawarciu malzenstwa wyznaniowego.

Przepisy dotyczace koniecznosci przyjecia przez duchownego do-
datkowych oswiadczen woli o uzyskaniu skutkéw cywilnych zawarte
zostaly takze w niektérych przepisach wewnetrznych kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych, tj. w Pragmatyce Stuzbowej Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego z 1998 1.** oraz w Instrukcji KEP

3 Obowiazek ten jest ,,oryginalnym elementem konkordatu polskiego”, ktérego
nie znajg inne umowy konkordatowe, gwarantujace skutki cywilne matzeristwom ka-
nonicznym (J. Krukowski, Konkordaty wspdtczesne. Doktryna i teksty (1964-1994),
Warszawa 1995, s. 179). Jednoczesnie jest oryginalnym elementem polskiego prawa
rodzinnego. Skoro jednak zostat wprowadzony, nalezy go traktowac jako ,,sui generis
umowe w rozumieniu prawa cywilnego”. M. Nazar, Zawarcie matzeristwa wedtug
prawa polskiego z uwzglednieniem postanowieri podpisanego 28 lipca 1993 r. konkor-
datu miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczypospolitq Polskq, ,Kwartalnik Prawa Prywat-
nego” 1996, z. 3, s. 488.

40 Kodeks rodzinny i opiekuriczy w art. 1 § 2 stanowi, ze ,, malzeristwo zostaje
réwniez zawarte, gdy mezczyzna i kobieta zawierajacy zwiazek matzeriski podlegajacy
prawu wewngetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci du-
chownego oswiadcza wole jednoczesnego zawarcia malzeristwa podlegajacego prawu
polskiemu [...]”.

41 Konkordat stanowi bowiem, iz ,,od chwili zawarcia malzerdstwo kanoniczne
wywiera takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie matzeristwa zgodnie z prawem
polskim, jezeli [nupturienci] ztoza przy zawieraniu matzerstwa zgodne oSwiadczenie
woli dotyczace wywarcia takich skutkéw [...]”. Zob. art. 10 ust. 1 pkt 2.

42 Art. 8 § 2 stanowi bowiem, ze ,,duchowny, przed ktérym zawierany jest zwia-
zek malzenski podlegajacy prawu wewnetrznemu kosciota, albo innego zwiazku wy-
znaniowego, nie moze przyjaé [dodatkowych| oswiadczen [...]”.

43" Pragmatyka ta powtarza jedynie przepisy prawa polskiego, wskazujac, ze ,,mat-
zetistwo zostaje zawarte, gdy mezczyzna i kobieta jednoczesnie obecni [...], ztoza wobec
uprawnionego duchownego zgodne oswiadczenie woli jego zawarcia [...]” (§ 121).
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z 1998 r. Instrukcja KEP stanowi, ze nupturienci maja potwierdzi¢
wole wywarcia skutkéw cywilnych matzeristwa kanonicznego bezpo-
Srednio przed celebracjag malzenstwa w kosciele w obecnosci du-
chownego, ktéry bedzie asystowal przy zawarciu matzeristwa oraz
wobec dwdéch petnoletnich swiadkow (n. 19).

Nalezy zauwazy¢, iz uzyte w Instrukcji KEP wyrazenie ,,nuptu-
rienci [...] potwierdzaja wolg¢” oznacza, ze owa wola wywarcia skut-
kow cywilnych musiata zosta¢ wyrazona przez strony juz wczesniej
w jakis nieformalny sposéb. Nupturienci mogli ja wyrazi¢ wobec
duchownego juz podczas kanoniczno-duszpasterskich rozméw
przedslubnych. Jezeli bowiem nie wyraziliby tej woli wczesniej, zna-
czyloby to, iz nie chca, aby zawierane przez nich malzenistwo kano-
niczne uzyskato réwniez skutki w prawie polskim i wéwczas duchow-
ny musiatby zazadac od nich zlozenia zezwolenia ordynariusza miejs-
ca na zawarcie malzeristwa o skutkach wytacznie kanonicznych®*.
Konferencja Episkopatu Polski postanowita bowiem uchwata z dnia
4 czerwea 1998 1.*°, ze wszyscy wierni Kosciota katolickiego w Polsce,
zawierajac malzenstwo kanoniczne, maja obowiazek uzyskania dla
niego skutkéw cywilnych zapewnionych w konkordacie. Tym samym
nie wolno zadnemu duchownemu bez zgody ordynariusza miejsca
asystowac przy malzenstwie tych oséb, ktére nie chca, aby zawierany
przez nich zwigzek kanoniczny wywart rowniez skutki w prawie pol-
skim. Ordynariusz miejsca za§ moze udzieli¢ stosownego zezwolenia
tylko w wyjatkowych wypadkach i tylko z waznych powodéw pasto-
ralnych (n. 3 Instrukcji KEP 7 1998 1.).

4 Wymdg ten okreslony jest zaréwno w kan. 1071 § 1 KPK, jak i w n. 15 In-
strukcji KEP z 1998 r., ktéra stanowi, iz ,,malzeristwo kanoniczne bez skutkéw cywil-
nych moze by¢ zawarte wyltacznie po uzyskaniu pisemnej zgody ordynariusza miejs-
ca”. Nalezy jednak zauwazy¢, iz postanowienie Instrukcji zawgzylo interpretacje kan.
1071 § 1 n. 2 KPK. Wedlug wyktadni stosowanej w Polsce w latach poprzedzajacych
wejscie w zycie postanowien konkordatu mozliwe byto zawarcie matzenistwa kanonicz-
nego, jesli np. malzeristwo cywilne byto w trakcie ,,zalatwiania”, w szczegdlnosci gdy
byt juz zaplanowany konkretny termin zawarcia malzeristwa w urzedzie stanu cywil-
nego.

45 Uchwata ta uzyskata recognitio Stolicy Apostolskiej pismem (n. 8426/98/RS)
z dnia 29 pazdziernika 1998 r. i niniejszym zostata promulgowana jako obowiazujaca
od dnia 15 listopada 1998 r. (zob. n. 4 Instrukcji KEP z 1998 r.).
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3. OBOWIAZEK ASYSTOWANIA PRZY ZAWIERANIU MAEZENSTWA

Obowiazek asystowania przez duchownego przy zawieranym
przez strony matlzenistwie wyznaniowym obejmuje przede wszystkim
obowiazek przyjecia zgody malzenskiej (oSwiadczenia o zawarciu
malzenstwa religijnego), a takze koniecznos¢ odebrania od matzon-
kéw (i swiadkéw) podpisow na zaswiadczeniu potwierdzajacym za-
warcie przez nich zwigzku malzenskiego, ktéry ma by¢ skuteczny na
forum parnstwowym.

W zakresie okreslenia podmiotu zobowigzanego (uprawnionego)
do asystowania przy zawieraniu matzenstw ustawy regulujace w spo-
sob indywidualny status prawny poszczegdlnych zwigzkéw wyzna-
niowych odsylaja do przepiséw prawa wewnetrznego tych zwigz-
kéw*®. Wspomnie¢ jednak nalezy, ze zgodnie z prawem wewnetrz-

46 Jest to art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do
Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1989 r., nr 29, poz. 154,
zm. Dz. U. z 1998 r., nr 117, poz. 757), ktory stanowi, ze ,,osob¢ duchowna, przed
ktdéra sktada si¢ oswiadczenia o zawarciu malzeristwa okresla prawo kanoniczne”;
art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Paristwa do Polskiego Auto-
kefalicznego Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1991 r.,
nr 66, poz. 287 z pozn. zm.), ktory w powyzszej kwestii odwotuje si¢ do ,,prawa
wewnetrznego tego Kosciota™; art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 1994 r., nr 73, poz. 323) odwotuje si¢ do ,,Zasadniczego Prawa Wewngetrznego
Kosciota”; art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Parstwa do
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 1994 r.,
nr 73, poz. 324) odwoluje si¢ do ,,Prawa Wewnetrznego Kosciota”; art. 11a ust. 2
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 479)
odwoluje si¢ do ,Prawa Wewnetrznego Kosciota”; art. 9a ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypos-
politej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 482) odwotuje si¢ do ,,Prawa Wewngtrz-
nego Kosciota”; art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Parstwa
do Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r.,
nr 97, poz. 480) odwotuje si¢ do ,,Prawa Wewngtrznego Kosciota”; art. 8a ust. 2
ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 253) odwoluje sig¢
do ,,prawa wewnetrznego Kosciota”; art. 10a ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panistwa do Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
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nym wiekszosci kosciotléw i innych zwiazkéw wyznaniowych osoba
asystujaca przy zawieraniu matzenistwa nie musi by¢ duchowny tego
zwiazku wyznaniowego®’.

Obowiazkiem duchownego zwigzanym z uzyskaniem skutkéw
cywilnych przez malzenstwo wyznaniowe jest ponadto odebranie
od nupturientéw i ich Swiadkéw podpiséw na zaswiadczeniu potwier-
dzajacym zawarcie malzenstwa.

Przepisy Instrukcji KEP z 1998 r. polecaja, aby ,,bezposrednio
przed celebracja malzeristwa konkordatowego” swoje podpisy na
wszystkich trzech egzemplarzach zaswiadczenia ztozyli zawierajacy
malzernstwo oraz §wiadkowie, duchowny zas asystujacy ma ztozy¢
swoj podpis ,,dopiero po zawarciu malzernistwa konkordatowego”
(n. 19).

Wydaje si¢ jednak, ze takie rozwigzanie nie jest wlasciwe, ponie-
waz zlozenie podpisu przez Swiadkow przed celebracja matzeristwa,
a po zlozeniu dodatkowych oswiadczern woli o uzyskaniu skutkow
cywilnych, sugerowatoby, jakoby obecni podczas ceremonii slubnej
Swiadkowie mieli §wiadczy¢ na okolicznos¢, ze oswiadczenia zostaty
ztozone w obecnosci duchownego. Tymczasem podstawowa rola
swiadkow jest swiadczenie, ze zostalo zawarte malzernistwo, zatem
winni swéj podpis zlozy¢ dopiero po jego zawarciu.

Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 481) odwotuje si¢ do ,,Prawa Koscielnego™; art.
11a ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Zielo-
noswiatkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 245) od-
wotuje si¢ do ,,Prawa Wewnetrznego Kosciota”; art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego
1997 r. o stosunku Paristwa do Gmin Wyznaniowych Zydowskich w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 251) odwoluje si¢ do ,,prawa wewngtrznego
gmin zydowskich”. Przepisy prawa wewne¢trznego wymienionych kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych maja zatem w tym wypadku charakter prawa powszechnie obo-
wigzujacego.

47 W zasadzie tylko w Kosciele prawostawnym oraz w Kosciele Starokatolickim
Mariawitow osoba asystujaca przy malzenstwie musi by¢ duchowny. Przepisy we-
wnetrzne pozostalych dziewieciu kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych dopusz-
czaja zawarcie zwigzku matzeniskiego wobec innej jak duchowny uprawnionej osoby.
Szerzej zagadnienie to omawia A. Mezglewski (Pojecie ,, duchownego™, s. 5-21).
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4. OBOWIAZKI ZWIAZANE ZE SPORZADZENIEM ZASWIADCZENIA
O ZAWARTYM MALZENSTWIE

Zgodnie z art. 61la ust. 1 p.a.s.c. podstawg sporzadzenia aktu
malzeristwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 21 3 k.r.o. jest
zaswiadczenie sporzadzone zgodnie z art. 8 § 2 k.r.o. i przekazane do
urzedu stanu cywilnego®®. Osoba upowazniong do sporzadzenia za-
Swiadczenia o zawartym matzenstwie — zgodnie z art. 27 ust. 2 p.a.s.c.
—jest duchowny wymieniony w zataczniku do obwieszczenia MSWiA
z 2004 1.** Zgodnie zas z wykazem zawartym w tym zalaczniku obo-
wigzek sporzadzenia stosownego zaswiadczenia nalozony zostat na
nastgpujace osoby:

— Kosciot katolicki — ordynariusz miejsca, proboszcz, administrator
parafii, wikariusz w zastgpstwie proboszcza, duchowny w zastep-
stwie proboszcza,

— Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny — biskup, proboszcz,
wikariusz z upowaznienia proboszcza,

— Kosciot Ewangelicko-Augsburski — biskup, proboszcz, administra-
tor, wikariusz,

— Kosciot Ewangelicko-Reformowany — wszyscy ordynowani du-
chowni,

— Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny — pastor paratfii,

— Kosciot Chrzescijan Baptystow — prezbiter, kaznodzieja,

— Kosciot Adwentystéw Dnia Siédmego — duchowni starsi,

— Kosciot Polskokatolicki — ordynariusz diecezji, proboszcz, admini-

strator parafii,

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich — rabin i podrabin,

8 Art. 8 § 2 k.r.o. stanowi, ze ,,niezwlocznie po ztozeniu [oswiadczeri o uzyskaniu
skutkéw cywilnych], duchowny sporzadza zaswiadczenie, ze o$§wiadczenia te zostaty
zlozone w jego obecnosci przy zawarciu zwigzku malzeriskiego podlegajacego prawu
wewnetrznemu kosciota albo innego zwigzku wyznaniowego”.

49 Zob. Obwieszczenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
14 maja 2004 r. w sprawie wykazu stanowisk, ktérych zajmowanie upowaznia do
sporzadzenia zaswiadczenia stanowiacego podstawe sporzadzenia aktu malzenstwa
zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
(MP z2004 r., nr 22, poz. 392).
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— Kosciot Starokatolicki Mariawitow — Biskup Naczelny, ordyna-
riusz, biskup, proboszcz, administrator parafii,
— Kosciot Zielonoswiatkowy — prezbiter.

Pewna niejasnos¢ w okresleniu duchownego, ktéry uprawniony
jest do sporzadzenia zaswiadczenia kierowanego do USC wprowadza
n. 18 Instrukcji KEP 7 1998 r., zgodnie z ktérym ,,duchowny, wobec
ktérego nupturienci zawieraja malzenstwo konkordatowe, ma obo-
wiagzek zatroszczy¢ si¢ o sporzadzenie zaswiadczenia o zawarciu mat-
zenstwa, czyli o wypetienie formularza znajdujacego si¢ na drugiej
stronie zaswiadczenia otrzymanego z urzedu stanu cywilnego”. Nie
mniej niejasnosci zawartych jest w Informacji dla duchownych ad-
wentystycznych z 1999 r., ktéra podaje, ze ,,po zlozeniu przez nuptu-
rientow przyrzeczenia malzenskiego podczas slubu koscielnego ze
skutkami cywilnymi, duchowny sporzadza zaswiadczenie stwierdza-
jace, ze przyrzeczenie matzeriskie zostato ztozone w jego obecnosci
[...]” oraz ze ,,zaswiadczenie to podpisuja: duchowny, matzonkowie
i Swiadkowie” (s. 13). Ponadto w Informacji tej dodano, ze ,,ze wzgle-
dow praktycznych zaswiadczenie powinno by¢ juz wczesniej przygo-
towane (wypelnione i ostemplowane) przez duchownego, tj. jeszcze
przed uroczystoscia $lubna, a podczas uroczystosci slubnej — po zto-
zeniu przyrzeczenia malzeriskiego — jedynie uroczyscie podpisane”
(s. 14).

Zarowno Instrukcja KEP,jak i Informacja dla duchownych adwen-
tystycznych nie przewiduja sytuacji, gdy matzeristwo moze zostac za-
warte przed duchownym uprawnionym do asystowania, ale nieupraw-
nionym do sporzadzenia zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 § 2
k.r.o.,czyli przed duchownym, ktéry nie zostatzamieszczony w wykazie
stanowisk Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 2004 r.

5. OBOWIAZKI ZWIAZANE Z PRZEKAZANIEM ZASWIADCZENIA
O ZAWARTYM MALZENSTWIE DO URZEDU STANU CYWILNEGO

Ostatnim obowigzkiem duchownego w procesie zawierania mat-
zenistwa cywilnego w formie wyznaniowej jest przekazanie zaswiad-
czenia o zawartym malzenstwie do urzgdu stanu cywilnego. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 pkt 3 konkordatu, aby zawarte przed duchownym
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malzenstwo kanoniczne moglo uzyskaé skutki cywilne, musi zostac
przekazany do urzedu stanu cywilnego odpowiedni wniosek o doko-
nanie wpisu tego malzernistwa do akt stanu cywilnego. Wniosek ten
duchowny obowigzany jest przekaza¢ w terminie pieciu dni od za-
warcia matzeristwa®. Podobny termin przekazania zaswiadczenia
okreslony zostal w art. 8 § 3 k.r.o. Stanowi on, ze ,,zaswiadczenie,
o ktérym mowa w § 2, wraz z zaswiadczeniem sporzadzonym przez
kierownika urzedu stanu cywilnego na podstawie art. 4' § 1 duchow-
ny przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uptywem pieciu dni
od zawarcia malzeristwa [...]"".

Przewidziany w konkordacie i w przepisach prawa polskiego ter-
min pi¢ciu dni na przekazanie zaswiadczenia do USC uksztattowany
zostal jako termin zawity. Oznacza to, iz w razie niedopetnienia przez

30 Nalezy jednak zaznaczy¢, iz chociaz w konkordacie mowa jest o ,,wpisaniu” do
akt cywilnych zawartego malzenstwa, to jednak majac na uwadze art. 1 § 2 k.r.o. oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad sporzadzania aktéw stanu
cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania
i zabezpieczania oraz wzorow aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i pro-
tokotéw (Dz. U.z 1998 1., nr 136, poz. 884), nalezy przyjaé, iz chodzi tu o sporzadzenie
aktu malzeristwa, a nie o jakikolwiek rodzaj adnotacji.

31 Podobne postanowienia dotyczace przekazania zaswiadczenia do USC zawar-
te sa w przepisach wewngtrznych niektérych zwiazkéw wyznaniowych. Instrukcja
KEP z 1998 r. informuje duchownych, iz ,,przed uptywem pieciu dni od zawarcia
matzeristwa konkordatowego proboszcz parafii (lub osoba go zastgpujaca), na terenie
ktorej zostalo zawarte malzenstwo konkordatowe, ma obowiazek przekazania do
USC, wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zawarcia malzenistwa, jednego wypetnionego
egzemplarza ,zaswiadczenia o zawarciu malzendstwa” (n. 20a). Informacja dla du-
chownych adwentystycznych zas powtarza, ze ,jeden egzemplarz wypetnionego [...]
zaswiadczenia duchowny ma obowigzek wreczy¢ matzonkom, a drugi przestaé w ciagu
5 dni do urzgdu stanu cywilnego miejsca zawarcia zwigzku malzeriskiego” (s. 13).
Pewne polecenie w tej kwestii zawiera takze Prawo Wewnetrzne Kosciota Zielono-
Swigtkowego oraz Pragmatyka Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego. W Pra-
wie Wewnetrznym Kosciota Zielonoswigtkowego postanowiono, iz ,,fakt zawarcia mat-
zenistwa upowazniony pastor zglasza do urzedu stanu cywilnego w terminie 5 dni”
(§ 25 ust. 5), natomiast Pragmatyka Stuzbowa informuje ze ,,duchowny udzielajacy
Slubu jest odpowiedzialny za terminowe przekazanie [...] dokumentéw do Urzedu
Stanu Cywilnego miejsca zawarcia malzeristwa w terminach ustalonych przez odpo-
wiednie przepisy” (§ 129).
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duchownego obowiagzku przekazania zaswiadczenia w tym terminie
kierownik USC nie bedzie mdgt sporzadzi¢ aktu malzenistwa i zawar-
te przed duchownym malzeristwo wyznaniowe nie osiagnie skutkéw
na forum panistwowym. Prawodawca postanowil jednak, iz w razie
niemoznosci zachowania tego terminu z powodu sity wyzszej>> bieg
terminu ulega zawieszeniu na czas trwania przeszkody (art. 8 § 3
zd. 2 k.r.0.)>,

52 Pojecie sily wyzszej nie zostato zdefiniowane w kodeksie cywilnym, dlatego tez
jest réznie interpretowane. W polskiej doktrynie przyjeto, iz sita wyzsza (vis maior) to
zdarzenie nadzwyczajne, zewngtrzne i niemozliwe do zapobiezenia. Jest to zdarzenie
o charakterze katastroficznym, ktérego przyczyna moga by¢ nieprzewidziane dziata-
nia sit przyrody (powddz, trzgsienie ziemi) lub nadzwyczajne zdarzenia, powodujace
zaburzenia w zyciu zbiorowym ludnosci (wojna, zamieszki w kraju). Jego przyczyna
moga by¢ takze akty wladzy publicznej, ktérym jednostka nie jest w stanie si¢ przeciw-
stawi¢ (zob. W. Czachdrski, Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 182).
Nalezy zatem odréznic site wyzsza od zwyklego przypadku (casus) i przyjaé, iz przy-
taczane w literaturze przedmiotu przypadki choroby proboszcza lub jego $mierci nie
wyczerpuja znamion sily wyzszej, gdyz nawet w razie naglej choroby duchownego,
uniemozliwiajacej mu spelnienie cigzacego na nim obowiazku, istniejg podstawy le-
galnego sprawowania ,,funkcji proboszczowskich”. W Kosciele katolickim zastosowac
mozna kan. 541 § 1 KPK, dotyczacy wakatu urzedu proboszcza. Znamiona sily wyzszej
mogtaby wypetni¢ dopiero epidemia choroby zakaznej, ktéra dotknetaby szersza gru-
p¢ ludzi, w tym takze uprawnionego duchownego. Nie moze to by¢ tylko indywidualny
przypadek zachorowania. Uznanie, iz sita wyzsza miata miejsce z powodu choroby lub
$Smierci duchownego, mogtoby nastapi¢ wéwczas, gdyby obowiazek przekazania za-
Swiadczenia spoczywat na duchownym jako osobie fizycznej. Duchowny jednak w tym
przypadku traktowany jest jako organ osoby prawnej. Dlatego jezeli nie ten organ, to
inny powinien dopeini¢ wymaganego obowiazku. Zob. A. Mezglewski, Przepisy wpro-
wadzajgce w Zycie instytucje matzeristwa konkordatowego, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 1999, z. 1, s. 266-267.

33 Instrukcja KEP 71998 1. stanowi w tej kwestii, iz ,,nieprzekazanie zaswiadcze-
nia o zawarciu matzenstwa w przewidzianym terminie 5 dni spowoduje, ze urzad stanu
cywilnego nie bedzie mégt sporzadzi¢ aktu malzeristwa i w konsekwencji malzeristwo
kanoniczne nie uzyska skutkéw cywilnych (n. 21a). Zagadnienie to wyjasnia takze
Informacja dla duchownych adwentystycznych: ,termin pigciu dni jest zawity, czyli
w przypadku jego przekroczenia nie moze zostaé przywrocony. Po jego uplywie za-
$wiadczenie sporzadzone przez duchownego traci moc prawng, w nastgpstwie czego
kierownik urzedu stanu cywilnego nie moze sporzadzi¢ aktu matzenstwa, a przyrze-
czenie matzeriskie nie moze rodzié skutkéw cywilnych” (s. 14).
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W razie zaistnienia sity wyzszej zaswiadczenie nalezy przekazaé
do wtasciwego urzedu stanu cywilnego niezwlocznie po jej ustaniu,
podajac przyczyne, ktéra spowodowata zwloke. Oceny, czy przyczy-
ng spéznionego przekazania przez duchownego zaswiadczenia do
USC byto dzialanie sity wyzszej, dokona¢ moze wytacznie kierownik
USC, ktéry w tym celu ma prawo przeprowadzi¢ postgpowanie wy-
jasniajace (art. 22 p.a.s.c.)’.

Przepisy prawa o aktach stanu cywilnego oraz rozporzadzenia
MSWiA z 1998 r. wskazuja, do ktérego urzedu stanu cywilnego du-
chowny ma przekaza¢ zaswiadczenie. Przepis § 18 ust. 3 rozporza-
dzenia MSWiA stanowi bowiem, ze ,,jeden [egzemplarz zaswiadcze-
nia] przeznaczony jest dla kierownika urzedu stanu cywilnego spo-
rzadzajacego akt malzeristwa”, natomiast art. 12 ust. 3 p.a.s.c. dodaje,
ze ,,akt malzenstwa zawartego w sposéb okreslony w art. 1 § 2 ko-
deksu rodzinnego i opiekuriczego sporzadza si¢ w urzedzie stanu
cywilnego wlasciwym ze wzgledu na miejsce zawarcia malzeristwa”.

Sposéb, w jaki moze zostaé przekazane zaswiadczenie do urzedu
stanu cywilnego, okreslony zostat w art. 8 § 3 k.r.o. oraz art. 61a
p.a.s.c. Cho¢ ustawodawca nie postanowit tego wyraznie, z przepiséw
tych wynika, iz duchowny moze przekazaé zaswiadczenie na dwa
sposoby. Moze to uczyni¢ bezposrednio lub za posrednictwem po-
czty. Art. 8 § 3 k.r.o. stanowi bowiem, ze ,,nadanie [zaswiadczenia]
jako przesyltki poleconej w polskiej placéwce pocztowej operatora
publicznego jest réwnoznaczne z przekazaniem do urzedu stanu cy-
wilnego”. Podobnie o mozliwos$ci przekazania zaswiadczenia za po-
Srednictwem poczty stanowi art. 61a p.a.s.c., regulujac zasady poste-
powania w przypadku utraty za§wiadczenia nadanego jako przesytka
w urzedzie pocztowym. Zgodnie bowiem z art. 6la ust. 4 p.a.s.c.,
jezeli zaswiadczenie przekazywane do USC jako przesytka polecona

% Picciodniowy termin, ktdry zostat zawieszony z powodu dziatania sity wyzszej,
po jej ustaniu nie biegnie od poczatku, lecz nabiera swej mocy. Oznacza to, ze jezeli
zdarzenie posiadajace znamiona sity wyzszej nastapito w trzecim dniu biegu pigcio-
dniowego terminu przekazania zaswiadczenia do USC, to po ustaniu jej dziatania
terminem niezwlocznym dla przekazania zaswiadczenia bylby termin dwudniowy.
Wydaje si¢ jednak, iz w konkretnym przypadku trudno bedzie ocenié, czy dziatanie
sity wyzszej juz ustapito.
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zostanie utracone przed dotarciem, duchowny obowiazany bedzie
(na wniosek kierownika USC) potwierdzi¢ tres¢ przekazanego za-
Swiadczenia oraz dostarczy¢ dowdd nadania przesytki pocztowe;.

Doktadniej sposob przekazania zaswiadczenia okresla Instrukcja
KEP 7 1998 1., ktéra przewiduje, ze duchowny moze sporzadzone
przez siebie zaswiadczenie przekaza¢ do wtasciwego USC wprost za
potwierdzeniem odbioru (osobiscie lub przez postarica) lub moze je
nadac — zgodnie z art. 8 § 3 k.r.o. — w polskim urzgdzie pocztowym,
w takim jednak wypadku powinien zachowa¢ dowdd nadania prze-
sytki poleconej (n. 20b).

Mozliwos¢ dostarczenia zaswiadczenia za posrednictwem poczty
podkresla nie tylko Instrukcja KEP z 1998 r., ale takze Pragmatyka
Stuzbowa Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, stanowiac, ze du-
chowny jest odpowiedzialny za przekazanie listem poleconym doku-
mentéw do USC (§ 129).

Mozna by jednak rozwazy¢ kwesti¢, czy zaswiadczenia o zawar-
tym malzenstwie nie mogliby dostarcza¢ sami malzonkowie, wszakze
chodzi o ich interes prawny”".

Majac na uwadze wszystkie obowiazki duchownego zwigzane
z zawarciem malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej, mozna
dojs¢ do przekonania, iz — nie odejmujac wagi innym — obowigzek
sporzadzenia i przekazania zaswiadczenia o zawartym malzeristwie
jest obowigzkiem najwazniejszym. Zaswiadczenie to jest bowiem je-
dynym dowodem dopetnienia cigzacych na duchownym (ale takze na
matzonkach i Swiadkach) obowigzkéw zwiazanych z uzyskaniem
skutkéw cywilnych dla malzerstwa wyznaniowego. Dlatego mozna
uznad, iz zaswiadczenie to jest jedyna podstawa rejestracji malzen-
stwa w urzedzie stanu cywilnego.

3 Por. A. Mezglewski, Wyznaniowa forma zawarcia matzeristwa cywilnego,
w: Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2006,
s. 148-149.
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O PRAWIE SPADKOWYM W KRAJACH ISLAMSKICH

Narastajaca migracja ludnosci z krajéw islamskich do Europy
wywotuje m.in. zderzanie siec dwéch porzadkéw prawnych'. Jest to
szczegllnie widoczne w materii prawa malzerskiego, w tym ustroju
majatkowego malzonkéw, dziedziczenia i alimentacji, bo ta w kultu-
rze islamu jest najsilniej poddana prawu religijnemu?.

Pragniemy wskaza¢ podstawowe 7Zrddla i najwazniejsze rozwia-
zania w prawie spadkowym krajow islamskich. Najczesciej zawarte
jest ono w kodeksach statusu osobowego, poczynajac od stynnego
kodeksu Medzelle (1869-1876), nasyconych regutami prawa Swiec-
kiego i religijnego réznych szkor.

' Zob. np. Der Islam in Europa, hrsg. V. Heubertger, Frankfurt am Main 1999;
Cien preguntas sobre el Islam. Una entrevista a Samir Khalil Samir realizada por
Giorgio Paolucci y Camille Eid, Madrid 2003, s. 185-191; A. Skowron-Nalborczyk,
Islam w Europie, w: Od krucjat ku spotkaniu z muzutmanami w duchu sw. Franciszka
z Asyzu, Warszawa—Rzym 2005, s. 171-190; A. Rodriguez Benot, Trdfico externo,
derecho de familia y multiculturalidad en el ordenamieto espariol, ,,Cuadernos de de-
recho judicial”, 8(2002), s. 15-88; C. Esplugues Mota, Inmigracion y derecho de
extranjeria, ,,Cuadernos de derecho judicial” 8(2002), s. 89-142; W. Bar, Pochodzenie
dziecka i wladza rodzicielska w prawie rodzinnym paristw islamskich, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 7(2004), s. 221-232.

2 Zob. W. Bar, Wolnosé religijna w Dar al-Islam. Zagadnienia prawa wyznanio-
wego, Lublin 2003, s. 153-174; S. Ferrari, El Espiritu de los derechos religiosos. Judai-
smo, cristianismo e islam, Barcelona 2004, s. 41-45.

3 Zob. W. Bar, Wolnosé religijna, s. 30-35; R. David, C. Jauffret Spinosi, / grandi
sistemi giuridici contemporanei, Padova 1994, p. 370-371; J. J. Nasir, The Islamic law of
personal status, London 1990, p. 218-229.
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1. KORANICZNE PODSTAWY REGULACII

Prawo stanowione w krajach islamskich przepojone jest duchem
prawa religijnego szczegdlnie w kwestiach dotyczacych statusu oso-
bowego’, totez jego pierwotnym Zrédtem jest Koran®.

W interesujacej nas materii najwazniejsze sa teksty Koranu za-
warte w surach drugiej i czwartej, np.: nakazujace sporzadzenie tes-
tamentu na rzecz ,,rodzicéw i bliskich krewnych, wedtug uznanego
zwyczaju” (11, 180); pouczajace o zaciggnigciu winy, grzechu przez
tych, ktérzy zmieniaja wole zmartego (II, 181), chyba ze dokonali
tego, obawiajac sie, iz ,testator popetnil jakies uchybienie lub
grzech”, by ustanowic ,,miedzy dziedzicami poké;j” (11, 182); poleca-
jace zonom pozostawié ,,zapis: utrzymanie na rok bez zmuszania ich
do odejscia” (11, 240), a oddalonym/rozwiedzionym ,,zaopatrzenie
zgodnie z przyjetym zwyczajem” (II, 241); przy zachowaniu zasady,
Ze zawsze ,,mezczyZni stoja nad kobietami ze wzgledu na to, ze Bog
dat wyzszo$¢ jednym nad drugimi i ze wzgledu na to, ze oni rozdaja ze
swojego majatku” (IV, 34).

Sam Allah okresla spadkobiercéw: ,,Dla kazdego ustanowiliSmy
dziedzicow tego, co pozostawili rodzice i bliscy krewni oraz ci, z kté-
rymi zwigzaly was przysiegi — dawajcie im wigc ich udzial” (IV, 33).
To on poleca, by dawac sierotom ich mienie, nie przejadac go (IV, 2),
bo ,ci, ktérzy zjadaja dobra sierot, popelniajac niesprawiedliwos¢,
zjadaja to, co w ich trzewiach bedzie ogniem; i beda wystawieni na
ogien plonacy” (IV, 10). Allah poucza, ze ,kiedy sa przy podziale
obecni: dalsi krewni, sieroty i biedacy, to dajcie im nieco zaopatrze-

* Na temat rozumienia paristwa islamskiego zob.: W. Bar, Wolnos¢ religijna, s. 41-
50; T. Stahnke, R. C. Blitt, The Religion-State Relationship and the Right to Freedom of
Religion or Belief: A Comparative Textual Analysis of the Constitutins of Predomi-
nantly Muslim Countries, [Washington] 2005.

5 Zob. S. Ferrari, El Espiritu de los derechos religiosos, s. 200-234.

6O Zrédtach prawa w islamie: podstawowych (Koran, sunna) oraz interpretacyj-
nych (idzma - konsens; kijas — analogia) zob.: W. Bar, Wolnos¢ religijna, s. 25-35;
P. Mandirola Brieux, Introduccion al derecho isldmico, Madrid—Barcelona 1998, s. 57-
83. Historia prawa szarijatu zob. N. J. Coulson, A history of islamic law, Edinburgh
1964 (ttum. hiszp.: Historia del derecho isldmico, Barcelona 2000).
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nia i przemawiajcie do nich uprzejmie” (IV, 8), ale nienaruszalna
czes¢ majatku nalezna jest dzieciom: ,,synowi przypada udzial po-
dobny do udziatu dwéch cérek. A jesli bedzie corek wigcej niz dwie,
to pozostanie im dwie trzecie z tego majatku; a jesli bedzie tylko
jedna, to dla niej bedzie polowa. Jesli zmarty ma syna, to kazdemu
z dwojga rodzicow zmartego przypadnie jedna szdsta z pozostatego
majatku. A jesli nie ma syna i dziedzicza po nim rodzice, to jego
matce przypadnie jedna trzecia; a jesli on ma braci, to jego matce
przypadnie jedna szésta — po oddaniu legatu, jaki zalecil w testamen-
cie, lub diugu” (IV, 11).

Gdy umiera kobieta-zona, m¢zczyznom-mezom ,,przypada poto-
wa tego, co pozostawily wasze zony, jesli nie majg dziecka. Jesli maja
dziecko, to wam przypada czwarta czes¢ z tego, co one pozostawily,
po potraceniu legatu, ktdry zapisaly w testamencie, lub dtugu” (IV,
12). W przypadku natomiast Smierci me¢zczyzny wdowie ,,przypadnie
czwarta czg$¢ z tego, co wy zostawicie, jesli nie macie dziecka. A jesli
macie dziecko, to im przypadnie 6sma czes¢ z tego, co pozostawiacie
— po potraceniu legatu, jaki zapisaliscie w testamencie, lub dtugu”.
Gdy me¢zczyzna i kobieta maja ,,dziedzicéw w linii bocznej i on ma
brata lub siostre, kazdemu z nich dwojga przypadnie szdsta czesc.
A jesli jest ich wiecej, to oni sa wspétudziatowcami w jednej trzeciej
czesci dziedzictwa, po potraceniu legatu zapisanego przez zmartego
w testamencie lub dtugu — bez niczyjej krzywdy” (IV, 12). Bég tez
»daje wam pouczenie o dziedziczeniu w linii bocznej: Jesli mgzczyzna
zginie, nie majac dziecka, a ma on siostre, to jej przypada polowa
Z tego, co on pozostawit; a mezczyzna dziedziczy po siostrze, jesli ona
nie ma dziecka. A jesli ma dwie siostry, to im przypada dwie trzecie
Z tego, co zostawit. A jesli ma braci i siostry, to m¢zczyZnie przypada
udzial dwéch kobiet” (1V, 176).

Poszczegdlne wiersze koriczg sie napomnieniami: ,, To jest obo-
wiazek ustanowiony przez Boga” (IV, 11), ,, To jest przykazanie Bo-
gal” (IV, 12), ,Takie sa granice Boga” (IV, 13), ,,Wyjasnia wam Bég,
abyscie nie btadzili” (IV, 176), ,,A kto si¢ zbuntuje przeciw Bogu
i przeciw Jego Postaricowi i przekroczy Jego granice, to Bég wpro-
wadzi go do ognia, gdzie bedzie przebywat na wieki. I taka kara
bedzie dla niego ponizajaca!” (IV, 14).
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2. ODBICIE OBJAWIENIA W PODSTAWOWYCH REGUELACH
PRAWA STANOWIONEGO

Cechg charakterystyczng prawa spadkowego w kulturze islamu
jest kazuistyka, na co wskazuja przytoczone wyzej wiersze’. Na jezyk
przypadkéw rozpisalo je zycie, a te sa rozstrzygane wedtug regut
poszczegdlnych szk6t prawa islamskiego®. Sudariski Kodeks Statutu
Osobowego muzutmanéw z 1991 r., jak brzmi jego oficjalna nazwa’,
ma by¢ stosowany i interpretowany zgodnie ze szkota hanaficka
i Zrédtami historycznymi, na ktérych sie opiera'’. Tak samo jest
w przypadku kodeksu syryjskiego!'. Kodeks Kuwejtu bazuje na
szkole malickiej, aczkolwiek w redakcji przepiséw wykorzystano
tez doswiadczenia pozostatych szkét sunnickich'?. Nie ma wyraznych
odniesieri do szkét w regulacji tunezyjskiej i omariskiej'.

W przeciwienstwie do prawa rzymskiego czy kanonicznego de-
cydujaca jest nie wola testatora, lecz struktura rodzinna. Prawo, co

7 Wykorzystano ttumaczenie Koranu J. Bielawskiego wydane przez Paristwowy
Instytut Wydawniczy w Warszawie w 1986 r. Stosunkowo mato jest hadiséw na pre-
zentowany temat — zob. Imam Malik, Al Muwatta. El Camino fdcil, Cérdoba 1999,
s. 416-418.

8 Zob. np. W. Bar, Wolnos¢ religijna, s. 25-30, w przypisach literatura.

% Art. 1. Ustawa 42/1991. Wykorzystano tekst opublikowany w ,MEAH, Sec-
cién Arabe-Islam” 49(2000), s. 179-224. Dla uproszczenia zapisu wobec wszystkich
ustaw/kodekséw — raz podanych w opisie — uzywamy oznaczenia padstwa wedlug
najkrétszej formy jego nazwy.

10 Art. 5.

' Art. 305. Ustawa nr 59 z 17 wrzesnia 1953 (opubl. w ,,al-Yarida al-Rasmiyya”
1953, nr 3), nr 63 z 8 pazdziernika 1953 r., znowelizowana ustawa z 31 grudnia 1975
(opubl. w ,al-Yarida al-Rasmiyya” 1976, nr 3), tekst za: ,MEAH, Seccién Arabe-
Islam” 45(1996), s. 233-280.

12 Zob. art. 343-346. Ustawa nr 51 z 7 lipca 1984 r.; tekst za: ,MEAH, Seccion
Arabe-Tslam” 47(1998), s. 335-381.

13 W dyspozycjach koricowych Omariskiego Kodeksu Statusu Osobowego zapi-
sano: ,,To, czego nie ma w tekscie tego Kodeksu, bedzie rozstrzygane wedlug zasad
prawa islamskiego najblizszych temu Kodeksowi” (art. 281d). Promulgowany
dekretem nr 42 z1991 r. i nr 32 z 4 czerwca 1997 r., tekst za: ,MEAH, Seccion
Arabe-Islam” 50(2001), s. 269-299; Tunezja, tekst za: ,MEAH, Seccién Arabe-Islam”
44(1995), s. 157-199.
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prawda, pozwala na wyrazenie woli przez spadkodawce co do débr
i praw, ale nie moze ona dotyczy¢ wigcej niz jednej trzeciej wartosci
spadku'?. Jesliby nastapito procentowe przekroczenie, to skutkuje
ono redukcja z mocy prawa i dokonany zostanie proporcjonalny po-
dziat miedzy dysponowanych15 .

Testament nie moze poza tym wydziedzicza¢ albo znosi¢ spadko-
biercéw na rzecz tego, ktérego ustawa nie przewiduje, zmienia¢ dzie-
dziczenie w spos6b naruszajacy prawa spadkobiercéw ustawowych
przez rozporzadzanie wigcej niz jedna trzecia spadku albo przez mo-
dyfikacje prawnego porzadku spadkobrania'®.

Niektorzy z komentatoréw uwazaja nawet, ze trudno mowié
0 dziedziczeniu testamentowym w porzadku prawnym parstwa,
w ktérym dominuje prawo szarijatu'’.

Kodeksy cywilne panstw islamskich, jesli okreslaja przedmiot
spadku, to najczesciej uzywaja sformutowan: ,,dobra i prawa, ktére
pozostawil zmarty”'®, | dobra, pozytki i wierzytelnosci finansowe”".
Prawo Omanu podaje tez pojecie spadku: ,,nieodwotalne przeniesie-
nie débr i uprawnient z powodu $mierci ich wilasciciela na tego, ktéry
ma do nich prawo”?’.

Inng cecha tego systemu jest to, iz spadkobierca przejmuje tylko
dobra, a nie dlugi spadkodawcy. Otwarcie spadku daje poczatek
okresowi likwidacji, ktdry przebiega w pewnych etapach. Najpierw
spadkobierca lub spadkodawcy okreslaja aktywa brutto spadku —
dobr i praw. Ustawa upowaznia ich, aby zada¢ wierzytelnosci oraz
odzyskiwaé dobra nalezace do spadkodawcy, a znajdujace si¢ w re-
kach oséb trzecich. Spadkobierca lub spadkobiercy sa tylko wyko-

4 Zob. np.: Sudan, art. 287; Syria, art. 238; Oman, art. 227; Kuwejt, art. 224.

15 Zob. np.: Oman, art. 229-231; Sudan, art. 318-319; Syria, art. 239-241; Tunezja
(dekret z 13 sierpnia 1956 r., opublikowany w ,,al-Yarida al-Rasmiyya” 1956, nr 66),
art. 183.

16 Na temat powodéw niewaznosci testamentu zob. np.: Syria, art. 220-224; Su-
dan, art. 317; Oman, art. 228.

INS Milliot, F. P. Blanc, Introduction a 'etude du Droit Musulman, Paris 19872,
s. 483.

18 Oman, art. 232.

19 Sudan, art. 344.

20 Art. 234
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nawcami, ktérzy teraz winni sptaci¢ dtugi z majatku spadkowego. To
druga czynnos$¢ po pokryciu kosztéw pogrzebu tego, po ktérym dzie-
dzicza®', a nawet kosztéw pochéwku innych, ktérzy zmarli przed
podziatem spadku, a do utrzymania ktérych tenze byt zobowigzany??.
Kodeks Tunezji na pierwszym miejscu nakazuje zdjecie obcigzen
odroczonych z doébr okreslonych, np. w kontrakcie matzeriskim
(mahr — wiano)®. Przed ustaleniem wartosci spadku do podziatu
nalezy tez wypehi¢ wole zmartego wyrazona w waznych i wykonal-
nych zapisach®*. Spadkobiercy nie moga sprzeniewierzyé si¢ tym
obowiazkom i zrzec si¢ swojego prawa do dziedziczenia®, jednak
nie odpowiadaja osobiscie za dtugi zaciagnigte przez zmartego. Wie-
rzyciele moga wystapi¢ z roszczeniami wzgledem masy spadkowej,
ale nie przeciwko spadkobiercom. Jesli nie byloby wystarczajacych
dobr, to zaspokojenie nastapi proporcjonalnie do sumy.

Szczegdtowo rozpisane zasady dziedziczenia maja stuzy¢ jednosci
rodziny i zachowaniu jej struktury patriarchalnej*®.

3. ROZWIAZANIA SZCZEGOEOWE W WYBRANYCH KODEKSACH
3.1. OTWARCIE SPADKU 1 ZDOLNOSC DZIEDZICZENIA
Otwarcie spadku nastgpuje wraz ze Smiercig fizyczna lub se-
dziowska deklaracja o uznaniu za zmarlego, wydana wskutek diu-

gotrwalej nieobecnosci albo apostazji>’. Zmiana religii przez muzul-
manina (apostazja) oznacza Smieré cywilng ze wszystkimi tego skut-

2L 7Zob. np.: Oman, art. 233.2); Tunezja, art. 87 c); Syria, art. 262.1 b); Sudan, art.
345 b); Irak, art. 87.2; Kuwejt, art. 291.1).2; Irak, art. 87.1).

22 Zob. Kuweit, art. 291.1).1.

2 Art. 87 a).

X Tunezja, art. 87 c¢); Kuwejt, art. 291.1).4); Syria, art. 262.1).c i d; Sudan, art. 345
c¢); Oman, art. 233.3; Irak, art. 87.3).

% Zob. np. Sudan, art. 348,

26 7ob. A. Motilla, P. Lorenzo, Derecho de Familia Isldmico. Los problemas de
adaptacion al Derecho espariol, [Madrid] 2002, s. 105 nn.

7 Syria, art. 260.1); Kuwejt, art. 288; Tunezja, art. 85.
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kami, np. malzeiistwo wczesniej waznie zawarte zostaje rozwiaza-
ne*®. Porzucenie islamu ma dramatyczne skutki: otwarcie spadku
nastepuje w momencie stwierdzonej apostazji, a wiec spadkobiercy
nabywaja prawo do débr apostaty, ktére po wypetnieniu diugéw
staja si¢ ich wtasnoscia. Takie rozwigzanie ma dziata¢ odstraszajaco
na chcacych wyjsé z islamu, bo to ostabia umme®®. W prawie Kuwejtu
zapisano: ,,Kapitat apostaty, pochodzacy sprzed apostazji i po niej,
przypada jego spadkobiercom muzulmanom, gdy tenze umrze, a jesli
nie ma spadkobiercéw muzutmanéw, majatek przechodzi do Skarbu
Panstwa. Jesli apostata nabedzie obywatelstwo innego kraju nie-
islamskiego, bedzie uwazany za zmarlego, a jego majatek przechodzi
na spadkobiercéw muzulmanow. Gdy apostata powrdci na tono is-
lamu po tym, jak uzyskal obce obywatelstwo w kraju nieislamskim,
odzyska ten swdj majatek, ktory pozostaje we wladaniu spadkobier-
c6w lub Skarbu Paristwa™°.

Oprécez osoby ,,przekazujacej” prawo do spadku i istnienia masy
spadkowej elementami konstytutywnymi dziedziczenia sa spadko-
biercy ,.faktycznie lub hipotetycznie istniejacy w chwili Smierci oso-
by, od ktérej pochodzi prawo do spadku™’.

Zdolnos¢ do dziedziczenia zalezy od spetlnienia warunkéw, ktore
zasadniczo ujmuje si¢ w trzy grupy: a) bycie wsrod zywych w chwili
otwarcia spadku; b) istnienie tytutu do spadku ze wzgledu na mal-
zeristwo lub pokrewieristwo; ¢) brak przeszkod prawnych do dziedzi-
czenia.

Ad a). Zywi, ktérzy wykaza swdj tytul do dziedziczenia, maja
prawo nie tylko do spadkobrania, ale sa zobowiazani do udzialu

28 Zob. W. Bar, Wolnos¢ religijna, s. 128-132.

2 Egzekucja jest dokonywana na tym, kto ogtasza swe odejscie od religii islamu,
wznieca podziaty lub otwarcie szkodzi Allahowi i Prorokowi (s) oraz wiernym. Egze-
kucje wykonuje si¢ po to, by chroni¢ zywotnos¢ religii, a spoteczenistwo przed demo-
ralizacja (fasad). Egzekucja nie jest zamachem na wolnos¢, bowiem czyn apostaty jest
naruszeniem praw innych. Gdy chodzi o interes panistwa i spoleczeristwa, stawia si¢ go
przed interesem osobistym, jednostkowym. Ten problem w rzeczywistosci przypomina
to, co wspoltczesne regulacje prawne nazywaja zdrada interesu publicznego (al-chijana
al-uzma)” . www.islam.pl.

30 Kuweit, art. 294 b)-d).

31 Kuweit, art. 289 a); Syria, art. 260.2); Sudan, art. 349 b).
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w wykonaniu zadan z tytulu otwarcia spadku. Gdyby istniata watpli-
wosé, ze uprawniony zyje (wskutek dtuzszej nieobecnosci), wystarczy
oswiadczenie zdolnego do jego ztozenia o zyciu spadkobiercy; przyj-
muje si¢ tez domniemania: ,,Dla nieobecnego i zaginionego bedzie
sic ustala¢ nalezng mu czes¢ spadku, zakladajac, ze zyje” . Jesli
okaze sig, ze zyje, przejmie ja, a jesli sgdownie zostanie uznany za
zmarlego, to jego czgs¢ przejdzie na spadkobierce, ktory miat do niej
prawo w chwili §mierci whasciciela débr>®. Gdyby po takiej deklaracji
okazatlo si¢, ze uznany za zmartego zyje, przejmie to, co pozostaje
z jego czesci w rekach innych spadkobiercéw, ale nie ma prawa do
zadania tego, co juz zuzyli**,

W przypadku dziecka poczetego, ale nienarodzonego (nascitu-
rus), to zachowuje ono prawo do spadkobrania albo z tytutu zapisu
testamentowego, albo z mocy ustawy. W przypadku testamentu
testator moze uzna¢ jego istnienie; zapis bedzie wazny tylko wtedy,
kiedy dziecko urodzi si¢ Zywe i nie pdZniej niz rok od daty rozpo-
rzadzenia; podobnie jest w przypadku urodzenia z kobiety bedacej
w stanie idda (z tytutu wdowienstwa lub oddalenia)®. Jesli zmarty
w testamencie nie uznal wyraznie nienarodzonego, ani kobieta w cia-
7y nie byta w stanie idda, wymaga si¢, by dziecko przyszto na swiat
nie pdzniej niz 9 miesigcy od chwili sporzadzenia testamentu czy
$mierci’®.

Gdy wdowy wyjda ponownie za maz, dzieci z nich zrodzone za-
chowuja prawo do spadku, o ile urodza si¢ wczesniej niz sze$¢ mie-
sigcy od $mierci poprzedniego meza.

Obowiazkiem dojrzatych spadkobiercow jest wydzielenie z masy
majatkowej zmarlego czgsci przekraczajacej udziat dziecka, bez

%2 Oman, art. 272; Sudan, art. 401.1); Tunezja, art. 151.

3 Syria, art. 302.1); Kuwejt, art. 332 a); Sudan, art. 401.1); Tunezja, art. 151;
Oman, art. 195-196.

7/ Kuwejt, art. 332 b) i 333; Oman, art. 197.1); Sudan, art. 401.2) i 402.

3 Zob. Tunezja art. 34-36; Kuwejt, art. 155-165; Oman, art. 119-124; Syria, art.
85-127; Sudan, art. 207-213.

3 Syria, art. 236. Podobnie: Kuweit, art. 330 i Tunezja, art. 150, z tym Ze terminy
okreslono w dniach: 365 1 270.
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wzgledu na to, czy bedzie ono plci meskiej, czy zeriskiej>'; rozliczenie
nastapi w pézniejszym okresie*®. Kodeks syryjski rozstrzyga takze, ze
gdy cigzarna wyda na Swiat w tym samym czasie albo w odstepie nie
wiekszym niz 6 miesigcy dwoje lub wigcej zywych dzieci, zapis dzieli
si¢ na réwne czgsci, chyba ze w testamencie postanowiono inaczej;
jesli jedno z nich urodzi si¢ martwe, jego udzial przechodzi na
zyjace™.

AdDb). Istnienie wigzow uprawniajacych do dziedziczenia wynika
z tytulu pokrewieristwa ze spadkodawca albo tez zawarcia waznego
matzeristwa*’. Gdyby matzeristwo byto uniewaznione albo rozwiaza-
ne wskutek oddalenia kobiety przez mezczyzne, albo przez rozwdd,
ustaja mozliwosci dziedziczenia po obu stronach (mezczyzny i kobie-
ty). W sytuacji braku krewnych lub powinowatych wskutek matzen-
stwa nalezy dokona¢ rewindykacji na rzecz uznanego przez filiacje,
jak tez — w dopuszczalnej wysokosci — to, co zostato zapisane w tes-
tamencie*'; gdy cos zostaje, spadkobierca jest umma, wspélnota mu-
zutmariska (faktycznie Skarb Paristwa)*>.

Dzieci z cudzotdéstwa i rozpusty sa wylacznie spadkobiercami
matki i jej krewnych, po nich zas dziedziczy matka i jej krewni®.

Ad ¢). Warunkiem udziatu w masie spadkowej jest — przy spet-
nieniu powyzszych wymogow — brak ustawowej niezdolnosci do dzie-
dziczenia**. Prawo wyklucza z dziedziczenia apostatéw, choéby takze
na ich rzecz uczyniono zapisy w testamencie®. W prawie Kuwejtu
zapisano, ze ,, Apostata nie dziedziczy niczego™*°. Generalnie istnieje

37 Kuwejt, art. 329; Oman, art. 274; Sudan, art. 403; Syria, art. 299; Tunezja,
art. 147.

38 Syria, art. 301; Kuwejt, art. 331; Oman, art. 275; Sudan, art. 404; Tunezja,
art. 148.

3 Syria, art. 237.

40 Sudan, art. 348; Oman, art. 236; Syria, art. 263; Kuwejt, art. 295; zob. J. J. Nasir,
The Islamic law, s. 228-229.

4 Kuweit, art. 292 b); Sudan, art. 354 f) i g).
Kuwejt, art. 291 c¢); Tunezja, art. 87; Sudan, art. 354 g).
& Kuwejt, art. 335; Tunezja, art. 152; Syria, art. 303; Oman, art. 277.
4 Zob. I. 1. Nasir, The Islamic law, s. 230-232.
4 Sudan, art. 317 i).
46 Art. 294 a).
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zakaz dziedziczenia po muzulmanach przez osoby innych religii, co
rozciaga si¢ na zydow i chrzescijan. Szarijat zakazuje takze muzut-
manom dziedziczenia po tychze*’: | Nie ma dziedziczenia miedzy
tymi, ktérzy maja rézne religie”*®, ,Nie ma dziedziczenia miedzy
muzutmaninem i niemuzutmaninem”*’. Kodeks Syrii uznaje za waz-
ny testament na korzys¢ oséb réznych religii i wspSlnot™’.

Wykluczony jest spadkobierca, ktéry ,,zabit umyslnie spadko-
dawce, zaréwno gdy uczynit to osobiscie, jak tez jesli byl wspotwi-
nowajcg albo falszywym swiadkiem, ktérego zeznania doprowadzity
do skazania na karg $mierci, ktérag wykonano, i o ile nic go nie uspra-
wiedliwia, byl dojrzaty w chwili przestepstwa i zdolny odpowiadaé
karnie [...]”>'. W prawie Sudanu zakaz ten dotyczy réwniez zlecenio-
dawcy™, aw prawie Syrii jest zapisane, ze zaciagniecie tej przeszko-
dy dotyczy osob, ktére popehily takie przestgpstwo, majac przy-
najmniej 15 lat>.

Takze $mieré wyklucza udziat w spadku: ,Jesli dwie osoby lub
wigcej, ktore byly spadkobiercami miedzy soba, umra, tak iz nie wie
sig, ktéra zmarta wcze$niej, zadna z nich nie bedzie miata prawa do
masy spadkowej drugiej”>*, bez wzgledu na to, czy $mieré nastapita
w tym samym zdarzeniu, czy w réznych™.

3.2. PORZADEK DZIEDZICZENIA I WIELKOSC UDZIALU
Kodeksy cywilne krajéw islamskich, bazujac na Koranie i regula-

cjach muzutmarnskich szkoét prawnych, podaja, ze spadkobiercy dzie-
dzicza na trzy sposoby: prawny (konieczny; zachowek), agnacyjny

47 Sudan, art. 351; J. J. Nasir, The Islamic law, s. 232.
48 Oman, art. 239.

2 Kuwejt, art. 293 a); Syria, art. 264 b).

30" Art 215.1).

7) Kuwejt, art. 292; Oman, art. 238; Tunezja, art. 88.
32 Sudan, art. 350.

33 Syria, art. 223 a); J. J. Nasir, The Islamic law, s. 231.
5% Oman, art. 240; Sudan, art. 352.

33 Kuwejt, art. 290; Syria, art. 261; Tunezja, art. 86.
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(pochodzenia w linii megskiej) i prawa macicy (pochodzenia ze strony
matki)*®.

Prawo to bardzo precyzyjnie okresla porzadek dziedziczenia, jak
tez udzial w nim — zaleznie od stopnia pokrewienstwa oraz liczby
innych spadkobiercow.

Uprawnionych do spadkobrania dzieli si¢ na dwie kategorie:
Pierwszych — dii furiid — mozemy nazwac spadkobiercami ustawowy-
mi, ktérzy maja prawo do okreslonej czesci — zaleznie od tego, czy
wspotuczestnicza z innymi spadkobiercami, czy tez nie. Zachowkami
sa 1/2,1/4,1/8,2/3,1/311/6 tego, co jest dzielone®”. Drudzy - dii ta 'sib
—maja prawo do spadku, pod warunkiem ze po ustawowym podziale
miedzy pierwszymi pozostaje cos jeszcze®. Ich uprawnienie jest za-
tem podporzadkowane uprawnieniu pierwszych. Trzeba mie¢ jednak
na uwadze to, iz przynaleznos¢ do grupy pierwszej nie wylacza z dru-
giej; w niektérych wiec przypadkach nastepowaé bedzie kumulacja
uprawnier™.

Ustawodawcy przyjmowali rézne kryteria przy porzadkowaniu
materii w ramach grup: pteé, przypadajaca czes¢ masy majatkowe;j
badZ miejsce w hierarchii®.

W przeciwienistwie do wykorzystywanych kodekséw Sudanu, Ku-
wejtu i Syrii ustawa Tunezji, podobnie jak kodeks omariski®', szere-
guje spadkobiercéw wedtug wielkosci czesci masy majatkowej, do
ktérej w okreslonym porzadku pretenduja.

Majacych prawo do potowy majatku jest piecioro w nastgpujace;j
kolejnosci: a) maz, pod warunkiem ze zona nie pozostawita zstep-
nych; b) cdrka, jesli jest jedynaczka, a spadkodawca nie pozostawit
innych zstepnych; ¢) wnuczka, o ile jest jedyna, tzn. jesli spadkodaw-
ca nie pozostawit zyjacych: dzieci — plci meskiej i zeriskiej, innych

36 Zob. np. Syria, art. 263.2); Sudan, art. 353; por. Kuwejt, art. 295. O szyickim
prawie spadkowym zob. J. J. Nasir, The Islamic law, s. 245-263.

Y Tunezja, art. 92; Oman, art. 242 b); Sudan, art. 355.2); zob. tabele w: J. J. Nasir,
The Islamic law, s. 238-239.

38 Tunezja, art. 89.

5% Zob. Sudan, art. 295 b)-d).

0" Zob. Tunezja, art. 90-98; Sudan, art. 355-377; Kuwejt, art. 296-303.

o1 Art. 243-249.
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wnukow ani rodzonego brata; d) rodzona siostra, pod warunkiem ze
nie zyja: ojciec, dzieci, wnuki, brat rodzony zmartego, ktéry pozo-
stawit spadek; e) siostra stryjeczna, jesli jest jedyna, tzn. zmarly nie
zostawil zadnej osoby z wyzej wymienionych ani brata stryjecznego,
ani innej siostry stryjecznej®.

Ustawowymi spadkobiercami majacymi prawo do 1/4 masy sa:
a) maz, jesli jego zona zostawita zstepnych; b) zona, jesli jej maz nie
pozostawit zstepnych®. Do 1/8 spadku pretenduje zona-wdowa, kt6-
rej maz pozostawil zstepnych®. Ustawowymi dziedzicami, ktSrzy
maja prawo do 2/3, sa kolejno: a) cérki, przynajmniej dwie, jesli sa
jedynymi dzie¢mi zmartego; b)wnuczki, jesli po zmartym nie pozo-
staty zZyjace dzieci ani wnuki; ¢) rodzone siostry, pod warunkiem ze sa
jedynymi, a wigc nie zyja osoby z wczesniej podanych grup®.

Do 1/3 dzielonego majatku pretenduja trzy kategorie oséb:
a) matka zmarlego, pod warunkiem ze ten nie pozostawil zstgpnych
ani dwdéch lub wigcej braci; b) bracia cioteczni, pod warunkiem ze sa
jedynymi, tj. po zmartym nie zostali: ojciec, dziadek ze strony ojca,
dzieci lub wnuki bez wzgledu na pteé; c) dziadek, jesli jest wspotdzie-
dziczacym z bra¢mi zmartego, a 1/3 jest ustawowo bardziej korzystna
dla niego®®.

Uprawnionymi do 1/6 sa osoby uszeregowane w siodmej katego-
rii: a) ojciec, jesli zmarly pozostawit dzieci i wnuki bez wzgledu na ich
pteé; b) matka, gdy pozostaty dzieci i wnuki albo dwéch i wigeej braci;
c¢) wnuczka, pod warunkiem ze be¢dzie wspotdziedziczyé tylko z jedna
corka zmartego i ten nie pozostawit wnuka czy wnuczki; d) siostra,
jesli zmarly nie pozostawit ojca, dzieci ani brata stryjecznego; e) brat
ze strony matki, pod warunkiem ze jest jedynym i nie ma nikogo
uprawnionego z wyzszych kategorii; f) babka, zaréwno ze strony

2 Tunezja, art. 93; zob. Oman, art. 243; Sudan, art. 356 a), 359 a), 365 a), 367 a),
369 a); Syria, art. 268.1), 269.1) i 2), 270.1); Kuwejt, art. 299 a) i b), 300 a) i b), 201 a).

7 Tunezja, art. 94; Oman, art. 244; Kuwejt, art. 299; Syria, art. 268.

% Tunezja, art. 95; Oman, art. 245; Kuwejt, art. 299 b); Syria, art. 268 b).

65 Tunezja, art. 96; Oman, art. 246; Kuwejt, art. 300 a) i b) i 301 a); Syria,
art. 269.1).

66 Tunezja, art. 97; Oman, art. 247; Kuwejt, art. 302 b); Syria, art. 267, 271.2).
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ojca, jak i matki, pod warunkiem ze jest jedyna; g) dziadek ze strony
ojca, gdy zmarly pozostawil dzieci i wnuki, ale nie ojca®’.

Poza tym, az w 14 artykulach zawarte sa przypadki, ktére wzru-
szaja czes¢ nalezna spadkobiercom ustawowym w zwiazku z istnie-
niem innych®,

Dziedziczacy asab staja si¢ faktycznymi spadkobiercami, pod wa-
runkiem ze pozostanie czes¢ majatku po zaspokojeniu naleznosci
spadkobiercow fard. Spadkobiercy agnatyczni dzielg si¢ na trzy kla-
sy: a) agnatyczny sam z siebie (‘asaba bi-lI-nafs); b) przez innego
(‘asaba bi-l-gayr); ¢) z innym (‘asaba ma’a I-gayr)®’.

Agnatyczni z pierwszej klasy dzielg si¢ na kategorie i wedlug
stopni: a) synowie; b) rodzice; ¢) dziadkowie i bracia; d) bratankowie;
e) stryjowie i ich synowie, wedtug porzadku migdzy nimi przez po-
krewieristwo; f) Skarb Paristwa’’. Ten, ktérego kategoria jest blizsza
zmartego, wyprzedza pozostatych’'; podobnie kto jest blizszy pokre-
wierstwem w ramach tej samej kategorii i stopni’2. Jesli istnieja rézni
spadkobiercy tej samej kategorii, ale r6znego stopnia, decyduje po-
krewieristwo silniejsze’*.

Do drugiej klasy (‘asaba bi-l-gayr) naleza kobiety, ktére wspot-
dziedzicza z me¢zczyzna. Dzieli si¢ je na cztery grupy: a) cdrka;
b) wnuczka; c) siostra rodzona; d) siostra po mieczu. Takze w tym
przypadku stosuje si¢ regule podstawowa o podwdjnym udziale
mezczyzny ',

Do trzeciej klasy (‘asaba ma’a I-gayr) nalezy natomiast kobieta,
ktdra stanie si¢ spadkobierczynia wspdlnie z inng kobieta. Sa dwie
kategorie: a) siostra rodzona, gdy wspoétdziedziczy przynajmniej z jed-

67 Tunezja, art. 98; Oman, art. 248; Kuwejt, art. 297, 298 a), 300 c), 301 c), 302 a)
ic); Syria, art. 266-267, 269.3), 271.2), 272.

%8 Zob. Tunezja, art. 99-112.

2 Tunezja, art. 113; Oman, art. 250 b); Kuwejt, art. 304 b); Sudan, art. 378.2;
Syria, art. 274.2).

7 Tunezja, art. 115; Oman, art. 251; Syria, art. 275.

"\ Tunezja, art. 116; Syria, art. 276; Kuwejt, art. 306 a).

2 Tunezja, art. 118; Syria, art. 276; Kuweit, art. 306 b).

73 Tunezja, art. 117-118; Oman, art. 252-253; Syria, art. 276; Kuwejt, art. 305.
Tunezja, art. 119; Oman, art. 254; Syria, art. 277; Kuwejt, art. 307.
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ng corka albo wnuczka; b) siostra po mieczu, gdy wspotdziedziczy

przynajmniej z jedna cérka lub wnuczka”.

Generalnie rzecz ujmujac, reguly postepowania sa nastepujace:
— asab jednej klasy wyklucza pozostatych,

— ten sam stopieri w klasie daje uprawnienie do rownego udzialu
w tym, co zostato; jednak krewni o podwdjnym weZle pokrewien-
stwa wykluczaja tych o jednym bez wzgledu na ich pteé,

— réwnos$¢ stopnia i zwigzku w kazdej klasie nie moze naruszy¢ pra-
wa mezczyzn do dziedziczenia w podwdjnej wysokosci tego, co
przypada kobietom’®.

Utrata prawa zdolnych do spadkobrania przez wylaczenie nie
moze dotyczy¢: ojca, matki, syna, corki, meza, zony; przez redukcje
natomiast: malzonkéw, rodzicéw, dziadka, wnuczki, rodzonej siostry
i siostry po mieczu’’.

Dopiero gdy nie istnieje zaden ze spadkobiercéw ustawowych ani
agnatycznych, spadek po zmartym przechodzi na spadkobiercéw ze
strony matki, ktérzy nie naleza do wezesniejszych grup. Dzielg si¢ oni
na cztery kategorie: a) zstgpni zmartego: dzieci corki, dzieci wnuczki
i ich zstepni; b) wstepni zmartego: dziadkowie z linii matki i ich
wstepni; ¢) zstepni rodzicow zmarlego: dzieci sidstr generalnie, dzieci
siostr ciotecznych, coérki i bracia rodzeni lub po mieczu oraz zstgpni
tych dzieci; d) zstepni jednego z dziadkéw lub bab¢é zmartego oraz
wstepni obydwojga, wedtug rangi wsréd zstepnych i wstepnych’®.
W tej grupie spadkobiercéw — wedtug kodeksu omarnskiego — ,,mez-
czyzna bedzie réwny kobiecie””’.

Niektore z kodyfikacji rozstrzygaja tez udziat w spadku herma-
frodyty (obojnaka), osoby, o ktérej cechach trudno rozstrzygnac.
W prawie Omanu np. gwarantuje si¢ mu/jej prawo do polowy

z dwéch czesci obliczonych ze wzgledu na meskosé i kobiecosé™.

Tunezja, art. 121; Oman, art. 255; Syria, art. 278; Kuwejt, art. 308.

76 7ob. A. Motilla, P. Lorenzo, Derecho de Familia Isldmica, s. 109-110.

"7 Zob. Tunezja, art. 122-143.

78 Zob.: Syria, art. 290; Oman, art. 262-270; Kuwejt, art. 321-327; Sudan, art. 391-
400.

7 Art. 271.
Oman, art. 278; por. Kuwejt, art. 334.
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3.3. STOSOWANIE REGUL - PRZYKEADY

Wspotczesnie podkresla sie wkiad swiata arabskiego w rozwdj

nauk matematycznych® . Inspiracja do tego mégt byé tez dosyé skom-
plikowany system obliczania udziatéw w spadku. Ponizej zamieszcza-
my kilka przyktadéw:

a)

b)

d)

Samotna, bezdzietna kobieta zmarta. Nie zyja jej rodzice, ale sa
zdolni do spradkobrania: siostra po mieczu, ktéra ma cérke, sio-
stra cioteczna (ze strony matki) z synem oraz cdrka stryja (ze
strony ojca). Wedtug podstawowych regut masa majatkowa do
podziatu przypadnie w nastepujacych proporcjach: 1/2 otrzyma
siostra po mieczu, 1/6 jej cérka, 1/6 syn siostry ciotecznej i 1/6 cor-
ka stryja.

Pozostaje do podziatu majatek po mezczyznie, ktory miat tylko
jedna zon¢ w chwili §mierci. Jego rodzice juz nie zyja. Pozostawit
trzech synéw oraz corke. Podzial w takiej sytuacji wyglada naste-
pujaco: wdowa — 1/8, po 1/4 dla kazdego z synéw i 1/8 dla cérki.
Wdowa jednak zmarta przed przekazaniem jej naleznej czgsci.
Wowczas jej czes¢ podlega podziatowi wedtug zasady, ze mez-
czyzni dziedzicza dwukrotnos¢ tego, co jest udziatem kobiet:
otrzymaja wigc po 2/7, a corka 1/7 catosci. W efekcie trzej synowie
otrzymaja po 16/56 masy spadkowej, corka zas — 8/56.

Inny mezczyzna, umierajac, pozostawil wdowe, matke i brata.
Matka otrzyma 1/3 z masy spadkowej do podziatlu, zona-wdowa
1/4, a reszta przypadnie bratu, czyli bedzie on najwigkszym bene-
ficjentem — 5/12, przed matka — 4/12 1 zong-wdowa — 3/12.
Sytuacja komplikuje si¢ w przypadku wigkszej liczby zon-wdow,
np. czterech. Ponadto pozostaly 3 corki oraz 2 siostry po mieczu.
Wdowom przypadna 3/24 spadku, cérkom — 16/24, a siostrom —
5/24; czyli dla kazdej wdowy — 9/288, dla corki — 64/288 oraz dla
sidstr po mieczu — po 30/288.

81" Zob. I. Romero Lépez, ;Porque el desarrollo del Algebra fue unido a la apli-

cacion de las normas cordnicas sobre las herencias?: /[usuarios.lycos.es/kasbahO1.
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Niniejsze opracowanie nie pretenduje do catosciowego ujecia
tematu. Problematyka ta tylko w zakresie przedstawionym juz jawi
si¢ jako bardzo zlozona, odmienna od uregulowan spadkowych w na-
szym porzadku prawnym. Znaczace ograniczenia co do dysponowa-
nia majatkiem w formie testamentu, nieréwnos¢ pozycji kobiety
wzgledem mezczyzny przy spadkobraniu, wylaczenia z uwagi na réz-
nos¢ religii, braki w ochronie dobra wszystkich dzieci zmarlego,
szczatkowe formy alimentacji itp., to podstawowe problemy, z ktdry-
mi zderzaja si¢ sedziowie w Europie Zachodniej, zaczna zas w wiek-
szym stopniu politycy wskutek pojawiajacych si¢ zadarn migrantow,
aby wytaczy¢ ich spod krajowych kodeksow rodzinnych, a nawet
karnych, i pozwoli¢ im na stosowanie regul prawa szarijatu.
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ARKADIUSZ JANUCHOWSKI

UPRAWNIENIA MAJATKOWE ZWIAZKOW
WYZNANIOWYCH

Przedmiotem niniejszego artykutu beda specyficzne uprawnienia
majatkowe zwiazkéw wyznaniowych, zawarte zaréwno w konkorda-
cie i ustawach wyznaniowych, jak i —w niezb¢dnym zakresie — w in-
nych aktach prawnych.

Ze wzgledu na obszerno$¢ problematyki nie jest mozliwe opra-
cowanie w ramach jednego artykutlu wszystkich instytucji zwigzanych
z uprawnieniami majatkowymi zwiazkow wyznaniowych. Dlatego
tez zostang w nim omoéwione: 1) tzw. uznanie uprawnien majatko-
wych zwigzkéw wyznaniowych oraz 2) odpowiedzialnosé jednej oso-
by prawnej zwigzku wyznaniowego za zobowigzania innej osoby
prawnej tego zwiazku.

1. UZNANIE UPRAWNIEN MAJATKOWYCH
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Ustawa z 17 maja 1989 r . o stosunku paristwa do Kosciota kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej' stanowi w art. 52, ze ,,Koscio-
fowi i jego osobom prawnym przystuguje prawo nabywania, posia-
dania 1 zbywania mienia ruchomego i nieruchomego, nabywania
i zbywania innych praw oraz zarzadzania swoim majatkiem”.

' Dz. U. 21989 1., nr 89, poz. 154 ze zm.



198 ARKADIUSZ JANUCHOWSKI

U prawnika praktyka takie rozwiazanie prawne budzi pewne
zdziwienie. Z zalozenia o jezykowej racjonalnosci prawodawcy wy-
nika przeciez, ze kazde stowo uzyte w tekscie prawnym jest po-
trzebne do zrekonstruowania jakiej§ normy postepowania®. Idac
tym torem rozumowania, nalezaloby wigc a contrario przyjaé, ze
osoby prawa, ktérym przepisy prawa nie przyznaja oddzielnie zdol-
nosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych, np. spétka akcyj-
na’, takiej zdolnosci nie maja. Blednos¢ takiego rozumowania jest
oczywista. Zrozumienie sensu art. 52 wymaga cofnigcia si¢ w czasie
do stanu prawnego, jaki obowigzywat w dniu wejscia w zycie usta-
wy o stosunku parstwa do Kosciota katolickiego w RP, tj. w dniu
23 maja 1989 r. W gr¢ wchodzg przede wszystkim przepisy kodeksu
cywilnego.

Na pierwszym miejscu nalezy przywotaé art. 36 k.c., zgodnie z kt6-
rym ,,zdolno$¢ prawna osoby prawnej nie obejmuje praw i obowigz-
kow wylaczonych przez ustawe i oparty na niej statut. Nie obejmuje
ona réowniez praw i obowiazkdow, ktdre nie sa zwiazane z zakresem
zadan danej osoby prawnej; nie wptywa to jednak na wazno$¢ czyn-
nosci prawnej, chyba ze druga strona wiedziata, iz czynnos¢ dotyczy
takich praw lub obowiazkéw”.

Przepis ten przewidywal wigc zasade specjalnej zdolnosci praw-
nej oséb prawnych w granicach przewidzianych przez ustawe, statut
oraz zakres ich zadan. Szczegdlnie dotkliwe dla os6b prawnych bylo
wlasnie to ostatnie ograniczenie, gdyz dawalo organom stosujacym
prawo duza swobode interpretacyjna w ustaleniu, jakie czynnosci
prawne sa, a jakie nie sa zwigzane z zadaniami osoby prawnej. Czyn-
nos$¢ prawna dokonana przez osobe prawng poza zakresem jej zadan

2 7. Ziembinski, w: S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Poznan
1997.

3 Art. 11 § 1 kodeksu spétek handlowych (Dz. U. z 2000 r., nr 94, poz. 1037 z péz.
zm.) stanowi, ze ,,spotki kapitatlowe w organizacji moga we wlasnym imieniu nabywaé
prawa, w tym wlasnos¢ nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania,
pozywac i by¢ pozywane”. Natomiast w stosunku do wtasciwych spotek kapitatowych
k.s.h. nie zawiera w tym wzgledzie zadnych postanowier. Ustawodawca uznaje bo-
wiem jako oczywista pelng zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb
prawnych.
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dotknieta byta sankcja niewaznosci*. Powyzsze ograniczenia dotyczy-
ty takze oséb prawnych Kosciota katolickiego, a rygorystyczne sto-
sowanie przepiséw byto jedna z metod walki wladzy komunistycznej
z Kosciotem®.

W dalszej kolejnosci nalezy wskazac na caly szereg przepisow
ograniczajacych osoby prawne, w tym takze osoby prawne Kosciota
katolickiego w zakresie szeroko rozumianego obrotu prawnego.
Chodzi tutaj o nastepujace przepisy:

Art. 160 § 2 k.c., zgodnie z ktérym wtasnos¢ nieruchomosci rolnej
lub jej czgsci mogta by¢ przeniesiona na rzecz osoby prawne;j tylko za
zezwoleniem wlasciwego organu panstwowego. Ograniczenie to nie
dotyczylo przeniesienia wlasnosci na rzecz panstwa, rolniczej spot-
dzielni produkcyjnej, kétka rolniczego, innej spotdzielni, spotdziel-
czej lub spolecznej rolniczej jednostki organizacyjnej. Organy upraw-
nione do udzielenia zezwolenia zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 28 listopada 1964 r. w sprawie przenoszenia wlas-
nosci nieruchomosci rolnych, znoszenia wspétwlasnosci takich nieru-
chomosci oraz dziedziczenia gospodarstw rolnych®.

Zgodnie z art. 888 § 2 k.c. przyjecie darowizny przez jednostki
organizacyjne niepanstwowe wymagato zezwolenia organu panstwo-
wego oznaczonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Analogiczne rozwiazanie w stosunku do przeniesienia wtasnosci
nieruchomosci w drodze umowy dozywocia zawierat art. 909 k.c.
Zgody organu panstwowego wymagato takze przyjecie zapisu (art.
969 k.c.) oraz spadku (art. 1013 k.c.) przez niepanstwowa jednostke
organizacyjng. Czynnos$¢ dokonana bez takiej zgody byta niewazna.
Sady, a pdzZniej paristwowe biura notarialne, przy dokonywaniu wpi-
sow prawa wilasnosci w ksiedze wieczystej obowigzane byly zadac
dowodu zatwierdzenia dokonanego na rzecz Kosciota rozporzadze-
nia przez wtasciwa wtadze administracyjna’. W chwili wejscia w zycie
ustawy o stosunku pafnistwa do Kosciota katolickiego organy upraw-

* W tej kwestii np. orzeczenia SN z dnia 23 grudnia 1982 r. (IV CR 510/82, OSP
1984/4/83) oraz z dnia 22 listopada 1977 r. (II CR 404/77, LEX 8030).

S M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1999, s. 209 n.

% Tjedn. Dz. U. z 1983 1., nr 19, poz. 86 z pézn. zm.

7 Por. Postanowienie SN z dnia 30 sierpnia 1966 r., III CR 17/66, LEX 6030.
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nione do udzielania takich zezwolen byly okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 4 grudnia 1980 r. w sprawie organéw wtasciwych do
udzielania zezwoleni na przyjecie darowizny, zapisu lub spadku przez
jednostke organizacyjna niepanstwowa oraz na nabycie przez taka
jednostke nieruchomosci na podstawie umowy dozywocia®.

Wymogi uzyskania zezwoleri we wskazanych wyzej sprawach,
podobnie jak koncepcja specjalnej zdolnosci prawnej, organy pan-
stwa wykorzystywatly do walki z religia’.

Przy uwzglednieniu stanu prawnego, jaki obowiazywal w czasie
uchwalania ustaw wyznaniowych, a zwlaszcza stosowania tych roz-
wigzan prawnych w antykoscielnej polityce, nie dziwi fakt, ze Kosciét
katolicki chcial zapewni¢ sobie takie uprawnienia w sprawach majat-
kowych, ktére pozwolityby mu zachowac niezaleznos¢. Wyrazem
tych tendencji byt art. 52 i 53 ustawy.

Zgodnie z art. 52 Kosciotowi i jego osobom prawnym przystuguje
prawo nabywania, posiadania i zbywania mienia ruchomego i nieru-
chomego, nabywania i zbywania innych praw oraz zarzadzania swo-
im majatkiem. Przepis ten w niezmienionej postaci znajduje si¢
w ustawie do dnia dzisiejszego. Art. 53 zwalnial za$ (poza pewnymi
wyjatkami) koscielne osoby prawne od obowiazku uzyskania zezwo-
lenia na przyjecie spadku zapisu i darowizny oraz zawarcie umowy
dozywocia.

Wskaza¢é jeszcze nalezy na tres¢ art. 3 ustawy, wedtug ktérego
»ustawa niniejsza okre§la zasady stosunku Panstwa do Kosciola,
w tym jego sytuacj¢ prawng i majatkowa (ust. 1). W sprawach od-
noszacych si¢ do Kosciota, nie uregulowanych niniejszg ustawa, sto-
suje si¢ powszechnie obowiazujace przepisy prawa, o ile nie sa
sprzeczne z wynikajgcymi z niej zasadami (ust. 2)”.

Uwzglednienie art. 3 prowadzi do wniosku, ze art. 52 i art. 53
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego byly przepisami
szczegdlnymi w stosunku do powotanych wczesniej przepisow ko-
deksu cywilnego, albowiem sposréd wielu podmiotéw prawa cywil-
nego zawarte w nich regulacje odnosily si¢ tylko do niektdrych z nich.

8 Dz. U. 21980 r., nr 27, poz. 113.
° M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 216.
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Nalezy wigc przyjac, ze po wejsciu w zycie ustawy o stosunku pan-
stwa do Kosciota katolickiego w stosunku do jego oséb prawnych
przestata obowiazywac koncepcja specjalnej zdolnosci prawnej, a tak-
ze — co juz wprost wynika z przepisu — sytuacja tych oséb prawnych
w zakresie wymogdéw uzyskiwania zezwolen byta duzo korzystniejsza
niz innych niepanstwowych jednostek organizacyjnych.

Podobne rozwigzania zawierata ustawa z 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Stosownie do art. 19 ust. 2, wypetniajac funkcje religijne, koscioty
i zwigzki wyznaniowe moga w szczegdlnosci nabywac, posiadac i zby-
wac majatek ruchomy i nieruchomy oraz zarzadzaé nim (pkt 7); zbie-
ra¢ sktadki i otrzymywac darowizny, spadki i inne §wiadczenia od
0s6b fizycznych i prawnych (pkt 8).

Art. 13 ust. 3 i 4 uchylat zas (z pewnymi wyjatkami) wymaganie
uzyskania zezwolenia przez koscielng osobg prawnag na przyjecie
spadku, zapisu i darowizny oraz zawarcie umowy dozywocia.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy przepis art. 19, okreslajacy upraw-
nienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych, ma zastosowanie
takze do kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych indywi-
dualne regulacje prawne, jezeli ustawy indywidualne takich upraw-
nienl nie przewiduja.

Wykladnia jezykowa wskazuje wigc na to, ze w stosunku do in-
nych zwigzkéw wyznaniowych niz Koscidt katolicki koncepcja spe-
cjalnej zdolnosci prawnej nie zostata jeszcze wyeliminowana, albo-
wiem przepis art. 19 ust. 2 stanowit wyraZnie, ze zwigzki wyznaniowe
korzystaja ze wskazanych w nim uprawnien, wypetniajac funkcje
religijne. Problematyka ta nie zostanie jednak poddana glebszej ana-
lizie, gdyz z powodu zmian, jakie zaszly nieco ponad rok pdzZniej
w kodeksie cywilnym, utracita ona wszelkie znaczenie.

W dniu 28 lipca 1990 r. zostata uchwalona ustawa o zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny'’. Ustawa ta uchylita m.in. przepisy kodeksu
cywilnego, dotyczace specjalnej zdolnosci prawnej os6b prawnych,
oraz przepisy wymagajace zezwolenia wladz administracyjnych na
przyjecie spadku, zapisu i darowizny przez niepanstwowe jednostki

19 Dz. U. 21990 r., nr 55, poz. 321.
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organizacyjne oraz na przeniesienie na nie wlasnosci nieruchomosci
w drodze umowy dozywocia. Wyeliminowata takze ograniczenia
w obrocie nieruchomosciami rolnymi.

W efekcie dokonanych zmian wszystkie osoby prawne uzyskaty
pelny zakres zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych''.
Regulacja przewidziana w art. 52 ustawy o stosunku pandstwa do
Kosciota katolickiego stata si¢ wiec swoistym superfluum, potwierdza
bowiem koscielnym osobom prawnym prawa majatkowe, ktére przy-
stuguja wszystkim osobom prawnym. To samo dotyczy art. 19 ust. 2
pkt 7 i 8 ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

Ustawa z 28 lipca 1990 r. uchylita natomiast art. 53 ustawy o sto-
sunku paristwa do Kosciota katolickiego oraz art. 13 ust. 314 o gwa-
rancjach wolnosci sumienia i wyznania. Byto to logiczng konsekwen-
cja uchylenia stosownych przepisow kodeksu cywilnego.

Po 1990 r. zostato uchwalonych szereg ustaw regulujacych sto-
sunki migdzy paristwem a zwiazkami wyznaniowymi'?, ktére uznaja

1 7. Radwariski, Prawo cywilne. Czes¢ ogolna, Warszawa 1997, s. 160.

12°S4 to nastepujace ustawy:

— ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1991 r., nr 66,
poz. 287),

— ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-Augs-
burskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1994 r., nr 73, poz. 323),

— ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Parstwa do Kosciota Ewangelicko-Re-
formowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1994 1., nr 73, poz. 324),

— ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz.
479),

— ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz. 480),

— ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Adwentys-
téw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 r., nr 97, poz.
481),

— ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Polskokatolickie-
g0 w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1995 1., nr 97, poz. 482),

~ ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Gmin Wyznaniowych Zy-

dowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 251),

ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego

Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 252),
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ich uprawnienia majatkowe w sposéb identyczny jak ustawa o stosun-
ku panstwa do Kosciota katolickiego. Réznica polega na tym, ze
jedne uznaja uprawnienia majatkowe Kosciota jako calosci i jego
os6b prawnych'?, inne zas tylko koscielnych oséb prawnych'®. Tak
jak w przypadku Kosciota katolickiego ustawy te potwierdzaja tylko
0goblng zasade peini uprawnieri majatkowych oséb prawnych.

Indywidualng regulacje¢ prawna, pochodzaca jeszcze z okresu
II Rzeczypospolitej, maja Wschodni Kosciét Staroobrzedowy, niepo-
siadajacy hierarchii duchownej, oraz Muzutmarski Zwigzek Religij-
ny i Karaimski Zwiazek Religijny'>. W aktach prawnych reguluja-
cych stosunek parstwa do tych zwiagzkéw wyznaniowych takze znaj-
duja si¢ przepisy, ktore przyznaja osobom prawnym tych zwigzkéw
wyznaniowych prawo do posiadania, obcigzania, zbywania i nabywa-
nia majatku ruchomego i nieruchomego. Nalezy uzna¢, ze obecnie
rowniez te przepisy potwierdzaja tylko zdolnos¢ prawna i zdolnos¢é
do czynnosci prawnych oséb prawnych tych zwigzkéw wyznanio-
wych. Omdéwienie ich genezy wykracza jednak poza ramy niniejszego
opracowania'®.

— ustawa z 20 lutego 1997 1. o stosunku Parstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 1., nr 41, poz. 253),

— ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswigtkowe-
go w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., nr 41, poz. 254).

Wszystkie te ustawy byly nowelizowane.

13 Jest tak w przypadku nastepujacych Kosciotéw: Prawostawnego (art. 39),
Ewangelicko-Augsburskiego (art. 33), Ewangelicko-Metodystycznego (art. 28), Ad-
wentystow Dnia Siédmego (art. 27), Polskokatolickiego (art. 26), Mariawickiego
(art. 23), Starokatolickiego Mariawitéw (art. 25) i Zielono$wiatkowego (art. 28).

4 W przypadku Kosciota Ewangelicko-Reformowanego (art. 16) i Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (art. 22 ust. 1).

15 Sytuacje tych zwiazkéw wyznaniowych reguluja nastepujace akty prawne:

— rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 r. o stosunku
Paristwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hie-
rarchii duchownej (Dz. U. z 1928 r., nr 38, poz. 363),

— ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Muzulmarnskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 1., nr 30, poz. 240),

— ustawa z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1936 r., nr 30, poz. 241).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze ewentualne uchylenie prze-
piséw uznajacych uprawnienia majatkowe zwigzkéw wyznaniowych
zawartych w ustawach indywidualnych i w ustawie o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania nie zmienitoby ich sytuacji prawne;.
Z punktu widzenia techniki legislacyjnej byloby zas pozadane, aby te
same zagadnienia nie byly przez prawo wielokrotnie regulowane.

Podobna regulacje jak art. 52 ustawy o stosunku parnstwa do
Kosciota katolickiego zawiera art. 23 konkordatu'’. Wbrew suges-
tiom niektorych przedstawicieli doktryny nie stanowi on jednak su-
perfluum'®. Chociaz generalnie jest on odpowiednikiem art. 52 usta-
wy o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego, jednak zawiera
nowa tre$s¢ normatywna. Zgodnie z tym przepisem koscielne osoby
prawne moga nabywac, posiadaé, uzytkowac i zbywac mienie nieru-
chome i ruchome oraz nabywac i zbywaé prawa majatkowe.

W mojej ocenie przepis ten przesadza ostatecznie spor o skutecz-
nos¢ prawa kanonicznego w zarzadzaniu majatkiem koscielnym'®.
Wynika z niego jednoznacznie, ze wszystkie czynnosci cywilnopraw-
ne koscielnych oséb prawnych dokonywane sa wylacznie na pod-
stawie przepiséw prawa polskiego, a prawo kanoniczne dla organéw
paristwa nie ma w tym zakresie zadnego znaczenia. Przepis ten
przesadza, ze sprawy majatkowe nie nalezg do spraw wlasnych Kos-
ciota. Stwierdzenie to wymaga szerszego uzasadnienia. Otz prze-
pisy konkordatu, traktujace o réznych uprawnieniach Kosciota,
w niektérych przypadkach stanowia, ze wykonywanie tych upraw-
nied odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa kanonicznego z u-
wzglednieniem lub bez uwzglednienia prawa polskiego (np. art. 5,

16 W tej kwestii np. J. Osuchowski, Prawo wyznaniowe Rzeczypospolitej Polskiej
1918-1939, Warszawa 1967, s. 407 n.

7 Dz, U. 21998 r., nr 51, poz. 318.

18 Tak co do zasady: J. Wistocki, Konkordat polski 1993: tak czy nie?, Poznati
1993, s. 161.

19 Problem obowiazywania prawa kanonicznego w polskim porzadku prawnym
jest sporny. Sad Najwyzszy uznal jego skuteczno$¢ m.in w orzeczeniach z 27 lipca
2000 r. (IV CKN 88/00, LEX 52448) i z 24 marca 2004 r. (IV CKN 108/03, OSNC
2005/4/65). Stanowisko Sadu Najwyzszego spotkato si¢ w doktrynie zaréwno z apro-
bata (B. Rakoczy, glosa w OSP 2003/9/115), jak i krytyka (G. Radecki, glosa w OSP
2004/5/58; M. Jasiakiewicz, glosa w ,,Rejencie” 2005, nr 1, s. 122).
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art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 19), w niektorych przepisach odestanie
do prawa kanonicznego wynika z samej istoty regulowanego zagad-
nienia (np. art. 6 ust. 1 stanowiacy, ze tworzenie struktur kosciel-
nych nalezy do kompetentnej wtadzy koscielnej, nie odsyta do pra-
wa kanonicznego, ale jego stosowanie wynika z zasady autonomii
i niezaleznosci), w innych za$ odsyla tylko i wylacznie do prawa
polskiego.

Z ta ostatnig sytuacja mamy do czynienie w art. 23 konkordatu.
Zalozenie o racjonalnosci prawodawcy nakazuje przyjaé, ze skoro
w jednych przepisach tego samego aktu prawnego stosuje on tech-
nicznoprawny zabieg odestania do przepiséw prawa kanonicznego,
w innych zas§ wyraZnie odsyta do prawa polskiego, to czyni to w tym
celu, aby wyraznie rozrézni¢ stosowanie kazdego z tych porzadkéw
prawnych. Prowadzi to do wyzej postawionej tezy, ze w sprawach
majatkowych koscielnych os6b prawnych stosuje si¢ jedynie przepisy
prawa polskiego®.

20 Tak tez, chociaz z powotaniem si¢ jedynie na tres¢ art. 23 konkordatu,
G. Radecki, Organy osob prawnych Kosciota katolickiego w Polsce, ,,Rejent”
2003, nr 7-8, s. 144. Niejasne jest natomiast w tej kwestii stanowisko J. Krukow-
skiego. Z jednej strony pisze on, ze ,,Z konstytucyjnej zasady poszanowania przez
paristwo niezaleznosci i autonomii kosciotéw w swoim zakresie (art. 25 konstytucji),
wynika, iz normy prawa kanonicznego dotyczace uprawnieri majatkowych Kosciota
katolickiego maja moc obowiazujaca tylko w porzadku koscielnym. Natomiast sku-
teczno$¢ w porzadku panstwowym moze zapewni¢ im uznanie przez parnstwo. Uzna-
nie jest wigc srodkiem technicznym, przy ktérego uzyciu pandstwo upowaznia pod-
mioty koscielne do uczestniczenia w obrocie prawnym na swoim terytorium. Zasady
tego uznania okreslone zostaly w art. 23 konkordatu, w ustawie o stosunku Parstwa
do Kosciota Katolickiego w RP oraz w ustawach okreslajacych stosunek parstwa do
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych”. Z takiego sformulowania wynikatoby,
ze autor opowiada si¢ za skutecznoscia prawa kanonicznego w panstwowym po-
rzadku prawnym w zakresie spraw majatkowych koscielnych oséb prawnych. Dalej
jednak, wymieniajac uprawnienia majatkowe koscielnych oséb prawnych, pisze, ze
»wykonywanie tych uprawnien odbywa si¢ zgodnie z przepisami prawa polskiego”
(J. Krukowski, w: Polskie prawo wyznaniowe, red. J. Krukowski, Warszawa 2000,
s. 219).
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2. ZAGADNIENIE ODPOWIEDZIALNOSCI ZA ZOBOWIAZANIA
KOSCIELNYCH OSOB PRAWNYCH

Ciekawym rozwigzaniem przyjetym w ustawie o stosunku pani-
stwa do Kosciota katolickiego jest art. 11, zgodnie z ktérym koscielna
osoba prawna nie odpowiada za zobowigzania innej koscielnej osoby
prawne;j.

Wprowadzenie tego przepisu bylo umotywowane tym, ze
w okresie PRL zdarzaly si¢ przypadki pociagania do odpowiedzial-
nosci jednej koscielnej osoby prawnej za zobowigzania innej kosciel-
nej osoby prawnej’'. Obecnie jednak przepis ten moze by¢é zrédtem
pewnych niejasnosci przynajmniej z dwéch powoddw.

Po pierwsze, wynika z niego, ze jedna koscielna osoba prawna nie
moze by¢ pociagni¢ta do odpowiedzialnosci za zobowigzania innej
koscielnej osoby prawnej, nie mozna wigc np. obciazy¢ odpowiedzial-
nosciag diecezji za dtugi parafii. Przepis ten potwierdza wigc obowia-
Zujaca na obszarze prawa cywilnego zasade osobistej odpowiedzial-
nosci za zobowiazania®? i jako taki stanowi ustawowe superfluum.

Problemy natomiast moga pojawic si¢ w przypadku sukcesji uni-
wersalnej. Nalezy rozpatrywac go tutaj lacznie z art. 59 tej ustawy, na
podstawie ktdrego w razie zniesienia koscielnej osoby prawnej jej
majatek przechodzi na nadrzedna koscielng osobg prawna, a jezeli
taka nie istnieje lub nie dziata w Polsce, jej majatek przechodzi na
Konferencje Episkopatu Polski lub na Konferencj¢ Wyzszych Prze-
tozonych Zakonnych.

Istotne jest tutaj, co znaczy w tym przepisie stowo ,,majatek”,
poniewaz w prawie cywilnym uzywane jest ono w dwdéch znacze-
niach: szerszym, obejmujacym zaréwno aktywa, jak i pasywa, jak
tez i wezszym, obejmujacym tylko aktywa®’. W prawie polskim nie
ma zadnych ogdlnych przepiséw, ktére by kwestie t¢ w sposéb ge-
neralny rozstrzygaly. Z szeregu jednakze szczegdlnych przepiséw

2 OSN-IC z 18 kwietnia 1963 r., I CR 223/63, OSPiKA 1965, nr 1,s. 10 n.

%2 7 zasady dhuznik i tylko dtuznik ponosi odpowiedzialno$é majatkowa za swdj
dlug. Odpowiada on catym swoim majatkiem, jaki ma w chwili prowadzenia przeciwko
niemu egzekucji” (Z. Radwariski, Zobowigzania. Czes¢ ogolna, Warszawa 1997, . 21).

2 7. Radwarniski, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, s. 128.
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prawnych (przepisy prawa spadkowego, przepisy k.s.h. o przeksztal-
ceniach, podziale i faczeniu spétek) mozna wywnioskowac, ze w przy-
padku sukcesji uniwersalnej mamy do czynienia z majatkiem w zna-
czeniu szerszym, a wiec obejmujacym zarowno aktywa, jak i pasy-
wa’!. Taka tez koncepcje majatku nalezy przyja¢ w przypadku suk-
cesji generalnej koscielnych oséb prawnych.

W przypadku zobowigzai podatkowych w sposéb wyraZny
wspomniany wyzej problem reguluja przepisy ordynacji podatko-
wej?, ktére stanowia, Ze osoba prawna, ktéra przejeta caty majatek
innej osoby prawnej, wstepuje we wszystkie przewidziane w przepi-
sach prawa podatkowego prawa i obowiazki osoby prawnej, ktérej
majatek przejeta (art. 93 § 2 w zw. z § 1 o.p.).

Przyjecie, ze art. 11 stanowi wyjatek wobec przyjetych w prawie
cywilnym zasad sukcesji uniwersalnej czy tez wobec wymienionych
wyzej przepiséw ordynacji podatkowej, prowadzitoby do wnioskéw
absurdalnych. Oznaczatoby bowiem w przypadku sukcesji uniwersal-
nej koscielnych oséb prawnych przejecie samych aktywéw bez prze-
jecia zobowiazan*®. W polaczeniu z prawem Kosciota do samodziel-
nego znoszenia koscielnych oséb prawnych mogloby to prowadzi¢ do
réznych manipulacji, majacych na celu pokrzywdzenie wierzycieli.

Wyktadni takiej nie da si¢ pogodzi¢ z zasadg réwnosci podmiotow
prawa cywilnego. Konkludujac, nalezy wigc przyjaé, ze art. 11 nie do-
tyczy takich sytuacji, gdy jedna koscielna osoba prawna jest na mocy
art. 59 sukcesorem uniwersalnym innej koscielnej osoby prawne;j.

Wigkszos$¢ ustaw indywidualnych zawiera przepisy analogiczne
jak art. 11 ustawy o stosunku parstwa do Kosciota katolickiego?’.

24 Tamze, s. 101.

% Dz. U. RP 21997 r., nr 137, poz. 926 z pézn. zm.

26 Méwiac scislej, brak mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci cywilnej za
te zobowigzania.

7 W przypadku poszczegdlnych kosciotéw sa to nastepujace przepisy ustaw o sto-
sunku Panstwa do Kosciota: art. 8§ — Prawostawnego, art. 10 — Ewangelicko-Augsbur-
skiego, art. 6 — Ewangelicko-Reformowanego, art. 7 — Polskokatolickiego, art. 7 —
Starokatolickiego Mariawitéw, art. 7 — Katolickiego Mariawitéw, art. 8 — Zielono-
Swigtkowego, art. 10 - Ewangelicko-Metodystycznego, art. 9 — Chrzescijan Baptystow,
art. 8 — Adwentystéw Dnia Siédmego, art. 8§ ustawy o stosunku paristwa do Gmin
Wyznaniowych Zydowskich.
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Przepiséw takich nie zawieraja pozostate ustawy indywidualne oraz
ustawa o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania. Mimo tych r6z-
nic sytuacja zwiazkéw wyznaniowych w zakresie dotyczacym odpo-
wiedzialnosci jednej osoby prawnej zwigzku wyznaniowego za zobo-
wigzania innej jest taka sama, tzn. jest wylaczona poza przypadkami
sukcesji uniwersalne;j.
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WOLNOSC RELIGIJNA NA TLE INNYCH PRAW
I WOLNOSCI PRZYSEUGUJACYCH MNIEJSZOSCIOM
NARODOWYM I ETNICZNYM W POLSCE

WSTEP

Charakteryzujac zagadnienie nakreslone tematem niniejszego
opracowania, nalezy na wstgpie sprecyzowaé pojawiajace si¢ w nim
pojecia. Badania beda dotyczy¢ praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych, zwigzanych gtéwnie ze sfera religijnosci, ktére zostana
zaprezentowane na tle innych uprawnien. Terminologia dotyczaca
mniejszosci zostala zaczerpnigta z ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r.
o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
(u.o.m.)!. W dokumencie tym po raz pierwszy w systemie prawa
polskiego zostaty sprecyzowane pojecia mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Wedtug prawodawcy (art. 2 ust. 1 p. 1-5, art. 2 ust. 3
p- 1-5 u.o.m.) obie mniejszosci maja nastepujace wspolne cechy: sa
mniej liczebne od pozostatej ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej: 1)
w sposdéb istotny odrézniaja sie od pozostalych obywateli jezykiem,
kultura i tradycja, 2) daza do zachowania swojego jezyka, kultury lub
tradycji, 3) przodkowie 0s6b nalezacych do mniejszosci zamieszkuja
terytorium RP co najmniej od 100 lat. Cecha odrézniajaca obydwie
zbiorowosci jest utozsamianie si¢ z narodem zorganizowanym we
wlasnym parstwie. O ile mniejszo$¢ narodowa wedle prawodawcy
pozytywnie odnosi si¢ do powyzszej kwestii, o tyle mniejszos¢ etnicz-

' Dz. U.z 2005 r., nr 17, poz. 141 z pézn. zm.



210 MAREK BIELECKI

na juz nie. Réznice stanowi réwniez to, ze mniejszosci narodowe
maja §wiadomos¢ wlasnej historycznej wspdlnoty narodowej, a mniej-
szosci etniczne wspdlnoty etnicznej, chociaz rozréznienie wynika ra-
czej ze specyfiki obydwu wspdlnot.

Problematyka dotyczaca mniejszosci narodowych obecna byta
réwniez w orzecznictwie polskich sadow powszechnych, ktore roz-
strzygaty, jak zbiorowos¢ owa nalezy pojmowacé, gdy nie obowiazy-
wata jeszcze definicja ustawowa?.

Wsréd mniejszosci narodowych ustawodawca wymienia m.in.
mniejszos$¢ biatoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormiariska, rosyj-
ska, stowacka, ukrainiska i zydowskg (art. 2 ust. 2 u.o.m.), za mniej-
szosci etniczne za$ uznaje mniejszos¢ karaimska, temkowska, romska
i tatarska (art. 2 ust. 4 w.o.m.). W dalszej czgsci opracowania na
okreslenie tak mniejszosci narodowej, jak i etnicznej zgodnie z art. 3
ust. 1 charakteryzowanej ustawy uzywac bedziemy terminu ,,mniej-
szosci”.

Ze sfera religijnag tacza si¢ zagadnienia zwigzane z wolnoscia re-
ligijng zar6wno w znaczeniu pozytywnym, jak i negatywnym, a takze
kwestia, w ktorej religia wyznawana przez mniejszosci staje si¢ prze-
stanka do ich odmiennego traktowania. W gre beda wchodzi¢ gtow-
nie uregulowania zapobiegajace dyskryminacji interesujacych nas
spotecznosci.

% Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 1997 r. mniej-
szos¢ narodowa, do ktérej dana osoba chce przynalezec i z ktdra chce si¢ utozsamiac,
musi obiektywnie istnie¢. Musi bowiem istnie¢ jakies spoteczeristwo wyrdznione na
podstawie obiektywnych kryteriéw, z ktérymi ta osoba chce si¢ identyfikowaé. Nie
mozna bowiem, zdaniem sadu, okresla¢ swojej tozsamosci narodowej w oderwaniu od
podstawowej przestanki, jaka jest istnienie okreslonego narodu, a nardd istnieje wow-
czas, gdy nie ma watpliwosci co do praw do jego istnienia. Ponadto mniejszos¢ na-
rodowa to ta grupa etniczna, ktéra ma wsparcie w wigkszosci poza granicami kraju
(Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 24 wrzesnia 1997 r.,
I ACa 493/97, OSA 1998/10, poz. 43, s. 32). Rzeczone orzeczenie w sposéb wyrazny
podkresla Scisty zwigzek mniejszosci z narodem, ktéry musi istnie¢, a ponadto jego
istnienie musi mie¢ prawne umocowanie. Ponadto Sad Apelacyjny utozsamil mniej-
szo$¢ narodowa z grupa etniczna, co moze nasuwaé pewne watpliwosci w Swietle
ustawy o mniejszosciach, ktéra w sposob wyrazny odréznia te dwie zbiorowosci.
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Na temat pojecia wolnosci religijnej powiedziano i napisano juz
bardzo wiele, na uzytek za$ artykulu przyjmiemy, ze w sensie pozy-
tywnym oznacza¢ bedzie ona uprawnienie woli osoby ludzkiej, nie-
ograniczonej zadnym przymusem do samookreslenia siebie w spra-
wach religijnych, w ramach celow religijnych i wedltug norm religij-
nych. W znaczeniu negatywnym jest to wolnos¢ od jakiegokolwiek
przymusu ze strony innych jednostek, grup spotecznych czy jakiej-
kolwiek wladzy®.

Ponizej zostana zaprezentowane rozwigzania zawarte w standar-
dach prawa miedzynarodowego i w prawie krajowym, jak réwniez
instytucje powotane do ochrony praw mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Badania zostang uzupetnione wynikami raportu Europej-
skiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (ECRI)*, ktéry
analizuje zaréwno sytuacj¢ faktyczna, jak i prawna mniejszosci na-
rodowych i etnicznych.

1. GWARANCJE NORMATYWNE

Akty normatywne, regulujace w sposéb kompleksowy sytuacje
mniejszosci, pojawily si¢ w polskim systemie prawnym stosunkowo
niedawno, bo w 2002 r. Wtedy to ratyfikowano Europejska Konwen-
cje o Ochronie Mniejszosci z 1 lutego 1995 r°. oraz przyjeto ustawe
z 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym. Nie mozna jednakze stwierdzi¢, ze do tego czasu prob-
lematyka ta byta obca polskiemu prawodawcy, poniewaz w aktach
réznej rangi mozna odnalez¢ regulacje dotykajace praw i wolnosci
mniejszosci.

3 H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, t. 1: Zagadnienia wstepne. Rys histo-
ryczny, Lublin 1996, s. 41-60.

* ECRI zostata utworzona przez Rade Europy jako niezalezna instytucja moni-
toringu w dziedzinie praw czlowieka. Giéwnym obszarem badari sg kwestie zwigzane
z zapobieganiem rasizmowi i nietolerancji. Sktada si¢ z niezaleznych i bezstronnych
ekspertéw powotywanych na podstawie moralnego autorytetu oraz uznanych kompe-
tencji w dziedzinie rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i nietolerancji.

5 Dz. U. 22002 1., nr 22, poz. 209.
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Polska, bedac pelnoprawnym cztonkiem spotecznosci migdzyna-
rodowej, poddata si¢ réwniez procesowi weryfikacji swych poczynan
na plaszczyznie ochrony praw czlowieka przez instytucje migdzyna-
rodowe. Zagadnienie praw mniejszosci narodowych i etnicznych co
pewien czas jest przedmiotem oceny ECRI, ktéra w swoich raportach
analizuje zaréwno sytuacje faktyczna, jak i prawna®.

Ogolny wydZzwiek ostatniego raportu dotyczacego Polski jest
w zasadzie pozytywny’. ECRI z zadowoleniem przejeta zmiany, jakie
nastapity w Polsce od momentu wydania drugiego raportu w 2002 .
(podjeto srodki wyczulajace policje i organy sadowe na przestepstwa
o podtozu rasistowskim; opracowano w 2003 r. Program dla Spotecz-
nosci Roméw w Polsce; w 2004 1. przyjeto Narodowy Program Walki
z Dyskryminacja Rasowa, Ksenofobia i Nietolerancja; przepisy ko-
deksu pracy zawierajag nowe przepisy, zakazujace dyskryminacji bez-
posredniej i posredniej; kompetencje Pelnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezezyzn® zostaly rozszerzone na dyskry-
minacje rasowa, podjeto pewne kroki, majace na celu ochrong praw
kulturalnych i jezykowych mniejszosci narodowych i etnicznych,
podjeto walke z antysemityzmem szczegdlnie w szkotach). Oprécz
pozytywnych zmian w dalszym ciggu mozna zaobserwowac pewne
niedociagniecia, ktére powinny zostaé¢ wyeliminowane (policja i pro-
kuratura nie przywigzuja nalezytej uwagi do zwalczania przestepstw
na tle rasowym; przypadki nienawisci rasowej bardzo rzadko stano-
wig przedmiot Sledztwa; publikacje zawierajace elementy rasistow-
skie sa w wolnej sprzedazy; stwarza si¢ trudnosci uchodZcom stara-
jacym si¢ o azyl w Polsce; nie istnieje cywilny i administracyjny zbior
ustawodawstwa zabraniajacego dyskryminacji rasowej we wszystkich

® W kazdym raporcie mozna wyrézni¢ cztery zasadnicze elementy. Pierwsza
czg$¢ dotyczy zrealizowania zalecen zawartych w poprzednich raportach, druga skupia
si¢ na przedstawieniu sytuacji faktycznej i prawnej mniejszosci, w trzeciej ECRI for-
muluje zalecenia, jakie paristwo powinno zrealizowaé w najblizszej przyszltosci, czwar-
ta zawiera wyjasnienia wtadz kraju, ktérego dotyczy dany raport.

7 Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Trzeci Raport do-
tyczacy w Polsce. Przyjety 17 grudnia 2004, Strasburg 2005.

8 Rzad premiera Kazimierza Marcinkiewicza 3 listopada 2005 r. zlikwidowat ten
urzad.
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dziedzinach zycia). Wida¢ wigc, ze pozostaje jeszcze wiele do zrobie-
nia na plaszczyZnie normatywnej, ale przede wszystkim w_sferze
mentalnosci ludzi, ktérzy musza zacza¢ dostrzega¢ w osobie inaczej
wygladajacej badZ majacej inne poglady drugiego czltowieka.

1.1. POLSKIE TRADYCJE KONSTYTUCYJNE

W polskim konstytucjonalizmie problematyka ochrony praw
mniejszos$ci obecna jest od momentu uchwalenia Konstytucji 3 maja.
Wprawdzie w dokumencie tym zapewniono prymat religii rzymsko-
katolickiej i jej wyznawcom, ale jednoczes$nie zadeklarowano ochro-
ne praw religijnych wszystkim ludziom®. W konstytucji tej zapewnio-
no wprost ochron¢ mniejszosciom religijnym, ale nie wspomniano
o prawach mniejszosci narodowych i etnicznych. Polska byta wow-
czas krajem, gdzie zyto obok siebie wiele nacji, a religia byta tym
czynnikiem, ktéry decydowat o ich tozsamosci. Kolejna konstytucja
z 17 marca 1921 r.'°, uchwalona juz po odzyskaniu niepodlegtosci,
zawierala normy, ktére dotykaja sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych''. Zgodnie z art. 109 Rzeczpospolita zapewniata na swo-
im obszarze zupetna ochrong zycia, wolnosci i mienia wszystkim bez
réznicy, niezaleznie od pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub
religii. Na podstawie powyzszego unormowania wyraznie mozemy
wyodrebnié zakres praw przystugujacych mniejszosciom narodowym
(kryterium narodu i jezyka), etnicznym (kryterium rasy i jezyka)
i religijnym (kryterium religii). W konstytucji z 23 kwietnia1935 r.'?
(art. 7 ust. 2) prawodawca postanowil, ze ani pochodzenie, ani wy-
znanie, ani pte¢, ani narodowos¢ nie moga by¢ powodem ogranicze-
nia uprawnienn obywateli co do wptywania na sprawy publiczne.
W poréwnaniu z regulacjami zawartymi w Konstytucji marcowej

? Zob. art. 1 Konstytucji 3 maja, za: Konstytucja 3 maja 1791. Statut Zgroma-
dzenia Przyjaciot Konstytucji, oprac. J. Kowecki, Warszawa 1991, s. 94.

19°Dz. U. 21921 r., nr 44, poz. 267.

1 7ob. H. Zieba-Zatucka, Konstytucja RP wobec problemu mniejszosci narodo-
wych i etnicznych, ,,Annales UMCS” 2000, s. 97.

12 Dz. U. 21935 r., nr 30, poz. 227.
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mozemy zauwazy¢ pewne rozbieznosci. Konstytucja kwietniowa po-
mija kategorie mniejszosci etnicznych. Swiadczyé o tym moze fakt
niezamieszczenia kryterium rasy jako czynnika, ktéry nie moze de-
cydowac¢ o odmiennym traktowaniu. Kolejna r6znicag moze wydawac
si¢ okolicznosé, ze Konstytucja marcowa przyznaje wyodrgbniony
katalog praw wszystkim ludziom, Konstytucja kwietniowa zas tylko
obywatelom. Jezeli przyjrzymy si¢ blizej obu normom, to stwierdzi-
my jednak, ze nie jest to niedopatrzenie, ale celowy zabieg. O ile
bowiem Konstytucja marcowa wymienia prawa do ochrony zycia
i mienia, ktére przynaleza si¢ wszystkim ludziom bez wzglgedu na fakt
bycia obywatelem konkretnego parstwa, o tyle juz prawo do wply-
wania na sprawy publiczne w sposéb oczywisty przynalezy na mocy
Konstytucji kwietniowej jedynie obywatelom.

Konstytucja z 22 lipca 1952 r.'? nie zawierata norm odnoszacych
si¢ do interesujacej nas materii, a wolno$¢ sumienia i wyznania przy-
stugiwata jedynie obywatelom Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
(art. 81 ust. 1).

1.2. OBOWIAZUJACE PRAWO POLSKIE

W przepisach konstytucji z 2 kwietnia 1997 r.'* mozna wyodreb-
ni¢ regulacje odnoszace si¢ wprost do mniejszosci, jak réwniez prze-
pisy, ktore dotykaja ich jedynie posrednio. Odnosnie do przepiséw
nalezacych do pierwszej grupy nalezy wskaza¢ przede wszystkim art.
351 27. Wedle pierwszego z nich Rzeczpospolita Polska zapewnia
obywatelom polskim, nalezacym do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych, wolnos¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Zasadnos¢ zamie-
szczenia powyzszego unormowania w kontekscie praw zwigzanych ze
sfera religijng wynika z przepisow zawartych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Edukacji Narodowej z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie wa-
runkow i sposobu wykonywania przez szkoty i placéwki publiczne

B Dz U.21952 1., nr 7, poz. 36 z p6zn. zm.
4 Dz. U. 21997 r., nr 78, poz. 483.
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zadan umozliwiajacych podtrzymywanie poczucia tozsamosci naro-
dowej, etnicznej, jezykowej i religijnej uczniow nalezacych do mniej-
szosci narodowych i grup etnicznych'®, gdzie zgodnie z § 1 szkoly
i placowki publiczne umozliwiajg uczniom nalezacym do mniejszosci
narodowych i grup etnicznych podtrzymywanie i rozwijanie poczucia
tozsamosci narodowej, etnicznej, jezykowej i religijnej oraz wlasnej
historii i kultury poprzez:
— nauke jezyka mniejszosci narodowej lub grupy etniczne;j,
— nauke historii, geografii i kultury kraju pochodzenia mniejszosci
narodowej,
— prowadzenie zaje¢ artystycznych lub innych dodatkowych zajec.
Z powyzszego zestawienia wynika wiec, ze zarowno jezyk, jak
i kultura zaliczane sg przez prawodawce do czynnikow, ktore sprzy-
jaja utrzymywaniu przez ucznidéw ich tozsamosci religijne;j.
Prawodawca wprost stanowi, Zze mniejszosci narodowe i etniczne
maja prawo do tworzenia wlasnych instytucji edukacyjnych, kultural-
nych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci religijnej oraz do
uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamosci kul-
turowej. Zapewnia si¢ tu mozliwos¢ tworzenia bazy instytucjonalne;j,
ktdra utatwi¢ ma realizowanie praw przystugujacych mniejszosciom.
Art. 27 konstytucji porusza kwestie jezyka mniejszosci, ktéry, jak
ustaliliSmy, stanowi czynnik decydujacy m.in. o tozsamosci religijne;j.
Zgodnie z jego trescig w Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzedo-
wym jest jezyk polski. Przepis ten nie narusza jednak praw mniej-
szosci wynikajacych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych'®.
O ile kwestia uzywania jezyka w kontaktach miedzyludzkich nie
wywotuje zadnych watpliwosci, o tyle mozliwos¢ wprowadzenia go

15 Dz, U. 22002 r., nr 220, poz. 1853.

16 Jako przyktad takiej umowy moze postuzyé Europejska Konwencja o Ochronie
Mniejszosci z 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002, nr 22, poz. 209), gdzie w art. 10 ust. 2
znalazlo si¢ stwierdzenie, Ze na ,,obszarach zamieszkatych tradycyjnie lub w znaczacej
ilosci przez osoby nalezace do mniejszosci narodowej, o ile osoby te tego sobie zazy-
cza, 1 tam, gdzie takie zyczenie odpowiada rzeczywistym potrzebom, Strony beda
stara¢ si¢ zapewnic, na tyle, na ile to mozliwe, warunki, ktére umozliwiag uzywanie
jezyka mniejszosci w stosunkach pomigdzy tymi osobami a organami administracyj-
nymi”.
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do instytucji wydaje si¢ niektérym przedstawicielom doktryny zabie-
giem sprzecznym z unormowaniami konstytucyjnymi'’.

Jezeli chodzi o katalog praw i wolnosci przynaleznych cztonkom
mniejszosci jako obywatelom RP, nalezy wymieni¢ przede wszystkim
wolnos¢ sumienia i religii (art. 53), wolnos¢ sumienia, wyznania
i przekonan dziecka w sposéb odpowiadajacy stopniowi dojrzatosci
dziecka (art. 48 ust. 2)'® prawo rodzicéw do wychowania dziecka
zgodnie z ich przekonaniami (art. 48 ust. 1), wolnos¢ zrzeszania si¢
(art. 58), wolnos¢ pokojowych zgromadzen (art. 57), wolnos¢ wyra-
zania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji (art. 54) czy wreszcie zasada réwnouprawnienia kosciotéw
i zwigzkow wyznaniowych (art. 25 ust. 1). Oczywiscie powyzsze przy-
ktady nie wyczerpuja pelnego zakresu uprawnienn przynaleznych
mniejszosciom na mocy konstytucji, niemniej ukazuja, ze polska kon-
stytucja zawiera dos¢ obszerny zbidér gwarancji formalnych, ktore
pozwalaja mniejszosciom tatwiej odnaleZ¢ si¢ w otaczajacej rzeczy-
wistosci.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z 3 grudnia 2002 r. w sprawie warunkéw i sposobu wyko-
nywania przez szkoty i placowki publiczne zadari umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej, jezyko-

7 Tak uwaza, jak sie wydaje, cytowana juz H. Zigba-Zatucka, ktéra w swoim
artykule przytacza opini¢ J. Trzciriskiego, zarzucajacego polskiej ustawie o mniejszos-
ciach niezgodnos¢ powyzszej kwestii z konstytucja. Zob. J. Trzcidski, Jezyk urzedowy
— art. 27 Konstytucji RP, w: Konstytucja, ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega
pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, pod red. 1. Dabrowskiej-Romanowskiej,
A. Jankiewicza, Warszawa 1999.

8 Dyziwi¢ moze fakt pewnego niedopatrzenia przez twércéw ustawy zasadniczej,
ktdrzy na okreslenie tego samego rodzaju uprawnien uzywaja réznych pojeé, raz jest
to ,,wolnos¢ sumienia i religii”, raz ,,wolno$¢ sumienia i wyznania” czy wreszcie ,,wol-
nos¢ przekonan”. Nalezy wigc postulowag, by ustrojodawca, zmieniajac przepisy kon-
stytucji, zastosowal jednolita terminologi¢. Najwlasciwsze wydaje si¢ pojecie ,,wolnosé
sumienia i religii”, chociaz niektdrzy przedstawiciele doktryny uwazaja, ze nalezato
pozostac przy terminologii ,,wolno$¢ sumienia i wyznania”, ktéra ugruntowana jest
w polskiej tradycji prawnej. Zob. m.in. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa
2003, s. 19; zob. tez: M. Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie paristwo prawne, Warszawa
1999, s. 280.
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wej i religijnej uczniow, podtrzymywanie poczucia tozsamosci religij-
nej ucznidéw reguluja przepisy o warunkach i sposobie organizowania
nauki religii w publicznych szkotach i przedszkolach. Jako podstawo-
wa norme nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Ministra Edukacji Naro-
dowej z 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkéw i sposobu organi-
zowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach', jak
rowniez normy okreslajace mozliwos¢ korzystania przez dzieci z na-
uczania religii i innych praktyk religijnych w razie przebywania z r6z-
nych przyczyn poza domem?™.

W systemie prawa polskiego obok przepisow gwarantujacych
wolnos$¢ religijng w aspekcie pozytywnym i negatywnym mozna wy-
odrebni¢ rowniez regulacje dotykajace problematyki ochrony owego
uprawnienia. W niniejszym opracowaniu skupimy si¢ gléwnie na
normach, ktére stricte odnosza si¢ do mniejszosci. Nalezy jednak
pamigtaé, ze moga one powolywac sie takze na gwarancje przystu-
gujace wszystkim osobom podlegajacym prawu polskiemu?'.

Interesujace nas zagadnienia dotycza gtdwnie mozliwos$ci bronie-
nia swoich praw przed organami wymiaru sprawiedliwosci. Niedo-
godnosci dotycza gtownie bariery jezykowej, jaka napotykaja czton-
kowie mniejszosci narodowych czy tez etnicznych.

Aby usprawni tok toczacego si¢ postepowania, prawodawca
uwzglednit mozliwos¢ nieznajomosci jezyka polskiego przez osobe
wystepujaca przed sadami i organami administracji publicznej. Zgod-
nie z ustawa z 17 lipca 2001 r. o ustroju sadéw powszechnych®* (art. 5
§ 2) osoba, ktdra nie wtada w wystarczajacym stopniu jezykiem pol-
skim, ma prawo do wystgpowania przed sadem w znanym przez nia
jezyku i bezptatnego korzystania z pomocy ttumacza. Na gruncie
prawa procesowego prawodawca przewiduje obligatoryjna i fakulta-
tywng forme korzystania z pomocy ttumacza. Z pierwsza z tych form
mamy do czynienia na mocy przepisow kodeksu postepowania ad-

19 Dz, U. 21992 1., nr 36, poz. 155 z pézn. zm.

20 Zob. M. Bielecki, Wolnos¢ religijna dziecka w prawie polskim, Lublin 2005
(mps BU KUL), s. 57-61.

2 Zob. G. Jedrejek, T. Szymariski, Prawna ochrona uczuc religijnych w Polsce,
»Studia z Prawa Wyznaniowego” 5(2002), s. 171-202.

2 Dz. U. 22001 r., nr 98, poz. 1070 z pézn. zm.



218 MAREK BIELECKI

ministracyjnego z 14 czerwca 1960 r.>* (k.p.a.) i kodeksu postepowa-
nia karnego z 6 czerwca 1997 r.%* (k.p.k.). Zgodnie z art. 69 § 2 k.p.a.
w protokotach przestuchania osoby, ktéra ztozyta zeznanie w jezyku
obcym, nalezy podaé¢ w przekladzie na jezyk polski tres¢ ztozonego
zeznania oraz wskaza¢ ttumacza i podac jego adres, a ttumacz powi-
nien podpisaé protokét z przestuchania. Z kolei k.p.k. (art. 204 § 1 p.2
i art. 204 § 2) poleca, by wezwac ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba
przetozenia na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku obcym
lub odwrotnie, lub zapoznania oskarzonego z trescia przeprowadzo-
nego dowodu.

Fakultatywna forma skorzystania z pomocy tlumacza zostala
przewidziana przez kodeks postepowania cywilnego z 17 listopada
1964 1.*°, gdzie prawodawca stanowi (art. 2561 265 § 1), ze sad moze
zazadac, aby dokument w jezyku obcym byl przetozony przez ttuma-
cza przysiggtego, a do przestuchania swiadka niewtadajacego dosta-
tecznie jezykiem polskim przybra¢ tlumacza. Wobec powyzszych
ustalen nalezy postulowa¢ ujednolicenie ustawodawstwa w tym za-
kresie, ustanawiajac obligatoryjna forme korzystania z pomocy thu-
macza w przypadku oséb nalezacych do mniejszosci narodowych
i etnicznych i nieznajacych jezyka polskiego.

1.3. UMOWY MIEDZYNARODOWE

Zgodnie z unormowaniami obecnie obowigzujacej konstytucji
(art. 87191 ust. 1) umowy miedzynarodowe po ich ratyfikacji stano-
wig integralna czgs$¢ prawa polskiego, a ich usytuowanie w systemie
Zrédet prawa bezposrednio po konstytucji sprawia, ze posiadaja moc
prawng wyzszg od ustaw zwyktych. W preambule Konwencji o Mniej-
szosciach Narodowych czytamy, ze ,,pluralistyczne i prawdziwe de-
mokratyczne spoleczenstwo powinno nie tylko szanowaé etniczna,
kulturalna, jezykowa i religijng tozsamos¢ kazdej osoby nalezacej

% Dz. U. 22000 r., nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.
24 Dz. U. 21997 r., nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.
% Dz. U. 21964 1., nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.
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do mniejszosci narodowej, lecz takze tworzy¢ odpowiednie warunki,
pozwalajace im wyrazac, zachowywac i rozwijac t¢ tozsamosc”. Za-
warty tu postulat skierowany jest do parstw-stron konwencji, aby
tworzyly zaréwno formalne (akty normatywne), jak i materialne (in-
stytucje) gwarancje, stuzace do przestrzegania praw mniejszosci na-
rodowych.

W konwencji strony zapewniaja poszanowanie praw kazdej oso-
by nalezacej do mniejszosci narodowej do swobodnego, pokojowego
gromadzenia si¢, stowarzyszania si¢, wolnosci wyrazania opinii, wol-
nosci mysli, sumienia i religii (art. 7). Jezeli przyjrzec¢ si¢ blizej po-
wyzszemu katalogowi, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie wymienione tu
uprawnienia sktadaja si¢ na gwarancje wolnosci religijnej w aspekcie
pozytywnym. Nie mozna bowiem suwerennie korzystac z tego prawa
bez mozliwosci wyrazania wlasnych pogladéw indywidualnie czy tez
na forum publicznym, w imieniu wlasnym czy jakiejs zorganizowanej
spotecznosci. Zdaje si¢, Zze prawodawca celowo umiescil te charakte-
rystyczne uprawnienia w jednym artykule, widzac migdzy nimi Scista
korelacje®®. W dalszej czesci dokumentu nastepuje sprecyzowanie
powyzszych gwarancji. Obok praw wymienionych w art. 7 strony
zobowiazuja si¢ zapewni¢ mniejszosciom narodowym prawo do
uzewnetrzniania wilasnej religii lub przekonan, jak réwniez prawo
do zakladania instytucji, organizacji i stowarzyszed religijnych
(art. 8)?”. Ponadto strony zobowiazuja si¢ uznaé, ze prawo do wy-
razania wlasnej opinii przez osob¢ nalezaca do mniejszosci oznacza
wolno$¢ posiadania wtasnych opinii oraz otrzymywania i przekazywa-
nia informacji i idei bez wzgledu na granice paristwowe, a takze sze-

%6 Odnosnie do umieszczenia w jednym artykule gwarancji dotyczacych tworze-
nia stowarzyszen i wolnosci sumienia i religii zob. J. Matwiejuk, Pozycja prawna
organizacji i stowarzyszen religijnych w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 6(2003), s. 9. Autor wyraza watpliwos¢, czy polski ustrojodawca
stusznie postapit, zamieszczajac w dwu odrebnych artykulach gwarancje dotyczace
wolnosci religijnej i wolnosci zrzeszania si¢.

*’ Na temat tworzenia tego typu organizacji zob.: J. Matwiejuk, Pozycja prawna
organizacji; Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa
2006, s. 94-104; W. Bar, Wolnos¢ zrzeszania si¢ osob wierzqcych, w: Prawo wyznanio-
we, pod red. H. Misztala, Lublin 2000, s. 416-427.
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roki dostep do srodkéw przekazu (art. 9). Dokumentem odnoszacym
si¢ do Scisle okreslonej grupy oséb jest Konwencja o Prawach Dziec-
ka z 20 listopada 1989 r.”® W $wietle art. 30 w tych paristwach, w kt6-
rych istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe badZ osoby
pochodzenia rdzennego, dziecku nalezacemu do takiej mniejszosci
lub dziecku pochodzenia rdzennego nie mozna odméwié prawa do
posiadania i korzystania z wlasnej kultury, wyznawania i praktyko-
wania swojej religii, uzywania wilasnego jezyka, lacznie z innymi
cztonkami jego grupy. Gwarancje wyznawania i praktykowania wlas-
nej religii, ktére stanowia przejaw wolnosci religijnej dziecka, zostalty
zamieszczone obok innych praw, tj. posiadania wtasnej kultury i je-
zyka, decydujacych o tozsamosci grup mniejszosciowych. Konwencja
okresla takze, pod jakimi warunkami dzieci moga korzystaé z owej
wolnosci. Po pierwsze, chodzi o uprawnienia rodzicow, ktérzy maja
prawo wychowywac dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami w spo-
séb zgodny z rozwijajacymi si¢ zdolnosciami dziecka. Po drugie, swo-
boda wyrazanej religii nie moze narusza¢ bezpieczenistwa narodowe-
go i porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci spolecznej oraz pod-
stawowych praw i wolnosci innych oséb (art. 14 ust. 2 i 3 )*. Kon-
wencja przyznaje ponadto dziecku prawo do swobodnego zrzeszania
si¢, wolnos¢ pokojowych zgromadzen (art. 15), prawo do wyrazania
wiasnych opinii, jak réwniez prawo do swobodnej wypowiedzi (art.
12 i 13). Na marginesie mozna stwierdzié, ze twércy konwencji wy-
kazali si¢ pewna niekonsekwencja, zapewniajac raz ,,prawo zrzesza-
nia si¢”, raz ,,wolno$¢ pokojowych zgromadzen”. Zakres obu pojeé
jest r6zny. O ile wigc przy zapewnieniu wolnosci ustawodawca nie
jest uprawniony do ustalania sposobu zachowania si¢ podmiotu
uprawnionego, a jedynie do formutowania pewnych ram, ktérych
nie wolno przekraczaé (porzadek, moralnos¢ itp.), o tyle przy kon-

% Dz U.z 1991 r., nr 120, poz. 526.

2% Por. J. Krukowski, Ochrona wolnosci mysli sumienia i religii dziecka, ,,Rocz-
niki Nauk Prawnych” 13(2003), s. 15, gdzie autor, analizujac granice wolnosci religijnej
w kontekscie unormowan Konstytucji RP z 1997 r., stwierdza, ze przestanka ochrony
bezpieczeristwa narodowego jest w stosunku do osoby dziecka zwrotem niewtasciwym
i stanowi relikt totalitaryzmu, stawia bowiem interes paristwa ponad dobrem czlowie-
ka. Zdaniem autora mozna méwié jedynie o naruszeniu bezpieczeristwa publicznego.
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struowaniu praw jest wladny do wyczerpujacego ich uksztattowa-
nia*’. Jezeli chodzi o zagadnienie zrzeszania si¢ i zgromadzeri, nale-
zatoby ujednoli¢ terminologig, zwracajac si¢ zgodnie z Konstytucja
RP z 1997 r. ku pojeciu ,,wolnosci”.

Zgodnie z art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych z 19 grudnia 1966 r.>' w paristwach, w ktdrych istnieja
mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe, osoby nalezace do tych
mniejszosci nie moga by¢ pozbawione prawa do wlasnego zycia kul-
turalnego, wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz postugi-
wania si¢ wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy.

Obok wielostronnych konwencji Rzeczpospolita zawarta réwniez
dwustronne umowy migdzynarodowe, w ktorych pojawiajg si¢ nor-
my, odnoszace si¢ do sytuacji mniejszosci narodowych i etnicznych.
Ramy opracowania nie pozwalaja na analize wszystkich dokumen-
téw, niemniej analiza jednego z nich pozwoli zorientowac si¢ w ich
tresci, wszystkie bowiem zawierajg bardzo zblizone regulacje.

Dla przyktadu postuzymy si¢ unormowaniami traktatu z Federa-
cja Rosyjska z 22 maja 1992 r. o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspot-
pracy>?. Wolnos¢ religijna zostala potraktowana tu jako bardzo istot-
ne uprawnienie, przystugujace mniejszosciom wywodzacym si¢ z obu
krajéw. Swiadczy o tym unormowanie, wedle ktérego obie strony
umowy uznaja wolnos¢ wyznania za jedno z podstawowych praw
cztowieka i beda kierowac si¢ ta zasada, gwarantujac ja, zgodnie ze
swoim ustawodawstwem, obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej po-
chodzacym z Rosji i obywatelom Federacji Rosyjskiej polskiego po-
chodzenia, niezaleznie od ich narodowosci i wyznania. Wolnos¢ ta
ma wyraza¢ si¢ posiadaniem obiektéw i miejsc kultu, jak rowniez
mozliwosciag ich odwiedzania w celu sprawowania praktyk religij-
nych. Zapewniono takze prawo do wychowania i edukacji religijnej
(art. 16 ust. 2). Jak nalezy domniemywac, prawo do wychowania
przystuguje rodzicom i opiekunom prawnym, ktérzy moga decydo-

30 Zob. P. Sarnecki, Wolnos¢ zrzeszania sie, Warszawa 1998, s. 25. Autor anali-
zuje, co prawda, wolnosci i prawa konstytucyjne, jednakze poczynione uwagi mozna
zastosowaé do przepiséw konwencji.

3 Dz. U. 21977 r., nr 38, poz. 167.

32 Dz U. 21993 r., nr 61, poz. 291.
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wac o tresciach przekazywanych ich dzieciom. Wiaze si¢ z tym réw-
niez mozliwos¢ posytania dzieci do szkot, ktore uznaja za najbardziej
odpowiednie. Prawo do edukacji religijnej przystuguje gtéwnie dzie-
ciom i wyraza si¢ w mozliwosci zapoznawania si¢ w procesie ksztat-
cenia z tresciami wyznawanej przez nich wiary.

Specyficznym rodzajem bilateralnej umowy migdzynarodowej
jest konkordat zawarty miedzy Rzeczpospolita Polska a Stolica
Apostolska w 1993 r.** Jego normy odnosza si¢ wylacznie do wier-
nych (réwniez nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych),
bedacych cztonkami Kosciota katolickiego. Zgodnie z art. 18 stosow-
nie do potrzeby zapewnienia opieki duszpasterskiej nad cztonkami
mniejszosci narodowych biskupi diecezjalni decyduja o zorganizowa-
niu postugi duszpasterskiej i katechizacji w jezyku wlasciwej mniej-
szoScl.

Przedstawione powyzej unormowania maja charakter gwarancji
formalnych.

2. OCHRONA INSTYTUCJONALNA

Obok norm prawnych gwarantujacych prawa mniejszosciom
mozna wyrdzni¢ instytucje, ktére majg wcielaé owe normy w zycie.
Wsrdéd nich znajduja si¢ instytucje o charakterze ogdlnym, tj. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka, jak réwniez te,
ktére swoja dziatalnos¢ stricte ukierunkowuja w strone praw mniej-
szosci. W gre wchodza tu m.in. Zespdt do Spraw Mniejszosci Naro-
dowych, Wydziat Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, Zespot do
Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, a takze Komi-
sja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych. Ponadto
ustawodawca zakreslit katalog uprawnien przystugujacych Ministro-
wi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wojewodzie. Nie sg to
oczywiscie wszystkie instytucje powotane do strzezenia praw mniej-

3 Na temat natury uméw konkordatowych zob. J. Krukowski, Konkordaty
wspotczesne. Doktryna. Teksty (1964-1994), Warszawa 1995; J. Krukowski, Konkordat
dla Polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999.
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szosci (warto chociazby wymieni¢ organy wymiaru sprawiedliwosci),
jednakze wyczerpujaca analiza przekroczytaby ramy opracowania.

Zaréwno przepisy ustawy o RPO, jak i ustawy o RPD nie zawie-
raja w swej tresci norm, ktére odnosza si¢ wprost do praw i wolnosci
mniejszosci, ale ich analiza pozwala stwierdzié¢, ze owe zbiorowosci
podlegaja ich zakresowi. W ustawie z dnia z 15 lipca 1987 r. o Rzecz-
niku Praw Obywatelskich®* (art. 1 ust. 2) prawodawca stwierdza, ze
Rzecznik stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka okreslonych
w Konstytucji RP oraz w innych aktach normatywnych. Powyzszy
zwrot zostal zaczerpnigety wprost z art. 208 ust. 1 obecnie obowiazu-
jacej konstytucji. Ustawa z 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka® (art. 1 ust. 2) stanowi, Ze Rzecznik stoi na strazy praw
dziecka okreslonych w Konstytucji RP, Konwencji o Prawach Dziec-
ka i innych przepisach prawa. Zaréwno konstytucja, jak i konwencja
chronig w swej tresci prawa i wolnosci mniejszosci narodowych i et-
nicznych. Jezeli chodzi o korelacje kompetencji obu organdéw, to
zgodnie z trescig przepisow RPO podejmuje sprawy skierowane
przez RPD bez mozliwosci odmowy (art. 10 ust. 2 RPD i art. 1 ust.
2a RPO).

Organ, ktory wprost powotany jest do ochrony praw mniejszosci,
to Zespot do Spraw Mniejszosci Narodowych utworzony w dniu
6 lutego 2002 r. jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady
Ministréw. Kontynuuje on zadania istniejacego w latach 1997-2001
Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Mniejszosci Narodowych™®.
Do jego gléwnych zadan nalezy m.in.: opracowywanie dziatan rzadu,
ktére maja stwarza¢ odpowiednie warunki dla mniejszosci narodo-
wych, ocena i propozycje rozwiazan zmierzajacych do zapewnienia
praw i zaspokojenia potrzeb, przeciwdzialanie zjawiskom naruszania
ich praw oraz inicjowanie badan nad sytuacja mniejszosci narodo-
wych w Polsce™’.

3 Dz. U. 21987 r., nr 21, poz 123 z pézn. zm.
% Dz. U. 22000 r., nr 6, poz. 69 z pézn. zm.
3 Zob. www. mswia.gov.pl.

37 Tamze.
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Wydziat Mniejszos$ci Narodowych i Etnicznych wchodzi w sktad
Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych MSWiA. Powotany zostat w styczniu 2000 r. Do zakresu
jego dziatan nalezy prowadzenie spraw mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz spotecznosci postugujacej si¢ jezykiem regionalnym,
w tym przygotowywanie materialéw dotyczacych respektowania
praw os6b nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, jak
réwniez podejmowanie dzialard, majacych na celu przeciwdzialanie
zjawiskom naruszania praw oséb nalezacych do mniejszosci’®.

W sktad Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych MSWiA wchodzi réwniez Zespdt do
Spraw Kultury Mniejszosci Narodowych i Etnicznych, ktory rozpo-
czal swe dziatanie w styczniu 2005 r. na podstawie art. 41 ustawy
o mniejszosSciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regional-
nym. Do zakresu dzialani Zespotu nalezy zachowanie i rozwdj kultury
oraz jezyka regionalnego mniejszosci narodowych i etnicznych®”.

Ustawa o mniejszosciach zawiera rozdzial poswigcony organom
do spraw mniejszosci narodowych, gdzie wymienia si¢ m.in. ministra
wlasciwego do spraw wyznan religijnych i mniejszosci (obecnie jest to
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji), wojewodg oraz Ko-
misje Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych.

Minister ma m.in. sprzyjac realizacji prawa i potrzeb mniejszosci,
dbac o zachowanie i rozwdj tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci,
jak réwniez realizowac zasady rownego traktowania oséb bez wzgle-
du na pochodzenie etniczne.

Do zadan wojewody nalezy gtéwnie koordynacja na obszarze
wojewddztwa dziatan organéw administracji rzadowej na rzecz
mniejszosci, jak réwniez podejmowanie dziatan w zakresie respekto-
wania praw mniejszosci i rozwigzywania ich probleméw. Ponadto
wojewoda moze ustanowi¢ petnomocnika do spraw mniejszosci na-
rodowych i etnicznych (art. 21 ust. 1-3 u.o.m.).

Ustawa przewidziala takze organ opiniodawczo-doradczy Preze-
sa Rady Ministréw w postaci Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci

3 Tamze.
Q .
3% Tamze.
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Narodowych i Etnicznych. Do jej zadan nalezy m.in. wyrazanie opinii
w sprawach realizacji praw i potrzeb mniejszosci, opiniowanie pro-
jektéw aktow prawnych i programow dotyczacych mniejszosci oraz
podejmowanie dziatani na rzecz przeciwdziatania dyskryminacji oséb
nalezacych do mniejszosci. W celu realizacji powyzszych zadan Ko-
misja wspolpracuje z organami administracji rzagdowej, samorzadu
terytorialnego i organizacjami spotecznymi. Moze tez zwracac si¢
do réznych instytucji oraz sSrodowisk naukowych i innych placéwek
o wszelkiego rodzaju opinie i ekspertyzy (art. 23).

Z powyzszego zestawienia instytucji widaé, ze prawodawca w do-
stateczny sposob zadbal o ochrone praw mniejszosci. Niemniej ich
stosunkowo duza liczba wymusza postulat szerokiej koordynacji
dziatari, by mogly efektywnie wykonywaé spoczywajace na nich
zadania.

PODSUMOWANIE

W spoteczenistwie, w ktorym zyja obok siebie ludzie réznych nacji
i kultur, istnieje potrzeba zapewnienia im mozliwosci podtrzymywa-
nia wiasnej tozsamosci i kultury. Od momentu wstapienia do UE
Polska staje si¢ miejscem coraz bardziej atrakcyjnym, z ktérym wiele
0sOb zamierza zwigzac przysztosé swoja i swoich rodzin. Dlatego tez
problem ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych nie be-
dzie tracit na aktualnosci.

W niniejszym opracowaniu staraliSmy si¢ wykaza¢ poprzez pryz-
mat ochrony wolnosci religijnej na tle innych praw przystugujacym
mniejszosciom, jak kwestia ta funkcjonuje w ujeciu normatywnym.
Po analizie obowiazujacych regulacji prawnych nalezy stwierdzic, ze
prawodawca przez ratyfikacje standardéw migdzynarodowych i wlas-
ne ustawodawstwo w dostateczny sposéb zadbatl o ochrong intereséw
mniejszosci. Dlatego tez od stosujacych prawo i calego spoteczeristwa
zalezy, czy istniejace przepisy nie pozostang jedynie martwa litera
prawa.
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WPROWADZENIE

Podmiotami uprawnionymi do korzystania z wolno$ci mysli, su-
mienia i religii sa ludzie wystepujacy i dziatajacy indywidualnie lub
zbiorowo. Prawo to przystuguje kazdemu cztowiekowi z samego fak-
tu bycia osoba, ktorej przyrodzonym atrybutem jest godnos¢ osoby
ludzkiej. Z niej wiasnie wolnos¢ ta wyplywa. Jest ona sferg dziatania
ludzkiego, ktéra nie powinna by¢ reglamentowana przez panstwo.
Bledem jest uzaleznianie posiadania jej od obywatelstwa, miejsca
zamieszkania czy jakiejkolwiek innej przestanki. Zaden ustawodaw-
ca nie jest w stanie jej stworzy¢, poniewaz jej jedynym dysponentem
jest tylko cztowiek.

1. GODNOSC OSOBY LUDZKIEJ JAKO ZRODLO PODSTAWOWYCH
PRAW I WOLNOSCI CZEOWIEKA

Istotnym elementem obrazu czlowieka, jaki mozna zrekonstruo-
waé na podstawie aktéw prawa miedzynarodowego, jest wlasnie
przyrodzona godnos¢ jednostki ludzkiej'. Podstawa wolnosci religii-

1 J. Zajadto, Godnos¢ jednostki w aktach miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 2, s. 103. Na takim
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nej, podobnie jak wszystkich innych praw i wolnosci czlowieka, jest
wiec godno$é osoby ludzkiej®. Natomiast ugruntowanym rozwigza-
niem europejskich systemow prawnych jest zaliczenie wolnosci reli-
gijnej do praw fundamentalnych, nienaruszalnych, majacych zako-
rzenienie w godnosci ludzkiej®, czyli do praw podstawowych, a te
nabieraja konkretnego ksztaltu prawnego w zaleznosci od moralnego
znaczenia idei ochrony godnosci ludzkiej*.

Podstawy praw czlowieka nie szuka si¢ w woli sprawujacych wta-
dze w panstwie i umieszczonych w konstytucjach czy tez ogtoszonych,
przy zgodzie paristw, konwencjach miedzynarodowych’. Bledem jest
szukanie tej podstawy w koncepcji praw obywatelskich. Uznaje ona

stanowisku stoi tez polska konstytucja z 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78, poz. 483.),
ktéra w art. 30 stanowi, ze ,,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi
Zrédlo praw i wolnosci cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszano-
wanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”. K. Complak, O prawidtowe
pojmowania godnosci osoby ludzkiej, w: Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 63. Zob. tez: P. Stanisz, Pod-
stawy polskiego prawa wyznaniowego. Zrédta prawa wyznaniowego Rzeczpospolitej
Polskiej, w: Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa
2000, s. 46.

2 J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 89.
Zasada, ze godnos¢ ludzka jest Zrédtem praw i wolnosci cztowieka, oparta jest na
okreslonej prawdzie o czlowieku jako bycie osobowym wyposazonym w atrybuty ro-
zumnosci, wolnosci i sumienia.

3 W. Bar (rec.), Stefano Ceccanti, Una Liberta comparata. Liberta religiosa fon-
damentalismi e societa multietniche, Bologna 2001, ss. 253, nlb. 9, ,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 5(2002), s. 272. Jan Pawel II w dokumencie Stolicy Apostolskiej
o wolnosci religijnej, przestanym KBWE w Madrycie (1 wrzesnia 1980 r.) pisat: ,,Wol-
no$¢ sumienia i religii [...] jest [...] pierwszym i niezbednym prawem osoby ludzkiej,
a nawet wigcej, mozna powiedzie¢, ze w stopniu, w jakim dotyka ona najbardziej
intymnej sfery ducha, podtrzymuje gigboko zakotwiczona w kazdej osobie racj¢ bytu
innych wolnosci” (P. Policastro, Prawa podstawowe w demokratycznych transforma-
cjach ustrojowych, Lublin 2002, s. 100). Zob. tez: A. Grzeskowiak, Fundamenty inte-
gracji Europy, w: Kultura i prawo. Podstawy jednosci europejskiej, red. J. Krukowski,
O. Theisen, Lublin 1999, s. 271.

*P. Policastro, Prawa podstawowe, s. 42.

3 F. J. Mazurek, Pojecie godnosci cztowieka. Historia i miejsce w projektach Kon-
stytucji I Rzeczpospolitej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 6(1996), s. 55. Warto zauwa-
zy¢, ze w Protokole Dodatkowym (1988) do Amerykariskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka (1969) wprost méwi sig, ze ,,podstawowe prawa cztowieka nie wyptywaja z faktu
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bowiem prawa obywatelskie za wtérne w stosunku do parstwa. Za-
tem prawa te, wedlug tej koncepcji, zawdzigeczaja swoje istnienie
1 tres¢ ustawodawczej decyzji panstwa. Co za tym idzie, wylacznie
w gestii panstwa lezy wykreowanie i nadanie okreslonej tresci pra-
wom przystugujacym obywatelom. Paiistwo moze je rowniez w kazdej
chwili zmieni¢ lub nawet uchyli¢. Jest to wigc koncepcja praw rela-
tywnych®. Zrédtem natomiast praw cztowieka jest przyrodzona god-
nos¢ osoby ludzkiej’. Prawo nie ustanawia tej godnosci, lecz ja za-
klada jako przyrodzona®. Uzaleznienie nadania czlowiekowi godnos-
ci osoby ludzkiej od decyzji spoteczeristwa oznaczaloby radykalne
pozbawienie prawa stanowionego oparcia w prawach cztowieka, po-
zbawienie go tez calego moralnego autorytetu, jaki stad prawo dla
siebie czerpie’.

Pojecie godnosci ludzkiej jest trudne do zdefiniowania'®. Zaden
z aktoéw miedzynarodowej ochrony praw czlowieka nie zawiera le-

bycia obywatelem danego paristwa, lecz opieraja si¢ na wlasciwosciach osoby ludzkiej
[...] na uznaniu godnosci osoby ludzkiej”.

S H. Misztal, Konstytucyjne podstawy polskiego prawa wyznaniowego, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 192.

7 J. Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawq praw i wolnosci cztowieka w umo-
wach miedzynarodowych, w: Kultura i prawo. Podstawy jednosci europejskiej, red.
J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 1999, s. 179. ,,Podstawa praw czlowieka nie jest wola
wigkszosci obywateli ani wola narodu, ani umowa spoteczna, ani wola klasy panujacej,
ani ustawa konstytucyjna, ale jest nig «przyrodzona godnos¢ osoby ludzkiej»”.

8 A. Szostek, Prawa cztowieka: podstawa czy wyzwanie dla wspétczesnego pra-
wa stanowionego?, w: Kultura i prawo. Podstawy jednosci europejskiej, red. J. Kru-
kowski, O. Theisen, Lublin 1999, s. 127. Prawo — wedtug tej koncepcji — zaktada tez, ze
godnos¢ ta jest bardziej pierwotna niz jakiekolwiek réznice pomi¢dzy ludZmi. W tym
sensie zaréwno nowozytne prawo konstytucyjne, jak i wspodlczesne akta mi¢dzynaro-
dowe okreslaja same siebie jako podporzadkowane prawom cztowieka.

® Tamze, s. 139. W swietle takiej pozytywistycznej filozofii prawa réwnie legalne
jest odméwienie czlowieczenstwa nienarodzonym, jak i narodzonym, byleby decyzja
taka byta proceduralnie prawidlowo podjeta.

19°3. Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawq praw, s. 181. Mozna wyrézni¢ dwie
kategorie tej godnosci. Jest to godnosé obiektywna, zwana godnoscig osobowa, ktora
jest przyrodzona i niezbywalna, oraz godno$¢ subiektywna, zwana osobowosciowa,
ktéra moze by¢ nabyta i utracona. Zob. tez: J. Krukowski, Godnos¢ cztowieka pod-
stawq konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, w: Podstawowe prawa jed-
nostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 39.
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galnej definicji przyrodzonej godnosci cztowieka. Ewentualne proby
zdefiniowania utrudnia fakt, iz pojecie to wystepuje najczesciej w nie-
dookreslonym kontekscie preambut tych aktéw, rzadko zawarte na-
tomiast jest w czesci merytorycznej dokumentéw''.

Jak si¢ wydaje, godnos¢ nalezy rozumieé jako zdolnos¢ kazdej
osoby do samostanowienia, czyli — jak orzekl niemiecki Trybunat
Konstytucyjny w dniu 15 XII 1983 r. — jako zdolnos¢ do swobodnego
podejmowania decyzji przez jednostke w zakresie urzeczywistnia-
nych czynnos$ci badZ w zaleznosci od przypadku zaniechanie, wlacza-
jac w to mozliwos¢ konsekwentnego dziatania zgodnie z podjeta
decyzja'?.

Zgodnie z nauka Kosciota katolickiego pojecie wolnosci religij-
nej gloszone przez Sobdér Watykariski Il zwigzane jest z przyjeciem
obrazu cztowieka jako istoty zdolnej do wykonywania wyboru, pole-
gajacego na dobrowolnym przyjeciu poznanej prawdy jako dobra lub
jej odrzuceniu. Z kolei prawo do wolnosci religijnej jest zakorzenione
w samej godnosci osoby ludzkiej. Z racji swojej godnosci wszyscy
ludzie sa osobami, czyli istotami wyposazonymi w rozum i wolna
wole, a tym samym w osobista odpowiedzialnosé. Godnos¢ ludzka
jest Zrodlem praw i wolnosci cztowieka, czyli bytu osobowego wypo-
sazonego w atrybuty rozumnosci, wolnosci i sumienia'®.

Tres¢ pojecia godnosci ludzkiej mozna zaprezentowac na podsta-
wie jej ujecia w pierwszym dokumencie mi¢dzynarodowym, prokla-
mujacym zasade poszanowania godnosci ludzkiej, jakim jest Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka'®. Za atrybuty godnosci ludz-
kiej uznano tutaj rozum i sumienie. Wskazanie rozumu jako istotne-

3. Zajadlo, Godnosé jednostki w aktach, s. 112.

12 M. Jabtoriski, Rozwazania na temat znaczenia pojecia godnosci cztowieka
w polskim porzqdku konstytucyjnym, w: Prawo i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 83. Zob. tez: O. Luchterhandt,
R. Bruschke, Godnos¢ cztowieka — aktualne kwestie sporne w niemieckim prawie
paristwowym, ,,Paistwo i Prawo” 2005, nr 2, s. 34-48.

13 3. Krukowski, Kosciot i paristwo, s. 87-89. Zob. tez: O. Luchterhandt,
R. Bruschke, Godnosé¢ cztowieka — aktualne kwestie, s. 34-48.

4 J. Krukowski, Godnosé¢ ludzka podstawq praw, s. 192-193. Art. 1 stanowi:
»Wszyscy ludzie rodza si¢ wolni i réwni w swej godnosci i w swych prawach. Sg oni
obdarzeni rozumem i sumieniem”.
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go elementu godnos$ci ludzkiej oznacza zaakcentowanie zdolnosci
cztowieka do poznania prawdy. Sumienie natomiast podkresla etycz-
ny wymiar godnosci ludzkiej, wskazujac zdolnos¢ cztowieka do roz-
poznania dobra i zla moralnego. Za istotny element tego pojecia
uznana zostala réwniez wolnos¢'>. Z tresci pojecia godnosci ludzkiej
wysunaé mozna wniosek, ze jest ona wartoscia pierwotng w stosunku
do parnstwa i spoleczeristwa, fundamentalng norma parstwa, nie tyl-
ko zas przyczyna praw cztowieka'®.

Podkreslenie przyrodzonego charakteru godnosci ludzkiej ozna-
cza, ze panstwo tylko stwierdza jej istnienie jako bezsporny fakt,
uznaje ja za wartos¢ pierwotna, istniejaca niezaleznie od woli prawo-
dawcy. Godnos¢ ludzka jako staly atrybut kazdego cztowieka ma
roszczeniowy charakter. Dlatego tez panistwo ma by¢ obrorica i gwa-
rantem praw i wolnosci, ktérych podmiotem jest kazda osoba'’.

Wielu autoréw uwaza, ze to wlasnie system zachodnioeuropejski
stanowi najwyzsza forme¢ gwarancji przyrodzonej godnosci jednost-
ki'®. Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnos$ci wraz z towarzyszacymi jej protokotami nie zna jed-
nak pojecia godnosci osoby ludzkiej, mimo ze stanowi ona standard
europejskiego systemu ochrony praw cztowicka'®. Za normatywna
namiastke tego pojecia uwaza si¢ art. 3 Konwencji. Gtosi on, ze ,,nikt

15 Trzeba zauwazyé, ze papiez Jan Pawel II réwniez mocno akcentuje ten ele-
ment, stwierdzajac, ze ,, Wolnos¢ jest miarg godnosci i wielkosci cztowieka” (J. Kru-
kowski, Koscidt i paristwo, s. 89).

16 B, Kempen, Godnos¢ cztowieka jako idea przewodnia konstytucji w Europie,
w: Kultura i prawo. Podstawy jednosci europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen,
Lublin 1999, s. 223.

173, Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawg praw, s. 193-195.

187, Zajadlo, Godnos¢ jednostki w aktach, s. 109.

¥ Dz U. 21993 1., nr61, poz. 284; J. Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawq praw,
s. 185. To przemilczenie systemu zachodnioeuropejskiego jest tym bardziej interesu-
jace, ze pojecie godnosci czlowieka wystepuje w systemie afrykanskim. Umieszczone
jest zaréwno w preambule Karty OJA z 25 maja 1963 r., jak i w art. 5 Afrykarskiej
Karty Praw Cziowieka i Ludéw z 1981 r. Pojecie to pojawito si¢ juz w 1948 r. w ame-
rykanskiej Deklaracji Praw i Obowiazkéw Cztowieka z Bogoty, a nastgpnie powto-
rzone w Deklaracji z Punta del Este z 1961 r. Pojecie to wystepuje ponadto w Kon-
wencjach Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. oraz Protokotach Dodatkowych do Kon-
wencji Genewskich z 12 grudnia 1977 r. J. Zajadto, Godnos¢ jednostki w aktach, s. 109.
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nie bedzie poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu lub karaniu”. Trybunat w Strasburgu jedynie w nielicz-
nych przypadkach odwotywat si¢ eo nomine do pojecia godnosci
osoby ludzkiej i nawet wtedy robil to na zasadzie positkowego od-
wolania si¢. Nie wyjasnial jego znaczenia i nie przyznat mu charak-
teru normatywnego i bezwzglednie obowigzujacego™.

Dopiero Deklaracja Praw i Wolnosci uchwalona przez Parlament
Europejski w Strasburgu 12 kwietnia 1989 r. wyraznie odwotuje si¢
do pojecia godnosci osoby ludzkiej. W preambule tej Deklaracji czy-
tamy, ze ,,jest niezbedne dla Europy potwierdzenie istnienia wspol-
noty opartej na poszanowaniu godnosci ludzkiej i praw podstawo-
wych”. Do art. 1 tej Deklaracji zostalo ponadto wpisane mocne
stwierdzenie, ze ,,godnos¢ ludzka jest nienaruszalna”?!.

Wyraznie do zasady godnosci ludzkiej odwotuje si¢ Akt Korico-
wy KBWE z Helsinek (1975). W zasadzie 7 tego Aktu zostato po-
twierdzone, Ze parnstwa uczestniczace beda ,,popierac i zachecaé do
efektywnego korzystania z obywatelskich, politycznych, ekonomicz-
nych, spotecznych, kulturalnych i innych praw i wolnosci, ktore wy-
nikaja z przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej i maja podstawowe
znaczenie dla swobodnego jej rozwoju”. Godnos¢ ludzka jest tu poj-
mowana jako Zrddlo, z ktorego wynikaja wszystkie prawa i wolnosci
czlowieka oraz podstawa jego swobodnego rozwoju. Podobnie jak
inne akty prawa migdzynarodowego i wspdlnotowego, réwniez Akt
Koncowy KBWE uznaje godno$¢ cztowieka za normatywna zasade
systemu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka®. Godnos¢ ludz-
ka urasta tutaj do rangi zasady prawnej, jednoczesnie jest czyms
innym niz same prawa czltowieka i wspdlnie z nimi stanowi jedna
z podstaw wspélczesnego swiata®,

20 M. Jabtoriski, Rozwazania na temat znaczenia, s. 90.

2L K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Lublin 2004, s. 311-312.

22 J. Krukowski, Godnos¢ ludzka podstawgq praw, s.187-191.

2], Zajadlo, Godnosé jednostki w aktach, s. 106. Tak np. konwencja w sprawie
zwalczania handlu zywym towarem i eksploatacji prostytucji z 2 grudnia 1949 r. uznata
prostytucje i handel zywym towarem za ,,niezgodnie z godnoscia i wartoscig ludzkiej
osoby i zagrazajace dobru jednostki, rodziny i wspdlnoty”. Podobnie sformutowano to
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Traktat ustanawiajacy Konstytucje Unii Europejskiej réwniez
nie zapomina o pojeciu godnosci osoby ludzkiej**. W preambule tego
aktu czytamy: ,,Swiadoma swego duchowego i moralnego dziedzic-
twa Unia stworzona jest na niepodzielnych i uniwersalnych wartos-
ciach: godnosci cztowieka, wolnosci, rownosci i1 solidarnosci”. Unia
Europejska nie chce by¢ odbierana tylko jako wspdlnota gospodar-
cza oparta na wspodlnocie intereséw, ale chce by¢ postrzegana jako
wspolnota budowana na silnym fundamencie wartosci, ktére maja
jednoczy¢ cztonkéw Unii. Bezposrednio wskazuje te wartosci. Sa
nimi godno$¢ cztowieka, wolnos¢, rownos¢ i solidarnosé®.

Podobnie Karta Praw Podstawowych uchwalona przez Parla-
ment Europejski odwotuje si¢ do tego terminu. W art. 1 Karty czy-
tamy: ,,Godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna, nalezy ja szanowac
i chroni¢”. To znaczy, ze pelni ona w Unii Europejskiej podwdjna
rolg. Jest fundamentem dla praw podstawowych, a proklamowane
w art. 1 prawo do jej ochrony stanowi jedna z podstawowych zasad
Unii Europejskiej. Godnos¢ ludzka jest wigc wartoscia i zasada po-
nadparistwowa®. Fakt uchwalenia przez PE Karty Praw Czlowieka
prawdopodobnie nie zmieni sposobu orzekania przez Europejski
Trybunat Praw Czlowieka. Zapis art. 1 Karty ma charakter deklara-
tywny, potwierdzajacy fakt istnienia wartosci, jaka jest godnos¢ czto-
wieka. Obowiazek jej szanowania i ochrony realizowac si¢ bedzie na
podstawie innych konkretnych przepiséw Karty, np. poswieconych
zakazowi tortur, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu. Poje-
cie godnosci znane byto juz przed uchwaleniem tego aktu, dlatego
mato prawdopodobne jest, aby teraz stato si¢ bezposrednia podstawa

orzekania?’,

w Konwencji w sprawie Likwidacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet z 18 grud-
nia 1978 r., zgodnie z ktdra ,,dyskryminacja kobiet narusza zasady réwnosci praw
i przestrzegania godnosci cztowieka”. Konwencja o zwalczaniu i karaniu zbrodni
apartheidu z 30 listopada 1973 r. w art. I1 lit. a za przejaw tej zbrodni uznaje ,,gwalcenie
wolnosci lub godnosci cztowieka”. Tamze, s. 107.

4 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz. Urz. UE 2004 C 310.

25 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci mysli, s. 313.

26 K. Krukowski, Unia Europejska a Kosciél katolicki. Zarys problematyki,
»Roczniki Nauk Prawnych” 13(2003), z. 1, s. 215.
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2. PODMIOT INDYWIDUALNY - KAZDY CZEOWIEK

Wolno$¢ mysli, sumienia i religii traktowana jest dzisiaj po-
wszechnie jako prawo przystugujace kazdej osobie, niezaleznie od
miejsca pobytu, zamieszkania i przynaleznosci panstwowej. W usta-
wodawstwach krajowych jako podmiot tego prawa wystepuje zazwy-
czaj kazdy cztowiek?®. Uzaleznienie tego prawa od przynaleznosci do
konkretnego panstwa, od posiadanego obywatelstwa, pozostaje
W sprzecznosci ze wspotczesnym pojmowaniem tego prawa jako pra-
wa czlowieka, a nie obywatela®.

Prawo stanowione (lex) jest czynnikiem zewnetrznym wobec fak-
tu dysponowania przez czlowieka wolnoscig religijng. Prawodawca
moze t¢ wolnos¢ réznorako wyrazi¢. Moze zostaé zaakcentowana
funkcja ochrony tej wolnosci. Moze tez zosta¢ wskazane naturalne
pochodzenie tej wolnosci oraz jej istotg, ktora sprawia, ze cztowiek
moze korzystaé z niej samodzielnie, posiadajac przyrodzona zdolnos¢
do podejmowania aktéw woli i realizowania ich. Wspoélczesne po-
rzadki prawne zawieraja odniesienia do prawa naturalnego przez
taczenie wolnosci religijnej z godnoscia osoby ludzkiej™.

Funkcja paristwa nie polega na ustanawianiu czy ograniczaniu tej
wolnosci, ale na tym, by ja chronié i zapewniaé'. Gwarancje te w as-

27 M. Jabtoriski, Rozwazania na temat znaczenia, s. 90.

2 Takiego sformufowania uzywa Konstytucja RP w art. 53 ust. 1, stanowiac, ze
»Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ sumienia i religii”. Zob. H. Misztal, Konstytucyjne
gwarancje wolnosci sumienia i religii. Zakres podmiotowy, w: Prawo wyznaniowe, red.
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2006, s. 62-63.

2% M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2003, s. 32.

%0 M. Granat, Granice wolnosci religijnej w spoleczeristwie pluralistycznym,
w: Kultura i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski,
O. Theisen, Lublin 2003, s. 176. Na gruncie prawa pozytywnego wolnos¢ religijna
oznacza obszar aktywnosci czlowieka w sferze przekonan i religii, niepodlegajacy
reglamentacji prawnej wigkszej niz identyczna wolnos¢ innych ludzi, oraz obszar ak-
tywnosci w tej sferze wyznaczony przepisami prawa. Obywatel, realizujac swoja wol-
nos¢, musi wiec akceptowaé unormowania ograniczajace ja.

31 R. Buttiglione, Religia i wolnos¢ religijna w debacie na temat Konstytucji Unii
Europejskiej, w: Kultura i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red.
J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003, s. 200.
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pekcie negatywnym oznaczaja ochrone wolnosci kazdego cztowieka
od przymusu w jej zakresie, zakaz zmuszania kogokolwiek do uze-
wnetrzniania albo do nieuzewnetrzniania swych przekonan religij-
nych w zyciu publicznym. W aspekcie pozytywnym natomiast gwa-
rancje tej wolnosci oznaczajg prawo do uzewnetrzniania swych prze-
konan tak w zyciu prywatnym, jak i publicznym®.

Podmiotem uprawnionym w kontekscie wolnosci religii jest kaz-
dy cztowiek, kazda osoba ludzka. Zatem uprawnieni sa nie tylko
wierzacy, ale tez agnostycy i ateisci. Podobnym rozwiagzaniom hotdu-
je nauka Kosciota katolickiego w tresciach gtoszonych przez Sobor
Watykariski II*°. Swiat islamu réwniez jako podmiot wolnosci reli-
gijnej wskazuje kazdego cztowieka™.

32 J. Krukowski, Religia i wolnos¢ religijna, s. 222.

3 Osoba ludzka ma prawo do wolnosci religijnej. Tego rodzaju zas wolnosé
polega na tym, ze wszyscy ludzie powinni by¢é wolni od przymusu ze strony czy to
poszczegdlnych ludzi, czy to zbiorowisk spolecznych i jakiejkolwiek wtadzy, tak aby
w sprawach religijnych nikogo nie przymuszano do dzialania wbrew jego sumieniu ani
nie przeszkadzano mu w dzialaniu wedlug swego sumienia, prywatnym i publicznym,
indywidualnym lub w tacznosci z innymi byleby w godziwym zakresie”. Wolnos¢ ta
przystuguje wszystkim ludziom, czyli wierzacym i niewierzacym. Prawo do wolnosci
religijnej maja takze ateisci, ktdrzy negatywnie odnosza si¢ do kwestii religijnych.
Sobor Watykarski II negatywnie odnosi si¢ do dyskryminacji ludzi na tle przekonan
religijnych, twierdzac: ,,Boleje wigc Kosciét nad dyskryminacja wierzacych i niewie-
rzacych, ktéra niesprawiedliwie wprowadzaja niektdrzy kierownicy panstw” (J. Kru-
kowski, Kosciot i paristwo, s. 92-93). Deklaracja o zwalczaniu wszelkich form dyskry-
minacji i nietolerancji z przyczyn religijnych i przekonan, przyjeta 25 listopada 1981 r.
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ, podaje ,, Kazdy czlowiek ma prawo mysle¢ i wie-
rzyé, a poza tym wyznawac to co mysli i w co wierzy, w czym nikt nie moze go
ograniczy¢ czy zakazywa¢ mu, ale zawsze w granicach okreslonych przez prawo islam-
skie”. Dalej w art. 12 czytamy: ,,Kazda osoba dysponuje wolnoscia wierzenia, jak tez
wolnoscig kultu wedtug swej wiary”. Trzeba zaznaczy¢ ponadto, Ze zaden z islamskich
dokumentéw do uprawnien przedmiotowych nie zalicza prawa do zmian religii. W. Bar
(rec.), Stefano Ceccanti, Una libera comparata, s. 268.

3 Tamze. Przytoczy¢ nalezy Powszechna Deklaracje Islamska Praw
Czlowieka, opublikowana przez Islamska Rade Europy i przedstawiong w Paryzu
UNESCO 19 wrzesnia 1981 r., oraz Deklaracj¢ Praw Czlowieka w Islamie, przyjeta
na posiedzeniu ministrow spraw zagranicznych OCI obradujacych w dniach 31 lipca-
4 sierpnia 1990 r. w ramach Konferencji Paristw Islamskich w Kairze.
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Rozbieznosci w doktrynie prawnej pojawiaja si¢ niekiedy w od-
niesieniu do kwestii wieku osoby, ktérej to prawo do wolnosci reli-
gijnej ma przystugiwaé. Oczywiste jest, ze prawo to przystuguje oso-
bie, ktora ma petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, jest w pelni
podmiotem tego prawa. Doktryna ujawnia swoje rozbieznosci, gdy
chodzi o przyznanie tego prawa osobom matoletnim™. Wigkszoscio-
wy poglad opiera si¢ na stanowisku, ze uprawnienia do decydowania
o korzystaniu z prawa do wolnosci religijnej przez matoletnie dzieci*®
przeniesione sg na rodzicéw lub opiekunéw prawnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 Europejskiej Konwencji prawo do wolnosci
mysli, sumienia i religii zostato zagwarantowane kazdemu czlowieko-
wi, co potwierdza art. 1 tego aktu®’. Wyrazenie ,,kazdemu cztowieko-
wi” wskazuje na powszechny charakter praw cztowieka gwarantowa-
nych tag Konwencja. Prawo to przystuguje cztowiekowi jedynie dlate-
go, 7e jest cztowiekiem. Ze swojej istoty nie jest wigc prawem obywa-
telskim i nie ogranicza si¢ do grupy obywateli konkretnego panstwa.
Podmiotem tego prawa jest kazda osoba fizyczna, nie tylko obywatel.

Ponadto art. 14 Konwencji w zwiazku z art. 1 stanowi, ze upraw-
niona jest kazda osoba bez wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, jezyk,
religi¢, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, pochodzenie naro-
dowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, maja-
tek, urodzenie lub jakakolwiek inng przyczyne’®.

Sformutowanie ,,podlegajacy ich jurysdykcji” zawarte w art. 1
Europejskiej Konwencji nie ogranicza liczby oséb podlegajacych

3 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 32.

3 Zgodnie zunormowaniem Konwencji o Prawach Dziecka z 20 listopada 1989 r.
w art. 1: ,,dziecko oznacza kazda istot¢ ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba
ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej pelnoletniosé”.
A. Przyborowska-Klimczak, Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybor dokumentow,
Lublin 2001, s. 212.

37 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 65. Art. 1: »Wysokie Uktadajace si¢
strony zapewniaja kazdemu czlowiekowi podlegajacemu ich jurysdykcji prawa i wol-
nosci okreslone w rozdziale 1 niniejszej Konwencji”.

3 Tamze, s. 66. Uprawnienia te jeszcze mocniej akcentuje francuski tekst Kon-
wencji. Nie uzywa on zwrotu ,,kazdy cztowiek”, ale sformutowania ,,.kazda osoba”, co
ujawnia personalistyczne spojrzenie twércéw Europejskiej Konwencji na podmiot
praw, jakim jest cztowiek.
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gwarancjom zawartym w tym akcie, lecz ustala konieczny zwigzek
mi¢dzy osoba uprawniong a panstwem. Granice jurysdykcji paistwa
nie zawezaja zakresu podmiotowego zagwarantowanych praw, w tym
prawa do wolnosci religijnej, jedynie do osob, ktdre faczy z paristwem
stosunek wynikajacy z obywatelstwa, miejsca zamieszkania lub sta-
fego pobytu na terytorium panstwa, lub obszarach mu podlegajacych,
za ktore zgodnie z prawem miedzynarodowym dane panistwo odpo-
wiada. Wystarczajaca przestanka jest tutaj sama mozliwos¢ sprawo-
wania okreslonego wtadztwa paristwa w stosunku do danej jednostki.
Dlatego Europejska Konwencja obejmuje ochrong i gwarantuje wol-
nos¢ religijng osobom fizycznym, czyli obywatelom, cudzoziemcom,
bezparistwowcom, jezeli podlegaja oni jurysdykcji paristwa-strony™".

Podmiotem praw gwarantowanych przez Kart¢ Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, w tym réwniez wolnosci religijnej, jest czto-
wiek. Prawa te istnieja wlasng moca na podstawie faktu, ze przystu-
guja kazdej osobie. Nie jest ona aktem suwerennej wladzy, ktéra
sama te prawa stwarza i nadaje obywatelom Unii Europejskiej. Su-
werenna wladza ustawodawcza Wspdlnoty nie moze nimi dyspono-
wac ani ich kwestionowaé. Musi je respektowac’.

Wskazanie na nieskoriczong wartos¢ kazdego cztowieka jako
osoby bez wzgledu na rase, plec, posiadanie i wyksztalcenie czy wy-
znanie oznacza nadanie fundamentu tworzacemu si¢ europejskiemu
systemowi prawnopolityeznemu*' i moralnemu. W ten sposéb stwo-
rzona zostata europejska kultura moralna i polityczna*.

% Tamze, s. 66-67. Europejska Komisja Praw Czlowieka i Europejski Trybunat
Praw Czlowieka zgadzaja si¢ ze stwierdzeniem, ze podleganie danej osoby jurysdykcji
panstwa-strony musi by¢ rozumiane jako znajdowanie si¢ pod ich rzeczywista wladza
i odpowiedzialnoscia. Potwierdzeniem tego jest to, ze skargi do EKPC w Strasburgu
kierowali obywatele ponad 80 paristw (w tym réwniez dotyczace tamania art. 9 Euro-
pejskiej Konwencji), w sytuacji gdy stronami Konwencji jest ponad 30 paristw.

40 H. Juros, Unia Europejska a religia: gra toczy sie o fundamenty, ,,Prawo Ka-
noniczne” 2000, nr 3-4, s. 403-404.

#' Warto zauwazy¢ réwniez, iz Amerykariska Konwencja Praw Czlowieka pod-
pisana w San Jose 22 listopada 1969 r. w art. 12 gwarantuje kazdemu prawo do
wolnosci sumienia i religii. J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzicow w zakresie religij-
nego i moralnego wychowania dzieci w ramach edukacji szkolnej, ,,Roczniki Nauk
Prawnych” 4(1994), s. 135.
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3. PODMIOT ZBIOROWY - GRUPY RELIGIINE

W wymiarze prawnym wspolnotowos¢ religii nie podlega watpli-
wosci, a powstawanie koscioléw czy innych zwigzkéw wyznaniowych,
instytucji i zrzeszen religijnych jawi si¢ jako naturalna konsekwencja
korzystania z wolnosci religii wespét z innymi*’. Wspélnotowy wy-
miar tej wolnosci ukazany jest réwniez w nauce Kosciota jako prawo
nie tylko cztowieka, ale Kosciota i wspSlnot*,

W swietle Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka podmiotem
prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii moze by¢ takze zwiazek
religijny jako cato§¢*®. Poczatkowy poglad, ze gwarancje art. 9 Euro-
pejskiej Konwencji rozciagaja si¢ wylacznie na jednostki, w latach 70.
ulegt zmianie. Uznano, ze Konwencja zapewnia kazdemu prawo do
publicznego manifestowania przekonar nie tylko indywidualnie, ale
tez zbiorowo®. Rozréznienie natomiast miedzy Kosciolem a jego
cztonkami jest sztuczne, poniewaz wnoszac powddztwo, czyni to
w imieniu swoich cztonkéw. Kosciotl jest w stanie samodzielnie po-
siada¢ prawa i korzystac z tych praw gwarantowanych w art. 9 i trak-
towaé uprawnienia wynikajace z tego prawa jako wtasne. Prawo to
przystuguje takze stowarzyszeniom o charakterze religijnym lub filo-
zoficznym®’. Jezeli nie ma ono struktury organizacyjnej, podstawa

2 F. Adamski, Glos w dyskusji, w: Kultura i prawo. Religia i wolnos¢ religijna
w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski, O. Theisen, Lublin 2003, s. 235.

4 T, Jasudowicz, O uznanie i poszanowanie pozycji i roli religii i Kosciota w jed-
noczqcej si¢ Europie, w: Polska w Unii Europejskiej. Perspektywy, warunki, szanse
i zagrozenia, red. C. Mik, Torun 1997, s. 297. Na takim stanowisku stan¢la tez polska
konstytucja w art. 25, stanowiac, ze koscioly i zwiazki wyznaniowe maja zapewniong
przez wladze publiczne swobod¢ wyrazania przekonan religijnych, swiatopoglado-
wych i filozoficznych w zyciu publicznym. Zob. tez: H. Misztal, Konstytucyjne gwaran-
cje wolnosci, s. 64.

* F. J. Mazurek, Prawa czlowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota, Lublin
1991, s. 107-108. Trzeba zauwazy¢, ze Sobér Watykariski II méwi o prawie wspdlnot
i prawie Kosciota katolickiego. Wprowadzajac termin ,,wspolnota religijna”, Sobor
odstapit od tradycyjnego ujmowania, ze wolnos¢ religii powinna przystugiwac tylko
Kosciotowi i uznat, ze prawo to przystuguje takze innym wspdélnotom wyznaniowym.

4 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 68.

4 M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania w Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka, ,,Panistwo 1 Prawo” 1992, nr 11, s. 77.
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jego praw jest art. 34 Konwencji, wymieniajac wsrod podmiotow
mogacych sformutowaé skarge do Trybunalu takze organizacje po-
zarzadowe lub grupy jednostek®. Stanowisko to zostato potwierdzo-
ne orzeczeniem Trybunatu, ktéry w sprawie Metropolitan Church of
Bessarabien and 7 others v. Moldova uznat Kosciét za podmiot wol-
nosci religijnej. Zbiorowe podmioty tej wolnosci zabezpieczaja rea-
lizacje indywidualnych praw wolnosciowych swoich cztonkéw™.

Prawa do wystapienia z zarzutem naruszenia postanowien Kon-
wencji pozbawione sa natomiast Koscioty panstwowe, gdyz nie moga
przedstawiac skargi przeciwko strukturze organizacyjnej, ktora same
tworzqso.

Decyzja z 12 pazdziernika 1988 r. w sprawie dopuszczalnosci
powddztwa Verein Kontakt-Information-Therapie und Siegfried
Hagen v. Austria, Europejska Komisja Praw Cztowieka dokonala
rozréznienia migdzy prawami wynikajacymi z art. 9. Stwierdzila, ze
w przeciwienistwie do wolnosci religii wolno$¢ sumienia nie moze by¢
praktykowana przez osoby prawne>".

Wytaczeniu ulegly z kregu podmiotéw uprawnionych w zakresie
praw zawartych w art. 9 instytucje o charakterze korporacyjnym,
ktére prowadza dziatalnos¢ gospodarcza, takie jak spétka z ograni-
czong odpowiedzialnosciag. Podmiotem tych praw nie jest rowniez
osoba prawna czy organizacja, ktora jedynie wspétpracuje z koscio-
tem, stowarzyszeniem religijnym albo filozoficznym™>.

W rozwazaniach dotyczacych zwiazkow religijnych oraz orga-
nizacji o charakterze wyznaniowym badz filozoficznym nalezy za-
akcentowa¢ fenomen sekt religijnych. Trudno jest okresli¢ stosu-
nek Unii Europejskiej do tych zwiazkéw z powodu braku kompe-

K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 69.
M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania, s. 77.
K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 69-70.
M. Pernal, Gwarancje wolnosci wyznania, s. 78.
K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 70-71. Nalezy przyjaé¢ zatem, ze kos-
cioty, zwiazki religijne oraz stowarzyszenia o charakterze religijnym lub filozoficznym
moga by¢ podmiotem prawa do wolnosci religii, a nie sa, podobnie jak inne osoby
prawne, podmiotem prawa do wolnosci sumienia.

32 Tamze, s. 71.
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tencji do regulowania polozenia prawnego sekt przez Unig i jej
Wspdlnoty™.

Kwestia sekt pojawia si¢ przede wszystkim w pracach Parlamentu
Europejskiego™. Dokonat on waznego rozréznienia na sekty legal-
ne, ktére korzystaja z wolnosci mysli, sumienia i religii, oraz sekty
nielegalne, ktére nierzadko cechuje dzialalno$¢ kryminalna i sa
sprawcami naruszen praw czlowieka. Zaleca réwniez parstwom
cztonkowskim, aby nie nadawaly automatycznie takim organizacjom
statusu religijnego.

Temat sekt poruszany byl rowniez przez Trybunat Sprawiedli-
wosci. W swych orzeczeniach dotyczacych tzw. Kosciota scjentolo-
gicznego, ktéry dos¢ powszechnie uwazany jest za organizacj¢ spo-
lecznie szkodliwa, wypowiada sie w kwestii sekt™. Z orzeczed wy-
nika, ze Wspdlnota godzi si¢, aby paristwa cztonkowskie odwotywaty
si¢ do ochrony porzadku publicznego lub bezpieczeristwa publiczne-
go, jezeli dziatalnos¢ sekt jest szkodliwa.

Status prawny koscioléw oraz zwiazkéw religijnych i organizacji
o charakterze religijnym badz filozoficznym zostat okreslony ponad-
to w art. [-52 Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
Pierwsze dwa ustepy powyzszego artykulu sa odzwierciedleniem
Klauzuli koscielnej dotaczonej do Traktatu Amsterdamskiego. Na-
tomiast ust. 3 stanowi, ze ,,[...] Unia utrzymuje z nimi otwarty, przej-
rzysty i regularny dialog”>®.

53 C. Mik, Czynniki religijny i etyczny w prawie i praktyce Unii Europejskiej,
w: Kultura i prawo. Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej, red. J. Krukowski,
O. Theisen, Lublin 2003, s. 164.

4 Raport Cottrella z 1984 r. oraz uchwata o sektach w Europie z 29 lutego 1996 .
M. Rynkowski, Status prawny Kosciotow i zwiqzkow wyznaniowych w Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2004, s. 186.

3 C.Mik, Czynniki religijny i etyczny, s. 165-166. Wyrok w sprawie Yvonne van
Duyn przeciwko Home Office z 4 grudnia 1974 r. oraz wyrok w sprawie Association
Eglise de scientologie de Paris i Scientology International Reserves Trust Ltd przeciw-
ko The Prime Minister z 14 marca 2000 r.

36 P, Stanisz, Wolnos¢ religijna w porzqdku prawnym Unii Europejskiej, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 426. Zob. tez: P. Stanisz, Stosu-
nek Unii Europejskiej do religii i koSciotow. Ewolucja unormowari wspolnotowych,
w: Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Warszawa 2006, s. 35.
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Wynika z tego, ze koscioly, zwiazki wyznaniowe, stowarzyszenia
oraz organizacje o charakterze religijnym badz filozoficznym od daw-
na traktowane sa jako odrgbne podmioty wyposazone w uprawnienie
do korzystania z wolnosci religijnej. Zabezpieczaja one realizacje
uprawnien indywidualnych swoich czlonkéw za posrednictwem
struktur organizacyjno-personalnych tych organizacji>’.

4. RODZINA JAKO PODMIOT SZCZEGOLNY WOLNOSCI RELIGIINEJ

Rodzice maja prawo do wychowania swych dzieci w religii, ktéra
inspiruje ich zycie, dzieciom za$ przystuguje prawo do prawego wy-
chowania®®. Osiagnieciem paristw europejskich jest poszanowanie
prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie ze swymi przekona-
niami religijnymi w zakresie edukacji szkolnej™.

Nauka Kosciola katolickiego réwniez zajmuje si¢ kwestig rodziny
jako podmiotu uprawnionego do wolnosci mysli, sumienia i religii®.
Prawa rodziny s3 tematem wielu koscielnych dokumentéw®'.

57 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, s. 33.

38 B, J. Mazurek, Prawa czlowieka, s. 107. Trzeba zauwazy¢, ze Konwencja Praw
Dziecka z 20 listopada 1989 1. (Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526) nadaje wprost prawo
do wolnosci mysli, sumienia i religii dzieciom, jednak pomyslnos¢ dziecka scisle wiaze
z losem jego rodziny. Dlatego stwierdza, ze rodzinie nalezy udziela¢ niezbe¢dnej po-
mocy iochrony. A. Lopatka, Konwencja praw dziecka, ,,Paristwo i Prawo” 1990, nr 3,
s. 5-6.

3 J. Krukowski, Religia i wolnos¢ religijna, s. 222. Juz Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka w art. 26 ust. 3 postanawia, ze ,,Rodzice maja pierwszedstwo w wy-
borze nauczania, ktére ma by¢ dane dzieciom”. J. Krukowski, Podmiotowos¢ rodzi-
cow, s. 131; H. Misztal, Gwarancje prawa miedzynarodowego i polskiego w zakresie
uprawnieri rodzicow do religijnego wychowania dzieci, ,,Studia z Prawa Wyznaniowe-
go” 1(2000), s. 5-20.

%0 H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 67. Sobér Watykariski II uznat rodzing za spotecznosé
cieszaca si¢ wlasnymi prawami, uznat réwniez jej podmiotowos¢.

1 J. Krukowski, Kosciét i paristwo, s. 94. Deklaracja o wychowaniu chrzescijari-
skim Soboru Watykariskiego IT (1965), adhortacja apostolska Jana Pawta IT O zada-
niach rodziny chrzescijariskiej (1981), Deklaracja o wolnosci religijnej Stolicy Apostol-
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Znamienne jest, ze wsrod osob fizycznych Europejska Konwen-
cja wyroznia jako podmiot uprawniony takze rodzicéw, ktérzy maja
prawo do zapewnienia swoim dzieciom wychowania i nauczania
zgodnie z ich wiasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi®.
Fakt ten ma swoje podloze normatywne w tresci art. 9 Europejskiej
Konwencji w zwiazku z art. 1 oraz art. 2 I Protokotu Dodatkowego
do tej Konwencji®. Zgodnie z postanowieniami art. 2 I Protokotu
Dodatkowego rodzice maja prawo do ,,[...] do zapewnienia [swoim
dzieciom] wychowania i nauczania zgodnie z ich wtasnymi przeko-
naniami religijnymi i filozoficznymi”. Prawo to maja réwniez opie-
kunowie prawni, ktérzy tym samym maja prawa rodzicielskie®*.

Karta Praw Podstawowych zajmuje si¢ w art. 14 ust. 3 prawem
rodzicow w zakresie wychowania dzieci zgodnie z ich przekonaniami
religijnymi. W ten sposéb respektowane jest prawo rodzicéw do wy-
chowania i ksztalcenia dzieci zgodnie z ich przekonaniami religijny-
mi, §wiatopogladowymi i wychowawczymi na podstawie regulacji
ustawowych obowiazujacych w paristwach cztonkowskich UE®.

Na uwage zastuguje réwniez to, ze Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w orzeczeniu Kjedsen, Busk Masen i Pederse przeciwko
Danii stwierdzit, ze przy wykonywaniu swoich naturalnych obowigz-
kow w stosunku do dzieci rodzice ze wzglgdu na to, ze sa w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialni za wychowanie i nauczanie swoich dzieci,
moga domagac si¢ zagwarantowania przez pafistwo swoich pogla-
dow religijnych i filozoficznych. Podobnie jak rodzice, réwniez
prawni opiekunowie, ktérzy nabyli wladzg rodzicielska na mocy
faczacego ich z dzieckiem stosunku prawnego, posiadaja powyzsze
uprawnienia®.

skiej (1980), Kodeks Prawa Kanonicznego (1983), Karta Praw Rodziny ogtoszona
przez Stolice Apostolska 24 listopada 1993 r.

%2 K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 75. Podobnie te kwesti¢ normuje
polska konstytucja z 1997 r. w 1 zd. art. 48 ust. 1: ,,Rodzice maja prawo do wychowania
dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami”.

% Dz. U. 21995 r., nr 36, poz. 175.

% K. Warchatowski, Prawo do wolnosci, s. 68.

% Tamze, s. 316.

% Tamze, s. 188.
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Rodzina jest najmniejsza zbiorowoscia spoteczna, ktéra powinna
by¢ chroniona przez paristwo®’. Jest ona naturalnym srodowiskiem
wychowania dzieci. Obydwoje rodzice sa wspolnie odpowiedzialni za
wychowanie i rozwdj dziecka®, ktére posiada swoje wlasne prawa,
jednak zakres dysponowania nimi uzalezniony jest od stopnia doj-
rzalosci dziecka.

Sady konstytucyjne panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
wypowiadajac sie¢, taczyly te¢ ceche z normatywnie okreslonym wie-
kiem dziecka. Wraz z osiagnigciem odpowiedniego wieku dziecko
ma prawo do decydowania o wyznawanej przez siebie religii. Nie
zmienia to faktu, ze rodzice sa pierwszymi podmiotami wplywajacy-
mi na sfer¢ religijnosci swoich dzieci, a instytucje oswiatowe musza
uwzglednia¢ konstytucyjne prawa rodzicéw do wychowania dzieci
zgodnie z przyjeta przez nich hierarchia wartosci i wyznawanym
Swiatopogladem do czasu osiggnigcia przez dziecko wymaganej doj-
rzatosci, ktéra pozwoli na samodzielne korzystanie z prawa do wol-
nosci mysli, sumienia i religii®.

7 Na takim stanowisku stoi polska konstytucja z 1997 r., gdzie w art. 18 jest
mowa o tym, ze rodzina znajduje si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskie;.
H. Misztal, Konstytucyjne gwarancje wolnosci, s. 63.

% A. Lopatka, Konwencja, s. 6.

% W. Johann, B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wolnos¢ sumienia i wyznania
w orzecznictwie konstytucyjnym — status jednostki, ,,Biuletyn Trybunatu Konstytucyj-
nego” 1999, nr specjalny, s. 26-27. Paristwa czlonkowskie réznie okreslaja granice
wieku dziecka. W Austrii wynosi ona 14 lat, z zastrzezeniem jednak, ze po ukoriczeniu
przez dziecko 12 lat rodzice musza uzyskac¢ jego zgode na zmian¢ wyznawanej przez
dziecko religii. W Czechach wiek ten oznaczono na 15 lat, a we Francji 18 lat. Polski
porzadek prawny nie wskazuje okreslonej granicy wieku. Konstytucja RP zgodnie
z art. 48 ust. 11 art. 53 ust. 5 naktada na rodzicéw obowigzek uwzglednienia stopnia
dojrzatosci dziecka, a takze poszanowania wolnosci jego sumienia i wyznania oraz
przekonan. Wyktadni przepiséw konstytucji mozna dokona¢ na podstawie art. 12
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1991 r., nr 95, poz. 425),
ktora organizowanie nauki w podstawowych szkotach publicznych uzaleznia od zy-
czenia rodzicow, w szkolach ponadpodstawowych od zyczenia rodzicéw badZ samych
uczniéw, po osiggni¢ciu petnoletniosci zas przez uczniow od ich decyzji. M. Winiar-
czyk-Kossakowska, Wolnos¢ sumienia i religii, ,,Studia Prawnicze” 2001, z. 1, s. 38.
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PODSUMOWANIE

Normy prawa mig¢dzynarodowego i wspdlnotowego za niekwe-
stionowang podstawe praw i wolnosci cztowieka uznaty niezbywalna
godnosc¢ osoby ludzkiej. Mimo braku normatywnej definicji fenomenu
godnosci cztowieka zaréwno systemy prawne europejskie, jak i §wia-
towe traktuja ja jako Zrédlo fundamentalnych praw i wolnosci, do
ktérych jednoglosnie zaliczaja wolnos$¢ mysli, sumienia i religii. Wol-
nos¢ ta odbierana jest powszechnie jako wolnos¢ przystugujaca kaz-
demu cztowiekowi bez wzgledu na obywatelstwo, kolor skéry czy inne
kryteria réznicujace. Uznano réwniez, ze naturalng konsekwencjg ko-
rzystania z tej wolnosci jest powstawanie kosciotow i innych zwigzkéw
wyznaniowych, czyli unormowanie jej zbiorowego wymiaru.

Zwréci€ nalezy uwage, ze w ramach dychotomicznego podziatu
podmiotéw uprawnionych do wolnosci religijnej systemy prawne wy-
rézniaja podmiot szczegdlny, zaliczany do wymiaru indywidualnego
tej wolnosci, jakim jest dziecko. Trudno nie zauwazy¢ kontrowersji
wokot tego zagadnienia. Wydaje si¢ jednak, ze istnieje jednogtosny
poglad, ze naturalnym i najlepszym srodowiskiem dla rozwoju dziec-
ka jest rodzina. Podmiotami majacymi dba¢ o dobro dziecka sg na-
tomiast rodzice, ktérzy maja prawo do wychowania swoich dzieci
zgodnie ze swoimi przekonaniami.

Latwo zauwazy¢ na podstawie wczesniejszych rozwazan, ze ist-
nieje wielo$¢ podmiotéw wolnosci mysli, sumienia i religii. Wynika to
Z jej spolecznego charakteru. Dotyczy ona kazdego czlowieka bez
wzgledu na to, czy przynalezy on do jakiegos zwiazku wyznaniowego,
czy popiera okreslony $wiatopoglad o charakterze religijnym, czy
pozostaje obojetny na te sfere zycia, a nawet przyjmuje postawe
wroga w stosunku do tego rodzaju tresci.
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Celem niniejszej publikacji jest ukazanie zadan realizowanych
przez rzadowa administracj¢ na szczeblu centralnym oraz lokalnym.

1. ADMINISTRACJA SZCZEBLA CENTRALNEGO

Aby w miare doktadnie przedstawi¢ dziatalno§¢ wyznaniowa ad-
ministracji rzadowej, celowe wydaje si¢ zarysowanie kompetencyjne;j
struktury administracji centralnej oraz proceséw decyzyjnych w niej
zachodzacych.

1.1. RADA MINISTROW

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Minis-
trow (Dz. U. z 2003 r., nr 24, poz. 199 z p67n. zm.) w celu wykonania
zadan i kompetencji okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej i ustawach Prezes Rady Ministréw moze wyznacza¢ ministrowi
zakres spraw, w ktérych minister ten dziata z upowaznienia premiera,
oraz zada¢ m.in. od ministra lub wojewody oraz — po zawiadomieniu
wlasciwego ministra lub wojewody — od pracownikéw organéw ad-

* Stan prawny na wrzesien 2005 r. Uaktualnione regulacje dotyczace rzadowej
administracji wyznaniowej w Polsce zostana przedstawione w nastgpnym tomie ,,Stu-
diéw z Prawa Wyznaniowego”.



246 KONRAD WALCZUK

ministracji rzadowej informacji, dokumentéw i sprawozdan okre-
sowych, dotyczacych poszczegdlnej sprawy albo rodzaju spraw.

Na podstawie art. 7 poszczegdlni cztonkowie Rady Ministréw
uczestnicza na zasadach okreslonych w konstytucji w ustalaniu poli-
tyki panstwa, ponoszac za tres¢ i za realizacj¢ dziatan rzadu odpo-
wiedzialno$¢ w trybie 1 na zasadach okreslonych w odrebnych prze-
pisach. Poza tym sa obowigzani do realizowania polityki ustalonej
przez Rade Ministréw, a w zakresie swojego dzialania do inicjowania
i opracowywania polityki rzadu oraz do przedktadania na posiedze-
nia rzadu inicjatyw i odpowiednich projektéw aktéw normatywnych.
Minister przy realizacji polityki rzadu powinien wspoéldziata¢ z innymi
cztonkami Rady Ministréow. Dodatkowo art. 8 naklada na poszcze-
gblnych cztonkéw Rady Ministréow obowigzek reprezentowania
w swoich wystapieniach stanowisk zgodnych z ustaleniami rzadu.
Rada Ministréw w uzgodnieniu z zainteresowang instytucja lub sro-
dowiskiem spotecznym moze powolaé, w drodze rozporzadzenia,
komisje wspdlne, skladajace si¢ z przedstawicieli rzadu oraz tej in-
stytucji lub srodowiska (art. 13).

1.2. DEPARTAMENT WYZNAN RELIGIINYCH ORAZ MNIEJSZOSCI
NARODOWYCH I ETNICZNYCH

Zakres dzialéw administracji rzadowej oraz wlasciwos$¢ ministra
kierujacego danym dziatem okresla ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r., nr 159, poz. 1548
z p67n. zm.). W mysl tej ustawy ministra kierujacego danym dziatem
okresla si¢ jako ministra wtasciwego do spraw oznaczonych nazwa
tego dziatu (art. 4 ust. 1).

Art. 5 ustawy, ustanawiajacy dzialy administracji rzadowej, m.in.
wyszczegollnia w pkt. 25 wyznania religijne oraz mniejszosci narodo-
we i etniczne'. Dzial ten w czesci dotyczacej wyznan religijnych obej-

L Punkt ten przybratl takie brzmienie z dniem 31 stycznia 2005 r. po zmianie
wprowadzonej przez art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (Dz. U. nr 17, poz. 141 z pézn. zm.).
Weczesniej obejmowat jedynie wyznania religijne.
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muje sprawy stosunkéw paristwa z Kosciotem katolickim oraz innymi
kosciotami i zwigzkami religijnymi (art. 30 pkt 1).

Minister kierujacy okreslonym dziatem jest obowigzany do ini-
cjowania i opracowywania polityki Rady Ministrow w stosunku do
dziatu, ktérym kieruje, oraz do przedkladania w tym zakresie inicja-
tyw 1 projektéw aktéw normatywnych na posiedzeniu rzadu. W za-
kresie dziatu, ktérym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Mi-
nistrow (art. 34 ust. 1). Art. 38 rozszerza regulacje z art. 7 ustawy
o Radzie Ministréw i stanowi, ze w celu realizacji swoich zadan mi-
nister kierujacy okreslonym dzialem wspotdziata—na zasadachiw try-
bie okreslonym w odrebnych przepisach oraz w zakresie wynikaja-
cym z potrzeb danego dzialu — m.in. z innymi cztonkami rzadu, Rza-
dowym Centrum Studiéw Strategicznych, innymi organami admini-
stracji rzadowej 1 paiistwowymi jednostkami organizacyjnymi, orga-
nami samorzadu terytorialnego i organizacjami spotecznymi. Trzeba
tez zaznaczy¢, ze wedtug obecnie obowigzujacych przepisow minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych wykonuje zadania i kompetencje
nalezace dotychczas do Ministra Spraw Wewngetrznych i Administra-
cji, jednak z wyjatkiem spraw przechodzacych do zakresu zadan
i kompetencji ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Donioste ze wzgledow wyznaniowych sa rowniez: art. 80, ktdry
w pkt. 4 stwierdza przejscie do zakresu dzialania ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej zadan i kompetencji nalezacych
dotychczas do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na pod-
stawie przepisow o cmentarzach i chowaniu zmartych; art. 87, ktéry
stwierdza przejscie do zakresu dziatania ministra wiasciwego do
spraw wyznan religijnych zadan i kompetencji nalezacych dotychczas
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie prze-
pisOw o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania oraz o stosunku
panistwa do poszczegdlnych koscioléw i innych zwiazkéw wyznanio-
wych; art. 88, ktory stwierdza przejscie do zakresu dziatania ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego zadar i kompeten-
cji nalezacych dotychczas do Ministra Pracy i Polityki Socjalnej na
podstawie przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym duchownych.

Wedtug § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Mini-
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stra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. nr 134, poz. 1436
z pé7Zn. zm.) minister ten kieruje dzialem administracji rzagdowej wy-
znania religijne®. Jest on gtéwnym organem administracji publiczne;j
ksztaltujacym rzadowa administracje wyznaniowa. Obstuge Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie dzialu wyznania
religijne realizuje Departament Wyznan Religijnych oraz Mniejszos-
ci Narodowych i Etnicznych na podstawie Statutu Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji nadanego zarzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministréw w dniu 1 kwietnia 2004 r.* oraz Regulaminu
Organizacyjnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
ustalonego zarzadzeniem nr 14 Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 12 maja 2004 r.*

Regulamin Organizacyjny MSWiA okresla zakres zadan i tryb
pracy poszczegolnych komdrek organizacyjnych MSWiA (§ 1 Regu-
laminu), w tym Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych (DWROMNIE). Komoérki organizacyjne
realizuja, kazda w swoim zakresie, zadania ministra (§ 4). Kieruja
nimi dyrektorzy przy pomocy zastepcéw dyrektoréw i naczelnikéw
wydziatow (§ 3). W sktad komorek organizacyjnych wchodza wydzia-
ty, zespoly oraz samodzielne stanowiska pracy okreslone w we-
wnetrznych regulaminach organizacyjnych poszczegdlnych komérek
organizacyjnych (§ 5). Departamenty w toku swojej dzialalnosci
opracowuja projekty dokumentéw, pozostajacych w zakresie whasci-
wosci ministra, w tym aktéw normatywnych i innych dokumentéw
rzadowych, aktéw administracyjnych oraz uméw (§ 6). Dokumenty
te przed przediozeniem ich do podpisu ministrowi, sekretarzowi

2 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2005 r., zmienia-
jacym rozporzadzenie w sprawie szczegélowego zakresu dzialania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. nr 19, poz. 168), dodano mniejszosci narodowe
i etniczne.

3 Zarzadzenie nr 35 Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie
nadania statutu Ministerstwu Spraw Wewngtrznych i Administracji (MP nr 16, poz.
272).

* Zarzadzenie nr 14 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 ma-
ja 2004 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji (Dz. Urz. MSWiA nr 5, poz. 12).
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i podsekretarzom stanu oraz dyrektorowi generalnemu parafowane
sa przez dyrektoréw lub ich zastepcow (§ 7 ust. 1). Decyzje admini-
stracyjne przygotowywane w departamentach w ramach posiadanych
pelnomocnictw podpisuja dyrektorzy lub zastepcy dyrektorow tych
departamentéw, a inne, niewymienione wczesniej dokumenty, pod-
pisuja dyrektorzy lub w zakresie przez nich okreslonym zastgpcy
dyrektorow departamentow (§ 7 ust. 2 i 3). Pracownicy ministerstwa
moga dokonywacé okreslonych czynnosci cywilnoprawnych i faktycz-
nych na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez, odpowiednio
w zakresie wtasciwosci, ministra lub dyrektora generalnego (§ 8).

Zakres dzialania Departamentu Wyznan Religijnych oraz Mniej-
szosci Narodowych i Etnicznych zostat okreslony w § 18 Regulaminu
Organizacyjnego MSWiA. Nalezy do niego prowadzenie spraw z za-
kresu: stosunkéw migdzy parstwem a kosciotami i zwigzkami wyzna-
niowymi, Funduszu Koscielnego oraz wspdldziatanie z Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych w sprawach ubezpieczert duchownych, re-
jestru kosciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych, a takze obstuga
organizacyjno-techniczna komisji do spraw zwrotu mienia Kosciota
katolickiego oraz innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, Ko-
misji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu Polski oraz
wspolnych komisji rzadu i wtadz innych kosciotow i zwigzkéw wy-
znaniowych.

Na podstawie art. 39 ust. 7 ustawy o Radzie Ministréw decyzja
nr 5 Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 4 lutego 2005 r. zatwier-
dzono Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Departamentu Wy-
znan Religijnych oraz Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
MSWiA. Na podstawie § 2 tej decyzji stracita moc decyzja nr 49
Dyrektora Generalnego MSWiA z dnia 5 listopada 2004 r., zatwier-
dzajaca wezesniejsza wersje Regulaminu. Regulamin, bedacy zatacz-
nikiem do decyzji nr 5, tak jak sama decyzja wszedl w zycie z dniem
4 lutego 2005 r.°

Na podstawie § 1 Regulaminu w sktad DWRoMNIE wchodza
nastepujace komorki organizacyjne, zajmujace si¢ wylacznie lub
m.in. wyznaniami religijnymi: Wydzial Dokumentacji i Rejestru, Wy-

5 § 3 decyzji nr 5.
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dziat Funduszu Koscielnego, Zespot Prawny, Zespot Obstugi oraz
Samodzielne Stanowisko.

Do zakresu dzialania Wydziatu Dokumentacji i Rejestru nalezy
prowadzenie spraw w zakresie stosunkéw miedzy parstwem a Kos-
ciotem katolickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowy-
mi, a w szczegolnoscei: 1) prowadzenie postepowan administracyjnych
i przygotowywanie decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji w sprawie wpisu do rejestru kosciotéw i innych zwiazkow wy-
znaniowych; 2) prowadzenie rejestru kosciolow i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz przygotowywanie zaswiadczen i odpisow z rejes-
tru; 3) przygotowywanie projektow rozporzadzen Ministra SWiA
dotyczacych nadania osobowosci prawnej jednostkom organizacyj-
nym Kosciota katolickiego oraz innych kosciotow i zwigzkéw wyzna-
niowych; 4) przyjmowanie powiadomient wtasciwych wtadz kosciel-
nych o utworzeniu, zmianie lub zniesieniu koscielnej osoby prawnej,
a takze o powotaniu lub odwotaniu os6éb sprawujacych funkcje kie-
rowniczego organu koscielnej osoby prawnej; 5) gromadzenie i opra-
cowywanie informacji dotyczacych spraw wyznaniowych i stosunkéw
panistwowo-koscielnych; 6) prowadzenie dokumentacji i porzadko-
wanie akt Departamentu; 7) prowadzenie biblioteki Departamentu;
8) udzielanie wyjasnien i odpowiedzi w sprawach biezacych z zakresu
stosunkéw panstwowo-koscielnych zgtaszanych indywidualnie przez
zainteresowane podmioty (§ 2 Regulaminu).

Do zakresu dziatat Wydziatu Funduszu Koscielnego nalezy pro-
wadzenie spraw Funduszu Koscielnego oraz wspétdziatanie z ZUS-em
w sprawach ubezpieczenn duchownych, a w szczegdlnosci: 1) opraco-
wywanie rocznego preliminarza budzetowego we wspétpracy m.in.
z ZUS-em; 2) przygotowywanie propozycji decyzji zarzadu Funduszu
Koscielnego w sprawie przyznania dotacji na: remont zabytkowych
obiektow sakralnych, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-
cza i koscielng dziatalnos¢ oswiatowo-wychowawcza; 3) obstuga me-
rytoryczna, w tym analiza, kwalifikacja i weryfikacja wnioskéw o ww.
dotacje: 4) przygotowywanie projektéw odpowiedzi na zapytania na
temat dziatalnosci Funduszu Koscielnego; 5) opracowywanie rapor-
téw 1 zestawien statystycznych z dziatalnosci Funduszu; 6) obstuga
kancelaryjna i finansowo-ksiegowa Funduszu, wspétpraca z komér-
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kami organizacyjnymi MSWiA wlasciwymi w sprawach finanséw
w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej czesci 43 budzetu Parnstwa
— Wyznania Religijne; 7) wspdtdziatanie z przedstawicielami Koscio-
fa katolickiego oraz innych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych
w zakresie statutowych zadari Funduszu (§ 3 Regulaminu).

Zespot Prawny prowadzi m.in. sprawy w zakresie regulacji praw-
nych, dotyczacych stosunkéw miedzy paristwem a Kosciotem kato-
lickim oraz innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi: 1) opra-
cowuje i opiniuje projekty regulacji prawnych problemoéw wyznanio-
wych i stosunkow paristwa z Kosciotem katolickim oraz innymi kos-
ciotami i zwigzkami wyznaniowymi; 2) prowadzi postepowania admi-
nistracyjne i przygotowuje decyzje Ministra SWiA w sprawach ma-
jatkowych koscielnych os6b prawnych; 3) opracowuje odpowiedzi na
skargi do sadéw administracyjnych na decyzje Ministra SWiA irepre-
zentuje tegoz ministra przed sadami administracyjnymi w zakresie
kompetencji Departamentu; 4) udziela odpowiedzi i wyjasnieri do-
tyczacych przepisow prawa w sprawach zglaszanych indywidualnie
i bedacych w kompetencjach Departamentu (§ 7 Regulaminu).

Obstuge organizacyjno-techniczng i kancelaryjno-biurowa De-
partamentu zapewnia Zespot Obslugi, ktéry obstuguje sekretariat
Kierownictwa Departamentu, kancelarie Departamentu, zapewnia
obstuge organizacyjno-techniczng Komisji Wspdlnej Przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu Polski oraz wspdlnych komisji rzadu i wtadz
innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, zapewnia obstuge kan-
celaryjno-biurowa komisji regulacyjnych do spraw rewindykacji ma-
jatkowych koscielnych oséb prawnych (§ 8 Regulaminu).

W strukturze DWROMNIE przewidziane jest réwniez Samo-
dzielne Stanowisko, do ktérego nalezy analizowanie probleméw wy-
znaniowych, w tym w szczegdlnosci: 1) sporzadzanie analiz i opinii
dotyczacych biezacych probleméw stosunkéw panstwa z Kosciotem
katolickim; 2) sporzadzanie analiz i opinii w sprawie projektow
izmian regulacji prawnych dotyczacych stosunkéw paristwa z Koscio-
fem katolickim oraz innymi kosciotami i zwiagzkami wyznaniowymi;
3) gromadzenie i udzielanie informacji o sytuacji i problemach praw-
nych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych okreslonych odrgbnymi
ustawami; 4) opracowywanie projektéw odpowiedzi Ministra SWiA
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oraz dyrektora Departamentu w sprawach zgltaszanych przez koscio-
ty i inne zwigzki wyznaniowe; 5) opracowywanie projektéw odpowie-
dzi Ministra SWiA na interpelacje i zapytania poselskie, pozostajace
w zwiazku z zakresem wtasciwosci Departamentu; 6) utrzymywanie
kontaktéw z przedstawicielami hierarchii Kosciota katolickiego oraz
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych (§ 7 pkt 1 Regulaminu).

2. ADMINISTRACJA SZCZEBLA WOJEWODZKIEGO

Tak jak wspomniano na wstgpie, w administracji rzagdowej za-
gadnieniami zwigzanymi z wyznaniami religijnymi oprécz MSWiA
zajmuja si¢ réwniez urzedy wojewddzkie (UW). Kwestie te leza
gléwnie w kompetencjach wydziatéw spraw obywatelskich i migracji
(WSOiM). Sposéb ujecia kompetencji wyznaniowych przybiera roz-
na forme i r6zny poziom poprawnosci legislacyjnej, dlatego tez dla
lepszego zobrazowania zagadnienia warto przytoczy¢ te regulacje
w zasadzie w dostownym brzmieniu.

2.1. DOLNOSLASKI URZAD WOJEWODZKI

W § 21 Statutu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu® do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Migracji zaliczono wyznania religijne. Z kolei Regulamin Dolnosla-
skiego Urzedu Wojewddzkiego’ w § 22 pkt 9 stanowi, ze do zakresu
dzialania Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji nalezy ,,wyko-
nywanie zadan wynikajacych z przepiséw ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania, w tym: a) wspoétdziatanie z kosciotami,
zwigzkami i stowarzyszeniami wyznaniowymi, prowadzenie ewiden-

6 Stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 346 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
11 grudnia 2001 r., http://duw.akonet.pl/?document=266.

7 Bedacy zatacznikiem do zarzadzenia nr 66 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
2 kwietnia 2002 r., http://www.uwoj.wroc.pl/DUW/statut.htm.
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cji wyznaniowych os6b prawnych, b) potwierdzanie nabytej osobo-
wosci prawnej przez koscielne jednostki organizacyjne”.

2.2. KUTAWSKO-POMORSKI URZAD WOJEWODZKI

§ 19 pkt 2 Statutu Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewddz-
kiego w Bydgoszczy przekazuje wyznania religijne do kompetencji
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji®. § 21 Regulaminu Ku-
jawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego z dnia 28 lutego
2002 1. jako jedno z zadari Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji
wymienia ,,prowadzenie spraw zwiazanych z kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi: a) nadzor nad realizacja ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania w zakresie zapewnienia wolnosci sumienia
i wyznania obywatelom, b) prowadzenie ewidencji kosciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych w RP, c¢) wydawanie zaswiadczen koscielnym
osobom prawnym o posiadaniu osobowosci prawnej w celu przedto-
zenia ich w innych instytucjach, d) uzgadnianie tras procesji, pielgrzy-
mek lub innych imprez o charakterze religijnym na drogach publicz-
nych — w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego”.

2.3. LUBELSKI URZAD WOJEWODZKI

Podobnie jak wprzypadku Kujawsko-Pomorskiego UW, § 19 pkt 2
Statutu Lubelskiego Urzedu Wojewodzkiego w Lublinie wyznania
religijne przekazuje do kompetencji Wydziatu Spraw Obywatelskich
iMigracji'’. Regulamin Lubelskiego Urzedu Wojewédzkiego w § 35
pkt 23 stanowi, ze do zakresu dzialania Wydzialu Spraw Obywatel-
skich i Migracji nalezy w szczegdlnosci ,,prowadzenie spraw z zakresu

8 http://www.uwoj.bydgoszcz.pl/?cid=34.

2" http://www.uwoj.bydgoszcz.pl/?cid=35.

10-Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 245 Wojewody Lubelskiego z dnia
13 grudnia 2001 r., http://bip.lublin.uw.gov.pl/dzienniki.html.

! Bedacy zatacznikiem do zarzadzenia nr 56 Wojewody Lubelskiego z dnia
11 marca 2002 r.; http://bip.lublin.uw.gov.pl/dzienniki.html.
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stosunku Panistwa do Kosciotéw i Zwigzkéw Wyznaniowych (z wyta-
czeniem spraw roszczeniowych o zwrot majatkéw lub wyptate odszko-
dowar)” i ,,potwierdzanie osobowosci prawnej koscielnych jednostek
organizacyjnych” (pkt 24).

2.4. LUBUSKI URZAD WOJEWODZKI

W zarzadzeniu nr 282 Wojewody Lubuskiego z dnia 12 grudnia
2001 r. w sprawie nadania statutu Lubuskiemu Urzedowi Wojewddz-
kiemu w Gorzowie Wielkopolskim (Gorzéw Wielkopolski, 1 lutego
2002 r.)'* w § 19 pkt 2 do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Oby-
watelskich i Migracji zaliczono wyznania religijne. Natomiast w za-
rzadzeniu nr 32 Wojewody Lubuskiego z dnia 15 lutego 2002 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiego Urze-
du Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim'® w § 21 pkt 21
stwierdzono, ze do WSOiIM nalezy w szczegdlnosci ,,prowadzenie
spraw z zakresu stosunkéw pomigdzy paristwem a kosciotami i zwigz-
kami wyznaniowymi, w tym: a) wykonywanie zadain wynikajacych
Z przepisow gwarantujacych obywatelom wolnos$¢ sumienia i wyzna-
nia, b) wspotdziatanie z kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi i sto-
warzyszeniami wyznaniowymi, ¢) prowadzenie spraw zwigzanych
z wykonywaniem przepiséw o utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby,
granic lub polaczeniu, podziale i zmianie parafii, zboru gminy i po-
réwnywalnych jednostek organizacyjnych oraz organizowaniu i obsa-
dzaniu stanowisk koscielnych, e) uchylony, f) stwierdzanie przejscia
wlasnosci nieruchomosci lub ich czgsci na rzecz osob koscielnych”.

2.5. LODZKI URZAD WOJEWODZKI

Wedtug § 14 ust. 8 Regulaminu Organizacyjnego (zatacznik do
zarzadzenia nr 36/2002 Wojewody t.6dzkiego z dnia 25 lutego

12 http://www.wojewodalubuski.pl/?mod=news&cID=19.
3 http://www.wojewodalubuski.pl/index.php?mod=news&cID=20.
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2002 r.)'* do zakresu dzialania WSOiIM naleza ,,sprawy [...] w szcze-
gdlnosci: lit. b) [do] oddziatu postgpowan administracyjnych i kon-
troli (zmienione zarz. nr 105/2005) [...] 12) przyjmowanie powiado-
mienl 0 utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby, granic lub potfaczeniu,
podziale i zniesieniu diecezji oraz parafii koscioléw lub innych zwigz-
kéw wyznaniowych”.

2.6. MALOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI

W § 19 Statutu Matopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Krako-
wie'’, tak jak w statutach wczesniej wymienionych UW, wyznania
religijne przekazano do zakresu dziatan WSOiM. Natomiast w Regu-
laminie'®, bedacym zatacznikiem nr 2 do Regulaminu Organizacyj-
nego Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, w pkt. 8 zadanie to
sprecyzowano w nastgpujacy sposéb: ,,Do zakresu dziatania Wydzia-
tu Spraw Obywatelskich i Migracji nalezy w szczegdlnosci: w dziedzi-
nie spraw spotecznych: [...] 11) prowadzenie spraw z zakresu stosun-
kow migdzy Panistwem a Kosciotem Katolickim oraz innymi koscio-
tami i zwigzkami wyznaniowymi w RP z wylaczeniem spraw z zakresu
regulacji stanéw prawnych nieruchomosci oraz wspoétdziatanie z tymi
instytucjami w zwalczaniu patologii spotecznych, 12) nadzor i wyko-
nawstwo przepiséw dotyczacych konstytucyjnych i ustawowych gwa-
rancji sumienia i wyznania |[...]”.

2.7. MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI

W § 19 pkt 2 Statutu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie'” do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywatelskich

1% http://www.uw.lodz.pl/doc/rozne/reg.jed2005_08_02.pdf.

15 Zatacznik do zarzadzenia nr 360/01 Wojewody Matopolskiego z dnia 12 grud-
nia 2001 r. http://www.uwoj.krakow.pl/.

16 Tamze.

17 Zatacznik do zarzadzenia nr 4 Wojewody Mazowieckiego z dnia 9 stycznia
2002 r., http://www.mazowsze.uw.gov.pl/statut.
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i Migracji zaliczono realizacj¢ zadan wojewody objetych dziatami
administracji rzadowej wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe
i etniczne, z zastrzezeniem dotyczacym mniejszosci narodowych i et-
nicznych zawartym w § 16 pkt 4 Statutu. § 41 Regulaminu Organi-
zacyjnego Mazowieckiego UW'® w ust. 2 pkt 3 przewidywat w ramach
WSOiM Stanowisko ds. Kontaktéw z Kosciotami i Zwigzkami Wy-
znaniowymi (WSO.V); punkt ten zostat uchylony. Kwestie wyzna-
niowe uregulowane sa w § 42 Regulaminu nastgpujaco: ,,13) prowa-
dzenie spraw wynikajacych z przepiséw ustaw o stosunku Paristwa do
kosciotéw i zwiazkow wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wol-
nosci sumienia i wyznania; 14) udzielanie kosciotom i zwigzkom wy-
zZnaniowym pomocy w rozwijaniu inicjatyw spotecznie uzytecznych”.

2.8. OPOLSKI URZAD WOJEWODZKI

§ 18 pkt 2 Statutu Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Opolu'?
zadania wojewody objete dzialem administracji rzadowej wyznania
religijne przekazat do kompetencji WSOiM. W Regulaminie Opol-
skiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu®® w § 19 dotyczacym
WSOIM w ust. 6 zawarto zadania Oddziatu Rejestrow Paristwowych
i Wyznan Religijnych. Przedstawiono je w pkt. 25-31 nastgpujaco:
,»25) wykonywanie zadan z zakresu stosunkéw miedzy parnstwem
a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, 26) wydawanie decyzji w za-
kresie uwtaszczenia koscielnych oséb prawnych: a) nieruchomoscia-
mi pozostajacymi we wtadaniu koscielnych jednostek organizacyj-
nych, b) gruntami rolnymi Skarbu Paristwa w celu tworzenia gospo-
darstw parafialnych, zakonnych i diecezjalnych, 27) nadawanie oso-
bowosci prawnej w trybie konkordatowym jednostkom organizacyj-
nym Kosciota Katolickiego, erygowanym w oparciu o przepisy kano-
niczne, 28) nadawanie osobowosci prawnej nowo powstatym jednost-

18 Zatacznik do zarzadzenia nr 130 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 lipca
2003 r., http://www.mazowsze.uw.gov.pl/regulamin.

19" Zatacznik do zarzadzenia nr 160/01 Wojewody Opolskiego z dnia 12 grudnia
2001 r., http://www.opole.uw.gov.pl/statut200503.rtf.

20 Zatacznik do zarzadzenia nr 63/02 Wojewody Opolskiego z dnia 25 kwietnia
2002 r., http://www.opole.uw.gov.pl/regulamin200507.rtf.
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kom organizacyjnym pozostatych koscioléw i zwigzkéw wyznanio-
wych, 29) wydawanie potwierdzen i zaswiadczen w sprawie powoly-
wania i zmiany organéw koscielnych oséb prawnych, 30) wydawanie
zaswiadczeni w sprawach emerytalnych os6b duchownych, 31) wyko-
nywanie zadan wynikajacych z ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania”.

2.9. PODLASKI URZAD WOJEWODZKI

Statut Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Bialymstoku, be-
dacy zalacznikiem do zarzadzenia nr 157/01 Wojewody Podlaskiego
z dnia 13 grudnia 2001 1., w § 19 pkt 2 wyznania religijne przekazuje
do zakresu dziatania WSOIiM. Wedtug § 24 ust. 1 pkt 5 lit. a Regula-
minu Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego® do zadan WSOiM na-
lezy prowadzenie spraw wyznaniowych, takich jak: ,,realizacja zadan
wynikajacych z ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego
w RP i innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz ustawy
0 gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, w tym: prowadzenie spraw
zwigzanych ze sfera majatkowa koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych,
prowadzenie spraw z zakresu nabycia osobowosci prawnej przez
jednostki organizacyjne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych, wyda-
wanie zaswiadczen potwierdzajacych osobowos¢ prawna jednostkom
koscielnym, prowadzenie spraw z zakresu przestrzegania ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania”.

2.10. PODKARPACKI URZAD WOJEWODZKI

W § 19 pkt 2 Statutu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, bedacego zalacznikiem do zarzadzenia nr 1/05 Woje-

2L http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Statut+i+regulamin/Statut/.

22 Zatacznik do zarzadzenia nr 22/02 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 lutego
2002 r. http://www.bialystok.uw.gov.pl/PUWMCMS/PUW/Statut+i+regulamin/Regu-
lamin/.



258 KONRAD WALCZUK

wody Podkarpackiego z dnia 25 stycznia 2005 r.>*, kwestie wyznari
religijnych zaliczono do zakresu dziatania WSOiM>*. Natomiast Re-
gulamin Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego, bedacy zalaczni-
kiem do zarzadzenia nr 202/04 Wojewody Podkarpackiego z dnia
30 listopada 2004 r.>°, w rozdziale IV dotyczacym organizacji we-
wnetrznej wydziatow i zakresu ich dziatania w § 14 stanowi: ,,do zadan
wspoOlnych wydzialéw naleza sprawy zwigzane z realizacja zadan
i kompetencji Wojewody, szczegdlnie w zakresie [...] 2) wspotdziata-
nia z Wydziatem Rozwoju Regionalnego w sprawach |...] g) regulacji
spraw majatkowych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych [...]”. Na
mocy § 18 ust. 2 pkt 9 w Wydziale Rozwoju Regionalnego utworzono
Oddzial Uwlaszczen Jednostek Samorzadu Terytorialnego i Rewin-
dykacji Mienia, do ktérego zadan, wedtug ust. 4, nalezy: ,,R — w za-
kresie uwlaszczen jednostek samorzadu terytorialnego, rewindykacji
mienia oraz nabywania nieruchomosci pod drogi krajowe i autostra-
dy: [...] 2) prowadzenie spraw zwigzanych z regulacja spraw majatko-
wych koscioléw, zwiazkéw wyznaniowych i gmin zydowskich, w za-
kresie: a) nabywania z mocy prawa wtasnosci nieruchomosci beda-
cych wich wtadaniu, b) reprezentowanie Wojewody w odpowiednich
komisjach majatkowych [...]”. W § 21 ust. 3 Regulaminu do zakresu
dziatan WSOIM zaliczono w szczegdlnosci ,,E — w zakresie wspot-
pracy z kosciolami, zwiazkami wyznaniowymi, nadzoru nad funda-
cjami i zgromadzeniami oraz realizacja innych spraw obywatelskich:
1) prowadzenie spraw w zakresie przyjmowania powiadomieri od
wladz kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o utworzeniu,
zmianie nazwy, siedziby, granic lub potaczeniu, podziale i zniesieniu
parafii, zboréw, gmin i innych jednostek organizacyjnych nie prze-
kraczajacych terenu wojewddztwa oraz o powotaniu i odwotaniu oso-
by bedacej kierowniczym organem wykonawczym takiej jednostki

= hittp:/fwww.uw.rzeszow.pl/.

24 Na mocy § 1 pkt 1 zarzadzenia nr 54/05 Wojewody Podkarpackiego z dnia
15 marca 2005 r., zamieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania Statutu Podkarpac-
kiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Rzeszowie § 19 pkt 2 Statutu Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego otrzymat brzmienie ,,wyznania religijne oraz mniejszosci na-
rodowe i etniczne”.

3 http:/www.uw.rzeszow.pl/.
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organizacyjnej, potwierdzanie tych faktéw na ich zadanie, a takze
prowadzenie stosownej ewidencji w tym zakresie; 2) wykonywanie
zadan wynikajacych z kompetencji Wojewody w stosunku do koscio-
16w i zwigzkéw wyznaniowych, ktérych status prawny zostat uregu-
lowany [...]".

2.11. POMORSKI URZAD WOJEWODZKI

W mysl § 19 pkt 2 Statutu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdarisku®® wyznania religijne naleza do zakresu dziatania
WSOiM. Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego® w § 22
wymienia nastgpujace zadania nalezace do WSOiIM: ,,19) nadawa-
nie osobowosci prawnej koscielnym jednostkom organizacyjnym
1 zwigzkom wyznaniowym oraz powolywanie 1 odwotywanie ich or-
ganow (sic! — przyp. K.W.), 20) wspétudziat w regulacji praw majat-
kowych koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych, w tym nieodptatne
przekazywanie niektérych nieruchomosci, przywracanie wlasnosci,
21) uzgadnianie tras uroczystosci koscielnych na drogach publicz-
nych, 22) wydawanie decyzji odnosnie jednostek organizacyjnych
koscioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych, ustalanie ich granic terytorial-
nych oraz dokonywanie zmian w tym zakresie, wzglednie przyjmo-
wanie powiadomien o podjetych decyzjach wtadz koscielnych [...]”.

2.12. SLASKI URZAD WOJEWODZKI

W § 19 pkt 2 Statutu Slaskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kato-
wicach®® do zakresu dziatai WSOIM zaliczono wyznania religijne.

26 http://www.uw.gda.pl/statut.html.

?7 Na podstawie obwieszczenia Dyrektora Generalnego Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarisku z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie ogloszenia jednoli-
tego tekstu Regulaminu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku. Zob. Po-
morski Urzad Wojewddzki w Gdanisku, Regulamin Pomorskiego Urzedu Wojewddz-
kiego w Gdarisku, Gdarnsk, czerwiec 2003.

38 Zarzadzenie nr 500/01 Wojewody Slaskiego z dnia 17 grudnia 2001 r. w sprawie
ustalenia statutu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, http://www.kato-
wice.uw.gov.pl/urzadkatowice.php?urzad/statut.
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Wedtug § 11 ust. 2 Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego?”
do podstawowego zakresu dziatania WSOIM w dziale wyznania re-
ligijne nalezy: ,,1) dokonywanie ustalen dotyczacych sytuacji prawne;j
nieruchomosci oraz przygotowywanie dokumentacji do potrzeb po-
stepowani regulacyjnych prowadzonych przez Komisj¢ Majatkowa,
Migdzykoscielng Komisj¢ Regulacyjna, Komisje Regulacyjna 1 Komi-
sje¢ Regulacyjng do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich oraz
prowadzenie korespondencji w tym zakresie z Komisjami i uczestni-
kami postepowania, 2) stwierdzanie w pierwszej instancji przejscia
Z mocy prawa na wilasno$¢ kosciotow lub zwiazkéow wyznaniowych
nieruchomosci Skarbu Paristwa, 3) prowadzenie dokumentacji zwia-
zanej z tworzeniem, zmiang nazwy, siedziby, granic, a takze tacze-
niem, podziatem i zniesieniem jednostek organizacyjnych koscioléw
1 innych zwigzkéw wyznaniowych oraz powolywaniem i odwotywa-
niem kierowniczych organéw wykonawczych w kosciotach i innych
zwigzkach wyznaniowych, 4) potwierdzanie uzyskania osobowosci
prawnej przez jednostki organizacyjne kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych oraz prowadzenie dokumentacji w tym zakresie,
5) wydawanie zaswiadczeni o posiadaniu przez jednostke organiza-
cyjna kosciota lub zwigzku wyznaniowego osobowosci prawnej oraz
o organie uprawnionym do reprezentowania tej osoby prawnej, 6)
prowadzenie ewidencji koscioléw i zwigzkéw wyznaniowych dziala-
jacych na terenie wojewoddztwa, 7) wspotdziatanie z kosciotami, in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami mig¢dzywyzna-
niowymi w sprawach wynikajacych ze stosunkéw miedzy Paristwem
a kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, 8) koordynacja uzgadniania
tras i czasu pielgrzymek lub procesji na drogach publicznych w zakre-
sie bezpieczeristwa ruchu drogowego, jesli przekraczaja one obszar
gmin lub wojewddztwa”. Ten ostatni punkt doprecyzowany jest
przez zapis § 1 ust. 7 pkt 8 zarzadzenia wewnetrznego nr 10/2004
dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Migracji z dnia 30 wrzes-
nia 2004 r. w sprawie organizacji wewnetrznej i zasad funkcjonowa-

2 Zarzadzenie nr 293/04 Wojewody Slaskiego z dnia 17 sierpnia 2004 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, http:/
www.katowice.uw.gov.pl/urzadkatowice.php?urzad/regulamin.
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nia Wydziatu Spraw Obywatelskich i Migracji Slaskiego Urzedu Wo-
jewodzkiego w Katowicach, ktéry to przepis przekazuje realizacje
wymienionego zadania Oddzialowi Zamiejscowemu w Czestochowie.

2.13. SWIETOKRZYSKI URZAD WOJEWODZKI

Statut Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w- Kielcach®
w § 18 pkt 2 przekazuje wyznania religijne do zakresu dziatania
WSOiIM. W Regulaminie Swietokrzyskiego Urzedu Wojewdédzkie-
go’! zawarto najobszerniejsze ze wszystkich regulacji regulamino-
wych w urzedach wojewddzkich przepisy dotyczace wyznan religij-
nych. § 63 pkt 5 Regulaminu Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddz-
kiego stanowi, ze do podstawowej dzialalnosci WSOiM nalezy:
,»J) prowadzenie spraw wyznaniowych, a w szczegdlnosci wykonywa-
nie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP (Dz. U. nr 29, poz. 154
z p6é7n. zm.) oraz pakietu ustaw o stosunku Paristwa do Kosciotéw
innych wyznan: a) potwierdzanie przyjecia zawiadomien o utworze-
niu badzZ zmianie granic jednostek organizacyjnych kosciotow i zwigz-
kow wyznaniowych oraz mianowaniu badZ odwotaniu oséb petnia-
cych funkcje ich organéw, b) prowadzenie rejestru oséb prawnych
kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ich organéw, c) koordy-
nacja uczestnictwa Skarbu Parnstwa w postepowaniu regulacyjnym
dotyczacych spraw majatkowych Kosciota Katolickiego w RP, d)
ogdblny nadzor nad przestrzeganiem ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania [t.jedn. Dz. U. z 2000 r.,
nr 26, poz. 319], e) uczestnictwo Skarbu Paristwa w postgpowaniu
regulacyjnym dot. spraw majatkowych gmin wyznaniowych zydow-
skich, jak réwniez innych kosciotéw, ktore zglosity swe roszczenia
przed Miedzykoscielng Komisja Regulacyjna, podstawa prawna: —
ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parstwa do gmin wyzna-

30 Zarzadzenie nr 66/2004 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 3 wrzesnia 2004 r.
zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania statutu Swietokrzyskiemu Urzedowi Wo-
jewddzkiemu w Kielcach, http://www kielce.uw.gov.pl/_plik.php?id=447.

31 Stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr 14/2004 Wojewody Swigtokrzyskie-
g0 z dnia 25 lutego 2004 r., http://www kielce.uw.gov.pl/_plik.php?id=581.
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niowych zydowskich w RP [Dz. U. nr 41, poz. 251], — ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota Katolickiego w RP
[Dz. U. nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.], — ustawa z 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania [t.jedn. Dz. U.
z 2000 r., nr 26, poz. 319], — pakiet ustaw o stosunku Panstwa do
Koscioléw innych wyznan, f) opiniowanie wnioskéw o przyznanie
subwencji z Funduszu Koscielnego, podstawa prawna: — ustawa
o przejeciu przez Parnstwo débr martwej reki, poreczeniu probo-
szczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Kos-
cielnego [Dz. U.z 1950 r., nr 9, poz. 87 z pézn. zm.]”.

W mysl § 60 ww. Regulaminu kwestiami zwigzanymi z wyznania-
mi zajmuje si¢ jednak réwniez Wydzial Skarbu Panstwa i Przeksztal-
ceri Wiasnosciowych, gdyz do jego zakresu dziatania nalezy m.in. ,,19)
stwierdzanie przejScia nieruchomosci lub ich czesci z mocy prawa na
wlasnos¢ Kosciota Katolickiego, podstawa prawna: — art. 60 ust. 5
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Parnstwa do Kosciota Kato-
lickiego w Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U. nr 29, poz. 154 z p6zn.
zm.] — ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo débr
martwej reki, porgczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rol-
nych i utworzeniu Funduszu Koscielnego [Dz. U. z 1950 r., nr 9, poz.
87 z p6zn. zm.], 20) wspétdziatanie z Wydziatem Spraw Obywatel-
skich i Migracji w postepowaniu regulacyjnym dotyczacym majatku
Kosciota katolickiego i kosciotéw innych wyznan oraz gmin zydow-
skich, podstawa prawna: — ustawy cytowane w pkt. 19, 21) stwierdza-
nie przejscia nieruchomosci lub ich czgsci z mocy prawa oraz nieod-
platne przekazywanie nieruchomosci na wlasnos¢ Kosciota Ewange-
licko-Metodystycznego, podstawa prawna: — art. 35 1 37 ustawy z dnia
30 czerwca 1995 1. o stosunku Paristwa do Kosciota Ewangelicko-
Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U. nr 97, poz.
479 z p6zn. zm.], 22) stwierdzanie przejscia nieruchomosci lub ich
czescl z mocy prawa oraz przywracanie Kosciotlowi Chrzescijan Bap-
tystow wiasnosci upanstwowionych nieruchomosci, a w razie braku
mozIliwosci ich przywrdcenia przyznawanie nieruchomosci zamien-
nych lub odszkodowania, podstawa prawna: — art. 39, 40 i 41 ustawy
z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Chrzescijan
Baptystow w Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U. nr 97, poz. 480 z p6zn.
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zm.], 23) nieodplatne przekazywanie nieruchomosci na wlasnosé
Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego, podstawa prawna: — art. 35
ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa do Kosciola
Adwentystow Dnia Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U.
nr 97, poz. 481 z p6zn. zm. ], 24) stwierdzanie przejscia nieruchomosci
lub ich czgsci z mocy prawa oraz nieodplatne przekazywanie nieru-
chomosci na wtasnos¢ Kosciota Polsko-Katolickiego, podstawa praw-
na: —art. 33 i 34 ustawy z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Paristwa
do Kosciota Polsko-Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej [Dz. U.
nr 97, poz. 482 z p6zn. zm.], 25) stwierdzanie przejsScia nieruchomosci
lub ich czesci z mocy prawa oraz nieodptatne przekazywanie nieru-
chomosci na wilasnos¢ Kosciola Zielonoswiatkowego, podstawa
prawna: — art. 35 ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Parstwa
do Kosciota Zielonoswigtkowego w  Rzeczypospolitej Polskiej
[Dz. U. nr 41, poz. 254 z p6zn. zm.], 26) stwierdzanie przejscia nieru-
chomosci lub ich czesci z mocy prawa oraz nieodptatne przekazywa-
nie nieruchomosci na wlasnos¢ Polskiego Autokefalicznego Kosciota
Prawostawnego, podstawa prawna: — art. 46 ustawy z 4 lipca 1991 r.
o stosunku Paristwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego [Dz. U. nr 66, poz. 287 z pé7n. zm.], 27) wydawanie decyzji
stwierdzajacych przejscie nieruchomosci lub ich czesci na wlasnosé
gmin zydowskich, podstawa prawna: — art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 20
lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin zydowskich w Rzeczypos-
politej Polskiej [Dz. U. nr 41, poz. 251 z pézn. zm.]”.

2.14. WARMINSKO-MAZURSKI URZAD WOJEWODZKI

Wedtlug Statutu Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkie-
go w Olsztynie™ § 10 ust. 2! pkt 5 lit. b) do zakresu dziatania dele-
gatury urzedu w Elblagu nalezy realizacja zadar wojewody w zakre-
sie spraw obywatelskich i migracji objetych dziatami administracji
rzadowej wyznania religijne. Natomiast § 19 zadania te przekazuje
WSOIM. W § 8 ust. 2 pkt 8 lit. b) Regulaminu Warmirisko-Mazur-

32 http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/akty_prawne/powszechnie
_obowiazujace/px_statutl_290102ujednol.rtf.
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skiego Urzedu Wojewddzkiego™ zapisano, ze w skltad WSOiM
wchodza samodzielne stanowiska pracy ds. spotecznych i wyznanio-
wych. W § 39 ust. 1 wsréd zakresu kompetencji WSOiM wymieniono
zadania dotyczace wspdtpracy z kosciotami i zwigzkami wyznanio-
wymi, w tym w szczegdlnosci m.in.: ,,15) prowadzenie spraw okres-
lonych w ustawach i przepisach wykonawczych z zakresu stosunkéw
pomiedzy Paristwem a Kosciotem Katolickim oraz innymi kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi: a) wydawania zaswiadczeni koscielnym
osobom prawnym, b) regulacji spraw majatkowych kosciotéw i zwigz-
kow wyznaniowych”. Wedtug natomiast ust. 2 do zakresu dzialania
oddzialu spraw obywatelskich i migracji w delegaturze w Elblagu
naleza sprawy, takie jak: ,,7) przygotowywanie projektéw zaswiad-
czenn w sprawach okreslonych dla Wojewody w przepisach z zakresu
stosunkow pomiedzy Paristwem a Kosciolem Katolickim oraz z inny-
mi koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi i dorgczanie wydanych
zaswiadczen koscielnym osobom prawnym oraz prowadzenie doku-
mentacji w tym zakresie”. Zarzadzeniem nr 190 Wojewody Warmirn-
sko-Mazurskiego z dnia 7 grudnia 2004 r., zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Warminsko-Ma-
zurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie**, wprowadzono na-
stepujaca regulacje: ,,8) w § 36 a) w ust. 1 [...] — cze$¢ z zakresu
zabezpieczenia spotecznego otrzymuje brzmienie [...] 16) wspotdzia-
fanie z organizacjami pozarzadowymi, Kosciotlem Katolickim i innymi
kosciotami, zwiazkami wyznaniowymi, fundacjami i stowarzyszenia-
mi, zlecanie tym podmiotom zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz
wspieranie finansowe w formie dotacji lub dofinansowania, przyjmo-
wanie i rozpatrywanie skarg w zakresie dziatalnosci jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spoteczne;j”.

33 Stanowiacym zatacznik do zarzadzenia nr 52 Wojewody Warmirisko-Mazur-
skiego z dnia 8 kwietnia 2004 r., http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/ak-
ty_prawne/powszechnie_obowiazujace/px_r_uw.04.04.rtf.

3 http://bip.uw.olsztyn.pl/pl/bip/urzad_wojewodzki/akty_prawne/powszechnie_o-
bowiazujace/wx_urzad_wojewodzki~akty_prawne~powszechnie_obowiazujace~zarz_
nr_190_07_12_2004.



RZADOWA ADMINISTRACJA WYZNANIOWA W POLSCE 265

2.15. WIELKOPOLSKI URZAD WOJEWODZKI

W Statucie Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Pozna-
niu*, podobnie jak w wiekszosci innych statutéw urzedéw woje-
wodzkich, § 19 pkt 2 do zakresu dziatania Wydziatu Spraw Obywa-
telskich i Migracji przekazuje realizacj¢ zadann wojewody objetych
dzialem administracji rzadowej wyznania religijne. W Regulaminie
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego®® zagadnienia wyznanio-
we zostaly uregulowane w § 16 ust. 3 dotyczacym podstawowych
zadan WSOIM z zakresu wyznan religijnych w nastgpujacy sposéb:
,»1) utrzymywanie stalych kontaktow z przedstawicielami kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych na terenie wojewodztwa oraz Oddzialem
Polskiej Rady Ekumenicznej w Poznaniu; 2) realizowanie spraw z za-
kresu stosunkéw pomiedzy Panstwem a Kosciotem Katolickim
w Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi kosciotami i zwigzkami wy-
znaniowymi; 3) realizowanie zadan wynikajacych z przepiséw gwa-
rantujacych obywatelom wolno$¢é sumienia i wyznania; 4) przygoto-
wywanie decyzji dotyczacych regulacji majatkowych koscielnych
0s6b prawnych; 5) zalatwianie spraw z zakresu regulacji majatko-
wych koscielnych osob prawnych zgodnie z zarzadzeniami Komisji
Majatkowej, Komisji Regulacyjnej i Komisji Regulacyjnej do Spraw
Gmin Wyznaniowych Zydowskich oraz Miedzykoscielnej Komisji
Regulacyjnej przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji;
6) przyjmowanie powiadomien lokalnych wtadz kosciotéw i zwiaz-
kow wyznaniowych o zmianach dotyczacych koscielnych oséb praw-
nych (utworzeniu, zmianie nazwy, siedziby, granic, polaczeniu, po-
dziale i zniesieniu) oraz powiadomien o powotaniu i odwotaniu oséb
sprawujacych funkcje organéw koscielnych oséb prawnych i 0séb
bedacych kierowniczym organem wykonawczym w kosciele lub in-
nym zwigzku wyznaniowym”.

3 Zatacznik do zarzadzenia nr 21/02 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 1 lutego
2002 r., http://www.poznan.uw.gov.pl/statut.html.

3 Zatacznik do zarzadzenia nr 12/05 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 17 sty-
cznia 2005 r., http://www.poznan.uw.gov.pl/regulamin.html.
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2.16. ZACHODNIOPOMORSKI URZAD WOJEWODZKI

Statut Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szcze-
cinie’” w § 19 pkt 2 wyznania religijne zaliczyt do zakresu dziatania
WSOiIM. Natomiast w mysl § 47 ust. 1 Regulaminu Zachodniopo-
morskiego UW?® do szczegSlowego zakresu dziatania Wydzialu
Spraw Obywatelskich i Migracji nalezy w zakresie spraw obywatel-
skich prowadzenie spraw wynikajacych z: ,,8) przepisow o kosciotach
i zwigzkach wyznaniowych dotyczacych: a) spraw wynikajacych ze
stosunkéw miedzy Panistwem a Kosciotem Katolickim oraz innymi
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, b) realizacji przepisow gwa-
rantujacych obywatelom wolnos¢ sumienia i wyznania”.

Rozstrzyganie w ramach administracji rzadowej kwestii zwiaza-
nych z wyznaniami religijnymi nalezy obecnie przewaznie do kom-
petencji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz poszcze-
gblnych wojewodow. Trzeba zauwazy¢, ze jest to w gtownej mierze
dziatalnos¢ rejestrowa i inna zblizona do niej, a zwiazana np. z po-
Swiadczaniem posiadania osobowosci prawnej. W zasadzie etap
»twolrczego” i1 ingerujacego w kwestie wewnetrzne zajmowania si¢
przez organy administracji rzadowej kosciotami i innymi zwigzkami
wyznaniowymi minat wraz ze zmiang ustroju.

37 Zatacznik do zarzadzenia nr 4382001 Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 11 grudnia 2001 r., http://bip.szczecin.uw.gov.pl/bip/chapter_8044.asp.

3 Zatgcznik do zarzadzenia nr 50/2002 Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 27 lutego 2002 r., http://bip.szczecin.uw.gov.pl/bip/chapter_8045.asp.
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
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Krzysztof Wojtyczek, Prawa cztowieka, w: Prawo francuskie, red.
A. Machowska, K. Wojtyczek, t. 2, Zakamycze 2005, s. 25-76.

W godnej uznania inicjatywie opracowania podrecznika prawa fran-
cuskiego ukazaly si¢ juz dwa tomy zawierajace oméwienie podstawowych
galezi tegoz systemu prawnego. W tomie drugim zainteresowanie znaw-
coéw prawa wyznaniowego moze wzbudzi¢ obszerny artykut K. Wojtyczka,
Prawa cztowieka, w ktérym autor omowil podstawy francuskiego prawa
wyznaniowego. W czgsci wstepnej, czyli uwagach ogdlnych na temat
kwestii terminologicznych, konstytucyjnej regulacji praw cztowieka, pod-
miotéw, ograniczen i znaczenia prawa migdzynarodowego i UE (s. 25-37),
K. Wojtyczek przedstawil gwarancje praw cztowieka w prawie francu-
skim. Organem stojacym na strazy praw czlowieka jest Rada Konstytu-
cyjna, natomiast ustawodawstwo gwarantuje obywatelom prawo sagdowe-
go dochodzenia swoich praw i obrony przed naruszeniami. Skargi doty-
czace funkcjonowania administracji publicznej w zakresie jej stosunkéw
z podmiotami praw cztowieka rozpatruje niezalezny Mediator Republiki.
Organem niezaleznym, chronigcym i realizujacym prawa dzieci zagwaran-
towane w ustawodawstwie i umowach miedzynarodowych, jest Rzecznik
Dzieci. Ponadto ustawodawca francuski przewidziat dziatanie niezalez-
nych organéw administracji, ktérym powierzyl zadania zwiazane z reali-
zacja okreslonych praw czlowieka. Sa to: Wyzsza Rada do spraw Audio-
wizualnych Srodkéw Przekazu, Krajowa Komisja do spraw Informatyki
i Wolnosci, Krajowa Komisja do spraw Kontroli Podstuchéw z Przyczyn
Bezpieczenstwa (s. 37-44).

Duzy fragment swych wywodow autor poswigca wybranym prawom
cztowieka (s. 44-75), w tym wolnosci religijnej i innym prawom cztowieka
Scisle z nig zwiazanym, co w szerokim rozumieniu jest takze przedmiotem
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zainteresowania prawa wyznaniowego. Najpierw omawia slynna w usta-
wodawstwie zasadg rownosci (principe d’égalité), ktéra przez wielu jest
mylona z tzw. bezwzglednym egalitaryzmem. Rézni si¢ ona znacznie od
haset wykluczajacych jakiekolwiek zréznicowanie takze w odniesieniu do
wyznani w opcji indywidualnej czy zbiorowej na wielu plaszczyznach zycia.

Wolnos¢ wypowiedzi, jako jedno z istotnych praw czlowieka, i wolnos¢
prasy takze nie sg pozbawione réznego rodzaju ograniczern (z uwagi na
gwaltownosé atakow, pornografie, naruszenie ludzkiej godnosci), wolnosé
radiofonii i telewizji (Wyzsza Rada do spraw Audiowizualnych Srodkéw
Przekazu, wydawanie zezwoleni, nadzor nad nadawcami, kompetencje
personalne, ograniczenia dotyczace tresci programow, prawo do odpo-
wiedzi), wolnos$¢ zgromadzen (zebrania i manifestacje z zakazami prze-
moéwieri sprzecznych z porzadkiem publicznym i dobrymi obyczajami) to
nastgpne tematy tak sumiennie i rzeczowo oméwione w prezentowanym
artykule na s. 44-60.

Bardzo szeroko w artykule jest tez oméwiona wolnos¢ zrzeszania si¢
wedlug prawa francuskiego. Bardziej jednolicie niz w polskim systemie
prawnym prawo francuskie reguluje status zrzeszen, odmiennie traktuje
pojecie stowarzyszenia, sposéb jego rejestracji poprzez zwykle zawiado-
mienie podprefektury departamentu lub okregu, wreszcie ich osobowosé
prawnocywilng i status stowarzyszen uzytecznosci publicznej. W ramach
wolnosci zrzeszania autor omawia takze regulacje prawne w odniesieniu
do partii politycznych, ich finansowania ze srodkéw publicznych i Zrédet
prywatnych (s. 60-64).

Dla zainteresowanych wolnoscia religijng autor poswiecil ostatnie
10 stron swego artykutu. Omawia krétko uwarunkowania historyczne
stosunkéw paristwa 1 Kosciota katolickiego, by przejs¢ do uregulowan
konstytucyjnych przekonan religijnych. Ttumaczy, ze przez ,,Swieckos¢”
nalezy rozumie¢ ,,neutralnos$¢” panstwa wobec religii. Nastgpnie omawia
status prawny wspolnot religijnych w regulacji Alzacji i departamentu
Moselle oraz restrykcyjne regulacje, obowigzujace na pozostalym teryto-
rium republiki po 1904 r. Wspdlnoty religijne moga tworzy¢ stowarzysze-
nia na podstawie ustawy z 1901 r. lub stowarzyszenia w celu sprawowania
kultu, podlegajace nadzorowi parstwa z prawem do ich rozwigzania
wlacznie. Omawia tez prawo z 2001 1., odnoszace si¢ do sekt, a nast¢gpnie
restrykcje odnosnie do majatku koscielnego i zakazu subwencjonowania
wyznan. Ponadto wyjasnia pojecie kongregacji wyznaniowych i omawia
formy parstwowego nadzoru nad nimi. Sprawowanie kultu w teorii,
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a czesto 1 w praktyce jest nadzorowane przez tzw. policje kultu. Godne
zauwazenia sg przepisy restrykcyjne w sprawie Swieckosci oswiaty pu-
blicznej, posuniete az do zakazu noszenia symboli religijnych w szkotach
publicznych. Moga by¢ jednak zaktadane szkoty wyznaniowe i faktycznie
funkcjonuja, w wigkszosci katolickie. Na budynkach publicznych lub
miejscach publicznych, z wyjatkiem budynkow stuzacych sprawowaniu
kultu, cmentarzy, nagrobkéw oraz muzedéw i wystaw, nie mozna umie-
szcza¢ symboli religijnych. Podkresli¢ tez nalezy pewna réznorodnosé
rozwigzan prawnych i orzecznictwa w sprawach wolnosci religijne;j.

Rozwazania luZzno zwigzane z prawem wyznaniowym, a odnoszace si¢
do prawa dostgpu do dokumentéw publicznych, koricza wywody autora
na temat praw czlowieka w prawie francuskim. Ta czg$¢ podrecznika
prawa francuskiego korczy si¢ wykazem podstawowej literatury zaréwno
podrecznikowej (starej i nowej), jak i polskich opracowari tej tematyki.

Uwagi na temat rzeczonej publikacji nie maja na celu jej recenzowa-
nia, ale majg charakter informacyjny. Jesli mozna wydac jakie$ sady oce-
niajace, to nie merytoryczne, ale formalne. Mamy tu do czynienia z jasnym
i przejrzystym wykladem prawa francuskiego w kwestii praw czlowieka,
ktére kazdego studenta, a takze badacza prawa wyznaniowego winny
zainteresowaé. Zalaczona literatura pozwoli poglebi¢ interesujace kwes-
tie. Autorowi omawianego tekstu nalezy pogratulowaé kompetencji i po-
stulowa¢ wspdlprace z innymi oSrodkami naukowymi, podejmujacymi
problematyke prawa wyznaniowego w Polsce.

Henryk Misztal

Chiesa cattolica ed Europa centro-orientale. Liberta religiosa e processo
di democratizzazione, a cura di Antonio G. Chizzoniti, Vita e Pensiero,
Milano 2004, ss. 724.

W wielu krajach europejskich podejmowane sg pogtebione studia nad
uregulowaniami dotyczacymi wolnosci religijnej w Europie Zachodniej,
a ostatnio takze nad historia ,,Kosciota milczacego” w okresie komunis-
tycznym w Europie Srodkowo-Wschodniej oraz procesem demokratyza-
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cji 1 poszerzaniem zakresu wolnosci religijnej. Badania takie s3 prowa-
dzone zwlaszcza we Wtoszech, Polsce, Czechach, Ukrainie i na Wegrzech.

We Wtoszech studia w tym przedmiocie, zwlaszcza w odniesieniu do
krajéw o ustabilizowanej demokracji, podjeli m.in.: C. Mirabelli (Diritto
ecclesiastico e comparazione giuridica, w: Religioni e sistemi giuridici. In-
troduzione al diritto ecclesiastico comparato, Bologna 1997) oraz F. Mar-
giotta Broglio (Il fenomeno religioso nel sistema giuridico del I’'Unione
Europea, w: Religioni e sistemi giuridici. Introduzione al diritto ecclesias-
tico comparato, Bologna 1997). Problematyka ta jest obecna takze niemal
we wszystkich podrecznikach do prawa wyznaniowego, takich autoréw
jak: C. Jemolo, A. Ottaviani, G. Balladore, P. De Luca, F. Finocchiaro,
G. Barberini, A. Vitale, C. Mirabelli, F. Margiotta Broglio, F. Onida,
L. Spinelli. Szczegdlnie cenna jest publikacja pt. Diritto e religione in
Europa occidentale (Bologna 1997), ktérej autorami sa Silvio Ferrari
i Ivan C. Ibdn. Jesli chodzi o Europ¢ Wschodnia, to warto przypomnie¢
stare i, niestety, oparte jedynie na przepisach prawnych — bez uwzgled-
nienia praktyki wladz komunistycznych w Polsce — dzieto G. Barberiniego
Stato socialista e Chiesa cattolica in Polonia (Bologna 1983).

W Polsce problematyka wolnosci religijnej w czasach tzw. Polski Lu-
dowej oraz procesem demokratyzacji prawa w okresie postkomunistycz-
nym zajmowano si¢ juz m.in. na sympozjach i zjazdach katedr prawa
wyznaniowego organizowanych przez Katedre¢ Prawa Wyznaniowego
KUL. Owocem tych konferencji sa nastepujace publikacje: Prawo wyzna-
niowe w systemie prawa polskiego. Materialy I Ogolnopolskiego Sympoz-
jum Prawa Wyznaniowego, Kazimierz Dolny 14-16 stycznia 2003 (red.
A. Mezglewski, Lublin 2004) oraz Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce
Ludowej. Materiaty z 11 Ogolnopolskiego Sympozjum Prawa Wyznanio-
wego, Kazimierz Dolny 26-28 paZdziernika 2004 (red. A. Mezglewski,
P. Stanisz, M. Ordon, Lublin 2005). Zagadnienie wolnosci religijnej
w Polsce systematycznie podejmowane jest ponadto w ,,Studiach z Prawa
Wyznaniowego” oraz w podrecznikach i zbiorach Zrédet prawa wyzna-
niowego, takich autoréw jak: J. Krukowski, A. Mezglewski, H. Misztal,
M. Pietrzak, P. Stanisz, W. Uruszczak, K. Warchatowski. W Czechach
problematyka ta zajmujg si¢ m.in. J. R. Tretera i I. Hrdina, a na Ukrainie
L. Kowalenko.

Publikacja Chiesa cattolica ed Europa centro-orientale. Liberta religio-
sa e processo di democratizzazione, bedaca przedmiotem recenzji, dotyczy
Europy Srodkowo-Wschodniej. Jest ona owocem projektu podjetego
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przez pracownikéw naukowych uniwersytetow panstwowych w Perugii,
Florencji i Mediolanie oraz Katolickiego Uniwersytetu ,,Sacro Cuore”
w Mediolanie.

Autor Wprowadzenia, Antonio G. Chizzoniti, wiele miejsca poswigcit
mysli Jana Pawta I na temat wolnosci religijnej. Na poczatku informuje,
ze przed pontyfikatem ,,papieza Polaka, papieza Stowianina” nikt nie
przypuszczat, ze wolnos¢ religijna poczyni takie postepy w krajach daw-
nego bloku komunistycznego, ze po rozpoczeciu tego pontyfikatu doko-
naja si¢ takze istotne zmiany w tej strefie geopolitycznej. Jeszcze przed
wyborem na papieza kard. Karol Wojtyta opublikowal artykut Gdzie
granica Europy? (,,Vita e pensiero” 1978, nr 4, 5, 6). Ten pontyfikat
pozwolit mysle¢ o Europie zjednoczonej mimo dwdéch centréw religijnych
(Rzym - Konstantynopol), jak i oczywistych réznic kulturowych. Zaczgto
mysle¢ o potrzebie koegzystencji, a nawet wspotpracy migdzy tymi dwo-
ma rozumieniami ,europejskosci”. Autor przywotuje dwa fakty: po
pierwsze, ustanowienie patronami Europy obok §w. Benedykta takze
$w. Cyryla i Metodego, po drugie, role, jakg odegrala Polska. Wiasnie
Polska byta tym miejscem, gdzie spotkaly si¢ kultury Zachodu i Wschodu
i powstato pojecie Europy Srodkowej. Ponadto Europa stala si¢ linia
demarkacyjna pomigdzy rzeczywistoscia pojetego szeroko Wschodu i Za-
chodu. O ile z jednej strony na Europe mialy wptyw ludy z glebokiej Azji,
ktére wptynety na mentalnoscé stowianska juz przepojong ewangelia, o tyle
bliskos¢ geograficzna z Zachodem wptywata na niebezpieczeristwo kon-
sumizmu. Wobec niewyobrazalnych skutkow, jakie przynidst sowiecki
komunizm, caty pontyfikat Jana Pawta II stat si¢ poszukiwaniem wiasnej
»tozsamosci” Europy. Koscidt stat si¢ miejscem odrodzenia wewngtrzne-
go spolecznosci napigtnowanej ateizmem paristwowym, ostabionej moral-
nie i tym samym mniej odpornej na agresywny konsumizm, ktéry obok
relatywizmu etycznego — wedtug papieza Polaka — jest pierwszym wro-
giem tej spotecznosci (s. VII-IX).

Wielu komentatoréw mysli Jana Pawta II podkresla, ze rzecza dla
niego nie do zaakceptowania byl podziat jaltariski Europy. Papiez odwo-
tywat si¢ do chrzescijariskich korzeni Europy i na bazie poszanowania
godnosci praw osoby ludzkiej domagat si¢ w szczegolnosci poszanowania
wolnosci religijnej. Wolnos¢ ta jest wolnoscia fundamentalng wsréd praw
osoby ludzkiej. Autor Wprowadzenia wyjasnia szeroko, jak istotna spra-
wa w nauczaniu Jana Pawta I byta wolnos¢ religijna i ilustruje to zagad-
nienie tekstami wyjetymi z réznych wystapier papieza. Podkresla dwa
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specyficzne wymiary wolnosci religijnej w nauczaniu papieskim, indywi-
dualny i wspdlnotowy, ktdrej poszanowania i zagwarantowania domaga
si¢ ze strony wtadz cywilnych. Papiez zdawatl sobie sprawe, ze rdéznice
przekonan i kultur réznych spotecznosci moga prowadzi¢ do konfrontacji
1 dlatego w licznych listach, ogtaszanych na Dni Pokoju, nawotywal do
autentycznego dialogu migdzyreligijnego. To przestanie jest ciggle aktu-
alne takze dzisiaj dla zachowania pokoju w jednoczacej si¢ Europie. Byto
ono konsekwentnie realizowane w 102 zagranicznych podrézach do 129
krajéw i przyniosto widoczne skutki pozytywne. Ciekawy wywdd autora
Wprowadzenia na temat analizy podréozy w samej Europie prowadzi do
refleksji zwigzanych z ,nowa era” w procesie demokratyzacji rozpoczg-
tym w 1989 r. (s. VI-XIII).

Doswiadczenia z terenu Polski, Wegier i Czech uwidaczniaja dwa tory
relacji paristw z Kosciotem katolickim. W krajach tradycyjnie katolickich
stosunki te zostaly uregulowane konkordatami. Paralelnie konferencje
episkopatéw poszczegdlnych narodéw uznaly za konieczne rozwijanie
réznych form wspoéldziatania z instytucjami pardstwowymi na wzor krajéw
demokratycznych Europy Zachodniej, i to nie tylko w zakresie wolnosci
religijnej, ale takze w rozwoju demokratyzacji tych krajow. Kosciét kato-
licki zrozumiat takze swoja role¢ w rozwijaniu programow socjalnych, zwla-
szcza w okresie poszerzania Unii Europejskiej. Autor Wprowadzenia na
zakorczenie przytoczyt jakze znamienne stowa adhortacji apostolskiej Ja-
na Pawla II z 28 czerwca 2003 . Ecclesia in Europa: ,,Zadna istota ludzka
nie moze zy¢ bez perspektyw na przysztos¢. Tym mniej Koscidt, zyjacy
oczekiwaniem na Krélestwo, ktére nadchodzi i jest juz obecne na tym
Swiecie. Bytoby niesprawiedliwoscia nie uzna¢ oznak wptywu Chrystuso-
wej Ewangelii na zycie spoleczeristwa. [...] Wsréd tych oznak trzeba wy-
mieni¢ odzyskanie wolnosci przez Kosciot na wschodzie Europy” (n. 11).
Europa dzisiejsza jako ,,wspdlnota narodéw” zyje nadzieja pojednania
miedzy narodami zwasnionymi od wielu wiekéw. Antonio G. Chizzoniti,
profesor prawa wyznaniowego na Wydziale Jurysprudencji Katolickiego
Uniwersytetu ,,Sacro Cuore” w Mediolanie, majacego swa siedzib¢ w Pia-
cenzy, autor wielu prac, koriczy swoje Wprowadzenie zyczeniem, aby Eu-
ropa w procesie integracyjnym poza jednoscia polityczng i ekonomiczng
uwzglednita tradycje humanistyczne i chrzescijariskie naszego kontynentu
poprzez gwarancje prymatu wartosciom etycznym i duchowym (s. XIV).

Praca zawiera ponadto cztery obszerne opracowania dotyczace Kos-
ciota katolickiego i wolnosci religijnej w Polsce, Czechach, na Wegrzech



RECENZJE 273

i w Rosji oraz liczne dokumenty, bedace przedrukiem artykuléw konsty-
tucji z 20 krajéw postkomunistycznych, dotyczacych wolnosci religijnej
i sytuacji zwigzkéw wyznaniowych. Na korncu nalezy zauwazy¢ cenny do-
datek, zawierajacy strony ,,web”, gdzie mozna znaleZ¢ odpowiednie tek-
sty, co w dobie komunikacji internetowej nie jest bez znaczenia.

Dobrze si¢ stalo, ze do opracowania tego dzieta zaproszono wybit-
nych przedstawicieli prawa wyznaniowego z krajow, ktérych dotycza wy-
wody (z wyjatkiem Rosji). Obszerny i cenny artykut Chiesa cattolica
e liberta regiosa in Polonia napisal Piotr Stanisz, adiunkt w Katedrze
Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Admi-
nistracji KUL, znany juz ze swych licznych publikacji z prawa wyznanio-
wego. Po krotkim wstepie omowit zarys stosunkow paristwo-Kosciét
w okresie tzw. Polski Ludowej, przemiany dokonane w 1989 r., uregulo-
wania konstytucyjne z 1997 r. i postanowienia konkordatu. Caty obszerny
artykut (s. 3-44) opart nie tylko na bazie Zrédlowej, ale poddat te Zrodta
solidnej analizie, scharakteryzowal doktryng prawa wyznaniowego i uka-
zal praktyczne zastosowanie tychze rozwiazan, nie omijajac watpliwosci
czy propozycji ewentualnych zmian.

W drugim artykule, ktory opracowat J. R. Tretera z Katedry Prawa
Wyznaniowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze, pt.
The Czech Bishop’s Conference and the Process of Democratization in
The Czech Republic, s. 45-102), ukazano trudng droge, prowadzaca od
totalitaryzmu komunistycznego do demokracji w Republice Czeskie;j.
Przesladowanie Kosciota w czasach komunistycznych graniczyto na tych
terenach niemal z catkowita jego likwidacja. Nietatwa jest rowniez obecna
sytuacja Kosciota katolickiego w Czechach, padstwie demokratycznym,
ale nieufnego wobec zwiazkéw wyznaniowych.

Trzeci artykul jest autorstwa B. T. Shandy, profesora prawa wyzna-
niowego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Katolickiego Pazmanyego Pe-
tera w Budapeszcie, Relations between the Holy See and Hungary. The
Legal Aspects of the Relations between Church and State (s. 109-136).
Dotyczy on stosunkéw panstwa wegierskiego ze Stolica Apostolska, po-
czynajac od cesarstwa Jozefa Il az do dzisiejszych czaséw. Zawiera tez
sumaryczne omowienie obowigzujacych przepisow prawnych oraz insty-
tucji koscielnych funkcjonujacych na terenie obecnych Wegier.

Bardzo ciekawym i szerokim artykutem jest opracowanie autorstwa
G. Codevilla, wyktadowcy prawa wyznaniowego poréwnawczego i prawa
krajéw socjalistycznych na Wydziale Nauk Politycznych Uniwersytetu
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w Triescie. Studium to pod wymownym tytutem Laicita dello Stato e se-
paratismo nella Russia di Putin (s. 137-286) ukazuje bardzo skomplikowa-
ng sytuacje Kosciota katolickiego w Rosji. Zawiera ono omoéwienie cen-
nych materialéw historycznych, prawnych oraz statystycznych. Jest opra-
cowaniem nieco odmiennym w swej metodzie od pozostalych. Wigkszy
nacisk zostat potozony na sytuacje spoleczno-polityczng oraz praktyczne
znaczenie obowigzujacych unormowarn z zakresu prawa wyznaniowego.

Czes¢ druga pracy (s. 287-721) obejmuje materialy zebrane przez
Roselle Bottoni, doktorantke na Wydziale Nauk Politycznych ,,Cesare
Alfieri” na Uniwersytecie we Florencji. W porzadku alfabetycznym ze-
brano normy konstytucyjne, ustawy zwykle, dekrety i inne akty prawne,
odnoszace si¢ do wolnosci religijnej i sytuacji prawnej zwigzkow wyzna-
niowych w poszczegdlnych parstwach postkomunistycznych. Uwzgled-
nione zostaly réwniez normy konkordatéw zawartych ze Stolica Apostol-
ska oraz uméw zawieranych przez rzady z konferencjami krajowych epis-
kopatéw. W przypadku Chorwacji podano tez statuty Konferencji Epis-
kopatu. Zbidr tych przepisdw, chociaz obszerny, nie jest jednak komplet-
ny. Uwzgledniona dokumentacja, z podaniem odnosnikéw do stron
»web”, niewatpliwie ulatwi badaczom poglebione studia nad problema-
tyka podjeta w opracowaniu.

Omawiana praca jest niezmiernie cennym przyczynkiem do studiéw
nad wolnoscia religijna i procesem demokratyzacji realizowanym w kra-
jach, bedacych przez kilka powojennych dziesigcioleci pod rzagdami tota-
litaryzmu komunistycznego. Petna jednak ocena tych zjawisk bedzie moz-
liwa po uptywie dluzszego czasu. W wielu parstwach tego kregu proces
normalizacji sytuacji prawnej zwigzkéw wyznaniowych nadal trudno uwa-
zaé za zakoriczony.

Henryk Misztal

Javier Larena Beldarrain, La libertad religiosa y su proteccion en el
derecho espaiiol, ed. Dykinson, Madrid 2003, ss. 227.

W literaturze hiszpanskiej, w przeciwieristwie do polskiej, znajdujemy
wiele opracowar naukowych poswieconych prawu wyznaniowemu w 0gdl-
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nosci czy tez poszczegdlnym zagadnieniom. Sg to zaréwno prace teore-
tyczne, jak tez publikacje orzecznictwa trybunatéw i sadéw oraz komen-
tarzy do nich. Z tych ostatnich warto odnotowac pozycj¢ Los Principios
del derecho eclesidstico en las sentencias del Tribunal Constitucional (Za-
sady prawa wyznaniowego w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego)
oraz El Estado frente a la libertad de religion: jurisprudencia constitucional
espariola y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Paristwo wobec
wolnosci religii: hiszpariskie orzecznictwo konstytucyjne i Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (2003), ktdrej recenzja znajduje si¢ w dsmym
numerze ,,Studiéw z Prawa Wyznaniowego”. Grupg pierwsza wzbogacita
publikacja J. L. Beldarraina, doktora prawa i wykladowcy prawa wyzna-
niowego w Universidad de Deusto.

Na strukture ksiazki Wolnos¢ religijna i jej ochrona w prawie hiszpan-
skim sktadaja si¢ dwie czesci. Pierwsza, El derecho fundamental de liber-
tad religiosa (Fundamentalne prawo wolnosci religijnej), jest wprowadze-
niem w problematyke. W jej sekcji pierwszej (s. 5-70), Antecedentes y
regulacion actual en el ordenamiento espariiol (Poprzednie i obowiqzujgce
regulacje w prawie hiszpariskim), autor ukazal najpierw ewolucj¢ proble-
matyki od starozytnosci az do naszych dni, wskazujac na zawtaszczanie
tego fundamentalnego prawa do wolnosci religijnej i konflikty na pta-
szczyZnie spolecznej i instytucjonalnej, od czaséw imperium rzymskiego
i edyktu mediolariskiego po dokumenty ONZ i KBWE. Zagadnienia zo-
staty podane w porzadku chronologicznym, bez wlasnego komentarza, ale
taki uktad stanowi dobry przewodnik po istniejacej juz literaturze hisz-
pariskojezycznej. W podobny sposéb Beldarrain ukazat ewolucje pogla-
déw na wolnos¢ religijng w Kosciele katolickim, od idei dualizmu wtadz —
swieckiej i duchownej — papieza Gelazego I (492-496) po nauke¢ Soboru
Watykanskiego II. Referujac sytuacje aktualna, wskazatl, ze pontyfikaty
Pawta VI i Jana Pawta II byly pod silnym wptywem Pacem in terris Jana
XXIII i mysli soborowej. Podkreslit wkiad papieza Pawta VI w regulowa-
nie stosunkéw panstwowo-koscielnych na drodze umoéw (konkordatéw)
oraz akcentowanie praw cztowieka na forum ONZ. Jana Pawta II uznat za
kontynuatora tych dziel, podkreslajacego uniwersalizm praw cztowieka,
w tym wolnosci religijnej, oraz elementy jednoczace w jadrze kazdej re-
ligii. Na drugim biegunie znajduje si¢ wspotczesny ateizm, w ktérym za
wolnos¢ religijng uznaje si¢ prawo do negowania lub pozytywnego odpo-
wiadania na fenomen religijny, a nie jako wolnos¢ do wyznawania i prak-
tykowania swych przekonan w zyciu codziennym.
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Ponad potowg objetosci tej sekcji zajmuje problematyka ujeta z punktu
widzenia historii konstytucji hiszparskich, czyli od zasady konfesyjnosci
paristwa po zasad¢ wolnosci religijnej zapisang w konstytucji z 1978 r., na
ktdra silny wptyw miat konstytucjonalizm europejski, zwlaszcza niemiecki,
oraz istniejace juz dokumenty migdzynarodowe o prawach cztowieka.

Podstawowy jest art. 10, w ktorym ,,Gwarantuje si¢ wolnosc¢ ideolo-
giczna, religijna i kultu jednostkom oraz wspdélnotom bez wigkszych ogra-
niczeri w manifestowaniu, niz jest to konieczne dla zachowania porzadku
publicznego chronionego prawem” (§ 1). Wolnosé religijng gwarantuje
si¢ w art. 16, wskazujac, ze paristwo zachowuje postawe neutralng wobec
wierzen (§ 3), a jedynym jego zadaniem w tej materii jest gwarantowad
wolne ich praktykowanie poprzez kult prywatny i publiczny (§ 1). Autor
podkresla, ze zarzut braku wyliczenia uprawnienia do nauczania religii
iprozelityzmu ostabia to, iz takie dziatania sa gwarantowane w konstytucji
w art. 20-22, gdy mowa o wolnosci stowa, komunikowania si¢, o zgroma-
dzeniach i stowarzyszaniu sig. W § 2 art. 16. stanowi si¢, ze nikt nie moze
by¢ zobowigzany do deklarowania swojej ideologii, religii lub wierzen.
Jedynym ograniczeniem korzystania z wolnosci religijnej jest porzadek
publiczny. W przeciwienstwie do poprzednich paragraféw autor nie za-
stosowat kryterium chronologicznego ani jednoznacznie przedmiotowego
jako wiodacego, stad faktycznie Zrédta materialne i formalne zostaly prze-
mieszane, co utrudnia §ledzenie jego mysli.

Ostatnig parti¢ pierwszej sekcji Beldarrain poswigca ustawie o wol-
nosci religijnej z 5 lipca 1980 r., w ktdrej rozwinigto dyspozycje art. 16
konstytucji; stanowi ona minimum prawne wspolne dla wszystkich wy-
znan. Refleksje te poprzedzit informacja o stanie prawnym poprzedzaja-
cym, czyli o ustawie z 1967 r., co z kolei skutkuje niezgodnoscia tresci
paragrafu z jego tytutem.

W sekgji drugiej czesci pierwszej (s. 71-107) zawarte sg analizy prawa
do wolnosci religijnej w Hiszpanii. Autor najpierw dokonatl prezentacji
pogladéw wielu autoréw na wolnos¢ religijna, wolnosc ideologiczng i wol-
nos¢ kultu, po czym przedstawit koncepcje i opinie tychze na wolnos¢
religijng w prawie Hiszpanii, bazujace na wspomnianym art. 16 konstytu-
cji oraz art. 2-3 ustawy 5/1980, mimo ze tytut § 1.2 sformutowat w liczbie
pojedynczej — ,,koncepcja”. Wyraznie brakuje tutaj stanowiska autora.
Takiego nie zabraklo w ostatnim akapicie § 2 (Fundament prawa do
wolnosci religijnej). Latwiej je byto sformutowaé, bo przewazajaca jest
opinia, ze jest nim godnos¢ osoby. Nie traktuje si¢ natury tego prawa jako
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politycznego, z ktérego ochrony korzystaja tylko grupy chronione przez
rézne systemy prawne. Uznang i chroniong wolno$¢ religijng posiada
kazda jednostka — obywatel, cudzoziemiec, bezpanstwowiec. Wolnos¢
religijna jest prawem macierzystym, ale tez konstytucyjnym, tam formu-
fowanym i gwarantowanym.

Tres¢ prawa do wolnosci religijnej autor przedstawil w § 4 drugiej
sekcji. Podstawa ich wyliczenia byta ustawa z 5 lipca 1980 r. Autor nie
podjat si¢ usystematyzowanego ujecia, chocby nietaksatywnego, lecz re-
feruje klasyfikacje kilku innych autoréw. W uprawnieniach indywidual-
nych przedstawiono: wolnos¢ religijng osobowa (postawa negatywna lub
pozytywna wobec fenomenu religijnego), wolnos¢ kultu i postugi religij-
nej (obchodzenie $wiat, celebracja matzenistw wyznaniowych, godny po-
chéwek wyznaniowy, tylko zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijny-
mi), wolnos¢ informacji i nauczania religijnego, zgromadzen, manifestacji,
stowarzyszania si¢. W odniesieniu do wspdlnot wyznaniowych wskazano
nastepujace prawa: ustanawianie miejsc kultu lub spotkan religijnych;
powolywanie i formowanie ministréw kultu; obrona i propagowanie wia-
ry; posiadanie relacji z wtasnymi lub innymi organizacjami religijnymi na
terytorium panstwa i poza granicami.

Zgodnie z art. 16 konstytucji (§ 1) podmiotem aktywnym wolnosci
religijnej sa zaréwno jednostki, jak tez wspdlnoty; te ostatnie jako osoby
prawne, ktdrych cel specyficzny jest religijny. Uznawanie wyznan religij-
nych ma swdj fundament w prawie wolnosci religijnej, a nie w pozytyw-
nym dowartosciowaniu fenomenu religijnego. Grupy zastuguja na ochro-
ng, jesli sa wyrazem woli jednostek, w ktérych zawiera si¢ korzen kaz-
dego z uprawnier.. Mozna wigc powiedzieé, ze pierwotnym podmiotem
wolnosci religijnej sa tylko jednostki, a nie zwiazki wyznaniowe. Cyto-
wany prof. Ibdn stwierdza, ze Kosciot katolicki musi mie¢ wolnos¢ dzia-
fania w Hiszpanii, ale nie dlatego, ze tak glosi Koscidt, ale dlatego, ze
znaczaca liczba ,,Hiszpandw” stanowi jego czes¢. Wskazuje tez na art. 9.2
konstytucji, w ktérym gwarantuje si¢, ze grupy wraz z jednostkami sg
podmiotem wolnosci i réwnosci. Poniewaz obydwa prawa sg jednostko-
we, mozna méwi¢ o prawach wspolnotowych, jesli grupy te tworza jed-
nostki.

Oczywiscie w korzystaniu z uprawnien wystepuja ograniczenia. Jak
podkreslono w sentencji Trybunatu Konstytucyjnego z 29 stycznia 1982 r.
(2/1982): ,,nie istnieja prawa nieograniczone”. Konstytucja z 1978 r. w art.
16 gwarantuje wolnos¢ religijng ,,bez innych ograniczen w jej przejawach,
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niz jest to konieczne dla celéw zachowania porzadku publicznego, chro-
nionego ustawa”; podobny zapis znajduje si¢ w art. 3.1 ustawy 5/1980.
Chodzi o ograniczenia w manifestowaniu przekonan religijnych, a nie
o wolnos$¢ wewnetrzng. Motywem tego ograniczenia jest porzadek pu-
bliczny. Autor wskazuje na nastgpujace jego elementy: prawa innych,
bezpieczeristwo, zdrowie, moralnos¢ publiczna.

Ochrona prawa do wolnosci religijnej w prawie hiszpariskim stanowi
tres¢ drugiej czesci (s. 109-205), ztozonej z trzech sekcji. W pierwszej —
gwarancje instytucjonalne, sadowe i pozasadowe — autor wychodzi od
stwierdzenia B. Monserrat, ze wolnosci znacza tyle, ile waza ich gwaran-
cje. W Hiszpanii sa one konstytucyjne. Rézne sg poziomy ochrony tych
praw. Najsilniejsza maja prawa zawarte w sekcji 1, rozdzial 2, tyt. 1, a ich
praktyczna ochrona ma by¢ zawarta w ustawach (art. 53.1 konstytucji),
przy czym taka ustawa musi szanowac tres¢ zasadnicza uprawnienia, wol-
nosci. Konstytucja wprost jej nie okresla, do tego uprawniony jest w kon-
kretnym przypadku Trybunat Konstytucyjny, wedlug kompetencji inter-
pretacji tekstu ustawy zasadniczej. Trybunat wydal juz orzeczenia zwia-
zane z art. 16 konstytucji, w zwigzku ze stosowaniem ustawy o wolnosci
religijnej. Na podstawie tej ustawy stwierdzi¢ mozna, ze gwarantowane
contenido esencial wolnosci religijnej stanowia: wyznawanie lub nie prze-
konar religijnych, swobodne ich przyjmowanie lub porzucanie; praktyko-
wanie aktow kultu, wspomnien, §wigtowanie, celebrowanie malzenstw
w formie wyznaniowej, godny pogrzeb wedtug posiadanej wiary; otrzy-
mywanie i pobieranie nauki religii; stowarzyszanie si¢ i gromadzenie w ce-
lach religijnych; ustanawianie miejsc kultu, formowanie i desygnowanie
ministréw; utrzymywanie kontaktow ze wspétwyznawcami i ich grupami
z kraju i spoza jego granic.

Zgodnie z art. 53.2 konstytucji kazdy obywatel ma prawo domagac si¢
ochrony wolnosci i praw zawartych w art. 14 — w sagdach réznych instancji,
az po Trybunal Konstytucyjny — w sprawach sprzeciwu sumienia uznane-
go w art. 30. Zatem kazdy moze odnies¢ si¢ do sadu, by dochodzi¢ swych
praw, jesli te sg naruszane. Ochrong zwyczajna reguluje ustawa o ochronie
sadowej praw osoby z 1978 1. (62/1978), natomiast post¢powanie specjal-
ne dla ochrony praw podstawowych ustawa 29/1998 z 13 lipca 1998 r.
Wyczerpanie drogi w tych instancjach upowaznia do wniesienia sprawy
do Trybunatu.

Hiszpania jest rowniez wlaczona w system ochrony migdzynarodowe;j.
Europejska Konwencje Praw Czlowieka ratyfikowata 26 wrzesnia 1979 r.,
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a jej Protokot 11 dnia 26 listopada 1996 r.; 18 listopada 1985 r. poddata si¢
kompetencji Komisji Praw Czlowieka, a 10 pazdziernika 1990 r. Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka takze w sprawach dotyczacych
ochrony wolnosci religijnej (art. 9). Autor przytacza kilka rozstrzygnieé
Europejskiego Trybunatu z tego zakresu, ale zadnego tyczacego Hiszpa-
nii. Dziwne, ze pomija chocby opracowanie o wptywie rozstrzygniec tej
instancji na orzecznictwo w Hiszpanii.

Ostatni paragraf tej sekcji zawiera opis gwarancji pozasadowych in-
stytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, majacej swe umocowanie w art.
54 konstytucji. Jego kompetencje okresla ustawa 3/1981 z 6 kwietnia
1981 r. Kazdego roku RPO przedktada Kortezom Generalnym informa-
cje o przestrzeganiu praw cztowieka, w tym wolnosci religijnej. Znalazlty
si¢ one m.in. w informacji z 1983 r. (prawo sprzeciwu sumienia), z 1991 r.
(o sprawie obowigzkowego uczestnictwa zawodowych sit zbrojnych w uro-
czystych aktach religijnych), z 1992 r. (o gwarancjach dobrowolnego
uczestnictwa zolnierzy zawodowych i z poboru w aktach religijnych),
7 1994 r. (o problemach w stosowaniu tychze regulaminéw).

Druga dziedzing wystepowania kontrowersji byly sprawy zwigzane
z wolnoscia niemanifestowania publicznie swych przekonan w szpitalach,
zaktadach opieki, gdzie personel pytal o wyznanie religijne z intencja
zapewnienia postug wlasciwego duchownego (1984, 1992). Po tych inter-
wencjach zrezygnowano ze stawiania takiego pytania, przyjmowano zas
oswiadczenia pozytywne, jesli takie pacjent zlozyt. Skarzacymi si¢ byli
takze muzutmanie z powodu odrzucenia zdjecia kobiety w nakryciu gtowy
do dokumentu tozsamosci (1988, 1992, 1997); ostatecznie zgodzono si¢ na
takie, o ile nakrycia i okrycia nie uniemozliwiaja identyfikacji twarzy.

Doroczne informacje zawieraly tez skargi dotyczace edukacji religij-
nej i ochrony nauczycieli religii przedstawiane z powodu naruszenia kon-
stytucyjnej zasady réwnosci oraz uméw (1995, 1996) czy nauczania alter-
natywnego wobec religii (1997).

Sekcja druga (s. 159-185) dotyczy ochrony karnej wolnosci religijne;.
Az 40 procent jej objetosci autor poswigcit perspektywie historycznej; po
niej przedstawit regulacje¢ zawarta w ustawie 10/1995 z 29 listopada 1995 1.
Materia bedaca przedmiotem studium zawarta jest w jej ksiedze 11, tyt.
XXI (Delitos contra la Constitucion), rozdz. IV (De los delitos relativos al
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades ptiblicas y al deber de
cumplimiento de la prestacion social sustitutoria). W jego sekcji pierwszej
reguluje si¢ kwestie podstawowe: przestepstwa popelnione w zwiazku
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z korzystaniem z praw podstawowych i wolnosci publicznych gwaranto-
wanych konstytucyjnie (art. 510-512), w sekcji I zas (De los delitos contra
la libertad de conciencia, los sentimientos religiosos y el respeto a los di-
funtos) przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia, uczuciom religijnym
oraz szacunku dla zmartych (art. 522-526). Czytelnik musi pamigtaé o ob-
szernej, bo dotyczacej 170 artykuléw, nowelizacji prezentowanej czgsci
kodeksu karnego, wprowadzonej ustawg 15/2003 z 25 listopada 2003 r.,
jak tez o tym, ze kwestii wolnosci religijnej dotycza (nie tylko posrednio)
inne przepisy kodeksu, np. 22, 26, 197, 208, 402, ktdre autor opracowania
pominat.

W sekcji trzeciej czesci drugiej przedstawiono ochron¢ administracyj-
na wolnosci religijnej w zakresie korzystania z prawa do zgromadzen
(konstytucja, art. 21; ustawa 9/1983 z 15 lipca 1983 r. o zgromadzeniach),
do informacji (konstytucja, art. 20), do Swigtowania (ustawa o wolnosci
religijnej, art. 2, dekret krélewski 1/1995 oraz umowy z protestantami,
zydami i muzutmanami z 1992 r.), posiadania cmentarzy, miejsc kultu
1 budynkow sakralnych. Autor tylko odnotowat tak dyskutowane ostatnio
kwestie uzywania znakow religijnych w miejscach publicznych i uboju
rytualnego. Specjalnie natomiast potraktowat wolnos¢ religijng w prawie
pracy, ale z wyjatkiem art. 1 Konwencji 111 MOP nie uwzglednit regulacji
miedzynarodowych.

Przedstawiona publikacja nie wnosi nowych elementéw do rozwazan
nad kwestiami doktrynalnymi, ale moze by¢ dobrym kompendium dla
poznawania problematyki ochrony wolnosci religijnej w porzadku praw-
nym Hiszpanii, jak tez sluzy¢ studiom poréwnawczym w zakresie po-
danym w temacie rozprawy, pod warunkiem ze uwzgledni si¢ krytyczne
uwagi zawarte wyzej.

Wiestaw Bar
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 9 - 2006

Konferencja naukowa ,,Francuska ustawa o rozdziale koSciotow i paristwa
z 9 grudnia 1905 r. z perspektywy 100 lat””, Warszawa, 16 stycznia 2006 r.

W dniu 16 stycznia 2006 r. na Uniwersytecie Warszawskim odbyla si¢
konferencja naukowa pt. Francuska ustawa o rozdziale kosciotow i pari-
stwa z 9 grudnia 1905 r. 7 perspektywy 100 lat zorganizowana przez Wy-
dziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Chrzesci-
janska Akademi¢ Teologiczna w Warszawie.

Konferencje otworzyt prof. dr hab. Michatl Pietrzak, kierownik Ka-
tedry Prawa Wyznaniowego na Wydziale Prawa i Administracji UW,
ktoéry powital zebranych gosci i wskazat, iz konferencja zorganizowana
zostala z okazji setnej rocznicy uchwalenia francuskiej ustawy o rozdziale
kosciotéw i paristwa z 1905 1., ktéra — jak zaznaczyl — byta pierwsza kom-
pletna ustawa, normujaca caloksztatt stosunkéw migdzy panstwem i kos-
ciolem. Ustawa ta wprowadzita model panstwa laickiego, ktéry nastepnie
zostal implementowany przez ustawodawstwa innych krajéow. Stad, jak
stwierdzil, ze ,,wzgledu na rézne rozumienie zasady laickosci panstwa
zorganizowana zostata ta konferencja”.

Obrady zorganizowane zostaly w ramach jednej catodziennej sesji,
ktérej przewodniczyt bp prof. dr hab. Wiktor Wysoczanski, kierownik
Katedry Prawa Wyznaniowego Chrzescijanskiej Akademii Teologicznej
w Warszawie. Podczas konferencji wygloszonych zostato 10 referatéw,
ktérych tematyka dotyczyla:

— francuskiego modelu relacji paniistwo-koscioty,

— innych systeméw rozdzialu, uznawanych za klasyczne (amerykan-

ski, niemiecki, rosyjski),

— systemow relacji paristwo-kosciol w Polsce.
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Pierwszy referat pt. Geneza i zasady ustawy o rozdziale kosciota
i paristwa z 9 grudnia 1905 r. wyglosit prof. dr hab. Michat Pietrzak.
Wskazat on, iz do konica XVIII w. paristwa europejskie byly paristwami
wyznaniowymi. Pardistwem wyznaniowym byla réwniez Francja, w ktorej
Kosciét katolicki do 1789 r. stanowit jej podpore. Pod koniec XVIIT w.
zaczeto we Francji wydawac pierwsze akty, ktore miaty na celu odtaczenie
kosciota od panstwa. W 1790 r. wydano ustawe cywilng duchowienstwa,
a w 1795 r. proklamowano rozdzial kosciota od parstwa. Proby regulo-
wania stosunkéw migdzy parstwem i kosciotem zakoriczyly si¢ niepowo-
dzeniem. Napoleon nie dopuszczat istnienia kosciola poza strukturami
paristwa, dat jednak wyraz porozumienia ze Stolica Apostolska, podpisu-
jac w 1801 r. konkordat. Na jego mocy religia katolicka stata si¢ religia
panujaca, duchowni zas zobowigzani byli do sktadania przysiegi wiernosci
rzadowi francuskiemu, od ktdrego otrzymywali wynagrodzenie. Napo-
leon przejat majatki koscielne 1 w konsekwencji podporzadkowat kosciot
panstwu. Odbudowa panstwa wyznaniowego we Francji miata miejsce po
1814 r. Panistwo zostalo podporzadkowane kosciotowi. Od 1869 r. zwo-
lennicy republiki domagali si¢ rozdzialu kosciota od parstwa, a przede
wszystkim swieckich szkét bez nauki religii. Laicyzacja miala dotyczyc:
zniesienia Swigtowania niedzieli, przywrdcenia rozwodéw, obowigzkowej
stuzby wojskowej dla duchownych. W 1901 r. wydano ustawe o stowarzy-
szeniach, ktora wprowadzila obowiazek legalizacji ustawowej dla stowa-
rzyszen religijnych, jednak wszystkie wnioski o rejestracj¢ tych stowarzy-
szeti (54) zostaly odrzucone.

W 1902 r. powotano komisje dla opracowania projektu ustawy o roz-
dziale kosciota i pafistwa we Francji. Zatozenia byly nastepujace: 1) wol-
no$¢ sumienia i kultu miata by¢ ograniczona ze wzgledu na porzadek
publiczny; 2) laickos¢ paristwa miala przejawiac si¢ w zniesieniu wydat-
kow na kult, nieingerowaniu paristwa w sprawy wewnetrzne kosciota oraz
zagwarantowaniu mu autonomii, odebraniu duchownym ich przywilejow,
nieuznawaniu $§wiat koscielnych. Podsumowujac, prof. Pietrzak wyjasnit,
iz twérey o rozdziale kosciota i padstwa we Francji uwazali, ze ma ona
charakter neutralny, ze pafstwo nie jest ani religijne, ani antyreligijne.

Dr Andrzej Czohara, dyrektor Departamentu Wyznan oraz Mniej-
szosci Religijnych i Etnicznych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji wyglosit referat pt. Francuski model rozdziatu kosciota
i paristwa po 100 latach. Rozpoczat od stwierdzenia, iz Powszechna De-
klaracja Praw Cztowieka i Obywatela, wprowadzajac liberalistyczng kon-
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cepcje praw czlowieka, dala podstawe do uznania, iz Francja jest repu-
blika laicka. Nastepnie wskazal na cechy parstwa laickiego, ktérymi wed-
tug ustawy z 1905 r. sa m.in.: nieskuteczno$¢ norm prawa kanonicznego
w prawie padstwowym, ochrona przed naruszaniem wolnosci cztowieka
oraz biernos¢ parstwa w sprawach religii. Francja miata by¢ parstwem
neutralnym. Wyjasnil, iz ,,neutralnos¢” to nieangazowanie si¢ parstwa
w sprawy religijne.

Dr Czohara podkreslil, iz ustawa z 1905 r., pozbawiajac koscioty oso-
bowosci prawnej, zapewniata swobodne zaktadanie zwigzkéw religijnych
w formie stowarzyszen kultowych, bedacych wolnymi organizacjami. Za-
kazana zostata dzialalnos¢ handlowa i charytatywna, ale stowarzyszenia
miaty prawo do posiadania majatkéw w diecezji, ktére przeznaczone byly
na zabezpieczenie utrzymania duchownych. Nadawane one im byly w dro-
dze dziedziczenia i po uzyskaniu zgody panstwa. W ramach wprowadzo-
nego przez ustawe z 1905 r. rozdzialu kosciota i paristwa we Francji nie
finansowano dziatalnosci religijnej. Z budzetu parstwa (budzetu gmin)
mozna bylo jedynie uzyska¢ srodki na remonty budynkow koscielnych,
a wszystkie funkcje wykonywane przez duchownych miaty charakter pry-
watny.

Ustawa potwierdzata neutralnos¢ szkoty, ktéra wprowadzona zostata
we Francji juz w 1882 r. Obecnie zasady nauczania religii we Francji
reguluje ustawa z 1959 r. i zarzadzenie z 1960 r. Koszty nauczania religii
pokrywaja rodzice, nauczycieli religii za§ wybiera wladza koscielna. Na-
uka religii organizowana jest w dzien wolny od zaj¢¢ szkolnych i poza
terenem szkoty. Nauczyciel religii jest osoba urzedowa jak inni nauczy-
ciele. Religii moga nauczac¢ osoby swieckie i duchowni. Zasady dotyczace
neutralnosci szkoty zostaty we Francji zmienione w marcu 2004 r., kiedy
do Kodeksu Nauczania wprowadzono zakaz noszenia strojow i symboli
ostentacyjnie wskazujacych na religie ucznia (np. muzulmanska chusta,
chrzescijaniski krzyz, zydowska jarmutka). Uczniowie moga jedynie nosié
dyskretne symbole religijne, poza tym winni uczestniczy¢ we wszystkich
zajeciach, nawet tych, ktdre sg niezgodne z ich przekonaniami religijnymi.
Postanowienia te wydano po odmowie uczestniczenia przez muzulman-
skie uczennice w lekcjach wychowania fizycznego oraz poddania si¢ ba-
daniom lekarskim. Potegujacy si¢ we Francji naptyw ludnosci muzutman-
skiej wywotal powyzsze zmiany.

Wprowadzony przez ustawe z 1905 r. model paristwa §wieckiego cha-
rakteryzowat si¢ dystansowaniem paristwa od kosciota. Obecnie model
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ten zostat przeksztatcony w model panistwa ,,aktywnie Swieckiego”. Jest to
odpowiedZ paristwa na konkretne problemy spoleczno-polityczne kraju.

Ks. dr hab. Franciszek Longchamps de Bérier, prof. UW, przedstawit
referat Kosciot Rzymskokatolicki wobec rozdziatu kosciota i paristwa.
Na wstepie zaznaczyl, ,,iz jasng relacj¢ miedzy parstwem i kosciotem wy-
pracowaly Konstytucja duszpasterska o Kosciele w Swiecie wspotczesnym
(Gaudium et spes) oraz Deklaracja o wolnosci religijnej (Dignitatis huma-
nae). Powotujac si¢ na spoleczne nauczanie Kosciota, m.in. na encykliki
Grzegorza XVI Mirari vos oraz Piusa IX Quanta cura, stwierdzit, iz po-
stawa Kosciota wobec jego rozdziatu od parstwa, a takze wobec idei
liberalniej niesionej przez ustawe z 1905 r. nie zmienila si¢. Podkreslit,
iz hasto: ,,Kosciét powinien by¢ oddzielony od parnstwa a parstwo od
Kosciola” jest btedne. Powotujac si¢ zas na encyklike Piusa X Vehementer
nos, podkreslil, iz separacja parnistwa od kosciota godzi w potrzebe wspot-
pracy tych dwoch instytucji dla cztowieka. Religia nie moze by¢ postrze-
gana jako sprawa prywatna cztowieka. Pardstwo i kosciét powinny si¢ do
niej ustosunkowaé. Wskazat za przykladem Benedykta XV, iz zasada
Swieckosci parnstwa powinna by¢ dzi§ rozumiana w nastepujacy sposéb:
po pierwsze, ma taczy¢ si¢ z niezaleznoscia obu podmiotow w swoich
dziedzinach, po drugie, ma aczyc si¢ ze wspotpraca obu tych podmiotow.
Konkludujac, autor wystapienia postawit postulat, by odejs¢ od okresled
»autonomia”, ,,niezalezno$¢” i poglebi¢ wspolprace miedzy parstwem
1 kosciotem.

Kolejny referat pt. Koscioly chrzescijariskie wobec rozdziatu koscio-
ta i paristwa abp. prof. dr. hab. Jeremiasza (Jana Anchimiuka) ukazat
relacje, jaka istniata migdzy paristwem a Kosciotem bizantyjskim na Rusi.
Losy kosciotéw prawostawnych na Rusi ksztaltowaly si¢ odmienne, cza-
sem szczegllnym byl okres po II wojnie §wiatowej. W Albanii doszto
wowczas do catkowitego zniszczenia Kosciota prawostawnego, natomiast
w Rosji nie tylko zniszczono koscioly, ale i religie. Uznano — na podstawie
przestanek biblijnych — iz rozdzial kosciota i paristwa to najlepsze rozwia-
zanie, zabezpieczajace interesy obu tych podmiotéw.

Problem relacji migdzy paristwem i kosciotem w Rosji stal si¢ przed-
miotem wystapienia dr. Jarostawa Matwiejuka (UwB, ChAT). Temat
jego referatu brzmial Rosyjski model rozdziatu Kosciota i paristwa. Pre-
legent wskazal, iz obowigzujaca Konstytucja Federacji Rosyjskiej stanowi,
iz Rosja jest paristwem swieckim. Zabrania ona uznawania jakiejs religii
za panistwowa oraz zapewnia wszystkim obywatelom réwnos¢ wobec pra-
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wa. Szanuje religic prawostawna, ale takze inne religie jak buddyzm czy
judaizm. Paristwo uwaza za wazne wzajemng tolerancj¢ i szacunek w za-
kresie wolnosci wyznania. Wprowadza w tym zakresie szereg zakazow,
m.in. zakaz ingerowania przez panstwo w okreslanie przez obywateli sto-
sunku do religii i wychowywania dzieci, zakaz ingerowania parstwa
w dziatalnos¢ zrzeszen religijnych, zakaz wspotudziatu w obrzedach reli-
gijnych o charakterze publicznym, zakaz wykorzystania pozycji stuzbo-
wych dla jakiejkolwiek religii, Swieckos¢ oswiaty. Okresla réwniez miejsce
i role funkcjonariuszy publicznych w odniesieniu do religii przez odpo-
wiedni system zakazdw, tj. zakaz otrzymywania nagrod przez funkcjona-
riuszy panstwowych od zrzeszen religijnych, zakaz uprawnien w interesie
zrzeszen religijnych, zakaz uprzywilejowania zrzeszen religijnych, zakaz
zbierania danych osobowych funkcjonariuszy publicznych dotyczacych
przekonan religijnych, zréwnanie statusu osob swieckich i duchownych.
Paristwo ma prawo do przyznawania ulg podatkowych, pomocy w zakresie
restaurowania budynkow religijnych, czego jednak nie czyni. Konstytucja
rosyjska nie zna pojecia ,,kosciot” ani ,,zwiazek wyznaniowy”. Wolnos¢é
religijna w Rosji przejawia si¢ w mozliwosci funkcjonowania ,,organizacji
religijnych”, ,,grup religijnych” oraz ,,zrzeszen religijnych”, ktére podle-
gaja odpowiedniemu systemowi nadzoru.

Referat pt. Neutralnos¢ religijna paristwa w Stanach Zjednoczonych
Ameryki w swietle orzecznictwa Federalnego Sqdu Najwyzszego przed-
stawit prof. dr hab. Tadeusz Zielinski (ChAT). Wskazat on, iz panujacy
w Stanach Zjednoczonych rozdziat stat si¢ jednym ze sposobow nawigza-
nia stosunkéw miedzy panstwem i kosciolem. Wtadza ustawodawcza byta
ostrozna w regulowaniu spraw wyznaniowych i zachowywata bezstron-
nos$¢ w sprawach religijnych. , Neutralno$¢” jest jednym z wielu pojeé,
wyrazajacych stosunek panstwa do kosciola w Stanach Zjednoczonych.
Termin ,,neutralno$¢” po raz pierwszy pojawit si¢ w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z 1780 r., natomiast ,,rozpracowanie” tego terminu miato
miejsce w sprawie Everson vel Board of Education z 1947 r. Pojawily
si¢ pojecia: ,,neutralnos¢ wobec religii”, ,,neutralnos¢ w religii”, ,,neutral-
no$¢ w sprawach religii”. Sad Najwyzszy orzekl o neutralnym ,,byciu”
wobec wyznawcow 1 niewyznawcow. Podkredlil, iz zaréwno konstytucja
Stanow Zjednoczonych, jak i I Poprawka do konstytucji wymagaja zacho-
wania neutralnosci w sprawach religii. Dodal, iz wymaga si¢ ,,Scislej neu-
tralnosci”. Neutralnos$¢ paristwa w sprawach religii zostata podkreslona
w sprawie o usunigcie tablic dekalogu. Podmiotami zobowigzanymi do
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zachowania neutralnosci byla — wedlug orzeczenia Sadu Najwyzszego —
w szczegdlnosci: wltadza krajowa, sady i szkota. Celem rozdziatu i neutral-
nosci paristwa jest: powstrzymywanie udzialu paristwa w zyciu religijnym,
ustrzezenie religii od ataku pardstwa, unikniecie sporéow wkraczajacych
z obszaru politycznego na religijny.

Neutralnos¢ przez 30 lat od jej pojawienia si¢ uznawana byla za ,,nie-
wtracanie si¢ panistwa w sprawy religijne”, a nastepnie rozumiano ja w ten
sposéb, ze ,,parfistwo ma nie preferowaé jakiego$§ wyznania lub religii”.
W odniesieniu do symboli religijnych wprowadzono m.in. zakaz ustawia-
nia w miejscach publicznych szopek bozonarodzeniowych, jednak usta-
wienie tej samej szopki z innym elementem religijnym byto juz dopusz-
czalne. W szkotach zakazano katechezy, cytowania Biblii, modlitwy, ale
jednoczesnie mozliwe byto zwalnianie uczniow na katecheze organizowa-
ng poza szkota, zezwalano tez na dystrybucje literatury religijnej. Mozliwa
jest postuga religijna w zaktadach zamknietych (koszary, szpitale), do-
puszcza si¢ zwolnienia podatkowe dla duchownych i kosciotéw oraz prze-
kazywanie srodkéw na cele religijne.

Niemiecki model rozdziatu kosciota i paristwa to temat referatu
wygltoszonego przez dr. Pawta Leszczyniskiego (Paristwowa Wyzsza Szko-
ta Zawodowa w Gorzowie WIkp.). Prelegent na wstepie zaznaczyt, iz
postanowienia dotyczace problematyki wyznaniowej zawarte w niemiec-
kiej ustawie zasadniczej z 1949 1. zostaly do niej recypowane z konstytucji
weimarskiej z 1919 r. Autor podkreslil, iz konstytucja ta wprowadzita
»zakaz ustanawiania wszelkich form parstwa wyznaniowego”, stanowiac
w art. 137, iz ,,nie ma kosciola oficjalnego”. Na jej mocy kosciolom przy-
znana zostata osobowos¢ publicznoprawna, obywatelom zapewniono wol-
no$¢ sumienia i religii w postaci zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
religie (art. 3), nienaruszalnos¢ sumienia i wyznania (art. 4) oraz nienaru-
szalnos¢ godnosci kazdego cztowieka (art. 1). W aspekcie kolektywnym
wolnos¢ ta przejawiala si¢ w organizacji nauki religii w szkotach publicz-
nych, ktdra byla zwyktym przedmiotem nauczania, mozliwosci sprawowa-
nia postug religijnych w szpitalach i wojsku, z wykluczeniem jednak ja-
kiegokolwiek przymusu (art. 141), ochronie przez paristwo danych oso-
bowych obywateli dotyczacych wyznawanej religii, dla ktérej powotywani
byli pelnomocnicy panstwowi, dziatajacy przy poszczegdlnych zwiazkach
wyznaniowych. Nastepnie autor wskazat, iz sytuacje problemowe na tle
relacji panstwa i kosciota pojawily si¢ w latach 60. ubieglego stulecia
w zwiazku z ogromnym naptywem do Niemiec ludnosci muzulmarnskie;.
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Podkreslit, iz islam funkcjonuje bez kosciota, stad wtadze paristwowe maja
trudno$¢ w podjegciu rozmow w sprawie uregulowania stosunkéw wyzna-
niowych z wyznawcami islamu.

W drugiej czgsci konferencji prezentowane byly referaty dotyczace
modelu relacji migdzy parnstwem i kosciotem: w okresie II RP, PRL oraz
III RP. Referat pt. Problem rozdziatu parnistwa i kosciota w II Rzeczy-
pospolitej przedstawit prof. dr hab. Janusz Osuchowski (UW). Stwierdzit
on, ,,iz w II RP nie bylo rozdziatu kosciota od panstwa, ale istniat §lad tego
rozdziatu”. Podkreslil, iz po zakoriczeniu I wojny swiatowej sprawa naj-
wazniejszg bylo uchwalenie konstytucji, w ktdérej sprawy wyznaniowe
mialy zasadnicze znaczenie. Kwestia okreslenia stosunku paristwa i kos-
ciola podejmowana byla juz w 1918 r. Dla lepszego jednak przedstawienia
problemu autor przyblizyl poglady partii politycznych dziatajacych
w okresie II RP, m.in. Polskiej Partii Socjalistycznej, Komunistycznej
Partii Polski, Niezaleznej Partii Chlopskiej, Polskiego Stronnictwa Ludo-
wego ,,Wyzwolenie”, Ruchu Wolnomyslicielskiego oraz Stowarzyszenia
Wolnosci Obrony Sumienia i Wyznania w Polsce. Nastgpnie zwrdcit uwa-
ge na wplyw nierzymskokatolickich zwigzkéw wyznaniowych na ksztatto-
wanie si¢ relacji miedzy panstwem i kosciolem w Polsce w II RP. Zazna-
czyt, iz te zwiazki wyznaniowe, ktére posiadaty uregulowana sytuacje
w drodze ustawy, nie opowiadaly si¢ za rozdzialem kosciota i paristwa,
natomiast rozdziatu takiego domagaty si¢ zwiazki wyznaniowe, ktdre nie
byty prawnie uznane, jak np. Polski Kosciét Narodowy czy Kosciét Me-
todystyczny.

System relacji, jaki istniat miedzy panstwem i kosciolem w okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, przyblizyta dr Beata Gdrowska
(UW) w referacie Rozdzial kosciola i paristwa w PRL. Stwierdzita
przede wszystkim, iz rozdzial kosciota od paristwa w omawianym okresie
cechowatla jednostronnosé, ktora zaakcentowana byta w samej konstytu-
cji. Art. 72 ust. 2 konstytucji z 1952 r. brzmial bowiem: ,,kosciét jest od-
dzielony od paristwa”. Podkreslita, ze zawarty w tym przepisie przyimek
,,od” wskazuje na specyfike tego rozdziatu i ze to on decydowat o jedno-
stronnosci oddzielenia paristwa od kosciota. Wskazata réwniez, iz rozdziat
ten zaczerpnigty byt z modelu radzieckiego, gdzie rozdzial miedzy pan-
stwem i kosciolem nakierowany byl na ograniczenie dziatania kosciota
w panistwie, a nastepnie na usunigcie religii z zycia panstwowego. Z drugiej
jednak strony — zauwazyla prelegentka — istniejacy w PRL rozdzial byt
rozdzialem tylko z nazwy. Stwierdzila, iz byl to ,,model zwierzchnictwa
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paristwa nad kosciotem”, na rzecz ktérego swiadczyly takie elementy jak:
wplywanie przez parstwo na obsade stanowisk koscielnych, eliminacja
nauki religii, utrudnianie sprawowania kultu w miejscach publicznych,
odmowa sprawowania postug religijnych w instytucjach zamknigtych,
oslabianie sytuacji materialnej zwigzkéw wyznaniowych oraz popieranie
przez panstwo ateizacji zycia publicznego w mysl zasady cuius potestas
eius philosophias, ktéra miala oznaczac¢ ,,upodabnianie si¢ komunizmu do
religii, czyli religiokomunizm”.

Ostatni referat pt. Rozdziat kosciota i paristwa w I Rzeczypospoli-
tej przedstawit dr Pawet Borecki (UW). Wskazal on, iz nowy stosunek
w relacji migdzy parstwem i kosciotem wyznaczyty ,,ustawy majowe”
z 1989 r., przede wszystkim ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania, ktéra przyznata zwigzkom wyznaniowym gwarancje niezalez-
nosci przy wykonywaniu swoich dziatai. Uchwalona natomiast w 1997 r.
Konstytucja RP przyjeta zasade rozdziatu kosciota i pariistwa w wersji
przyjaznej, stanowiac w art. 25 ust. 3, iz stosunki miedzy panstwem i kos-
ciolem w Polsce ksztaltowane sg na zasadzie autonomii i wzajemnej nie-
zaleznosci. Prezentujac swoje wystapienie, autor przytoczyl wiele okolicz-
nosci faktycznych, ktére maja Swiadcezyc, iz wprowadzony przez konstytu-
cje z 1997 r. rozdziat paristwa i kosciota jest ,,Jamany” (krzyze w urzedach,
nabozenstwa z udzialem wtadz politycznych, popieranie ugrupowan poli-
tycznych przez srodki spotecznego przekazu o charakterze religijnym).
W rezultacie autor dochodzi do wniosku, iz obecnie w Polsce praktycznie
nie funkcjonuje rozdzial kosciota i panstwa.

Po wygloszonych referatach miata miejsce ozywiona dyskusja, w kt6-
rej oprécz znakomitych prelegentéw uczestniczyli m.in.: Piotr Stanisz
(KUL), Wojciech Brzozowski (UW), Teresa Jakubowska, Aleksander
Merker, Artur Mezglewski (KUL), Ryszard Matajny (US). Nastepnie
organizatorzy konferencji — prof. Michal Pietrzak oraz bp prof. Wiktor
Wysoczariski — podzigkowali prelegentom za przygotowane i wygloszone
referaty, a wszystkim zebranym za uczestnictwo. Nalezy podkreslic, iz
przedstawione referaty cechowaly si¢ duzym poziomem merytorycznym,
a cala konferencja zostata sprawnie zorganizowana. Oczekiwaé réwniez
nalezy, 1z wkroétce materialy z konferencji zostang opublikowane.

Anna Tunia
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Ogolnopolskie Sympozjum ,,Funkcje publiczne zwiazkéw wyznanio-
wych”, polaczone z 11l Zjazdem Katedr i Wykladowcéw Prawa Wyzna-
niowego (Kazimierz Dolny 16-18 maja 2006 r.).

Zwyczajem lat ubiegtych, juz po raz trzeci, Wydziat Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji oraz Katedra Prawa Wyznaniowego Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II zorganizowaty Ogdlno-
polskie Sympozjum polaczone z 111 Zjazdem Katedr i Wyktadowcéw Pra-
wa Wyznaniowego. Pod hastem Funkcje publiczne zwiqzkow wyznanio-
wych w dniach 16-18 maja 2006 r. obradowano w Domu Pracy Twdrczej
w Kazimierzu Dolnym nad Wista. Konferencja sktadala si¢ z czterech
sesji, podczas ktérych wygtoszono 18 referatow.

Otwarcia Sympozjum dokonat ks. prof. dr hab. Antoni De¢biriski,
Dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolic-
kiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II. Ks. prof. dr hab. Henryk
Misztal, Kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego KUL, powital gosci
przybytych z nastepujacych osrodkéw naukowych: z Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego, Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego, Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej, Uni-
wersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Wyz-
szej Szkoty Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie, Uniwersytetu Opol-
skiego, Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, Uniwersytetu Mi-
kotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytetu w Biatymstoku, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Ksigdz Profesor uzasadnit wy-
bor tematu, nawigzujac do zasady wyrazonej w art. 25 ust. 3 konstytucji,
a zaczerpni¢tej z dokumentu soborowego Gaudium et spes. Méwil, iz
celem zasady autonomii i niezaleznosci panstwa oraz kosciotéw i innych
zwigzkdw wyznaniowych jest dobro czlowieka oraz dobro wspdlne. Kon-
czac, stwierdzil, iz na takich sesjach mozna nie tylko proponowac i oma-
wiaé rozwigzania de lege ferenda w celu doskonalenia prawa wyznanio-
wego, ale takze ,rozwazaé tematyke poszerzenia form wspotdziatania
panstwa i zwiazkéw wyznaniowych”.

Sesje I zatytulowana Zagadnienia ogdlne, rozpoczat prof. dr hab.
Wactaw Uruszczak z UJ referatem pt. Funkcje publiczne Kosciota w per-
spektywie historycznej. Pan Profesor wyjasnil, ze funkcje publiczne Kos-
ciola to rozmaite sfery jego dziatalnosci, stuzace zaspokajaniu potrzeb
indywidualnych i zbiorowych, innych niz dziatalnos¢ powiazana ze spra-
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wowaniem i szerzeniem kultu religijnego. Do tychze funkcji zaliczyl: edu-
kacje i wychowanie, bezpieczeristwo publiczne, pomoc spotecznag, zdro-
wie, ewidencje¢ ludnosci, polityke w makro i mikroskali, kulture¢ narodo-
wa, gospodarke krajowa, prawodawstwo 1 wymiar sprawiedliwosci. W za-
koriczeniu prelegent zasygnalizowal zastugi Kosciota na polu komunikacji
spotecznej, obrony narodowej oraz transportu. Doswiadczenie historycz-
ne potwierdza, ze Kosciol zawsze spelniat wielorakie funkcje publiczne.
Do ich wykonywania ma bowiem przyrodzone prawo, ktdre jest pochod-
ng wolnosci 1 praw jego wyznawcow, zgodnie z zasada pomocniczosci.

Drugim w kolejnosci prelegentem byt ks. prof. dr hab. Jézef Krukow-
ski, ktory wygtosit referat pt. Funkcje publiczne a osobowos¢ publiczno-
prawna kosciolow. W uwagach wstepnych Ksiadz Profesor powiedzial, ze
w panstwowym porzadku prawnym osobowos¢ publicznoprawna koscio-
tow obejmuje dwie warstwy. Warstwe materialng stanowi funkcja publicz-
na, jaka koscioly petnia faktycznie w zyciu spotecznym. Warstwa formalna
jest uznanie osobowosci publicznoprawnej koscioléw w systemie prawa
stanowionego przez wiladze panstwowe. Wiele uwagi Ksiadz Profesor
poswiecit osobowosci publicznoprawnej kosciotéw w Republice Federal-
nej Niemiec oraz w Polsce. Jego zdaniem osobowosci publicznoprawnej
nie nalezy traktowac jako uprzywilejowanej pozycji tego z kosciotow,
ktéry wyrdznia si¢ socjologicznie.

Referat pt. Kosciot a sprawy publiczne w demokratycznym paristwie.
Podstawy doktrynalne oraz zasady prawne wspotdziatania Kosciota i Pari-
stwa w sferze Zycia publicznego wygtosit dr Ryszard Mojak z Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej. Przypomniat on, iz miejsce i rola Kosciota
w Swiecie zostata szczegétowo okreslona w Konstytucji duszpasterskiej
o Kosciele w Swiecie wspotczesnym ,, Gaudium et spes”. Sobor Watykariski
IT okreslit misj¢ Kosciola w swiecie w przedmiocie: istoty Kosciota, istoty
wspdlnoty politycznej oraz wzajemnych stosunkéw Kosciota i wspdlnoty
politycznej. Relacje panstwo—Kosciot realizuja si¢ w oparciu o zasade
wspotdziatania dla dobra wspdlnego osoby oraz zasade poszanowania
autonomii i niezaleznosci obu podmiotéw, kazdego w swojej dziedzinie.
Dr Mojak wyraznie podkreslil, ze ,,formuta wspétdziatania dotyczy party-
cypacji Kosciota — w zakresie i formach ustalonych — w realizacji wyod-
rebnionych przedmiotowo (nie wszystkich) spraw publicznych, z istoty
charakteru przynaleznych do zakresu dziatania ,,wspdlnoty politycznej”.
W dalszej czesci prelekcji scharakteryzowat strony wspoltdziatania, ich
natur¢ teologiczno-eklezjalna, prawnopolityczng oraz wzajemne relacje,
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by nastepnie wskazac na cele i motywy wspoéldziatania Kosciota i paristwa.
,,Cel, jaki Chrystus nakreslit Kosciolowi ma charakter religijny. Ale z tejze
religijnej misji wyptywa zadanie swiatla i sity, ktére stuzy¢ moga zalozeniu
i utwierdzeniu wspdlnoty ludzkiej wedlug prawa Bozego” (KDK 42). To
drugie zadanie Kosciota w teologii okresla si¢ mianem funkcji profetycz-
no-krytycznej. W ostatniej czesci swego referatu dr Mojak omowit przed-
miot, zakres i formy wspotdziatania Kosciota i panistwa.

Sesje pierwsza zakorczyl ks. dr Piotr Stanisz referatem Rola zwiqz-
kow wyznaniowych w ksztattowaniu dotyczqcego ich prawa-doswiadcze-
nia wloskie. Prelegent dokonat analizy rozwiazan przyjetych w tym sys-
temie prawnym. Wykazal m.in., iz model dwustronnego regulowania re-
lacji Panstwo-Kosciét jest powszechnie akceptowany przez zwigzki wy-
znaniowe dziatajace we Wtoszech. Instrument uktadowy, jak stwierdzil,
okazat si¢ uzyteczny w normowaniu stosunkéw paristwa ze zwigzkami
wyznaniowymi zakorzenionymi w réznych tradycjach. Grupy religijne,
w stosunku do ktdrych uchwalono ustawe oparta na porozumieniu, maja
— wedlug niego — korzystniejsza sytuacje prawna niz te formacje, ktérych
status okresla jedynie prawo powszechne. Ocena tego systemu wypada
wiec zdecydowanie pozytywnie.

Kwestia uczestnictwa zwigzkow wyznaniowych w wykonywaniu funk-
cji paristwa — stan debaty w USA przedstawit prof. dr hab. Tadeusz Zie-
linski. Pan Profesor m.in. stwierdzit, ze w sprawie unormowan dotycza-
cych szkét religijnych, prawo Stanéw Zjednoczonych, zezwalajac na rea-
lizacje obowiazku szkolnego w szkotach religijnych, jednoczesnie nie trak-
tuje ich na réwni ze szkotami publicznymi. W szczegdlnosci unika ich
rozwoju poprzez odmowe ich finansowania. Sprawa relacji paristwa do
kosciotéw w Stanach Zjednoczonych jest jednym z najbardziej kontrower-
syjnych tematéw. Rozstrzygnigcia w tej sprawie, ktérych dokona Sad
Najwyzszy zdecyduja, czy ksztalt stosunkéw panstwo—kosciot w tym kraju
bedzie kontynuacja modelu istniejacego tam od II wojny swiatowej, czy
raczej bedzie proba zarzucenia idei rygorystycznego rozdzialu kosciota od
panistwa, w Polskiej literaturze zwanej separacja czysta.

W drugim dniu obrad sesja przedpotudniowa dotyczyla pomocy spo-
tecznej. Pierwszy referat zatytutowany Prawne formy wspotdziatania pani-
stwa i Kosciota katolickiego w zakresie pomocy spotecznej wyglosit dr
Bogdan Ulijasz. W pierwszej czgsci swego wystapienia mowca w aspekcie
historycznym przedstawit formy niesienia pomocy ubogim. Wskazat pod-
staw¢ prawng udzielania dotacji podmiotom funkcjonujacym przy Kos-
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ciele katolickim. Nastgpnie scharakteryzowal formy wspéipracy panstwa
i Kosciota w dziedzinie pomocy spotecznej. Formami tejze wspotpracy sa
m.in.: porozumienia i umowy zawarte w wyniku konkursu, pozakonkur-
sowe porozumienia i umowy, dofinansowanie ze Srodkéw panstwowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, tworzenie programow
wspétpracy (finansowej i pozafinansowej). Prelegent mowit, ze wspétpra-
ca finansowa polega na powierzeniu przez podmioty administracji rzado-
wej i samorzady terytorialne zadania publicznego wraz z udzieleniem do-
tacji na jego realizacj¢. Moze ona réwniez przybra¢ forme¢ wsparcia wy-
konywanego zadania publicznego, potaczonego z udzieleniem dotacji
czgsSciowej badZ dofinansowania jego realizacji. Ta druga moze by¢ reali-
zowana poprzez ,,wzajemne informowanie si¢ o planowanych kierunkach
dziatalnosci”. Podsumowujac, stwierdzil, iz wspotdzialanie parstwa i Kos-
ciota katolickiego w zakresie pomocy spotecznej w Polsce moze stanowic¢
wzor do nasladowania.

Pomoc spoteczna realizowana przez Polski Autokefaliczny Kosciot
Prawostawny byla przedmiotem wyktadu dra Jarostawa Matwiejuka. Pre-
legent po zdefiniowaniu dziatalnoSci spotecznej realizowanej w ramach
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego oraz wskazaniu
podstaw prawnych i normatywnych tej dziatalnosci omoéwit praktyczne
formy niesienia pomocy. Instytucja centralng Kosciota prawostawnego
do prowadzenia dzialalnosci spolecznej jest Prawostawny Metropolitalny
Osrodek Mitosierdzia ,,Eleos” z siedzibg w Warszawie. Ma on za zadanie
koordynowac prace wszystkich Diecezjalnych Osrodkéw Mitosierdzia
oraz prowadzi¢ wspolprace z organizacjami charytatywnymi innych kos-
ciotow i zwigzkow wyznaniowych, z organizacjami i instytucjami mi¢dzy-
narodowymi, organami i jednostkami administracji rzadowej i samorzado-
wej. Popularnoscig cieszy si¢ coroczna akcja ,,Wigilijne dzielo pomocy
dzieciom” prowadzona wespot z Caritas Polska Kosciota katolickiego
oraz Diakonig Kosciota ewangelicko-augsburskiego.

Ks. dr Jézef Bar wyglosit referat pt. Kosciot w Zyciu publicznym na
przyktadzie zaangazowania w pomoc spoteczng i dziatalnosé charytatyw-
ng w archidiecezji przemyskiej. Nawigzujac we wstepie do zasad Soboru
Watykariskiego II w dziedzinie relacji paristwo—Koscidt, wskazat na pod-
stawe prawng realizacji pomocy spotecznej. Ta, cho¢ nalezy do zadan
wiasnych administracji rzadowej oraz jednostek samorzadu terytorialne-
g0, to na zasadzie partnerstwa wspoétpracuja z nimi organizacje spoteczne
i pozarzadowe, Kosciot katolicki, inne koscioty, zwiazki religijne, osoby
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fizyczne i prawne. W rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej pomoc spoleczna ma na celu udzielanie wsparcia poszczegol-
nym osobom lub rodzinom w ich wysitkach na rzecz zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb, a przez to umozliwienie im zycia w warunkach odpo-
wiadajacych godnosci cztowieka. Nawiazujac do encykliki Benedykta
XVI Deus caritas est oraz Kodeksu Prawa Kanonicznego, prelegent uza-
sadnit obowigzek Kosciola w dziedzinie niesienia pomocy potrzebujacym
oraz scharakteryzowatl zakres tej dzialalnosci na podstawie ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o stosunku paristwa do Kosciota katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej i konkordatu. Wiele uwagi méwca poswigcit instytu-
cjom koscielnym dziatajacym na terenie archidiecezji przemyskiej, ktore
zajmuja si¢ omawiana dziatalnoscia. Zaliczyt do nich: Caritas Archidie-
cezji Przemyskiej, parafie, zakony i zgromadzenia zakonne, swieckie in-
stytuty zycia konsekrowanego, Akcje Katolicka oraz inne organizacje
i stowarzyszenia posiadajace koscielny mandat. Jedna z form pomocy
spotecznej jest opieka nad dzieémi i rodzing realizowana poprzez prowa-
dzenie przedszkoli, doméw dziecka, niepublicznych placéwek oswiato-
wo-wychowawczych, Domu Matki i Dziecka w Przemyslu. Inng forma
pomocy spotecznej jest troska o mlodziez, przejawiajaca si¢ w prowadze-
niu swietlic Srodowiskowych, organizowaniu letniego wypoczynku. Kos-
ciét na terenie archidiecezji przemyskiej sprawuje opieke nad chorymi
i niepelnosprawnymi w domach pomocy spotecznej, zaktadach pielegna-
cyjno-opiekurczych, domach spokojnej starosci, a takze w Centrum Pie-
legniarstwa Rodzinnego, Domowej Opieki Paliatywno-Hospicyjnej, Diu-
gotrwalej Opieki Domowej Caritas Archidiecezji Przemyskiej w Krosnie
iinnych. Kolejna forma pomocy spotecznej jest przeciwdziatanie ubdstwu
i bezdomnosci poprzez Kuchnie Swietego Brata Alberta i Blogostawionej
Marii Angeli oraz Centrum Charytatywnego Caritas Archidiecezji Prze-
myskiej. Kosciot archidiecezji przemyskiej posiada takze szkoty, m.in.
Michalicki Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych, oraz prowadzi bursy.

W referacie pt. Darowizny jako sposob finansowania zadari publicz-
nych zwigzkow wyznaniowych ks. dr Tadeusz Stanistawski przypomniat,
iz darowizny stanowia decydujaca cze$¢ wplywow podmiotéw kosciel-
nych. Jednakze tylko ta czes¢ darowizn jest taskawie traktowana przez
ustawodawce, ktora podlega sformalizowaniu w zakresie podstaw praw-
nych, celéw, procedury jej przekazywania oraz dokumentacji. Zyczliwosé
ustawodawcy przejawia si¢ tu w mozliwosci odliczenia catosci lub czesci
przekazanej darowizny od podstawy opodatkowania podatkiem docho-
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dowym. Prelegent omdéwil takze podstawy prawne darowizn na rzecz
instytucji wyznaniowych, cele darowizn oraz wymogi formalne, zgtaszajac
przy tym postulaty de lege ferenda.

Prelekcje pt. Wplaty 1% podatku jako sposob refinansowania pomocy
spotecznej wygtosit ks. dr Dariusz Walencik. We wstepie naswietlit aktu-
alny stan prawny, méwiac, iz od 1 stycznia 2004 r. podatnik podatku do-
chodowego od o0s6b fizycznych moze na zasadach i w trybie okreslonym
w odrebnych przepisach przekazaé 1% podatku na rzecz wybranych przez
siebie organizacji pozytku publicznego wpisanych do KRS. Moze to uczy-
ni¢ w dwojaki sposob: albo wptaci¢ dowolng kwot¢ na rzecz organizacji
pozytku publicznego (wtedy, wypelniajac roczne sprawozdanie, pomniej-
szy podatek o 1%), albo najpierw wypeié zeznanie podatkowe, a nastep-
nie obliczy¢ kwote stanowiaca 1% naleznego podatku dochodowego i wpta-
ci¢ obliczong kwote (stanowigca réwnowartos¢ 1% naleznego podatku) na
rzecz wybranej przez siebie organizacji pozytku publicznego. Tej mozli-
wosci zostali pozbawieni: podatnicy podatku dochodowego od os6b fizycz-
nych, osiggajacych dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, kto-
rzy wybrali 19% stawke limitowa, osoby duchowne, ptacace podatek ry-
czaltowy od przychodéw uzyskiwanych z dziatalnosci duszpasterskiej, po-
datnicy karty podatkowej, podatnicy podatku od przychodow kapitato-
wych. Po oméwieniu procedury dokonywania wplaty oraz réznic pomiedzy
darowizng a wplatg 1% prelegent zestawil liczbe podatnikéw oraz sume
wplat z tytutu 1% w latach 2003-2004. Podsumowujgc nowy sposéb wspie-
rania dziatalnosci publicznej zwigzkéw wyznaniowych, stwierdzil, iz jest to
system skomplikowany z uwagi na koniecznos¢ dodatkowych wyliczen przy
zeznaniu podatkowym. Podatnik sam musi wyszuka¢ organizacje pozytku
publicznego, ktdra chee wesprzeé, musi sprawdzic jej status, ustali¢ siedzibe
inumer konta bankowego oraz z wlasnej kieszeni dokonad wptlaty po to, by
fiskus zwrdécit mu ja (z wyjatkiem sytuacji niedoptaty podatku) najdalej
w trzy miesigce od ztozenia rocznego zeznania podatkowego.

Sesje trzecig poswiecong dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej i na-
ukowej rozpoczat referat ks. prof. dra hab. Krzysztofa Warchatowskiego
pt. Nauczanie religii w szkotach publicznych, po nim zas wystapit mgr
Grzegorz Zmij z referatem O finansowaniu wyzszych szkot wyznanio-
wych ze srodkow publicznych.

Ks. dr hab. Artur Mezglewski wyglosit referat pt. Udziat kosciotow
w procesie ksztalcenia i wychowania w ramach systemu oswiaty. Prelegent
podkreslit, iz mozliwos¢é zaktadania i prowadzenia szkot przez podmioty



SPRAWOZDANIA 295

inne niz panstwowe i samorzagdowe gwarantuje m.in. konstytucja w art. 70
ust. 3 oraz art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.
Podmioty te, partycypujac w prowadzeniu procesu ksztatcenia i wychowa-
nia, uczestnicza jednoczesnie w sprawowaniu funkcji publicznych. Funk-
cje te spetniaja, prowadzac szkoty publiczne i niepubliczne. Koscioly i inne
zwigzki wyznaniowe niewymienione w ustawie jako podmioty uprawnio-
ne do zakladania i prowadzenia szkét moga to czynié, poniewaz zaktada-
nie i prowadzenie szkot jest prawem os6b prawnych i fizycznych, a pod-
mioty wyznaniowe mieszcza si¢ w tym ogdlnym sformutowaniu. Dokonu-
jac charakterystyki szkot katolickich w Polsce, ks. Mezglewski obliczyt, ze
jest ich 460, z czego najwigcej prowadza stowarzyszenia o zasiegu ogol-
nopolskim badz lokalnym. Na szczegdlnag uwage zastuguja trzy stowarzy-
szenia: Stowarzyszenie Przyjaciét Szkét Katolickich (SPSK), Katolickie
Stowarzyszenie Wychowawcéw (KSW) oraz Stowarzyszenie Przymierza
Rodzin, ktére wyspecjalizowaty si¢ w dziatalnosci oswiatowej. Sposrod
zgromadzen najwigcej szkot prowadzi Towarzystwo Salezjariskie. W ostat-
niej czgsci prelegent odnidst si¢ do nazewnictwa szkét oraz wykazal, ze nie
kazda szkota posiadajagca w nazwie okreslenie ,katolicka” jest szkolg
wyznaniowg. Catos¢ referatu uzupehnia zatacznik (17 ss.), w ktérym autor
wykazuje szkoty o religijnym profilu wychowawczym: podstawowe, gim-
nazjalne oraz licea ogdlnoksztatcace, okreslajac ich nazwe, miejscowosc,
w ktdrej si¢ znajduja, oraz organ prowadzacy.

Wyktadem koriczacym drugi dzien obrad, a jednocze$nie zamykaja-
cym sesje 111 poswiecong dziatalnosci edukacyjno-wychowawczej i nauko-
wej, byl referat o. prof. dra hab. Wiestawa Bara pt. Edukacja katolicka
w Ameryce Laciniskiej i na Karaibach. We wstepie autor, przytaczajac
szereg dokumentéw mi¢dzynarodowych, przypomniat o prawie kazdego
cztowieka do edukacji zgodnej z jego wlasnymi przekonaniami religijny-
mi. Przywolal takze stowa Jana Pawta II na temat roli szkoly katolickiej
i katolickiego uniwersytetu. W dalszej czgsci referatu scharakteryzowat
edukacje na poziomie podstawowym i Srednim, zaznaczajac, ze wWzrost
skolaryzacji w tej czesci Swiata zawdzigcza si¢ nowemu spojrzeniu na
edukacje. Znaczaca rol¢ mial program przygotowany w 2002 r. przez
ministrow edukacji z 34 panstw, tzw. Projekt Regionalny Edukacji dla
Ameryki tacirskiej i Karaibéw, ktéry bedzie realizowany az do 2017 r.
Jego celem jest przyspieszenie przyjmowania badZ nowelizowanie usta-
wodawstwa krajowego. Innym waznym wydarzeniem byta konferencja
organizowana przez Biuro Regionalne UNESCO dla Edukacji w Amery-
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ce Lacinskiej i Karaibach, ktéra odbyta si¢ w Cartagenie. W rozwiazywa-
niu wspétczesnych probleméw edukacyjnych uczestniczy Miedzyamery-
kariska Konfederacja Edukacji Katolickiej (Confederacion Interamerica-
na de Educacién Catdlica, CIEC), ktdéra zrzesza 24 organizacje narodowe,
katolickie stowarzyszenia narodowe, stale wspdtpracuje z ONZ, OEA,
OEIL OIEC, CLAR i CELAM. Omawiajac szkolnictwo wyzsze i uniwer-
sytety o inspiracji katolickiej, autor wskazatl na konstytucyjne podstawy
ich funkcjonowania oraz podat statystyke i ich charakterystyke.

W trzecim dniu sympozjum odbyla si¢ ostatnia, czwarta sesja, poswig-
cona matzenstwu. Sesj¢ rozpoczal referat pt. Funkcje publiczne duchow-
nego przy zawieraniu matzenstwa konkordatowego ks. prof. dra hab.
Wojciecha Goralskiego. Ksigdz Profesor podkreslit, iz wsrod podmiotéw
prywatnych uczestniczacych w wykonywaniu zadan z zakresu administra-
cji publicznej w Polsce szczegdlng role spelnia Kosciét katolicki. Dziata on
na obszarze: o$wiaty i szkolnictwa wyzszego, opieki spotecznej i zdrowot-
nej, Srodkow masowego przekazu, kultury oraz wolnosci obywatelskich,
wsrdd ktdrych istotne znaczenie ma mozliwos¢ zawarcia malzerstwa wy-
znaniowego. Procedura zawierania malzeristwa konkordatowego sktada
si¢ z trzech etapow: 1) czynnosci poprzedzajacych zawarcie matzeristwa,
2) czynnosci zwigzanych z samym zawarciem malzeristwa, 3) czynnosci
zwigzanych z rejestracja malzeristwa. W tych trzech etapach — obok kie-
rownika USC — podmiotem czynnosci prawnych i faktycznych jest przed-
stawiciel administracji koscielnej, duchowny. O ile czynnosci wypetniane
przez duchownego w pierwszym etapie maja charakter czysto informacyj-
ny, o tyle w dwéch pozostatych etapach maja juz charakter wspétkonsty-
tuujacy akt zawarcia malzedstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. Ks. Géralski po
wyliczeniu obowigzkéw duchownego w poszczegdlnych etapach procedu-
ry zawierania malzenstwa powiedzial, iz duchowny jest podmiotem pry-
watnym, ktéremu prawo polskie zleca funkcje nalezace do sfery admini-
stracji publicznej. Z jednej strony przystuguje mu prawo dzialania, z dru-
giej zas cigzy na nim obowiazek dziatania w granicach wtasnych kompe-
tencji. Koriczac, prelegent stwierdzit, ze czynnosci duchownego wystepu-
jacego przy zawieraniu matzeristwa konkordatowego, chociaz swoje bez-
posrednie umocowanie znajduja w prawie polskim i obejmujg zakres
dziatan zleconych nalezacych do administracji publicznej, jednak nie sg
wykonywane w imieniu paristwa.

Dr Zdzistaw Zarzycki przedstawit referat zatytutowany Mediacja oso-
by duchownej w postepowaniu o rozwod i separacje. Omawiajac geneze
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mediacji, mowca wskazal na jej wysoka skutecznos¢, ktéra zaowocowata
rekomendacjag Komitetu Rady Europy w 1998 r. do wprowadzenia tej
instytucji do prawodawstwa panstw cztonkowskich tej organizacji. Media-
cja rodzinna stosowana jest m.in. w Austrii, Belgii, Francji, Niemczech,
Norwegii, Szwajcarii, Szwecji 1 w Wielkiej Brytanii. W Polsce mediacja
zostala wprowadzona najpierw do postepowania w sprawach nieletnich
(2001), a w 2003 r. do kodeksu postgpowania karnego (art. 23a). Od
1 stycznia 2004 r. postgpowanie mediacyjne i koncyliacyjne funkcjonuje
w postepowaniu sgdowo-administracyjnym, a od 10 grudnia 2005 r.
w sprawach cywilnych i rodzinnych. Z uwagi na faze poczatkowa tej in-
stytucji oraz brak regulacji prawnych i statusu odrgbnej metody postepo-
wania w przypadku sporéw rodzinnych mediacje zdarzaja si¢ jednak rzad-
ko. W dalszej czesci swego wystapienia dr Zarzycki szczegétowo omowit
postgpowanie mediacyjne w polskim kodeksie postepowania cywilnego
oraz wskazal na historycznoprawne tradycje udziatu oséb duchownych
w procesach rozwodowych i separacyjnych w systemie prawa zydowskie-
go, austriackiego (galicyjskiego), obowigzujacego na ziemiach polskich
prawa napoleonskiego, a takze prawa malzeniskiego zamieszczonego w ko-
deksie cywilnym Krolestwa Polskiego z 1825 r. Nastepnie wskazat pod-
stawy prawne mozliwosci udziatu os6b duchownych i instytucji kosciel-
nych w postgpowaniu mediacyjnym w sprawach rozwodowych i separacyj-
nych. Jasno podkreslil, ze ,,mozliwos¢ udziatu oséb duchownych (indywi-
dualnie lub w okreslonych zespotach, placéwkach) lub mozliwos¢ tworze-
nia koscielnych placéwek diagnostyczno-konsultacyjnych, w ramach kt6-
rych prowadzone bedzie postepowanie mediacyjne, jest waznym przeja-
wem realizacji funkcji publicznych kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych.
Paristwo poprzez angazowanie instytucji koscielnych i oséb duchownych
w organizacj¢ i realizacj¢ postepowania mediacyjnego w tak doniostych
spotecznie i indywidualnie sprawach jak istnienie malzenstwa realizuje
konstytucyjng zasad¢ subsydiarnosci (pomocniczosci)”. Koriczac, referent
wyrazit rados¢ z faktu, iz ustawodawca polski dostrzega potrzebe udziatu
organizacji pozarzadowych, w tym oséb duchownych, i instytucji kosciel-
nych, w organizowaniu i przeprowadzaniu mediacji rodzinnych.

Temat pt. Zawarcie matzeristwa konkordatowego w niebezpieczeri-
stwie Smierci, zostat zrealizowany przez ks. dra Jana Krajczyrskiego.
Przedmiot referatu dotyczyt katolikéw przebywajacych w szpitalu, ktérzy
znajdujac sie w niebezpieczenstwie smierci, chca zawrze¢ matzenstwo ze
skutkiem kanonicznym i cywilnym. Prelegent zwrdcil uwage na obowiazki



298 SPRAWOZDANIA

duchownego, wyplywajace z prawa kanonicznego i cywilnego, wobec kto-
rego jest zawierane malzenstwo konkordatowe w niebezpieczeristwie
$mierci, oraz na konsekwencje ich zaniedbania lub niewykonania. Wska-
zujac na luki w aktach prawnych oraz na nieprecyzyjnie sformutowane
przepisy, ktére w podobnych sytuacjach stwarzaja mozliwos¢ réznej inter-
pretacji, zgtosit postulaty de lege ferenda odnosnie do przepiséw prawa
cywilnego i przepiséw wykonawczych Konferencji Episkopatu Polski.

Referatem zatytulowanym Uznawanie przez parstwo wyrokow sq-
dow koscielnych w sprawach matzeriskich. Czy bytoby pozyteczne przy-
Jecie takiego systemu w Polsce? ks. dr Piotr Majer zakonczyt trzydniowe
obrady sympozjum poswigconego funkcjom publicznym zwigzkéw wy-
znaniowych.

Lidia Fiejdasz

Uchwala III zjazdu katedr i wykladowcow prawa wyznaniowego podjeta
w dniu 17 maja 2006 r. w Kazimierzu Dolnym.

Uczestnicy III Zjazdu Katedr i Wyktadowcow Prawa Wyznaniowego,
obradujacy w Kazimierzu Dolnym n.Wista w dniach 16-18 maja 2006 r.,
postuluja wlaczenie do standardow ksztatcenia na kierunkach PRAWO
i ADMINISTRACIJA przedmiotu ,,PRAWO WYZNANIOWE” w gru-
pie przedmiotéw kierunkowych, w wymiarze 30 godzin.

W opinii uczestnikow Zjazdu, wyktadowcow i pracownikéw Katedr
Prawa Wyznaniowego, absolwenci studidw prawniczych i administracyj-
nych powinni uzyska¢ w czasie studiow podstawowa wiedze w zakresie
prawnej problematyki stosunkéw wyznaniowych, konieczng do ich wy-
ksztatcenia. W zwiazku z powyzszym przedmiot ,PRAWO WYZNA-
NIOWE” powinien zosta¢ wlaczony do programu studiéw na wymienio-
nych kierunkach, prowadzonych w szkotach wyzszych w Polsce.

Uczestnicy Zjazdu
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