AcGATA BARCZEWSKA-DzZ10BEK, KATARZYNA KEOSOWSKA-LASEK (RED.)
ADMINISTRACJA NIEWEADCZA
WypawNIcTWO UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO, RZEszow 2014, ss. 216

W literaturze powszechniejsze staja si¢ glosy, ze w dziatalnosci ad-
ministracji publicznej coraz wigcej miejsca zajmuja dziatania niewtad-
cze'. Recenzowana monografia pt. Administracja niewladcza zredagowana
przez Agate Barczewska-Dziobek i Katarzyne Klosowska-Lasek wpisuje
si¢ w ten trend. Poszczegoélne jej rozdziaty prezentuja nierowny poziom;
na ujecie w niej pewnych watkodw recenzent spojrzat krytycznie, a swym
watpliwosciom dat wyraz w przedkiadanej recenzji.

Monografia zawiera siedemnascie rozdzialéw pogrupowanych w pie¢
czesci, lacznie z czescia wprowadzajaca, zawierajacq jeden tekst. W spi-
sie tresci nie wskazano danych autoréw, ale redaktorki uczynity to w sto-
wie wstepnym, prezentujac takze zamyst monografii i zamieszczajac po-
dziekowania. Zabraklo recenzentowi zakonczenia, w ktérym zebrano by
najwazniejsze wnioski z rozdziatlow oraz podania stanu prawnego, jaki
zostal w pracy uwzgledniony. Na podstawie stopki redakcyjnej i dat do-
stepu do stron internetowych mozna si¢ domysla¢, ze autorzy zakonczyli
prace nad tekstami wiosng 2013 r. Obowiazkiem redaktorow i wydawcy
jest jednak podanie konkretnej daty, co w przypadku tej pracy byto do-
tkliwym zaniedbaniem, gdyz utrudnia ocene, czy autorzy wykorzystali
aktualna literature przedmiotu.

W cze$ci wprowadzajacej znalazt sie tekst Iwony Niznik-Dobosz,
pt. Istota i znaczenie stosunkéw niewltadczych w polskim prawie administracyj-
nym. Autorka przedstawita w nim pojecie prawa administracyjnego i jego
norm, stosunku administracyjnoprawnego, przechodzac do niewtadczych
form dziatania administracji publicznej. Rozréznita zjawiska publicyzacji
i prywatyzacji prawa administracyjnego. Konkludujac, w ocenie piszace-

1 Zob. cztery tomy publikacji ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyj-
nego w Bialymstoku, 23-26 wrzesnia 2012 r., pod wspdlnym tytutem: Kryzys prawa admi-
nistracyjnego?
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go te stowa rozdziat ten bardzo dobrze spelnia funkcje wprowadzenia do
monografii. Recenzentowi nasuwa si¢ jednak kilka uwag praktycznych.

Od strony teoretycznej rzeczywiscie jest tak, jak napisata autorka,
ze ,pojecie stosunkow niewladczych administracyjnych zaklada idee
ksztattowania tresci tego stosunku przez obie jego strony” (s. 18). Wyste-
puje — co autorka zaznaczyta — pewna dwoistos¢ owych stosunkdw, gdyz
z jednej strony ,nawiazywane sa przez strony na zasadzie petnej dobro-
wolnosci”, a z drugiej ,organ administracyjny bedzie mial w okreslonym
stanie prawnym i faktycznym obowiazek wejscia w niewladczy stosunek
administracyjnoprawny” (s. 21). Rzeczywiscie tak jest, ale wskutek tego,
ze wsrdd tych form znajduja sie bardzo rézne instytucje prawne (np. po-
rozumienie pomiedzy gming a wojewoda w sprawie powierzenia zadan
dotyczacych utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych, partnerstwo
publiczno-prywatne celem wspolnego budowy szpitala powiatowego,
ugoda pomiedzy gming a wspdlnota mieszkaniowa co do dzierzawy
gruntu w zwiazku z termomodernizacjq budynku) nie mozna ich trak-
towac identycznie. Ostatni przypadek moze by¢ interesujacy, gdyz w tej
sytuacji nie istnieje swoiscie rozumiana ,swoboda uméw” (o ile moz-
na te cywilistyczna terminologie w tym miejscu zastosowac), natomiast
wspolnota ma wybor: albo ugode w tresci przedstawionej przez gmine
zawrze¢, albo nie. Przy czym nie mozna wykluczy¢, ze w razie odmowy
wspolnota bedzie musiala z inwestycji zrezygnowad. Dobrowolnos¢ sto-
sunku prawnego moze by¢ zatem fikcyjna, a niewladcza forma dziatania
administracji publicznej przypominac¢ bedzie wzorzec umowny. Mimo
wszystko niekwestionowang zaletg stosunkow niewladczych jest przy-
spieszenie dziatania administracji publicznej zwlaszcza w sytuacji, gdy
drugiej stronie stosunku prawnego zalezy na szybkim uzyskaniu stano-
wiska organu administracyjnego.

Na czes¢ pierwsza, zatytulowang Konsensualne formy dziatania admi-
nistracji publicznej ztozyto sie pie¢ rozdziatdw. Ich autorzy skupili sie
na czterech obszarach: bezpieczenstwie i porzadku publicznym, pra-
wie lotniczym (utrzymywanie potgczen lotniczych z obszaréw peryfe-
ryjnych panstwa), prawie cywilnym (uzytkowanie wieczyste) i prawie
oswiatowym (przekazanie prowadzenia szkolty podmiotowi niepub-
licznemu).

Matgorzata Polinceusz i Marta Pomykata pisaly o formach wspoétdzia-
tania w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przystep-
nie zaprezentowaly, na czym polega wspotdziatanie w systemie admini-
stracji publicznej, za to zabraklo szerszego omodwienia jego przykladow.
Autorki wskazaty trzy przejawy dotyczace stuzby celnej, strazy gminnych
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i imprez masowych, a jak same napisalty wystepuje w , wielu innych re-
gulacjach z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego”
(s. 29). Wprawdzie taka egzemplifikacja ze wzgledu na podrecznikowy
charakter monografii moze by¢ uznana za uzasadniong, ale nie zaszkodzi-
toby ja rozbudowac.

W kolejnym rozdziale Jakub Sznajder rzeczowo opisal, skomentowat
i poddat ocenie przepisy regulujace umowe z zarzadzajacym lotniskiem
w zakresie wykonywania przez niego obowiazku uzytecznosci publicznej,
celem utrzymywania lotniska o nieduzym ruchu lotniczym, lecz waznym
dla miasta lub regionu tak, by ruch lotniczy na nim byt regularny i cia-
gly (s. 36). Autor uswiadomit czytelnikowi, jak wiele niuanséow wiaze sie
z omawiana instytucja prawna w odniesieniu na przyklad do dokumentow
strategicznych miasta lub regionu (co chyba nalezy rozumie¢ jako strategie
rozwoju miast lub wojewodztw) czy tez relacji miedzy zarzadzajacym lotni-
skiem, jednostka samorzadu terytorialnego a Prezesem Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Ewidentnie za to zabraklo przypiséw do cytowanych unijnych
aktéw prawnych. Autor, przywotujac dyrektywe, rozporzadzenie, decyzje
itp. powinien byl wskazac¢ publikator urzedowy lub inne oficjalne zrodto.

O procedurze ustanawiania prawa uzytkowania wieczystego pisata
w sposob klarowny Dorota Kamuda. Po jej tekscie wystepuja dwa rozdziaty
z zakresu prawa oswiatowego. Pierwszy, autorstwa Iwony Lubimow-Bu-
rzynskiej, ma charakter ogdlny i nosi tytut: Obszary administracji niewtadczej
w realizowaniu ustug oswiatowych przez gminy. O ile do warstwy merytorycz-
nej nizej podpisany uwag krytycznych nie wnosi, o tyle dostrzega wad-
liwos¢ struktury tego tekstu. Rozdziat jest niewielki, liczy siedem stron,
z czego wiekszos¢ zajmuja rozwazania ogdlne. Tréjstronicowe wprowa-
dzenie dotyczy pojecia dziatari niewtadczych i powiela rozdziat I. Niznik-
-Dobosz. Ponadto, jesli I. Lubimow-Burzynska wskazata, ze ,ustugi pub-
liczne sa instytucja odmienng niz zadania publiczne” (s. 63), to powinna
byta podac konkretne przyklady, potwierdzajace jej teze, a co za tym idzie
zacytowany poglad Adama Btasia, do przytoczenia ktorego sie ograniczy-
ta. Nastepnie jedng strone poswiecita na opisanie pojecia i zastosowania
umowy w dziataniach administracji publicznej, czyli nadal pozostawata
w sferze rozwazan teoretycznych. Kolejne dwie i p6t strony poswiecita na
streszczenie zadan o$wiatowych, jako przykladu administracji niewtadczej
(o ile oczywiscie mozna uznaé tytut podrozdziatu jako logicznie popraw-
ny, tzn. jesli ,zadania” sa ,,administracja”, gdyz takie aprioryczne zalozenie
autorka postawita). Ograniczyta si¢ jedynie do przedstawienia przepisow,
nie siggajac ani do komentarzy, ani do orzecznictwa, a jedyna pozycja z lite-
ratury szczegolowej to ksigzka autorstwa Mikotaja Herbsta, Jana Herczyn-
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skiego i Anthony’ego Levitasa z 2009 roku®. Swoje rozwazania zamkneta
wnioskiem, ktéry nie wynika z treci rozdziatu, Ze $rodki, jakie samorzady
otrzymuja na cele oswiatowe z budzetu panstwa ,sq zdecydowanie niewy-
starczajace” (s. 67). Gdyby autorka pokusita si¢ o przyktadowa analize sta-
tystycznie relewantnych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub
chociaz przywotala fachowe opracowania, to taka teza bytaby metodolo-
gicznie uprawniona, a tak — w swietle przeprowadzonej wytacznie analizy
samego tekstu normatywnego — pozostaje w sferze wiedzy potoczne;j.

Cze$¢ pierwsza zamyka tekst Elzbiety Maleckiej o administracyjno-
prawnych aspektach procedury przekazania prowadzenia szkoly przez
jednostke samorzadu terytorialnego innemu podmiotowi. Autorka celnie
wskazata na obowiazki gminy i podmiotu, ktéoremu szkota jest przeka-
zywana, np. wzgledem powiadamiania rodzicow i nauczycieli. Autorka
jednak — w odczuciu recenzenta — powinna jasniej napisa¢, kto pozostaje
organem prowadzacym szkote w razie jej przekazania i na czym polega
przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny. Ponadto zabraklo w wyko-
rzystanej przez autorke literaturze wydanej w 2013 r. nowszej ksiazki Da-
nuty Kurzyny-Chmiel pt. Oswiata jako zadanie publiczne’.

W drugiej cze$ci monografii pojawity sie trzy rozdzialy o relacjach ad-
ministracji publicznej z podmiotami niepublicznymi w sferze stanowie-
nia przepiséw i plandw dziatania (tekst Agaty Barczewskiej-Dziobek),
podmiotach prywatnych w procesie prywatyzacji zadan publicznych
jako przejawu niewladczej dziatalnosci administracji (Patrycji Jakubow-
skiej) oraz mediacji a ugody administracyjnej (Anety M. Arkuszewskiej).
W ocenie piszacego te stowa tytul pierwszego rozdziatu tej czesci jest nie-
adekwatny do tresci. Autorka nie wskazata w wyrazny sposob, dlaczego
odroznita stanowienie przepisdéw od stanowienia planéw dziatania. Poza
tym tytut moze nieco wprowadza¢ w btad czytelnika, gdyz recenzent byt
przekonany, ze autorka skupi sie na udziale obywateli np. w ksztattowa-
niu planéw pracy, plandw dziatalnosci urzedéw miast i gmin, a moze
wrecz planéw zagospodarowania przestrzennego czy strategii rozwoju
i innych dokumentéw okreslonych mianem , planéw”.

Recenzent zastrzega jednak, ze by¢ moze po prostu nie zrozumiat in-
tengji autorki. Zaprezentowata ona bowiem bardzo dobry oglad idei par-
tycypacji od strony teoretyczno-normatywnej. Krok po kroku wyszcze-
golnita techniki, , ktdrych wspolnym mianownikiem jest doprowadzenie

2 M. Herbst, J. Herczynski, A. Levitas, Finansowanie oéwiaty w Polsce. Diagnoza, dylema-
ty, mozliwosci, Warszawa 2009, ss. 285.
5 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Warszawa 2013, ss. 357.
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do jak najszerszego rozpropagowania informacji o planowanych dziata-
niach i zebranie optymalnej liczby i jakosci opinii” (s. 80) od obywate-
li. W Swietle tresci tego rozdzialu partycypacje w stanowieniu planow
dziatania administracji rozumiec trzeba chyba bardzo szeroko, jako kazdy
udzial obywateli w wykonywaniu funkgcji planistyczno-prognostycznej
przez administracje publiczna. Autorka szczegolniejsza uwage poswiecita
wystuchaniu publicznemu, Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodar-
czych i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego, resortowym i mie-
dzyresortowym gremiom opiniodawczym. Watek dotyczacy podmiotéw
tworzacych segment niepubliczny dla nizej podpisanego byt zbyt pobiez-
ny i ogdlnikowy (by¢ moze wrecz zbedny), zwlaszcza ze zabrakto odwo-
fania do ksiazki Anny Gronkiewicz, pt. Organizacja spoteczna w 0gélnym
postepowaniu administracyjnym®*. Na przyszlos¢ warto siegnac do stojacego
na wysokim poziomie podrecznika Kazimierza Bandarzewskiego o samo-
rzadzie gospodarczym i nie pomija¢ w katalogu instytucji tegoz samo-
rzadu Polskiej Izby Ubezpieczert>. W 2013 r. ukazala si¢ ponadto praca
Kazimierza Ostaszewskiego poswiecona wtasnie partycypacji®.

Drobne niedociagniecia stylistyczne widoczne sa rowniez w rozdzia-
le Patrycji Jakubowskiej. Tytut Podmioty prywatne w procesie prywatyzacji
zadan publicznych jako przejaw niewladczej dziatalnosci administracji mogltby
zosta¢ doprecyzowany, gdyz nie tyle ,podmioty” s , przejawem”, co na
przyklad angazowanie ich do wykonywania zadan z zakresu administra-
qji publicznej. Poza tym autorka naduzywa sformutowania ,jak podkre-
sla”, a warto w jezyku polskim poszukaé synonimoéw. Warto, aby autorka
rozwineta swoje badania nad udzialem podmiotéw prywatnych w admi-
nistrowaniu sprawami publicznymi, ale to jest nadal szczebel posredni
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i chyba rewolucyjna (ktora re-
cenzent poleca w ramach literatury uzupetniajacej) koncepcja Krzysztofa
Ksieskiego zastapienia organéw wladzy publicznej instytucjami spotecz-
nymi moglaby by¢ — cytujac autorke — ,, dobrym rozwigzaniem dla wspot-
czesnego panstwa” (s. 93)’.

* A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administracyjnym, War-
szawa 2012, ss. 347.

° K. Bandarzewski, Samorzqd gospodarczy w prawie polskim. Studium prawne, Krakéw
2014, ss. 330.

® K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w admini-
stracji publicznej, Lublin 2013, ss. 266.

7 K. Ksieski, Prawno-finansowe przeszkody w rozwoju polskich organizacji pozarzadowych —
zarys problematyki, ,Rocznik Samorzadowy” 2013, t. 2, s. 116-136.
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Aneta M. Arkuszewska piszac o mediagji i ugodzie administracyjnej
trafnie wskazala zas na potrzebe rozréznienia miedzy procesami o cha-
rakterze niewladczym oraz niewtadczych formach dziatania administracji
(s. 103). Rzadziej w literaturze podnosi sig, na co autorka zwrocita uwa-
ge, ze organy administracji publicznej maja obowiazek ochrony reputacji
wspolnoty, jaka reprezentuja (s. 105-106). Opis zwiazkdéw pomiedzy me-
diacja a ugoda jej autorstwa jest wartosciowy dla czytelnika. Zaciekawie-
nie recenzenta wzbudzilo tez zdanie autorki, ze , prawo powinno nadazac
za zmieniajacymi si¢ potrzebami i odpowiednio reagowac na nowe zjawi-
ska, porzadkujac je i regulujac” (s. 104).

Trzecia cze$¢ monografii posiada wysoka wartos¢ egzemplifikacyjna,
gdyz autorzy tekstow opisali niewtadcze formy dziatania organéw admi-
nistracji publicznej na konkretnych przyktadach: inspekcji weterynaryj-
nej, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Urzedu Regulacji
Energetyki. Dzieki temu ta czes¢ ma duza wartos¢ praktyczna dla czytel-
nikéow. W praktyce zawodowej nizej podpisany wielokrotnie za$ obser-
wuje, co ocenia wysoce krytycznie, instrumenty soft law w dziataniach Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Recenzent podchodzi do tego zjawiska z duza
rezerwa, gdyz traktuje to jako wygodna ucieczke osob na stanowiskach
kierowniczych, a przede wszystkim sekretarzy stanu i kierownikéw de-
partamentow, przed wydaniem decyzji administracyjnej, ktéra pozwoli-
taby adresatowi pism lub okdlnikow (gdyz nie wiadomo, jak traktowac ta-
kie dokumenty wtadzy publicznej) na obrone przed samowola biurokracji
w postepowaniu sadowym. Nadawcy owych pism bardzo czesto nie po-
daja bowiem podstawy prawnej swego dziatania (gdyz ona nie istnieje),
co przeciez jest ztamaniem konstytucyjnej zasady legalizmu. Recenzent
chetnie zapoznalby sie — gdyby redaktorki przygotowaty kolejne wydanie
— takze z naukowym opisem dziatan niewtadczych GIODO.

Gloéwne ostrze krytyki piszacy te stowa kieruje w zwiazku z trescig roz-
dziatu o nowym publicznym zarzadzaniu autorstwa Katarzyny Kutak-Krzy-
siak, zawartym w czesci czwartej ksiazki. Najwazniejsze jest to, Ze tekst ten
bazuje na catkowicie nieaktualnym stanie wiedzy naukowej w tym temacie.
Trzeba powiedzie¢ wprost: koncepcja nowego publicznego zarzadzania prze-
stata by¢ adekwatna teoriqg badawcza juz w pierwszym dziesiecioleciu XXI w.
Gdyby w rozdziale wykorzystano prace chociazby Wolfganga Drechslera®,

8 W. Drechsler, The Rise and Demise of the New Public Management, ,,Post-Autistic Eco-
nomics Review” 2005, nr 33, http://www.paecon.net/PAEReview/issue33/Drechsler33.htm
[dostep: 1.10.2014 r.].



Recenzje 221

Larsa Holtkampa® i Dawida Szescity", to zamiast powiela¢ nieaktualne tezy
mozna by bylo skoncentrowac sie na przyktad na neoweberyzmie, admini-
stracji sieciowej czy zarzadzaniu wieloptaszczyznowym. O tym, ,na ile kon-
cepcja New Public Management moze zwigkszy¢ efektywnos¢ funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego” (s. 156) juz dawno znaleziono w nauce
odpowiedz, analizujac chocby jednostronnosc tej koncepgji, trudnos¢ prze-
ksztalcenia urzednika w menedzera, ogromne ryzyko spoteczne dla obywa-
teli, a z drugiej zalety modelu tilburskiego, odchodzac od koncepgji Neues
Steuerungsmodell, pracujac nad teoriami Kontraktmanagement i Kommunale
Steuerungsmodell'.

Niedopuszczalne jest pod katem jakosci aparatu naukowego zastepo-
wanie w przypisach peinych danych bibliograficznych linkami do stron
internetowych, a tym bardziej, gdy chodzi o artykut z czasopisma zdigi-
talizowanego w bibliotece cyfrowej. Chodzi o prace Hanny Krynickiej'?,
Jerzego Supernata™ i Michata Ochnio'. Pobiezny referat M. Ochnio trud-
no zreszta traktowac jako petnoprawne naukowe Zrédlo, a ponadto nosi
on nieco inny tytul niz podata autorka. Dziwne, Zze autorka skorzystata
z artykulu J. Supernata z 2003 r., a nie z nowszego, odnoszacego sie do
tytulowej tematyki, z roku 2008", w ktérym ten wroctawski badacz opi-
sat koncepcje good governance. Powigksza to braki w zakresie literatury,
gdyz pozycje wykorzystane w rozdziale pochodza z lat 1991-2002, nato-
miast monografia zostata napisana w roku 2013, a wydana w 2014. Bledy
zostaly poglebione przez popularnonaukowy styl autorki. Przyktadowe

9 L. Holtkamp, Das Scheitern des Neuen Steuerungsmodells, ,Der Moderne Staat” 2008,
nr 2, s. 423-446. Zob. tez komentarz Gerharda Bannera na stronach 447-455 w tym samym
numerze.

10 Oprécz tekstow sprzed roku 2013 na przysztosé nalezy poleci¢ monografie D. Szes-
city, Rynek — Prywatyzacja — Interes Publiczny. Wyzwania urynkowienia ustug publicznych, War-
szawa 2014, ss. 179, a dodatkowo rozprawe Michala Szewczaka, Administrowanie rozwojem
regionalnym w systemie prawa administracyjnego, Lublin 2013, ss. 424.

1" Zob. np. A. Bury, Problemy zarzqdzania finansami publicznymi, ,Acta Universita-
tis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2010, vol. 243, s. 5-18; S. Dorobek, Public Supply Chain
Management. Steuerung offentlicher Wertschdpfungsketten nach privatwirtschaftlichem Vorbild,
Wiesbaden 2013, ss. 313.

12 H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzqdzania w sektorze publicznym (New Public Manage-
ment), ,,Studia Lubuskie” 2006, t. 2, s. 193-202.

13 1. Supernat, Administracja publiczna w swietle koncepcji New Public Management, ,, Ad-
ministracja Publiczna” 2003, nr 2, s. 28-46.

4 M. Ochnio, Nowe Zarzqdzanie Publiczne (New Public Management) — podstawowe cechy
modelu. Jego zastosowanie w Polsce, ,Instytut Zmian Working Paper” 2012, nr 1.

15 J. Supernat, Administracja publiczna, ,governance” i nowe publiczne zarzqdzanie, ,,Ad-
ministracja. Teoria — Dydaktyka — Praktyka” 2008, nr 1, s. 5-16.
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zdanie brzmi: ,Jak pisze M. Ochnio, Dunleavy i Hood wskazuja pie¢ na-
jistotniejszych ich zdaniem cech New Public Management”. Pomijajac brak
interpunkcji oddzielajacych fraze ,ich zdaniem” od reszty zdania i brak
naukowego charakteru cytowania znanych anglojezycznych specjalistow
za posrednictwem stabej jakosci opracowania, to Patrick Dunleavy i Chri-
stopher Hood nie ,, wskazuja pigciu cech”, gdyz oni je ,,wskazali” w roku
1994, czyli dwadziescia lat temu i wspotczesnie ich tezy nie sg juz aktu-
alne'. Poza tym M. Ochnio nie siegnat do ich tekstu bezposrednio, a za-
cytowat ich za posrednictwem publikacji Jerzego Hausnera. Korzystanie
z takiego zapozyczania cytatow jest wadliwym sposobem uprawiania pro-
cesu naukowego. Paradoksem jest to, ze nawet przywotywany M. Ochnio
podat w swoim opracowaniu cytowanego W. Drechslera, ktérego publi-
kacji w komentowanym rozdziale zabrakto. Owe btedy moze bytyby zro-
zumiate, gdyby autorka bazowata na czotowej ksigzce apologetow NPM
— Davida Osborne’a i Teda Gaeblera, ale tego nie uczynila, ograniczajac
sie¢ do korzystania z publikacji wtérnych. Biorac za$ pod uwagg, jakie
szkody moze przynie$¢ schematyczne stosowanie zatozen NPM mozna —
odwotujac sie¢ do zacytowanego przez autorke Michala Kuleszy — cieszy¢
sig, ze ,koncepcje nowoczesnego zarzadzania publicznego i efektywnej
administragji nie zostaty jeszcze w Polsce w pelni zrealizowane” (s. 159).
Zdecydowanie wyzszej jakosci jest — w ocenie recenzenta — rozdzial Ka-
milli Kurczewskiej, pt. Funkcje administracji publicznej w spoleczenstwie wie-
dzy. Autorka perfekcyjnie zdiagnozowata stan wspotczesnej administragji,
a jej sposob rozktadu funkcji administracji w kontekscie zarzadzania infor-
magcja jest doskonaty. Recenzent popiera teze autorki, ze w erze cyfrowej
podzialy doktrynalne definiujace czynnosci niewladcze sa niewystarczajace
(s. 164). Koncepcje K. Kurczewskiej zmierzajace do jak najszerszego wlacze-
nia obywateli w zycie panstwa zastuguja na peina aprobate i upowszech-
nienie. Piszacy te stowa postulowatby wykonanie nastepnego kroku: skoro
obywatele moga efektywnie by¢ informowani o planach wiladz (listy mai-
lingowe), moga o nich dyskutowac (fora dyskusyjne i komentarze), urucha-
miac referenda i dysponowac swoimi glosami, tworzy¢ — trawestujac hasto
Wikipedii — sume administracyjnej wiedzy, to nie ma zadnych przeszkod,
aby ci sami obywatele decydowali o przeznaczeniu srodkéw publicznych
na okreslone projekty rzadowe i samorzadowe, a co wigcej samodzielnie
pisali akty prawne. Gdyby powiazac to z alternatywnymi — lepszymi, me-

16 Zob. P. Dunleavy, Ch. Hood, From old public administration to new public management,
,Public Money & Management” 1994, vol. 14, nr 3, s. 9-16.

17 D. Osborne, T. Gaebler, Rzqdzi¢ inaczej: jak duch przedsigbiorczoéci przenika i przeksztal-
ca administracje publiczng, ttum. A. Jankowski, Poznan 1995, ss. 511.
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todami glosowan, patrzac np. na projekty Piotra Faliszewskiego, to wow-
czas mozna by bylo ,,myslec o partycypacji obywatelskiej na skale wczesniej
nie do wyobrazenia” (s. 172). Piszacy te stowa pozwoli sobie tylko na trzy
drobne uwagi redakcyjne: nie do konca zrozumiate jest taczenie w jednym
przypisie ksiazki Alvina Tofflera oraz raportu Alexandra Kinga i Bertranda
Schneidera'®; dane ksiegi jubileuszowej prof. Jerzego Malca powinny by¢
pelniejsze'®; a w miejsce linku do biblioteki cyfrowej do tekstu Agnieszki
Dobek® trzeba byto wskaza¢ informacje bibliograficzne zdigitalizowane-
go czasopisma. Konkludujac: podejscie autorki jest niezwykle nowatorskie
z punktu widzenia nauki prawa i jej rozdziat jest jednym z najbardziej war-
tosciowych w recenzowanej monografii.

Omawiang ksiazke zamykaja dwa teksty: Zakres samodzielnosci decyzyj-
nej jednostek samorzqdu terytorialnego przy podejmowaniu wspdtpracy Katarzy-
ny Klosowskiej-Lasek oraz Wojewddzkie centra ustug wspdlnych Magdaleny
Kisaly. Z tresci pierwszego z wymienionych rozdziatow przebija przydat-
ny katalog form wspotpracy JST z réznymi podmiotami. Recenzent poza
tym potwierdza przypuszczenie K. Klosowskiej-Lasek, Zze prezydencki
projekt ustawy o wspodtdzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw (projekt
nr 1699) z pewnoscia doprowadzi do ,,przesytu” ,,wymuszania” i to nawet
nie ,twdrczego” zarzadzania sprawami publicznymi, ale nieracjonalnego
zbiurokratyzowania tego procesu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze projektowa-
ne, a mijajace si¢ z potrzebami lokalnymi i logika, twory w stylu obligatoryj-
nych konwentdw nie stang si¢ elementem polskiej rzeczywistosci. M. Kisa-
fa w swoim tekscie zaprezentowata rzeczowa krytyke koncepcji tworzenia
centrow ustug wspolnych. Jednak wydaje sie, ze jej spojrzenie na outsourcing
moze by¢ zbyt jednostronne. Recenzent nie chcialby, aby ochrona i admini-
strowanie budynkéw publicznych bylo powierzane z pieniedzy podatni-
kéw przedsigbiorstwom ochroniarskim angazujacym ochroniarzy-emery-
tow na umowie o dzielo ze stawka ponizej 10 z za godzing, a konserwacja
sieci teleinformatycznych przekazywana zewnetrznym informatykom, gdy
chodzi o ochrong informacji niejawnych. Mimo ze utrzymywanie sztabu
pracownikéw administracyjno-informatycznych w urzedach podnosi kosz-

18 A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 1997, ss. 662 oraz A. King, B. Schneider, Pierwsza
rewolucja globalna. Raport Rady Klubu Rzymskiego, Warszawa 1992, ss. 242.

193, Grodziski, A. Dziadzio (red.), Regnare, gubernare, administrare. Z dziejow admini-
stracji, sqdownictwa i nauki prawa. Prace dedykowane profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-le-
cia pracy naukowej, Krakow 2012, ss. 374.

20 A. Dobek, Zasada pomocniczoéci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia
Erasmiana Wratislaviensia” 2008, z. 2, Paristwo — koncepcje i zadania, s. 155-168.
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ty biurokragji, to przez wzglad na czynniki pozafinansowe, w tym etyczne,
czasem nie warto doprowadza¢ urynkowienia administracji publicznej za
daleko. Granicg prywatyzacji musi by¢ dobro ogolne i godnos¢ cztowieka
i nie mozna ona wywotywac negatywnych skutkéw spotecznych. Hasto
,potanienia” administracji korzystne dla elit, ktorych tak naprawde sta¢ na
utrzymanie panstwa i ktére maja interes ekonomiczny w rozroscie biuro-
kracji potaczonym ze spadkiem ilosci i jakosci ustug publicznych, uderza
przede wszystkim w ,,szarego cztowieka”?'.

Zbierajac uwagi krytyczne trzeba podkresli¢, ze redaktorki powinny
dopracowac¢ w szczegolnosci: cytowanie unijnych aktéw prawnych; ak-
tualizacje tekstow o najnowsza literature przedmiotu i co najwazniejsze:
dorobek nauki w zakresie kierunkéw badawczych w naukach administra-
cyjnych; dopracowac styl, strukture tekstow oraz doda¢ wykaz skrétow.
Piszacy te stowa zauwazyl tez, ze w wielu rozdziatach autorzy skupia-
ja swoja uwage na definiowaniu dzialan niewtadczych, mimo iz byto to
przedmiotem rozdziatu z czesci wprowadzajacej. Prowadzi to, owszem,
do dublowania tresci, ale dzigki temu rozdziaty peinia samodzielne funk-
cje petnych tekstoéw naukowych, wiec mozna uznac ten zabieg za dopusz-
czalny, o ile nie prowadzi do zaburzenia uktadu rozdziatow.

Monografie zamyka bibliografia podzielona na wykaz literatury (obej-
mujacy co wazne facznie publikacje zwarte i ciggle), wykaz aktow norma-
tywnych (podzielony na: Prawo migdzynarodowe i unijne i Prawo krajo-
we), wykaz orzecznictwa oraz pozostate zZrodla, tj. dokumenty urzedowe
upublicznione w Internecie. Wydaje sig, ze do Zrdédet powinno trafi¢ uza-
sadnienie do projektu ustawy wymienione przy pozycji 227 wykazu lite-
ratury, jednak jest to jednostkowa uwaga, a prace redaktoréw nad skom-
pletowaniem jednolitej bibliografii nalezy w pelni doceni¢. Wygodne dla
czytelnika jest rowniez to, ze pomimo ciagtej numeracji przypiséw, kazdy
rozdziat zachowuje wiasny ich uktad. Dzieki temu odszukanie cytowa-
nych prac jest prostsze i szybsze.

Biorac pod uwage z jednej strony walory recenzowanej pracy, a z dru-
giej wskazane niedomagania, mozna mie¢ nadzieje, ze redaktorki beda
kontynuowac podjeta prace i do rak czytelnikow trafi drugie, poprawio-
ne, wydanie.

rec. Karol Dgbrowski*

21 Zob. R. Drozdowski, Wiadza paristwowa a kryzys finanséw publicznych, czyli o tym, ze
nie ma tego ztego, co by na dobre nie wyszto, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2011, z. 3, s. 125-136.
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