NADZOR 1 KONTROLA W ADMINISTRACJT SAMORZADOWE]
OcoLNorPoLsKA KONFERENCJA NAUKOWA
LuBLIN, 20 kWIETNIA 2015 R.

W dniu 20 kwietnia 2015 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim
Jana Pawta II odbyta sie¢ Ogdlnopolska Konferencja Naukowa Nadzor i kon-
trola w administracji samorzqdowej, zorganizowana przez Kolo Naukowe
Studentéw Administracji KUL. Konferencja miata zasieg ogdlnopolski.
Uczestniczylo w niej 36 0sob z 9 osrodkéw naukowych ( Katolicki Uni-
wersytet Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet Jagielloniski, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet élqski,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Techno-
logiczno — Humanistyczny im. Kazimierza Putaskiego w Radomiu, ALA-
MER Szkota Wyzsza). Obrady byly podzielone na trzy sesje: plenarna,
sesje I Kontrola w administracji samorzqdowej oraz sesje 1l Nadzdr w admi-
nistracji samorzqdowej. Kazde z wystapien zostalo wystuchane z wielkim
zainteresowaniem, a wszystkie trzy sesje wienczyty dyskusje miedzy pre-
legentami. Nie zabrakto réwniez pytan ze strony publicznosci, ktorg sta-
nowili pracownicy naukowi, doktoranci i studenci.

Konferencje uroczyscie otworzyt ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski,
kurator KNSA KUL. Powital on wszystkich zaproszonych gosci, zyczac
owocnych obrad. Podzigkowat takze wszystkim cztonkom Kota za trud
wlozony w organizacje konferencji oraz za dotychczasowa dziatalnos¢,
ktéra nazwal ,,zawsze na wysokim poziomie”.

Moderatorem sesji plenarnej byt Kamil Mania, Prezes KNSA, nato-
miast pierwszy referat, zatytutowany Nadzdr i kontrola- miedzy decentrali-
zacjq a kierownictwem, wyglosit dr hab. Wojciech Wytrazek (KUL). Omo-
wil on ujecie nadzoru i kontroli z punktu widzenia procesu decyzyjnego,
zapadajacego na najwyzszych szczeblach administracji samorzadowej.
Wykazat takze, w jaki sposob aspekty pozytywne i negatywne przed-
miotowego procesu zwigzanego z procedurg nadzorcza i kontrolng
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wplywaja na prawidlowe funkcjonowanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Mgr Piotr Pokorny (Instytut Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego) w refe-
racie zatytulowanym Samorzqdowe kolegium odwotawcze jako organ kontro-
li instancyjnej zwrocit uwage na role SKO jak organu wyzszego stopnia
w procesie kontroli nad decyzjami wydawanymi przez organy wykonaw-
cze jednostek samorzadu terytorialnego. Celnie wykazatl takze, ze wy-
konywanie przez kolegia swoich funkcji w zakresie kontroli instancyjnej
jest w obecnym ksztalcie nieefektywne i wymaga odpowiednich zmian,
w celu usprawnienia funkcjonowania oraz redukcji ponoszonych nakta-
doéw, szczegdlnie w odniesieniu do czasu i kosztow.

Kolejnym wystgpieniem byt referat mgr Pauliny Daniluk (UMCS) oraz
mgr Malgorzaty Pietrzak (UMCS) zatytulowany Sqdowa kontrola legalnosci
aktéw prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego. Prelegentki, poprzez do-
konanie analizy ustaw i literatury przedmiotu, przedstawily zagadnienia
kontroli legalno$ci aktow prawa miejscowego sprawowanej przez sady
administracyjne, poprzez okreslenie charakteru tej kontroli (ktora jest nie-
jako kontrola pasywna, uruchamiang dopiero na skutek wniesienia przez
uprawniony podmiot skargi do sadu) oraz wskazaly $rodki nadzorcze,
jakimi dysponuja sady (stwierdzenie niewaznosci, stwierdzenie niezgod-
nosci z prawem, mozliwos¢ wstrzymania wykonania aktu).

Mgr Malgorzata Brezden (KUL) w swoim wystapieniu zatytutlowanym
Srodki nadzoru nad dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego skupita sie
na scharakteryzowaniu srodkéow nadzoru, jakie przewiduje polskie pra-
wo administracyjne. Prelegentka dokonata tego z uwzglednieniem dok-
tryny oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych.

Dr Monika Kociecka (ALAMER) zawezila temat wystapienia do nad-
zoru finansowanego, funkcjonujacego w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. W swoim referacie Nadzdr regionalnych izb obrachunkowych nad
dziatalnosciq jednostek samorzqdu terytorialnego przedstawita historyczne
warunki powstania regionalnych izb obrachunkowych, ich status prawny,
organizacje i zasady dziatania. Dokonata rowniez analizy funkgji regio-
nalnych izb obrachunkowych. Wykazata takze, ze mimo uptywu ponad
23 lat od ich powstania, ich podatnos¢ na zmiany okazala si¢ niewielka,
a stabilno$¢ podniosta jakos¢ podejmowanych dziatan.

W referacie zatytulowanym Nadzor nad jednostkami samorzqdu teryto-
rialnego a ich samodzielnos¢ ustrojowa Przemystaw Jankowski (UJ) zwrdcit
uwage na problematyke nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego w sferze ich samodzielnosci ustrojowej — samodzielnosci
w zakresie ksztaltowania swojego ustroju wewnetrznego. Na podstawie
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orzecznictwa i glosow doktryny prelegent skonfrontowal zadania orga-
now panstwowych polegajace na ochronie porzadku prawnego z samo-
dzielno$cig gminy.

Kolejny referat, zatytutowany Kontrola oswiadczenr majqtkowych samo-
rzadowcéw, przedstawil mgr Pawet Swital (UTH w Radomiu). Skupit sie
on na waznym elemencie sprawowania funkcji samorzadowca, jakim jest
obowiazkowe sktadanie o$wiadczen majatkowych. Prelegent przedstawit
czynnosci dokonywane przez kontrolujacych: podmiot uprawniony do
przyjecia oswiadczen oraz wlasciwy miejscowo urzad skarbowy. Wska-
zal takze, jakie sankcje groza samorzadowcom za nieterminowe ztozenie
lub niezlozenie oswiadczen majatkowych, a takze za zawarcie w nich nie-
prawdziwych informacji..

Hubert Kostecki (UMCS) wygtosit referat zatytulowany Nadzor i kon-
trola nad strazq gminng i strazq miejskq jako jednostkami organizacyjnymi gmi-
ny. W swoim wystapieniu przedstawit szczegélny rodzaj nadzoru i kon-
troli w zakresie dziatalnosci strazy gminnej (miejskiej). Skupit sie przede
wszystkim na podmiotowym oraz przedmiotowym zakresie nadzoru.
Prelegent zwrocit takze uwage na wyniki kontroli przeprowadzonych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w zwiazku z obecna w debacie publicznej problematyka efektywnosci
funkcjonowania strazy gminnych (miejskich).

Kolejny referat, wygloszony w sesji plenarnej, zaprezentowaty Ag-
nieszka Brzostek (US) oraz Justyna Zalinska (US). W wystapieniu pt.
Autokontrola organdw administracji na podstawie orzecznictwa sqdowo-admi-
nistracyjnego prelegentki odniosty sie¢ gtéwnie do precedensowego wyro-
ku NSA z dnia 18 listopada 2014 r., w ktorym sad wyraznie stwierdzit,
iz ,rada gminy moze uwzgledni¢ skarge do sadu administracyjnego na
wlasna uchwate w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i stwierdzic jej niewaznos$¢”. Wykazaty takze, ze instytu-
¢ja autokontroli stanowi nowe, samodzielne upowaznienie organu admi-
nistracji publicznej do weryfikacji wlasnej decyzji, wiazace si¢ wylacznie
z zaskarzeniem tej decyzji do sadu administracyjnego.

Mgr Kazimierz Pawlik (UKSW) w referacie zatytutowanym Temporal-
ne ograniczenia postepowania nadzorczego wojewody wzgledem wuchwat admini-
stracji samorzqdowej a skutecznos¢ dziatan nadzorczych przedstawit srodek
nadzoru dotyczacy stwierdzenia niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia
jednostki samorzadu terytorialnego. Prelegent wykazat, ze zastosowanie
tego $rodka jest jednak ograniczone czasowo, bowiem wojewoda moze
w tym zakresie wydac¢ akt nadzoru w terminie 30 dni od dnia doreczenia
ocenianej uchwaty wraz z aktami sprawy. Omawiajac powyzsze zagad-
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nienie, skupil si¢ na najnowszym orzecznictwie sgdéw administracyjnych
dotyczacym takich aspektdw, jak poczatek biegu terminu na wydanie roz-
strzygniecia nadzorczego, prekluzyjnosc¢ tego terminu czy wreszcie ocena
sposobu liczenia i w konsekwengji korica terminu.

Moderatorem sesji I Kontrola w administracji samorzqdowej byta Pauli-
na Jaszczuk, wiceprezes Kota Naukowego Studentéw Administracji KUL.
Podczas jej trwania swoje wystapienia zaprezentowali: Tymoteusz Madry,
Michat Jagodzinski (UAM w Poznaniu): Sgdowa kontrola nad udostepnia-
niem informacji publicznej przez gminy, Mateusz Muchel (UW): Komisja re-
wizyjna rady gminy jako fundamentalny instrument kontroli wewnetrznej w sa-
morzqdzie gminnym, Justyna Sobolewska (UKSW): Uprawnienia kontrolne
i nadzorcze Regionalnych Izb Obrachunkowych w zwiqzku z zacigganiem dtugu
przez jednostki samorzqdu terytorialnego w Swietle obowiqzujgcego prawa, Jakub
Kalinowski, Aleksandra Koniewicz (UMCS): Absolutorium komunalne jako
narzedzie wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach samorzqdu terytorial-
nego, Emilia Guliniska (UTH w Radomiu): Kontrola zarzqdcza w jednostkach
samorzqdu terytorialnego, Patrycja Gotabek, Adam Duleba (UTH w Ra-
domiu): Audyt wewnetrzny w jednostkach samorzqdu terytorialnego, Joanna
Szewczak (KUL): Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze a bezczynno$c organow
jednostek samorzqdu terytorialnego, Dariusz Manika (UW): Kontrola antyko-
rupcyjna jednostek samorzqdu terytorialnego, mgr Ilona Resztak (KUL): Samo-
wola budowlana a organy kontroli, mgr Piotr Olejniczak, Michat Olejniczak
(KUL): Kontrola w procesie stanowienia lokalnego prawa podatkowego, Paulina
Jabtoniska (UTH w Radomiu): Uprawnienia kontrolne mieszkarncow w procesie
planowania przestrzennego.

Sesje IT Nadz6r w administracji samorzadowej moderowat mgr Pawet Swi-
tal (UTH w Radomiu). Wsrod prelegentéw znalezli sie: mgr Magdalena
Machocka (KUL): Prawo obywateli do wstepu na posiedzenia organdw stano-
wiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego oraz ich komisji jako instrument
spotecznej kontroli administracji publicznej, Adrian Misiejko (KUL): Przepisy
ustawy o samorzqdzie gminnym jako podstawa dziatania gminy w swietle orze-
czen organow nadzoru i opinii doktryny, mgr tukasz Jurek (KUL): Charakter
prawny rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewody, Damian Margiel (KUL): Nad-
z0r Prezesa Rady Ministrow nad jednostkami samorzqdu terytorialnego, Anna
Kudra, Mateusz Karciarz (KUL): Nadzor nad zwigzkami miedzygminnymi
zrzeszajgcymi gminy z roznych wojewddztw, Ewelina Janas (UMCS): Nadzdr
samorzqdu terytorialnego nad spétkami komunalnymi w swietle stanowiska Naj-
wyzszej I1zby Kontroli, Paulina Jaszczuk (KUL): Prawo do informacji jako je-
den z elementow nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzqdu terytorialnego,
Adrian Korszla (UMCS): Rozwigzanie rady gminy, powiatu lub sejmiku woje-
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wodztwa przez Sejm jako najbardziej radykalny srodek nadzoru, Kamil Mania
(KUL): Nadzor nad gminnym systemem oswiaty, Bartlomiej Sktadanek (UTH
w Radomiu): Kontrola i nadzér nad sotectwem, Katarzyna Krzymowska, Bar-
tosz Malewski (UMCS): Zarzqd komisaryczny w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego jako forma nadzoru nad administracjq samorzqdowq

Catos¢ sesji naukowych zamknat Kamil Mania, ktéry, podsumowujac
calg konferencje, odniost sie do najciekawszych oraz problemowych wy-
stapien. Podzigkowal tez wszystkim uczestnikom za przybycie oraz rze-
czowq dyskusje naukowa.

Kamil Mania’

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, e-mail: kamilmania@op.pl



