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Remicio BENEYTO BERENGUER?

LA CoNFERENCIA EriscorAL ESPANOLA:
(HAY NECESIDAD DE UNA
NORMATIVA PARTICULAR SOBRE FUNDACIONES
AUTONOMAS?

1. Introduccion

En la Iglesia Catolica existe una indudable tendencia a la constitucién
de fundaciones autonomas. En las distintas Didcesis, ante cualquier nece-
sidad se discute cudl es la figura que mejor se adapta a la finalidad que se
persigue, y ultimamente de manera casi automatica, se acaba constituyen-
do una fundacién auténoma. En los Institutos de Vida Consagrada, ante la
escasez de vocaciones religiosas y la necesidad de pervivencia del carisma
y de sus obras apostolicas y caritativas, se aprecia también la necesidad de
constituir fundaciones auténomas.

Cuando se conoce la practica del mundo fundacional, se llega a la con-
clusién de que la normativa del Cédigo de Derecho Canonico, respecto
a las fundaciones auténomas, es insuficiente para dar respuesta a la pro-
blematica generada por estas personas juridicas.

En la practica, en demasiadas ocasiones, se desconoce la diferencia en-
tre asociaciones y fundaciones; tampoco se distingue entre fundaciones
civiles y candnicas, y tampoco entre fundaciones pias autonomas y no au-
tonomas. Pero lo verdaderamente dramatico es que este desconocimiento
no acontece tnicamente entre personas legas en derecho, sino que alcanza
a los profesionales del derecho (Abogados, Notarios, Registradores,...) e
incluso a integrantes de algunas Curias Diocesanas, con lo cual proliferan
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situaciones irregulares en la constitucion, en el funcionamiento, en el go-
bierno de estas personas juridicas candnicas.

En el presente trabajo se intentara exponer brevemente la situacion de
estas fundaciones autonomas en las didcesis espafiolas y en la Conferen-
cia Episcopal espanola; luego analizar desde la practica la problematica
existente en el régimen juridico de las mismas; y finalmente se esbozaran
algunas propuestas que podrian integrar esta normativa particular sobre
las fundaciones autéonomas.

2. Situacion de las fundaciones autonomas en Espafia

2.1. Situacion de las fundaciones autonomas en las didcesis espariolas

Ha de partirse en este punto del excelente trabajo del Profesor Miguel
Campo!, concretamente en su apartado “3.3. La actividad diocesana rela-
tiva a fundaciones pias autonomas”.

De la lectura de los boletines oficiales de las didcesis espanolas en el
periodo comprendido entre el afio 1983 y noviembre de 2014, se contabili-
zan 220 entradas?, de las que se deduce actividad de unas 172 fundaciones,
mientras que el Registro de Entidades Religiosas cuenta con la inscripcion
de 392 fundaciones candnicas.?

Lo primero que se desprende de estos nimeros es o bien la inactividad
de la mayoria de las fundaciones autonomas, o bien que éstas no guardan
la legalidad vigente.

El articulo 5 del Real Decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organiza-
cidn y funcionamiento del Registro de Entidades Religiosas, establecia: “1.
La modificacién de las circunstancias resefiadas en el articulo 3 serd comu-
nicada al Ministerio de Justicia en la forma prevista en dicho articulo para
las peticiones de inscripcion”.

Y el articulo 3 exponia como datos requeridos para la inscripcion los
siguientes:

“a) Denominacion de la entidad, de tal modo que sea iddnea para dis-

tinguirla de cualquier otra.

b) Domicilio.

! M. CAMPO IBANEZ, Las fundaciones canénicas en Espaiia. Derecho particular diocesano
y realidad social, Tus Canonicum, 2015, nr 55, s. 641-694.

2 f{dem, s. 678-690, que forman el anexo 2 (Fundaciones auténomas 2014-1983).

3 dem, s. 668.
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c) Fines religiosos con respeto de los limites establecidos en el articulo
3 de la Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, al
ejercicio de los derechos dimanantes de la libertad religiosa.

d) Régimen de funcionamiento y Organismos representativos, con ex-
presion de sus facultades y de los requisitos para su valida designa-
cién.

e) Potestativamente, la relaciéon nominal de las personas que ostentan
la representacion legal de la entidad. La correspondiente certifica-
cidn registral sera prueba suficiente para acreditar dicha cualidad.”

Con el nuevo Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se re-
gula el Registro de Entidades Religiosas’, tendran acceso al Registro, de
acuerdo con el procedimiento que se establece en este Real Decreto, los
siguientes actos:

a) La fundacién o establecimiento en Espafia de la entidad religiosa.

b) Las modificaciones estatutarias.

c) La identidad de los titulares del drgano de representacion de la
entidad.

d) La incorporacion o separacion de las entidades a una federacion.

e) La disolucion de la entidad.

f) Los lugares de culto.

g) Los ministros de culto.

Cualesquiera otros actos que sean susceptibles de inscripcion o ano-
tacién conforme a los Acuerdos entre el Estado espanol y las confesiones
religiosas.®

Se puede observar facilmente que 392 fundaciones candnicas inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas habrdn de generar miles de entra-
das en el mismo Registro. En ningtin caso podra ocurrir lo que ha sucedi-
do en estos 31 afos (1983-2014) en que ha habido tnicamente 220 entradas
contabilizadas en los boletines oficiales de las didcesis espafiolas.

Con estos datos en 31 afos, y admitiendo como premisa (que es mucho
admitir) que todas estas entradas en los boletines han sido notificadas al
Registro de Entidades Religiosas, ni siquiera ha habido una entrada por
fundacién inscrita en el Registro. Esto supone que muchas fundaciones
nunca han comunicado nada al Registro, ni modificaciones estatutarias,
ni identidad de los titulares de los érganos de gobierno, ni disolucién de
la entidad.

* Boletin Oficial del Estado ntimero 183, de 1 de agosto de 2015,
5 Articulo 3 del Real Decreto.
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Del anexo 2 del articulo del Profesor Miguel Campo?, se desprende que
la inmensa mayoria de las publicaciones en los Boletines Oficiales de las
Didcesis espafiolas son por modificacion de estatutos o por nombramien-
tos de miembros de los distintos patronatos y, en algunos supuestos, por
decretos de ereccion de algunas fundaciones auténomas.

El profesor Campo advierte: “de todos modos, los nimeros comen-
tados no son tampoco un reflejo totalmente fiel de esta actividad, pues
mientras que en algunas archididcesis la actividad es muy notable, espe-
cialmente Barcelona y Valencia, en otras es muy reducida —especialmente
notable es el caso de Madrid- o inexistente. Por lo que toca al nimero de
fundaciones de las que podemos tener noticia por los boletines (cualquiera
que sea el tipo de acto publicado), tenemos una sola fundacién para Avi-
la, Ledn, Getafe, Mallorca, Gerona, Palencia, Segovia o Almeria. Dos para
las diocesis de Malaga y Tortosa. En cuanto a las archidiocesis, tenemos
registros de dos fundaciones en los arzobispados de Burgos, Granada, Ma-
drid, Oviedo, Pamplona y Sevilla. Frente a estos modestos nimeros, en
Zaragozay Tarragona se da noticia de ocho fundaciones, nueve en Toledo,
veintinueve en Valencia y cuarenta y dos en Barcelona.””

Por ejemplo, en la didcesis de Valencia, donde hay 29 entradas en los
Boletines Oficiales del Arzobispado (desde 1983-2014), segtin el profesor
Beneyto®, “hay 26 fundaciones domiciliadas en la capital de Valencia. De
éstas, dos se encuentran extinguidas o en proceso de extincion. Igualmen-
te en la Didcesis de Valencia, pero domiciliadas en pueblos pertenecientes
al territorio de la Didcesis, hay 25 Fundaciones. De éstas, 3 se encuentran
sin actividad.”

A partir de la entrada en vigor del Real Decreto 594/2015, de 3 de julio,
por el que se regula el Registro de Entidades Religiosas, que segtin su Dis-
posicidn final quinta’ fue el 1 de noviembre de 2015, todas las solicitudes
de inscripcion o anotacion en el Registro, junto con la documentacion que
deba acompanarse, podran presentarse en formato y con firma electréni-
cos, sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion adicional tercera. En
esta disposicion se establece que, en el plazo de dos afos desde la entrada

¢ M. CAMPO IBANEZ, Las fundaciones candnicas en Espafia..., s. 678-690.

7 {dem, s. 669.

8 R.BENEYTO BERENGUER, Tipologia de las fundaciones pias autonomas en la didcesis de
Valencia, (en:) R. BENEYTO BERENGUER (Director), Reflexién y perspectivas de futuro de las
fundaciones autonomas, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor 2013, s. 55-63.

° “Este Real Decreto entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado”. La publicacién fue en el Boletin Oficial del Estado namero 183, de 1 de
agosto de 2015.



La Conferencia Episcopal Esparfiola 11

en vigor (o sea hasta el 1 de noviembre de 2017) se habilitaran los recursos
necesarios para la gestion electronica de los procedimientos administrati-
vos regulados y que el Registro de Entidades Religiosas sustituira la con-
servacion material de documentacion por su almacenamiento mediante
medios electronicos, dotados de suficientes garantias.'

Y lo que es mas relevante para las entidades eclesiasticas, en el mismo
plazo (hasta el 1 de noviembre de 2017), las entidades inscritas en el Regis-
tro de Entidades Eclesidsticas deberan, en su caso, actualizar su situacidon
registral conforme a los procedimientos previstos en este Real Decreto, en
particular, en lo que se refiere a la inscripcidn obligatoria de los represen-
tantes legales."

Aungque el profesor Herrera Ceballos califica como “deseada y espera-
da” la reforma del Registro de Entidades Religiosas'?, y resalta como forta-
lezas del mismo su exhaustividad lo que reforzara el principio de seguri-
dad juridica, tanto en lo formal como en lo material, y la posibilidad de su
tramitacion electronica'®, sin embargo seria preocupante, si persiguiendo
casi obsesivamente la igualdad pero confundiéndola con la uniformidad,
se regulardn todas las entidades religiosas del mismo, sacrificando la es-
pecialidad y la autonomia de lo religioso, despreciando la personalidad
juridica internacional de la Santa Sede y entrando los responsables del
Registro a “calificar” lo que se entiende por “religioso” o no a pesar de lo
dispuesto en la famosa Sentencia del Tribunal Constitucional 46/2001.de
15 de octubre'*. Ademas supone que la Administracion estatal serd cono-
cedora inmediatamente de toda la vida de estas entidades eclesidsticas:
denominacion, fines, actividades, dotacion, 6rganos de gobierno, reglas
para la aplicacion de sus rendimientos a los fines fundacionales, causas de
extincion y destino de los bienes.

10 Disposicién Adicional Tercera del Real Decreto.

' Disposicién Adicional Cuarta del Real Decreto.

2 E. HERRERA CEBALLQOS, Hacia la construccion de un Registro fiel reflejo de la realidad.
La reforma del Registro de Entidades Religiosas, “Revista General de Derecho Candnico y
Eclesiastico del Estado” 2015, nr 39, s. 1.

13 [dem, s. 33.

4 “En consecuencia, atendidos el contexto constitucional en que se inserta el Registro
de Entidades Religiosas, y los efectos juridicos que para las comunidades o grupos religio-
sos comporta la inscripcion, hemos de concluir que, mediante dicha actividad de constata-
cidén, la Administracion responsable de dicho instrumento, no se mueve en un ambito de
discrecionalidad que le apodere con un cierto margen de apreciaciéon para acordar o no la
inscripcion solicitada, sino que su actuacion en este extremo no puede sino calificarse como
reglada, y asi viene a corroborarlo el art. 4.2 del Reglamento...” (Fundamento Juridico 8).
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La primera conclusidon que puede extraerse de lo anterior es que las
fundaciones autonomas de la Iglesia no han mantenido contacto perma-
nente con el Registro de Entidades Religiosas. La situacion parece que ha-
bra de cambiar con la nueva regulacion del Registro, operada en el 2015.

Lo mds preocupante es que son escasas las disposiciones emanadas
por los Obispos diocesanos de cara a regular la existencia de las fundacio-
nes pias autéonomas.” Concluimos con el profesor Miguel Campo: “Qui-
zas, en atencion a las demandas existentes en la sociedad espanola, se eche
de menos un esfuerzo por parte de las didcesis de cara a establecer unas
normativas que ayuden a implementar de un modo mas claro principios
como transparencia, eficacia y eficiencia en la gestion de las fundaciones
pias autdnomas, lo cual quizé pudiese ser un acicate para la constitucion
de un mayor namero de fundaciones y que de este modo el servicio apos-
tolico que la Iglesia espafiola puede prestar a través de las mismas se haga

mas visible al comtn de los fieles y de la sociedad espafiola”.'®

2.2. Situacion de las fundaciones auténomas en la Conferencia Episcopal
Espaiola.

Ademas del articulo, ya citado, del profesor Miguel Campo en su epi-
grafe “3.2. Actividad de la Conferencia Episcopal Espafiola”, es obligado
referirse al brillante articulo del profesor Jorge Otaduy titulado: “Funda-
ciones canonicas privadas promovidas por institutos religiosos en los sec-
tores de la educacion y de la sanidad”".

En los dos articulos se relata la cronologia de las fundaciones erigidas
por la Conferencia Episcopal Espafiola desde 1992 hasta 2014.

Segun el articulo 17 de los Estatutos de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola™: “Son atribuciones de la Asamblea Plenaria las siguientes: 14°, Re-

15 J. CAMPO IBANEZ, Las fundaciones candnicas en Espaiia..., p. 670, quien destaca los
nombramientos de un asesor juridico de fundaciones benéficas en el Arzobispado de Ma-
drid-Alcald, mediante Decreto de 20 de septiembre de 1985, y de un Delegado Diocesano
para las Fundaciones en el Arzobispado de Toledo, mediante Decreto de 19 de diciembre
de 1992.

16 fdem, p- 673.

7 J. OTADUY GUERIN, Fundaciones canénicas privadas promovidas por Institutos Reli-
giosas en los sectores de la educacién y de la sanidad, “Tus canonicum” 2015, nr 55, p. 695-722.

18 Texto de los Estatutos aprobado por la XCII Asamblea Plenaria de la Conferencia
Episcopal Espafiola (24-28 de noviembre de 2008) y confirmado por Decreto de la Con-
gregacion de Obispos de 19 de diciembre de 2008 en http://www.conferenciaepiscopal.es/
estatutos-cee/ (2016. 02.12).
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conocer y erigir asociaciones de fieles, instituciones y otras entidades de
ambito nacional con fin piadoso, caritativo o apostolico; revisar, o en su
caso, aprobar sus estatutos y conferir a las mismas personalidad juridica,
conforme al Derecho vigente”.

La Conferencia Episcopal, en ejercicio de sus atribuciones, ha realiza-
do los siguientes actos juridicos, ordenados cronoldgicamente desde 1992
hasta la fecha':

D)

2)

3)

4)

5)

6)

En 1992, la LVI Asamblea Plenaria erige candnicamente en persona
juridica privada de la Iglesia Catdlica a la fundacién Educacion Ca-
tolica, y aprueba sus Estatutos el 22 de mayo.?

En 2004, 1a LXXXIII Asamblea Plenaria aprobo un “Modelo de esta-
tutos de fundaciones canonicas promovidas por Institutos de Vida
Consagrada en el ambito educativo”.*

En 2010, la XCVI Asamblea Plenaria aprueba los “Criterios basicos
para el régimen de fundaciones canonicas privadas constituidas
por institutos religiosos y erigidas por la Conferencia Episcopal Es-
panola” del 26 de noviembre®.

En 2011, la XCVIII Asamblea Plenaria aprobd la “Escuela Viva”
como fundacién privada de &mbito nacional, y le confirié persona-
lidad juridica privada. La fundacion, de caracter educativo, ha sido
promovida por FERE_CECA.*

En 2012, la XCLIX Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal
Espafiola aprob¢ las fundaciones “Fundacion Educativa Escolapias”,
“Fundacién Escolapias Montal” y “Fundaci6 Escolapies” como fun-
daciones privadas de dmbito nacional, y les confiridé personalidad
juridica privada.** Las fundaciones, de caracter educativo, han sido
promovidas por el Instituto Religioso de las Madres Escolapias.

En 2012, la C Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Es-
pafiola aprob¢ la “Fundacion educativa Franciscanas de Montpe-
llier”, promovida por la Congregacion Franciscana del Espiritu
Santo (Franciscanas de Montpellier), como Fundacién privada de
ambito nacional, y le confirié personalidad juridica privada.”

¥ J. CAMPO IBANEZ, Las fundaciones candnicas en Esparia..., p. 678-692.

2 {dem, p. 689.

2 Del 22 al 26 de noviembre de 2004. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal 74 (31
diciembre 2004).

2 Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola 86 (31 diciembre 2010),
pp.- 85-86.

# Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espariola 88 (31 diciembre 2011), p. 88.

% Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola 89 (30 junio 2012), p. 70.

% Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola 90 (31 diciembre 2012), p. 183.
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7) En 2013, la C Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola aprob¢ la “Fundacion educativa ACI (Ancillae Cordis Iesu),
promovida por la Congregacion de Esclavas del Sagrado Corazon,
como Fundacion privada de ambito nacional, y le confiri6 persona-
lidad juridica privada.®

8) En 2013, la CII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal
Espafiola aprobo los estatutos de la Fundacion educativa del Sur
“Santo Tomas de Aquino” y la erigié como fundacién pia auténo-
ma privada de dmbito nacional

9) En 2013, la CII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Es-
pafola aprobo los “Criterios basicos para el régimen de fundacio-
nes candnicas privadas (socio-sanitarias, asistenciales y otras) cons-
tituidas por Institutos de la Vida Consagrada y Sociedades de Vida
Apostolica y erigidas por la Conferencia Episcopal Espafiola”.?®

10 En 2013, la CII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Es-
pafola aprobo el Reglamento del Consejo Episcopal de Fundacio-
nes Canodnicas.”

11) En 2014, la CIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Es-
pafiola aprobo los estatutos de la Fundaciéon “Spinola”, de ambito
educativo y la erigié como fundacién pia autéonoma privada de 4m-
bito nacional.

Tras observar detenidamente esta cronologia se extraen la conclusion
de que la Conferencia Episcopal Espanola ha seguido un itinerario un
tanto confuso al elaborar una normativa particular sobre fundaciones. Es
mas, no ha habido legislacion particular hasta el 2013, en que se aprueba el
Reglamento del Consejo Episcopal de Fundaciones Canonicas.

Parece ser que el Titulo “Reglamento del Consejo Episcopal de Funda-
ciones Canodnicas” no corresponde a la realidad, porque en el articulo 1 se
fija el &mbito de actuacion de este nuevo drgano, que comprendera “prin-
cipalmente” (por lo tanto no exclusivamente) las fundaciones promovidas
por los Institutos de Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostodlica en
los ambitos educativo y socio-sanitario.*

% Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola 92 (31 diciembre 2013), p 183.

¥ Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espafiola 92 (31 diciembre 2013), p. 159.

% Del 18 al 22 de noviembre de 2013. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal 92 (31
diciembre 2013) pp. 103-105.

» Del 18 al 22 de noviembre de 2013. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal 92 (31
diciembre 2013) pp. 155-156.

% J. CAMPO IBANEZ, Las fundaciones candnicas en Esparia...., p. 667.
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Es una lastima que el Reglamento no estuviera pensando en todas las
“entidades de ambito nacional con fin piadoso, caritativo o apostdlico”,
y, en cambio, todo el Reglamento transluzca la regulacion de las fundacio-
nes promovidas por los Institutos de Vida Consagrada.*> Como se vera a lo
largo del trabajo, es necesaria una especie de Protectorado para todas las
fundaciones candnicas de ambito nacional, tanto las promovidas por las
distintas Diocesis, como por los Institutos de Vida Consagrada como por
otras entidades de la Iglesia Catdlica. Es necesaria también una especie de
Consejo de Fundaciones, en el que estén representados no sélo Obispos y
representantes de la Conferencia Episcopal, sino también los Institutos de
Vida Consagrada y Sociedades de Vida Apostolica, y todos ellos asistidos
por las personas de reconocido prestigio y competencia en la materia.

La Conferencia Episcopal Espafiola se enfrento al problema de las fun-
daciones canonicas promovidas por los Institutos de Vida Consagrada
y Sociedades de Vida Apostdlica que no se encuentran capacitados para
constituir directamente estas fundaciones, por no disponer de la potestad
eclesiastica de régimen en el fuero externo. Como expresa el profesor Ota-
duy “los llamados institutos religiosos laicales —algunos masculinos y to-
dos los femeninos- no son titulares de la potestad de régimen y no pueden
crear por si mismos las correspondientes fundaciones candnicas”.

Estos Institutos, a diferencia de los institutos pontificios de Derecho
Pontificio que si pueden crear directamente fundaciones candnicas a tenor
de los canones 596.2%'y 134.1%, no son titulares de la potestad de régimen

1 Articulo 17.14° de los Estatutos de la Conferencia Episcopal Espanola.

2 En el niimero 6 se establece como érgano auxiliar del Consejo Episcopal de Fun-
daciones, un Equipo de Asesores formado por ocho personas: el Secretario Técnico de la
Conferencia Episcopal Espafiola, el Vicesecretario para Asuntos Econémicos, los Directo-
res de los Secretariados de las Comisiones Episcopales de Vida Consagrada, de Ensefianza
y Catequesis, y de Pastoral, el Secretario Técnico de la Junta Episcopal de Asuntos Juridi-
cos, y, por periodos renovales de cuatro afios un miembro designado por la Confederaciéon
Espanola de Religiosos (CONFER) y otro por la Federacion Espafola de Religiosos de la
Ensenanza —Confederacion de Escuelas Catdlicas (FERE-CECA). Y en el articulo 8 se senala
como el Consejo Episcopal sustituye a todos los efectos al Departamento para las funda-
ciones candnicas promovidas por Institutos de Vida Consagrada en el ambito educativo
de 2011.

% 7. OTADUY GUERIN, Fundaciones candnicas privadas..., p. 698.

* “En los institutos religiosos clericales de derecho pontificio tienen ademas potestad
eclesiastica de régimen, tanto para el fuero externo como para el interno”.

* “Por el nombre de Ordinario se entienden en Derecho, ...también quienes en ellas
tienen potestad ejecutiva ordinaria, es decir los Vicarios generales y episcopales, asi tam-
bién respecto a sus miembros, los Superiores mayores de institutos religiosos clericales de
derecho pontificio y de sociedades clericales de vida apostolica de derecho pontificio que
tienen, al menos, potestad ejecutiva ordinaria”.
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y no pueden constituir por si mismas fundaciones canonicas, sino que han
de contar con la intervencion del Ordinario de lugar, que sera la Conferen-
cia Episcopal Espanola, si pretenden constituir una fundaciéon auténoma
de ambito nacional.®

La Conferencia Episcopal Espafiola vio como algunos institutos cleri-
cales de derecho pontificio constituyeron fundaciones de &mbito nacional,
erigidas no por la propia Conferencia Episcopal sino por sus Superiores
mayores. Asi la Fundacion Loyola”, erigida en 1998 por el Preposito Gene-
ral de la Compafiia de Jesus, la Fundacién Domingo Lazaro® constituida
en en marzo de 2001 por los Marianistas y la Fundacién Proyecto Don
Bosco®, erigida en agosto de 1998.

La Conferencia Episcopal Espafiola aprob¢ los estatutos de la Funda-
cion Educaciéon Catdlica promovida por la Federacion Espanola de Re-
ligiosos de la Ensenanza el 22 de mayo de 1992, una modificacion de su
articulo 2 (los fines) el 20 de noviembre de 1992, y una modificacion de los
articulos 8 (patronato), 9 (renovacion de los patronos) y 17 (modificacion
de estatutos) el 19/23 de noviembre de 2001. La Fundacion Educacién Ca-
tdlica, segtin el articulo 4 de sus estatutos, es “persona juridica privada
de la Iglesia Catdlica, por concesion expresa de la Conferencia Episcopal
Espanola”®.

Pero en la LXXXIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal ce-
lebrada los dias 23 al 26 de noviembre de 2004, se aprobd un “Modelo
de estatutos de fundaciones candnicas promovidas por Institutos de Vida
Consagrada en el &mbito educativo”.

En este modelo se pretendia que todas las fundaciones canonicas de
ambito nacional promovidas por institutos de vida consagrada y socieda-
des de vida apostodlica, que no dispusieren de la potestad eclesiastica de
régimen en el fuero externo, fueran erigidas por la Conferencia Episcopal
Espanola como personas juridicas eclesiasticas publicas, como Fundacio-
nes Pias Autonomas de naturaleza publica.

Esta obligacion de que todas estas fundaciones hubieran de ser nece-
sariamente de naturaleza publica, ahuyentd a algunos Institutos de Vida
Consagrada y Sociedades de Vida Apostodlica, que prefirieron constituir
fundaciones civiles a partir de este Modelo del 2004. El profesor Otaduy

% J.OTADUY GUERIN, Fundaciones candnicas privadas..., p. 698.

¥ www.fundacionloyola.es (2016. 02.12).

% http://femdl.micolegio.es/ver_seccionFija.aspx?id=2 (2016. 02.12).

¥ http://www.proyectodonbosco.com/Contenidos/4/1/Inicios (2016. 02.12).
40 http://fundacioneducacioncatolica.com/sites/fundacioneducacioncatolica.com/files/
pagina/2015/05/estatutosfec-nov.01.pdf (2016. 02.12).
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lo califica como “episodio sorprendente”*' pero no resalta que quiza este
modelo del 2004 fue el motivo de esta tendencia, sin entrar a discutir si
las decisiones fueron o no acertadas. Lo cierto es que se constituyeron la
Fundacion Educativa Santo Domingo®, en el afio 2007, (a iniciativa de las
Dominicas), la Fundacion Educativa Francisco Coll*, en 2007 (a iniciativa
de las Hermanas de la Anunciata) y la Fundacion Educativa Doctrina Cris-
tiana*, en 2008 (a iniciativa de la Congregacion Misioneras de la Doctrina
Cristiana).

Lo mismo ocurrié con la Fundacion de Religiosos para la Salud, que
fue creada el 12 de noviembre de 2007 por la Asamblea General de la Fede-
racion Espafiola de Religiosos Socio-sanitarios, como una fundacion civil,
al amparo de la Ley 50/2002 e inscrita en el Registro estatal de fundaciones
asistenciales del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, por Or-
den Ministerial de 3 de junio de 2008.>

Deberia hacer pensar tanto a la Conferencia Episcopal Espafiola como
a los Institutos de Vida Consagrada la situacion de estas fundaciones de
ambito nacional que prefirieron ser civiles a ser fundaciones auténomas
publicas con una mayor dependencia de la Conferencia Episcopal. A la
Conferencia Episcopal Espafola su persistencia y cerrazén en que fueran
de naturaleza publica (cuando posteriormente han admitido la posibili-
dad de la naturaleza privada) y a los Institutos de Vida Consagrada, que
prefieran ser de naturaleza civil, sujetas al Protectorado de la Administra-
cion civil, antes que ser de naturaleza publica, sujetas al Protectorado de
la Conferencia Episcopal Espafiola.

Lo cierto es que el 26 de noviembre de 2010, la XCVI Asamblea Ple-
naria de la Conferencia Episcopal Espafiola aprueba los “Criterios basi-
cos para el régimen de fundaciones canoénicas privadas constituidas por
institutos religiosos y erigidas por la Conferencia Episcopal Espafola”, y
a partir de ese momento vuelven a constituirse una serie de fundaciones
auténomas privadas:

1) En 2011, la XCVIII Asamblea Plenaria aprobd la “Escuela Viva”*
como fundacion privada de dmbito nacional, y le confirié persona-
lidad juridica privada. La fundacion, de caracter educativo, ha sido
promovida por FERE-CECA.

4 7. OTADUY GUERIN, Fundaciones canénicas privadas..., p. 699.

2 http://www.fesd.es/ (2016. 02.12).

# http://fundacioneducativafranciscocoll.es/fefc_conocenos.php (2016. 02.12).

# http://www.fundaciondoctrinacristiana.es/historia_de_la_fundacion.html (2016. 02.12).
# http://www.fundacionfrs.es/#!/conocenos (2016. 02.12).

% www.escuelaviva.org (2016. 02.12).
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2) En 2012, la XCLIX Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal
Espafola aprob¢ las fundaciones “Fundacion Educativa Escola-
pias”¥, “Fundacion Escolapias Montal”# y “Fundaci6é Escolapies”
como fundaciones privadas de d&mbito nacional, y les confirié per-
sonalidad juridica privada.” Las fundaciones, de caracter educati-
vo, han sido promovidas por el Instituto Religioso de las Madres
Escolapias.

3) En 2012, la C Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Es-
pafiola aprob¢ la “Fundacion educativa Franciscanas de Montpe-
llier”, promovida por la Congregacion Franciscana del Espiritu
Santo (Franciscanas de Montpellier), como Fundacién privada de
ambito nacional, y le confirié personalidad juridica privada.®

4) En 2013, la C Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola aprobd la “Fundacion educativa ACI (Ancillae Cordis Iesu),
promovida por la Congregacion de Esclavas del Sagrado Corazon,
como Fundacion privada de &mbito nacional, y le confirié persona-
lidad juridica privada.”!

5) En 2013, la CII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal
Espafiola aprobd los estatutos de la Fundacién educativa del Sur
“Santo Tomas de Aquino” y la erigié como fundacién pia auténo-
ma privada de d&mbito nacional.

El profesor Otaduy advertia en su trabajo que “los institutos de vida
consagrada dedicados a actividades sanitarias, en cambio, no parece que
se hayan dirigido hasta ahora a la Conferencia Episcopal solicitando la
ereccion de fundaciones canonicas analogas a las constituidas en el sector
educativo y se mantiene la naturaleza civil de la entidad constituida en
200772

En la CII Asamblea Plenaria del 18-21 de noviembre de 2013 la Con-
ferencia Episcopal aprueba los “Criterios basicos para el régimen de fun-
daciones canonicas privadas (socio-sanitarias, asistenciales y otras) cons-
tituidas por institutos de vida consagrada y sociedades de vida apostdlica
y erigidas por la Conferencia Episcopal Esparola.

¥ http://www .fe-escolapias.org/la-fundacion/bienvenidos/ (2016. 02.12).

# http://fundacionescolapiasmontal.org/ (2016. 02.12).

¥ Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal Espariola 89 (30 junio 2012), 70.

* http://www.fefmont.es/ (2016. 02.12).

! http://fundacioneducativaaci.com/content/historia-de-la-fundaci%C3%B3n-educa-
tiva-aci (2016. 02.12) donde se expresa que fue constituida el 20 de diciembre de 2012 y
en septiembre de 2013 entran a formar parte de ella los colegios que las Esclavas tienen en
Espania;

2 7. OTADUY GUERIN, Fundaciones canénicas privadas..., p. 702.
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En 2013, en la misma CII Asamblea Plenaria de la Conferencia
Episcopal Espafiola se aprobd el Reglamento del Consejo Episcopal de
Fundaciones Candnicas.”

En 2014, la CIII Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal Espa-
nola aprobo los estatutos de la Fundacion “Spinola”, de &mbito educativo
y la erigi6é como fundacion pia auténoma privada de ambito nacional.**

Otra conclusioén que se puede extraer es que las fundaciones auténo-
mas promovidas por Institutos de Vida Consagrada que han de ser cons-
tituidas por la Conferencia Episcopal no desean ser personas juridicas pu-
blicas, sino privadas. Esta circunstancia afiade mayor complejidad porque
no acaba de estar clara la diferencia entre fundaciones auténomas publicas
y privadas.

Se comparte las consecuencias de la calificacion de estas fundaciones
como publicas o privadas expuestas por el profesor Otaduy>: las funda-
ciones publicas acttian in nomine Ecclesiae y las privada actian en nombre
propio; los bienes de las fundaciones publicas son eclesidsticos y se rigen
por las normas del libro V del Cédigo de Derecho Canoénico, y las privadas
se rigen por sus estatutos; las fundaciones puiblicas se encuentran sujetas
a la alta direccion de la autoridad eclesidstica y sus érganos de gobierno
normalmente estan asignados por la autoridad eclesiastica, mientras que
las fundaciones privadas tienen mayor libertad para nombrar a sus 6rga-
nos de gobierno y la vigilancia de la autoridad eclesiastica es minima.

Pero como se vera mas adelante, en la practica esta distincion no es tan
pacifica®. No se puede decir tan alegremente que las fundaciones privadas

 Del 18 al 22 de noviembre de 2013. Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal 92 (31
diciembre 2013) 155-156.

* http://sagradocorazonlinares.com/index.php/component/content/article/1-ultimas-
-noticias/1918-la-congregacion-constituye-la-qfundacion-spinolaq.html (2016. 02.12). Fun-
dacion constituida por la Congregacién de Esclavas del Divino Corazon.

% J. OTADUY GUERIN, Fundaciones canénicas privadas..., p. 704.

% Esta distincion ha sido introducida por el Cédigo de Derecho Canoénico de 1983. El
canon 116 se trata de una absoluta novedad en la legislacién canénica de 1983. El canon 116
expresa que son publicas las fundaciones constituidas por la autoridad eclesidstica compe-
tente para que, dentro de los limites que se les sefialan, cumplan en nombre de la Iglesia,
a tenor de las prescripciones del derecho, la misién que se les confia mirando al bien
publico. El Cédigo de Derecho Candnico de 1983 no define la persona juridica privada,
sino que la caracteriza negativamente: “las demas personas juridicas son privadas”. Pero
la distincion entre unas y otras no esta suficientemente clarificada en el Codigo de 1983.
Porque el fin de las personas juridicas privadas ha de ser también congruente con la mision
delalglesia, y ha de trascender el interés de los individuos que lo forman. No hay una enu-
meracion taxativa de los fines que la autoridad eclesidstica reserve exclusivamente para los
entes creados por ella. Seria mas exacto decir que se diferencian no por los fines publicos
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actiian en nombre propio y no en el de la Iglesia, porque a las privadas
también es la autoridad eclesiastica quien les otorga la personalidad juri-
dica canodnica y aprueba sus estatutos”, y, a la hora de la verdad, también
es la autoridad eclesistica la que esta detras, hasta el punto de que la Fun-
dacion privada puede también extinguirse por Decreto de la Conferencia
Episcopal Espanola, motu proprio por graves razones, después de oir al
Patronato y a la Entidad fundadora. La Iglesia, en definitiva, estd compro-
metida por la actuacidon de sus personas juridicas eclesidsticas.

Tampoco hay una gran diferencia en la practica entre las fundaciones
publicas y privadas, pues los bienes de las privadas se rigen por sus es-
tatutos, y, al ser éstos aprobados por la autoridad eclesiastica, en muchos
de ellos se exige la necesidad de contar con las licencias pertinentes de la
autoridad eclesidstica para la administracion y enajenacion de bienes.

En la practica el control de la autoridad eclesiastica respecto a los or-
ganos de gobierno de las privadas existe pues el Ordinario como ejecutor
de las pias voluntades®™ puede y debe vigilar también, mediante visita,
que se cumplan las pias voluntades; y los demas ejecutores deben rendirle
cuentas una vez cumplida su funcioén.”

Seria preciso un mayor desarrollo legislativo de las fundaciones auto-
nomas. Si se entiende que ese desarrollo pudiera venir de la mano del ca-
non 1304.2 cuando dice: “El derecho particular determinara condiciones
mas especificas para la constitucion y aceptacion de fundaciones”, tanto
los Obispos como la Conferencia Episcopal podrian estar facultados para
este desarrollo. Pero si inicamente se entendiera para las fundaciones no
auténomas, entonces deberia la legislacion universal autorizar a la legis-
lacion particular para desarrollar la normativa sobre fundaciones auténo-
mas, porque lo que es indudable es la insuficiencia de normativa al respec-
to. Y lo que no tiene sentido ni es adecuado ni conveniente es que se acepte
como supletoria la normativa civil al respecto.

Sigue presente la duda de en base a qué competencia la Conferencia
Episcopal Espafiola ha aprobado ese “Modelo de estatutos de fundacio-
nes canonicas promovidas por Institutos de Vida Consagrada en el &mbito

o privados sino por el modo en que lo hacen: las personas juridicas publicas in nomine
Ecclesiae, y las privadas en nombre propio, bajo la responsabilidad de las personas fisicas
que la integran. La caracteristica de ser constituida por la autoridad eclesiastica competen-
te se verifica en todas las fundaciones auténomas y no sirve para distinguir unas de otras.

¥ Articulo 117: “Ninguna corporacién o fundacién que desee conseguir personalidad
juridica puede obtenerla si sus estatutos no han sido aprobados por la autoridad compe-
tente”.

% Codigo de Derecho Candnico de 1983, can. 1301.1.

¥ Coédigo de Derecho Candnico de 1983, can. 1301.2.
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educativo” en 2004, esos “Criterios basicos para el régimen de fundaciones
candnicas privadas constituidas por institutos religiosos y erigidas por la
Conferencia Episcopal Espafola” en 2010, esos “Criterios basicos para el
régimen de fundaciones candnicas privadas (socio-sanitarias, asistenciales
y otras) constituidas por Institutos de la Vida Consagrada y Sociedades
de Vida Apostolica y erigidas por la Conferencia Episcopal Espafiola” en
2013, y el Reglamento del Consejo Episcopal de Fundaciones Candnicas
en 2013.

Si la Conferencia Episcopal Espafiola tiene competencia para aprobar
Criterios basicos para el régimen de fundaciones candnicas privadas (edu-
cativas o socio-sanitarias o asistenciales) e incluso para aprobar un Re-
glamento del Consejo Episcopal de Fundaciones, la tendra también para
elaborar una normativa completa sobre las Fundaciones autéonomas de
ambito nacional, no sélo cuando estas fundaciones son promovidas por
institutos de vida consagrada, sino cuando se trate de fundaciones pro-
movidas por la misma Conferencia Episcopal, por varias didcesis o por
una didcesis pero con actividades en todo el territorio nacional e incluso
internacional. Esta normativa debera extenderse tanto a las fundaciones
publicas como privadas.

3. Descripcion del régimen juridico de algunas fundaciones au-
tonomas publicas y privadas.

3.1. Denominacion.

Es sabido que ninguna fundacién que desee conseguir personalidad
juridica podra obtenerla si sus estatutos no han sido aprobados por la
autoridad eclesidstica competente®, y al contemplarse en los estatutos la
denominacion de “fundacion catdlica” la aprobacion de éstos supone si-
multdneamente el consentimiento a la utilizacion del término “catdlica”.
Estas precauciones obedecen a una medida cautelar, ya que la fundacion,
al llamarse catolica (hospital catolico, residencia catdlica, universidad ca-
tdlica...) puede inducir a pensar que se trata de una fundacién muy proxi-
ma y vinculada a la Iglesia institucion y que ésta respalda en su totalidad
las actuaciones de aquélla. Por consiguiente, lo 16gico serd que las funda-

% Codigo de Derecho Candnico de 1983, can. 117.
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ciones autonomas publicas sean las que utilicen mas el término “catolico”
en sus denominaciones.*!

En la practica, en algunas fundaciones auténomas, se observa lo si-
guiente:

Una fundacién denominada “Santuario-Convento de la Mare de Déu
del Castell” de Agres se constituye como fundacion autonoma privada
(Diocesis de Valencia).

Una fundacién denominada “Colegio de la Inmaculada Concepcién”
de Teulada se constituye como fundacion con personalidad juridica publi-
ca (Diocesis de Valencia).

Una fundacion denominada “Nuestra Sefiora de Valvanera para el pa-
trimonio cultural” es una fundacion auténoma publica (Didcesis de Ca-
lahorra y la Calzada-Logrofo).

Una fundacion denominada “Iglesia Colegial del Divino Salvador” es
una fundacion auténoma publica (didcesis de Sevilla).

Una fundacion denominada “Fundacién de la Junta Constructora del
Templo Expiatorio de la Sagrada Familia”, creada en 1895 por el entonces
Obispo de Barcelona Jaume Catald, es una fundaciéon auténoma privada.

Una fundacion denominada “Osio de Cérdoba” es una fundacion au-
tonoma de naturaleza publica.

Una fundacién denominada “Pia fundaciéon autonoma Sant Marti de
Girona” es una fundacion auténoma privada.

Una fundacién denominada “Fundacion Proyecto Don Bosco” es una
fundacion auténoma privada.

La fundacién educativa ACI (EDUCACI) es una fundacion auténoma
privada.

3.2. Personalidad juridica y régimen juridico.”

La fundacion auténoma, la publica o privada, primero ha de adquirir
personalidad juridica candnica mediante el decreto de ereccidén canonica
y la aprobacion de sus estatutos por la Autoridad eclesidstica competente;
y después adquirir la personalidad juridica civil mediante la inscripciéon

¢ R. BENEYTO BERENGUER, Estatuto juridico de las obras de la Iglesia como fundacion
civil”, (en:) J. BOSCH, (editor), Cuestiones actuales de derecho candnico y derecho eclesidstico del
Estado (Actas de las XXXIV Jornadas de Actualidad Candnica, organizadas por la Asocia-
cién Espanola de Canonistas en Madrid, 23-25 de abril de 2014), Dykinson, Madrid 2015,
pp. 212-213.

¢ R.BENEYTO BERENGUER, Estatuto juridico de las obras..., pp. 213-214.
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en el Registro de Entidades Religiosas®. La fundacién autéonoma podra
ser erigida canonicamente por el Romano Pontifice, por la Conferencia
Episcopal, por los Obispos diocesanos, o por los Superiores Mayores de
los Institutos Religiosos Clericales de Derecho Pontificio.

La fundacién autonoma no queda sujeta a la legislacion civil estatal
0 autonémica, ya que la Ley Organica de Libertad Religiosa de 1980%, en
su articulo 6.2 remitia al ordenamiento juridico general, y en 1984 se dicto
el Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero de fundaciones religiosas de la
Iglesia Catdlica®, reafirmando lo establecido en el articulo V del Acuerdo
sobre Asuntos Juridicos de 3 de enero de 1979%: “...se regiran por sus nor-
mas estatutarias”. No puede olvidarse que el Acuerdo Juridico tiene valor
de Tratado Internacional®.

Asilo prevé la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 50/2002, cuan-
do afirma que: “Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo
establecido en los acuerdos con la Iglesia Catdlica y en los acuerdos de
cooperacion suscritos por el Estado con las Iglesias, Confesiones y Comu-
nidades Religiosas asi como en las normas dictadas para su aplicacion,
para las fundaciones creadas o fomentadas por las mismas”.%®

 Ver el Real Decreto 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el Registro de Enti-
dades Religiosas (Boletin Oficial del Estado niimero 183, de 1 de agosto de 2015), donde la
Disposicion Transitoria segunda dispone: “Las fundaciones religiosas de la Iglesia Catdlica
seguiran rigiéndose por el Real Decreto 589/1984, de 8 de febrero, de Fundaciones de la
Iglesia Catolica, en tanto no se regulen con cardcter general las fundaciones de las entida-
des religiosas. Hasta entonces el Registro mantendra la Seccion de Fundaciones prevista
en dicho real decreto”.

¢ Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa (Boletin Oficial del Estado
de 24 de julio de 1980).

% Boletin Oficial del Estado de 28 de marzo de 1984.

% Acuerdo entre El Estado espariol y la Santa Sede, sobre Asuntos Juridicos, firmado
el 3 de enero de 1979, ratificado el 4 de diciembre de 1979 y publicado en el Boletin Oficial
del Estado ntimero 300, de 15 de diciembre de 1979.

¢ Sentencia del Tribunal Constitucional niimero 66/1982, de 12 de noviembre, que
en su Fundamento Juridico 5 afirma: “No podemos menos de constatar que este Acuerdo
del Estado espanol y la Santa Sede tiene rango de tratado internacional, y, por tanto, como
aprecia el Fiscal, se inserta en la clasificacion del art. 94 de la Constitucion Espafiola, sin
que, respecto a €l se hayan, institucionalmente, denunciado estipulaciones contrarias a la
propia Constitucion ni procedido conforme al art. 95 de la misma y, una vez publicado
oficialmente el tratado, forma parte del ordenamiento interno”.

% Ver Leyes 24, 25 y 26 de 10 de noviembre de 1992, por las que se aprueban los Acu-
erdos o Convenios de Cooperacion con la Federacién de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espana (FEREDE), con la Federacién de Comunidades Israelitas (FCI) y con la Comisiéon
Islamica de Espana (CIE).
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3.3. Finalidades.®

En los estatutos de la fundaciéon auténoma deben contenerse expresa-
mente los fines al cumplimiento de los cuales va dirigida la fundacion, asi
como las actividades para alcanzar esos fines. Aunque lo acertado seria
exponer de forma concreta estas finalidades, atendiendo a la inseguridad
producida por la tendencia de funcion calificadora del Registro de Entida-
des Religiosas (que entraba a valorar qué se entendia por religioso y por
fines religiosos, reduciéndolos a lo estrictamente religioso o a lo exclusiva-
mente religioso, dejando fuera de lo religioso el apostolado y la caridad,
por entender que era mas educativo o cultural y asistencial)’, actualmente
la postura mas acertada es la de ajustarse a los fines contenidos en la Ins-
truccion de la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal de 5 de
febrero de 19997,

Ademas la Sentencia del Tribunal Constitucional niimero 46/2001, de
15 de febrero, dictada en base al recurso de amparo 3083/96, promovido
por la Iglesia de la Unificacion y otros frente a las Sentencias de las Salas
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y de la Audien-
cia Nacional, que desestimaron su recurso contra la negativa del Minis-
terio de Justicia a su inscripcion en el Registro de Entidades Religiosas,
a pesar de ser una sentencia, quiza poco acertada, y prueba de ello son
los votos particulares, establece en el fundamento juridico 8, que ha de
concluirse que la Administracion responsable del Registro de Entidades
Religiosas no se mueve en un ambito de discrecionalidad que le apodere
con un cierto margen de apreciacidon para acordar o no la inscripcion so-
licitada, sino que su actuacion en este extremo no puede sino calificarse
como reglada. Y por tanto (Fundamento Juridico 10), la Administracién no
debe arrogarse la funcién de juzgar el componente religioso de las entida-
des solicitantes del acceso al Registro, sino que debe limitarse a constatar
que, atendidos sus estatutos, objetivos y fines, no son entidades de las ex-
cluidas en el articulo 3.2 de la Ley organica de libertad religiosa.

% R BENEYTO BERENGUER, Estatuto juridico de las obras..., pp. 214-216.

70 R. BENEYTO BERENGUER, Las fundaciones religiosas de la Iglesia Catolica. Fundacio-
nes pias auténomas, Madrid 2007, pp.76-82.

! Instruccién de la Comisién Permanente de la Conferencia Episcopal Espafiola, sobre
la inscripcion de asociaciones y fundaciones de la Iglesia Catolica en el Registro de En-
tidades Religiosas del Ministerio de Justicia (Boletin Oficial de la Conferencia Episcopal
Espariola, 1999, nr 80, pp. 36-40). Ver también M.E. OLMOS ORTEGA, La instruccién de la
Conferencia Episcopal Espariola sobre la inscripcion de asociaciones y fundaciones de la Iglesia Ca-
tolica en el Registro de Entidades Religiosas. Texto y comentario: “Revista Espafiola de Derecho
Candnico” 2000, nr 57, pp. 213-226.



La Conferencia Episcopal Esparfiola 25

La cuestion principal es dilucidar qué fines de los concretados en la
Instruccion merecen revestir la forma juridica de “fundacion auténoma
publica” y qué fines la de “fundacion auténoma privada”.

No debe caerse en la tentacion de considerar como fundacién autono-
ma publica aquella que tenga por finalidad el culto y la sustentacion del
clero (“la formacion “seminarios, centros de espiritualidad y de ciencias
eclesidsticas” y sustentacion “alojamiento, alimentos, asistencia” de los
ministros de culto y auxiliares de centros eclesidsticos”, y como fundacién
auténoma privada aquella que tenga por finalidad el apostolado (la ense-
fianza confesional) y la caridad (casas de asistencia, orfanatos, residencia
de ancianos, atencion a emigrantes, discapacitados, etc). Ademas porque
el siguiente paso seria considerar tinicamente como religioso, y por tanto
merecedora de revestir la forma de fundacion auténoma, a las fundacio-
nes que tengan por finalidad el culto y el sostenimiento del clero, mientras
que el resto de finalidades deberian revestir la forma juridica de fundacio-
nes civiles”

En este sentido ya el articulo 6.1.d) del Real Decreto 594/2015, de 15 de
julio, por el que se regula el Registro de Entidades Religiosas, ya conside-
ra como fines religiosos “sus bases doctrinales, la ausencia de animo de
lucro y sus actividades religiosas especificas representadas por el ejercicio
y fomento del culto, el mantenimiento de lugares y objetos de culto, la
predicacion, la intervencion social, la difusion de informacion religiosa, la
formacion y ensefianza religiosa y moral, la asistencia religiosa, la forma-
cion y sustento de ministros de culto, y otros analogos”.

En la practica, en algunas fundaciones auténomas, se observa lo si-
guiente:

La Fundacién “Santuario-Convento de la Mare de Déu del Castell”,
fundacidén privada, tiene como fines: Promover el culto ptblico a la Mare
de Déu del Castell, coadyuvar en la organizacion de los actos littrgicos y
religiosos. ; Acaso no deberia ser una fundacién auténoma publica?.

La Fundacion “Colegio de la Inmaculada Concepcion de Teulada”, pa-
blica, tiene como fines propios: 1) La formacion religiosa y moral de los
fieles, principalmente en la Parroquia de Teulada, por medio de cateque-
sis, escuelas de Teologia, institutos y centros de formacion religiosa. 2) La
practica de la caridad evangglica al servicio de los estudiantes de Teulada
mas pobres y necesitados. ;Debe ser publica o podria ser también priva-
da?.

2 Ya lo afirmaba en 1996, R. BENEYTO BERENGUER, Fundaciones sociales de la Iglesia
Catdlica. Conflicto Iglesia-Estado, Valencia 1996, pp. 152-154.
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La Fundacion Nuestra Sefiora de Valvanera para el patrimonio cultu-
ral, publica, se propone como un fin eminentemente religioso y espiritual:
la difusion del mensaje cristiano y la promocién del culto divino a tra-
vés de la conservacion y difusion del patrimonio artistico y cultural de
la Iglesia, asi como la formacion en este campo de cualesquiera personas
vinculadas con la Iglesia Catolica. Todo ello en la linea de la tradicion mas
genuina de la Iglesia, en la que el arte religioso es concebido como expre-
sion de fe y medio de evangelizacion y catequesis.

La Fundacion de la Junta Constructora del Templo Expiatorio de la
Sagrada Familia, privada, tiene por finalidad fundacional la administra-
cion de los presupuestos y la ejecucion del proyecto de construccion de un
templo dedicado a la Sagrada Familia, siguiendo fielmente las directrices
iniciales de Antoni Gaudi. Desde 1992 también se encarga de la gestion de
la Casa-Museo Gaudi en el Park Giiell, casa en la que residié Gaudi entre
1906 y 1926.

La Fundacién Iglesia Colegial del Divino Salvador, publica, segtin sus
estatutos tiene afectado de modo duradero su patrimonio a la gestion y
puesta en valor del templo del Divino Salvador de Sevilla, que esté4 orien-
tado hacia la pastoral, la practica del culto por los fieles catdlicos, y a la
conservacion y divulgacion de la cultura sacra a través del patrimonio his-
torico-artistico de la Iglesia y de la Archididcesis de Sevilla.

La Fundacién “Osio de Cérdoba”, publica, tiene por finalidad promo-
ver en sus beneficiarios la ensefianza confesional, conforme a los princi-
pios y valores propios de la doctrina de la Iglesia Catdlica. ; Acaso no po-
dria ser privada esta fundacion?.

Es sorprendente la Pia Fundacié Autonoma Sant Marti de Girona, pri-
vada, que tiene por finalidades: a) Colaborar con la Diocesis de Girona y
sus instituciones en el sagrado apostolado y la evangelizacion..b) Cola-
borar en la mejora de las condiciones de vida y ministerio de los sacer-
dotes...c) Colaborar en la conservacion, mejora y adecuacion de los edifi-
cios...

A tenor de lo dispuesto en el canon 116.1, dificil resulta el apreciar
como correcta la constitucion de esta fundacion como persona juridica
privada cuando su tnico objeto es colaborar con finalidades que son emi-
nentemente publicas, que miran al bien publico de la Iglesia. Colaborar en
el sagrado apostolado y evangelizacion, conforme a los planes pastorales
y las directrices del Obispo, colaborar en la mejora de las condiciones de
vida y ministerio de los sacerdotes que trabajan en la Diocesis, y colabo-
rar en la conservacion, mejora y adecuacion de los edificios destinados
a dichas finalidades, dificilmente pueden apreciarse como fines de una
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persona juridica privada. Pero también el problema se encuentra en qué se
entiende por colaborar. No puede ser una finalidad de una persona juridi-
ca inicamente la colaboracion.

La Fundacion Proyecto Don Bosco, privada, tiene por finalidad pro-
mover y desarrollar los valores educativos cristianos que vivid San Juan
Bosco, en su experiencia pedagogica y espiritual...mediante la promocién
personal, educativa y sociolaboral de menores y jovenes, preferentemente
aquellos que se encuentran en especial dificultad y colectivos en alto ries-
go social y en situacion de exclusion.

La Fundaciéon Educativa ACI (EDUCACI), privada, tiene como fines
promover en sus beneficiarios la educacion y formacion integral conforme
a los valores evangélicos y la ensefianza confesional de acuerdo con los
principios y valores propios de la doctrina de la Iglesia Catdlica y seguin el
estilo educativo de la Entidad Fundadora recogido en sus documentos y
tradiciones. Y reproduce casi literalmente el apartado correspondiente de
la Instruccion de 5 de febrero de 1999. En definitiva es una fundacion para
la obra apostolica de formacion y educacion de las Provincias de Espana
de la Congregacion de las Esclavas del Sagrado Corazon de Jesus.

3.4. Dotacion.

En Derecho Canonico se contempla también la necesidad de una dota-
cion inicial” hasta el punto de que la autoridad competente no conferira
personalidad juridica sino a aquellas fundaciones, que, ponderadas todas
las circunstancias, dispongan de medios que se prevé que pueden ser sufi-
cientes para alcanzar el fin que se proponen™. La dotacidn, pues, ha de ser
suficiente y adecuada “segtin los usos del lugar o de la region””.

Aunque el Codigo no establece una cantidad minima para la dote, en
virtud del canon 1304.2, el derecho particular podria establecerla como
una condicion para su constitucion. Aunque el canon 13057 esta pensado
mas para las fundaciones no auténomas, el depdsito y la colocacién cuanto

7 R. BENEYTO BERENGUER, Fundaciones sociales..., pp. 119-126.

™ Cdédigo de Derecho Canoénico de 1983, can. 114.3.

5 Cddigo de Derecho Canonico de 1983, can. 1304.

76 “E]l dinero y los bienes muebles asignados como dote, han de depositarse inmedia-
tamente en un lugar seguro aprobado por el Ordinario, a fin de conservar ese dinero o el
precio de los bienes muebles, y colocarlo cuanto antes cauta y utilmente, en beneficio de
la fundacién, con mencién expresa y detallada de las cargas, segin el prudente juicio del
Ordinario, oidos los interesados y su propio consejo de asuntos econémicos”.
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antes cauta y utilmente, no puede significar simplemente una gestion in-
movilista de la dote para que no desaparezca, sino que debe administrarse
“sin animo de lucro pero si de beneficio, en forma de empresa”, gestionan-
dolo profesional y racionalmente, combinando la cautela y la seguridad
con la utilidad y el maximo beneficio para la fundacion.

La distincion entre las fundaciones auténomas publicas y privadas,
respecto a la dotacion, vendria concretada por el origen de esa dotacion.
(De ddnde ha salido ese conjunto de bienes para merecer que la autori-
dad eclesiastica le confiera personalidad juridica? ;Seria valida la regla
de que cuando los bienes de la dotacion han salido del patrimonio de una
persona juridica eclesidstica publica la fundacion autonoma ha de ser ne-
cesariamente publica, y cudndo salgan de personas juridicas privadas o de
personas fisicas han de ser fundaciones auténomas privadas? O dicho de
otra manera, al ser constituida la fundacién auténoma privada a iniciativa
de los fieles, la dotacion ha de salir de los mismos fieles. En cambio, al
ser constituida la fundaciéon autébnoma publica a iniciativa de la autoridad
eclesidstica, la dotacion ha de salir del patrimonio de personas juridicas
publicas.

Claramente se precisa una legislacion particular sobre las fundacio-
nes (en este caso de la dotacién), bien de los distintos Obispos, bien de la
Conferencia Episcopal Espafola, maxime cuando el canon 1304.2 estable-
ce que el derecho particular podra establecer una cantidad minima para la
dote como una condicién para su constitucion. También porque muchos
eclesidsticos y, por supuestos, laicos pretenden que la autoridad eclesias-
tica constituya con bienes eclesiasticos fundaciones autonomas privadas,
en los que tanto la dotacién como los 6rganos del gobierno de estas funda-
ciones estén sujetas a una vigilancia minima de la autoridad eclesiastica.

En la préctica, en algunas fundaciones auténomas, se observa lo si-
guiente:

La Fundacién “Santuario-Convento de la Mare de Déu de Agres” tiene
como dotacion 12.000 euros, que salen de la Parroquia donde esta ubicado
el Santuario-Convento, que a su vez es propiedad de la Didcesis, no de la
Parroquia. En cualquier caso esa cantidad es un bien eclesiastico y pasa
a ser la dotacion de una persona juridica privada.

La Fundacion “Colegio de la Inmaculada Concepcion de Teulada” se
constituye con los bienes procedentes de la testamentaria del fundador.
La Fundacién es auténoma publica y afirman los estatutos que los bienes
son eclesidsticos.

Segun la web de la Fundacion de la Junta Constructora del Templo Ex-
piatorio de la Sagrada Familia, la dotacion esta formada por los donativos
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desinteresados y la recaudacion procedente de la entrada donativo de los
mas de dos millones y medio de visitantes anuales que permiten la cons-
truccion. Esta fundacion es autonoma privada.

La Fundacion Iglesia Colegial del Divino Salvador, publica, tiene como
dotacidn 35.000 euros, aportados por la Archidiocesis de Sevilla en un pla-
zo de cinco afios. Forma parte también de la dotacion fundacional el dere-
cho de uso del inmueble del templo del Divino Salvador, asi como de los
bienes muebles en él ubicados, propiedad de la Archididcesis de Sevilla.

La Fundacién “Osio de Cérdoba”, publica, tiene como dotacion inicial
160.470°23 euros. Y puede constituir también el patrimonio de la Funda-
cion la titularidad de la escuela universitaria de Magisterio “Sagrado Co-
razén”, de Cérdoba.

La fundacion Proyecto Don Bosco, privada, queda inicialmente dotada
con los bienes que los fundadores dotan y aportan en el acto constitutivo,
pero los fundadores son personas juridicas publicas.

La Pia fundaci6 auténoma Sant Marti de Girona, privada, tiene como
dotacién 500.000 euros, cuando su finalidad es simplemente de colabo-
racion. Pero sigue diciendo en el articulo 7 de los estatutos: “Asimismo
el Obispado podra confiar a la Fundacién la administracién de las fincas
que sean de su propiedad y no estén directamente destinadas al culto.
Esta administracion le serd confiada de manera detallada y en documento
fehaciente del Obispado de Girona. No obstante podra incrementarse con
otros bienes y derechos que la Fundaciéon adquiera con este fin, por cual-
quier titulo”. La cuestion es si el Obispado puede confiar fincas que estén
inscritas en el Registro de la Propiedad a nombre de una persona juridica
sujeta al Obispado, como por ejemplo de una parroquia. No puede hacerse
sin que el Sr. Cura-Parroco lo diga.

3.5. El Gobierno de la fundacion.

En la fundacién civil debera existir, con la denominacién de Patronato,
un organo de gobierno y representacion de la misma, al que corresponde-
ra cumplir los fines fundacionales y administrar con diligencia los bienes
y derechos que integran el patrimonio de la fundacion. La labor de este
Patronato, de alguna manera, siempre esta supervisada y controlada por
el Protectorado, por la Administracién estatal o autonomica.

Lo mismo ocurre con las fundaciones auténomas, ya que en derecho
candnico siempre ha habido una tendencia a considerar a las fundaciones
como “menores” que necesitan proteccion y tutela, y a sus administra-
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dores y patronos como “negligentes y descuidados” (en el mejor de los
casos), que precisan vigilancia y control. En el canon 1301, esa vigilancia y
control viene atribuida al Ordinario, como ejecutor de las pias voluntades,
especificando que puede y debe vigilar, mediante visita, que se cumplan
éstas.

Los patronos pueden serlo atendiendo al cargo u oficio que desem-
pefian, por ejemplo, el Arzobispo, el Rector del Seminario, el Superior
Provincial, el Alcalde, o atendiendo a sus cualidades personales. En este
altimo supuesto, el cargo debe ejercerse personalmente, sin posibilidad de
delegacion. En el primer supuesto, nada obstaria a que, a pesar de que el
cargo suele ser de confianza y honorifico, pudiera ser delegado en otras
autoridades a tenor del canon 137. Si el cargo se ostenta en razon del oficio
desempenfiado, al ser sustituidos en ese oficio, lo serdn también en el cargo
de patrono. Por ejemplo, si el presidente de una fundacion es el Arzobispo
de Valencia, cuando éste sea sustituido por otro Arzobispo, sera el nuevo
quien ocupe la presidencia de la fundacion. O si el cargo de patrono de
una fundacién es el Prior de una comunidad religiosa, cuando éste sea
sustituido por otro Prior, serd el nuevo quien ocupe el cargo de patrono.

(Pueden ser patronos de una fundaciéon auténoma las personas juri-
dicas, como una asociacion, una cofradia, una Orden o Congregacion Re-
ligiosa? Aunque en el canon 115.3 no queda muy clara esta posibilidad,
si parece poder admitirse cuando afirma “y es dirigida por una o varias
personas fisicas o por un colegio”. Imaginando que determinadas corpo-
raciones o fundaciones tomasen la iniciativa de originar una fundacion,
perfectamente cada una de estas entidades promotoras podrian ser patro-
nos de la fundacion a crear. En este caso, deberian estar representadas en
el Patronato por una persona fisica.

Parece logico que los miembros del patronato de una fundacion au-
ténoma publica sean autoridades eclesiasticas: Obispo, Vicario General,
Vicarios Episcopales, Canciller-Secretario, Superior o Superiora Mayor
de la Orden o Congregacion Religiosa, etc. Igualmente parece 16gico que
los miembros del patronato de una fundacion autéonoma privada sean las
mismas personas fisicas o juridicas que han tenido la iniciativa de dar ori-
gen a esa fundacion y asi lo han transmitido a la autoridad eclesiastica.

En la préctica, en algunas fundaciones autonomas, se observa lo si-
guiente:

En la Fundacién “Santuario-Convento de la Mare de Déu de Agres”,
privada, el Patronato esta integrado por: el Excmo. Sr. Arzobispo, el Presi-
dente de la Diputacion Provincial, el Sr. Alcalde de la localidad, el Parroco
de lalocalidad, ....En una fundacion privada el Presidente es el Arzobispo
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pero la mayoria de patronos son representantes del municipio. ;Dénde
estd el problema? En que se necesita la restauracion del santuario-con-
vento, los fondos estan en la Administracion ptblica y no se queria una
fundacion religiosa sino civil. Luego se hizo un intermedio: una fundacion
religiosa privada.

En la Fundacion “Colegio de la Inmaculada Concepcién de Teulada”, pu-
blica, el Patronato esta integrado por miembros natos y electivos. Los natos
son: El Arzobispo de Valencia, que serd el Presidente, el Vicario Episcopal de
la Vicaria correspondiente, el Parroco de la Parroquia de Teulada. Evidente-
mente es un patronato mas acorde a una fundacion publica, pero quiza sea un
patronato con demasiadas autoridades eclesiasticas diocesanas o de ambito
supraparroquial para unos fines restrictivos a una localidad o parroquia.

En la Fundacion Nuestra Sefiora de Valvanera para el patrimonio cul-
tural, publica, el Patronato esta integrado por cinco patronos natos y dos
de libre designacion por el Obispo. Los patronos natos son: El Obispo de
Calahorra y la Calzada-Logrono, el Economo Diocesano, el Delegado Dio-
cesano para Patrimonio Cultural, el Delegado Diocesano del Servicio Li-
targico y el Director del Taller de Restauracion (si lo hubiere).

En la Fundacién de la Junta Constructora del Templo Expiatorio de
la Sagrada Familia, privada, desde sus inicios y siguiendo la voluntad de
los descendientes del fundador Josep M. Bocabella el presidente nato es el
Arzobispo de Barcelona.

En la Fundacion Iglesia Colegial del Divino Salvador, publica, el pa-
tronato esta integrado por miembros natos y miembros designados. Son
miembros natos: el Arzobispo de Sevilla, que ostenta la presidencia; el Vi-
cario General de la Archididcesis de Sevilla, y el Rector de la Iglesia Cole-
gial del Divino Salvador de Sevilla.

En la Fundacion “Osio de Cérdoba”, publica, el patronato esta inte-
grado por un minimo de ocho y un maximo de dieciséis miembros. Son
miembros natos el Obispo diocesano y los Superiores Mayores de las otras
entidades fundadoras. El resto de miembros sera designado no por cada
entidad fundadora por periodos de cuatro afios renovables.

En la Fundacion Proyecto Don Bosco, privada, el Patronato estd com-
puesto por diez patronos natos, a saber: El Inspector Provincial de la Ins-
pectoria Salesiana, con sede en Sevilla, que actuara siempre como Presi-
dente; cinco miembros de su Consejo Inspectorial, de entre ellos siempre el
Vicario, el Economo, y si pertenecieren al Consejo, el Delegado de Pastoral
Juvenil, el Delegado de Formacion y el Delegado de Familia Salesiana; los
responsables de los tres grupos seglares de Familia Salesiana, y el Director
General de la Fundacion.
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En la Fundacion Educativa ACI (EDUCACI), privada, el Patronato esta
integrado por un minimo de cinco miembros y un maximo de once. Los
patronos seran nombrados por la Entidad fundadora. Segtn el articulo
32, la entidad fundadora, que es la Congregacion de las Esclavas del Sa-
grado Corazon de Jesus, tendra la tutela sobre la orientacion catolica de
la Fundacion, y, a tal efecto, la dotara de caracter propio, designara a los
patronos de la Fundacion y tendra la facultad de cesarlos; sin perjuicio
de las competencias propias de la Conferencia Episcopal Espafiola y del
Ordinario del lugar, tendra derecho de visita de todas las actividades de
la Fundacién, y una Superiora Mayor de la Congregacion en Espafa sera
responsable frente a la Conferencia Episcopal Espafiola de la orientacion
catdlica de la fundacion.

En la Pia Fundacié Autonoma Sant Marti de Girona, privada, sorpren-
de que se haya constituido esa fundacion, como persona juridica priva-
da, para colaborar en unos fines que son claramente publicos, y teniendo
como patronos de esa persona juridica privada a un patronato integrado
por el Vicario General de la Didcesis de Girona, por el Economo diocesa-
no, el Viceeconomo diocesano, y unos patronos nombrados por el Ordina-
rio diocesano (articulo 18 de los Estatutos).

3.6. Actos de disposicion y enajenacion del patrimonio.

En las fundaciones civiles, el articulo 21 de la Ley 50/2002”” dispone
que la enajenacion, onerosa o gratuita, asi como el gravamen de los bienes
y derechos que formen parte de la dotacion, o estén directamente vincu-
lados al cumplimiento de los fines fundacionales™, requeriran la previa
autorizacion del Protectorado. Respecto de otros bienes cuyo importe sea
superior al 20% del activo de la fundacion que resulte del ultimo balance
aprobado, su enajenacioén o gravamen debe ser comunicado por el Patro-
nato a Protectorado en el plazo maximo de treinta dias habiles siguientes
a su realizacion. La aceptacion de legados con cargas o donaciones onero-
sas o remuneratorias y la repudiacion de herencias, donaciones o legados

77 Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones (Boletin Oficial del Estado nimero
310, de 27 de diciembre de 2002).

7 Cuando dicha vinculacion esté contenida en una declaracién de voluntad expresa,
ya sea del fundador, del Patronato de la fundaciéon o de la persona fisica o juridica, publica
o privada, que realice una aportacién voluntaria a la fundaciéon y siempre respecto de los
bienes y derechos aportados.
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sin cargas seran comunicadas por el Patronato al Protectorado en el plazo
de diez dias habiles”.

En las fundaciones auténomas, los administradores pueden perfecta-
mente, en aras al deber de mejora de los bienes, realizar actos de disposi-
cidn o enajenacion de éstos para conseguir una mayor rentabilidad o una
inversion distinta de la inicial, que permita un cumplimiento mejor de los
fines fundacionales.

Los actos de enajenacion de bienes® de estas fundaciones deben suje-
tarse a las normas contenidas en los canones 1290-1298:

-Los bienes de una fundacién auténoma publica porque asi lo dispone
el c. 1257.1, al afirmar que los bienes que pertenecen a una persona juridica
publica son bienes eclesidsticos y se rigen por los canones que siguen.

-Los bienes de una fundacion auténoma privada por las siguientes ra-
zones: aunque el canon 1257.2 establezca que los bienes temporales de una
persona juridica privada se rigen por sus estatutos, el canon 1295 dispone
que los estatutos de las personas juridicas, sin distinguir entre las ptiblicas
y las privadas, se han de acomodar a los requisitos de los canones. 1291-
1294 81

Pero sobre todo, porque ;Qué virtualidad tendria la vigilancia del Or-
dinario a que hace referencia el canon 1301.1 si los patronos pudieran ena-
jenar los bienes de la fundacion sin ningtn control ni autorizacion?

Aunque el canon 1301.1 haga referencia a una vigilancia mediante
visita, ésta no puede limitarse a un simple conocer, en su caso, la mala
administracion de los bienes cuando ésta ya se ha realizado. Ademas el
“también” del canon 1301.1 denota que ademas de este medio, puede uti-
lizar otros muchos para vigilar que se cumplan las pias voluntades: el mas
practico de todos, que se incorpore a los estatutos la necesidad de observar
los canones 1291-1294 en la enajenacién de los bienes.®

7 Articulo 22 de la Ley 50/2002.

% Se entiende enajenacion en sentido amplio tal como lo contempla el canon 1295
del Codigo de 1983: “Los requisitos establecidos en los cc. 1291-1294 a los que también se
han de acomodar los estatutos de las personas juridicas, deben observarse no sélo en las
enajenaciones, sino también en cualquier operacion de la que pueda resultar perjudicada
la situacién patrimonial de la persona juridica”.

81 También se puede extraer esta conclusion de la “Acta Commisionis” en: “Communi-
cationes” XII (1980), donde se modificé la expresion “situacion patrimonial de la Iglesia”
por “situacién patrimonial de la persona juridica”.

8 A tenor de los canones 1291-1292 y del Primer Decreto General de la Conferencia
Episcopal Espanola de 26 de noviembre de 1983, para enajenar validamente bienes de las
fundaciones auténomas, debera atenderse a las normas siguientes: a) Los bienes perte-
necientes al patrimonio estable de las fundaciones, cuyo valor se halle entre los 150.000 y
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En la practica, en algunas fundaciones auténomas, se observa lo si-
guiente:

En la Fundacion “Santuario-Convento de la Mare de Deu del Castell”,
a pesar de ser una fundacion auténoma privada, en los mismos Estatutos
se contempla que corresponde al Obispo diocesano: El derecho de visita e
inspeccion de las actividades de la fundacion, la aprobacion definitiva de
las cuentas anuales, exigir al Patronato rendicion de cuentas, y conceder
la licencia necesaria para la enajenacion de los bienes de la fundacion, de
acuerdo con las normas candnicas.

Igualmente se contempla en otro articulo de la misma fundacién que si
procediera en algun caso la enajenacion de los bienes deberan observarse
las normas del Cédigo de Derecho Candnico sobre enajenacion de bienes.

En la Fundacion Nuestra Sefiora de Valvanera para el patrimonio cul-
tural, publica, los bienes son eclesidsticos, y en los estatutos se contemplan
como facultades del Obispo Diocesano las mismas que se han descrito en
la fundacion anterior.

1.500.000 euros, pueden ser enajenados con la licencia del Obispo Diocesano (con el con-
sentimiento del Consejo de Asuntos Econdmicos y del Colegio de Consultores) o de la
autoridad supradiocesana, si se trata de fundaciones no sujetas al Obispo diocesano; b) Los
bienes pertenecientes al patrimonio estable de las fundaciones, cuyo valor es superior
a 1.500.000 euros, pueden ser enajenados con la licencia de la Santa Sede (supuesta la li-
cencia del Obispo diocesano con el consentimiento de los referidos consejos); c) Los bienes
pertenecientes al patrimonio estable de las fundaciones, cuyo valor no alcanza los 150.000
euros, pueden ser enajenados sin ninguna licencia de la autoridad, aunque “si la cosa que
va a enajenar es divisible, al pedir la licencia para la enajenacion deben especificarse las
partes anteriormente enajenadas, pues de lo contrario es invalida la licencia”; d) En uso de
la facultad concedida por el canon 1297, la Conferencia Episcopal Espanola, a través del
articulo 14.3 del Primer Decreto General de 26 de noviembre de 1983, establecié que el ar-
rendamiento de bienes eclesiasticos, rusticos y urbanos, comprendidos en el canon 1297, se
equipara a la enajenacién en cuanto a los requisitos necesarios para su otorgamiento. El ca-
non 1531.2 del Cédigo de Derecho Candnico de 1917 dispuso que la enajenacion se hiciera
en publica subasta. Era un planteamiento normal de la época, que tenia por objeto asegurar
que el bien no se enajenara por un precio menor al indicado en la tasacion. Actualmente,
y al haber desaparecido la subasta, estas precauciones se adoptan mediante las medidas
dispuestas por el canon 1293: 1) Causa justa, como una necesidad urgente, una evidente
utilidad, la piedad, la caridad y otra razén pastoral grave. 2) Tasacion de la cosa que se va
a enajenar, hecha por peritos y por escrito. El dictamen pericial permitira apreciar el valor
del bien que se quiere enajenar, y atendiendo a esta valoracién, conocer las licencias que
se deben obtener para la validez de la enajenacion. Al mismo tiempo supone una garantia
para la salvaguarda de los intereses de la fundacion. 3) Otras cautelas prescritas por la
legitima autoridad para evitar un dano a la Iglesia. 4) El dinero cobrado por la enajenaciéon
debe colocarse con cautela en beneficio de la fundacién, o gastarse prudentemente confor-
me a los fines de dicha enajenacion.



La Conferencia Episcopal Esparfiola 35

En la Fundacion Iglesia Colegial del Divino Salvador, publica, en el ar-
ticulo 40 se dice: “A modo de protectorado, al Arzobispo y al Consejo Dio-
cesano de Asuntos Econdmicos de la Archididcesis de Sevilla les compete
velar por el correcto ejercicio del derecho de fundacion y por la legalidad de
la constitucion, funcionamiento y, en su caso, extincion de aquella”. En el
articulo 41.1 se dispone: “El Arzobispo, dadas las facultades de suprema vi-
gilancia que le confieren los cc. 1276 y 1301 CIC, puede vetar los acuerdos del
Patronato dejandolos sin efecto cuando estime que son contrarios a la moral
catdlica, opuestos a este Estatuto, encontrados con los fines de la Fundaciéon
o gravemente perjudiciales para ésta”, y finalmente en el articulo 42: “Co-
rresponden al Consejo Diocesano de Asuntos Economicos de la Archididce-
sis de Sevilla las siguientes funciones: a) Asesorar sobre cualquier cuestion
relativa a las actividades realizadas por la Fundacion en el cumplimiento de
sus fines, prestandole a tal efecto el apoyo necesario. b) Velar por el efectivo
cumplimiento de los fines fundacionales...c) Verificar si los recursos econo-
micos de la Fundacion han sido aplicados a los fines fundacionales...d) Ejer-
cer provisionalmente las funciones del 6rgano de gobierno de la Fundacion
si por cualquier motivo faltasen todas las personas llamadas a integrarlo.
e) Cuantas otras funciones se establezcan en este Estatuto”. Quizas se hayan
otorgado excesivas facultades al Consejo diocesano de asuntos econémicos,
a tenor de lo dispuesto en el canon 493 del Cédigo de Derecho Candnico.
Algunas de estas facultades lo son del Obispo diocesano.

En la Fundacién “Osio de Cordoba”, ptblica, los bienes son eclesiasti-
cos y por tanto se rigen por lo dispuesto en el Derecho Candnico.

En la Fundacion Proyecto Don Bosco, se dice que sin perjuicio de las
normas canonicas generales o particulares, corresponde al Rector Mayor
de la Congregacion el derecho de visita e inspeccion de todas las obras y
actividades educativo-pastorales de la Fundacion. Asimismo se dispone
en los estatutos que la administracion de la fundacién debe someterse a la
aprobacion del Rector Mayor de la Congregacion.

En la Fundacién Colegio de la Inmaculada Concepcion de Teulada,
fundacion publica, los bienes son eclesidsticos, y la administracion y ena-
jenacion de los bienes ha de sujetarse a las disposiciones relativas a los
bienes eclesiasticos del Cédigo de Derecho Candnico (canones 1254 y si-
guientes) y demas disposiciones legales.

En la Fundacién Educativa ACI (EDUCACI), a pesar de ser privada, se
dice en el articulo 22: “Los actos de enajenacion patrimonial se someteran
a la licencia de la Santa Sede segun la norma del Cédigo de Derecho Ca-
nonico”; en el articulo 27 se dice que la Fundacion presentara sus cuentas
anuales a la Conferencia Episcopal espafiola.
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En la Pia Fundacio Autonoma de Sant Marti de Girona, fundacion pri-
vada, sorprende, como se ha visto respecto a la dotacion, que el Obispado
pueda confiar a la Fundacién la administracion de una serie de fincas de
su propiedad, y sorprende que el Obispado pueda confiar a una persona
juridica privada la administracion de unos bienes que son eclesidsticos.
Habria que precisar bien qué se entiende por administracion, porque si
de esa administracion puede resultar perjudicada la situacion patrimonial
del Obispado, deberan recabarse las licencias y los consentimientos pres-
critos en los cc. 1291-1294 del Cédigo de Derecho Candnico.

Con mucha mas razén cuando no se trate de fincas de su propiedad,
sino propiedad de otra persona juridica eclesiastica publica, como una Pa-
rroquia. En este supuesto, debera ser el parroco como representante le-
gal de la Parroquia quien realice todos los tramites necesarios, contando
también con el Consejo de Asuntos Econdmicos y con el Consejo Pastoral
Parroquial.

A mayor abundancia, nos sorprende que la fundacién tenga por finali-
dad el colaborar, y en cambio en el articulo 23 de los Estatutos se contenga
una extensa enumeracion de facultades, entre las que destaca el comprar,
el vender, permutar, adquirir en leasing,...; y en el articulo 24 se contenga
la posibilidad de delegaciones y apoderamientos, y en los articulos 26 y 27
se contenga la existencia y las funciones de una Comisién Técnica Ejecu-
tiva, y en el articulo 28, la existencia y funciones de un Director-Gerente.

3.7. La modificacion de estatutos y la fusion de fundaciones.

En la fundacidn civil, a tenor de los articulos 29 y 30 de la Ley 50/2002,
la modificacion y la fusion con otras fundaciones deberan comunicarse
al Protectorado, que podra oponerse por razones de legalidad. Incluso el
propio Protectorado podra también requerir al Patronato para la modi-
ficacion de estatutos o para la fusion, y si el Patronato se opone, podria
solicitar de la autoridad judicial que resuelva sobre dicha modificacion
o fusion.

La modificacion de estatutos, en la fundacion autonoma, debe ser pro-
puesta por el Patronato y presentada a la autoridad eclesiastica para su
aprobacion.

Nuestro Cédigo de Derecho Candnico establece en el canon 121: “Si
(...) las fundaciones que son personas juridicas publicas se unen formando
una sola totalidad con personalidad juridica, esta nueva persona juridica
hace suyos los bienes y derechos patrimoniales propios de los anteriores y
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asume las cargas que pesaban sobre las mismas; pero deben quedar a sal-
vo, sobre todo en cuanto al destino de los bienes y cumplimiento de las
cargas, la voluntad de los fundadores y donantes, y los derechos adqui-
ridos” y regula en el canon 122 la division de la persona juridica publica
con el reparto proporcional de derechos y bienes patrimoniales y demas
cargas.

La fusién de fundaciones privadas no estd contemplada en el Codigo
y, por lo tanto, éstas gozan de libertad. Sin embargo, la autoridad eclesids-
tica ha de aprobar dicha fusiéon también cuando sean privadas y hayan
sido erigidas candnicamente, puesto que si una fusion conlleva la supre-
sion de las fusionadas para crear otra persona juridica nueva, es claro que
en derecho candnico inicamente pueden crear y suprimir personas juridi-
cas canonicas la autoridad eclesiastica, bien en virtud del mismo derecho,
bien mediante decreto especial®.

En la Fundacion Iglesia Colegial del Divino Salvador de Sevilla, publi-
ca, en el art. 43 se dice que para modificar los estatutos de la fundacion de-
bera contarse también con la aprobacion del Consejo Diocesano de Asun-
tos Econdmicos de la Archididcesis de Sevilla. Sorprende este precepto,
pues lo preceptivo es contar con la aprobacion del Obispo diocesano y éste
ya recabard los informes preceptivos.

En la Fundacion “Osio de Cérdoba”, la modificacién de estatutos, la
fusion y la extincion han de ser aprobadas por el Obispo diocesano.

En la Fundacién Proyecto Don Bosco la modificacion de estatutos debe
ser aprobado por el Rector Mayor de la Congregacion Salesiana.

En la Fundacion Educativa ACI (EDUCACI) la adopcion de acuerdos
de modificacion estatutaria, al igual que para la extincion, para su efectivi-
dad, requerira la aprobacion de la Entidad Fundadora, pero se presentara
a ratificacion de la Conferencia Episcopal Espafiola.

3.8. La extincion y el destino de los bienes en caso de extincion.

La ley 50/2002, en su articulo 32 establece que la extincion de la funda-
cion requerira acuerdo del Patronato ratificado por el Protectorado. Si no
hubiese acuerdo del Patronato, o éste no fuese ratificado por el Protecto-
rado, la extincién de la fundacion requerira resolucion judicial motivada.

La extincion de las fundaciones auténomas, si son publicas, se produ-
cird por un acto de disposicion de la autoridad eclesidstica competente,

% Codigo de Derecho Candnico de 1983, can. 116.2.
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o que tenga su raiz en la misma prescripcion del derecho; si son privadas,
por las mismas causas, pero anadiendo la pérdida de existencia segin sus
estatutos®.

El procedimiento de liquidacién en una fundacion civil, segtin el arti-
culo 33 de la Ley 50/2002, se realizara por el Patronato de la fundacion bajo
el control del Protectorado.

Los bienes y derechos resultantes de la liquidacion se destinardn a las
fundaciones o a las entidades no lucrativas que persigan fines de interés
general y que tengan afectados sus bienes, incluso para el supuesto de su
disolucidn, a la consecucién de aquéllos, y que hayan sido designados en
el negocio fundacional o en los Estatutos de la fundacion extinguida. En
su defecto, este destino podra ser decidido, a favor de las mismas funda-
ciones y entidades mencionadas, por el Patronato, cuando tenga recono-
cida esa facultad por el fundador, y, a falta de esa facultad, correspondera
al Protectorado cumplir ese cometido. Una excepcion a esta regla viene
establecida por el articulo 27.2 de la Ley 1/1998, de 2 de marzo, de Funda-
ciones de la Comunidad de Madrid que dispone: “A los bienes y derechos
resultantes de la liquidacién de una fundacién extinguida se les dard el
destino previsto por el fundador”.

No obstante las fundaciones podran prever en sus Estatutos o clausu-
las fundacionales que los bienes y derechos resultantes de la liquidacion
sean destinados a entidades publicas, de naturaleza no fundacional, que
persigan fines de interés general.

En derecho candnico, “cuando se extingue una persona juridica pu-
blica, el destino de sus bienes y derechos patrimoniales, asi como de sus
cargas, se rige por el derecho y los estatutos; en caso del silencio de éstos,
pasan a la persona juridica inmediatamente superior, quedando siempre
a salvo la voluntad de los fundadores o donantes, asi como los derechos
adquiridos; cuando se extingue una persona juridica privada, el destino
de sus bienes y cargas se rige por sus propios estatutos”®.

Los estatutos de las fundaciones, al hacer referencia al paso de sus bie-
nes, en caso de extincion, a instituciones con finalidades analogas, debe-
rian especificar que esas instituciones sean eclesiasticas y no civiles. Esta
determinacion es especialmente importante para las fundaciones publicas,
cuyos bienes son eclesidsticos, ya que su pérdida supondria una disminu-
cion del patrimonio de la Iglesia.

8 Codigo de Derecho Candnico, can. 120.1.
% Codigo de Derecho Candnico, can. 123.
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Por otra parte, el canon 117, mediante la previa aprobacion de estatu-
tos por la autoridad eclesidstica competente para conseguir la personali-
dad juridica en la Iglesia, asi como los canones 1257 y siguientes para las
fundaciones publicas, para el caso de bienes pertenecientes a fundaciones
publicas, son una buena garantia de que el destino de los bienes, tanto de
las fundaciones publicas como privadas, no supondrd una disminuciéon
del patrimonio de la Iglesia.

El destino de los bienes, cuando la extincion de las fundaciones haya
venido motivada por una fusién o una division, debera sujetarse a lo dis-
puesto en los canones 121 y 122 del Cdédigo de 1983 y en los respectivos
estatutos.

En la Fundacién “Santuario-Convento de la Mare de Déu del Castell”,
privada, se dice en sus estatutos que en caso de disolucion de la fundacion
corresponde al Patronato proponer al Obispo Diocesano el destino de los
bienes resultantes, el cual decidira su atribucion a obras o instituciones
canodnicas de finalidad andloga en la Parroquia de San Miguel de Agres”.
Pero téngase en cuenta que el bien es diocesano, el santuario es diocesano,
y en cambio el destino de los bienes es para la Parroquia de la localidad.

En la Fundacién Colegio Inmaculada Concepcién de Teulada, publica,
se dice en sus estatutos que en caso de extinguirse, el Patronato quedara
constituido como Comision Liquidadora, la cual una vez liquidados los
bienes de la fundacion, entregara el remanente al Arzobispo de Valencia
para que lo destine a fines analogos o similares a los de la presente funda-
cion.

En la Fundacion Nuestra Sefora de Valvanera para el patrimonio cul-
tural, publica, se dice en sus estatutos que en caso de disolucion de la
fundacion el patrimonio de ésta pasara a la Didcesis de Calahorra y la
Calzada-Logrofio.

En la Pia Fundacié Autonoma Sant Marti de Girona, privada, se dice en
el articulo 31: “En el caso de extincion de la Fundacion, los bienes sobran-
tes, si los hubiese, serdn destinados al Obispado de Girona”.

PROPUESTAS PARA UNA NORMATIVA DE LA CONFEENCIA
EPISCOPAL SOBRE FUNDACIONES AUTONOMAS,PUBLICAS
O PRIVADAS, DE AMBITO NACIONAL.

Primera.- Frente al hecho de que muchas fundaciones auténomas que
gozan de una denominacion como “Virgen de...” “San...” “Santa...”, son
fundaciones privadas, se propone que las fundaciones autonomas que
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sean privadas, en su denominacion, no tengan términos que induzcan
a pensar que la Jerarquia eclesidstica estd alli presente. Esta terminolo-
gla deberia utilizarse tinicamente en las fundaciones auténomas publicas.
También podria ponerse en la denominacion: “Fundacién auténoma pu-
blica...”, o “Fundacién autébnoma privada...”.

Segunda.- Frente a la tentacion y, a veces, realidad de unicamente
constituir fundaciones autéonomas publicas en aquellos supuestos en que
éstas tengan como fines promover el culto publico, la transmisién de la
doctrina cristiana en nombre de la Iglesia®* y, en cambio, constituir como
privadas las que tengan como fines el apostolado y la caridad, se propone
que sea la autoridad eclesiastica la que resuelva claramente si la fundacion
a erigir ha de revestir la naturaleza de fundacién auténoma publica o pri-
vada, ya que en definitiva es a ella a quien compete aprobar sus estatutos.
En todo caso los fines reservados a la autoridad eclesiastica (que no se sabe
bien cudles son) deberan revestir necesariamente la forma de fundacion
auténoma publica.

Tercera.- Frente al hecho de que se erigen fundaciones privadas con
bienes eclesiasticos, y se erigen fundaciones publicas con bienes cuyo ori-
gen esta en el patrimonio de los fieles, se propone que cuando los bienes
de la dotacion hayan salido del patrimonio de una persona juridica ecle-
sidstica publica y, por tanto, sean bienes eclesiasticos, la fundacion ha de
ser necesariamente publica.

Cuarta.- En el gobierno de la fundacion si parece haber relacion y, por
tanto, se propone que los miembros del patronato de una fundacién publi-
ca sean autoridades eclesiasticas, y que incluso puedan serlo de fundacio-
nes privadas. Todo ello teniendo en cuenta que en las publicas, al actuar
en nombre de la Iglesia, normalmente los patronos o, al menos los érganos
unipersonales (Presidente, Vicepresidente, Secretario, Tesorero) seran au-
toridades eclesiasticas.*”

Se propone que en las privadas, haya mayor libertad ya que puede
estar formada por personas fisicas y/o juridicas privadas, sin necesidad
de ser nombrados ni designados por la autoridad eclesiastica, ni mucho
menos presididos por la misma autoridad eclesiastica.®

Quinta.- Respecto a los actos de disposicion y enajenacion del patri-
monio en las fundaciones publicas se propone lo que es obligatorio: el

8 Codigo de Derecho Candnico de 1983, can. 301.

% Codigo de Derecho Canonico de 1983, can. 118 dispone: “Representan a la persona
juridica publica, actuando en su nombre, aquellos a quienes reconoce esta competencia el
derecho universal o particular, o los propios estatutos”.

8 Codigo de Derecho Canoénico de 1983, can. 118 dispone: “Representan a la persona
juridica privada aquéllos a quienes los estatutos atribuyen tal competencia”.
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sometimiento a las normas del Libro V del Cédigo de Derecho Candnico.
En las privadas, la administracion y disposicion de sus bienes se somete
a lo dispuesto en sus Estatutos. Pero, atendiendo a que los estatutos han
de ser aprobados por la autoridad eclesidstica y teniendo en cuenta que
estas fundaciones privadas estan sujetas a la vigilancia del Obispo, como
Protectorado de las mismas, se propone que los actos de disposicion y
enajenacion de bienes estén sujetos también a las licencias pertinentes de
las autoridades eclesidsticas®, y que asi conste en sus estatutos.

Sexta.- En la modificacion de estatutos, fusion de fundaciones y en la
extincion de las mismas, generalmente se establece, y asi debe seguir con-
templandose en los estatutos, la necesidad de contar con la aprobacion de
la autoridad eclesiastica que las ha erigido.

Séptima.- En cuanto al destino de los bienes, también con caracter ge-
neral se dispone (y ésta es la propuesta) que el Patronato quedara consti-
tuido en “Comision liquidadora” y el remanente se entrega a la persona
o personas juridicas que han dado origen a esa fundacion autébnoma.”

RESUMEN

El trabajo consta de tres partes: en la primera, tras una introduccion, se
intentard exponer brevemente la situacion de las fundaciones autéonomas en
las diocesis espafolas y en la Conferencia Episcopal espafola; en la segun-
da, se expondran desde la practica situaciones sobre el régimen juridico de
fundaciones autéonomas publicas y privadas, que se estan constituyendo en
las didcesis espafiolas y en la Conferencia Episcopal, en las que se observa,
por parte de las autoridades eclesiasticas, una falta de criterio a la hora de
distinguir entre fundaciones publicas y privadas, al tiempo que se presen-
ta como inevitable la necesidad de un desarrollo de la normativa particular
sobre fundaciones auténomas. En la tercera parte, finalmente se esbozaran
algunas propuestas que podrian integrar esta normativa particular sobre las
fundaciones autéonomas.

Palabras clave: fundacion, régimen juridico, normativa particular.

% Bien sea la Santa Sede, la Conferencia Episcopal, el Superior del Instituto de Vida
Consagrada, o el Obispo.
% Didcesis, parroquia, instituto de vida consagrada, etc.
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KONFERENCJA EPISKOPATU HISZPANII.
CZY ISTNIEJE KONIECZNOSCREGULACJI PARTYKULARNE]
W ODNIESIENIU DO FUNDACJIAUTONOMICZNYCH?

Streszczenie

Artykut sktada si¢ z trzech czesci: pierwsza, poprzedzona wstepem,
przedstawia zwiezle sytuacje fundacji autonomicznych w diecezjach hiszpan-
skich i Konferencji Episkopatu Hiszpanii; w czeéci drugiej ukazano sposéb
postepowania wobec fundacji publicznych i prywatnych powotywanych do
zycia w diecezjach hiszpanskich i przez Konferencje Episkopatu Hiszpanii,
gdzie w konsekwencji zauwazamy brak jasnych kryteriow w odrdznianiu
fundagji publicznej od prywatnej przez wtadze koscielne, w momencie ure-
gulowania prawnego o fundacjach autonomicznych. W czesci trzeciej zostaty
przedstawione niektére propozycje umozliwiajace integracje przepisow par-
tykularnych w odniesieniu do fundacji autonomicznych.

Stowa kluczowe: fundacja, porzadek prawny, norma patrykularna
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EPISCOPAL CONFERENCE OF SPAIN
—-IS THERE A NEED FOR PARTICULAR REGULATIONS CONCERNING
AUTONOMOUS FOUNDATIONS?

Summary

The article is divided into three parts: the first one, preceded by an intro-
duction, succinctly presents the position of autonomous foundations in Span-
ish dioceses and the Episcopal Conference of Spain; the second part shows the
procedure used for public and private foundations created in Spanish dioceses
and by the Episcopal Conference of Spain, where as a consequence we can see
the lack of clear criteria in differentiating public and private foundations by
the Church authorities, in the moment of legal regulating of the autonomous
foundations. The third part contains presentations of some of the solutions
enabling integration of particular rules concerning autonomous foundations.

Keywords: foundation, legal order, particular norm

ETIMICKOIICKASI KOH®EPEHII VA MCITAHUIL.
ECTb A1 HEOBXOAUMOCTDH B KOHKPETHOM PETY ASIITUN,
B OTHOINEHNN K ABTOHOMHOMY ®OHAY?

Pe3zomMme

CraTpsl COCTOUT U3 TpeX JacTeil: IlepBasi IpeAcTaBAsieT OCHOBY CUTyalluit
aBTOHOMHBIX (POHAOB MCITAHCKMX eIlapXMUM ¥ MCIIaHCKON elMCKOIICKOM KOH-
(Jpepen1nL; BO BTOPOII 4acTy ITOKa3aHO, KaK MeTh Ae40 C TOCYAapCTBeHHbIMU
” yacTHRIMIU POHAAMH, CO3JaHHBIMU B MCITAaHCKMX entapxuii 1 Korndepennym
erckonos Vicrianum, rae Mel BUAMM OTCYTCTBME YETKUX KPUTePUEB, YUTOOLI
OTAMYUTH TOCYAaPCTBEHHBIX OT YaCTHBIX (POHAOB IIePKOBHBIMIU BAACTAMM BO
BpeMsl IOPUANYIECKOIO YperyAnpoBaHis aBTOHOMHBIX (POHAO0B. B Tpernelt ya-
CTU TIpeACTaBAeHbl HEKOTOPbIE IIPeAA0XKEHNS 10 BKAIOUEHNIO TT0A0XKEHNUIT B
OTHOIIIEH!M K aBTOHOMHBIM (POHJAAM.

Karouessble caoBa: GpoHg, TpaBooOpsAOK, IIpaBoBasi HOpMa



