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Istota, celem postepowania egzekucyjnego jest zapewnienie skutecz-
nosci aktow administracyjnych wydawanych w postepowaniu admini-
stracyjnym w drodze przymusowego wykonania wynikajacych z nich
obowiazkow. Innymi stowy, celem postepowania jest wymuszenie przez
organ egzekucyjny zachowania si¢ zgodnego z prawem, polegajacego na
wykonaniu obowiazkéw o charakterze pienieznym lub niepienieznym,
okreslonych w akcie prawnym lub powstajacych z mocy prawa'. Postepo-
wanie egzekucyjne to zorganizowany cigg czynnosci procesowych podej-
mowanych przez organy egzekucyjne oraz inne podmioty w celu dopro-
wadzenia do przymusowego wykonania obowigzkéw objetych egzekucja
administracyjna. Podobnie jak postepowanie administracyjne jurysdyk-
cyjne, stuzy ono urzeczywistnianiu norm prawa administracyjnego?.

Postepowanie egzekucyjne jest postepowaniem szczegdlnym, dos¢ do-
legliwym dla dtuznika. Obowigzujaca ustawa o postepowaniu egzekucyj-

" Dr, Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu; e-mail: piotr.mozylowski@gmail.com
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Torun 2006, s. 27.
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nym w administracji’ jest swoistego rodzaju , konstytucja” dla organow
administracji publicznej odpowiadajacych za egzekwowanie naleznosci
publicznoprawnych. Ustawa zostata uchwalona w 1966 r. i od tamtej pory
przeszia dos¢ znaczna ewolugje, cho¢ czes¢ przepisbw mozna nazwac ,,ar-
chaicznymi” i niedostosowanymi do dzisiejszej sytuacji spoteczno-gospo-
darczej. Zmiany wprowadzane w ustawie w jakim$ stopniu skompliko-
waly jej strukture, a zawarte w niej przepisy nie sa tatwe w stosowaniu,
tak dla podmiotéw publicznoprawnych (wierzycieli, organow egzekucyj-
nych), jak i dtuznikéw.

Wymuszenie wykonania cigzacych na zobowigzanych obowiazkéw,
w mysl art. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym jest jedynym celem
postepowania egzekucyjnego*. Wyrazona w ustawie zasada celowosci
winna by¢ przestrzegana przez organy egzekucyjne w toku catego poste-
powania egzekucyjnego. Efektywnos$¢ postepowania egzekucyjnego jest
wazna z punktu widzenia dochodéw budzetowych zarowno panstwa,
jak i poszczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego. Jak stwierdza M.
Karpiuk, zapobiega ono nieuczciwosci w zakresie realizacji nalozonych
przez panstwo i dziatajace w jego imieniu organy administracji publicznej
obowiazkow, a takze przeswiadczeniu o braku koniecznosci podporzad-
kowania si¢ prawu®.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie efektywnosci na-
leznosci podatkowych i niepodatkowych. Autor analizujac pozyskane
dane wskazuje na trudnosci w efektywnym egzekwowaniu naleznosci
przez organy egzekucyjne. W tych rozwazaniach oprocz przedstawienia
,utomnosci” przepisdéw regulujacych postepowanie egzekucyjne zostaty
rowniez poruszone kwestie biernosci wierzycieli. Przedstawione dane
swiadcza o niskiej sSwiadomosci wierzycieli o mozliwych formach wspot-
pracy z organami egzekucyjnymi oraz o mozliwosciach zabezpieczenia
naleznosci i niskiej efektywnosci ich wykorzystania. Wnioski wyciagniete
przez autora pokrywaja sie z tymi, ktdre wynikaja z informacji pokontrol-

® Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
Dz. U. z 2016 r. poz. 599 z pdzn. zm.

* M. Staniszewski, Ucigzliwos¢ a skutecznosc egzekucji zobowigzan podatkowych, , Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Administracyjne” 2011, nr 3 (652), s. 51.

> M. Karpiuk, Egzekucja administracyjna naleznosci stanowigcych dochéd patristwa oraz jed-
nostek samorzqdu terytorialnego na przykladzie wojewddztwa mazowieckiego, ,,Studia Prawnicze
i Administracyjne” 2010, nr 1, s. 63.



Efektywnos¢ egzekucji administracyjnej w Polsce w latach 2010-2014 105

nych przeprowadzonych przez NIK®. W tresci opracowania wyniki ana-
lizy tekstow prawnych i przedstawionych danych zostaty w niektorych
miejscach wzbogacone o uwagi wynikajace z praktyki zawodowej autora
jako bylego pracownika organu egzekucyjnego. Autorowi nie chodzito
ponadto o zajecie krytycznego stanowiska wobec organdéw egzekucyjnych
czy wierzycieli — cho¢ moze si¢ tak czytelnikowi wydawac — ale o zwroce-
nie uwagi na ten, jak si¢ wydaje, istotny problem, jakim jest efektywnos¢
egzekucji. Cho¢ czesciowe jego zminimalizowanie moze przyczynic si¢ do
zwigkszenia dochodéw wiasnych budzetu panstwa, jak i innych podmio-
tow publicznoprawnych, takich jak jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Efektywno$c¢ egzekucji administracyjnej

Najwazniejszym, mozna rzec podstawowym, organem egzekucyj-
nym jest naczelnik urzedu skarbowego. Jest on uprawniony do stosowa-
nia wszystkich srodkow egzekucyjnych, ktore zostaty wskazane w usta-
wie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Naczelnik urzedu
skarbowego, bedac organem egzekucyjnym, ma prawo stosowac srodki
egzekucyjne, ktére winny doprowadzi¢ do bezposredniego wykonania
obowiazku. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz zgodnie z zasada wyrazo-
na w art. 7 § 2 ustawy egzekucyjnej, organ egzekucyjny winien stosowac
$rodki najmniej ucigzliwe dla zobowigzanego. Odnoszac si¢ natomiast do
powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz nie zawsze mozliwe jest pogodzenie
zasady stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego z zasada
celowosci czy szybkosci postepowania. Czesto srodek egzekucyijny, ktory
prowadzi do bezposredniego wykonania obowigzku moze by¢ srodkiem
dos¢ dolegliwym dla zobowigzanego. Jednak w tym kontekscie nalezy
uwzglednic szeroki interes spoteczny nad indywidualnym i obowigzujace

¢ Informacja o wynikach kontroli efektywnosci egzekucji administracyjnej podatkéw i optat
dla ktérych ustalania lub okreslania i pobierania wiasciwy jest organ gminy, LKI-41014-08, NIK,
Delegatura w Kielcach, Kielce, maj 2009; Informacja o wynikach kontroli prawidtowosé i sku-
tecznos¢ realizacji przez jednostki samorzqdu terytorialnego podatkow lokalnych oraz dochodow
z majgtku, KAP-4101-004-00/2014, NIK, Warszawa 06.03.2015.

7 Inne podmioty, ktére z mocy ustawy sa réwniez organami egzekucyjnymi maja
ustawowo ograniczone uprawnienia do stosowania poszczegoélnych srodkéw egzekucy-
jnych; P. Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa 2009, s.
107; M. Staniszewski, Egzekucja obowiqzkéw podatkowych, Warszawa 2010, s. 42.
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zasady nakazujace wszystkim ponoszenie obciazen publicznoprawnych?®.
Podatki i inne daniny publiczne sa zrédlem dochodow zaréwno budzetu
centralnego, jak i budzetow samorzadowych dlatego tak wazne jest, aby
podatnicy wywiazywali sie ze swoich obowigzkow. W sytuacji niewywia-
zywania si¢ z natozonych obowiazkéw konieczne staje si¢ uruchomienie
przez administracje publiczng aparatu przymusu’. Powszechnie przyj-
mowanym wskaznikiem efektywnosci egzekugji zalegtosci jest proporcja
kwoty wyegzekwowanych zalegtosci w okresie sprawozdawczym do za-
legtosci objetych tytulami wykonawczymi przekazanymi do realizacji®.
W tabelach zamieszczonych w opracowaniu wskazano na efektywnos¢
egzekucji naleznosci podatkowych i niepodatkowych w latach 2010-2014.

Tab. 1. Efektywnos¢ egzekucji naleznosci podatkowych i niepodatkowych
w Polsce w latach 2010-2014 (kwoty w tys. zt)

Kwota Liczba
tLtiZIE; z(’a]:l)(?gtl o:}? tytutow Kwota Efektywnos¢ Eﬁ;g:;ifc
¥ jeyet wykonaw- zaleglosci tytutow
Rok | wykonaw- tytulami . wyegzekwo-
czveh do wykonaw- czych wyegzekwo- | zalatwionych wanvch
zaia};wienia cZymi do zalatwio- wanych 42 5%’
zalatwienia nych
1 2 3 4 5 6 7
2010 18 343 17 218 595 6964 3752928 37,96 21,79
2011 19 084 18 160 810 7523 4036 842 39,42 22,22
2012 19 764 21 821 443 7 695 4411149 38,93 20,21
2013 21426 23 676 359 8363 4404 829 39,03 18,60
2014 20 878 21474 383 9415 4197 294 45,09 19,54

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Analizujac dane zawarte w Tab. 1 nalezy stwierdzi¢, iz efektywnos¢
egzekucji w Polsce stanowi dos¢ powazny problem. Jest to problem, ktéry
zwigzany jest z ograniczonymi wpltywami srodkow do budzetéw wtas-
ciwych podmiotéw. Szczegdlng uwage zwraca kwota zalegtosci objetych
tytutami egzekucyjnymi do zatatwienia przez naczelnikow urzedow skar-

8 W sytuacji niemoznosci spetnienia swiadczen przez zobowiazanego ustawodawca
przewidziat instrumenty, ktére pozwalajgq dluznikowi zrealizowac je w pdzniejszym ter-
minie lub nawet w ogole (raty, zwolnienia, umorzenia).

* M. Karpiuk, Egzekucja administracyjna naleznosci, s. 64.

10" E. Matecka-Ziembinska, Efektywnosc fiskalna podatku dochodowego od 0sob fizycznych
w Polsce, Poznan 2012, s. 201.
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bowych. Laczna kwota zaleglosci, ktora jest dochodzona, wynosi ponad
20 mld zt i wynika z 20 min tytuléw wykonawczych. Jak zatem widac¢,
problem wywigzywania si¢ z obowiazkow na rzecz budzetu panstwa czy
innych podmiotéw publicznoprawnych jest dos¢ znaczny. Jego rozwia-
zanie w znacznej mierze zalezy od efektywnosci egzekugji i stosowanych
w tym zakresie srodkéw egzekucyjnych.

Ponizej zaprezentowano dane dotyczace egzekucji poszczegolnych
naleznosci. Jak wynika z ponizszych zestawien, efektywnos¢ egzekucji
ksztattuje sie na réoznym poziomie, w zaleznosci od tego, jakie zalegtosci
sq dochodzone. Chodzi m.in. o to czy sa to zaleglosci z tytulu podatkow
stanowigcych dochod budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorial-
nego czy moze naleznosci niepodatkowych, takich jak grzywny, mandaty.

Tab. 2. Efektywnosc¢ egzekucji podatkow stanowiacych dochod Budzetu Panistwa
w latach 2010-2014 (kwoty w tys. z1)

Kwota Liczba
L::ZIZ:V Zoaé?gti ocs}? tytutow Kwota Efektywnos¢ Eieall(:}i,r‘:’:_é,(gc
Rok wtykonaw- t tllflglmi wykonaw- zaleglodci tytutéw wyegzekwo-
CZ h do wykonaw- czych wyegzekwo- | zalatwionych };vgn ch
zah};wienia cZymi do zalatwio- wanych 42 5%’
zalatwienia nych
1 2 3 4 5 6 7
2010 2 546 10 242 678 1237 2736 269 48,59 26,71
2011 2 606 11010 725 1291 2960 818 49,54 26,89
2012 2697 13 120 801 1306 3221 568 48,42 24,55
2013 2689 14 097 323 1300 3155476 48,34 22,38
2014 2476 12173 424 1310 2973 621 52,91 24,42

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Odnoszac sie do powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, iz efektyw-
nos¢ poszczegolnych naleznosci stanowi, jak juz wyzej wspomniano,
powazny problem. Egzekucja naleznosci stanowiacych dochdd budzetu
panstwa nie znajduje si¢ na wysokim poziomie. W szczegdlnosci niepo-
koi¢ Ministra Finanséw powinna kwota zalegtosci wynikajaca z takich
podatkow, jak podatki dochodowe, podatek od towardw i ustug, ktore sa
filarami jesli chodzi o dochody budzetu panistwa. Efektywnos¢ egzekucji
naleznosci stanowiacych dochod budzetu panistwa oscyluje w granicach
24% przy zaleglosciach przekraczajacych 12 mld zt. Nieco lepiej ksztal-
tuje sie efektywnosc¢ egzekucji tytutow wykonawczych, bo na poziomie
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ok. 50%. Jednak wynika to z faktu, iz zatatwione zostaja w duzej liczbie
tytuly wykonawcze o niskich kwotach zaleglosci (np. podatek PIT wyni-
kajacy z zeznan rocznych). Widoczne jest zmniejszenie sie liczby tytutow
wykonawczych do zalatwienia, jak i kwota zaleglosci objetych tytutami
wykonawczymi w 2014 r. w poréwnaniu do lat poprzednich.

Tab. 3. Efektywnos¢ egzekucji podatkéw stanowigcych dochdd jednostek samorzadu
terytorialnego pobieranych przez urzedy skarbowe w latach 2010-2014 (kwoty w z1)

Kwota Liczba
Liflelgjv Z:tlfgtt OCS}C‘I tytutow Kwota Efektywnos¢ Eizll(g:;?
Rok wtykonaw- t tllflzmi wykonaw- | zaleglodci tytuiow wyegzekwo-
CZ ch do wykonaw- czych wyegzekwo- | zalatwionych ):N‘En ch
zala};wienia cZymi do zalatwio- wanych 42 5'.2:
zalatwienia nych
1 2 3 4 5 6 7
2010 245 111 057 90 28 109 36,74 25,31
2011 229 99 751 102 27 764 44,54 27,83
2012 200 108 364 73 29 457 36,50 27,18
2013 191 112993 70 29 392 36,64 26,01
2014 170 93 557 88 24 022 51,76 25,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Dochody samorzadu terytorialnego to nie tylko podatki i optaty wy-
mienione w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych'. To réwniez dani-
ny pobierane na podstawie innych aktéw prawnych. Wsrod nich nalezy
wskazac podatek od spadkow i darowizn czy podatek pobierany w formie
karty podatkowej'. Sg to naleznosci, ktore stanowia co prawda dochdod
jednostek samorzadu terytorialnego, jednak ich wymiar i pobdr zostat od-
dany we wladztwo naczelnikow urzeddéw skarbowych. Oznacza to, iz to
urzedy skarbowe dokonuja ich poboru, pomimo Ze organ samorzadu jest
wierzycielem. Ma to rowniez konsekwengje, jesli chodzi o egzekucje tych

It Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 z pozn. zm.; D. Michta, L. Pankrac, Podatki i optaty lokalne. Komentarz praktyczny.
Orzecznictwo, Warszawa 2015, s. 11.

2 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn, Dz. U. z 2016
r. poz. 205 z pdzn. zm.; ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne, Dz. U. z 2016
r. poz. 2180 z p6zn. zm.
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zobowigzan poniewaz to urzad skarbowy podejmuje czynnosci zwiazane
z ich egzekucja (wysyta upomnienie, wystawia i kieruje do egzekucji tytut
wykonawczy)"”. Z danych zamieszczonych w Tab. 3 jasno wynika, iz licz-
ba tytuléw wykonawczych do egzekucji zmniejszyla si¢. Zmniejszyta sie
rowniez kwota zalegtosci dochodzonych przez organy egzekucyjne. Jest
to zapewne spowodowane zmianami, jakie zostalty wprowadzone w usta-
wie o podatku od spadkow i darowizn, ktére umozliwity nabywanie ma-
jatku bez ponoszenia obciazenn podatkowych po spetnieniu okreslonych
warunkdéw. Niestety, pomimo to efektywnosé egzekucji wskazanych po-
wyzej naleznosci ksztattuje sie na poziomie 26%.

Tab. 4. Efektywno$¢ egzekucji podatkdw i optat lokalnych stanowigcych dochdéd
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2010-2014 (kwoty w zt)

Kwota Liczba
Llczl")a zale‘:glosa tytutow Kwota Efektywnos¢ Efekt}.lwnro‘sc
tytutow objetych .. . naleznosci
. wykonaw- | zaleglosci tytulow
Rok | wykonaw- tytutami . wyegzekwo-
czych wyegzekwo- | zalatwionych
czych do wykonaw- . wanych
[ . zalatwio- wanych 4:2
zalatwienia | czymi do nvch 5:3
zalatwienia Y
1 2 3 4 5 6 7
2010 1230 869 629 577 244 433 46,91 28,10
2011 1336 881 872 626 285 280 46,86 32,34
2012 1435 958 643 673 298 640 46,90 31,15
2013 1493 1050 443 681 293 223 45,61 27,91
2014 1512 1089 440 675 285169 44,64 26,17

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finansow

Inng grupe dochodow stanowiacych dochody budzetéw samorzadu
terytorialnego, ktore sa podstawg ich funkcjonowania, stanowia podatki
i optaty lokalne. Sa to m.in.: podatek od nieruchomosci oraz od srodkow
transportowych, a takze optaty lokalne. Efektywnos$¢ naleznosci stano-
wiacych dochdd jednostek samorzadu terytorialnego nie jest wysoka, jed-
nak jest ona wyzsza niz pozostalych naleznosci. Ksztattowanie sie efek-
tywnosci na poziomie 30% stanowi duzy problem, zarowno dla organéw
egzekucyjnych, jak i wierzycieli, ktérzy oczekuja na odzyskanie swoich
naleznosci. W przeciwienstwie do naleznosci wskazanych w Tab. 2i Tab. 3

13 Jezeli za$ chodzi o rozlozenie na raty podatku lub jego umorzenie, to decyzje w tej
sprawie wydaje naczelnik urzedu skarbowego, jednak po otrzymaniu stanowiska organu
samorzadu terytorialnego wyrazonego w formie postanowienia.
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widoczna jest tendencja wzrostu liczby tytutéw wykonawczych i zalegto-
Sci jesli chodzi o naleznosci stanowiace dochdd jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Przyczyna powyzszych niekorzystnych tendencji byta i jest
najprawdopodobniej pogarszajaca si¢ sytuacja finansowa podatnikow,
w tym podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Przyczyna-
mi sg rowniez, jak wykazaty wyniki kontroli NIK, nieprzestrzeganie obo-
wigzujacych przepiséw rozporzadzenia w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
k.p.a."* przez wierzycieli. Jak wykazata kontrola NIK, samorzady nie prze-
strzegaly przepisow w zakresie wysylania upomnien do diuznikow, jak
rowniez termindw wystawiania tytuléw wykonawczych i przesyltania ich
do urzeddéw skarbowych celem wszczecia postepowania egzekucyjnego.
Oczywiscie nalezy zauwazy¢ fakt, iz przepisy nie okreslaja konkretnych
terminow podejmowania czynnosci przez wierzycieli®, jednak uwzgled-
niajac kryterium rzetelnosci, winny by¢ one podejmowane bez zbednej
zwloki. Jakakolwiek nieuzasadniona zwtoka skraca czas na prowadzenie
czynnosci egzekucyjnych przez wlasciwe organy, co stwarza ryzyko nie-
zapewnienia skutecznego wyegzekwowania naleznosci gminy. Biernos¢
wierzycieli w tym zakresie jest negatywna przestanka, ktdra stanowi jed-
na z przyczyn niskiej skutecznosci egzekugji.

4 Informacja o wynikach kontroli prawidlowosé i skutecznosé realizacji przez jednostki
samorzqdu terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochoddéw z majatku, KAP-4101-004-00/2014,
NIK, Warszawa 06.03.2015, s. 24.

5 Jedynie w przepisach wykonawczych ustanowiono obowiazek bezwzglednego wy-
stania upomnienia do dtuznika, w sytuacji gdy zalegtos¢ przekroczy kwote 10-krotnosci
kosztow upomnienia lub na 6 miesigcy przed uplywem terminu przedawnienia; rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzy-
cieli naleznosci pienieznych, Dz. U. poz. 2367, ktdre zastgpito rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkow eg-
zekucyjnych, Dz. U. poz. 656.
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Tab. 5. Efektywnosc¢ egzekucji naleznosci niepodatkowych w latach 2010-2014

(kwoty w zt)
Kwota Liczba
L1czl’)a zal?glosa tytulow Kwota Efektywnos¢ Efekt}.fwn’0§c
tytulow objetych . . naleznosci
. wykonaw- | zaleglosci tytutow
Rok | wykonaw- tytutami . wyegzekwo-
czych wyegzekwo- | zalatwionych
czych do wykonaw- . wanych
.. . zalatwion- wanych 4:2
zalatwienia czymi do h 5:3
zalatwienia y
1 2 3 4 5 6 7

2010 14 322 5995231 5060 744117 35,33 12,41
2011 14911 6168 462 5504 762 980 36,91 12,37
2012 15 431 7 633 635 5643 861 484 36,57 11,28
2013 17 052 8415 600 6312 926 738 37,01 11,01
2014 16 719 8117 962 7342 914 482 43,91 11,26

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych z Ministerstwa Finanséw

Ostatnia grupa, ktora wydzielono dla potrzeb opracowania, z cato-
$ci egzekwowanych naleznosci, sa naleznosci niepodatkowe stanowiace
dochody, innych niz budzet panistwa i samorzady terytorialne, organéw
publicznoprawnych. Sa to naleznosci przekazane do egzekucji na mocy
innych aktéw prawnych niz ordynacja podatkowa czy ustawy podatko-
we. W grupie tej znajduja si¢ m.in. grzywny, mandaty karne, naleznosci
za zniszczone mienie przez osadzonych w zakladach karnych, zaliczki
alimentacyjne czy naleznosci cywilnoprawne przekazane do egzekugji
w zwiazku ze zbiegiem egzekucji sadowej i administracyjnej. Efektyw-
nos¢ przedmiotowych naleznosci jest w poréwnaniu z nalezno$ciami po-
datkowymi na bardzo niskim poziomie. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
iz jest to najliczniejsza grupa zalegtosci, na co wskazuje liczba tytutow wy-
konawczych. Efektywnos¢ przedmiotowych zaleglosci ksztattujaca sie na
poziomie 11% nie daje powodow do satysfakcji organom egzekucyjnym.
Nawet efektywnos¢ egzekudji tytutéw wykonawczych na poziomie ok.
40% nie napawa optymizmem. Wynika to raczej z faktu, ze znaczna czes¢
naleznosci to grzywny wymierzane przez Policje lub Inspekcje Transpor-
tu Drogowego o niskiej wartosci, co powoduje, iz zostaje zakonczona eg-
zekugja tytutu wykonawczego, jednak na niska kwote.
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2. Wnioski de lege lata i de lege ferenda

Przyczyn niskiej niestety efektywnosci egzekudji jest wiele. Wptyw na
to maja rozne czynniki. Jedne sg zalezne od dziatania administracji pub-
licznej, inne od ustawodawcy, na dzialania ktorego organy egzekucyjne
nie maja wplywu. Do czynnikéw, na ktdre organy egzekucyjne nie maja
wplywu, pomimo starat w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych, na-
leza m.in.: trudna sytuacja finansowa zobowigzanych, brak sktadnikow
majatkowych podlegajacych egzekucji, brak zainteresowania nabyciem
zajetych sktadnikéw majatku czy prowadzenie dziatalnosci z wykorzy-
staniem majatku dzierzawionego, leasingowanego oraz kredytowanego.
Problemem jest takze przeciagajace si¢ dostarczanie niezbednej korespon-
dencji, a to ze wzgledu na czeste zmiany miejsc zamieszkania przez dtuzni-
koéw czy nieprowadzenie dziatalnosci pod adresem wskazanym w danych
rejestrowych. Na niska efektywnos¢ wptyw miaty zapewne popelniane
btedy i zaniedbania wierzycieli, w tym urzedéw skarbowych. Byty to
opdznienia w wysylaniu upomnien i tytuléw wykonawczych, podejmo-
wanie czynnosci egzekucyjnych ze znaczna zwloka lub nieuzasadnione
przerwy miedzy poszczegdlnymi czynnosciami, niewykorzystywanie in-
formacji o posiadanym majatku, zaniechania poszukiwania sktadnikow
majatkowych czy w skrajnych przypadkach niepodejmowanie w ogdle
postepowania egzekucyjnego'®. Wskazane powyzej przyczyny naruszaja
czesto ustanowione w ustawie zasady: zagrozenia, stosowania srodkow
przewidzianych w ustawie, obligatoryjnosci czy celowosci'.

Zwiegkszenie efektywnosci egzekucji uwarunkowane jest nie tylko pod-
jeciem w szerszym zakresie dziatan (zarzadczych i kontrolnych) zapew-
niajacych wyeliminowanie przypadkow niepodejmowania postgpowania
egzekucyjnego czy unikanie nieuzasadnionych opdznien w wystawianiu
upomnien oraz tytuléw wykonawczych. Nalezy miec¢ takze na uwadze
fakt, iz ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w art. 6 nakazuje wierzy-
cielowi bra¢ czynny udziat w inicjowaniu postepowania egzekucyjnego.

16 Informacja o wynikach kontroli egzekwowania przez naczelnikéw urzeddéw skar-
bowych zalegtosci podatkowych i niepodatkowych, 79/2008/P07031/KBF, NIK, Warszawa
2009, s. 9.

7 R. Hauser, A. Skoczylas (red.), Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 54 i n.; Z. Leonski, Administracyjne postepowanie egzekucyjne. Problemy
weztowe, Poznan 2003, s. 75-83; K. Chorazy, W. Taras, A. Wrdbel, Postepowanie administracy-
jne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, Zakamycze 2005, s. 237.
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Rowniez rozporzadzenie Ministra Finansow wskazuje na odpowiednie
zachowanie si¢ wierzycieli, jezeli stwierdzony jest brak wykonania obo-
wiazku przez zobowigzanego'™. W szczegolnosci § 4, § 5, § 9 oraz § 15
powotanego rozporzadzenia naktadaja na wierzyciela obowigzek syste-
matycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienieznych oraz
sposob komunikowania si¢ i informowania zobowigzanego o obowiazku
uregulowania naleznosci lub zagrozeniu skierowania roszczenia na droge
postepowania egzekucyjnego. Wazne jest rowniez podejmowanie innych
czynnosci, takich jak zabezpieczenie naleznosci poprzez wpis hipotek czy
ustanawiania zastawéw skarbowych®. By¢ moze wpltyw na niska efek-
tywnos¢ egzekucji ma fakt, Ze zobowigzania podatkowe nie korzystaja
z pierwszenstwa zaspokojenia. Ujemny wplyw na skutecznos¢ egzekucji
ma réwniez to, ze hipoteka ustawowa i zastaw ustawowy zostaly zasta-
pione hipoteka przymusowa i zastawem skarbowym.

Zarowno panstwo, jak i doktryna poszukuja rozwigzan tego problemu.
Wskazuje si¢ na wiele utomnosci w obowiazujacej ustawie oraz w funkcjo-
nowaniu organéw egzekucyjnych. Jednym z krytykow wielu rozwiazan
jest cytowany juz M. Staniszewski®. Jakkolwiek z wieloma argumentami
przedstawianymi przez M. Staniszewskiego nalezy sie¢ zgodzic i liczy¢
na ustawodawce, ktory dokona stosownych zmian, to do niektérych,
skromnym zdaniem autora, nalezy odnie$¢ sie krytycznie. Jedna z kwe-
stii, z ktéra nie zgadza si¢ autor niniejszego opracowania, jest likwidacja
wynagrodzenia prowizyjnego dla pracownikéw dzialow egzekucji*'. Wy-
nagrodzenie prowizyjne by¢ moze jest ,niesprawiedliwe”, jednak to ono

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowa-
nia wierzycieli naleznosci pienieznych, Dz. U. poz. 2367.

¥ Na ten aspekt dziatalnosci wierzycieli zwrdcono uwage w: P. Mozytowski, Wyko-
rzystanie hipoteki i zastawu jako form zabezpieczenia zobowiqzan podatkowych przez wybrane jed-
nostki samorzqdu terytorialnego wojewddztwa mazowieckiego. Zarys problemu, [w:] S. Sagan M.
Sitek (red.), Bariery, wyzwania i perspektywy przeksztatceri samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Jozefow 2016, s. 37 oraz P. Mozylowski, Przedawnienie i zabezpieczenie zalegtosci podatkow-
ych z tytutu podatkéw lokalnych w gminach w latach 2010-2015, [w:] E. Markowska-Bzducha,
P. Mozytowski, T. Smietanka (red.), Finanse samorzadu terytorialnego w Polsce — problenty
i wyzwania, Radom 2016, s. 227.

2 M. Staniszewski, Ucigzliwo$¢ a skutecznos¢ egzekucji, s. 56-63.

2 W takim razie nalezatoby znie$¢ wszystkie dostepne dodatki i to nie tylko w urze-
dach skarbowych ale w urzedach kontroli skarbowej, izbach skarbowych czy Ministerst-
wie Finanséw. Sa to m.in. réznego rodzaju dodatki funkcyjne, dodatek kontrolerski.
Bo przeciez inspektorzy skarbowi otrzymujq juz wynagrodzenie za samo zatrudnienie
w danej instytucji, wiec czemu otrzymuja dodatki kontrolerskie.
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powoduje, ze w dziatach egzekucji jeszcze kto$ pracuje, a zwtaszcza w du-
zych miastach. Obciazenie praca pracownikow zajmujacych si¢ egzekucja
jest duzo wigksze niz innych dziatéw urzeddw. Ksztattuje si¢ ono réznie
w zaleznosci od wielkosci urzedu. I tak np. w tzw. duzych urzedach licz-
ba tytuléw wykonawczych przypadajacych na pracownika moze wynosic¢
kilkaset sztuk rocznie, aby osiagna¢ poziom kilku lub kilkunastu tysiecy
tytuléw na osobe. Wedtug danych uzyskanych z Ministerstwa Finansow
w dziatach egzekucji w latach 2010-2014 zatrudnionych byto srednio 4 500
0s0b, co oznacza, ze na kazdego pracownika przypadato ok. 4 500 tytu-
tow wykonawczych. Nie wszyscy pracownicy zajmuja si¢ bezposrednio
egzekucja, wiec rozktad ten bedzie jeszcze inny*. Jesli wezmiemy dodat-
kowo pod uwage liczbe podejmowanych czynnosci czy kilkakrotne sto-
sowanie srodkow egzekucyjnych, jezeli wczesniej zastosowane okaza sie
nieskuteczne, to obciazenie praca jest naprawde duze. Zatem gdyby nie
wynagrodzenia prowizyjne, to naczelnicy mieliby problemy z obsada tak
obciazonych stanowisk®.

Nie jest rowniez uzasadnione proponowanie ustanowienia zakazu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jako nowego srodka egzekucyjne-
go. Instytucja zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej istnieje juz
w porzadku prawnym, a konkretnie w przepisach art. 373 ustawy z dnia
28 lutego 2003 r. — Prawo upadlosciowe*. Wierzyciele i organy egzeku-
cyjne maja takze mozliwos¢ skorzystania z instytucji wyjawienia majat-
ku®. Wprowadzenie dodatkowych instytucji do ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym jeszcze bardziej skomplikuje jej konstrukcje, a to na pewno
nie wplynie na poprawe efektywnosci egzekucji. Autor opracowania jest

2 Autor, pracujac w dziale egzekucji urzedu skarbowego, prowadzit egzekucje na
podstawie okoto 12 tys. tytutéw wystawionych na okoto 6 tys. zobowigzanych.

% Nalezy liczy¢ na to, ze ustawodawca zreformuje wreszcie system wynagrodzen
pracownikéw administracji paristwowej, wprowadzajac konkretne kryteria ich wysokosci
(np. wyksztatcenie, doswiadczenie) zamiast dwoch podstawowych obecnych kryteriow, tj.
uznaniowosci kierownikow i wysokosci budzetéw danej jednostki. Jest to bowiem system
nieobiektywny, co oznacza, ze na takich samych stanowiskach w tym samym urzedzie
moga by¢ rézne wynagrodzenia. Zresztg wynagrodzenie na poziomie 2 300 zt brutto moze
bedzie atrakcyjne w malej miejscowosci, ale nie w duzych miastach.

# Dz.U.z2016 1. poz. 2171 z pézn. zm.

% O czym stanowia: art. 71 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym oraz art. 913
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. z 2016 r. poz.
1822 z p6zn. zm.
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zdania®, ze nalezatoby zmieni¢ przepisy i system orzekania w sprawach
gospodarczych. A to dlatego, ze dtuznicy nauczyli si¢ juz wykorzystywac
istniejace przepisy. Ponadto ustanowiony zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej nie oznacza wcale, ze dtuznik nie rozpocznie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na kogo$ z cztonkdéw swojej rodziny. W podob-
nym tonie nalezy odnies¢ sie do propozycji ustanowienia zakazu korzy-
stania z prawa jazdy przez dtuznika jako srodka egzekucyjnego.

Z drugiej strony wprowadzenie nowych srodkéw egzekucyjnych by¢
moze odniostoby jakis$ skutek, ale najprawdopodobniej odwrotny od za-
mierzonego. W wielu przypadkach zastosowanie takiego $rodka unie-
mozliwiloby calkowicie osigganie dochodow przez zobowigzanego, a nie
wszyscy oni sa uporczywymi dluznikami. Czes¢ z nich popadta w klopoty
finansowe przez przypadek, w wyniku kryzysu gospodarczego czy oszu-
kania przez kontrahenta”. Wprowadzenie zakazu prowadzenia pojazdéw
czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej do ustawy jako srodkow eg-
zekucyjnych umozliwitoby dtuznikom wnoszenie zarzutéow, bowiem mo-
gliby oni twierdzi¢, Ze jest to zbyt uciazliwy $rodek, co jeszcze bardziej
wplynetoby na obciazenie pracy organdéw egzekucyjnych, ktore zamiast
zajmowac si¢ egzekucja zaleglo$ci prowadzityby coraz wigcej postepowan
administracyjnych.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, iz ustawodawca zmienil zasady
wszczynania i prowadzenia egzekudji z nieruchomosci. Jest to pozytywna
zmiana jaka nastapita w zwiazku z nowelizacja ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w 2013 r.?® Ustawodawca dokonal zmiany przepisow art.
110 ustawy egzekucyjnej, ktora utatwia obecnie wszczecie egzekudji z nie-
ruchomosci i niejako zlikwidowata , parasol ochronny” dla dtuznikéw.

% Ktore poparte jest wieloletnig praktyka w tej materii. Niestety, z racji obowiazuja-
cych zakazéw dotyczacych ujawniania tajemnicy stuzbowej — pomimo niepozostawania
juz w stosunku pracy — autor nie moze wyczerpujaco przedstawi¢ swoich argumentow,
cho¢ uczestniczyl w wielu czynnosciach przez sadami jako pelnomocnik naczelnika urze-
du skarbowego.

¥ Na tej plaszczyznie zardéwno ustawodaweca, jak i przede wszystkim sady maja duze
pole do popisu, bowiem nie potrafig sie¢ upora¢ ze sprawami gospodarczymi, o czym
$wiadcza nasze pozycje w rankingach prowadzonych przez Bank Swiatowy. Autor zna
przypadki, gdzie sprawy o niezaptacone naleznosci trwaja juz kilka lat, natomiast firma
juz nie istnieje, bowiem istniejace zalegtosci oraz dzialania organdéw egzekucyjnych do-
prowadzily do jej likwidacji. W przypadku spornej wierzytelnosci nieskuteczny staje sie
zastosowany srodek egzekucyjny, jakim jest zajecie wierzytelnosci pienieznej.

% Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu po-
datkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych, Dz. U. poz. 1289 z pézn. zm.
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Uchylajac § 1-3 art. 110 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji umozliwiono natychmiastowe wszczecie egzekucji z nieruchomo-
$ci nalezacej do dtuznika. Od 2013 r. ani organ egzekucyjny, ani wierzy-
ciel nie musza juz wykazywac catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci
postepowania egzekucyjnego, ktdre byly warunkami wszczecia egzekucji
znieruchomosci. Oznacza to, ze ustawodawca nie traktuje juz tego srodka
egzekucyjnego jako najbardziej dolegliwego, ktory dotychczas musiat by¢
poprzedzony zastosowaniem pozostaltych srodkéow. Wprowadzona zmia-
na ma za zadanie zdyscyplinowac zaréwno dituznikow, jak i wierzycieli
oraz organy egzekucyjne. Ci pierwsi majq przekonac sie o szybkosci egze-
kudji i utracie przeswiadczenia, ze postepowanie egzekucyjne prowadzo-
ne bedzie latami. Ci drudzy otrzymali od ustawodawcy $rodek, ktory ma
wzmoc ich dziatania i przyspieszy¢ konczenie egzekucji®.

W wielu opracowaniach wskazuje sie krytyczne uwagi dotyczace pro-
wadzonych postepowan egzekucyjnych przez organy egzekucyjne. Nie-
stety nie wskazuje si¢ jednoczesnie na biernos¢ wierzycieli w tym zakre-
sie. Natomiast wyraznie nalezy wskazacd, iz to wierzyciel jest inicjatorem
postepowania egzekucyjnego i powinien takze pamietad, ze to od jego
aktywnosci uzaleznione jest szybkie i efektywne zakonczenie egzekugji.

Zakonczenie

Zatem, jak wskazano w niniejszym opracowaniu, efektywnos$¢ egzeku-
qji uzalezniona jest od wielu czynnikéw. Oczywiscie, w znacznej mierze
odpowiedzialny za nig jest organ egzekucyjny. Jednak bez odpowiedniej
wspoOlpracy z wierzycielami oraz innymi organami administracji publicz-
nej czy wymiaru sprawiedliwosci efektywnos¢ ta nie bedzie wysoka. Nie
nalezy réwniez poszerzac¢ katalogu srodkow egzekucyjnych, bo ten jest
wystarczajacy. Nalezy raczej dazy¢ do wzmocnienia pozycji organu egze-

¥ Skladajac wraz z tytutem wykonawczym wniosek o wszczecie egzekudji z nierucho-
mosci wierzyciel winien wykaza¢, iz zebrany materiat dowodowy wskazuje na brak inne-
go majatku, z ktérego mozna by przeprowadzi¢ egzekugje. Jest to wazne, bowiem wtasnie
organ egzekucyjny jest ,,gospodarzem” postepowania egzekucyjnego i winien postepowac
zgodnie z zasada stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego i nie jest zwigza-
ny wnioskiem wierzyciela. Zebranie materialu na temat zrédel dochodéw i majatku
dtuznika umozliwia znowelizowany art. 36 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym.
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kucyjnego oraz stosowanych przez niego srodkow egzekucyjnych. Wazne
jest takze to, aby wprowadzane zmiany w egzekugdji z jednej strony tago-
dzity jej uciazliwos¢, w szczegolnosci w poczatkowym etapie, a z drugiej
nastepowato zwiekszanie jej efektywnosci. Ustawodawca winien wywa-
zy¢ obydwie przestanki w taki sposob, aby niejako wspolgraly ze soba.
A to dlatego, ze egzekugja jest czesto bardzo ucigzliwa dla uczciwych po-
datnikéw i zarazem nieskuteczna wobec oszustow podatkowych. Organy
egzekucyjne winny koncentrowac si¢ na wyeliminowaniu sytuacji, w kto-
rych w ciggu kilkunastu dni od wszczecia postepowania egzekucyjnego
doprowadza sie¢ do likwidacji podmiotu, a jego wiasciciel zasila szeregi
beneficjentow pomocy spotecznej. Ponadto organy sprawujace nadzor
nad dziataniami wierzycieli winny potozy¢ nacisk na sprawdzanie wy-
wigzywania sie przez nich z obowiazku podejmowania dziatan , przed-
windykacyjnych”, co powinno jeszcze bardziej przetozy¢ sie na wywiazy-
wanie z nalozonych obowiazkow.

Stowa kluczowe: efektywnos¢ egzekucji, postepowanie administracyjne, po-
stepowanie egzekucyjne, naleznosci publicznoprawne, dochody podatkowe

Bibliografia

Chorazy K., Taras W., Wrobel A., Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sq-
dowoadministracyjne, Zakamycze 2005.

Hauser R., Skoczylas A. (red.), Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komen-
tarz, Warszawa 2014.

Jedrzejewski T., Masternak M., Raczka P., Administracyjne postepowanie egzeku-
cyjne, Torun 2006, s. 27.

Karpiuk M., Egzekucja administracyjna naleznosci stanowigcych dochdéd panstwa
oraz jednostek samorzqdu terytorialnego na przykladzie wojewddztwa mazowie-
ckiego, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2010, nr 1.

Kmiecik Z., Postepowanie administracyjne, postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji i postepowanie sgdowoadministracyjne, Warszawa 2014.

Leonski Z., Administracyjne postepowanie egzekucyjne. Problemy weztowe, Po-
znan 2003.

Matecka-Ziembinska E., Efektywnos¢ fiskalna podatku dochodowego od 0s6b fizycz-
nych w Polsce, Poznan 2012.

Michta D., Pankrac L., Podatki i optaty lokalne. Komentarz praktyczny. Orzeczni-
ctwo, Warszawa 2015.



118 Piotr Mozytowski

Mozytowski P., Przedawnienie i zabezpieczenie zalegtosci podatkowych z tytutu po-
datkow lokalnych w gminach w latach 2010-2015, [w:] E. Markowska-Bzdu-
cha, P. Mozytowski, T. Smietanka (red.), Finanse samorzqdu terytorialnego
w Polsce — problemy i wyzwania, Radom 2016.

Mozytowski P., Wykorzystanie hipoteki i zastawu jako form zabezpieczenia zobo-
wigzan podatkowych przez wybrane jednostki samorzqdu terytorialnego woje-
wddztwa mazowieckiego. Zarys problemu, [w:] S. Sagan M. Sitek (red.), Ba-
riery, wyzwania i perspektywy przeksztatcen samorzqdu terytorialnego w Polsce,
Jozefow 2016.

Mozytowski P., Przedsigbiorca jako zobowiqzany w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Wybrane zagadnienia, [w:] P. Mozylowski (red.), Zarzqdza-
nie naleznosciami w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw w okresie kryzy-
su gospodarczego, Radom 2014.

Przybysz P., Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa
2009.

Staniszewski M., Egzekucja obowigzkéw podatkowych, Warszawa 2010.

Staniszewski M., Ucigzliwos¢ a skutecznos¢ egzekucji zobowigzan podatkowych,
,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Studia Administracyj-
ne” 2011, nr 3 (652).

THE EFFECTIVENESS OF ADMINISTRATIVE ENFORCEMENT
BETWEEN YEAR 2010 AND 2014

Summary

The effectiveness of enforcement is important from the point of view both
the state budget revenues and those of local government. Forcing the imple-
mentation of tax obligations prevent from unfairness in the rules imposed by
the state and acting on behalf of it the public authorities, as well as a lack of
conviction about the need to be right with the law. The aim of this study is to
present the efficiency of payment of tax and non-tax charges. The author ana-
lyzed the collected data and indicated difficulties in the effective enforcement
of the charges by the enforcement authorities. In addition the author described
“disability” of the enforcement proceedings and moreover the passivity of the
creditors. The shown data demonstrate low awareness of creditors about the
possible forms of cooperation with law enforcement agencies and the ability
to maintain debt what is leading to low efficiency of their use. The conclusions
drawn by the author coincide with those resulting from the information audit
conducted by the SCC. The contents of the development results of the analysis
were in some places enriched by observations made by the author as a former
employee of the enforcement authority.

Key words: effectiveness of enforcement, administrative proceedings, enfor-
cement proceedings, public liabilities, income taxes
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SPDPDPEKTUBHOCTb AAMMHINMCTPATBHOI'O NCITIOAHUTEABHOI'O
IMPON3BOACTBA B ITOABIIE B 2010-2014 TOAAX

Pe3zomMme

DPPexTUBHOCTL MCIOAHUTEABHOIO ITPOM3BOACTBA SABASETCA BaXKHOU C
TOYKU 3PeHIsI 40XOA0B B OI0AKeT KaK ToCyAapCTBa, Tak U Pa3AMdHbIX yPOB-
Hell MeCTHOIO camoyllpaBAeHus. IIpuHy>XAeHMsl MCIIOAHEeHUsI HaAOTOBBIX
00s13aHHOCTel ITpeJOoTBpalllaeT HeYeCTHOCTh B peaamn3aliuyl HalO0>KeHHOTO
rOCyAapCTBOM M A@VICTBYIOIIMMU OT €0 MMeH! agMUHUCTPaTUBHO-ITyDAMd-
HBIMM OpraHaMm OOs3aHHOCTHM, a TakKe YOeXKAeHMIO O OTCYTCTBUM HeoOXO-
AVIMOCTU ITOAYMHeHus: 1pasy. lleapio pa3zpaboTKu ABAseTCs NpecTaBAeHne
9} PeKTUBHOCTI HaAOTOBBIX ¥ HEHAaAOTOBBIX OIAaT. ABTOpP, aHAAU3BUPYs A0-
OBIThIe JaHHBIE, YKa3bIBaeT Ha TPYAHOCTU B 9(pPeKTUBHOM BBIIIOAHEHNN Haj-
AexKalliell CyMMBbI 4epe3 UCIIOAHUTeAbHbIe OpraHbl. B pasmpinaennsx, kpome
IIpeACTaBAeHMs «IIOPOKa» IOAOXKEHMI, PeryAupyommux UCIOAHUTeAbHOe
IIPOM3BOACTBO, OBLAY TaK>Ke 3aTPOHYTHI BOIIPOCH! ITaCCUBHOCTY KPEeAUTOPOB.
[IpeacTaBaeHHBIe AaHHBIE CBUAETEABCTBYIOT O HM3KOM CO3HAHMM KpeAUTO-
POB O BO3MOKHBIX (popMax COTPyAHMYECTBA C MUCIIOAHUTEABHBIMIU OpraHa-
MI, a TaK>XKe O BO3MOXKHOCTSIX oOecIleueHs HajAesKalllell CyMMBbI 11 HU3KOM
9} PeKTUBHOCTU MX UCII0AB30BaHU. BEIBOARI, CAeAaHHBIE aBTOPOM, ITOKPHI-
BaIOTCs C TeMM, KOTOpBle BOSHMKAIOT M3 IT0CAe KOHTPOABHOI MHPOPMaINIL,
nposeaenHo NIK (Bepxosnas koHTpoabHas 11aaara).

B cogepskanms paspaOoTKM pe3yabTaThl aHaAM3a IOPUANIECKIX TeKCTOB
U IIpeACTaBAeHHbIX JaHHBIX ObIAM B HEKOTOPBIX MecTaX oOoraleHsl 3aMeda-
HIAMY, BOSHUKAIOIIMMU U3 TPOQeccrOHaAbHOM IPaKTUKY aBTOpa, KaK ObIB-
I11ero pabOTHIKA MCIIOAHUTEALHOTO OpTaHa.

Karouesbie caoBa: 5PpPeKTUBHOCTD UCIIOAHEHN], aAMUHIICTpaTUBaHOe IIPO-
U3BOACTBO, MCIIOAHUTEABHOE IIPOM3BOACTBO, IyOANMYHO-IOPUANIECKIEe BBI-
I11aThl, HAA0OTOBBIE A0XOABI



