Artur Mezglewski

Nauczanie religii w Polsce Ludowej

1. Katecheza w szkole (lata 1945-1961)

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej az do roku 1961 nauczanie
religii — podobnie jak przed wojna - prowadzone bylo na terenie
szkot publicznych. Jednakze juz od roku 1945 rozpoczat si¢ proces
systematycznego i konsekwentnego ograniczania tegoz nauczania
przez dwczesne wiadze.

1.1. Stan prawny

W zakresie ustalenia stanu prawnego odnosnie dziatalnosci kate-
chetycznej kosciotow i zwiazkow wyznaniowych podstawowe zna-
czenie mial przepis art. 120 konstytucji marcowej, ktory stanowit,
iz “w kazdym zakladzie naukowym, ktoérego program obejmuje
ksztalcenie mlodziezy ponizej lat 18 (...) jest nauka religii dla
wszystkich obowiazkowa”. Po uchwaleniu konstytucji z dn. 22 lipca
1952 r. przestaly obowiazywac¢ normy konstytucji marcowej odno-
$nie obowiazkowego nauczania religii w szkotach publicznych.
Nowa konstytucja nie wypowiadata si¢ w kwestii nauczania religii.

Ponadto konkordat z 1925 roku stwierdzal, iz “we wszystkich
szkotach powszechnych, z wyjatkiem szkét wyzszych, nauka religii
jest obowiazkowa” (art. XIII ust. 1). W dniu 12.09.1945 r. wydana
zostata uchwata TRIN, w ktorej Tymczasowy Rzad uznat, “Ze kon-
kordat przestat (...) obowiazywaé wskutek jednostronnego zerwania
go przez Stolicg Apostolska przez akty prawne zadziatane w czasie

okupacji, a sprzeczne z jego postanowieniami’. Nie podejmujac si¢

! Zob. Konkordat zawarty pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczpospolita Pol-
ska w dn. 10.02.1925 r. (Dz.U.25.71.501).

2 Zob. Uchwata Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej z dn. 12 wrzesnia
1945 r. w sprawie konkordatu, w: M. Faka, Parnstwowe prawo wyznaniowe Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1978, s. 26.
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W tym miejscu oceny shusznosci zarzutow o jakich mowa w uchwa-
le, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata ta nie mogta mie¢ zadnego wplywu
na obowiazywalnos¢ konkordatu, gdyz uchwala rzadu nie jest i nig-
dy nie byla zaliczana do aktow prawnych, nie wspominajac juz

0 tym, iz przepisy i zwyczaje prawa migdzynarodowego, ktorych
rezimowi podlegaja konkordaty, nawet nie wspominaja o takiej
mozliwosci wygasnigcia umowy migdzynarodowej. Bez wzgledu na
rozstrzygnigcie problemu obowiazywalnosci konkordatu z 1925 r.

w okresie Polski Ludowej, stwierdzi¢ trzeba, iz po roku 1945 umo-
wa ta nie byla stosowana zardwno przez strong panstwowa, jak

1 koscielna.

Az do roku 1961 obowiazywata przedwojenna ustawa o ustroju
szkolnictwa’. Wprawdzie ustawa ta nie zawierata norm bezposéred-
nio odnoszacych si¢ do nauczania religii, jednakze okreslajac w
preambule gléwne cele 1 zadania obowiazujacego ustroju szkolnic-
twa, stwierdzala, iz ustawa wprowadza takie zasady ustrojowe, ktore
maja obywatelom ‘“zapewni¢ najwyzsze wyrobienie religijne, mo-
ralne, 4urnys%owe i fizyczne oraz jak najlepsze przygotowanie do
zycia™,

1.2. Porozumienia dwustronne

Po roku 1945 nie bylo warunkéow do prowadzenia dialogu na
szczeblu Stolica Apostolska — Rzad Polski z powodu braku zaintere-
sowania takim dialogiem przez obie strony. Od lipca 1949 r. podjety
zostal natomiast dialog na szczeblu lokalnym w ramach Komisji
Mieszanej, w sklad ktorej weszli przedstawiciele Rzadu oraz Epi-
skopatu Polski. Gtownym celem rozméw, jakie prowadzone byly w
ramach tejze Komisji na przetomie lat 1949-1950 bylo zawarcie
stosownego porozumienia. Porozumienie takie zawarte zostato jesz-
cze przed uchwaleniem Konstytucji PRL, tj. dn. 14 kwietnia 1950.
W zakresie interesujacej nas tematyki stwierdzono w nim m.in., iz
“rzad nie zamierza ogranicza¢ obecnego stanu nauczania religii w
szkotach™.

3 Zob. Ustawa z dn. 11 marca 1932 r. o ustroju szkolnictwa (Dz.U.32.38.389).

4 Tamze.

5 Zob. pkt 10 Porozumienia migdzy Przedstawicielami Rzadu RP i Episkopatu
z dn. 14 kwietnia 1950 r., w: M. Faka, dz. cyt., s. 28.
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Jeszcze korzystniej dla Kosciota rzecz zostala ujeta w kolejnym
porozumieniu zawartym w grudniu 1956 roku, w ktéorym wiadze
zapewnialy o “pelnej swobodzie i gwarancjach dobrowolnosci po-
bierania nauki religii w szkotach podstawowych i $rednich dla
dzieci, ktorych rodzice wyraza takie zyczenie”. Ponadto stwierdzono
tam, iz “wladze szkolne dotoza staran, aby umozliwi¢ dzieciom
i mlodzéeiy swobodny udziat w praktykach religijnych poza
szkota™.

1.3. Zarzadzenia wladz oswiatowych

Pomimo wyraznych postanowien przepiséw prawa polskiego, juz
od roku 1945 nowe wladze zaczely stopniowo eliminowac naucza-
nie religii ze szkot publicznych. Pierwszym aktem ograniczajacym
nauczanie religii byl okélnik Ministra O$wiaty z dn. 13.09.1945 r.,
ktory nakazywal usunigcie oceny religii ze $wiadectw szkolnych
oraz stanowil, ze w lekcjach religii moga uczestniczy¢ tylko ci
uczniowie, ktorych rodzice wyraza taka wolg’.

Bezposrednio po zawarciu porozumienia z 1956 r. wydany zostat
przez Ministerstwo Os$wiaty caly szereg aktow, zmierzajacych do
catkowitej eliminacji nauczania religii ze szkot. Na mocy zarzadze-
nia Ministra O$wiaty z dn. 7 grudnia 1956 wylaczono nauczycieli
religii ze sktadu rad pedagogicznych, a nauczycielom przedmiotow
$wieckich zakazano nauczania religii®. W kolejnym zarzadzeniu
z dn. 8 grudnia 1956 r. Minister O$wiaty ustalil, iz nauka religii
moze odbywac sig jedynie po godzinach zaje¢ lekcyjnych lub przed
ich rozpoczgciem, nauczyciele religii odtad mieli prowadzi¢ od-
dzielne dzienniki lekcyjne’. Okolnikiem z dn. 11 grudnia 1856 r.

6 Zob. pkt 2 Komunikatu Komisji Wspolnej Przedstawicieli Rzadu i Episkopatu
z dn. 2 grudnia 1956 r., w: M. Faka, dz. cyt., s. 32-33.

7 Zob. H. Misztal, Polskie prawo wyznaniowe, cz. I, Zagadnienia wstepne. Rys
historyczny, Lublin 1996, s. 269-272; J.F. Godlewski, Kosciot Rzymskokatolicki w
Polsce wobec sekularyzacji Zycia publicznego (1944-1975), Warszawa 1978, s. 149.

8 Zob. Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 7 grudnia 1956 r. w sprawie udziatu
nauczycieli przedmiotow nadobowiazkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych
(Dz. Urz. Min. O$w. 56.16.155).

% Zob. Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 8 wrzeénia 1956 r. w sprawie na-
uczania religii w szkotach (Dz. Urz. Min. O$w. 56.09.112).
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Minister O$wiaty zezwolil na prowadzenie szkot lub klas bez nauki
religii na zyczenie wigkszosci rodzicow'’. Tak wigc od tej pory
zaczely powstawaé pierwsze panstwowe szkoty bez nauki religii.

W dniu 4 sierpnia 1958 r. wydany zostal okolnik, ktory wprowadzat
zasade $wieckosci szkoty''. W okélniku tym wiadze zauwazyly
powazny brak dyscypliny w tym wzgledzie. Uznaty m.in. za niedo-
puszczalna praktyke udziatu nauczycieli i wychowawcow szkét w
organizowaniu praktyk religijnych, w tym takze w odmawianiu mo-
dlitw przed i po lekcjach. Na mocy tegoz okoélnika Ministra O§wiaty
wykluczono ponadto mozliwos¢ prowadzenia katechezy przez 0so-
by zakonne'. Kolejny okolnik z dn. 19 kwietnia 1959 r."* wprowa-
dzat zasadg, iz nauczyciele religii — jako nauczyciele przedmiotow
nadobowiazkowych — mogli by¢ zatrudniani tylko na podstawie
umowy zawartej na czas okreslony. Nie dotyczyto to nauczycieli,
ktorzy otrzymali nominacje w okresie, gdy nauczanie religii bylo
przedmiotem obowiazkowym.

Wszystkie powyzsze zarzadzenia i okolniki wydane zostaly bez
delegacji ustawowej, wchodzac niejednokrotnie w materi¢ ustawo-
wa. W literaturze mozna si¢ spotka¢ z pogladem, iz akty te, wyda-
wane przez Ministerstwo O$wiaty w latach 1956-1959, byty aktami
wykonawczymi do konstytucji z 22 lipca 1952 r."* Henryk Swiat-
kowski ujmuje to jeszcze inaczej, twierdzac, iz z chwila wejscia w
zycie Konstytucji z 22 lipca 1952 r. proklamowany zostat rozdziat'
Kosciota od panstwa, a w zwiazku z tym takze rozdzial szkoty od

1% Zob. Okélnik Ministra O$wiaty z dn. 4 sierpnia 1958 r. w sprawie przestrze-
gania zasad $wieckosci szkoty (Dz. Urz. Min. Osw. 58.09.123).

' Zob. Okolnik Nr 26 Ministra Oswiaty z dn. 4 sierpnia 1958 w sprawie prze-
strzegania swieckosci szkoty (Dz. Urz. Min. O$w. 58.09.121).

7' W drodze wyjatku mozna bylo zatrudni¢ osobe zakonna, jesli uzyskata ona
uprzednia zgode Ministra Oswiaty. W pozostatych przypadkach wszyscy cztonko-
wie zgromadzen zakonnych otrzymali wypowiedzenie umowy o pracg. Zob. A.L.
Wawrysiuk, Nauczanie religii wedlug ustawodawstwa PRL, mps, BKUL, Lublin
1986, s. 52-53.

13 Zob. OkéInik Ministra O$wiaty z dn. 10.04.1959 r. w sprawie zatrudniania
nauczycieli przedmiotow obowiazkowych (Dz. Urz. Min. Osw. 59.03.38).

"M.in. A.L. Wawrysiuk pisze, iz “nastepstwem artykutu 70 Konstytucji
z 22 lipca 1952 roku byly liczne akty wykonawcze, wydawane przez Ministra
Oswiaty w sprawie nauki religii w szkotach, celem dalszej jej regulacji”. Zob. A.L.
Wawrysiuk, dz. cyt. s. 39.

' Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 (Dz.U.52.33.232) w art. 70 ust. 2 stanowita:
“Kosciol jest oddzielony od panstwa”.
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Kosciota, czyli jej uswiecczenie'. Taki poglad byt catkowicie nie-
uzasadniony, bowiem modele rozdzialu moga by¢ rozne. W wigk-
szosci panstw demokratycznych istnieje pojecie rozdzialu, w ktdérym
Kosciot i panstwo sa instytucjami rownorzednymi, niezaleznymi,
autonomicznymi, uzupehliajacymi si¢ wzajemnie. Polski model
rozdziahu nie zostat w konstytucji wyraznie okreslony'’, za§ w kwe-
stii nauczania religii konstytucja milczata. Twierdzenie zatem, iz
akty prawne nizszego rzedu'® wydawane w latach 1956-59 przez
Ministerstwo Oswiaty byly aktami wykonawczymi do art. 70 kon-
stytucji jest catkowicie nieuprawnione.

1.4. Praktyki wladz lokalnych

Niezaleznie od wydawanych z naruszeniem prawa zarzadzen
wladz oswiatowych, decydujace znaczenie w ograniczaniu naucza-
nia religii w szkolach mialy niezgodne z prawem praktyki wiadz
lokalnych, ktére zapewne inspirowane byty tajnymi lub niepubliko-
wanymi instrukcjami wydawanymi przez organy centralne. Znane sa
fakty zmuszania rodzicow do deklaracji wypisujacych dzieci z nauki
religii. W latach 50-tych utworzona zostata cata sie¢ szkot prywat-
nych (szkoty RTPD'), szkot bez nauki religii*’. Najbardziej jednak
skuteczna okazata si¢ praktyka polegajaca na bezpodstawnym usu-
waniu katechetow z poszczegodlnych szkél, a nastepnie nie zatwier-

' Zob. H. Swiatkowski, Wyznaniowe prawo paristwowe. Problematyka prawna
wolnosci sumienia w PRL, Warszawa 1962, s. 142-143.

17 Zob. H. Misztal, dz. cyt., s. 222.

18 Wowczas rozrozniano akty prawne wyzszego i nizszego rzedu. Obecna kon-
stytucja z 1997 r. nie zna takiego rozrdznienia, za§ powyzsze akty nalezatoby zali-
czy¢ nie do aktow prawnych, lecz instrukcyjnych.

' Byly to szkoty prywatne, posiadajace specjalne przywileje od panstwa. Mig-
dzy innymi nauczyciele uczacy w tych szkotach zatrudniani byli na etatach pan-
stwowych, a na utrzymanie tych szkol przeznaczane byly specjalne kredyty pan-
stwowe. Wiele szkot panstwowych w tym czasie zostato przeksztatconych w szkoty
RTPD (TPD) i wydaje sig, iz jedynym powodem tych przeksztalcen byto usunigcie
z nich nauczania religii.

2 We wrzesniu 1951 r. funkcjonowato juz 6260 szkot bez nauki religii. Zob.
Przedtozenie Episkopatu Polski do Rzadu z dn. 29.09.1951 r. w zwiazku ze stanem
nauczania religii w szkotach, w: P. Raina, Kosciol katolicki a panstwo w swietle
dokumentow 1945-1989, t. 1, Lata 1945-59, Poznan 1994, s. 313.
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dzaniu kolejnych kandydatéw zgtaszanych na ich miejsce przez
wladze koscielne. W ten sposéb w roku 1951 istniaty juz cate po-
wiaty, w ktérych nikt nie zostat dopuszczony do nauczania religii*'.

2. Nauczanie religii w punktach katechetycznych (1961-1990)

Ostateczna i catkowita likwidacja nauczania religii w szkotach
publicznych nastapita po uchwaleniu ustawy z dn. 15 lipca 1961 r.
0 rozwoju systemu oswiaty i wychowania (Dz.U.61.32.160). Na-
uczanie katechetyczne odtad mialo odbywaé si¢ w punktach kate-
chetycznych, ktorych dziatalnos¢ miata by¢ nadzorowana przez
inspektoréw oswiaty.

2.1. Przepisy ustawowe

Sama ustawa o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania wyraznie
nie stanowita o eliminacji nauczania religii ze szkot. Tym bardziej
nie zajmowatla si¢ zagadnieniem organizacji punktow katechetycz-
nych. Decydujace znaczenie dla losow katechezy mialy dwa posta-
nowienia omawianej ustawy, a mianowicie: art. 2, ktéry zadekla-
rowat zasade §wiecko$ci szkoly, oraz art. 39 ust. 2, ktory stanowit,
iz wszelka “dziatalno$¢ o§wiatowa 1 wychowawcza oraz inne
formy pracy z dzie¢mi i mlodzieza podlegaja nadzorowi Ministra
Oswiaty”.

Zasada $§wieckosci szkoty — postulowana zreszta juz wczesniej w
zarzadzeniach Ministerstwa O$wiaty — nie stala w sprzecznosci
z nauczaniem religii na terenie szkot. W obecnej sytuacji religia
nauczana jest w szkotach, a mimo to szkoly zachowuja swoj swiecki
charakter. Szkote nazwiemy $wiecka, jesli zwiazki wyznaniowe nie
maja wplywu ani na obsadg¢ nauczycieli przedmiotow §wieckich,
ani na programy wyktadanych w szkole przedmiotow swieckich.

W kazdym badz razie z sformulowanej w ten sposob zasady nie
nasuwa si¢ oczywisty wniosek, iz nauczanie religii w szkotach nie
jest mozliwe. Powyzszy przepis — i to bez dodatkowych rozporza-
dzen — stanowil bezposrednia podstawe catkowitej eliminacji na-
uczania religii ze szkot publicznych. O wiele bardziej ktopotliwy do

2 Tamze.
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interpretacji byt trzeci akapit art. 1 ustawy, ktory stwierdzat, iz
“szkoty i1 inne placowki oswiatowo-wychowawcze w duchu socjali-
stycznej moralnosci i socjalistycznych zasad wspodtzycia spoteczne-
g0 (...) ucza zamitowania i szacunku do pracy, poszanowania mienia
narodowego, przygotowuja do czynnego udzialu w rozwoju kraju,
jego gospodarki i kultury”. Wtadze 6wczesne nie wskazywaty jed-
nak powyzszego przepisu jako bezposredniej podstawy do usunigcia
nauczania religii ze szkot. Swoja droga, jest chyba rzecza oczywi-
sta, iz przepis ten ani bezposrednio, ani posrednio nie mogt odnosié
si¢ do nauczania katechetycznego.

Odnoszac sig¢ do art. 39 ust. 2 oraz uzgadniajac go — w ramach
wyktadni systemowej — z innymi przepisami dwczesnego prawa, w
tym przede wszystkim z zasadami obowiazujacej konstytucji, nalezy
stwierdzi¢, iz nie mégt on dotyczy¢ nauczania religii w punktach
katechetycznych organizowanych przez zwiazki wyznaniowe w
pomieszczeniach parafialnych i prywatnych. Taka interpretacja by-
faby sprzeczna przede wszystkim z konstytucyjna zasada rozdziatu
Kosciota od panstwa (art. 70 ust. 2 Konstytucji PRL z 22.07.1952 r.)
oraz z zasada wolnosci sumienia i wyznania (art. 81 ust. 1). Naucza-
nie religii — jako czynno$¢ o charakterze religijnym® — powinna
byta by¢ wylaczona spod kontroli panstwa. Taka interpretacja jest
ponadto zgodna z wola polskiego ustawodawcy. Jakkolwiek — kieru-
jac si¢ zasadami wykladni subiektywistycznej — trudno zbada¢ in-
tencj¢ prawodawcy w sytuacji, gdy jest on organem kolegialnym
(Sejm PRL), jednakze podczas dyskusji sejmowej nad ustawa
0 rozwoju systemu oswiaty postowie katoliccy zauwazajac problem
zwrocili si¢ z zapytaniem, czy art. 39 ust. 2 nie bedzie stanowit
przeszkody w nauczaniu przez Kosciot religii. Padlo wowczas za-
pewnienie ze strony postow referentow (A. Werblan, W. Jarosinski),
iz “nie lezy w intencji ustawy jakiekolwiek krgpowanie dziatalno$ci
religijnej i wychowawczej Kosciota™.

22 7godnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego “wyktad (...) zasad jakiejkolwiek
religii, przedstawiajacy jako jedynie stuszne w celu przepojenia nimi $§wiadomosci
shuchaczy i przyjgcia przez nich tych zasad za prawdziwe, a wigc w celu uczynienia
ze shuchaczy wyznawcow tych zasad, i przygotowanie ich do spetnienia czynnosci
religijnych jest czynnoscia religijna” (OSN, Prokuratura Generalna, nr 63/62).

2 7a: list biskupow polskich do Rzadu, skierowany do Premiera J. Cyrankiewi-
cza z dn. 28 czerwca 1968 r. w sprawie poszanowania praw Ko$ciola i przywroce-
nia praworzadno$ci w kraju, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 516.
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Jednakze wbrew zatozeniom konstytucyjnym i wbrew powyz-
szym zapewnieniom oraz bez wlasciwej konsultacji na forum Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Episkopatu Polski, wtasnie w oparciu
0 omawiany przepis ustawy wydane zostalo przez Ministra Oswiaty
w dn. 19 sierpnia 1961 r. zarzadzenie poddajace nadzorowi panstwa
nauczanie religii prowadzone w punktach katechetycznych.

2.2. Zarzadzenie o prowadzeniu punktéw katechetycznych

Zarzadzenie w sprawie prowadzenia punktow katechetycznych®
zakomunikowane zostato ustnie duchowienstwu polskiemu w dniu
22 sierpnia 1961 r.”’ Uzupekniata je odpowiednia instrukcja Ministra
O$wiaty™. Rozporzadzenie to nie przewidywato juz nauczania reli-
gii w szkotach publicznych. Wprawdzie nie sformulowano w nim
wprost zakazu nauczania religii w szkolach publicznych, jednakze
zakaz ten wynikal explicite z kontekstu rozporzadzenia, a przede
wszystkim z § 1, ktéry brzmial nastepujaco: “w celu udostgpnienia
nauczania religii tym dzieciom, ktorych rodzice lub opiekunowie
sobie tego zycza, moga by¢ tworzone punkty katechetyczne”. Nowe
przepisy wprowadzaty caly szereg ograniczen w zakresie nauczania
religii w punktach katechetycznych.

2 Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty z dn. 19.08.1961 r. w sprawie prowadze-
nia punktow katechetycznych (Dz. Urz. Min. Osw. 61.10.124 ).

> W dniu 22 sierpnia 1961 r. do siedzib powiatowych (dzielnicowych) prezy-
diow rad narodowych wezwani zostali wszyscy proboszczowie i administratorzy
parafii, gdzie zakomunikowano im poszczegélne punkty zarzadzenia. W wielu
wypadkach przymuszano wezwanych do natychmiastowego podpisania umow
o pracg (prowadzenie punktéw katechetycznych). Zob. list Episkopatu do Dyrekto-
ra Urzedu do Spraw Wyznan T. Zabinskiego z dn. 24 sierpnia 1961 r. w sprawie
zarzadzenia Ministra O$wiaty o prowadzeniu punktow katechetycznych, w:
P. Raina, Kosciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 2, Lata
1960-74, Poznan 1995, s. 136-137. Proboszczow, ktorzy nie stawili si¢ w dn.
22 sierpnia 1961 w siedzibach wlasciwych prezydiow rad narodowych, wzywano
indywidualnie w terminach pdzniejszych w celu zapoznania z trescia zarzadzenia.
Zob. Wewngtrzna notatka Urzedu do Spraw Wyznan w sprawie punktéw kateche-
tycznych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 139.

26 Zob. instrukcja Ministra O$wiaty z dn. 21 listopada 1961 r. dotyczaca trybu
realizacji zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 19 sierpnia 1961 r. w sprawie pro-
wadzenia punktow katechetycznych (Dz. Urz. Min. O$w. 61.13.177). Przejsciowo
obowiazywata instrukcja z dn. 12 wrze$nia 1961 r. w sprawie rejestracji punktow
katechetycznych (Dz. Urz. Min. O$w. 61.11.144).
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1) Ograniczenia odnosnie lokalizacji punktéw katechetycznych.

Zgodnie z zarzadzeniem z dn. 19 sierpnia 1961 punkty kateche-
tyczne mogly by¢ tworzone jedynie w kosciotach publicznych lub
innych pomieszczeniach parafialnych (§ 3 ust. 1-2). W instrukcji
Ministerstwa O$wiaty z listopada 1961 dodatkowo zezwolono na
organizacj¢ punktow katechetycznych réwniez w pomieszczeniach
prywatnych (§ 2 ust. 1), jednakze utrzymano zakaz wykorzystania
na ten cel pomieszczen zakonnych (§ 2 ust. 2). Zgodnie z przepisami
zarzadzenia w pomieszczeniach tych zapewnione by¢ musialy od-
powiednie warunki higieniczno-sanitarne (§ 3). Instrukcja za$
uszczegotawiajac ten wymog wymienia caly szereg wymagan, doty-
czacych: rozmiarow pomieszczen (na kazde dziecko mialo przypa-
daé co najmniej 1,25 m* powierzchni), ich o$wietlenia, ogrzewania
(temperatura stata 10-18 stopni), odpowiednio urzadzonych i utrzy-
manych sanitariatow itp. Punkty te musiaty zosta¢ zarejestrowane w
inspektoratach oswiaty (§ 7 ust. 1).

2) Ograniczenia dotyczace kadry nauczajace;j.

Zajecia katechetyczne mogly by¢ prowadzone jedynie przez du-
chownych §wieckich, ktorzy otrzymali stosowne zezwolenie inspek-
toratu oswiaty, a w uzasadnionych przypadkach przez osoby swiec-
kie legitymujace si¢ roOwniez stosownym zezwoleniem. Przepisy
zarzadzenia nie przewidywaty mozliwos$ci nauczania religii w punk-
tach katechetycznych przez zakonnikéw i zakonnice”. Zezwolenia
powyzsze mogly zosta¢ w kazdej chwili cofnigte z wielu przyczyn,
m.in. np. z powodu “szkodliwej dla Panstwa dziatalnosci lub dzia-
alnosci niezgodnej z przepisami dekretu z dn. 31 grudnia 1956 r. o
organizowaniu i obsadzaniu stanowisk koscielnych”.

3) Finansowanie punktéw katechetycznych

Za niedopuszczalne uznano pobieranie jakichkolwiek optat lub
ofiar od rodzicow i opickunow prawnych dzieci na cele zwiazane
Z organizowaniem, utrzymaniem i prowadzeniem punktow kateche-
tycznych (§ 9 ust. 3 zarzadzenia). Rozporzadzenie przewidywato

2 W szezegolnych przypadkach — za zgoda kuratora o$wiaty — zajecia mogli
prowadzi¢ zakonnicy petniacy funkcje administratoréw parafii.
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natomiast z tytutu prowadzenia i kierowania punktami katechetycz-
nymi i po zawarciu odpowiedniej umowy wyptate okreslonych kwot
(1000 lub 700 zt miesigcznie) na rzecz administratorow parafii lub
innych duchownych prowadzacych punkty katechetyczne (§ 9 ust.
1-3 zarzadzenia).

Nadzér nad dziatalnoscia punktow katechetycznych powierzony
zostat inspektorom o§wiaty (§ 8). Nadzor ten realizowany miat by¢
poprzez oceng sprawozdan rocznych, kontrole pomieszczen, w ktd-
rych prowadzone byly zajgcia, oraz wizytacje punktow katechetycz-
nych. W przypadkach stwierdzenia naruszen przepisoOw zarzadzenia
inspektor o§wiaty — za zgoda prezydium powiatowej rady narodowej
— mogl wyda¢ decyzj¢ zawieszajaca dziatalno$¢ punktu kateche-
tycznego, ktora to decyzja podlegata wykonaniu w trybie przepisow
0 postgpowaniu przymusowym w administracji.

Warunki prowadzenia punktow katechetycznych zostaty tak
skonstruowane, iz ich wypekienie w dwczesnych warunkach przez
kos$cioty i zwiazki wyznaniowe bylo praktycznie niemozliwe. Decy-
zja o likwidacji nauczania religii w szkotach zostata zakomuniko-
wana duchowienstwu polskiemu (w sposob zreszta nieformalny)
pod koniec sierpnia 1961. Zaistniata zatem potrzeba zorganizowania
w Polsce ad hoc ok. 20 tysigcy punktow katechetycznych w budyn-
kach parafialnych, ktére nie bylty do tego przystosowane i ktore w
zaden sposob nie mogly pomiesci¢ wszystkich objetych katechiza-
cja. Wladze panstwowe postawity ponadto bardzo wysokie — jak na
tamte czasy — wymagania sanitarne i higieniczne, a w dodatku zaka-
zaty pobierania jakichkolwiek optat od rodzicéw i opiekunow dzieci
na cele przystosowania budynkéw parafialnych dla celow katechiza-
cji. Parafie, ktore nawet dysponowaty odpowiednimi §rodkami fi-
nansowymi, miaty ogromne trudnosci z zaopatrzeniem si¢ w wyma-
gany sprz¢t sanitarny i przeciwpozarowy. W praktyce zatem udzie-
lenie zezwolenia na prowadzenie punktu katechetycznego zawsze
zaleze¢ miato od woli wladz polityczno-partyjnych.

Jednym z celow, jakie mialy zosta¢ osiagnigte za pomoca po-
wyzszych przepisow, miato by¢ ponadto uzaleznienie duchowien-
stwa od wtadz partyjnych oraz ograniczenie wladzy biskupow die-
cezjalnych nad nauczaniem katechetycznym. Wsrod wymogow,
jakie musieli spetni¢ potencjalni katecheci, nie byto bowiem warun-
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ku, aby legitymowali si¢ oni misja kanoniczna wystawiona przez
wlasciwe wladze diecezjalne.

2.3. Pozaprawne dzialania o charakterze dyskryminacyjnym

Ustanowienie przez Ministerstwo O$wiaty wysokich wymagan
wobec tworzonych przez koscioty i zwiazki wyznaniowe punktow
katechetycznych, tak w zakresie warunkow higieniczno-sanitarnych,
przeciwpozarowych jak i innych, mogloby $wiadczy¢ o glebokiej
trosce Owczesnych wladz o zapewnienie godziwych warunkow dla
uczeszezajacych do nich uczniow. Tak jednak nie byto. Okazuje sig,
iz podstawowym celem wydania powyzszych przepisow byto do-
starczenie wystarczajacych pretekstow do zamykania poszczegol-
nych punktow katechetycznych. Postawiono wymog ogrzewania
salek zima, a tymczasem lokalne wtadze nie wydawaty zezwolen na
zakup opatu. Nakazano zaopatrzenie salek w sprzet przeciwpozaro-
wy, a tymczasem wiladze terenowe nie zezwalaly na zakup sprzetu
lub tez réwnoczesénie z zapowiedzia wizytacji punktow katechetycz-
nych wydawano zakaz sprzedazy tegoz sprzetu zaktadom, ktére go
wytwarzaty™.

Episkopat Polski sygnalizowat ponadto o szeregu utrudnien sta-
wianych przez wladze lokalne wobec 0s6b organizujacych dziatal-
no$¢ katechetyczna w punktach katechetycznych, jak tez o restryk-
cjach badz grozbach kierowanych pod adresem uczestnikow kate-
chizacji i ich rodzin. Dziatania te polegaly na: grozeniu osobom
zezwalajacym na katechizacje w swoich domach podwyzszeniem
podatkow lub dokwaterowaniem lokatorow, grozenie katechizowa-
nym, iz jesli beda uczgszczaé na lekcje religii, beda mie¢ trudnos$ci
ze zdaniem matury lub przyjeciem na studia, rodzicom tych uczniow
grozono pozbawieniem pracy, awansu czy naleznej premii itp.”
Ksigzy, ktorzy odmawiali rejestracji punktéw katechetycznych,

28 Zob. list Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do Ministra O$wiaty
W. Tulodzieckiego z dn. 25.11.1964 r. w sprawie nauczania religii w punktach
katechetycznych, w: P. Raina, dz. cyt., s. 297-300.

9 Zob. Pismo Episkopatu Polski do Premiera J. Cyrankiewicza z dn.
10.04.1965 1. o dyskryminacji w nauczaniu religii, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 316-
320.
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nawet tych, ktore organizowane byly w kosciotach i kaplicach, ka-
rano wysokimi grzywnami, a nieraz nawet karami aresztu’’.

Wszystkie te dziatania dokonywaly si¢ wprawdzie na szczeblu
lokalnym, jednakze wtadze lokalne otrzymywaly z Ministerstwa
Oswiaty 1 Urzedu do Spraw Wyznan odpowiednie instrukcje. I tak
m.in. na podstawie instrukcji Ministerstwa O$wiaty z lutego 1963 r.
zadaniem inspektorow o$wiaty bylo: zastraszanie ksigzy podczas
wizytacji poprzez szczegétowe badanie stanu higienicznego salek
katechetycznych, pozyskiwanie ich obietnicami pensji, emerytur
panstwowych, znizek kolejowych, za§ wobec opornych nakazano
naktada¢ surowe kary, takie jak: kary finansowe, odmawianie przy-
dziatu wegla, wywieranie naciskow podatkowych, odmawianie za-
twierdzenia na probostwie itp.”'

2.4. Stanowisko wiladz koS$cielnych

Juz w dniu 2 wrze$nia 1961 r. Episkopat Polski** ostro przeciw-
stawil si¢ nowym zarzadzeniom dotyczacym punktoéw katechetycz-
nych. Episkopat stwierdzit, iz “duchowienstwo nie moze zastosowac
si¢ do zrzadzenia z dnia 19 sierpnia — nie moze podpisywaé umowy
o prace z pominigciem biskupdw...”*, za§ w obliczu dalszych naci-
skow na proboszczow ze strony czynnikéw panstwowych, w dniu
21 wrze$nia 1961 roku sformulowane zostaly w tym wzgledzie
przez Sekretariat Episkopatu Polski pierwsze wytyczne. W w/w
wytycznych zakazano ksigzom podpisywania jakichkolwiek umoéw,
czy tez pobierania od panstwa jakichkolwiek pieni¢edzy, w sytuacji
gdy nauczanie prowadzone jest w ko$ciolach, kaplicach i pleba-
niach. Punkty katechetyczne prowadzone poza w/w pomieszczenia-
mi mozna bylo zgtaszaé w inspektoratach oswiaty™”.

3% Zob. List Episkopatu do Rady Ministréw z dn. 29.04.1964 r. w sprawie naru-
szania wolno$ci sumienia, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 275-276.

3! Zob. instrukcja Ministerstwa O$wiaty z lutego 1963 1. dotyczaca wizytacji
1 hospitacji punktéw katechetycznych przez inspektoréw wydzialow oswiaty, w:
P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 222-223.

32 W dniach 27 sierpnia 4 wrzeénia obradowata w Czgstochowie Konferencja
Episkopatu Polski.

33 Zob. list Episkopatu Polski do Urzedu Rady Ministréw w sprawie zarzadze-
nia o punktach katechetycznych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 141-142.

3* Zob. wytyczne Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego dla biskupow w
sprawie punktow katechetycznych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, s. 145.
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W 1963 r. Episkopat Polski formutujac tzw. Tezy Komisji Kate-
chetycznej uznat, iz zarzadzenie i instrukcja Ministerstwa Oswiaty
z 1961 r. stanowi “dowolne rozciagnigcie przepisOw ustawy na dzia-
talnos¢ katechetyczna wewnatrzkoscielna”. Zarzadzenia te, skoro
zostaly ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Oswiaty,
obowiazywaly jedynie urzednikow tego resortu, a nie 0got obywate-
1i%,

W roku 1967 Konferencja Plenarna Episkopatu stanowczo sprze-
ciwila sig¢ rejestrowaniu punktéw katechetycznych, a takze sktadaniu
inspektorom o$wiaty sprawozdan z katechizacji, oraz dokonywaniu
przez nich kontroli punktow katechetycznych i wizytacji zaj¢é. Epi-
skopat wyrazit zgode na powiadamianie lokalnych wtadz o prowa-
dzeniu nauki religii w domach prywatnych. Ponadto wyrazono sta-
nowczy sprzeciw w zwiazku z wykluczaniem zakonnikéw i zakon-
nic z katechizowania, uznajac taka praktyke za naruszenie art. 68
konstytucji, ktory gwarantowat obywatelom réwnos¢ wobec prawa,
a takze przeciwko konieczno$ci uzyskiwania przez katechetow ze-
zwolen inspektorow oswiaty™®.

2.5. Zkagodzenie polityki wyznaniowej w latach 70-tych i 80-tych

Na poczatku lat 70-tych zaprzestano egzekwowania rygorystycz-
nych przepisow zarzadzenia o prowadzeniu punktow katechetycz-
nych, glownie na skutek oporu ze strony duchowienstwa katolickie-
go, samo za$ zarzadzenie zostato uchylone w roku 1981. Rok 1981
przyniost ponadto dalsze ztagodzenie polityki wyznaniowej Pan-
stwa w zakresie nauczania religii, co zaowocowato catym szeregiem
ministerialnych zarzadzen. W zarzadzeniu z dnia 23 pazdziernika
1981 r.*” Minister O$wiaty i Wychowania uznat, iz katecheza para-
fialna jest wewngtrzng sprawa kosciotow i1 zwiazkow wyznanio-
wych, co zreszta jedynie potwierdzilo praktyke stosowana juz od

35 Zob. H. Misztal, dz. cyt., s. 273-274.

%% Tamze, s. 274-275.

37 Zob. zarzadzenie Ministra O$wiaty i Wychowania z dn. 23 pazdziernika 1981
r. nr DW i KF/1-0502-43/81, w: “Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie” 1981, nr 1-2,
s. 8-10.
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dawna przez Kosciot katolicki. Ponadto zobowiazano dyrektorow
szkot do udzielania informacji administratorom parafii o rozktadzie
zaje¢ szkolnych. Katecheza parafialna mogta by¢ legalnie prowa-
dzona w pomieszczeniach pozostajacych pod zarzadem poszczegol-
nych parafii oraz innych pomieszczeniach. W sytuacjach wyjatko-
wych, na wniosek ordynariusza miejsca i po uzyskaniu zezwolenia
wlasciwego wojewody, dopuszczono nawet mozliwo$¢ odplatnego
wynajmowania pomieszczen szkolnych na potrzeby katechizacji.
Praktyka nauczania religii w szkotach w latach 80-tych — spora-
dycznie — miata miejsce takze i bez stosownego zezwolenia®®. Na
podstawie instrukcji resortowych od roku 1981 r. koscioty i zwiazki
wyznaniowe uzyskaly mozliwo$¢ prowadzenia katechizacji w szpi-
talach, sanatoriach i domach pomocy spotecznej resortu zdrowia

i opieki spotecznej’’, w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich®’, w zakladach karnych, aresztach §ledczych i o$rodkach
przystosowania spotecznego®'.

2. Podsumowanie

Zatozenia ideologiczne wiladz Polski Ludowej od samego po-
czatku szty w kierunku catkowitej eliminacji nauczania religii ze
szkol, a nastgpnie do calkowitego ograniczenia wpltywu zwiazkéw

38 Dla przyktadu autor niniejszego opracowania katechizowal na terenie szkoly
publicznej w roku szkolnym 1989/1990 w miejscowosci Brandwica w b. woj.
tarnobrzeskim. Lekcje religii uwzgledniane byly tzw. w siatce godzin, za$ witadze
lokalne nie wyrazaly w tym wzgledzie Zadnych zastrzezen.

%% Na podstawie instrukcji Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dn. 9 wrze-
$nia 1981 r. w sprawie zapewnienia postug religijnych chorym przebywajacym w
szpitalach, sanatoriach i domach pomocy spotecznej resortu zdrowia i opieki spo-
tecznej (Dz. Urz. Min. Z 1 OS 81.09.35).

40'Na podstawie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 10 wrzesnia 1981
r. w sprawie wykonywania praktyk i postug religijnych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, w: “Wiadomosci Diecezjalne Lubelskie” nr 11-12
(1981), s. 277-289.

4!'Na zasadzie zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci nr 33/81/CZZK z dn. 17
wrzesnia 1981 r. w sprawie wykonywania praktyk i postug religijnych w zaktadach
karnych, aresztach $ledczych i osrodkach przystosowania spotecznego (Dz. Urz.
Min. Spraw. 81.05.27).



Nauczanie religii w Polsce Ludowej 35

wyznaniowych, a przede wszystkim Kosciota katolickiego, na wy-
chowanie dzieci i mtodziezy. W pierwszych latach od zakonczenia
II wojny $wiatowej dziatania wladz, zmierzajace do ograniczenia
nauczania religii w szkolach byly catkowicie sprzeczne z obowiazu-
jacym prawem, a przede wszystkim z art. 120 konstytucji marcowe;j.
Po zmianie konstytucji, czyli od roku 1952, sytuacja prawna w za-
kresie nauczania religii w szkotach stata si¢ bardziej skomplikowa-
na. Nowa konstytucja nie wypowiadata si¢ w tym wzgledzie. Nadal
jednak obowiazywala przedwojenna ustawa o systemie oswiaty z
dn. 11 marca 1932 r. oraz przedwojenne rozporzadzenia wykonaw-
cze. Zawarte w latach 1950 i 1956 porozumienia pomigdzy rzadem i
Episkopatem Polski nie byly przez strong panstwowa realizowane.
Wrecz przeciwnie, bezposrednio po podpisaniu porozumienia z
1956 r. Ministerstwo O$wiaty wydato caly szereg zarzadzen catko-
wicie sprzecznych z jego postanowieniami, z czego wynikatoby, iz
jedynym motywem jego zawarcia, po stronie witadz byto zasugero-
wanie opinii publicznej, iz po stronie panstwowej istnieje wola poli-
tyczna prowadzenia dialogu z przedstawicielami Kos$ciota.

Po uchwaleniu ustawy o rozwoju systemu o$wiaty i po catkowi-
tym usunigciu nauczania religii ze szkot przystapiono do realizacji
ostatniego etapu ograniczania wplywu Kos$ciota na proces wycho-
wawczy dzieci i mlodziezy. W tym celu wydane zostaty odpowied-
nie przepisy wykonawcze, na mocy ktorych cata dzialalnos¢ wy-
chowawcza i katechetyczna kosciolow poddana zostata nadzorowi
wladz. Przepisy z 1961 r. dotyczace prowadzenia punktow kateche-
tycznych wydane zostaty nie tylko z naruszeniem prawa polskiego,
lecz stanowily ponadto powazne pogwalcenie zawartych i ratyfiko-
wanych przez Polske konwencji migdzynarodowych, w tym przede
wszystkim art. 5 ust. 1 pkt b) Konwencji z dn. 15 grudnia 1960 r. w
sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie os$wiaty (Dz.U.
64.40.268)*", w ktorej panstwa-strony zobowiazaly do zagwaranto-
wania rodzicom i opiekunom prawnym “religijnego i moralnego
wychowania dzieci zgodnie z ich osobistymi przekonaniami”.

2 Konwencja ta ratyfikowana zostata przez PRL w 1964 1.
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Konsekwentny opor ze strony Kosciota katolickiego sprawit, iz
od roku 1973 zrezygnowano z prob kontroli katechizacji parafial-
nej*, za§ w obliczu fali niezadowolenia spotecznego — w roku 1981
— mialy miejsce dalsze ztagodzenia restrykcyjnej polityki wyzna-
niowej. Znamienne jest to, iz do dokonania tego nie byta konieczna
zmiana przepisow prawnych, lecz decyzje te podjete zostaly w cza-
sie obowiazywania tych samych przepisow, w tym ustawy o rozwo-
ju systemu oswiaty i wychowania.

4 Zob. I. Michalski, dz. cyt., s. 51.



