Monika Miinnich

Kontrola podatkowa: prawa i obowiazki
stron postegpowania

Instytucje¢ kontroli podatkowej, do wykonywania ktorej upraw-
nione s3 organy podatkowe pierwszej instancji, w sposob komplek-
sowy reguluje obowiazujaca Ordynacja podatkowa'. W zwiazku
zZtym, ze postgpowanie kontrolne zreguly przeprowadzane jest
w siedzibie kontrolowanego podmiotu, stanowi ono dla niego istot-
na dolegliwos¢. Urzednicy wykonujacy kontrole zawsze bowiem
naruszaja prywatno$¢ osob kontrolowanych. Ze wzgledu na tg
ingerencje w sfer¢ praw i wolnosci podmiotéw poddawanych kon-
troli, zasadnym jest doktadniejsze przeanalizowanie przepisow Ord-
PU regulujacych postgpowanie kontrolne. Szczegélnie ciekawym
iistotnym zagadnieniem z punktu widzenia podatnika jest zakres
praw i obowiazkéw obu stron postgpowania, czyli kontrolujacego
i kontrolowanego.

1. Pojecie kontroli podatkowej

Podstawowym celem kontroli podatkowej, w $wietle przepisow
OrdPU jest sprawdzenie wywiazywania si¢ podatnikow z nalo-
zonych nan przez przepisy prawa podatkowego obowiazkow’.
Urzednicy organdéw podatkowych w trakcie wykonywania czynno-
sci kontrolnych ustalaja, czy podatnicy ptaca w terminie i w odpo-
wiedniej wysokosci podatki oraz czy wszyscy zobowiazani czynia
zado$¢ tym wymaganiom®. Innymi stowy zadaniem kontroli podat-
kowej jest zbadanie jak podatnik wypehia przepisy prawa podatko-
wego zawarte nie tylko w OrdPU, ale takze w ustawach dotyczacych

' Artykuty 281-292 ustawy z dnia 29.08.1997 roku - Ordynacja podatkowa
(Dz.U.97.137.926 ze zm., ostatnia zm.: Dz.U.99.11.95), okre$lana dalej skrotem
OrdPU.

> Zob. art. 281 § 2 OrdPU.

3 R. Kubacki, Ordynacja podatkowa. Kontrola podatkowa, “Przeglad Podatko-
wy” 1998, nr 5, s. 31.
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poszczegdlnych podatkow ioptat oraz w aktach wykonawczych.
Owo sprawdzanie podatnikow polega na skontrolowaniu prowadzo-
nej przez nich dziatalnosci gospodarczej®. Zakres przedmiotowy
kontroli podatkowej obejmuje przede wszystkim prawidtowos¢ do-
konywania rozliczen z budzetem w zakresie: podatkéw dochodo-
wych, podatku od towaréw iustug oraz podatku akcyzowego, po-
datku od spadkéw idarowizn, optaty skarbowej, dotacji iinnych
niepodatkowych naleznosci budzetowych’.

Przepisy dotyczace kontroli podatkowej znajduja si¢ wprawdzie
w odregbnym dziale ustawy, ale owo rozdzielenie czynnosci kontrol-
nych od postgpowania podatkowego nie jest zupelne. W ostatnim
bowiem artykule poswigconym kontroli podatkowej znajduje sig
szereg odestan do przepiséw dotyczacych procedury podatkowe;j’.
Brakuje jednak wsrod tych odestan odwotania do przepiséw normu-
jacych zasady ogolnego postepowania podatkowego. Skutkiem ta-
kiej regulacji jest to, iz pracownikow organéw podatkowych, wyko-
nujacych czynnosci kontrolne nie obowiazuja tak podstawowe zasa-

4 J. Krawczyk, J. Sobczak, Ordynacja podatkowa w praktyce. Omdwienie,
orzecznictwo, przykiady, Warszawa 1998, s. 243; K. Lipczak, Kontrola podatkowa
na tle obowiqzywania przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, “Kontrola Skarbo-
wa i Podatkowa” 1998, nr 1, s. 1.

S K. Lipezak, dz. cyt., s. 1.

8 Szczegolnie rozbiezne opinie wérdd przedstawicieli polskiej doktryny podat-
kowej wywoluje problem stosunku kontroli podatkowej do postgpowania podatko-
wego. Zdaniem niektorych finansistow kontrola podatkowa jest integralng cze$cia
procedury podatkowej. Zob. R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Wroctaw 1998, s. 13; R. Mastalski, Prawo podatkowe I - czes¢ ogolna,
Warszawa 1998, s. 220-221, 236; Tenze, Ordynacja podatkowa. Zakres regulacji
prawnej, “Przeglad Podatkowy” 1996, nr 1, s. 4; C. Kosikowski, Ordynacja podat-
kowa - cele i rzeczywistosé, w: Studia nad Ordynacjq podatkowq, red. B. Brzezin-
ski, C. Kosikowski, Torun 1999, s. 19-29; R. Kubacki, dz. cyt., s. 31; Opinia
o projekcie ustawy - Ordynacja podatkowa (wersja z dnia 25.05.1995 r.) przedsta-
wiona przez zespol w skladzie: A. Catus, C. Kosikowski, D. Kijowski, M. Krzyk-
Jarosz, R. Mastalski, R. Rolewinski, “Biuletyn Rady Legislacyjnej. Przeglad Legi-
slacyjny. Urzad Rady Ministrow” 1995, nr 5, s. 129. Grono innych naukowcow
uwaza natomiast, iz kontrola podatkowa jest odrgbnym typem postgpowania podat-
kowego patrz: Ordynacja podatkowa. Uzasadnienie rzqdowe, Bielsko-Biata 1998,
s. 139; Ordynacja podatkowa w pytaniach i odpowiedziach. Rozmowy A. Ortow-
skiej i in. z W. Modzelewskim, t. 1, Warszawa 1997, s. 201; M. Szustek-Janowska,
Postepowanie podatkowe, w: Prawo podatkowe, red. W. Wojtowicz, Lublin 2000,
s. 119; J. Zdanowicz, Kontrola podatkowa w swietle ordynacji podatkowej, “Moni-
tor Podatkowy” 1998, nr 10, s. 316.
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dy administracyjne jak: zasada legalizmu, zasada zaufania do orga-
now, zasada prawdy materialnej, zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu oraz zasada szybkosci i prostoty. Kontrolowani
podatnicy szczegolnie mocno odczuwaja brak obowiazywania ostat-
niej z wymienionych zasad. Przepisy regulujace postgpowanie kon-
trolne nie okreslaja ram czasowych, w jakich rzetelnie przeprowa-
dzona kontrola powinna si¢ zamkna¢. O problemie tym bedzie jesz-
cze w niniejszym artykule niejednokrotnie mowa.

Czynnosci kontrolne moga sprowadza¢ si¢ do dziatan podejmo-
wanych przez organy podatkowe badz w trakcie roku podatkowego
ijest to wtedy kontrola biezaca, badz do kontroli dokumentacyjne;j,
czyli nastgpczej przeprowadzanej dopiero po zamknigciu roku po-
datkowego. Niezaleznie od tego z jakim rodzajem dziatah mamy do
czynienia zawsze jest to sprawdzanie w jaki sposob podatnik wy-
wiazuje sie z obowiazkow podatkowych’.

Kontrola podatkowa moze by¢ ponadto przeprowadzona w
dwoch trybach: doraznym i planowanym. Dorazna kontrola moze
mie¢ miejsce w trakcie roku podatkowego, stuzy ona wowczas ze-
braniu materialu zrodtowego w siedzibie podatnika. Kontrola taka
wszczynana bywa w sytuacji, gdy do urzedu wptynie donos “zycz-
liwej osoby” o istniejacych nieprawidtowosciach u danego podatni-
ka®. Czynnosci kontrolne o charakterze planowanym polegaja za$ na
tym, ze sgq one prowadzone wedtug wczesniej przygotowanych pla-
néw kontrolnych sporzadzonych w organach podatkowych. Podatni-
cy uymowani w tych planach wybierani s na podstawie przeprowa-
dzonej wczesniej analizy ich dziatalnosci gospodarczej, wedlug
kryteriow ustalonych w organach kontrolnych’.

Kontrola podatkowa zawsze jest wszczynana z urzedu'®. Taki
zapis w OrdPU nie wyklucza jednak mozliwosci wszczgcia kontroli
podatkowej z inicjatywy obywatela czy jednostki organizacyjnej
posiadajacej lub nie posiadajacej osobowosci prawnej. Jednakze
wola podjecia czynno$ci kontrolnych zalezy wytacznie od upraw-
nionego organu''. Niestety ustawa, jak juz wyzej zasygnalizowano,

" R. Mastalski, Prawo podatkowe..., s. 220, 223, 225.

¥ K. Lipczak, dz. cyt, s. 1; A. Baczynski, dz. cyt., s. 20.
oK. Lipczak, dz.. cyt., s. 1.

' Zob. art. 282 OrdPU.

K. Lipczak, dz. cyt., s. 1; A. Baczynski, dz. cyt., s. 20.
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nie okre§la wyraznie momentu wszczynania kontroli podatkowe;j.
W zasadzie organ podatkowy moze ja rozpocza¢ w kazdym czasie

o ile nie uptynat termin przedawnienia zobowiazania podatko-
wego'?.

Inng kwestia zwiazana ze wszczynaniem kontroli podatkowej
jest zalezno$¢ pomigdzy chwila rozpoczecia czynnosci kontrolnych
a uruchomieniem calej procedury podatkowej. Zdecydowana wigk-
szo$¢ finansistow opowiada si¢ za tym, iz kontrolg mozna wykony-
wac zarowno przed rozpoczgciem postgpowania, jak i w trakcie jego
prowadzenia®. Jezeli czynnosci kontrolne przeprowadzane sa przed
wszczeciem postgpowania podatkowego, to moga stanowi¢ pierw-
szy jego etap. Nastgpstwa przeprowadzanej kontroli podatkowej
moga by¢ bowiem dwojakie. Po pierwsze w trakcie kontroli moze
dojs¢ do stwierdzenia nieprawidlowosci w dziatalnosci osob kontro-
lowanych i wowczas kontrola ma charakter negatywny. Skutkiem
takiej kontroli moze by¢ wspomniane wyzej wszczgcie postgpowa-
nia podatkowego. Jesli w trakcie tego postepowania podtrzymane
zostanie stanowisko komorki kontrolnej, organ podatkowy pierw-
szej instancji wyda decyzj¢ w sprawie okreslenia wysokosci zale-
glosci podatkowej lub decyzje ustalajaca wysokos¢ zobowiazania
podatkowego'®. Kontrola podatkowa moze mie¢ réwniez wynik
pozytywny. Nastepuje to wowczas, gdy kontrolujacy stwierdzi, iz
podatnik wypetnit wszystkie natozone nan przez przepisy podatko-
we obowiazki'’. W takiej sytuacji postepowanie podatkowe nie jest
prowadzone.

12 1. Zdanowicz, dz. cyt., s. 316.

13 Za taka koncepcja dotyczaca chwili wszczynania kontroli podatkowej opo-
wiedzieli sig: J. Zdanowicz, dz. cyt., s. 316; A. Baczynski, dz. cyt.., s. 20, S. Rus-
kowski, J. Stankiewicz, Ustawa o kontroli skarbowej, Warszawa 1997, s. 50. Inne
stanowisko na temat momentu rozpoczynania kontroli podatkowej zajgta natomiast
A. M. Deren. Jej zdaniem kontrola moze si¢ odbywaé wylacznie w ramach wszczg-
tego wczesniej postgpowania, zatem czynnosci kontrolne nie stanowia odrgbnego
postgpowania, lecz sa czesécia procedury. Patrz szerzej: Zobowiqzania podatkowe.
Omowienie przepisow znowelizowanej ustawy o zobowiqzaniach
podatkowych, Bydgoszcz 1996, s. 30. Autor niniejszego artykutu przychyla si¢
do pierwszego z przedstawionych pogladéw na temat wszczynania kontroli podat-
kowe4j.

K. Lipczak, dz. cyt., s. 2.

157, Szczepaniak, Ordynacja podatkowa i komentarz poréwnawezy, Krakow
1999, s. 225-226.
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2. Prawa i obowiazki os6b wykonujacych kontrole

Ordynacja podatkowa stanowi, iz prawo wykonywania kontroli
podatkowej maja wylacznie organy podatkowe I instancji, czyli:
urzedy skarbowe oraz przewodniczacy zarzadu w samorzadzie jed-
nostki terytorialnej w zakresie podatkow i optat lokalnych'e. Pra-
cownicy izb skarbowych nie moga wspotuczestniczy¢ w kontrolach
przeprowadzanych przez urzedy skarbowe. Roéwniez Minister Fi-
nansow nie posiada uprawnien do delegowania pracownikdéw mini-
sterstwa, czy izb skarbowych do przeprowadzenia kontroli podat-
kowej'”.

Z tresci ustawy OrdPU wynika, iz organami kontrolnymi sa
urzedy skarbowe, czyli jednostki budzetowe oraz przewodniczacy
jednostek samorzadowych, a wigc osoby fizyczne'®. W rzeczy-
wisto$ci kontrolg podatkowa wykonuja upowaznieni do tego pra-
cownicy tych organow. Pracownikom urzedéw skarbowych pisemne
upowaznienia wydaja naczelnicy tych organdéw. Natomiast urzedni-
cy organdéw samorzadowych odbieraja upowaznienia zrak prze-
wodniczacych jednostek samorzadowych'’. Otrzymane upowaznie-
nia wraz z legitymacjami stuzbowymi stanowia podstawe do rozpo-
czgeia czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowa-
nego. Numer legitymacji musi by¢ wpisany do upowaznienia. Pra-
cownicy organow kontrolnych musza przed przystapieniem do
czynno$ci kontrolnych okazaé kontrolowanemu oba dokumenty?’.
W przypadku, gdy kontrolowanym jest osoba prawna badz jednost-
ka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, upowaznie-
nie i legitymacj¢ kontrolujacy zobligowani sa przedstawi¢ cztonko-
wi zarzadu, wspdlnikowi lub innej osobie upowaznionej do repre-
zentowania lub prowadzenia spraw podmiotu kontrolowanego®'.
W razie niecobecnosci samego kontrolowanego oraz osoéb wyzej

' Zob. art. 283 § 1 OrdPU.

A, Baczynski, dz. cyt., s. 12. Obecne rozwiazania zawarte w OrdPU sa zgodne
z unormowaniami zawartymi w ustawie z dn. 29.12.1982 r. o Ministrze Finansow
oraz urz¢dach skarbowych iizbach skarbowych (Dz.U.82.45.289 ze zm., ostatnia
zm. Dz.U.96.106.489).

*¥ Zob. art. 13 § 1 OrdPU.

' Zob. art. 283 § 1 OrdPU.

2 70b. art. 285 § 1 OrdPU.

*! Zob. art. 285 § 2 OrdPU.
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wymienionych dokumenty nalezy okaza¢ pracownikowi lub innej
osobie czynnej w miejscu wszczecia czynnosci kontrolnych®. Pra-
cownik urzedu skarbowego przeprowadzajacy kontrolg¢ ma ponadto
obowiazek pozostawienia kopii swego pisemnego upowaznienia
kontrolowanemu®. Otrzymywane przez kontrolujacych upowaznie-
nie powinno zawiera¢ nastgpujace dane:

- okreslenie urzgdu skarbowego lub urzgdu gminy (miasta),

- miejscowosc i datg wystawienia,

- podstawe prawna przeprowadzenia kontroli podatkowej,

- imi¢ i nazwisko osoby upowaznionej do czynno$ci kontrolnych
wraz z podaniem stanowiska stuzbowego i numeru legitymacji,

- wskazanie osoby kontrolowanej,

- zakres przedmiotowy kontroli,

- pieczgc okragla z godtem panstwa,

- podpis z podaniem imienia i nazwiska naczelnika urzedu skar-
bowego,

- imi¢ inazwisko osoby uprawnionej do potwierdzenia odbioru
kopii upowaznienia®.

Nalezy podkresli¢, iz druk upowaznienia nie zawiera terminu
jego waznosci, a tym samym rowniez i terminu zakonczenia kontroli
podatkowej. W obowiazujacym stanie prawnym brakuje zatem
okreslenia czasu trwania kontroli podatkowe;j. Fakt ten w polaczeniu
z brakiem obowiazywania wobec kontroli podatkowej zasady szyb-
kosci i prostoty (o czym mowa byta wczesniej) stwarza dla kontro-
lowanych bardzo niekorzystna sytuacj¢. Teoretycznie bowiem osoba
wykonujaca czynnosci kontrolne ma nieograniczony czas na ich
przeprowadzanie. W praktyce przyjmuje sig, iz nalezy przy wyko-
nywaniu kontroli stosowa¢ odpowiednio przepisy dotyczace zata-
twiania spraw bez zbgdnej zwtoki, a to oznacza, iz postgpowanie
kontrolne powinno zakonczy¢ si¢ nie pézniej niz w ciggu miesiaca
od dnia pierwszej czynnosci kontrolnej i nalezy przeprowadzac je

22 70b. art. 285 § 3 OrdPU.

> Zob. art. 285 § 4 OrdPU.

¥ Minister Finansow w art. 283 § 3 OrdPU zostal zobowiazany do okreslenia
w drodze rozporzadzenia wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kon-
troli podatkowej. Odpowiednie rozporzadzenie w sprawie wykonania niektorych
przepisOw ustawy - Ordynacja Podatkowa, zostato wydane w dniu 31.12.1997 roku
(Dz.U.97.162.1124 ze zm.: Dz.U.98.75.487).
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whnikliwie i szybko™. Poza tym najprawdopodobniej przetozeni 0sob
kontrolujacych wyznaczaja im przewidywany termin zakonczenia
kontroli podatkowej, sa to jednak ustalenia wewnetrzne®®

Upowaznienia wydawane pracownikom, ktére uprawniajq ich do
wykonywania czynno$ci kontrolnych powinny zawiera¢ zakres
przedmiotowy kontroli*’. Niestety przepisy OrdPU nie wymagaja,
aby upowaznienia wydawane przez przelozonych zawieraty doktad-
ne dane dotyczace nazwy podatku i okresu objetego kontrola. Jezeli
zdarzy si¢ jednak, ze pracownik otrzyma tak precyzyjne upowaznie-
nie, to nie moze wowczas samodzielnie przedmiotowego zakresu
kontroli rozszerzy¢. Wszelkie zmiany zakresu prowadzonej kontroli
wymagaja bowiem zmiany treSci upowaznienia (na przyktad na
odwrocie druku) i nowego podpisu naczelnika lub wystawienia
nowego dokumentu. Dopiero po przedstawieniu kontrolowanemu
upowaznienia w zmienionej badz nowej wersji kontrolujacy moze
wysuwaé zadania zgodne z jego nowa trescia>®.

Czynnosci kontrolne wykonywane moga by¢ wylacznie w obec-
nosci samego kontrolowanego lub osoby przez niego wskazane;j.
Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub jednostka organizacyj-
na nie posiadajaca osobowosci prawnej, kontrole wykonuje si¢
w obecnosci innych uprawnionych w tym przypadku 0s6b®. Czyn-
nosci kontrolne moga by¢ w okreslonych sytuacjach przeprowadza-
ne réwniez w obecno$ci przywotanego $wiadka. Swiadek nie musi
by¢ obecny w czasie przeprowadzama dowodu z ksiag, ewidencji,
zapiskow lub 1nnych dokumentéw™. W przypadku, gdy kontrolo-
wany zrezygnuje Z prawa uczestmczema w czynnosciach kontrol-
nych pracownicy U.I'ZQdu majq obowiazek odebrania pisemnego
o$wiadczenia o rezygnacji’'. Osoby przeprowadzajace kontrole pod-
czas nieobecnosci kontrolowanego i innych uprawnionych do udzia-
tu w kontroli 0séb, zobowiazane sa do sporzadzania z dokonanych

2 K Lipczak, dz. cyt., s. 1; A. Baczynski, dz. cyt., s. 21.
%6 A. Baczynski, dz. cyt., s. 21.

*7 Patrz: 283 § 2 OrdPU.

BA. Baczynski, dz. cyt., s. 21; R. Kubacki, dz. cyt., s. 32; K. Lipczak, dz. cyt.,
s. 2.

2 Por. art. 288 § 1 OrdPU w zwiazku z art. 285 § 2 OrdPU.

30 70b. art. 288 § 3 OrdPU.

3! Moze sig zdarzyé, iz kontrolowany odméwi i nie ztozy wymaganego w tym
przypadku oswiadczenia. Wowczas kontrolujacy musza sporzadzi¢ odpowiedniej
tre$ci adnotacje i dotaczy¢ ja do akt sprawy. Zob. art. 288 § 2 OrdPU.
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czynnosci protokotéw. Z ich tre§cia musza nastepnie niezwlocznie

zapoznaé kontrolowanego i osoby wskazane w ustawie®”. Kolejnym

obowiazkiem kontrolujacego jest pow1ad0m1en1e kontrolowanego

badz osoby reprezentujqce] go o mleJ scu i terminie przeprowadzenia

dowodu z zeznan $wiadkow, opinii biegltych lub ogledzin. Powia-

domienie musi nasta{nc nie pdzniej niz bezposrednio przed podje-

ciem tych czynnosci™. Pracownicy wykonujacy czynno$ci kontrolne
§q zosta¢ w okres§lonych warunkach zwolnieni z tego obow1qz—

Bardzo waznym obowiazkiem kontrolujacych, z punktu wi-

dzema interesow 0sob kontrolowanych jest sporzadzania protoko-

16w dokumentujacych przeprowadzane kontrole. Przepisy ustawy

OrdPU dotyczace sporzadzania protokotdéw wzorowane sa na roz-

wiazaniach zawartych w Kodeksie Postgpowania Administracyjne-

go™. Protokot jest dokumentem urzedowym. Powinien on byé spo-

rzadzony w trzech jednakowo brzmiacych egzemplarzach. Jeden

z nich musi by¢ doreczony podmiotowi kontrolowanemu®. Protokot

kontroli powinien sktada¢ si¢ z nastgpujacych elementow:

- wskazania kontrolowanego,

- wskazania os6b kontrolujacych,

- okreslenia przedmiotu i zakresu kontroli,

- okreslenia miejsca i czasu kontroli,

- opisu dokonanych ustalen,

- przedstawienia dowodow,

- pouczenia o prawie zlozenia zastrzezen lub wyjasnien’’

Protok6l powinien stanowi¢ zwigzly opis nieprawidtowosci
stwierdzonych w czasie kontroli. Jezeli dotaczone sa do niego za-
faczniki, to powinny one zosta¢ odpowiednio nazwane, ponumero-
wane, zaopatrzone w dat¢ ich sporzadzenia oraz podpisane przez

*2 Por. art. 288 § 4 OrdPU w zwiazku z art. 285 § 2 OrdPU.

33 Zob. art. 289 § 1 OrdPU.

3* Pracownicy nie maja obowiazku pow1adam1an1a kontrolowanego lub oséb
wymienionych w art. 285 § 2 OrdPU o miejscu i terminie przeprowadzania dowodu
z zeznan $wiadkow, opinii bieglych lub z ogledzin, jezeli kontrolowany lub inne
uprawnione osoby sa nieobecne, a okolicznosci sprawy uzasadniaja natychmiasto-
we Qrzeprowadzanie dowodu. Patrz doktadniej art. 289 § 1 i 2 OrdPU.

Patrz: art. 67 - 72 ustawy z dnia 14.06.1960 roku - Kodeks Postgpowania
Admlmstracy]nego (Dz.U.80.9.26 ze zm.), zwana dalej KPA.
%6 Zob. art. 291 § 1 OrdPU.
37 Zob. art. 290 § 2 OrdPU.
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obie strony. Ich tres¢ musi wiazaé si¢ z zakresem kontroli. Zataczni-
ki stanowia integralna cze$é protokotu i maja range dowodu’®. Pro-
tokot sporzadza si¢ na postawie zebranych w trakcie kontroli dowo-
dow”. Dowodem moze byé wszystko, co moze przyczynié si¢ do
wyjasnienia sprawy i nie jest sprzeczne z prawem". Dowodem mo-
ga by¢: ksiegi podatkowe oraz inne dokumenty, zeznania $wiadkow,
bieglych oraz materiaty z ogledzin i inwentaryzacji. Organy kontro-
lujace maja obowiazek zebra¢ i w sposdéb wyczerpujacy rozpatrzy¢
caty materiat dowodowy. Nie ma w OrdPU przepisu, ktory nakazy-
walby sporzadzanie protokoldw w maszynopisie ani podpisywania
rekopisu protokotu przez kontrolowanego. Taka jednak praktyka
przyjeta si¢ i stala prawem zwyczajowym. Na ostatniej stronie czy-
stopisu protokotu musza by¢ umieszczone podpisy kontrolujacych
i kontrolowanego lub jego petnomocnika’'. Praktyka wyksztalcita
takze zwyczaj parafowania kazdej strony protokotu, cho¢ nie jest to
wymagane przez przepisy ustawy’>. W przypadku kontroli negatyw-
nej kontrolujacy maja obowiazek umieszczenia w protokole zapisu o
tym, ze podczas czynnosci kontrolnych nie zostaly stwierdzone u
podmiotu kontrolowanego zadne nieprawidlowosci. Dopeienie tej
czynnosci jest bardzo wazne dla dobra podmiotu kontrolowanego™.
Akta kontroli podatkowej powinny by¢ oznaczone klauzula tajemni-
ca skarbowa®. Przestrzeganie tajemnicy skarbowej dotyczy pra-
cownikow urzedu skarbowego, a nie kontrolowanego®.

Urzednicy wykonujacy czynnos$ci kontrolne wyposazeni zostali
przez ustawodawce w szeroki wachlarz uprawnien. Osoby upowaz-
nione do przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych maja nastgpujace
prawa do:

38 Zgodnie z trecia art. 181 pkt3 OrdPU dowodem sa wszelkie dokumenty
zgromadzone w toku kontroli podatkowe;.

3 W trakcie przeprowadzanie kontroli stosuje si¢ przepisy rozdziahu 11, dziatu
IV OrdPU o nazwie dowody.

0 Zob. art. 180 § 1 OrdPU.

4 Tamze, s. 23.

2A. Baczynski, dz. cyt., s. 24.

BK. Lipczak, dz. cyt., s. 2.

4 Stosownie do tresci art. 293 § 2 pkt 3 w zwiazku z art. 82 § 4 OrdPU.

4 Por. art. 293 i 294 OrdPU. Szerzej na ten temat patrz: A. Baczynski, dz. cyt.,
s. 24.



182 M. Miinnich

- wstepu na grunt, do budynkoéw, lokali lub innych pomieszczen

- zadanie okazania majatku podlegajacego kontroli i dokonanie
jego ogledzin

- zadanie przeprowadzenia remanentu

- zadanie udostgpnienia akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumen-
tow zwiazanych z przedmiotem kontroli oraz do dokonywania
z nich odpisoéw, wyciagow i notatek™.

Kontrolujacy moga rowniez, za zgoda prokuratora rejonowego,
dokona¢ przeszukania pomieszczen lub rzeczy. W tym przypadku
przepisy Kodeksu Postgpowania Karnego o przeszukaniu odnoszace
si¢ do Policji maja zastosowanie do kontrolujacych®’.

Ponadto kontrolujacym przystuguje prawo domagania si¢ wyda-
nia im przez podmiot kontrolowany probek towarow. Kontrolujacy
moga rowniez wystapi¢ z zadaniem wydania im za pokwitowaniem
akt, ksiag lub dokumentéw zwiazanych z przedmiotem prowadzone;j
kontroli podatkowej. Nastapi¢ to moze, jezeli zdaniem urzednikow
zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz wymienione dokumenty sa
nierzetelne lub gdy podatnik nie zapewnia warunkéw umozliwiaja-
cych wykonywanie czynnosci kontrolnych®. Zatrzymana w pierw-
szym przypadku dokumentacja powinna by¢ zwrdcona podatnikowi
(ptatnikowi, inkasentowi) nie pdzniej niz po upltywie miesiaca®.
W drugim natomiast przypadku, gdy urzednicy zabieraja dokumen-
tacje¢ ze wzgledu na nieodpowiednie warunki lokalowe brakuje
w ustawie ograniczenia czasowego. Stwarza to niebezpieczng dla
kontrolowanego sytuacj¢. Moze on bowiem zosta¢ pozbawiony
potrzebnej mu dokumentacji na nieokreslony czas.

Szczegblne rygory obowiazuja, gdy urzednicy przegladaja akta
postepowania przygotowawczego 1 sadowego, akta spraw sadowych
oraz dokumenty stanowiace tajemnic¢ panstwowa, sluzbowa lub
zawodowa. Kontrolujacy moga sporzadza¢ z nich notatki i odpisy

% Zob. art. 284 § 1 OrdPU.

*7 Zob. art. 284 § 2 OrdPU.

48 Ustawa niestety nie precyzuje jakie warunki powinien speni¢ kontrolowany,
aby mogly by¢ one odpowiednie dla potrzeb przeprowadzanej kontroli. Oceng
zastanej u podmiotow kontrolowanych sytuacji ustawodawca pozostawil zupetie
uznaniu urzgdnikéw. Pogorszona zostata tym samym i tak juz niekorzystna pozycja
podmiotéw kontrolowanych.

4 Por. art. 284 § 3. Szerzej: J. Szczepaniak, dz. cyt., s. 228; R. Kubacki,
dz. cyt., s. 32.
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z zachowaniem wiasciwych przepiséw o tajemnicy shuzbowe;j i pan-
stwowej".

Odrebne zasady dotycza mozliwosci wstepu kontrolujacych do
lokalu mieszkalnego lub do jego czesci i dokonania jego ogledzin.
Aby kontrolujacy mogli wej$¢ na teren tego typu lokali, spetnione
musza by¢ jednocze$nie dwa warunki. Pierwszy polega na wcze-
$niejszym uzyskaniu przez kontrolujacego, zgody kontrolowanego
na wejscie na teren lokalu mieszkalnego. Spehnienie drugiego wa-
runku nastapi wowczas, gdy lokal wskazany zostanie jako miejsce
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej badz jako siedziba podmio-
tu gospodarczego’'. W przypadku, gdy organ podatkowy powezmie
wiarygodng wiadomo$¢, iz w lokalu mieszkalnym prowadzona jest
niezgloszona do opodatkowania dzialalnos¢ gospodarcza, albo ze sa
w nim przechowywane przedmioty, ksi¢gi podatkowe, akta lub inne
dokumenty mogace mie¢ wpltyw na ustalenie istnienia obowiazku
podatkowego lub okreslenie wysokosci zobowiazania podatkowego,
prokurator rejonowy wydaje na wniosek organu podatkowego zgode
w formie postanowienia na dokonanie ogledzin danego lokalu™.
Owa informacja, o ktorej jest wyzej mowa, musi by¢ wiarygodna.
Organ podatkowy nie moze domaga¢ sig, aby prokurator wydat
postanowienie, jezeli uzyskane wiadomosci nie sg zweryfikowane.
Badaniem zdobytych informacji zajmuje si¢ nie tylko organ podat-
kowy, ale i prokuratura. Analizie poddawane sa uzyskane wiadomo-
§ci oraz zrédto, z ktérego pochodza™. Prokurator rejonowy moze
zatem, ale nie musi wyda¢ postanowienie o dokonaniu ogledzin
lokalu mieszkalnego™. Omawiane postanowienie prokuratora po-
trzebne jest rowniez wobec tych podatnikow, ktorzy nie wyrazaja
zgody na ogledziny lokalu mieszkalnego pomimo, iz zostal on
wskazany jako miejsce prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub
swoja siedzibg oraz w stosunku do tych przeciwko, ktérym wszczete
zostato postgpowanie w sprawie opodatkowania dochodu nie znaj-
dujacego pokrycia w ujawnionych zrodlach przychodéw lub pocho-
dzacego ze zrédet nie ujawnionych™. W kazdym przypadku posta-

*0 Zob. art. 284 § 4 OrdPU.

> Por. art. 287 § 1 OrdPU.

>2 Por. art. 287 § 2 OrdPU.

53 J. Szczepaniak, dz. cyt., s. 230.

% Tamze, 1. Lewandowska, Kontrola podatkowa: zasady, uprawnienia, obo-
wiqzki. Wszystko jak na talerzu, “Rzeczpospolita” 1998, nr 32, s. 12.

> Zob. art. 287 § 4 OrdPU.
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nowienie prokuratora dotyczace przeprowadzenia ogledzin musi by¢
dorgczone p051adaczow1 lokalu mieszkalnego przed przystapieniem
do tej czynn0501 . Tak wigc ogledziny lokalu mieszkalnego nastg-
puja nie tylko za zgodq kontrolowanego, ale takze za zezwoleniem
prokuratora. Rozwiazanie takie zmusza niejako kontrolowanych do
wyrazania zgody na ogledziny, jej brak bowiem i tak zostanie zasta-
piony postanowieniem prokuratorskim®’. Ogledziny lokalu miesz-
kalnego stanowia szczegolny typ uprawnien kontrolnych. Ich wyjat-
kowo$¢ polega na tym, ze ogledziny lokalu mieszkalnego naruszaja
bezposrednio sfer¢ wolnosci obywatelskich kontrolowanych pod-
miotow. Omawiana regulacja prawna nie jest jednak sprzeczna
z Konstytucja. Konstytucja RP zapewnia wprawdzie nienaruszal-
nos$¢ mieszkania, ale w przypadkach okreslonych w ustawie dopusz-
cza mozliwosé jego przeszukania®®. Wymienione wﬁyzej uprawnienia
kontroluj qcych nie stanowia katalogu zamknigtego™. Ustawa podat-
kowa nie mowi nic na temat liczby osob, ktére moga jednoczesnie
wykonywaé¢ czynnosci kontrolne. W praktyce w celu usprawnienia
przebiegu czynno$ci kontrolnych, atakze ze wzgledu na bezpie—
czenstwo pracowmkow kontrole przeprowadza dwoéch lub wigcej
urzednikow®.

3. Zakres praw i obowiazkow podmiotéw kontrolowanych

Z tresci przepisow OrdPU Wymka iz kontroli podatkowej pod-
legajq podatnlcy, platnicy i inkasenci®. Ustawa podatkowa definiu-
je te trzy pojecia. Podatnikiem w $wietle OrdPU jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci
prawne;j, podlegajqca na mocy ustaw podatkowych obowiazkowi
podatkowemu®. Podatnikami mogg by¢ roéwniez inne podmioty
wskazane przez ustawy podatkow . Platnikiem ]est natomiast 0so-
ba prawna lub jednostka organizacyjna nie majaca osobowos$ci

% -, Zob. art. 287 § 3 OrdPU.
37 J. Szczepaniak, dz. cyt., s. 229-230.
8 Art. 50 ustawy zasadniczej z dnia 02.04.1997 roku - Konstytucja Rzeczpo-
spolitej Polskiej (Dz.U.97.78.483).
® Swiadczy o tym uzyty w art. 284 § 1 OrdPU zwrot “w szczegdlnosci”.
89K, Lipczak, dz. cyt., s. 2.
%! Zob. art. 281 § 1 OrdPU.
%2 Zob. art. 7§ 1 OrdPU.
63 Zgodnie z trescia art. 7 § 2 OrdPU.
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prawnej, ktora obowigzana jest na podstawie przepisow prawa po-
datkowego do obliczenia i pobrania podatku, a nastgpnie wplacenia
go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu®. Do trzeciego
rodzaju podmiotow podlegajacych kontroli podatkowej naleza inka-
senci. Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nie posiadajaca osobowosci prawnej, zobowiazana do
pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wlasciwym termi-
nie organowi podatkowemu®.

Podmioty kontrolowane oraz osoby uprawnione do reprezento-
wania lub prowadzenia spraw osob kontrolowanych, a takze pra-
cownicy i osoby wspoétdziatajace z kontrolowanymi maja obowiazek
umozliwiania urzednikom przeprowadzania czynnosci kontrol-
nych®. Ponadto kontrolowani maja obowiazek udziela¢ wszelkich
wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli. Pozostale wyzej wy-
mienione osoby zobligowane sa do udzielania kontrolujacym infor-
macji dotyczacych przedmiotu kontroli, wynikajacych z zakresu
wykonywanych przez nich czynnosci i zadan®”. Obowiazek sklada-
nia wyjasnien w toku kontroli jest stosunkowo nowym rozwiaza-
niem, gdyz zostatl ustanowiony po raz pierwszy w Ordynacji podat-
kowej z 1997 roku.

Kontrolowani oraz inne uprawnione osoby musza zgodnie
Z przepisami ustawy podatkowej wypetnia¢ nastgpujace obowiazki:

- udostgpnia¢ wstgp do budynkow, lokali lub innych pomieszczen
nie bedacych jednak lokalami mieszkalnymi,

- okaza¢ majatek podlegajacy kontroli i umozliwi¢ jego ogledziny,

- umozliwi¢ przeprowadzenie remanentu,

- udostepni¢ dokumentacj¢ podatkowa,

- podda¢ przeszukaniu pomieszczenia irzeczy, jezeli pracownicy
uzyskaja zezwalajace im na to postanowienie prokuratora®®.

Ponadto osoby kontrolowane musza wypethi¢ obowiazek wyda-
nia kontrolujacym probek towaréw oraz dokumentacji podatkowe;j
w przypadku gdy:

% 7ob. art. 8 OrdPU.

8 Zob. art. 9 OrdPU.

8 Zob. art. 286 § 1 OrdPU w zwiazku z art. 284 OrdPU.
7 Zob. art. § 21 3 OrdPU.

8 Zob. art. 284 § 1 i 2 OrdPU.
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- jest ona nierzetelna,
- albo podatnik nie zapewnil warunkow zwiazanych z badaniem
dokumentow®.

Kolejnym obowigzkiem oséb kontrolowanych jest to, iz musza
one zezwala¢ na wstgp do ich lokalu mieszkalnego kontrolujacym,
jezeli uzyskaja oni odpowiednia zgode prokuratora rejonowego.
Sytuacje, w ktorych takie zezwolenie prokuratora jest wymagane,
doktadnie oméwione zostaty juz wczesniej przy okazji przedstawia-
nia praw 0sob wykonujacych kontrolg podatkowa.

Uprawnienia przystugujace kontrolowanym mozna uja¢ w naste-
pujacy katalog. Osoby kontrolowane maja prawo do zadania, aby
urzednicy przeprowadzajacy kontrol¢ podatkowa okazali im posia-
dane upowaznienia do kontroli i legitymacje stuzbowe’". Kontrolo-
wani powinni ponadto otrzyma¢ kopie upowaznienia’'.

Osoby kontrolowane maja prawo wyrazania lub nie wyrazania
zgody na dokonywanie ogledzin lokalu mieszkalnego, ktory zostat
zgloszony jako miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej’”.
Ponadto maja kontrolowani prawo do zadania okazania im postano-
wienia prokuratora rejonowego (o ktérym wyzej byla mowa), umoz-
liwiajacego organom podatkowym dokonanie ogledzin lokalu
mieszkalnego””.

Kontrolowany osobiscie badz osoba przez niego upowazniona
maja prawo do obecno$ci podczas wykonywania przez urz¢dnikow
czynnosci kontrolnych. Jezeli kontrolowanym jest osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nie majaca osobowosci prawnej to czynno-
sci kontrolne dokonuje si¢ w obecnosci cztonka zarzadu, wspodlnika
lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania badz prowadze-
nia spraw kontrolowanego. Wszystkie wymienione osoby moga
zrezygnowaé z prawa uczestniczenia w postgpowaniu kontrolnym’*.

% Zob. art. 284 § 3 OrdPU.

70 7 uprawnienia tego kontrolowani moga skorzystaé, jezeli kontrolujacy sam
weczesniej nie okazat tych dokumentéw. Por. art. 285 § 1 OrdPU.

"' Zob. art. 285 § 4 OrdPU.

72 Zob. art. 287 § 1 OrdPU. Nie jest to uprawnienie niepodwazalne, gdyz - jak
to juz zostato wczesniej powiedziane - brak zgody kontrolowanego zastgpuje po-
stanowienie prokuratora.

7> Zob. art. 287 § 3 OrdPU.

™ Zob. art. 288 § 1 OrdPU. O$wiadczenie o rezygnacji z udzialu w czyn-
nosciach kontrolnych zlozone musi by¢ na pismie. Jezeli kontrolowani odmowia
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Osoba upowazniong do udziatu w czynnosciach kontrolnych jest na
przyktad ksiegowy’”. W sytuacji, gdy podmioty kontrolowane (lub
osoby upowaznione do reprezentowania lub prowadzenia spraw
osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej nie majacej osobowo-
$ci prawnej) sa nieobecne, urzednicy wykonujacy kontrole musza
przywotaé $wiadka’®,

Z czynnosci kontrolnych przeprowadzonych podczas nieobecno-
$ci ich Iub innych uprawnionych osob, kontrolujacy sporzadza pro-
tokot, ktory musi niezwlocznie doreczyé osobie kontrolowanej’”.

Kolejnym uprawnieniem przyznanym przez ustawe¢ podatkowsa
podatnikom (ptatnikom i inkasentom) jest mozliwo$¢ uzyskania
wczesniejszej informacji o miejscu i czasie przeprowadzenia dowo-
dow z zeznan $wiadkow, opinii bieglych lub ogledzin oraz prawo do
uczestniczenia w przeprowadzaniu tych dowodow, atakze prawo
zadawania pytan i sktadania wyjasnien’.

Jak juz wyzej zostato powiedziane bardzo waznym dokumentem
zwiazanym z kontrola podatkowa jest protokoél. Kontrolowanym
przystuguja w zwiazku z nim réwniez pewne uprawnienia. A mia-
nowicie prawo do zadania pozostawienia im jednego egzemplarza
protokotu z przeprowadzonej kontroli podatkowej oraz prawo do
whniesienia zastrzezen i zgloszenia wnioskow dowodowych do pro-
tokotu w ciagu 21 dni od dnia doreczenia protokotu podatnikowi’”.

Ostatnie z omoéwionych tu uprawnien oséb poddawanych kon-
troli wynikaja ze wspomnianych na poczatku artykutlu odestan do
przepisow regulujacych procedure podatkowa™. Kontrolowanym
podmiotom przystuguje prawo do odmowy uczestniczenia w prze-
stuchaniu w charakterze strony®'. Nastepnym uprawnieniem wyni-

ztozenia takiego o$wiadczenia, urz¢dnicy musza dokonaé odpowiedniej adnotacji
i dotaczy¢ ja do akt sprawy. Por. art. 288 § 2 OrdPU.

> W tej sprawie wydany zostal wyrok NSA z dnia 03.04.1998 roku - I SA/Ka
niepublikowany. Tres¢ tezy jest nastgpujaca: przeprowadzenie kontroli w obecnosci
ksiggowego firmy w razie nicobecnosci podatnika i ustanowionego przez niego do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej pelnomocnika w petni odpowiada prawu.

70 Zob. art. 288 § 3 OrdPU.

" Zob. art. 288 § 4 OrdPU.

8 Zob. art. 289 § 1 OrdPU i art. 190 w zwiazku z art. 292 OrdPU.

" Por. z trescig art. 291 § 112 OrdPU.

%0 Zob. art. 292 OrdPU.

81 por. art. 199 OrdPU w zwiazku z art. 292 OrdPU.
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kajacym z przepisow dotyczacych postgpowania podatkowego jest
prawo do ustanowienia pelnomocnika w sprawie dorgczen pism
w toku trwania kontroli*’. Osoby kontrolowane uprawnione sa row-
niez do ustanowienia takiego pelnomocnika, ktory mogltby wyste-
powa¢ w imieniu kontrolowanego w zakresie udzielonego mu petl-
nomocnictwa. Pelnomocnictwo to moze zosta¢ udzielone w formie
pisemnej lub zgloszone ustnie do protokotu®. Kontrolowanym przy-
shluguje rowniez prawo zadania wytaczenia osoby przeprowadzajacej
kontrole®®. Ponadto kontrolowany ma prawo do zadania udostepnie-
nia mu pobranych do kontroli dokumentéw stanowigcych jego wia-
snosc¢ oraz do sporzadzania z nich notatek i kserokopii oraz uwierzy-
telniania tych odpisow przez kontrolujacego®.

Ordynacja nie przewiduje wtasciwie zadnego samoistnego $rod-
ka zaskarzenia czynnosci kontrolnych, co nie oznacza, iz kontrola
przeprowadzona z naruszeniem przepisOw nie moze by¢ zbadana.
Osoba kontrolowana ma prawo do zaskarzenia poszczegoélnych
czynnosci kontrolnych oraz catej kontroli w odwotaniu od decyzji
podatkowej®. Podatnik moze zaskarzy¢ poszczegdlne czynnosci
kontrolne oraz cata kontrolg w odwotaniu od decyzji podatkowej. Po
wtore kontrole mozna zaskarzy¢ w drodze skargi na dziatanie orga-
nu podatkowego lub pracownikow tego organu. Skarge zgtasza si¢
w trybie przewidzianym w KPA®’.

82 por. art. 145 § 1 OrdPU w zwiazku z art. 292 OrdPU.

8 Por. art. 136 1 137. To uprawnienie przystuguje kontrolowanym choé¢ nie wy-
nika ono z tresci art. 292 OrdPU. Szerzej na ten temat: A. Baczynski, dz. cyt., s. 30.

8 Por, art. 130 § 1 w zwiazku z art. 292 OrdPU.

8 Por. art. 178 § 11 3 w zwiazku z art. 292 OrdPU.

8 7a takim rozwiazaniem przemawia wykladnia art. 292 OrdPU. Z treici tego
artykutu wynika, iz w sprawach nie uregulowanych przepisami dzialu “Kontrola
podatkowa” stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu podatkowym, w tym przepisy
rozdziatow: 14 i 16 poswigconych postanowieniom i zazaleniom. Jezeli uzna sig
kontrolg podatkowa za element postgpowania podatkowego, mozna stosowaé do
niej przepisy dotyczace postanowien. Poniewaz przepisy dziatu VI OrdPU nie
przewiduja bezposrednio zazalenia na czynno$ci kontroli podatkowej, mozna przy-
ja¢ woparciu o art. 292 w zwiazku z art. 232 OrdPU dopuszczalno$é zaskarzenia
poszczegblnych czynnosei kontrolnych oraz catej kontroli w odwotaniu od decyzji
podatkowej. Patrz szerzej: J. Zdanowicz, dz. cyt., s. 318.

87 Prawo do skorzystania z tego typu skargi wynika z kolei z art. 307 § 1 pkt 1
OrdPU w zwiazku z art. 227 i art. 228 KPA.
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4. Whnioski koncowe

Instytucja kontroli podatkowej jest wyrazem kompromisu po-
migdzy koniecznoscia sprawdzenia prawidlowosci zastosowania sig
podatnika do norm podatkowych, a nieuchronnym w tej sytuacji
naruszeniem sfery wolnosci. Dlatego tez kontrola podatkowa
z jednej strony powinna by¢ skuteczna, ale z drugiej przeprowadza-
na wtak zwanych formach cywilizowanych®. Niestety przepisy
obowiazujacej ustawy, cho¢ reguluja kwesti¢ kontroli podatkowej
w znacznie bardziej wyczerpujacy sposob niz miato to miejsce przed
rokiem 1997, zawieraja w kwestii kontroli podatkowej za wiele
niedomowien 1 sprzeczno$ci. Stan taki nie wptywa korzystnie na
sytuacje podmiotow kontrolowanych. W literaturze przedmiotu za-
rzuca si¢ ustawodawcy, iz przepisy OrdPU nie zachowuja odpo-
wiednich proporcji pomigdzy prawami a obowiazkami podatnikow
nie tylko w toku kontroli podatkowej, ale w calym postgpowaniu
podatkowym. W doktrynie finansowej pojawity si¢ nawet opinie na
temat niezgodnosci przepisow OrdPU z Konstytucja®. Pozycja po-
datnika zdaniem przedstawicieli nauki prawa finansowego nie ulegta
wbrew zapowiedziom projektodawcow wzmocnieniu, a nawet wrecz
przeciwnie. W $wietle przepisOw obecnie obowiazujacych kontrolu-
jacemu przystuguja nast¢pujace uprawnienia nie znane w starym
stanie prawnym. Po pierwsze, osoba wykonujaca czynnosci kontrol-
ne moze zazadac¢ okazania majatku podlegajacego kontroli, po wtore
ma ona prawo do przeprowadzenia remanentu oraz dokonania prze-
szukania nie tylko rzeczy i pomieszczen, ale rowniez lokalu miesz-
kalnego™. Szczegélnie krytykowane jest to ostatnie uprawnienie
kontrolujacych. Urzednicy organéw podatkowych wyposazeni zo-
stali bowiem w kompetencje przystugujace prokuratorowi. Bardzo
kontrowersyjny jest brak okreslonych ram czasowych, w ktorych
rzetelnie przeprowadzana kontrola podatkowa powinna si¢ zamykac.
To niedoprecyzowanie czasu trwania czynnosci kontrolnych skut-
kowa¢ moze zbytnim jej wydluzaniem, a tym samym nadmiernym

8 R. Kubacki, dz. cyt., s. 31, 33.

% R. Mastalski, Ordynacja podatkowa w systemie prawa, “Przeglad Podatko-
wy” 1996, nr 2, s. 4; A. Komar, Ordynacja podatkowa na cenzurowanym, “Prze-
glad Podatkowy” 1995, nr 11, s. 5.

* Ordynacja podatkowa. Uzasadnienie rzqdowe..., s. 139-140.



190 M. Miinnich

obciazaniem podatnika, ktory ponosi koszty przeprowadzanych
czynnosci. Wydaje sig, iz za poczatek postgpowania kontrolnego
nalezy przyjac pierwszy dzien wykonywania czynnos$ci kontrolnych.
Pozostate za$ terminy wlacznie z zakresem przedmiotowym danej
kontroli powinny znalez¢ si¢ w upowaznieniu, ktore otrzymuje pra-
cownik.

Z tresci OrdPU wynika zatem, ze podatnik powinien przysposo-
bi¢ si¢ do roli stuzebnej wobec organu podatkowego, a co za tym
idzie wykazywac stala gotowos¢ do uczestniczenia w postgpowaniu
sprawdzajacym lub kontrolnym’'. Twoércy nowej ustawy bronia sig
przed takimi zarzutami stwierdzeniem, iz te nowe prerogatywy dane
organom podatkowym mialy uczyni¢ kontrolg rzetelna i wyczerpu-
jaca. Zgodnie bowiem z zatozeniami, rola organdéw podatkowych
zwigkszy¢ si¢ miala z jednej strony w zakresie kontroli wplywow
nalezno$ci podatkowych, a z drugiej w walce ztak zwana “szara
strefa”™”. Byé moze istniejace bledy iniejasnosci znajdujace sie
w ustawie stanowia wynik braku konsultacji twoércoéw obowiazujace;j
ustawy OrdPU z urzednikami zajmujacymi si¢ na co dzien prak-
tycznymi problemami dotyczacymi migdzy innymi kontroli podat-
kowej”, jak i z przedstawicielami nauki prawa finansowego’*.

! B. Brzezinski, Ordynacja podatkowa, “Przeglad Podatkowy” 1997, nr 11,
s. 4.

2K, Lipczak, dz. cyt., s. 1; R. Kubacki, dz. cyt., s. 31.

% R. Kubacki, dz. cyt., s. 33.

% B. Brzezinski, dz. cyt., s. 3; C. Kosikowski, O nie zrealizowanej koncepcji
polskiego kodeksu podatkowego, w: Podstawowe zagadnienia prawa finansowego
i polityki finansowej w Polsce w latach 1989-1997. Ksiega Jubileuszowa prof. dr.
Leona Kurowskiego, red. E. Chojna-Duch, W. Goronowski, Warszawa 1998,
s. 102.



