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Ewolucja ryczaltowego sposobu opodatkowania
przychodow oséb duchownych

Od dtuzszego juz czasu osoby duchowne osiagajace przychody
z tytulu peienia funkcji o charakterze duszpasterskim optacaja
podatek dochodowy w formie zryczattowanej. Taka wlasnie forma
tego podatku w odniesieniu do duchownych utrwalita si¢ w $wia-
domosci spotecznej - o ile w ogodle istnieje wsrod nas §wiadomosc¢
opodatkowania tej grupy spolecznej - oraz w literaturze prawne;j'.
Na ogot jednak nie wspomina sig, ze taka forma opodatkowania
dotyczy wylacznie “przychodow osiaganych z oplat otrzymywanych
w zwiazku z petnionymi funkcjami o charakterze duszpasterskim™”.
Wszystkie pozostale bowiem dochody, osiagane np. ze stosunku
pracy, opodatkowane sa na zasadach ogolnych. Jest to szczegdlnie
aktualne od czasu otrzymywania przez duchownych wynagrodzenia
za nauczanie religii w szkotach - dotyczy bowiem znacznej czgsci
duchowienstwa.

Nie mozna jednak absolutyzowac ryczattowej formy opodatko-
wania - nie zawsze bowiem w ten wlasnie sposob opodatkowywano
dochody duchownych, a i sam ryczalt ulegat zmianom. Ta wlasnie
ewolucja jest przedmiotem niniejszego opracowania. Jego celem jest

' P. Smolen, M. Szustek-Janowska, W. Wéjtowicz (red.), Prawo podatkowe,
Bydgoszcz 2000, s. 261; B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Torun 2000, s. 302 -
303.

2 Art. 42 ust. 1 Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodow osiqganych przez osoby fizyczne (Dz.U.
98.144.930; 00.104.1104, 122.1324).
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zarysowanie ram czasowych, podstaw prawnych i kontekstu histo-
rycznego wprowadzania i modyfikowania tej formy opodatkowania
dochodow o0sob duchownych w Polsce.

Wprowadzenie ryczaltowego sposobu opodatkowania dochodow
duchowienstwa

Przez krotki czas po zakoncjeniu Il wojny $§wiatowej w Polsce
weciaz obowiazywat przedwojenny Konkordat z 1925 r.? i ustalone w
nim normy opodatkowania Kosciota.

Artykul XV Konkordatu w przedmiocie opodatkowania docho-
doéw o0so6b duchownych stanowit, iz “duchowni, ich majatek oraz
majatek 0sob prawnych, koscielnych i zakonnych podlega¢ beda
opodatkowaniu na réwni z osobami i majatkami obywateli Rzeczy-
pospolitej oraz osob prawnych $wieckich, z wyjatkiem wszakze (...)
dobr i praw majatkowych, ktorych dochody sa przeznaczane na cele
kultu religijnego i nie przyczyniaja si¢ do dochodéw osobistych
beneficjariuszow (...)”.

Konkordat zostal jednak uznany za nieobowiazujacy uchwala
polskiego rzadu z 12 wrzesnia 1945 r.*

16 maja 1946 r. uchwalono dekret o postgpowaniu podatkowym®.
Przepisom tego dekretu, jak rowniez dekretu z dnia 8§ stycznia
1946 r. o podatku dochodowym® podlegali duchowni, jesli ich do-
chody nie byly opodatkowane istniejacym wowczas rowniez podat-
kiem od wynagrodzen. Podatek od wynagrodzen byl znacznie ko-
rzystniejszy dla podatnikéow, jednak dla duchownych pracujacych w
parafiach praktycznie niemozliwy do zastosowania. Nie wydano
szczegdtowych przepisow dotyczacych odrgbnych form lub sposo-

? Konkordat pomiedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska, podpisany
w Rzymie dnia 10 lutego 1925 r. (Dz.U.25.72.501).

* Uchwata nie promulgowana w Dzienniku Ustaw. Por. S. Piotrowski, Konkor-
dat zawarty ze Stolica Apostolska w 1925 roku przestat obowiazywac jako we-
wngetrzna ustawa krajowa, PiP 1947, nr 12, s. 3 - §; tam tez tekst Uchwaly Tymcza-
sowego Rzadu Jednosci Narodowej z dnia 12 IX 1945 r.

5 Dekret z 16 maja 1946 r. o postepowaniu podatkowym (Dz.U.46.27.74; 48.12.
94; 48.52.413).

8 Dekret z 8 stycznia 1946 r. o podatku dochodowym (Dz.U.47.25.99 - tekst
jedn.).



Ewolucja ryczattowego sposobu opodatkowania... 69

bow opodatkowania. W tym okresie roéwniez nie notowano jednak
jeszcze spektakularnych konfliktow na tle wymiaru lub egzekucji
podatkéw’.

Na podstawie dekretu o postepowaniu podatkowym (art. 84) -
wydano rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 5 lipca 1949 r.

o obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych przez duchownych®.
Wzor ksiggi podatkowej zawarty byl w zarzadzeniu Ministra Skarbu
z dnia 12 lipca 1949 r.’

W tym czasie wlasnie rok 1949 “byt poczatkiem zdecydowanego
“natarcia” wladz panstwowych i partyjnych na Kosciot katolicki w
Polsce”'’. Wiazato si¢ to z zakonczeniem bezposredniej walki
o wiladzg 1 przejsciem do etapu wprowadzania w kraju jedynej ist-
niejacej oficjalnej ideologii''. Nastepujace po tych wydarzeniach
lata byly okresem nasilenia przesladowan Kos$ciota i duchowien-
stwa, zatem méwienie o opodatkowaniu na zasadach ogélnych by-
loby eufemizmem. Ze $cisle prawnego punktu widzenia jednak
twierdzenie o takim wowczas sposobie opodatkowania dochodow
0s0b duchownych nie jest pozbawione podstaw.

Dopiero na przetomie lat 1953 - 1954 w wypowiedziach przed-
stawicieli wladz pojawiaja si¢ zapowiedzi ztagodzenia restrykcji
podatkowych - poczatkowo w formie korzystniejszej dla Kosciota
interpretacji przepisow 1 ich wlasciwszej aplikacji. Charakterystycz-
ne dla 6wczesnych stosunkow jest to, iz zapowiedzi takiego poste-
powania padaja najpierw ze strony wladz wyznaniowych, a nie
skarbowych'%.

7" Por. R. Gryz, Panistwo a Kosciél w Polsce 1945 - 1956 na przykladzie woje-
wodztwa kieleckiego, Krakow 1999, s. 235 - 237.

8 Rozporzqdzenie Ministra Skarbu z 5 lipca 1949 r. o obowiqzku prowadzenia
ksiqg podatkowych przez duchownych (Dz.U.49.40.292).

? Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu z 1949 r. nr 24, poz. 152.

193, Poksinski, Przeciw Kosciolowi, “Karta” 1992, nr 9, s. 137.

' J. M. Majchrowski, S. Nawrot, Niektore elementy stosunkéw paristwowo - ko-
Scielnych w Polsce lat 1945 - 1950, Krakow 1984, s. 54.

12 «ymierzanie domiaréw podatkowych w stosunku do ksiezy w dotychcza-
sowej skali nie jest juz potrzebne. W zasadzie bgdzie si¢ przyjmowac zeznanie
podatkowe ksigdza, oparte na ksigdze podatkowej Nr 11. Domiarow podatkowych
wymierzonych pod politycznym katem widzenia (podkr. autora) nie bgdziemy
stosowad, a jezeli w pewnych wypadkach okaze sig¢ to potrzebne, to tylko za po-
zwoleniem Urzgdu do Spraw Wyznan. Dotychczas nie wptacone domiary zostana
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Wydarzenia, jakie mialy miejsce w Polsce w 1956 roku, ujmo-
wane w literaturze jako wydarzenia Pazdziernika 1956, przyniosty
rowniez zmiang w relacjach Panstwo - Ko$ciot. Uwolniono Prymasa
Polski kard. Stefana Wyszynskiego, deklarowano ch¢é¢ zmiany do-
tychczasowej polityki wyznaniowej 1 “ocieplenia” stosunkow z Ko-
sciotem. W takiej atmosferze pod koniec 1956 r. powrocono do
rokowan migdzy przedstawicielami rzadu i episkopatu. Jednym
z poruszanych tematdéw byly sprawy finansowe i podatkowe.

Wychodzac od zapowiedzi mniej restrykcyjnej interpretacji ist-
niejacych uregulowan, uzgodniono systemowe zmiany sposobu
opodatkowania o0s6b duchownych. Idea zryczattowania podatku
dochodowego, ktora narodzita si¢ w trakcie tych rozméw, mimo
p6zniejszych trudno$ci, znalazta swoje trwale miejsce w systemie
opodatkowania 0s6b duchownych.

Przetomowe znaczenie dla sposobu opodatkowania osob du-
chownych podatkiem dochodowym wydaje si¢ mie¢ posiedzenie
Podkomisji Podatkowej, zlozonej z przedstawicieli Urzedu do
Spraw Wyznan, Ministerstwa Finansow i Sekretariatu Episkopatu.
Mialo ono miejsce 6 grudnia 1956 r. w Warszawie, w siedzibie
Urzgdu do Spraw Wyznan. W czasie rozmow, majacych - jak to
okreslono - “charakter wstepny”, omawiano pig¢ grup zagadnien
podatkowych, a wérdd nich poswigcono “wigcej uwagi ksiedze Nr
11 i wynikajacym stad komplikacjom”.

Pierwszym sygnalem bylo zaproponowanie przez przedstawicie-
la Ministerstwa Finanséw ustalenia typowych odliczen, np. semina-
risticum, badz objecia catego podatku ryczaltem.

Owe ustalone wtedy “ogodlne zasady” praktycznie dostownie od-
powiadaja odnosnym przepisom okolnika Ministerstwa Finansow z
26 stycznia 1957 r.”*, w ktorym ministerstwo zawiadamia o przysta-

ksigzom rozpo[rzadzeniem] Min. Fin. umorzone. W tej chwili mamy juz wyzsze
formy oddziatywania na kler reakcyjny”, Protokdt z odprawy kierownikow referen-
tow do spraw wyznan szczebla wojewddzkiego w Urzg¢dzie do Spraw Wyznan w
Warszawie, 19 grudnia 1953 r., tekst w: P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki
a panstwo w Swietle dokumentow 1945 - 1989, t. 1, lata 1945-59, Poznan 1994,
s. 452.

3 Okélnik Zarzqdu podatkéw i oplat Ministerstwa Finanséw w sprawie zasad
opodatkowania duchowienstwa Nr ZPO 5/57 z dn. 26 stycznia 1957 r., tekst w:
P. Raina, dz. cyt., s. 585-587.
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pieniu “do opracowywania przepisow prawnych, normujacych
sprawe opodatkowania koscielnych osoéb prawnych i 0s6b duchow-
nych”.

Okoélnik ten przewiduje przede wszystkim, iz dla celow podat-

kowych (podatku dochodowego) parafie zostana podzielone na kilka
kategorii o okreslonych orientacyjnie wysokosciach dochodu,
a duchowni w zamian bgda zwolnieni z obowiazku prowadzenia
ksiag podatkowych. Zeznania (deklaracje) podatkowe odpowiadaja-
ce orientacyjnym wysokosciom dochodu nie bgda kwestionowane
przez organy finansowe. W przypadku rozbieznosci - podstawa
opodatkowania ustalana bedzie przez organ finansowy szczebla
wojewddzkiego w porozumieniu z wlasciwa Kuria Biskupia.

Bardzo istotny jest fragment pkt. 2 czg$ci dotyczacej opodatko-
wania duchownych (0sob fizycznych), mowiacy, ze “nie jest wyklu-
czone, ze pobor podatku dochodowego od proboszczéw i wikariu-
szOw zostanie zryczattowany”.

Pierwszy dokumentem wprowadzajacym postulowana, ryczatto-
wa formg opodatkowania oséb duchownych, jest zarzadzenie Mini-
sterstwa Finansow z 5 czerwca 1957 r.'

Ministerstwo, ‘“nawiazujac do swego zarzadzenia z dnia 26
stycznia 1957 Nr ZPO 5/57, ustala nastepujace wytyczne co do opo-
datkowania 0s6b duchownych”. Stanowily one, ze:

a - jako kryterium przy ustalaniu wysokosci dochodow nalezy
przyjac ilo§¢ mieszkancow parafii;

b - dochody z czynnosci duszpasterskich (nie liczac dochodéw
z innych zrodet) powinny ksztaltowac si¢ w przypadku proboszczow
od 7000 zt do 26000 zt rocznie, a wikariuszy i rektorow kosciotow
od 6800 zt do 10000 zt rocznie wedtug zataczonej tabeli;

¢ - w przypadku opodatkowania proboszczéw wprowadzono do-
datkowe kryterium - potozenia parafii w Polsce (preferowane podat-
kowo byly parafie na terenie ziem odzyskanych oraz diecezji prze-
myskiej i tarnowskiej);

' Pismo Departamentu Podatkéw i Oplat Ministerstwa Finanséw do wydzia-
tow (oddziatow) finansowych Prezydiow Rad Narodowych szczebla wojewddzkiego
i powiatowego w sprawie opodatkowania duchownych Nr PO 7035/3/57 z dn.

5 czerwca 1957 r., Archiwum Akt Nowych (AAN), Urzad do Spraw Wyznan
(UdSW), sygn. 125/491, s. 106 - 107.



72 T. Stanistawski

d - ewentualne odwotania nalezy rozpatrywaé po zasiggnigciu
opinii wlasciwej kurii biskupiej;

e - zawiesza si¢ obowiazek prowadzenia ksiag podatkowych
przez duchownych, a wszystkie wytyczne tego zarzadzenia obowia-
zuja juz od roku podatkowego 1957.

Korzystajac z niebywalej wprost atmosfery negocjacji Episkopat
wystosowal swoje uwagi dotyczace kolejnego projektu okolnika'’,
gdzie postulowano zniesienie 20% podwyzki “kawalerskiej” (miata
by¢ juz uwzgledniona w stawce ryczattu) i ustalanie zaliczek mie-
sigcznych wylacznie na podstawie danych o dochodzie przyjetych w
okolniku z 5 czerwca 1957 r. Pozwolitoby to ostatecznie zerwac
z praktyka organow finansowych polegajaca na ustalaniu podstawy
opodatkowania na podstawie rzekomo posiadanych materialow “taj-
nych” na temat wysokos$ci dochodu osiagnigtego przez duchownego.
Wciaz jednak duchowni pozostawali w kregu dyskryminowanych
podatnikéw podatku dochodowego, a wymiar podatku nastgpowat
wedlug zasad ogdlnych. Jedynie wysokos$¢ rocznego dochodu usta-
lano szacunkowo (ryczattowo).

Rezultatem tych zmian byto przede wszystkim ustalenie nowego
systemu opodatkowania duchownych podatkiem dochodowym.
Systemu uproszczonego i ujednoliconego. Uwolniono duchownych
od uciazliwego i czgsto bezskutecznego obowiazku prowadzenia
ksiggi Nr 11, wraz z koniecznoscig gromadzenia i przechowywania
dowodow dokumentujacych osiagane przychody. Uniezalezniono w
pewnym stopniu wymierzanie podatku od samowoli organdéw finan-
sowych i wyznaniowych, ustalajac negocjacyjna forme¢ rozwiazy-
wania ewentualnie powstajacych probleméw. Dopuszczono mozli-
we odstepstwa od ustalonych norm na korzys¢ podatnikow.

Podporzadkowanie ryczaltu antykosScielnej polityce wladz

Radykalna zmiana w podej$ciu wiadz do problemu opodatkowa-
nia 0s6b duchownych i koscielnych oséb prawnych nastapita jednak
juz na poczatku roku 1959.

15 Zob. Uwagi przedstawicieli Episkopatu dotyczqce projektu Okdlnika Mini-
sterstwa Finansow majqcego wyjasnic¢ waqtpliwosci w sprawie opodatkowania 0sob
duchownych na zasadzie okdlnika z 5 VI 1957, Warszawa, 3 lipca 1957 r., Archi-
wum Sekretariatu Episkopatu Polski (ASEP), sygn. 62010, s. 78.
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Dnia 13 stycznia tegoz roku miala miejsce konferencja podko-
misji finansowej przedstawicieli Ministerstwa Finansow, Urzgdu do
Spraw Wyznan i Sekretariatu Episkopatu'®, ktorej termin ustalono
trzy dni wczesniej na wyrazne naleganie UdSW. Pretekstem bylo
majace nastapi¢ wkrotce zniesienie ulg dla duchownych w podatku
lokalowym.

Juz na wstegpie okazalo sig, iz przedstawiciel Ministerstwa Finan-
sow chce poinformowaé o projektach nowych zarzadzen odnosnie
do opodatkowania ko$cielnych osob prawnych, instytucji i ducho-
wienstwa. Na wzmianke o znacznie wezszym proponowanym tema-
cie rozmow pada odpowiedz: “Nic nie szkodzi, bo chodzi tylko
o poinformowanie. Nic tu nie bedziemy ustala¢ czy dyskutowac”.
Na zdecydowany protest i przypomnienie, iz takie postgpowanie
narusza postanowienia uzgodnionego podczas posiedzenia Komisji
Wspolnej okolnika z 26 stycznia 1957 r. padaja stwierdzenia:
“Okolnik byt uzgodniony w innej sytuacji i stosunkach Kosciot -
Panstwo.

On zatatwiatl pewne nabrzmiale, drazliwe sprawy tylko tymcza-
sowo. Dzi$ po dwoch latach do§wiadczen Rzad doszedt do wniosku,
ze tych przywilejow danych wtedy Kosciotowi nie da si¢ utrzymac.
(...) Rzad miat nadziej¢ i liczyl na dobra wole Episkopatu. Obecnie
si¢ zawiodl. Episkopat nie dotrzymuje Porozumienia. (...) Jezeli
Episkopat i duchowienstwo inaczej si¢ ustosunkuje do nas, gotowi
jeste$my rozmawia¢, wrocié do pazdziernika”'’. Taki tez klimat
towarzyszyl dalszym rozmowom.

W przypadku proboszczéw zapowiedziano podwyzszenie pod-
stawy opodatkowania nawet o 100%, co mogto poskutkowa¢ pod-
niesieniem podatku do 400%.

25 lutego 1959 r. wydano okolnik, ktory jedynie literalnie nawia-
zywat do okolnika z 25 stycznia 1957 r.'"® Podtrzymano w nim za-

'8 Zob. Protokét z konferencji w Urzedzie do Spraw Wyznark w Warszawie w
dniu 31 stycznia 1959 r., ASEP, sygn. 610, s. 41 - 44.

17 Tamze, s. 42 - 43.

18 Zob. Wyjasnienie w sprawie postepowania wymiarowego co do duchownych
0sob prawnych i 0sob duchownych. Pismo Ministra Finansow do wydzialow finan-
sowych Prezydiow Rad Narodowych szczebla wojewddzkiego i powiatowego Nr PO
1694/3/59 z dn. 25 lutego 1959 r., AAN, UdSW, sygn. 125/491, s. 97 - 103.
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wieszenie obowiazku prowadzenia ksiag podatkowych uznajac moz-
liwo$¢ rozpatrzenia ich na réwni z innymi materialami wymiaro-
wymi w przypadku ich ztozenia.

Bezposrednie okreslanie wysokoS$ci podatku w miejsce
szacowania wysokosci dochodéw (1974 r.)

We wrzesniu 1974 roku Ministerstwo Finanséw wydato okdlnik
Nr 30/PO", wprowadzajacy zmiany w dotychczasowym sposobie
obliczania naleznos$ci podatkowych oséb duchownych.

Powolujac si¢ na uchwalona w 1972 r. nowa ustawg o podatku
dochodowym®, konkretnie na art. 7 ust. 1 pkt 2, zaliczono dochody
duchownych z optat stuty i innych optat otrzymywanych w zwiazku
z pelnionymi funkcjami do przychodow z “dziatalnosci w zakresie
zatrudnien, z ktérych przychody nie podlegaja opodatkowaniu po-
datkiem obrotowym lub podatkiem od wynagrodzen”. Nastgpnie
“w celu usprawnienia i uproszczenia poboru podatku dochodowego
od 0sdb, o ktorych mowa wyzej (...) wprowadza sig, poczynajac od
roku podatkowego 1974 w miejsce dotychczasowych orientacyjnych
norm dochodow, kwotowe stawki podatku dochodowego (jak ry-
czalt) zalezne od petionej funkcji i liczby mieszkancow parafii”*'.

Utrzymano wigc podziat duchownych na proboszczow i wikariu-
szy wraz z rektorami, w przypadku tych drugich zachowano réwniez
rozroéznienie wsi i matych miast od miast powiatowych oraz woje-
wodzkich. Nie wprowadzano natomiast wczesniej istniejacych sta-
lych rozréznien na diecezje zachodniej i potudniowej Polski oraz
reszte kraju. Obnizono jedynie o 10% w 1974 r.1 0 5% w 1975 1.
podatek proboszczom z Ziem Zachodnich i Pénocnych, ktorzy juz
ptacili nizszy podatek w roku podatkowym 1973 (ust. 3 okoélnika).

Podano w okoélniku zaré6wno roczna kwote podatku, jak i wyso-
ko$¢ miesigeznych rat (ptatnych do 12 dnia miesiaca za miesiac

19 Zob. Okélnik Nr 30/PO Ministerstwa Finanséw z dnia 30 wrzesnia 1974 r. w
sprawie podatku dochodowego od 0sob duchownych, tekst w: “Gorzowskie Wia-
domosci Koscielne” 1975, s. 104 - 106.

2 Ustawa z dnia 16 grudnia 1972 r. o podatku dochodowym (Dz.U.72.53.339
z p6zn. zm.).

*! Okélnik Nr 30/PO, ust. 2.
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ubiegly). W przypadku proboszczéw wynosita ona od 1560 zi rocz-
nie (130 zt miesigcznie) w parafii do 1000 mieszkancow do 34200 zt
rocznie (2850 zt miesigcznie) w parafii powyzej 40000 mieszkan-
cow. Wikariusze i rektorzy mieli ptaci¢ od 1200 zt rocznie (100 zt
miesi¢cznie) w parafii do 3000 mieszkancow polozonej na wsi lub
w malym miesécie do 5400 zt rocznie (450 zt miesigcznie) w parafii
powyzej 8000 mieszkancow potozonej w miescie wojewodzkim
System ten ulegt kolejnej modyfikacji na mocy rozporzadzenia
ministra finanséw z dnia 9 kwietnia 1982 r.** Utrzymano nadal kwo-
towe, ale teraz platne kwartalnie stawki ryczattu. Uzalezniono ich
wysoko$¢, jak poprzednio, od funkcji sprawowanej przez duchow-
nego (wikariusz, proboszcz, rektor kosciota), liczebno$ci parafii
(ilo$¢ mieszkancow, niezaleznie od ich wyznania) oraz potozenia
parafii (w przypadku wikariuszy - gmina lub miasto do 5000 miesz-
kancéw, do 50000 i ponad 50000 mieszkancow). Nie uwzgledniano
juz jednak zalezno$ci wysokosci podatku od potozenia parafii na
terenie Ziem Zachodnich i Péinocnych lub Polski poludniowe;.

Duchowni w nowym systemie opodatkowania os6b fizycznych

Na przetomie lat 80 - tych i 90 - tych, w kontekscie kolejnych
zmian rozporzadzen ministra finansow oraz planowanej reformy
systemu podatkowego, w korespondencji prowadzonej migdzy
przedstawicielami rzadu i episkopatu zasygnalizowano konieczno$¢
powolania zespotu w celu opracowania propozycji nowych zasad
opodatkowania os6b duchownych®.

22 Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 9 kwietnia 1982 r. w sprawie opo-
datkowania przychodow osob duchownych (Dz.U.82.12.96 z pdzn. zm.).

3 “Odpowiadajac na list Ks. Arcybiskupa z dnia 13 grudnia 1989 r. w sprawie
opodatkowania przychodéw os6b duchownych, uprzejmie informuje, ze podzielam
poglad, iz celowe jest powotanie zespotu, ktérego zadaniem byloby opracowania
propozycji nowych zasad opodatkowania 0séb duchownych. Co wigcej, w zwiazku
z zamiarem wprowadzenia od 1991 r. powszechnego, jednolitego podatku docho-
dowego od 0s6b fizycznych, uwazam to nawet za konieczne.” Zob. Pismo Wicepre-
zesa Rady Ministrow Ministra Finansow Leszka Balcerowicza do Ks. Arcybiskupa
Bronistawa Dqgbrowskiego, Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Pol-
skiego, z dnia 15 grudnia 1989 r. Nr PO 5-KS-8010-0731/89.
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W lipcu 1991 roku uchwalono ustawe o powszechnym podatku
dochodowym od osob fizycznych, a nastgpnie, w grudniu tegoz
roku, juz na jej podstawie, wydano rozporzadzenie ministra finan-
sOw w sprawie ryczaltowej formy opodatkowania oséb duchow-
nych.

Utrzymano zatem istniejaca juz wczesniej alternatywna forme
opodatkowania przychodéw os6b duchownych osiaganych w
zwiazku z pehlieniem funkcji o charakterze duszpasterskim. Du-
chowni osiagajacy takie przychody mogli wybiera¢ migdzy ryczat-
tem a zasadami ogo6lnymi. Wylacznie za§ na zasadach ogolnych
zostaty opodatkowane przychody duchownych uzyskiwane z tytutu
pozostawania w stosunku pracy - czy to w ramach jednostek ko-
scielnych (np. kurie diecezjalne, seminaria duchowne), czy tez poza
nimi (wyzsze uczelnie, szkoly, instytucje, w ktorych istnieja funkcje
kapelanow).

Ostateczne uregulowanie ustawowe materii zryczaltowanej for-
my opodatkowania przychodéw osob duchownych znalazto swoje
miejsce w obecnie obowiazujacej ustawie z 20 listopada 1998 roku
o0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne.

Zgodnie z art. 1 ustawa ta reguluje opodatkowanie zryczattowa-
nym podatkiem dochodowym niektérych przychodow (dochodow)
osiaganych przez osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatal-
no$¢ gospodarcza oraz przez osoby duchowne. Dotyczy ona zatem
(art. 2) zryczattowanego podatku dochodowego w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych, karty podatkowej i zryczatto-
wanego podatku dochodowego od przychodéw oséb duchownych.
Wplywy z tych podatkow, oprocz karty podatkowej, stanowia do-
chdd budzetu panstwa.

Zrodto przychodéw zostato okreslone analogicznie jak we wcze-
$niej obowiazujacych rozporzadzeniach ministra finanséw - sa to
zatem przychody z oplat otrzymywanych w zwiazku z petnionymi
funkcjami o charakterze duszpasterskim (art. 41 ust.1). Nalezy za-
tem domniemywac, ze objete tym okresleniem sa doktadnie te same
zrodta przychodow, jak to mialo miejsce w czasie obowiazywania
rozporzadzenia ministra finansoéw, wraz z uscisleniami dotyczacymi
np. stypendiow mszalnych.
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Kwartalne, kwotowe stawki ryczaltu zamieszczone sa w zalacz-
nikach do ustawy (nr 5 i 6)* i stosuje si¢ je odpowiednio do 0séb
duchownych innych wyznan, sprawujacych porownywalne funkcje.
Wysokos$¢ kwartalnej stawki podatku proboszczéw wynosi od 301
zt (parafia do 1000 mieszkancéw) do 1071 zt (parafia powyzej
20000 mieszkancow). Wikariusze ptaca odpowiednio od 97 zt (para-
fia do 1000 mieszkancow na terenie gminy lub miasta do 5000
mieszkancoéw) do 351 zt (parafia powyzej 10000 mieszkancéw na
terenie miasta powyzej 50000 mieszkancow). W tym miejscu nalezy
podkresli¢, ze ustawa ta nadal nie podaje definicji osoby duchowne;j
ani w rozdziale 4 - dotyczacym omawianej grupy podatnikow, ani w
artykule 4 przepisow ogdlnych (rozdzialu 1) - stanowiacym “stow-
niczek” calej ustawy.

Nowym rozwigzaniem, zwiazanym z reforma systemu ubezpie-
czen spotecznych, jest obnizenie kwartalnej stawki ryczaltu o kwotg
sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, o ile sktadka ta
nie zostata odliczona od podatku dochodowego. Pociaga to za soba
obowiazek sktadania w urzedzie skarbowym corocznej informacji o
wysokosci sktadki zaptaconej i odliczonej od ryczattu w poszcze-
gblnych kwartatach - nalezy to uczyni¢ do 31 stycznia nastgpnego
roku (art. 44 ust. 2 - 4). W tym miejscu nalezy rdwniez zauwazyc,
co czesto umyka uwagi, ze duchowni ponosza réwniez cigzar opta-
cania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Fundusz Koscielny fi-
nansuje 80% sktadki naliczanej od podstawy bedacej wysokoscia
minimalnej placy (obecnie 760 zl). Majac jednak zamiar otrzymy-
wac w przysztosci Swiadczenia w wymiarze wyzszym od minimal-
nego duchowni w catosci sami optacaja wyzsze sktadki.

Podobnie, jak to mialo miejsce w rozporzadzeniach - przewi-
dziano stawki ryczattu dla duchownych kierujacych jednostkami
kos$cielnymi posiadajacymi samodzielng administracje¢ w wydzielo-
nej czesci parafii lub bez takiej czesci.

2 Zalacznik nr 5 i 6 - stawki te ulegty w 2001 r. zmianie (podwyzszeniu) w
zwiazku z inflacja o 10,4% - zataczniki nr 2 i 3 do Obwieszczenia Ministra finan-
sow z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie wysokosci kwot przychodow podlegajq-
cych opodatkowaniu podatkiem dochodowym w formie ryczaitu od przychodow
ewidencjonowanych, stawek karty podatkowej oraz kwartalnych stawek ryczattu od
przychodow proboszczow i wikariuszy obowiqzujqcych w 2001 r. (M.P.00.38.744).
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Stawke przewidziana dla wikariuszy parafii liczacej od 1000 do
3000 mieszkancow, zaleznie od miejsca zamieszkania, optacaja
natomiast duchowni nie bedacy proboszczami, wikariuszami ani
rektorami, a osiagajacy przychody wymienione w art. 42 ust. 1, jesli
zawiadomia urzad skarbowy o osiaganiu takich przychodow.

Wysokos¢ ryczattu ustalana jest odrgbnie na kazdy rok podatko-
wy przez wlasciwy wedlug miejsca wykonywania funkcji o charak-
terze duszpasterskim urzad skarbowy. Moze by¢ ona obnizona, gdy
liczba wyznawcow stanowi mniejszo$¢ ogolnej liczby mieszkancow
na danym terenie.

Ryczalt optaca si¢ do dnia 20-go nastgpnego miesiaca po upty-
wie kwartatu, a za czwarty kwartat - do 28 grudnia. Mozliwe sa
korekty wysokosci ryczaltu w przypadku rozpoczgcia lub zaprzesta-
nia sprawowania funkcji w ciagu kwartatu oraz w wypadku przerwy
trwajacej dtuzej niz jeden miesiac (art. 48).

Osoby duchowne optacajace ryczalt zwolnione sa z obowiazku
sktadania zeznan podatkowych o wysokosci osiagnigtego dochodu
ze zrédta przychodu objetego ryczattem (art. 50).

W dalszym ciagu optacanie ryczattu pozostaje tylko jedna
z mozliwosci regulowania obowiazku podatkowego przez osoby
duchowne. Zgodnie z art. 51 moga one zrzec si¢ opodatkowania w
tej formie i optaca¢ podatek dochodowy na ogoélnych zasadach,
prowadzac podatkowa ksigge przychodow i rozchodow.

Zrzeczenie si¢ ryczaltowej formy opodatkowania moze nastapi¢
poprzez:

- zlozenie wiasciwemu urzgedowi skarbowemu pisemnego
oswiadczenia do 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podatkowy
lub do dnia poprzedzajacego dzien rozpoczecia petnienia funkcji w
ciagu roku podatkowego;

- pisemne zawiadomienie urzedu skarbowego wedtug art. 42
ust. 2 - 0 rozpoczegciu petnienia funkcji (w terminie 14 dni od dnia
objecia funkcji);

- pisemne zawiadomienie urzgdu skarbowego w terminie 14
dni po otrzymaniu decyzji ustalajacej wysokos¢ ryczattu.

Sledzac zatem uregulowania dotyczace ryczattowej formy opo-
datkowania dochodow 0so6b duchownych osiaganych w zwiazku
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z pelieniem funkcji o charakterze duszpasterskim, mozna wysnué
kilka ogo6lnych wnioskow.

Przede wszystkim ten sposob opodatkowania nie jest sposobem
jedynym ani statym. Zostal on wprowadzony w1957 r. na podstawie
porozumienia strony rzadowej i episkopatu jako sposob na odejscie
od bardzo uciazliwego 1 naduzywanego do przesladowania Ko$ciota
opodatkowania na zasadach ogdlnych (ksigga Nr 11). Wkrotce jed-
nak, w roku 1959, na skutek zmiany polityki wyznaniowej panstwa,
stat si¢ elementem dyskryminacji i zatracil swoj walor wyrazu poro-
zumienia. W tym czasie byl praktycznie jedyna forma opodatkowa-
nia duchownych pracujacych w duszpasterstwie. Jako alternatywa
dla zasad og6lnych powr6cit w momencie wlaczenia duchownych
do powszechnego systemu opodatkowania 0so6b fizycznych w
1991 r. Obecnie traci nieco na znaczeniu z powodu coraz czgstszego
taczenia zrédet dochodu, ktérego dotyczy, z innymi - opodatkowa-
nymi na zasadach ogdlnych (np. wynagrodzenie za nauczanie reli-
gii). Innym powodem odchodzenia przez duchownych od tej formy
opodatkowania jest czesta nieadekwatnos$¢ ilosci mieszkancoéw para-
fii jako jedynego czynnika wptywajacego na wysoko$¢ podatku.

Ewolucji podlegata takze jego forma. Poczatkowo w sposob ry-
czaltowy - szacunkowy okre§lano kwotowo wysoko$¢ rocznego
dochodu duchownego, a nastgpnie wysoko$¢ samego podatku obli-
czano na zasadach ogdlnych, stosujac obowiazujace skale i stawki.
Od 1974 r. ryczattowo okresla si¢ juz bezposrednio wysokos¢ po-
datku. W pierwszej fazie takze wplaty miesigczne traktowane byty
jako zaliczki na poczet podatku obliczanego dorocznie, obecnie
okreslone kwoty optacane sa kwartalnie.

Wobec pojawiajacych si¢ sygnatow §wiadczacych o projektowa-
nych zmianach systemu finansowania Koséciota w Polsce, takze
kwestia sposobu opodatkowania dochodéw o0s6b duchownych nie
moze pozosta¢ poza zasi¢giem dyskusji.



