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Darowizny na koscielng dzialalnos¢
charytatywno-opiekuncza

Niemal kazdego roku przy okazji dorocznych rozliczen podat-
kowych pojawiaja si¢ publikacje wskazujace na rozwiazania umoz-
liwiajace nadzwyczaj korzystne dla podatnikow przedstawienie
niektorych, poniesionych w danym roku podatkowym, wydatkow.
Takimi sytuacjami byly mozliwosci dokonywania korzystnych odli-
czen z tytulu nabycia obligacji skarbu panstwa, przekazania daro-
wizn na rzecz os6b fizycznych, ustanowienia rent itp. Czasami skala
tego zjawiska sktania ustawodawce do przeprowadzenia zmian w
przepisach podatkowych, eliminujacych takie mozliwosci w kolej-
nych latach.

Sytuacja jednak si¢ komplikuje, gdy instytucje te uregulowane sa
w innych przepisach, niz ustawy podatkowe. Ma to miejsce wlasnie
w wypadku darowizn na kos$cielna dziatalno$¢ charytatywno - opie-
kuncza, dokonywanych na podstawie art. 55 ust 7 Ustawy o stosun-
ku Parstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej'.
Przeprowadzano kolejne proby zmian w ustawodawstwie podatko-
wym, majace na celu zniwelowanie jej skutkéw. Ewolucja tych
prob, oraz analiza samej instytucji i warunkéw umozliwiajacych
odliczenie dokonanej darowizny od podstawy opodatkowania dar-
czyncy podatkiem dochodowym sa przedmiotem niniejszego opra-

' Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciola Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.89.29.154; 90.51.297, 55.321, 86.504; 91.95.
425, 107.459; 93.7.34; 94.1.3; 97.28.153, 90.557, 96.590, 141.943; 98.59.375,
106.668, 117.757; 00.120.1268).
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cowania. Daja one rowniez podstawy do wysunigcia pewnych postu-
latow de lege ferenda umozliwiajacych wypracowanie procedury
rozwiazywania pojawiajacych si¢ podobnych problemow. Problemy
te polegaja generalnie na konflikcie uregulowan ogoélnych przepisow
podatkowych i szczegdlnych uprawnien uzyskiwanych na podstawie
innych ustaw, w tym wypadku wyznaniowych.

Ewolucja zmian i interpretacji przepisow

Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r.*> wprowadzono zmiany w ure-
gulowaniach dotyczacych opodatkowania, polegajace m.in. na uchy-
leniu niektorych zwolnien. W art. 2, dotyczacym zmian w Ustawie o
podatku dochodowym od 0séb prawnych’, w pkt. 6 dokonano korek-
ty jej art. 18 ust. 1 pkt. 1, gdzie po wyrazach “kultu religijnego”
dodano “i na dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza”, oraz art. 40
ust. 2, w ktorym skreslono pkt. 1, 2 i 6. Punkty te, jak zreszta
wszystkie w tym ustepie, wskazywaly ustawy zawierajace uregulo-
wania szczegotowe, bedace wyjatkami od zasady podanej w ust. 1:
“Uchyla sig, z zastrzezeniem ust. 2, przepisy ustaw szczegoélnych
przyznajace ulgi i zwolnienia od podatku dochodowego od o0sob
prawnych oraz znosi si¢ przyznane na podstawie tych przepisow
ulgi 1 zwolnienia”. W Ustawie o podatku dochodowym od o0sob fi-
zycznych® (updf) natomiast w analogicznym art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b
podobnie dodano “dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza”. Ta jed-
nakze ustawa nie ma artykutu analogicznego do wspomnianego art.
40 Ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych.

Spowodowato to sytuacj¢, w konsekwencji ktorej ministerstwo
finanséw pismem z dnia 26 marca 1994 r.” uznato za uchylone prze-

% Ustawa z dnia 16 grudnia 1993 r. o zmianie niektérych ustaw regulujqcych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz.U.93.134.646).

3 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U.00.54.654 - Tekst jedn. z p6zn. zm.).

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U.00.14.176 - tekst jedn., 22.170, 60.703, 104.1104, 117.1228, 122.1324;
01.4.27, 8.64).

5 Pismo ministerstwa finanséw z dnia 26 marca 1994 r. do urzedow i izb skar-
bowych nr PO 4/N-722-86/94, “Biuletyn Skarbowy” 1995, nr 2, s. 18; “Glosa”
1995, nr 4, 5.20.
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pisy Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz
Ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Katolickiego, wraz z usta-
wa dotyczaca Kosciota Prawostawnego, zawierajace ulgi i zwolnie-
nia podatkowe przewidziane dla koscielnych oséb prawnych. Zasa-
dy za$ ich opodatkowania i korzystania przez nie ze zwolnien po-
datkowych zawiera¢ miata wylacznie Ustawa o podatku dochodo-
wym od osob prawnych (updp). Oznaczalo to wylaczenie
mozliwo$ci odliczania od podstawy opodatkowania faktycznej wy-
soko$ci darowizn przekazanych na koscielng dziatalno$¢ charyta-
tywno - opiekuncza przez osoby prawne i ograniczenie tej wysoko-
$ci do 10% dochodu (analogicznie jak w wypadku darowizn na cele
kultu religijnego). Bez zmian natomiast pozostaly wowczas jeszcze
zasady przekazywania darowizn przez osoby fizyczne. Wilasnie brak
artykulu analogicznego do art. 40 updp byl podstawowa przestanka
do odmiennych skutkow jednobrzmiacych artykutow: 18 ust. 1 pkt 1
updp i 26 ust. 1 pkt 1 updf (w 6wczesnym brzmieniu, obecnie pkt 9
lit. b). Potwierdzito to kolejny raz ministerstwo finansow w swoim
pi$mie z dnia 4 sierpnia 1994 r.°
Ta rozbieznoscia zaj¢to si¢ z kolei na mocy ustawy z dnia

2 grudnia 1994 r.’, réwniez zmieniajacej przepisy podatkowe. Takze
w tym przypadku (podatku dochodowego od oséb fizycznych) zli-
kwidowano mozliwos$¢ odliczenia od podstawy opodatkowania fak-
tycznej sumy darowizn dokonanych na koscielng dziatalnos¢ chary-
tatywno - opiekuncza. Uczyniono to jednak nie poprzez konstrukcje
analogiczna do zmian w art. 40 updp, lecz przez pominigcie zwrotu
“jezeli wynika to z odrgbnych ustaw” - dotyczacego odliczen bez
kwotowego ograniczenia. Zaistniata wigc sytuacja, w ktorej brak
byto pozytywnego przepisu derogujacego uregulowanie Ustawy o
stosunku Panstwa do Kosciota®. Osobnym zagadnieniem jest fakt, iz
o ile zmiany w updp zawgzaly zakres podmiotowy tego uregulowa-
nia do oso6b fizycznych, to ostatnia zmiana czynita go “okre¢zna dro-
ga” praktycznie bezprzedmiotowym. Stan faktyczny zatem minister-

® Pismo ministerstwa finansow z dnia 4 sierpnia 1994 r. nr PO 3/722-523/N/94.

" Ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. o zmianie niektérych ustaw regulujgcych
zasady opodatkowania i niektorych innych ustaw (Dz.U.95.5.25).

¥ Wspominano o tym takze w artykutach prasowych, np. I. Lewandowska,
Odliczenia darowizn bez wyjqtkow, “Rzeczpospolita” z dn. 18 lutego 1995 r.
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stwo finanséw uzasadniato ogoélnymi regutami “obowiazywania
prawa (tj. ze przepisy pOzniejsze uchylaja przepisy uchwalone
wezesniej)”’.

Taki jednak sposob argumentacji i interpretacji przepisow usta-
wowych okazat si¢ dla ministerstwa finansoéw bardzo ryzykowny.
Po pierwsze stanowisko w tej sprawie zajat Naczelny Sad Admini-
stracyjny - Osrodek Zamiejscowy w Szczecinie, ktory w wyroku
z dnia 22 lutego 1996 r. stwierdzit, ze darowizny na kos$cielna
dziatalnos¢ charytatywno - opiekuncza nie podlegaja ograniczeniom
zawartym w updf “w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2 grud-
nia 1994 r.”'°. Nastepnie samo ministerstwo finanséw przyznato
12 sierpnia 1998 r., iz przepis Ustawy o stosunku Panstwa do Ko-
Sciota stanowi przepis szczegdlny w stosunku do updf, “w zwiazku
z powyzszym darowizny osob fizycznych na koscielna dzialalnosc¢
charytatywno - opiekuncza sa w catosci wytaczone z podstawy opo-
datkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych”'!. Jeszcze
wczesniej, na poczatku 1997 r., uchwalajac kolejne ustawy reguluja-
ce stosunki panstwa z poszczegolnymi kosciotami i zwiazkami wy-
znaniowymi ustawodawca probowal zamiesci¢ w nowych przepi-
sach juz odmienne uregulowania. Pojawit si¢ jednak problem ewen-
tualnego uprzywilejowania ko$cioldéw pozostatych, z ustawami
uchwalonymi wczes$niej. Wtedy jednak pojawita si¢ z kolei zapo-
wiedz (nie zrealizowana) wystapienia z inicjatywa ustawodawcza
dotyczaca zmian w dotychczasowych ustawach wyznaniowych'?.

Po drugie natomiast ten sam sad, tego samego dnia w innym wy-
roku, dokonat bardziej ogdlnej interpretacji przepisow art. 55 ust. 7
Ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota dotyczacego darowizn,

? Darowizny na cele kultu religijnego i charytatywno - opiekuncze ko$cielnych
0s0b prawnych. Pismo Wicedyrektora Departamentu Podatkéw Bezposrednich
i Oplat z dnia 31 pazdziernika 1995 r. nr PO 2/7-0972/5338/95 do Izby Skarbowej
w Przemyslu (do wiadomosci izb skarbowych), “Biuletyn Skarbowy” 1996, nr 3,
s. 15; “Serwis Podatkowy” 1996, nr 10, s. 33.

1% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy w
Szczecinie z dnia 22 lutego 1996 r., SA/Sz 2732/95.

" Pismo Ministerstwa Finanséw - Departamentu Podatkéw Bezposrednich
i Oplat z dnia 12 sierpnia 1998 r. nr PB 5/HM-01823-7504/97.

12 Zob. S. Wikariak, Duchowni majq placié clo, “Rzeczpospolita” z dn. 22
stycznia 1997 r.
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deklarujac, iz maja one charakter lex specialis. “Obowiazuje zatem
dyrektywa, Ze lex posterior generalis non derogat legi priori speciali
- ustawa podzniejsza powszechna nie uchyla ustawy wczesniejszej
szczegoblnej, chyba ze wyraznie postanowi cos$ innego.

W zwiazku z tym nalezy uzna¢ za trafny poglad skarzacej Spot-
ki, ze w obecnym stanie prawnym nadal istnieje mozliwos$¢ odlicza-
nia przez osoby prawne (podkr. autora) od dochodu przed opodat-
kowaniem darowizn na cele charytatywno - opiekuncze w pelnej
wysokosci””®. Taka natomiast sytuacja oznaczataby nieskutecznosé
obu prob derogacji wspomnianych przepisow Ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota.

Nie bez znaczenia dla prob interpretacji wzajemnych relacji mig-
dzy wymienianymi ustawami pozostaje historyczny kontekst ich
powstawania i wola ustawodawcy. Pozwalaja one zrozumie¢ obec-
no$¢ w ustawach wyznaniowych z 17 maja 1989 r. tak wielu szcze-
gotowych rozwiazan z zakresu m.in. prawa finansowego i podatko-
wego. W momencie bowiem finalizacji prac i uchwalania tych
ustaw, w obliczu przemian spoteczno - politycznych, zachodzita
obawa technicznej niemozliwos$ci sprawnej nowelizacji catego pa-
kietu réznorakich ustaw'®. Wybrano wigc opcje zgromadzenia w
tych zasadniczo dwoch ustawach (Ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym duchownych” dotyczyta bowiem generalnie jednej materii)
szczegotowych przepisow z wielu dziedzin. Za uzasadniong zatem
nalezy uzna¢ tezeg, iz zamystem ustawodawcy bylo wprowadzenie
do porzadku prawnego tych rozwiazan poprzez uznanie ich za lex
specialis, a nastgpnie ewentualna korekta istniejacych i tworzenie
juz przynajmniej niesprzecznych przepiséw kolejnych ustaw. Istotne
jest tez sformutowanie drugiego zdania art. 55 ust. 7 Ustawy o sto-
sunku Panstwa do Kosciota: “W odniesieniu do darowizn na inne
cele maja zastosowanie ogolne przepisy podatkowe”. 4 contrario
zatem darowizny na koscielna dziatalno$¢ charytatywno - opiekun-

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - O$rodek Zamiejscowy w
Szczecinie z dnia 22 lutego 1996 r., SA/Sz 1233/95, w: “Serwis Podatkowy” 1998,
nr8,s. 9.

14 Zob. M. Pietrzak, Przelom w polskim ustawodawstwie wyznaniowym, w:
Tenze, Demokratyczne, swieckie panstwo prawne, Warszawa 1999, s. 175.

15 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o ubezpieczeniu spolecznym duchownych
(Dz.U.89.29.156).
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cza nie podlegaja regulacjom ogolnych przepisow podatkowych. Co
wigeej art. 3 ust. 2, jeszcze z czeéci ogolnej tejze ustawy, mowi, ze
“w sprawach odnoszacych si¢ do Kosciota, nie uregulowanych ni-
niejsza ustawa, stosuje si¢ powszechnie obowiazujace przepisy
prawa, o ile nie sa sprzeczne z wynikajacymi z niej zasadami”
(podkr. autora). W tym wypadku kwestia dotyczy Kos$ciota o tyle, iz
to przez niego prowadzona i potwierdzona dziatalno$¢ jest przestan-
ka konieczng do zaistnienia tego typu darowizny, a co za tym idzie
odliczenia jej od podstawy opodatkowania darczyncy.

Pomocnym w poszukiwaniu adekwatnych rozwiazan moze by¢

precedens ze zmiang budzacego kontrowersje przepisu art. 13 ust. 7
pkt 1 Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania'® umoz-
liwiajacego zwolnienia z optat celnych samochodow osobowych.
W celu sprecyzowania, zawgzajacego w istocie zakres przedmioto-
wy zwolnienia, nie modyfikowano przepisow celnych lecz znoweli-
zowano wlasnie ustaw¢ wyznaniowa. Takie rozwiazanie nie wzbu-
dzato powaznych watpliwos$ci ani trudnosci interpretacyjnych.

Nie sposob rowniez przy tej okazji nie wspomnie¢ o art. 4 Usta-
wy o stosunku Panstwa do Kosciota. W ust. 1 stanowi on, ze to Ko-
misja Wspdlna przedstawicieli rzadu 1 episkopatu “rozpatruje pro-
blemy zwiazane z rozwojem stosunku migdzy Panstwem i Koscio-
lem oraz sprawy interpretacji niniejszej ustawy i jej wykonania”.
Przyjety zatem sposob przeprowadzenia zmian w obowiazujacym
ustawodawstwie podatkowym mogltby sugerowac probe ominigcia
ze strony ustawodawcy przynajmniej etapu informacji, jesli nie ne-
gocjacji na forum Komisji Wspolnej. Ustawodawca bowiem two-
rzac uregulowania ustaw wyznaniowych zawarl w nich liczne gwa-
rancje trwalo$ci przyjetych rozwiazan, miedzy innymi przez ich
pozycje legis specialis oraz okreslenie ustawowo umocowanego
gremium kompetentnego do rozstrzygania ewentualnych trudnosci.

Przedstawiony fragment ewolucji ustawodawstwa podatkowego
w kontekscie ustaw wyznaniowych sygnalizuje mozliwo$¢ pojawie-
nia si¢ trudnosci wynikajacych z prob jednostronnego ksztattowania
sytuacji prawnej i majatkowej Kosciota, majacego w naszym kraju
zte tradycje.

'8 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
(Dz.U.00.26.319 - tekst jedn.).
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Przestanki odliczenia darowizny od podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym

Skoro wciaz aktualna pozostaje kwestia obowiazywalnosci od-
rebnych uregulowan dotyczacych darowizn dokonywanych na rzecz
kos$cielnej dziatalno$ci charytatywno - opiekunczej, pozostaje kwe-
stia okreslenia koniecznych przestanek umozliwiajacych odliczenie
ich od podstawy opodatkowania darczyncy podatkiem dochodo-
wym.

Za takie przestanki nalezy uznac:

1) charakter charytatywno - opiekunczy dziatalnosci prowadzo-
nej przez instytucje koscielna,

2) wystawienie darczyncy pokwitowania odbioru darowizny,

3) zlozenie sprawozdania (rowniez darczyncy) o przeznaczeniu
darowizny na wymieniony cel.

Pojecie ko$cielnej dzialalnosci charytatywno - opiekunczej

Nalezy stwierdzi¢, iz brak jest legalnej definicji koscielnej dzia-
talno$ci charytatywno - opiekunczej'’. Art. 39 Ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola zawiera jedynie przyktadowe wyliczenie jej
przejawow, mowiac, ze “obejmuje w szczegdlnosci:

1) prowadzenie zaktadow dla sierot, starcow, 0sob uposledzo-
nych fizycznie lub umystowo oraz innych kategorii oséb potrzebu-
jacych opieki,

2) prowadzenie szpitali i innych zakladow leczniczych oraz
aptek,

3) organizowanie pomocy w zakresie ochrony macierzynstwa,

4) organizowanie pomocy sierotom, osobom dotknigtym kle-
skami zywiotowymi i epidemiami, ofiarom wojennym, znajdujacym
si¢ w trudnym potozeniu materialnym lub zdrowotnym rodzinom
i osobom, w tym pozbawionym wolnosci,

5) prowadzenie zlobkdw, ochronek, burs i schronisk,

17 Szerzej na temat takiej dziatalnosci: W. Bar, Dzialalnosé charytatywno -
opiekuncza kosciotow i innych zwiqzkow wyznaniowych, w: Prawo wyznaniowe,
red. H. Misztal, Lublin 2000, s. 402 - 415.
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6) udzielanie pomocy w zapewnianiu wypoczynku dzieciom
i mlodziezy znajdujacym si¢ w potrzebie,

7) krzewienie idei pomocy bliznim i postaw spolecznych temu
sprzyjajacych,

8) przekazywanie za granicg pomocy ofiarom klgsk zywioto-
wych i osobom znajdujacym si¢ w szczegolnej potrzebie”.

W tym do$¢ obszernym i zréznicowanym zestawieniu widoczne
sa zaroOwno dziatania o charakterze instytucjonalnym (ust. 1, 2, 5)
jak i innym (ust. 4, 6, 8), oraz w sposob ciagly (np. ust. 1, 2, 3) jak
i dorazny (np. ust. 6 i 8). Zakresy tych rodzajow nieraz si¢ pokrywa-
ja i krzyzuja, czgsto trudno jest zatem podac¢ wiazace i precyzyjne
kryteria wyrdzniajace t¢ dziatalno$¢ sposrod innych prowadzonych
przez koScielne osoby prawne. Ministerstwo finansow jako wyrdz-
nik podaje takze jej niezarobkowy charakter'®.

W praktyce kazdy indywidualny przypadek moze by¢ rozpatry-
wany przy uwzglednieniu wspomnianych kryteriow. W jednym ze
swoich wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny uznat za przezna-
czong na taka dzialalno$¢ darowizng w postaci popularnego sprzetu
sportowego (rakietek tenisowych)'’. Prowadzenie za§ wérod mto-
dziezy “réznego rodzaju zaje¢ sportowo - rekreacyjnych” uznal za
jedna z form dziatalnos$ci charytatywno - opiekunczej, a nie z zakre-
su kultury fizycznej i sportu, jak wnioskowata izba skarbowa.

Pokwitowanie odbioru darowizny

Kolejng przestanka konieczng do odliczenia dokonanej darowi-
zny od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym jest uzy-
skanie przez darczynce pokwitowania odbioru darowizny. Wydaje
si¢, iz takie pokwitowanie powinno indywidualizowaé¢ kwotg daro-
wizny w kontek$cie przyszlego sprawozdania z jej przeznaczenia na
wskazany cel. Pojawiaja si¢ w tym momencie jednak trudnosci.

W przypadku, gdy dzialalno$¢ charytatywno - opiekuncza jest
jedynym celem okreslonej koscielnej osoby prawnej, za wystarcza-

** Zob. Pismo z dn. 26 marca 1994 r. nr PO 4/N-722-86/94.
19 Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w
Gdansku z dnia 22 stycznia 1999 r. I SA/Gd 78/97.
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jacy mozna by uznaé np. dowod wplaty lub potwierdzenie przelewu
sumy na konto odno$nej instytucji.

Odmiennie sytuacja wyglada, gdy kos$cielna osoba prawna pro-
wadzi zréznicowana dzialalno$¢ (np. parafia). Dziatalnos$¢ statutowa
bowiem nie musi by¢ jedynym ani nawet glownym celem dziatalno-
Sci takiej osoby prawnej™. W takim przypadku nalezaloby wiec
uzyskac potwierdzenie przyjecia darowizny z przeznaczeniem jej na
wskazany przez darczynce, a wymagany przez ustawodawce, cel.

Ustawodawca wymienia jednak jako warunek odliczenia taczne
wystgpowanie pokwitowania odbioru i sprawozdania o przeznacze-
niu darowizny. Taka opinia znajduje potwierdzenie w orzecznic-
twie’'. Wyrok NSA wskazuje takze w swojej tresci, ze wymog ten
staje si¢ przyczyna sporow. Powstaje zatem pytanie, jaki byl zamiar
ustawodawcy przy ustaleniu tak skonstruowanych dodatkowych
warunkow. Wydaje si¢ oczywistym, iz byla to che¢é odrdznienia
takich darowizn od przeznaczonych na inne cele, posiadajace juz
okreslone limity (10% Iub 15%).

Nie ma rowniez w obecnym stanie prawnym mowy o rozrdznia-
niu migdzy koscielnymi osobami prawnymi prowadzacymi wytacz-
nie dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza i prowadzacymi dziatal-
nos$¢ zroznicowana.

Sprawozdania o przeznaczeniu darowizny.

Wspomniany wyrok NSA podkresla koniecznos¢ tacznego wy-
stgpowania pokwitowania i sprawozdania o przeznaczeniu. Brak
takowego sprawozdania, a doktadniej jego niewystarczajaca - zda-
niem sadu - forma, uznana zostala za przestanke wystarczajaca do
odrzucenia skargi na decyzj¢ izby skarbowe;.

Podkreslajac brak ustawowego okreslenia formy wymaganego
sprawozdania, sad uznat za niewystarczajace i zbyt ogdlne oswiad-
czenie o przeznaczeniu darowizny na dzialalno$¢ charytatywno -

20 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w Eo-
dzi z dnia 28 lutego 1996 r. SA/Ld 1997/95, w: “Przeglad Gospodarczy” 1996, nr
12, s. 24.

2! Zob. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego - Osrodek Zamiejscowy w
Poznaniu z dnia 7 wrze$nia 1999 r. I SA/Po 26/99.
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opiekuncza. Positkujac si¢ definicja sprawozdania zaczerpnicta ze
stownika jezyka polskiego (sic!), za konieczne uznat podanie bliz-
szych danych na temat rzeczonej dziatalnosci.

Powstaje zatem kolejne pytanie o wymagany stopien szczegoto-
wosci takiego sprawozdania.

Przywotywane juz pismo ministerstwa finanso6w z 26 marca
1994 r. informuje, Ze na zapytanie 6wczesnego Sekretarza General-
nego Episkopatu Polski bp. T. Pieronka wydano opinig, uznajaca
dziatalno$¢ charytatywno - opiekuncza koscielnych osob prawnych
za nie bedaca dzialalno$cia gospodarcza w rozumieniu ustawy
o dziatalno$ci gospodarczej*’. Co za tym idzie - takie osoby prawne
nie sa zobowiazane do prowadzenia “jakiejkolwiek ewidencji prze-
widzianej w przepisach ustawy o zobowiazaniach podatkowych oraz
wydanych na tej podstawie przepisow wykonawczych”. Powstaje
zatem pytanie, na jakiej podstawie powinno by¢ wydawane i w jaki
sposob ewentualnie weryfikowane takie szczegotowe sprawozdanie.

Ustawodawca mowi zresztg o “sprawozdaniu o przeznaczeniu jej
na t¢ dzialalno$¢”, a nie o sprawozdaniu z realizacji dziatalnosci, jej
przebiegu czy skutkéw. Wnioskowaé zatem mozna, iz wystarczajace
bedzie potwierdzenie przeznaczenia darowizny na dzialalno§¢ maja-
ca charakter charytatywno - opiekunczy™. W tym miejscu przydatne
wydaje si¢ postulowane wyzej rozroznienie miedzy koscielnymi
osobami prawnymi prowadzacymi wylacznie dziatalno$¢ o tym
charakterze i pozostatymi. W przypadku pierwszych juz potwier-
dzenie przyjecia darowizny w wystarczajacy sposob okresla jej
przeznaczenie. Uprosciloby to w znaczny sposob formalnosci,
zwlaszcza, ze trudno jest precyzyjnie §ledzi¢ losy konkretnych da-
rowizn przeznaczonych na dzieta prowadzone cho¢by przez Caritas
(np. pomocy ofiarom trz¢sienia ziemi w Indiach), a gromadzone w
poszczegolnych parafiach.

22 Obowiazujaca wowczas Ustawa z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U.88.41.324 z pézn. zm.), uchylona Ustawa z dnia 19 listopada
1999 r. Prawo o dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.99.101.1178 z p6zn. zm).

2 «“Samo przeznaczenie ksiggowe (czyli zapis w ksiggach rachunkowych)
albo - mowiac inaczej - sama deklaracja przeznaczenia dochodu na okreslony cel
pociaga za soba jego zwolnienie (...) - M. Grzybowski, Finansowoprawne granice
wolnosci organizacji pozarzqdowych, “Glosa” 1999, nr 3, s. 1.
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W sytuacji za$ koscielnych os6b prawnych prowadzacych rézno-
rodna dziatalno$¢, za wystarczajace nalezatoby uznac takie okresle-
nie dzialalnos$ci, ktoére pozwoli zakwalifikowa¢ konkretne dzieto
jako majace charakter charytatywno - opiekunczy. Oczywiscie kwe-
stia techniczna jest np. zatozenie odrgbnego konta, utatwiajace okre-
$lenie przeznaczenia darowizny juz w momencie wplaty.

Na podstawie zatem przeprowadzonych rozwazan mozna wska-
za¢ na argumenty pozwalajace uzasadnia¢ charakter legis speciali
rozwiazan ustaw wyznaniowych. Nieskuteczne sa zatem proby ich
zmian lub derogacji “okrgznymi drogami”. Wywiazana dyskusja
pozwala jednak na analiz¢ przyjetych rozwiazan w konfrontacji
z praktyka i ewolucja przepiséw podatkowych, oraz na sformutowa-
nie postulatow de lege ferenda. Proponowane rozwiazania nie zmie-
niaja jednak sensu uregulowan, ale stuza tatwiejszej realizacji za-
mierzen ustawodawcy. Sama za$ instytucja takich darowizn, jako
jednego ze zrodet finansowania dziet Ko$ciota, powinna by¢ rozpa-
trywana takze w kontek$cie wciaz powracajacych projektow refor-
my systemu finansowania Kosciota w Polsce™.

2 Zob. E. Czaczkowska , Ksiqdz nie powinien byé bogaty ani biedny, “Rzecz-
pospolita” z dn. 26 lutego 2001 r.



