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Tom 20 — 2017

INTRODUCTION TO THE THEMATIC SECTION

The present issue of Studia z Prawa Wyznaniowego (Studies in Law
on Religion) contains a selection of articles presented at the confer-
ence of the international scientific network EUREL (http://www.eurel.
info/?lang=en) hosted by the Faculty of Language and Literature,
Humanities, Arts and Educations of the University of Luxembourg
(September 29-30, 2016) on the topic of Governance and Religion. In
particular, the articles are related to two major sub-fields of interest:
a) Religion, Party Discourse, and Policy-Making; and b) Religion in
Legislation and Law Enforcement.

As regards the first sub-field, the focus is on the partial deconstruc-
tion of the traditional party system in contemporary times and the
subsequent alteration of the systemic interaction between the politi-
cal actors and religious institutions. Taking into consideration that the
religious communities have the potential to mobilise their members in
politically influential ways and to ally themselves with political parties,
which may advocate their agenda not solely on the basis of ideology,
but also with regard to expected electoral effects, the articles aim: a) at
identifying the representation of religious issues within the ideologi-
cal structure of the various political actors; and b) at examining the
influence of the religious organizations on policy making both at the
national and the European level, putting special emphasis on the rise



6 INTRODUCTION TO THE THEMATIC SECTION

of populist movements and their religious agendas. To this end, the
articles elaborate on the impact of the parties’ religious discourse, as
well as how religion influences party politics as a factor for reformulat-
ing the parties’ cultural and moral agenda.

In particular, Niki Papageorgiou examines the new politi-
cal landscape in Greece after the election of the leftist Syriza party
(January 2015), core ideological feature of which has been the separa-
tion between Church and State. Chara Karagiannopoulou presents
how the Greek Press narrates the (un)veiling debate that takes place in
France and Turkey and questions whether the ideological orientation
of the newspapers under discussion affects the presentation of the pro
and (or) contra argumentation that it provides. Guillaume Silhol focus-
es on the redefinition of Catholic Religious Education in Italian State
schools from compulsory religious instruction into a non-compulsory
discipline of “religious culture,” analysing how the issue was framed
and negotiated by political, religious and educational actors between
1974 and 1984. Last, Mihai Murariu explores the discourse of the
populist movement known as “Patriotic Europeans against the Islami-
sation of the Occident” (PEGIDA), arguing that the group’s emergence
is symptomatic of the accelerated disintegration of the political estab-
lishment, and might be considered as a manifestation of a deepening
commitment by European nativist factions, as well as a result of an
increasing political polarisation.

The second sub-field under discussion in this issue (Religion in
Legislation and Law Enforcement) aims at tracing the religious as well
as the anti-religious arguments in both legislative acts and case law. In
particular, the articles explore: a) the interaction of religious commu-
nities pursuing their interests in regard to legislation regulating their
own position; b) the official involvement of religious communities in
the enforcement of law; and c) the limitations of religious freedom.
Within this framework, Tania Pagotto analyses the latest ECHR juris-
prudence related to the «living together» issue, and investigates its
significance in the light of the need of religious pluralism in the Europe-
an States. Fabienne Bretscher elaborates on the field of public educa-
tion in Switzerland, examining how decisions on Muslims’ complaints
alleging an unjustified restriction of their religious practices are influ-
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enced by the political environment. Last but not least, Claire Aguilon
elaborates on the concept of religious freedom and its direct impact on
regulating the operation of the religious sphere.

The EUREL Conference held in the University of Luxembourg
within the context of the Internal Research Project 2015, entitled Party
Politics and Religion in the European Union, and the financial support
of the Government of Luxembourg (Ministére d’Etat), brought new
evidence in relation to the analysis of the influence of religion within
the social space, both in terms of law as well as of politics. We are grate-
ful to all the participants, the conference committee and Luxembourg
University, as well as the journal editors for accepting the articles for
publication.

Prof. Philippe Poirier (University of Luxembourg)
Dr. Konstantinos Papastathis (University of Luxembourg)
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TANIA PAGOTTO*

THE “LIVING TOGETHER” ARGUMENT
IN THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS CASE-LAW

1. THE QUESTION OF RELIGIOUS MINORITY RIGHTS
IN EUROPE

The number of decisions upholding legislative measures restricting
the right to wear religious symbols is mushrooming in Europe. In 2017,
the Court of Justice of the European Union ruled on the case of Achbi-
ta v. G4S Secure Solutions.! Tt held that the internal rule of a private
company prohibiting the visible wearing of any political, philosophi-
cal or religious sign in the workplace, specifically the Islamic heads-
carf, did not constitute direct discrimination based on religion or belief
according to EU antidiscrimination law.? It was found, however, that
it could constitute a form of indirect discrimination, which may only
be objectively justified by the legitimate aim of the neutrality of the

* PhD Candidate in Law, Market and Person, Ca’ Foscari University of Venice, Dorso-
duro 3246, 30123 Venezia (Italy); Doctoral Fellow (2018), Department of Ethics, Law and
Politics, Max Planck Institute for the Study of Religious and Ethnic Diversity, Hermann-
Foge-Weg 11, 37073 Gottingen (Germany), e-mail: tania.pagotto@unive.it

' Samira Achbita, Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding
v. G4S Secure Solutions NV, No. C-157/15 (EUCIJ, 2017); Asma Bougnaoui, Association
de défense des droits de I’homme (ADDH) v. Micropole SA, No. C-188/15 (EUCJ, 2017).

2 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000.



10 TANIA PAGOTTO

business, provided that the means of achieving that aim are appropriate
and necessary.? On the other hand, the European Court of Human Rights
(ECtHR) has reverted to the question of religious symbols covering the
face in public spaces (burqa and nigab), adjudicating two cases involv-
ing the Belgian ban: it upheld the national legislative measures, appeal-
ing for the second time in its jurisprudence to the contested argument
of “living together.”

This article focuses on the latter issue. It starts by recounting the
history of the drafting process of legislation banning the full-face veil
in Belgium and France and the pivotal notion of “living together”
[Section 2]. Secondly, it summarizes the facts of the three relevant cases
adjudicated by the Court of Strasbourg: SAS v. France (2014), Belca-
cemi and Qussar v. Belgium, and Dakir v. Belgium (2017) [Section 3].
Afterwards, the paper recalls the general principles protecting religious
freedom under the European Convention of Human Rights (ECHR)
[Section 4]. Thus, it explains the decisions of these cases paying atten-
tion to the way the Court used “living together” as a legal justifica-
tion for the prohibition of the full-face veil [Section 5]. Finally, on the
basis of the aforementioned material, it argues two points: 1. the ECtHR
did not offer in its decisions a robust legal analysis to legitimize this
new argument and these cases represent a culmination of the tenden-
cy towards legal decisions based on abstract ideas [Section 6]; 2. an
engaged Court should adopt a more fact-oriented approach, in view of
the fact that the proportionality principle is expressly incorporated in
the Convention [Section 7].

3 Eva Brems et al., “Head-Covering Bans in Belgian Courtrooms and Beyond: Headscarf
Persecution and the Complicity of Supranational Courts,” Human Rights Quarterly 39, no.
4 (2017): 882-909; Lucy Vickers, “Achbita and Bougnaoui: One Step Forward and Two
Steps Back for Religious Diversity in the Workplace,” European Labour Law Journal 8, no.
3(2017): 232-57.

4 SAS v. France, No. 43835/11 (ECtHR, Grand Chamber 2014); Belcacemi and Oussar
v. Belgium, No. 37798/13 (ECtHR 2017); Dakir v. Belgium, No. 4619/12 (ECtHR 2017).
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2. THE DEBATE SURROUNDING THE NOTION OF “LIVING TOGETHER™:
ITS ESSENCE AND CHARACTERISTICS

In this Section, the article describes the drafting process of the legis-
lation banning the full-face veil in Belgium and France and briefly
outlines the constitutional background surrounding it as well as the way
the “living together” argument has emerged. Afterwards, it offers an
analysis of its features and meaning.

2.1. THE LEGAL DISCUSSION: THE DRAFTING PROCESS OF THE LAWS
AND THE CONSTITUTIONAL BACKGROUND

The topic of the full-face veil ban has been subject to a particularly
high level of attention from commentators and constitutional lawyers.
On the one hand, this issue relates to some of the fundamental pillars of
the Belgian and French legal orders and raises questions on the compat-
ibility of the full-face veil with the principles of laicité, fraternity and
dignity of women.® On the other hand, there is discordance between
the apparently neutral nature of the bans, which forbid the conceal-
ment of the face in public, and the people’s specific preoccupation with
the Islamic veil shown by the fravaux preparatoires, which provide a
record of the discussion that took place during the drafting of the legis-
lation.® This calls into question some doubts relating to the supposedly
neutral nature of the ban and merits an enquiry into the possibility that
it is discriminative on religious grounds.’

5 Constantin Languille, La Possibilité du Cosmopolitisme. Burqa, Droits de [’homme et
Vivre-Ensemble (Paris: Gallimard, 2015), 9.

®Eva Brems, Jogchum Vrielink, and Saila Ouald Chaib, “Uncovering French and
Belgian Face Covering Bans,” Journal of Law, Religion and State 2, no. 1 (2013): 74.

” Myriam Hunter-Henin, “Why the French Don’t Like the Burqa: Laicité, National
Identity and Religious Freedom,” International & Comparative Law Quarterly 61, no. 03
(July 2012): 613-639.
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2.1.1 BELGIUM

In Belgium, the drafting process of the full-face ban has been one
of the flagship policies of the right-wing Viaams Blok party.® The first
proposal dates back to 2004 and other attempts occurred between 2007
and 2010.° Soon after the 2010 elections, the bill was approved by an
overwhelming majority'® and was subject to an extremely fast legisla-
tive process, involving only one of the two parliamentary Chambers."!
Questions concerning human rights and individual fundamental
freedoms were not addressed in depth — it has been noted that the debate
carried out amounted to no more than a “pure formality done out of
respect for the required democratic debate.”!?

2.1.2 FRANCE

The French reflection on the meaning of the vivre ensemble concept,
and more generally the ideal of République a visage découvert, repre-
sented, as expressed by Constantin Languille, an “ideal scene where
all the arguments relating to the place of Islam in French society were
expressed and opposed against each other.””* In France, as in Belgium,
the proposal for a ban was first put forward by a right-wing party;"
though here it did go through a more sophisticated drafting process,
involving experts, ad hoc commissions and decisions delivered by the

8 Eva Brems, Saila Ouald-Chaib, and Jogchum Vrielink, “The Belgian «Burga Ban»:
Legal Aspects of Local and General Prohibitions on Covering and Concealing One’s Face
in Belgium,” in The Burqa Affair across Europe: Between Public and Private Space, eds.
Alessandro Ferrari and Sabrina Pastorelli (Farnham, Surrey: Routledge, 2016), 157.

% Ibid.

101129 ayes, 1 nay and 2 abstentions. Ghent University Human Rights Centre, “Written
Submission by the Human Rights Centre of Ghent University in the Case of SAS v. France,”
2014, 4, http://www.hrc.ugent.be.

"' The Chambre des Représentants and the Sénat. Ibid.

12 Xavier Delgrange, “La loi «anti-burqa» comme symptome,” Politique - Revue de
débats, no. 74 (2012), 42-50. Translation mine.

13 Languille, La Possibilité Du Cosmopolitisme. Burqa, Droits de I’homme et Vivre-En-
semble, 8.

14 Jacques Myard an MP for the Centre-Right UMP. See Proposition de loi visant a lutter
contre les atteintes a la dignité de la femme résultant de certaines pratiques religieuses,
Parliamentary documents no. 3056, 4 October 2006.
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highest judicial institutions.'® In 2010, the report of the Gerin Commis-
sion was published,'® stating that the full veil infringed three constitutive
principles of the French Republic — liberty, equality and brotherhood,
since it represented a rejection of the common will to live together."
Shortly after, the Council of State expressed an opinion that a general
ban had no certain legal basis and the idea of “living together” had no
solid doctrinal background. Despite this, in 2010 the general ban was
enacted by a great majority,'® and was followed by a decision of the
Conseil Constitutionnel,' acknowledging its constitutionality.?

2.2. FIRST MEANING OF THE CONCEPT OF “LIVING TOGETHER”:
A PRE-CONDITION FOR COMMUNICATION AMONG INDIVIDUALS

In both Belgian and French social, legal and political scenarios, the
idea of “living together” comprises two aspects: one relates to commu-
nication, the other relates to the need to build a mutual trust necessary
for the enjoyment of rights and liberties by all the members of society.

The first meaning of “living together” deals with the proposed
benefits of people being able to communicate face to face, which is
argued to be an essential aspect of verbal and non-verbal exchanges.?!
As far as this argument is related to the wearing of the Islamic veil, this

'S Human Rights Centre of Ghent University, “Written Submission by the Human Rights
Centre of Ghent University in the Case of Dakir v. Belgium,” 2016, 2-3, http://www.hrc.
ugent.be.

¢ A. Gérin, “Rapport d’information fait en application de I’article 145 du réglement
au nom de la mission d’information sur la pratique du port du voile intégral sur le territoire
national,” 26 January 2010, www.assemblee-nationale.fr, in particular pages, 71 ff.

7 Ibid.

18 335 ayes, only 1 nay, and 221 abstentions and, in the Senate 246 ayes, 1 nay, and 100
abstentions: Eva Brems, ed., The Experiences of Face Veil Wearers in Europe and the Law
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2014), 7.

1 Conseil Constitutionnel, 7 October 2010, no. 2010-613613 DC.

20 The Conseil Constitutionnel made only minor reservations on places of worship,
which had not to be covered by the ban. /bid., at para. 5.

2! Armin Steinbach, “Burqas and Bans: The Wearing of Religious Symbols under the
European Convention of Human Rights,” Cambridge Journal of International and Compar-
ative Law 4 (2015): 46.
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argument is not exclusive to the French and Belgian contexts, but it has
been addressed and explored also by judges of different jurisdictions,
such as in England and the Netherlands.?

While the argument of interaction in society and the need to estab-
lish a proper environment for the best communication of individuals
has been deployed particularly in the educational context, the second
aspect of the “living together” concept has a wider significance and has
been developed in relation to society as a whole.

2.3. THE SECOND MEANING OF “LIVING TOGETHER”:
A PRE-CONDITION TO ENTER SOCIETY

The second meaning of vivre ensemble originated in the writing on
human sociology by the French Jewish philosopher Emmanuel Lévinas
(1906-1995).2 Afterwards, it inspired the Belgian Guy Haarscher
(1946), who applied it specifically to the wearing of the full-face veil.*
In their view, the ability to see people’s faces prevents the creation of a
disruptive asymmetry between those who show themselves and those
who do not. Most of all, the rapport de face a face is a minimal precon-
dition for building mutual trust, for a peaceful cohabitation in society
and is an essential ingredient of ethical behaviour.”® This idea was also
cited during the French and Belgian political debate as a rationale in
support of what is known as the burga ban.

2 Azmi v. Kirklees Metropolitan Borough Council, No. UKEAT 0009/07/3003 (Employ-
ment Appeal Tribunal 2007); R (on the application of X) v. Headteachers of Y School and
another (Queen’s Bench 2007); Commissie Gelijke Behandeling (Netherlands Commission
for Gender Equality), Judgment no. 40 of 2003). See Anastasia Vakulenko, Islamic Veiling
in Legal Discourse (New York: Routledge, 2012), 39.

2 Bettina Bergo, “Emmanuel Levinas,” in The Stanford Encyclopedia of Philosophy, ed.
Edward N. Zalta, 2015, http://plato.stanford.edu.

2 Hugues Dumont and Xavier Delgrange, “Le Principe de Pluralisme Face a la Question
du Voile Islamique en Belgique,” Droit et société, no. 68 (2008): 75-108. See also Guy
Haarscher, “Secularism, the Veil and Reasonable Interlocutors: Why France Is Not That
Wrong,” Penn State International Law Review 28, no. 3 (2010-2009): 367-82.

% Frangois-Xavier Millet, “When the European Court of Human Rights Encounters the
Face,” European Constitutional Law Review 11, no. 02 (2015): 408-424.
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Indeed, the French drafters of the 2010 law considered that the
regular wearing of the veil corresponds to a systematic betrayal of the
fundamental values of democracy and a threat to national cohesion.?
Also in Belgium, the legislature primarily pursued the creation of a
proper space for social interaction between individuals, relying on the
idea of reconnaitre pour connaitre.”” For example, the 2011 Report
to Chambre Des Représentants de Belgique states that wearing the
full-face veil constitutes a contravention of fundamental princi-
ples of civilisation and represents a systematic rejection of human
interaction.”

3. THE FACTS OF THE THREE CASES INVOLVING THE “LIVING TOGETHER”
ARGUMENT: S48, BELCACEMI AND OUSSAR, AND DAKIR

Although designed in neutral terms, as a matter of fact, the burga
and nigab bans impact primarily Muslim women who may have decid-
ed, independently, voluntarily and free from any pressure, to wear a
full-face veil for religious reasons.? It is not by chance that the cases
involving the “living together” concept stemmed from situations relat-
ed to practising Muslim women. The following section summarizes the
relevant facts of Belcacemi and Oussar v. Belgium, Dakir v. Belgium
and SAS v. France.

% Hana van Ooijen, Religious Symbols in Public Functions: Unveiling State Neutrality,
School of Human Rights Research Series (Cambridge: Intersentia, 2012).

27 Poposition de Loi, Doc 52 2289/001, 1 December 2009, http://www.lachambre.be;
Proposition de Loi, Doc 53 0219/004, http://www.dekamer.be.

2 [bid.

» For example, the French law, on the one hand, sanctions with a fine and/or a course of
citizenship education (Art. 3) those who violate the law concealing their face; in addition, it
punishes with one year of imprisonment and a large fine, anyone who forces another person,
in various way, to cover the face (Art. 4). The Belgian law establishes a penalty of 15 until
25 euros and 1 to 7 days of imprisonment those who appear in public with their face covered
or unrecognizable (Art. 2) but, notably, makes no provision for those ones forcing other to
wear the veil.
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3.1. THE FRENCH CASE: S4S5 (2014)

The case of SA4S* involved a French devout Muslim girl of Pakistani
origin, who claimed that the 2010 French ban on the concealment of the
face in public spaces®! constituted a violation of some of her fundamen-
tal freedoms under the European Convention. The applicant emphasised
that neither her husband nor any member of her family put pressure on
her to dress in such a way. Sometimes she wore the burga or the nigab
“not to annoy others but to feel at inner peace with herself.”*? After
the French ban had come into force, she filed an application before the
ECtHR claiming that it was a violation of her rights to private life (Art.
8) and to freedom of religion (Art. 9) separately and in conjunction with
Art. 14 (prohibition of discrimination).*

3.2. THE BELGIAN CASES: BELCACEMI AND OUSSAR AND DAKIR (2017)

Ms Belcacemi and Ms Oussar had an experience similar to that
of the applicant of SAS: they were two Muslim women accustomed
to wearing the nigab in public spaces, on their own initiative and for
religious reasons. When the Law of 1 June 2011 was enacted,** Ms
Belcacemi decided at first to continue to wear the nigab; subsequently,
feeling under pressure, she decided to avoid doing so0.** She declared
that she had no other choice due to her fear of facing public, social
stigma. Differently from the first applicant, Ms Oussar decided to stay
at home, with the resulting restriction of her social interaction, private
and community life.*

30 SAS v. France, No. 43835/11 (ECtHR, Grand Chamber 2014).

31 Law 2010-1192 of 11 October 2010, JORF n°0237 du 12 octobre 2010 page 18344
texte n° 1 (France).

32 SAS v. France, para. 12.

33 The claimant complained also under Art. 3, 11 and 10 but the Court declared the
application respectively inadmissible (paras. 69-71), manifestly ill-founded (paras. 72-73)
and stated that no issue arises under Article 10 (para. 163).

3 Law of 1 June 2011, Moniteur Belge F. 2011—1778 C-2011/00424 (Belgium).

35 See para. 9 of the judgment.

3¢ See para. 10 of the judgment.
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In the second case, Ms Dakir did not challenge the 2011 law, rather
a by-law with a similar content, adopted in 2008 by three municipalities
prior to the national ban.*” She had been wearing the full-face veil since
the age of 16, a decision accepted by her husband and her family. She
applied to the Conseil d’Etar® for the annulment of the ban® but her
application was dismissed for the failure to satisfy a strict admissibility
requirement.

The women filed an application before the Court of Strasbourg,
claiming a violation of many of the Convention’s rights: among the
others, Art. 8 (right to respect for private and family life), Art. 9
(freedom of thought, conscience and religion) and Art. 10 (freedom of
expression), separately and in conjunction with Art. 14 (prohibition of
discrimination).*°

4. RELIGIOUS FREEDOM UNDER THE ECHR SYSTEM:
ART. 9 OF THE CONVENTION, THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY
AND THE MARGIN OF APPRECIATION

Before analysing the decisions, it is important to describe briefly how
the Convention’s system guarantees religious freedom in Art. 9 ECHR
(freedom of thought, conscience and religion).*! The first paragraph
protects the absolute aspect of the rights enshrined in the provision and
requires the State to respect the inner sphere of an individual.** The
second paragraph of Art. 9 protects the qualified rights relating to the

37 The cities of Pepinster, Dison, Verviers: para. 9 of the judgment.

38 Conseil d’Etat, No. 213.849, A. 189.481/X1-16.517, du 15 juin 2011.

¥ In particular she impugned Art. 113ter of the relevant by-law (para. 10 of the
judgement).

40 Ms Belcacemi and Oussar complained also a breach of Art. 3 (prohibition of inhuman
or degrading treatment), Art. 11 (freedom of assembly and association), Art. 2, Prot. 4
(freedom of movement); Ms Dakir claimed in addition a violation of Art. 6, para. 1 (right of
access to a court) and Art. 13 (right to an effective remedy).

4 Carolyn M. Evans, Freedom of Religion Under the European Convention on Human
Rights (Oxford: Oxford University Press, 2001).

42 Nicolas Bratza, “The «Precious Asset»: Freedom of Religion Under the European
Convention on Human Rights,” Ecclesiastical Law Journal 14, no. 2 (2012): 256-71.
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forum externum, which involves the manifestation of a religion or a
belief. The Convention specifies the circumstances in which worship,
teaching, practice and observance may be limited by national authori-
ties.*® To be legitimate, the restriction must be prescribed by law and be
necessary in a democratic society; the limitation must be proportionate
to its aim, namely public safety and order, protection of health, morals
or the rights and freedoms of others.* The Court scrutinizes a potential-
ly impinging measure and checks its compliance with the Convention
against these criteria. This is the essence of the proportionality test.*

In addition to that, other instruments assist the Court and play an
important role in the conventionality control. With particular regard to
Art. 9, the fact that generally the relations between a state and religious
groups are to a great extent shaped by national history and traditions,*
led the Court of Strasbourg to elaborate and use the concept of the margin
of appreciation, in relation to religious matters.*” The Court grants the
Member States of the Council of Europe some room to manoeuvre
and combine in various ways both the Convention’s standards and the
national experiences.*

The margin of appreciation is neither pre-determined nor without any
limits.* Indeed its breadth is dependent on a number of factors, above
all the presence of a consensus on a given subject among the Contract-

4 Peter W. Edge, Legal Responses to Religious Difference (The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 2002), 39-60.

* Samantha Knights, Freedom of Religion, Minorities, and the Law (Oxford: Oxford
University Press, 2007), 49-53.

4 George Letsas, “Two Concepts of the Margin of Appreciation,” Oxford Journal of
Legal Studies 26, no. 4 (21 December 2006): 705-32.

4 See, for an overview: Norman Doe, Law and Religion in Europe: A Comparative
Introduction (Oxford: Oxford University Press, 2011).

47 Eyal Benvenisti, “Margin of Appreciation, Consensus, and Universal Standards,”
International Law and Politics 31, no. 4 (1998): 843-54.

8 Cfr. Protocol No. 15 Amending the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms.

4 Steven Greer, The Margin of Appreciation: Interpretation and Discretion under the
European Convention on Human Rights (Strasbourg: Council of Europe, 2000); Dean Spiel-
mann, “Allowing the Right Margin: The European Court of Human Rights and the National
Margin of Appreciation Doctrine: Waiver or Subsidiarity of European Review?,” 2013,
http://www.echr.coe.int.
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ing Parties of the Convention. When the States of the Council of Europe
regulate a certain matter in a similar fashion, the Court acknowledges
the existence of a consensus and narrows down the margin of appre-
ciation left to the respondent Government. When the practice of the
European legal orders is different and there is no shared opinion, the
Court recognizes the absence of the consensus on the matter at stake
and exercises a degree of judicial restraint, granting a wider margin.

5. THE DECISIONS OF THE COURT OF STRASBOURG

5.1.THE SAS CASE AND THE FIRST APPEARANCE OF THE “LIVING TOGETHER”
CONCEPT

In the 2014 French case, the Grand Chamber recognized the
existence of an interference with the applicant’s rights but rejected the
applicant’s complaints. However, the Court did positively> reject three
of the four arguments advanced by the French Government to justify the
ban: public safety,”' respect for women’s dignity,* and gender equali-

0 As noted by Lucy Vickers, in rejecting these three rationales justifying the ban, the
Court took some steps towards a positive evolution of its jurisprudence on the veil debate.
In particular, it correctly specified that limiting the right to manifest one’s religion based on
the public safety ground requires a concrete basis. Lucy Vickers, “Conform or Be Confined:
S.A.S. v. France,” OxHRH Blog, 2014, www.ohrh.law.ox.ac.uk.

I A general ban “can be regarded as proportionate only in a context where there is a
general threat to public safety.” SAS v. France, para. 139. See also Eva Brems, “Face Veil
Bans in the European Court of Human Rights: The Importance of Empirical Findings,”
Journal of Law and Policy 22 (2013): 542-43. See also Vojnity v. Hungary, No. 29617/07
(ECtHR 2013). Cfr. Ahmet Arslan et al. v. Turquie, No. 41135/98 (ECtHR, Grand Chamber
2010).

52 The Court took the view that although respect for human dignity is paramount, it
cannot justify an unlimited blanket ban. At para. 120; Teresa Sanader, “Religious Symbols
and Garments in Public Places — A Theory for the Understanding of S.A.S. v. France,” Vienna
Journal on International Constitutional Law / ICL Journal 9 (2015): 37. See also Stephanie
Berry, “SAS v. France: Does Anything Remain of the Right to Manifest Religion?,” EJIL:
Talk!, 2 July 2014, http://www.ejiltalk.org.
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ty.* At the same time, the Court justified the French ban by appealing
to the “living together” concept, formulated at paragraph 121 of the
decision.>

The face plays an important role in social interaction. It (The Court)
can understand the view that individuals who are present in places
open to all, may not wish to see practices or attitudes developing
there which would fundamentally call into question the possibility
of open interpersonal relationships, which, by virtue of an estab-
lished consensus, forms an indispensable element of community life
within the society in question. The Court is therefore able to accept
that the barrier raised against others by a veil concealing the face is
perceived by the respondent State as breaching the right of others 7o
live in a space of socialisation which makes living together easier>

The case of SAS raised the concerns of the legal doctrine for the risk of
impairing the soul of the Convention.*® Two dissenting judges sharply
questioned the concept of “living together” as “far-fetched and vague™’
and the separate opinions delivered in the Belgian cases echoed the
same criticism.*®

33 The Court rejected the Government’s argument stressing that “a State Party cannot
invoke gender equality in order to ban a practice that is defended by women”. At para.
119. June Edmunds, “The Limits of Post-National Citizenship: European Muslims, Human
Rights and the Hijab,” Ethnic and Racial Studies 35, no. 7 (July 2012): 1192. Zachary R.
Calo, “Islamic Headscarves, Religious Pluralism, and Secular Human Rights,” International
Consortium for Law and Religion Studies Conference, Santiago, Chile, September 2011
(SSRN, 28 August 2011): 2, http://ssrn.com.

> This argument is not expressly mentioned by the Convention as permissible ground
for limiting fundamental freedoms but was accepted by the Court as a legitimate aim, falling
within the need to protect rights and freedom of others. It was mentioned in some documents
published by the Council of Europe but has never been engaged by the Court to justify a
restriction upon fundamental rights before SAS. See Yasha Lange, Living Together (Stras-
bourg: Council of Europe, 2009).

55 At para. 121. Italics added.

3¢ SA4S has been considered one of the worst rulings of 2014: see the poll by the Stras-
bourg Observers blog at https://strasbourgobservers.com.

37 See the joint partly dissenting opinion of judges Nussberger and Jédderblom in the case
of S4S.

5% See the separate opinion of judges Spano and Karakas in Dakir.
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5.2. THE BELGIAN CASES OF BELCACEMI AND OUSSAR,
AND DAKIR: THE ENDORSEMENT OF S4S

In the 2017 judgements, the Court recalled and applied the principle
established in SAS since the Belgian ban was expressed in legal terms
similar to the French 2011 prohibition.”

The ECtHR confirmed the absence of a clear consensus at a Europe-
an level and allowed a wide margin of discretion to the respondent State
as to the necessity of a restriction on the right to manifest a religion
or a belief.®* In both cases, ultimately, it stated that there had been no
violation of Art. 9 and 8, the threshold of the minimal level of serious-
ness of ill-treatment had not been met in application of Art. 3, and the
complaints under other provisions had been declared as manifestly
ill-founded. The Court did find a violation of Art. 6, para. 1, in Dakir;
however, this added nothing new to the debate on religious freedom.*!

These judgements confirmed that the Court accepts vivre ensemble
as one of the legitimate aims relevant for Art. 9, para. 2: the follow-
ing Section describes the notion of “living together” and afterwards the
main issues related to its incorporation into the Convention’s system.

6. FIRST OBSERVATION: ATENDENCY TOWARDS ABSTRACT IDEAS.
FROM BEHAVIOURS THROUGH SYMBOLS TO MODELS OF INTEGRATION

What seems the most problematic point of the French and Belgian
decisions is that the Court accepted the “living together” rationale,
while adopting a highly abstract justification and assuing a deferential
attitude towards the member States. This Section argues that the ECtHR
demonstrated a capacity to evaluate concrete circumstances and stick to

% Belcacemi and Oussar v. Belgium para. 49 and 53ff; Dakir v. Belgium para. 51 and
551t

80 Belcacemi and Oussar v. Belgium para. 51; Dakir v. Belgium para. 54.

¢! Frank Cranmer, “Strasbourg Upholds Belgian Nigab Ban: Belcacemi and Dakir,” Law
& Religion UK, http://www.lawandreligionuk.com.
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the facts in some of its early decisions, in contrast to the current devel-
opment of its jurisprudence on the Islamic veil.

On the one hand, the full-face veil has been defined as one of the
“dilemma cases” discussed in the Strasbourg’s courtrooms in recent
years®” and the great caution of the Court may be partly understandable.
However, the Convention does not mention the idea of the minimal
requirements of life in a society, nor does it make express reference to
face-to-face communication. Moreover, the “breath-taking”®* width of
the margin of appreciation allowed by the Court in its interpretation
of Convention compliance leads us to further reflections involving the
abstract nature of the motivation given in the judgments.

6.1. THE COURT HAS THE CAPACITY TO STICK TO THE FACTS:
RE-READING EARLY DECISIONS ON RELIGIOUS FREEDOM RELATING
TO BEHAVIORS AND RELIGIOUS FREEDOM

It has been suggested that in the most recent case-law related to the
Islamic headscarf,* the Court makes assumptions about female religious
practices without proper investigation of the nature of women’s prefer-
ences.® Contrary to this trend, reading two earlier cases, related to the
area of the forum internum and proselytism,* reveals that the Court
is actually equipped with the sophisticated capacity to combine the
abstract nature of the law with nuanced factual considerations.®’

62 Gerards Janneke, “Procedural Review by the ECtHR: A Typology,” in Procedural
Review in European Fundamental Rights Cases, eds. Eva Brems and Gerards Janneke
(Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2017), 147.

% Mark Movsesian, “European Human Rights Court to France: Do Whatever You
Want,” CENTER FOR LAW AND RELIGION FORUM, 3 July 2014, https://clrforum.org.

% See the case-law quoted at fn. 74-80.

65 Jill Marshall, “S.A.S. v. France: Burqa Bans and the Control or Empowerment of
Identities,” Human Rights Law Review 15, no. 2 (6 January 2015): 377-89.

% Paul Bickley, The Problem of Proselytism (Theos, 2015), http://www.theosthinktank.
co.uk.

67 Jim Murdoch, Protecting the Right to Freedom of Thought, Conscience and Religion
under the European Convention on Human Rights (Strasbourg: Council of Europe, 2012),
46-49, http://www.coe.int.
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6.1.1 KOKKINAKIS V. GREECE (1993)

For example, in its first case on religious freedom, the matter of
proselytism was brought to Strasbourg: in Kokkinakis v. Greece,%
the Court balanced the right to freedom of religion of Mr Kokkina-
kis, a Jehovah’s witness convicted of proselytism, against the need to
safeguard the rights and liberties of the proselytized.®” What is remark-
able is the attempt to mark the difference between ordinary degrees
of psychological influence among people (“proper proselytism”) and
dangerous and immoral behaviours (“improper proselytism’).” This
required isolating and giving prominence to certain human actions at
the risk of being coercive. Thus, the Court drew a line between what is
legal and what is not, putting an “inevitable ingredient of its interpreta-
tive practice” in the arena of the legal reasoning.”

6.1.2 LARISSIS V. GREECE (1998)

In a subsequent decision, the ECtHR returned to the issue of evange-
lization. In Larissis v. Greece,” it reflected on the psychological pressure
exercised by the applicants, three senior officers of the Greek air force,
convicted of proselytising airmen and civilians. Here the Court empha-
sised that the army may actually alter the perception of a conversation
and switch it from “an innocuous exchange of ideas” to “a form of
harassment or the application of undue pressure in abuse of power.””

% Kokkinakis v. Greece, No. 14307/88 (ECtHR 1993).

% See Section 2 of the Greek law, no. 1672/1939.

0 Kokkinakis v. Greece at para. 48. In particular, it defined the improper proselytism as
the use of improper pressure on people in distress or in need, entailing the use of violence or
brainwashing. See T. Jeremy Gunn, “Adjudicating Rights of Conscience Under the Europe-
an Convention on Human Rights,” in Religious Human Rights in Global Perspective: Legal
Perspectives, eds. John Witte Jr and Johan D. van der Vyver, vol. 2 (The Hague: Kluwer Law
Inernational, 1996), 305-30.

"t Mark Hill and Katherine Barnes, “Limitations on Freedom of Religion and Belief in
the Jurisprudence of the European Court of Human Rights in the Quarter Century since Its
Judgment in Kokkinakis v. Greece,” Religion & Human Rights 12, no. 2-3 (7 October 2017):
174-97.

2 Larissis et al. v. Greece, No. 140/1996/759/958-960 (ECtHR 1998).

3 Ibid., 50-51.
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6.2 ON RELIGIOUS GARMENTS, THE COURT TOOK A MORE ABSTRACT
APPROACH: THE ISLAMIC VEIL

6.2.1 DAHLAB V. SWITZERLAND (2001)

By contrast, in Dahlab the Court started to blur the proximity to
facts. The Court dismissed, as manifestly ill-founded, the application
of a Swiss primary school teacher, sacked because of her refusal to
remove the Aijab during her working hours. Even though the ECtHR
admitted that it was very difficult to assess the impact that the wearing
of a headscarf may have on the freedom of conscience and religion of
very young children, finally it was persuaded by the need to safeguard
pupils’ conscience from the “impact that a powerful external symbol
such as the wearing of a headscarf” could have.”

6.2.2 FOLLOWING CASE-LAW ON THE ISLAMIC VEIL”

The abstract tendency can also be identified in the case-law on the
Islamic veil, relating to individuals performing different tasks, such as
university professors,’® university students,”” secondary school pupils,’®
or relating to different circumstances, such as sport classes™ or the
hospital environment®. A note of caution should be sounded when it
comes to the importance of ensuring an appropriate learning environ-
ment to young pupils and children; nevertheless, it is hard to disagree
when the evidence adduced is described as too weak®! in respect of the

™ Dahab v. Switzerland para. 1. The reasoning culminated expressing the difficulty to
“reconcile the wearing of an Islamic headscarf with the message of tolerance, respect for
others and, above all, equality and non-discrimination.”

> See the Special Issue of the Journal Religion, State and Society, “The European Court
of Human Rights and minority religions”, no. 45 (2017).

" Kurtulmus v. Turkey, No. 65500/01 (ECtHR 2006).

" Leyla Sahin v. Turkey, No. 44774/98 (ECtHR 2005).

8 Kose and others 93 v. Turkey, No. 26625/02 (ECtHR 2006).

" Dogru v. France, No. 27058/05 (ECtHR 2008).

8 Ebrahimian v. France, No. 64846/11 (ECtHR 2015).

81 Carolyn Evans, “The «Islamic Scarf» in the European Court of Human Rights,”
Melbourne Journal of International Law 4, no. 7 (2006): 52.
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overall legal reasoning and the parameters used by the Court to deter-
mine the breadth of the margin of appreciation.?®

6.3 FINALLY, THE “LIVING TOGETHER” CONCEPT: AN ABSTRACT EVALUATION
OF THE INTEGRATION MODEL

In the three cases on the “living together” concept as related to the
full-face veil, what was at stake was not the obligation to dress in a
neutral way, both in respect of the neutrality principle or safety consid-
erations. Rather, the Court was called to take a position on the way a
member state integrates minorities.®

In respect to the latter, many attitudes could be identified at the
moment as a state’s responses to different religious, cultural and ethni-
cal demands, such as integration, assimilation, accommodation, or
other forms of shared governance and the discussion is still open for
debate.?* Nevertheless, the jurisprudence of Strasbourg is consistent in
its conception of the states as neutral, impartial organizers and promot-
ers of a peaceful coexistence of different religious faiths.®

Despite this, the Court in the “living together” cases considered only
briefly the risk of consolidating the stereotypes affecting the Muslim
community and limited the exercise of the conventionality control due
to the democratic decision-making process lying behind the adoption
of the ban at the national level.’ Furthermore, it neither engaged in a
concrete evaluation of that process nor did it question the pragmatic

2 Effie Fokas, “Directions in Religious Pluralism in Europe: Mobilizations in the
Shadow of European Court of Human Rights Religious Freedom Jurisprudence,” Oxford
Journal of Law and Religion, no. 4 (2015): 58.

8 The issue was channelled to Strasbourg through what has been described as an identity
marker: Ayelet Shachar, “Freedom of the Dress. Religion and Women’s Rights in Secular
States,” Harvard International Law Review 32, no. 2 (2010), 53-59. In this respect, it is
noteworthy that the French penalties for the concealment of the face are a fine or a “citizen-
ship training sessions”.

8 Nicholas Aroney and Rex Ahdar, “The Topography of Shari’a in the Western Political
Landscape,” in: Id., Shari’a in the West (Oxford, UK: Oxford University Press, 2010), 23-25.

8 Among many, Dogru v. France, para. 62.

8 Belcacemi and Oussar v. Belgium, paras. 52-54.
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application of the full-face veil ban, ultimately respecting the “choice
of a society” per se.¥’

The premises of this reasoning are uncertain: on the one hand, the
Court does not have the authority to impose uniform social behav-
ioural norms;*® on the other hand, it seems to be an argument which
is challenged by empirical evidence.* Grounding the decision on
questionable factual elements should have required a more exhaustive
and meticulous motivation in the judgment, whatever the final outcome
of the decision might have been. To do so, the Court could have
exploited the opportunity to fully engage and commit itself to a more
substance-oriented approach, as we will see in the following Section.

7. SECOND OBSERVATION: PROPORTIONALITY AS EXPRESSLY REQUIRED
BY THE CONVENTION, THE NEED FOR AN ENGAGED COURT,
THE “LIVING TOGETHER” CONCEPT READ IN CONJUNCTION
WITH OTHER CONVENTION PRINCIPLES

A full engagement of the Court in evaluating concrete circumstances and
a more substance-oriented judgement involving all the knowledge it gathers
together could be beneficial for two reasons: establishing a favourable
setting for a stricter Convention compliance check and, therefore, adopting
decisions which are potentially less challenging for the Court’s authority.

7.1 APROPORTIONALITY TEST IS EXPLICITLY REQUIRED BY ART. 9,
PARAGRAPH 2, OF THE CONVENTION

The most suitable tool to facilitate this engagement is the propor-
tionality test which, in the case of Art. 8-11, is incorporated in the

87 Belcacemi and Oussar v. Belgium paras. 53. Stéphanie Hennette Vauche, “Is French
laicité Still Liberal? The Republican Project under Pressure (2004—15),” Human Rights Law
Review 17 no. 2 (2017): 285-312.

8 Esther Erlings, “The Government Did Not Refer to It”: SAS v. France and Ordre Public at
the European Court of Human Rights,” Melbourne Journal of International Law 16 (2015): 10, 21.

% See Brems, The Experiences of Face Veil Wearers in Europe and the Law.
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second paragraph of the provision and therefore it is textually required
by the Convention.”® In fact, assessing whether a specific measure
promotes effectively the purpose it is supposed to pursue and examin-
ing its necessity in a given situation is a process informed by empiri-
cal evidence® and depends on the factual circumstances of each case.”
Moreover, proportionality has been largely recognized as an essential
tool to adjudicate hard cases such as those at stake: “the more serious a
limitation of rights is, the more evidence the court will require that the
factual basis of the limitation has been correctly established.””?

7.2 THE NEED FOR AN ENGAGED COURT: THE ENHANCEMENT
OF AMICUS CURIAE BRIEFS

A judicial attitude strongly based on reality could also be facilitated
by ensuring more opportunity for the submission of third party repre-
sentations and subsequently taking position on the briefs submitted.

In the three cases we are commenting on, Amicus Curiae briefs were
filed mostly by NGOs and Human Rights Centres. These organizations
tried to widen the Court’s knowledge by adding empirical material
typical of sociological investigation to the debate.** surveys, in-depth
interviews, qualitative analyses and speeches involving women who
actually wear different types of veil.” In addition, they described in great
detail the different legislative processes that took place in Belgium and
France, explaining their specific features using a collection of expert

% Art. 8-11 ECHR.

%1 Niels Petersen, “Avoiding the Common-Wisdom Fallacy: The Role of Social Sciences in
Constitutional Adjudication,” International Journal of Constitutional Law 11, no. 2 (2013): 302.

%2 Olivier De Schutter and Frangoise Tulkens, “The European Court of Human Rights as
a Pragmatic Institution,” in Conflicts Between Fundamental Rights, ed. Eva Brems, 169-216.
Antwerp-Oxford-Portland: Intersentia, 2008.

% Julian Rivers, “Proportionality and Variable Intensity of Review,” The Cambridge
Law Journal 65, no. 1 (March 2006), 193.

% Ineke Stoop and Eric Harrison, “Classification of Surveys,” in Handbook of Survey
Methodology for the Social Sciences, ed. Lior Gideon, 7-21. New York: Springer Science &
Business Media, 2012.

%5 SAS v. France, at paras. 89-105.
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opinions, the advice of the Council of State and making reference to the
length and quality of the discussion in the parliamentary Chambers.*

Their attempt was threefold: firstly, drawing the attention of the
Court to the evaluation of concrete circumstances at hand. Secondly,
demonstrating that interaction between individuals is actually possible
even while wearing a full-face veil. Thirdly, showing the erroneous
assumption behind the French and Belgian bans insofar as the veil does
not amount to a withdrawal from social interaction.”’

The Court did not address this empirical material in the decisions and
referred to it by means of a mere summary of the arguments presented.
It expressed strong concerns relating to the risk of increasing intoler-
ance and prejudice against Muslims®® but it eventually declared, without
a robust motivation, that permitting or prohibiting the full-face veil in
public “constitutes a choice of society,”” referring to the democratic
process lying behind the adoption of the laws.!®

Being more sensitive to the third parties’ interventions could have
been an interesting opportunity to reach an interesting balance and it
could be beneficial as a response to the direct criticism relating to the
Court’s authority and legitimacy.'"!

8. CONCLUSIONS

As it is quite recent in its jurisprudential elaboration, the contours of
the “living together” argument remain still uncertain; the need to revisit

% Human Rights Centre of Ghent University, “Written Submission by the Human Rights
Centre of Ghent University in the Case of Dakir v. Belgium,” 4.

7 In addition, they marked some Islamophobic attitudes emerged in the preparatory
works of the 2010. See Open Society Justice Initiative, “Written Comments of the Open
Society Justice Initiative in the Case of SAS v. France,” 2014 and Id., “After the Ban: The
Experiences of 35 Women of the Full-Face Veil in France,” 2013, https://www.opensociety-
foundations.org.

% Belcacemi and Oussar v. Belgium, para. 52; Dakir v. Belgium, para. 55.

9 SAS v. France, para. 153.

10 SAS v. France, at paras. 153-155; Dakir v. Belgium, para. 55.

1% Allan R.S. Trevor, “Democracy, Legality, and Proportionality,” in Proportionality
and the Rule of Law, eds. Grant Huscroft, Bradley W. Miller and Gregoire Webber (New
York: Cambridge University Press, 2014), 211.
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its meaning and implications is strongly encouraged by many scholars,
especially if future case-law will refer to it as one of the Strasbourg
Court’s principles on religious freedom, together with pluralism, diver-
sity, tolerance, and reasonable accommodation.'*

A stricter application of the proportionality test and a greater consid-
eration of factual circumstances, giving prominence, for example, to
the third parties’ interventions, could help to prevent vivre ensemble'®
from a potential misuse and ensure that religious freedom will not be
“beautiful and unattainable.”'*
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ARGUMENT ODWOLUJACY SIE DO ZYCIA RAZEM (LIVING TOGETHER)
W ORZECZNICTWIE EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU
PRAW CZLOWIEKA

Streszczenie

Artykut analizuje trzy sprawy, w ktorych Europejski Trybunat Praw
Cztowieka uzyt argumentu odwotujgcego si¢ do zycia razem (living together),
akceptujac go jako uzasadnienie dla zakazu zastaniania twarzy (burqa i nigab):
SAS v. France (2014), Belcacemi and Oussar v. Belgium (2017) oraz Dakir
v. Belgium (2017). Analizie poddane jest samo pojecie ,,zycia razem” w celu
wyjasnienia jego znaczenia i rozwoju we francuskim i belgijskim kontekscie.
Zdaniem Autorki brakuje poglebionych analiz prawnych, ktére wystarczajaco
uzasadnialyby stosowanie tego nowego argumentu. Artykut zamyka postulat
bardziej skrupulatnego uwzgledniania okolicznos$ci faktycznych przy pode;j-
mowaniu decyzji. Podkresla si¢ przy tym, ze Trybunal powinien w pekniej-
szym zakresie bra¢ pod uwage catoksztalt posiadanych informacji, wiacza-
jac w to material empiryczny dostarczany przez podmioty interweniujgce na
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zasadzie strony trzeciej. Byloby to korzystne z dwoch powodow: utatwiatoby
zastosowanie testu proporcjonalnosci oraz chronitoby Trybunat przed niebez-
piecznym podwazaniem jego autorytetu.

Stowa kluczowe: Europejski Trybunat Praw Czlowieka; burga i nigab; living
together; muzulmanskie nakrycie gtowy; wolnos¢ religijna; proporcjonalnosé¢

Key words: European Court of Human Rights; burga and nigab; living
together; Muslim veil; religious freedom; proportionality
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1. THE SWISS JUDICIARY BETWEEN LAW AND POLITICS

In order to understand the role of the Swiss judiciary and how it is
positioned in the political landscape, this section first presents a short
typology of Swiss democracy. Subsequently, the main features of
the Federal Supreme Court (FSC), Switzerland’s highest court, are
introduced.

1.1. ASHORT ACCOUNT OF SWISS DEMOCRACY

Switzerland is based on a democratic system mostly known for its
strong direct democratic instruments.? This emphasis on direct democ-
racy influences the interpretation of the principle of separation of
powers in Switzerland. Differently from other democracies, the power
is not only divided among the legislative, executive and judicial branch-
es of the government, but a significant share lies also with the people.’
This is expressed in the Swiss Constitution, which states that “subject
to the right of the People and the Cantons, the Federal Assembly [i.e.
the Parliament] is the supreme authority of the Confederation.”* Due
to this emphasis on popular sovereignty, it is thus not surprising that
the legislative power, which disposes of direct democratic legitimacy
based on the election of its members by the people, enjoys a predomi-
nant position compared to the other two branches of the government:*
it is primarily the Federal Assembly which disposes of instruments to

2 For the historical origins, see Wolf Linder, Swiss Democracy: Possible Solutions to
Conflict in Multicultural Societies (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 3" ed., 2010), 95 ff.

3 Giovanni Biaggini, “§17: Gewaltenteilung im Verfassungsstaat,” in Staatsrecht, eds.
Giovanni Biaggini, Thomas Géchter, and Regina Kiener (Ziirich: Dike, 2™ ed., 2015), 193
ff., 204.

4 Art. 148(1) of the Swiss Constitution (SCst) of 18 April 1999, available online: <https://
www.admin.ch/opc/en/classified-compilation/19995395/index.html> [accessed: 29.06.2017].

5 Regina Kiener, “§18: Die Bundesversammlung als Parlament des Bundes,” in Staats-
recht, eds. Giovanni Biaggini, Thomas Géchter, and Regina Kiener (Ziirich: Dike, 2™ ed.,
2015) 206 ff.; see also Art. 169 SCst, according to which the parliament exercises oversight
over the Federal Council (Bundesrat) and the federal courts.
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control the other two branches of the government, while control over
the legislative power is seen as being mostly exercised by the people.®

1.2 THE FEDERAL SUPREME COURT

The FSC is the “supreme judicial authority of the Confederation.””
Differently from other countries, Switzerland does not have a specific
constitutional court, instead the FSC decides on a range of different matters
within the ambit of international, federal and cantonal law.® Although
having original competences, it acts as an appeal body in disputes in civil,
criminal and public law.’ Yet, many issues, which are seen as political, are
excluded from the jurisdiction of the FSC, for example decisions in the
area of public security.' Grounds of appeal are not limited to violations
of the Swiss Constitution, but can also include violations of federal law,
international law and certain areas of cantonal law.

Despite this ample jurisdiction, the FSC, influenced by the strong
emphasis on popular sovereignty and democratic legitimacy in the
Swiss political system, finds itself in a significantly weaker position
than the Federal Assembly. The latter has a weighty influence on the
FSC, in particular by means of the power to elect its judges for only
a limited period of six years.'> On the one hand, this provides them
with a high democratic legitimacy.'* At the same time, this politicises

¢ Pierre Tschannen, “Wem gehort die Verfassung? Neuer Streit um die Gewaltentei-
lung,” Zeitschrift des bernischen Juristenvereins 143 (2007): 793 ff., 796.

7 Art. 188(1) SCst.

8 Art. 189(1) SCst.

 Art. 72 ff. of the Swiss Federal Supreme Court Act (SFSCA) of 17 June 2005, avail-
able online: <https://www.admin.ch/opc/de/classified-compilation/20010204/index.html>
[accessed: 29.06.2017].

10 See for example the list in Art. 83 SFSCA.

" See Art. 95 ff. SFSCA.

12 Art. 168 and 157(1) SCst; for the term of office, see Art. 145 SCst. It is important to
emphasise that there are no restrictions on re-elections.

13 See Regina Kiener, “§21: Das Bundesgericht und weitere richterliche Behdrden,” in
Staatsrecht, eds. Giovanni Biaggini, Thomas Géchter, and Regina Kiener (Ziirich: Dike, 2™
ed., 2015), 269 ft., 277.
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the selection process, in particular because the Federal Assembly delib-
erately respects the proportional representation of the main political
parties on the basis of their suggestions. As a consequence, judges at
the FSC are de facto required to be members of a political party or at
least have close ties to one. Often, the qualifications of a candidate are
of lesser importance than her or his political affiliation.'* Although this
election procedure is a result of Switzerland’s democratic tradition, it
can be strongly criticised for interfering with the principle of the rule of
law."> In particular, the independence and impartiality of the judiciary
seems to be in danger of being negatively influenced by such politicisa-
tion of the election process.'®

2. THE FEDERAL SUPREME COURT
AND MUSLIM RELIGIOUS PRACTICES IN PUBLIC SCHOOLS:
BETWEEN POLITICS AND THE PROTECTION
OF FUNDAMENTAL RIGHTS

After setting the political and institutional context in which the FSC
operates, this part aims at taking a closer look at the decisions adopt-
ed in a today extremely sensitive area: Muslim religious practices. The
Muslim population in Switzerland has increased from zero in 1960 to
approximately 350,000 people in 2015, which amounts to 5.1% of the
resident population.!” Although today about one third of Muslims living
in Switzerland possess Swiss citizenship,'® Muslims as a group are gener-

14 See Daniela Wiithrich, “Bedeutung der Parteizugehorigkeit bei den Bundesrichter-
wahlen,” Justice — Justiz — Giustizia 2 (2015).

'S For further details, see Pascal Mahon, and Roxane Aurélie Schaller, “L’élection des
juges entre tradition démocratique et exigences de I’Etat de droit,” Parlament — Parlement
- Parlamento 2 (2013): 5 ff.

' For details, see Regina Kiener, Richterliche Unabhdingigkeit (Bern: Stampfli 2001),
270 ff.

'7See Federal Statistical Office, “Stédndige Wohnbevolkerung ab 15 Jahren nach
Religionszugehorigkeit,” available online: <https://www.bfs.admin.ch/bfsstatic/dam/
assets/1822034/master> [accessed: 25.10.2017].

18 Ibid.
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ally associated with immigration and foreign identity," and Islamopho-
bia is increasing,” which is even reflected in the Swiss Constitution. In
2009, the people approved a popular initiative launched by the Swiss
People’s Party (SVP) which prohibits the construction of minarets in
Switzerland.?! Additionally, a popular initiative prohibiting the wearing
of the burqa has been approved in 2013 in one canton, the Ticino.
Now, a popular initiative on the issue has been launched on the federal
level.?? In a similar spirit, in recent years the public discussion surround-
ing immigration departed from grouping immigrants according to their
countries of origin and constructed a Muslim minority in Switzerland,
which is perceived as a problem and a threat.?

In the area of public education, this has led to a decreasing willing-
ness to accommodate Muslim religious practices and to heated debates
on the extent to which those practices can be limited.* A recent example
is the controversy surrounding the question whether the refusal of two
Muslim students to shake their female teacher’s hand should be accom-
modated or not.? It appears thus interesting to take a closer look at

19 See Anaid Lindemann, and Jorg Stolz, “Use of Islam in the Definition of Foreign
Otherness in Switzerland: A Comparative Analysis of Media Discourses Between
1970-2004,” Islamophobia Studies Journal 2/1 (2014): 44 ff. For further information regar-
ding the situation of Muslims in Switzerland, see Marco Giugni, Matteo Gianni, and Noémi
Michel, “Entre demandes de reconnaissance et politique d‘accommodation: les orientations
culturelles, sociales et politiques des musulmans en Suisse,” available online: <http://www.
nfp58.ch/files/downloads/Schlussbericht Giugni.pdf> [accessed: 25.10.2017].

2 See for example Urs Dahinden, Carmen Koch, Vinzenz Wyss, and Guido Kehl,
“Representation of Islam and Christianity in the Swiss Media,” Journal of Empirical Theol-
ogy 24 (2011): 197 ft.

21 See Art. 72(3) SCst.

2 For an overview, see Humanrights.ch, “Debatte zum Burkaverbot in der Schweiz,”
available online: <http://www.humanrights.ch/de/menschenrechte-schweiz/inneres/
gruppen/religioese/burkaverbot-schweiz> [accessed: 29.06.2017].

2 See Patrik Ettinger, and Kurt Imhof, “Ethnisierung des Politischen und Problematisie-
rung religidser Differenz,” available online: <http://www.nfp58.ch/files/news/114 nfp58
schlussbericht_imhof.pdf> [accessed: 29.06.2017].

24 See also Johannes Reich, “Switzerland: Freedom of creed and conscience, immigra-
tion, and public schools in the postsecular state — compulsory coeducational swimming
instruction revisited,” International Journal of Constitutional Law 7/4 (2009): 754 ff.

% Dina Sambar, and Jo€l Hoffmann, “Therwiler Schiiler verweigern Handschlag offenbar
weiter,” Tagesanzeiger 27.5.2016, available online: <http://www.tagesanzeiger.ch/schweiz/
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how this situation might have influenced the FSC’s jurisprudence on
this matter. Focusing on students, this section aims at presenting the
relevant jurisprudence of the FSC and how decisions were influenced
by the political situation in Switzerland. In the relevant jurisprudence
on Muslim religious practices in public schools, three different phases
can be identified: the first decision on dispensations from swimming
classes in 1993, the second decision on the same issue in 2008, which
reversed the standing case law, and two decisions in 2013 and 2015 on
students who were prohibited from wearing the headscarf.?

2.1. DISPENSATION FROM SWIMMING CLASSES: A FIRST DECISION

The FSC was first confronted with a case concerning Muslim
religious practices in the school environment in 1993.2” A father of
a Muslim girl, who then attended the second grade, requested that the
school exempts his daughter from mixed-sex swimming classes. He
argued that Islam prohibits her from swimming with boys. While the
school and the cantonal instances did not grant his request, the FSC
found that the refusal of exemption violated the child’s right to freedom
of religion.

The FSC stated that according to its standing case law on religiously
motivated exemptions from school, the accommodation of religious
practices finds its limits in the efficient organization of the school as
well as in the religious freedom of other students. By balancing the
different interests in question, the FSC arrived at the conclusion that
only when the education of the child was restricted in such a way that
it would inhibit the equality of chances could the best interest of the
child require denying a dispensation. This was, in the FSC’s view, not
the case as swimming classes did not represent an indispensable part
of the school curriculum. The FSC took a clear position in stating that

standard/Therwiler-Schueler-verweigern-Handschlag-offenbar-weiter/story/14283666>
[accessed: 29.06.2017].

26 Unless stated otherwise, all translations in this section are the author’s.

27 Decision of the FSC, 18 June 1993, BGE 119 Ia 178.
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there is no legal obligation for religious minorities to assimilate to local
customs and ways of life.?®

This decision was met with such strong opposition that one schol-
ar stated that “[h]ardly any other decision [...] regarding the role of
religion was met with such persistent and harsh criticism, mainly in the
public arena and the mass media.”” The FSC was reprimanded for not
sufficiently taking into account the aspect of gender equality, namely
the allegedly paternalistic approach of the Islamic rule in question.*
Furthermore, it was claimed that the FSC avoided touching on the polit-
ical dimension of the issue, i.e. the integration of foreign nationals.?!
One commentator stated for example that it is “difficult to understand
[...] when small and smallest minorities can always and solely demand
tolerance from the majority supporting the state.”*

2.2. ARECONSIDERATION OF THE JURISPRUDENCE ON EXEMPTIONS
FROM SWIMMING CLASSES

Fifteen years later, in 2008, the FSC appears to have abided by
the criticism, taking a very much different perspective on the issue:
this time the father of two boys, attending the fourth and fifth grade,
requested a dispensation from mixed-sex swimming classes. Although
the dispensation of Muslim girls and boys was generally granted by
schools after the above-discussed judgment of 1993, the canton Schaff-
hausen, which like all Swiss cantons disposes of autonomy in educa-
tional matters, decided to reverse this practice, basing its decision on
a socio-cultural change.*® The FSC followed this approach emphasising

# BGE 119 1a 178, 196.

2 Reich, “Switzerland: Freedom of creed,” 759.

30 Paul Zweifel, “Religiose Symbole und Kleidervorschriften im Zwielicht: zu BGE 116
la 252 und 119 1a 178,” Zeitschrift des bernischen Juristenvereins 132 (1995): 591 ft., 596.

3! Hans Peter Moser, “Bemerkungen zum Urteil,” Schweizerisches Zentralblatt fiir
Staats- und Verwaltungsrecht (1994): 24 ff., 39.

32 Zweifel, Religiose Symbole, 597 (emphasis in the original), translation by the author.

33 Decision of the FSC, 24 October 2008, BGE 135179, 82.
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that the situation since the last leading decision in 1993 had changed
regarding two main issues.

First, swimming could not be seen as a dispensable school subject
anymore. This was in particular motivated by the ratification and enter-
ing into force of the United Nations Convention on the Rights of the
Child for Switzerland in 1997,** which requires making the best inter-
est of the child paramount for all measures considering children.*
According to the FSC, mixed-sex swimming and sports classes fulfil
an important socialising function. Exemption from such classes would
make children of Muslim faith “outsiders already at school.”® Interest-
ingly, the exact same wording can be found in a commentary on the
1993 judgment,’” which exemplifies the influence of the criticism on
the change of approach. By following this line of reasoning, the FSC
showed that it was influenced by the general shift in public discourse:
Muslims are no longer seen as just another religious group in Switzer-
land whose needs should be accommodated if possible, but as a separate
group.®® Consequently, based on the FSC’s analysis, the problem seems
not to lie with the lack of tolerance for difference by the school authori-
ties or fellow students, but with the Muslim students.*

Intrinsically linked to this change of perspective is the second issue,
on which the FSC based its change of jurisprudence: the growing
concerns about the integration of immigrants and their descendants.
What was an ancillary argument in 1993 became central for the decision
0f2008.% The FSC motivated the heightened attention given to the topic
in particular with legislative changes, namely the inclusion of concerns

31t is worth noting that the said Convention already entered into force in 1990, thus
before the first decision on swimming classes, however, it was not considered relevant by the
FSC, as Switzerland had not ratified it yet.

3 BGE 135179, 87.

3¢ Ibid., translation by the author.

37 Zweifel, Religiose Symbole, 595.

3% See Ettinger and Imhof, Ethnisierung.

¥ See also Sylvie Guichard, “De la liberté de croyance a 1’obligation de s’intégrer: les
arréts du Tribunal fédéral sur les dispenses de cours de natation pour des ¢léves musulmans,”
Aktuelle Juristische Praxis (2014): 983 ft., 988.

40 See also Guichard, “De la liberté,” 985 f.
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about integration in the Foreign Nationals Act,*! which had entered into
force in January 2008. Article 4 of the said act in the version in force
at that time defined “the co-existence of the resident Swiss and foreign
population on the basis of the values of the Federal Constitution and
mutual respect and tolerance” as the aim of integration. Furthermore, it
stated that “foreign nationals are required to familiarise themselves with
the social conditions and way of life in Switzerland.” This, according to
the FSC’s interpretation, contrasts with its earlier statement declaring
that there is no legal obligation for religious minorities to assimilate to
local customs and ways of life.

Linked to this change of legislation, the FSC’s focus thus shifted
from treating the request for exemption from swimming classes just as
any other religiously motivated exemption to seeing Muslims as a group
mostly formed by foreign nationals, who need to integrate.** Along these
lines, the FSC stated that in recent years, concerns on integration have
especially grown for Muslims in Switzerland, which, based on an article
entitled “Switzerland on the way to becoming a Muslim state” published
by a Jewish news service, were said to amount to 400,000 at the time, most
of them foreigners.* This “multicultural school environment,” according
to the FSC, required increased measures in order to familiarise children
from other cultures with the social conditions prevailing in Switzerland.*

Based on official documents issued by the Federal Administration in
the context of the adoption of the then new Foreign Nationals Act, the
FSC determined that it is “the duty of the state to ensure a minimum
degree of inner cohesion of state and society, which is necessary for
a harmonic cohabitation characterised by respect and tolerance.” It
went on to specify that

it can and must be expected by foreign nationals to be ready to live
together with the native population and to accept the Swiss legal order

4! Federal Act on Foreign Nationals of 16 December 2005, the version in force at the
time of the decision is available online: <https://www.admin.ch/opc/de/official-compila-
tion/2007/5437.pdf> [accessed: 29.06.2017].

4 See also Guichard, “De la liberté,” 986 f.

 BGE 135179, 88, translation by the author.

4 Ibid., translation by the author.

4 Ibid., translation by the author.
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with its democratic and constitutional principles — which the state must
preserve also against culturally motivated diverging claims — as well as
the local social and societal realities.*

This perspective, however, ignores the fact that “the conflict between
religious and legal obligations provoked by topics taught at public
schools is generally independent of the citizenship of the individual in
question.”” Already in the 1993 decision, the FSC had recognised this
fact and compared the case to its previous jurisprudence, for example
on exemptions of members of the World Wide Church of God.*
Centred on the two discussed issues as well as the important role of
public school in the process of social inclusion,* the FSC then changed
its approach and, with a very narrow majority of three to two, did not
see an unjustified restriction of the students’ right to freedom of religion.

2.3. PROHIBITION OF THE WEARING OF THE HEADSCARF:
CHANGING THE APPROACH TO MUSLIMS AGAIN?

A slightly different and less restrictive approach, at least from
Muslim students’ point of view, can be observed in the jurisprudence
concerning prohibitions of the wearing of the Muslim headscarf in
public schools, where the FSC found a violation of the students’ right
to freedom of religion in two cases from 2013 and 2015. The cases
are similar to the “swimming cases” in the sense that an exemption
from a rule applying to all students is requested: the schools had gener-
ally prohibited the covering of the head during school time in a school
regulation. This was, in the schools’ opinion, necessary for a respect-
ful interaction among students and teachers.>® Requests for exceptions
based on religious grounds brought forward by Muslim girls were

46 Ibid., translation by the author.

47 Reich, “Switzerland: Freedom of creed,” 763.

4 Decision of the FSC, 19 February 1988, BGE 114 Ia 133.
4 See also Reich, “Switzerland: Freedom of creed,” 758 f.
50 Decision of the FSC, 11 July 2013, BGE 139 I 280.
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not granted and they were excluded from school. Compared to the
“swimming case” of 2008 presented above, the “headscarf cases” show
a very different approach: The emphasis on integration in the sense
of assimilation, which can be found in the “swimming case” of 2008
seems to have been replaced by a focus on integration in the sense of
inclusion and accommodation.’!

This can be observed in the first case decided in 2013, where the FSC
focused on the requirement of a sufficiently high-ranked legal basis, i.e.
a law approved by the legislative branch of the communal government.
The restriction of the student’s right to freedom of religion was seen as
severe since a prohibition of the headscarf in school would confront the
student with the decision to either contravene a state or a religious rule.
Such tensions can be against the best interest of the child.>? This reason-
ing stands in a stark contrast to the elaborations made in the “swimming
case” in 2008: The tensions between following state or religious (and
family) rules, on which the FSC based its argumentation, are also present
in the “swimming case.” Contrary to the decision in 2013, the FSC did
not, however, mention the conflict the students found themselves in in
2008. Interestingly, the students concerned, confronted in the end with
the decision to follow the FSC’s decision or the religiously imposed
rule not to participate in the swimming lessons, chose the latter. Yet,
despite controversies, they were, not excluded from school.

In December 2015, the FSC took the chance to address the funda-
mental question whether such restriction was necessary and proportion-
ate.> It clearly showed that its focus was on religion, and not as in the
“swimming case” of 2008, on immigration and integration. This can be
seen already in the extensive elaborations on the meaning and function
of religious freedom and tolerance, starting with the Edict of Milan in

I For an overview of the different uses of the term integration see Kristin Henrard,
“Tracing Visions on Integration and/of Minorities: An Analysis of the Supervisory Practice
of the FCNM,” International Community Law Review 13 (2011): 333ff.

52 Ibid., 285.

33 Guichard, “De la liberté,” 988.

* Decision of the FSC, 11 December 2015, BGE 142 1 49.
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IV century. For the proportionality exam, the FSC stated, against the
standing case law of the European Court of Human Rights (ECtHR),
that the principle of neutrality of public schools did not give sufficient
reasons for a prohibition of headscarves for students.’” With regard to
the public interest to protect the rights of others, the FSC stated that
a prohibition of the wearing of religious symbols might be suitable
for protecting the negative religious freedom of fellow students, i.e.
their right not to be exposed to pressure to follow a certain religious
practice.” Nevertheless, in the absence of attempts to proselytise, the
wearing of religious symbols by others must be tolerated, since the
school should represent an open environment for different religious and
non-religious beliefs.”

The FSC did even not shy away from touching upon the controver-
sial topic of gender equality and headscarves. The FSC had stated in
a decision on the wearing of the headscarf by a teacher in 1997 that it
was “difficult to reconcile the wearing of the headscarf with the principle
of gender equality.”® In the present decision, the FSC seems to have
changed this approach and decided that it is not up to a court to answer
the question why a woman wears the headscarf, specifying that the
motivation of Muslim women for wearing the headscarf was very diverse
and ranged from compulsion to choice.®" According to this changed

53 BGE 142 1 49, 52; for a critical account see Johannes Reich, “Urteilsbesprechung
Bundesgericht, II. offentlich-rechtliche Abteilung, 11. Dezember 2015, 2C 121/2015,”
Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und Verwaltungsrecht 117 (2016): 369 ft., 383 f.

3¢ See for example ECtHR Aktas v. France (no. 43563/08; 30 June 2009).

57 BGE 142149, 70; for the different approach taken with regard to teachers see ECtHR,
Dahlab v. Switzerland (no. 42393/98; 15 February 2001); decision of the FSC, 12 Novem-
ber 1997, BGE 123 1 296. The case concerned a Muslim primary school teacher who was
prohibited from wearing the headscarf during work because of the strict separation between
religion and state (secularism//aicité) in the canton in question (Geneva). Neither the FSC
nor the ECtHR found a violation of the teacher’s right to freedom of religion in this case.

8 BGE 142149, 67.

¥ BGE 142149, 71 f.

% BGE 123 1296, para. 4.b.cc, translation by the author.

1 See also Mirina Grosz, “Schweizerisches Bundesgericht, II. 6ffentlich-rechtliche
Abteilung, Urteil vom 11. Dezember 2015, 2C_121/2015 i.S. Schulgemeinde St. Margrethen
gegen A. und B.D., Tragen des islamischen Kopftuchs im Schulunterricht,” Aktuelle Juristi-
sche Praxis (2016): 958 ff., 969.
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approach, the wearing of the headscarf as such did thus not contradict
the constitutional guarantee of gender equality.®? As in the concrete case
there was no indication that the student was forced to wear the headscarf,
the FSC qualified the exclusion from school as disproportionate. Rather,
the participation in school also of religious students was seen as neces-
sary in order to achieve equality of chances and integration.®

It is especially this part where it becomes obvious that the FSC’s
“headscarf cases” do not attribute the same meaning to the word integra-
tion as the “swimming case” of 2008: while the latter speaks of integra-
tion in the sense of assimilation of foreign nationals to Swiss customs,
the former use the word in the sense of inclusion.** Moreover, differ-
ently from the “swimming case,” the FSC does not explicitly make
the link between Islam and foreign nationals in the “headscarf cases.”
Rather, the FSC based its reasoning on the right to freedom of religion
and the idea of tolerance, which lies at the heart of this human rights
guarantee. In this sense, the right to freedom of religion shall, according
to the FSC, fulfil an integrating function, which prevents the exclusion
of religious minorities and facilitates their integration in a religiously
pluralistic society.®

3. THE FEDERAL SUPREME COURT
AS ADEFENDER OF MUSLIMS’ RIGHT TO FREEDOM
OF RELIGION AGAINST POLITICAL POLARISATION?

From this presentation of the FSC’s decisions on Muslim religious
practices in public schools, the question arises whether the politi-
cal environment influenced the various changes in jurisprudence. For
the 2008 “swimming case,” the coinciding political developments are
mentioned by the FSC itself in the decision, namely the inclusion of
concerns about integration in the Foreign Nationals Act, which had

%2 For a critical account, see Reich, “Urteilsbesprechung,” 386.

% BGE 142149, 75 f.

% See Henrard, “Tracing Visions,” 335ff.

% BGE 142 149, 52; see also Grosz, “Schweizerisches Bundesgericht,” 971.
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entered into force in January 2008. This act specified that “foreign
nationals need to confront the social circumstances and living condi-
tions in Switzerland.”* For the FSC, this new legislation, together with
the strong criticism of its earlier decision, served as a trigger to reverse
its standing case law, which had seemingly entered in contradiction
with the Foreign Nationals Act. This concerned in particular the state-
ment declaring that there is no legal obligation for religious minorities
to assimilate to local customs and ways of life.*

Yet, in the elaborations of the “headscarf decisions” the focus seems
to have returned from Muslims as immigrants, who need to familiarise
themselves with the social conditions prevailing in Switzerland,*® to
Muslims as a religious minority, in need of protection against exclu-
sion.” Looking at the political landscape in Switzerland, the situation
has not, however, changed significantly since 2008. Rather, Switzerland
has undergone further political polarisation during the last years.” The
right-wing party, the SVP, has more than doubled its electorate’ as it has
taken over old xenophobe parties and moved further to the right.”” The
SVP today advances its nationalist-conservative political programme in
a populist style, which guarantees a lot of media attention and helps it to
further increase its electorate.” This involves a strong focus on foreign-
ers in general and Muslims in particular.”

The question thus arises whether the FSC, whose members are
elected by the Federal Assembly, where the SVP is in the majority,

% Art. 4 of the Foreign Nationals Act.

 BGE 119 Ia 178, 196.

% BGE 135179, 88.

% BGE 142149, 52.

0 See also Linder, Swiss Democracy, 146 f.

! This becomes obvious when looking at the development of the number of seats in the
Swiss Nationalrat, the parliamentary chamber representing the population. Over the course
of the last twenty years, the SVP went from 29 to 65 seats. Just in the elections of 2015, the
SVP has won 11 seats.

2 Linder, Swiss Democracy, 146.

3 See already Oscar Mazzoleni, Nationalisme et Populisme en Suisse — La Radicalisa-
tion de la ‘Nouvelle’ UDC (Lausanne: Presses Polytechniques et Universitaires 2003).

" Regarding the tendency to link Islam to foreign identity in Switzerland, see Linde-
mann and Stolz, Islam.
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can withstand this political influence, in particular in cases regarding
controversial topics. Until now, the Federal Assembly has never refused
the re-election of a federal judge. Yet, in several instances the Federal
Assembly warned judges who were involved in debated decisions with
an intentionally low approval rate.” This happened for example in the
elections subsequent to the “crucifix case,”’® where the FSC decided
that a crucifix on the wall of a public school violated the principle of
religious neutrality.”” Furthermore, also the members of the division,
which took a controversial decision in the area of immigration, have
been specifically deleted from the election list by some members of the
Federal Assembly.”

Given that the “headscarf decisions” were taken against the tenden-
cies observable in the political environment, they could be seen as
a defence of Muslims’ right to freedom of religion, counterbalancing
the political polarisation. This can be noted when considering that the
increasing power of the SVP has also reflected on the definition of
integration in Swiss legislation. Although the definition of integration
in the Foreign Nationals Act mentioned by the FSC in its 2008 decision
has not changed, one can find more restrictive definitions in other
official documents. In 2014, for example, the Federal Assembly has
approved a complete revision of the Swiss Citizenship Act.”” The crite-
ria for integration, which is a requirement for obtaining Swiss citizen-
ship, specified in this Act and the relevant regulations are significantly
more restrictive than in 2008.

Differently from its 2008 decision on the “swimming case,” the FSC
did not, however, mention these coinciding political developments in
the “headscarf decisions.” Instead, it showed the limits set to politi-

5 Kiener, “§21: Das Bundesgericht,* 282.

¢ Decision of the FSC, 26 September 1990, BGE 116 Ia 252.

7 See Federal Gazette 1990 N 2520 f.

8 See Federal Gazette 2014 N 1879; Gerold Steinmann, “Denk-wiirdige Wiederwahl
der Bundesrichterinnen und Bundesrichter,” Schweizerisches Zentralblatt fiir Staats- und
Verwaltungsrecht 116 (2015): 1 f.

" Federal Act on the Acquisition and Loss of Swiss Citizenship of 29 September 1952.
The revised version entered into force on 1 January 2018 and is available online: <https://
www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2016/2561.pdf> [accessed: 29. 06. 2017].
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cal actors, following from fundamental rights, in particular the right
to freedom of religion. Taking into account that the trend of restricting
Muslims’ religious practices seems far from over,® it remains to be seen
which approach the FSC will choose in future decisions. Considering
the criticism the court has received recently, in particular for taking
“political” decisions,*' the FSC will have to prove that differently from
the “swimming case” in 2008, it will take its decisions independently
and impartially, despite the strong politicisation of its election process.
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POMIEDZY PRAWEM A POLITYKA:
MUZUEMANSKIE PRAKTYKI RELIGIJNE
W SZWAJCARSKICH SZKOLACH PUBLICZNYCH

Streszczenie

Szwajcaria stoi obecnie w obliczu silnego ruchu politycznego, ktdrego
celem jest ograniczenie praw obywatelskich niektorych grup mniejszo$cio-
wych, w szczegolnosci muzutmandéw. Doprowadzito to do réznych ograniczen
ich praktyk religijnych. Niektore z tych ograniczen zostaly nawet zaakcep-
towane w glosowaniu powszechnym. Z prawnego punktu widzenia powsta-
je pytanie o rolg, jaka ta zmiana w polityce odgrywa w przyjmowanej przez
Federalny Sad Najwyzszy interpretacji podstawowego prawa do wolnosci
religii zagwarantowanego w szwajcarskiej Konstytucji w sprawach dotycza-
cych muzulmanow. Artykut analizuje wptyw srodowiska politycznego na
orzecznictwo odnoszac si¢ do spraw z zakresu edukacji publicznej. W konklu-
zji stwierdza si¢, ze chociaz Sad poczatkowo wpisywal si¢ w polityczny
trend ograniczania podstawowych praw muzutmanow, to jednak w ostatnich
decyzjach zajmuje mocniejsze stanowisko przeciwko takim tendencjom.

Stowa kluczowe: wolno$¢ religijna; Islam; edukacja publiczna; sadownictwo;
Szwajcaria

Key words: religious freedom; Islam; public education; judiciary; Switzerland
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INTRODUCTION: THE IMPORTANCE OF NATIVISM

This article deals with the movement known as “Patriotic Europe-
ans Against the Islamisation of the Occident,” typically known by its
acronym, Pegida. The article points, first and foremost, to the signifi-
cance of the nativist dimension found in Pegida’s ideology and its
role in confronting a perceived Islamisation of Europe. It also makes
the case that this resurgent nativist perspective may function either in
a more narrow, German context, or perhaps even in that of a greater,
Pan-European identity — with Christianity shaping a distinctive image of
Europe and the West as a whole. This is contrasted with the three major
threats that Pegida identifies on a political level, on a cultural level, and
on a spiritual level, at times involving a combination of factors. These can
range from internal moral collapse, population replacement especially
via third world migration, and the growth of Islam and of Islam-friendly
policies within Western states, which, Pegida asserts, constitutes a step
in an unprecedentedly dangerous process of Islamisation.
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Whereas the debate on the existence of pre-modern nationalism
has long been a complex and arduous one,? the concept of nativism
itself is comparatively not faced with such issues. While the term
“nativism” is typically associated with xenophobia and with an opposi-
tion to immigration, it may also be encountered in colonial contexts.
Moreover, some of its most successful displays have often tended to be
found in rural revolts against foreign domination or foreign presence.’?
Such revolts often acquired a religious or even eschatological dimen-
sion, and it was this combination with a doctrinal core based on totalis-
tic ideas that could occasionally lead to their transformations into full-
fledged ideocratic polities. Smith has mainly used the term “ethnicism”
in describing renovative movements, namely, movements focused on
territorial restoration, genealogical restoration, and cultural renew-
al.* One must also add here that enmity towards foreign presence and
domination need not be a total rejection of its culture, even as it strives
to degrade or destroy it politically.’

As the rise of European nativist movements has been fuelled by
Europe’s own struggle with immigration and the wider effects of global-
ization, concepts such as “culture” and “homeland” are thus fundamen-
tal in importance for nativists, that is, individuals who claim to fight, first
and foremost, for the primacy and the rights of the populations consid-
ered the autochthonous inhabitants of a certain territory. As a political
position, it can be roughly understood as a way through which the inter-
ests of such populations are represented in comparison to immigrant
groups, or in cases when confronted with foreign presence and influ-
ence. Moreover, a nativist perspective may be associated with renova-
tive ultimate aims, that is, the goal of restoring an idealised version
of a past state of affairs which is associated with ethnic and cultural

2 See Anthony D. Smith, The Cultural Foundations of Nations. Hierarchy, Covenant and
Republic (Malden: Blackwell, 2008), 1-11.

3 Such revolts varied in size, as well as in scope and ideological consistency, but, at
times, they had the strength to overturn empires. See Patricia Crone, The Nativist Proph-
ets of Early Islamic Iran. Rural Revolt and Local Zoroastrianism (Cambridge: Cambridge
University Press, 2012), 167.

4 See Anthony D. Smith, Ethnic Origins of Nations (Malden: Blackwell, 1988), 51-57.

5 See Crone, The Nativist Prophets of Early Islamic Iran, 168.
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realities, as understood by the members of the nativist movement in
question. Lastly, by making use of both essentialist and constructivist
arguments, Best persuasively shows that the creation of mass identity is
not an arbitrary process, but dominated by historical experiences, since
history constrains the broad design of such constructed identities.®
With its intense focus on the “cultural replacement™ allegedly
planned by the political establishment in the West, Pegida may arguably
be seen primarily as a nativist reaction to the changes taking place
within German society. On the one hand, it is a reaction to the newfound
visibility of Islam in Germany and Europe through immigration, yet also
a reaction to social and cultural changes, determined, in Pegida’s view,
by an assortment of actors which have “betrayed” their own people.
Perhaps most importantly, it must be mentioned here that Pegida sees
itself as part of a wider network of what it calls “citizen movements.”
Writing after the war, Hannah Arendt was one of the first scholars to
draw attention to the possibility of an ascendant Pan-European national-
ism, yet mainly as a reaction to American dominance.® Moreover, in the
current context of conflict between globalism and nativism, the future
development of a loose formation of Pan-European nativist movements
should not necessarily be dismissed out of hand, even as Eurosceptic
views have tended to be far more influential in the last decades.
Although its discourse does make repeated use of the “Christian-
Jewish heritage” of the West,’ Pegida’s nativist perspective can often
take centre stage. Indeed, such a focus is unsurprising in the context
of the general decline in Western European religiosity over the second
half of the 20" century. At the same time, the movement’s ideology may
present current political events in a manner similar to that of totalist

¢ Heinrich Best, “History Matters: Dimensions and Determinants of National Identities
among European Populations and Elites,” Europe-Asia Studies, 61/6 (2009): 921-922.

7 Particularly in the wake of the migrant crisis of 2015, the phrase “cultural replacement”
can be understood as an essential part of European anti-globalist and nativist discourse.

§ See Hannah Arendt, Essays in Understanding 1930-1954. Formation, Exile, and Total-
itarianism (New York: Schocken Books, 1994), 416.

? In this respect, Pegida’s use of the term “West” (4bendland) seems to have been influ-
enced by the German postwar movement known as the Abendlindische Bewegung, suggest-
ing, on the one hand the commitment to a certain vision of Christian values in Europe and
resistance to what is seen as their diminishment. See Coury, “A Clash of Civilizations?,” 55.
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movements — that is, depicting a conflict pitting internal and external
enemies against a virtuous heterodoxy, whose action serves as a model
to emulate at a time of great historical change. This does not mean that
Pegida itself should be considered a veritable totalist movement, only
that its doctrinal core may exhibit certain traits typically associated with
such movements.'”

POLITICAL TRANSFORMATIONS AND NEW CIVIL SOCIETIES

A distinctive process of political transformation can be identi-
fied throughout Western Europe, and not only. Whereas the post-war
political establishment has suffered setbacks due to this process, it
has brought about a series of changes in favour of political parties or
groups which are normally defined as extreme. Indeed, it can be argued
that Pegida’s own emergence, expansion, and resilience are symptom-
atic of the acceleration of this process. At the same time, the primary
ideological features of the movement represent, alongside other devel-
opments, a potentially paradigmatic change in the European political
spectrum, with possible effects in this respect including the long-term
strengthening of nativist movements in the West and the potential
closing of Eastern Europe to the Western liberal democratic model.
At least to an extent, Pegida can thus be considered a manifestation
of a deepening commitment by European nativist factions, and of
an increasing political polarisation. Appointing itself the defender of
Western Civilization'" and of its Christian legacy from what it sees
as the perils of Islamisation, Pegida makes use of nativist, as well as
religious arguments in a confrontation which, in the long term, may
end up leading to a dramatic change of the current European political
configuration. This being said, while research into the movement can

10 Other notable differences involve the lack of a strong charismatic leader and the
movement’s overall willingness to work within the existing German democratic system.

' Pegida has also been seen as being born from an essentially Huntingtonian perspec-
tive of civilizational clash. See David N. Coury, “A Clash of Civilizations? Pegida and the
Rise of Cultural Nationalism,” German Politics and Society, 34/4 (2016): 54-67.
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be considered still in early stages, it has nevertheless made an impact
in specialist literature.'?

Since its beginning in 2014, the Pegida movement has shown
itself to be resilient, despite external threats posed by political rivals,
or internal turmoil. Rejuvenated by the migrant crisis and Islamist
attacks which dominated European media and agendas throughout
2015, after having already established somewhat of a presence in
several European countries, Pegida was also able to reach out to other
like-minded groups. One of its most important gestures in its quest for
far-reaching political changes can be linked to the “Prague Declara-
tion,” which was signed on 23" January 2016 by Pegida, together
with offshoots and allies from other European countries. Motivat-
ing its existence through what the signatories understand as a poten-
tially imminent Islamisation, the declaration exhorts resistance and
opposition against “political Islam, extreme Islamic regimes and their
European collaborators.”"® The major implication of this document
can be found in the aim of networking the various groups of what it
calls “European patriots.”

On 11" October 2014, a Facebook group called Peaceful Europe-
ans Against the Islamisation of the Occident, was formed. The group,
which was made up exclusively of Dresdeners and others from nearby
areas, was not open to the public. According to Lutz Bachmann, the
founder of the group, the catalyst for its creation was a protest involv-
ing PKK-affiliated Kurds, as well as clashes between Muslim Chechens
and Yazidi Iraqis." The “evening strolls” of the group grew from 350
participants to over 25,000 in January 2015. Ultimately, the name of
the group was quickly changed — the “peaceful” Europeans had become
“patriotic.” This minor change represents an important transformation,
namely, from an apparently fringe element in political discourse, which
would need to approach the public under certain conditions — the defen-

12 For a most recent analysis of the movement see Tino Heim, ed., Pegida als Spiegel
und Projektionsfliche. Wechselwirkungen und Abgrenzungen zwischen Pegida, Politik,
Medien, Zivillgesellschaft und Sozialwissenschaften (Wiesbaden: Springer VS, 2016).

13 The “Prague Declaration™: http://pi-news.net/wp/uploads/2016/01/pegidal.jpg [acce
ssed: 12.08.2016].

4 Pegida’s appeal to “no religious wars on German soil” can also be linked to this aspect.
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sive, altogether passive idea of peace — to a more assertive, self-assured
message, promoting the idea of patriotism without the need for any
justifications. In a way, the change can be considered symbolic for the
overall increase in visibility and effectiveness of movements and politi-
cal parties which have a stake in countering the post-war political order
and the liberal-democratic status quo.

As the European Union and NATO expanded their presence in Eastern
European states, a distinct type of political factions have emerged as
important or even dominant actors. Typically setting themselves against
what they identify as a globalist, internationalist agenda which mixes
to varying degrees free market reforms, cultural-religious pluralism and
democratization, such movements and governments have been given
various names, from “populism,” to “illiberal democracy,” or “authori-
tarianism.” In turn, such factions define themselves as part of a “conser-
vative” trend that apparently derives its strength from the political and
cultural traditions of their homelands, traditions which they claim to
protect from the effects of globalisation.

Several reasons have been cited for the emergence and expan-
sion of such political factions, such as elite-focussed democratization
reforms," or even the way in which democracies can deteriorate due
to a so-called “hollow core,” whereby political parties suffer from
collapsing membership and an isolation from grassroots support or the
overall civil society.'® Furthermore, the origins and implication of such
political transformations have been associated with populist backlashes
against an internationalising form of capitalism as well as against the
greater integration project of a European Union which revolves primar-
ily around a liberal, technocratic model.

It can be all too easy to associate the rise of nativist movements with
the reduced influence, or even the collapse of a liberal-democratic civil
society. Yet reality is more complex, in the sense that civil society itself

15 James Dawson and Sean Hanley, “What’s wrong with East-Central Europe? The
Fading Mirage of the «Liberal Consensus»,” Journal of Democracy, 27/1 (2016): 20-34.

' Bela Greskovits points to the combination of hollowing and backsliding which affect-
ed several postsocialist states. See Bela Greskovits, “The Hollowing and Backsliding of
Democracy in Eastern Europe,” Global Policy, 6/1 (2015): 28-37.
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may come to work to the benefit of nationalist groups.!” Indeed, the
great totalist'® movements and ideocratic experiments of 20" century
Europe were aided in their expansion by the existence of a relatively
strong civic engagement by proponents and sympathizers to their cause.

For instance, as it has been shown in the case in parts of Central
and Eastern Europe after the early 2000s, such civic associations can
be “at the forefront of reinventing the symbolic vocabulary of national-
ism, re-enchanting cultural membership by re-anchoring it in mythi-
cal (often premodern) traditions, and seeking social arrangements that
are governed by a charismatic type of legitimacy. In other words, they
emphasise particularistic and autochthonous values as a counterpoint to
economic globalisation and European integration that are seen as root
causes of diminishing economic and political sovereignty and the loss
of cultural identity.”'® Thus, the very idea of civil society should not be
seen as an automatic endorsement of liberal democratic principles and
all that comes with it. Indeed, Pegida itself may potentially be seen as
a stage in the creation of a new type of civil society which, while at the
very least paying lip-service to the democratic process, is a rival to the
current dominant ones, particular in their leftist or liberal variants.

To this, one may also add the importance played by several principles,
which one may arguably encounter in the self-description of all “extrem-
ist” movements, whether on the left or right of the political spectrum,
namely, totality and its twin pillars — truth and purity. This is essential
if one is to understand the “radical,” totalistic potential of Pegida and
of other openly ultra-nativist groups in confronting an unprecedented
multiethnic and multiconfessional European context. At the same time,
one cannot afford to ignore other factors in this endeavour.

In an ideal case, the aim of any militant totalist movement is the
implementation of its soteriological-simplifying principles in the host

17 See Virag Molnar, “Civil society, radicalism and the rediscovery of mythic national-
ism,” Nations and Nationalism, 22/1 (2016): 165-185.

'8 On “totalism,” which one must distinguish from its more famous conceptual cousin,
“totalitarianism,” see Mihai Murariu, Totality, Charisma, Authority. The Origins and Trans-
Jformations of Totalist Movements (Wiesbaden: Springer VS, 2016), 13.

1 Molnar, “Civil society, radicalism and the rediscovery of mythic nationalism,”
180-181.
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society, also including the re-writing of existing laws. Indeed, a common
feature encountered in the totalist doctrinal core is the argument of
superseding existing social norms and laws, by virtue of its claim to
offer solutions to fundamental human problems and questions. This
aspect gains considerable importance the more the movement manages
to separate itself from its heterodox status and enter the mainstream
as a mass phenomenon. The status of the existing laws is then also
associated with the necessary institutionalisation of the totalist ultimate
aims. Whereas this process has arguably always been part of the trans-
formation from heterodoxy to ideocracy, the primacy of constitution-
alism is, by comparison, a more recent development. With regards to
non-democratic cases, Ran Hirschl has written on the expansion of the
so-called “constitutional theocracy” as a counterpoint to the West.?* The
totalist vision through which such ideocratic projects would be imple-
mented typically revolves around a set of soteriological-simplifying
principles which may be either utopian or renovative in direction — with
hybrid forms also being a possibility.?!

While at present Pegida does not openly subscribe to a clear revolu-
tionary path, preferring to integrate within the existing democratic
system, its potential for totalizing socio-political undertakings will
likely increase due to the increasing deterioration of the overall security
environment, along with the apparent intensifying of tensions which
are framed in ethnic and religious terms. Especially given the circum-
stances of its formation and expansion, it is perhaps no surprise that
the fundaments of precisely such a worldview — namely the mission of
a group of elect to act as a vanguard safeguarding a present standing on
the precipice — can be found in the self-portrayal of Pegida itself.

Perhaps most importantly in the context of falling political partici-
pation and general overall apathy for the current state of the democratic
experiment within the EU, this feature has previously been essential
for the development of movements outside of the democratic tradi-
tion, such as the major ideocratic experiments pursued in Central and

2 See Ran Hirschl, Constitutional Theocracy (Cambridge: Harvard University Press,
2010).
2l See Murariu, Totality, Charisma, Authority, 93-94.
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Eastern Europe during the 20™ century. If, on the one hand, such groups
tend to be dominated by a charismatic structure, they are also difficult
to integrate institutionally. While Pegida seems to have so far resisted
the temptations of its more “radical” branches, it nevertheless holds the
potential — should the overall situation in Europe appear to continue its
downward spiral — to evolve into an openly totalist movement.

The spread of social-media and of alternative news sources has, in
some ways, profoundly changed the rules of the political game, since it
enables small groups to consistently and directly reach out to sympathiz-
ers, as well as to the wider populace.? For instance, its impact has been
noticed during the convulsions of the Arab state system, where revolu-
tionary and counterrevolutionary forces clashed as extensively in online
narratives as they did on the ground.? In this respect, despite its adver-
sarial relationship with the German mainstream media and an overall
hostile political environment, the ability to organise and propagate its
ideas online has proven a boon to Pegida’s survivability. Moreover, the
movement’s resilience has been aided by its ability to combine its online
presence with a moderately effective ability to maintain a presence
in public spaces. Indeed, Pegida has marked its continued existence
through the celebration of 1000 days of “street struggles,” which have
seen, it is then argued, a significant influencing of the political landscape
through the movement’s Position Paper and Dresden Theses.**

HOMELAND AND FOREIGNNESS

Two opposing forces stand at the centre of Pegida’s worldview,
attachment to the homeland on the one hand, and the peril represented

22 For a typology of social movement communication see Laura Stein, “Social movement
web use in theory and practice: a content analysis of social movement websites,” New Media
Society 11 (2009): 752-756.

2 See, for instance, Magdalena Karolak, “Social Media and the Arab Spring in Bahrain:
From Mobilization to Confrontation,” in The Arab Spring. Civil Society, and Innovative
Activism, ed. Cenap Cakmak (New York: Palgrave Macmillan, 2017).

2 http://www.pegida.de/news/1000-tage-kampf-auf-der-strasse-pegida-dresden-zeigt-wies-
geht.html [accessed: 22.09.2017].
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by foreignness on the other. These aspects are considered fundamen-
tal to the fate of Western civilization as a whole, as seen in Pegida’s
description of the Syrian family reunification policy. Thus, the fact that
390,000 individuals are eligible to bring their families to Germany in
2018 is turned into a matter of great significance, since, Pegida calcu-
lates, this will potentially lead to an influx of millions of newcomers.?
It is argued that most of the new arrivals will be illiterate, untrained
for the job market (especially in the case of women), and unwilling
to work or integrate themselves.?® The religious issue is also consid-
ered here, since, as Pegida states, bringing millions of strict Muslims in
a land dominated by Christian-Jewish values is “an absolute madness
and will destroy the Germany we know and love.””” For this reason,
the elections on September 24" are seen as fundamental in confronting
such an existential peril. The election is described as “the last change to
protect the future of your children, to save our values and culture and to
defend the Western world from a mediaeval, anti-woman, anti-gay, and
violent ideology!” Thus, Pegida describes this as a struggle to protect
hard won liberties such as women’s rights, sexual self-determination
and even clothing choice.”

It has already been noted that Pegida typically attracts men rather
than women — and then from among those who are both educated and
part of the German middle class, rather than having any particular
appeal among the working class.?” Moreover, as Thran and Boehnke
point out, Pegida is not a local phenomenon born of those left behind by
the post-communist order. In contrast to approaches which understand
Pegida as a xenophobic movement born out of a sense of rootlessness
— the authors believe that “Pegida is not a product of homelessness,

2 http://www.pegida.de/news/390000-syrer-holen-ihre-grossfamilien-nach---das-ende-
der-westlichen-kultur.html [accessed: 22.09.2010].

2 Jbid.

27 Ibid.

2 Ibid.

% See Hans Vorldnder, Maik Herold and Steven Schéller, “Wer geht zu PEGIDA und
warum? Eine empirische Untersuchung von PEGIDA-Demonstranten in Dresden,” in Schrif-
ten zur Verfassungs- und Demokratieforschung. Zentrum fiir Verfassungs- und Demokratie-
forschung (Dresden: TU Dresden, 2015).
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but rather of a nationalist construction that establishes a homeland
Germany which is threatened by a constructed «Islamisationy, asylum
seekers, and by foreigners in general.”®® In any case, Pegida considers
an asylum application as illegitimate from a moral standpoint if the
application itself does not entail a number of important factors, such
as the impossibility for the individual in question to remain inside the
country of origin. As the authors conclude:

Every single foreigner has a “natural” identity that is determined by
the national group of which he/she is a part. This “natural” identity
determines a foreigner to live in their ‘own’ community; an essentialist
division of people into national categories is presupposed in the imagi-
nations of Pegida and functions as a basis of their demands regarding
all national questions of asylum and migration.’!

In itself such a position is not revolutionary, if anything it arguably
represents an echo of 19" and 20™ century organicism, a point of view
which understands the national community — and by extension, its
citizens — as an intertwining of ethnicity and culture, rather than an
abstract, legalistic construction. Yet this does not mean that Pegida and
other like-minded groups are merely copies or echoes of such traditions.
However, in light of the current situation throughout Europe, Pegida is
a group that — like many others before it — views the struggle in absolute,
existential terms, a total cultural war that, ultimately, must necessarily
engulf the entirety of Europe and involve all individuals, regardless of
affiliation. One’s own indigenous culture is ultimately associated with
an ideal of purity which overlaps with a political dimension.

A Position Paper released by Pegida describes in some detail its take
on Islamism and Islamisation. Thus, Pegida sets itself against a form of
Islam that leads to the practice of alternative values on German territo-
ries, namely “parallel societies/parallel jurisdictions,” such as “Sharia-
courts, Sharia-police, peace-judges.”? It is interesting to note that

30 Malte Thran and Lukas Boehnk, “The value-based Nationalism of Pegida,” Journal
for Deradicalization, 15/3 (2015): 182.

31 Ibid., 188.

32 Pegida Positionspapier 16, http://www.i-finger.de/pegida-positionspapier.pdf.
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Pegida — at least initially — described itself as a non-ideological politi-
cal movement which is focussed on finding solutions to the problems
plaguing contemporary society as its Dresden Theses proclaim.’® The
problems identified here are, firstly, political and religious fanaticism,
Islamisation, the German gender politics and “premature sexual educa-
tion in schools.” Perhaps most importantly, Pegida argues for the
“promotion of a strong and sustainable family policy (...) in order to
achieve a stop and even reverse the effects of demographic changes.””**
In keeping with its openly non-revolutionary stance, Pegida also
argues for a strengthening of direct democracy through referendums on
a federal level, based on the Swiss model.

Moreover, Pegida claims to represent a widespread anger and
distrust towards elites, and experts such as politicians, opinion formers
and academics — who are seen as bought and sold to globalist interests
rather than taking a stand for their own, native culture. This is manifest-
ed through its oft-repeated claim: “We are the people!” (Wir sind das
Volk!). According to an important former leader of Pegida, Tatjana
Festerling, Germany is seen as facing “catastrophic circumstances” and
“disintegration,” with a deeply split society and a social system “on the
brink of collapse,” perils which are not only ignored, but encouraged by
“the spin cartel in politics, media and among the profiteers of Merkel’s
asylum policy,” which, she believes, are introducing “totalitarian struc-
tures in the country.”® Faced with what is seen as an overwhelming
situation, Pegida can thus promote itself as the spearhead of resistance
towards the globalist ideals in Germany today, fighting — alongside
allies in other countries — for the entirety of Europe, for its values and
for its freedom.

This brings one to the “Prague Declaration,” a text which was signed
by participants from a number of countries in Western and Eastern
Europe and which aims to represent a strengthened coalition of nativ-

33 See Pegida and Legida, Dresden Theses — Gemeinsam fiir Deutschland (2015), https://
legida.cu/images/legida/Dresdner Thesen 15 02.pdf [accessed: 14.08.2016].

34 Ibid.

35 Tatjana Festerling’s speech: https://www.youtube.com/watch?v=zcobKq-kqeo [accessed:
14.08.2016].
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ist factions across the continent. Its content aptly summarizes Pegida’s
overall view, including that of a number of allied movements — and, as
such, it deserves to be looked at in some detail. The declaration begins
with a clear depiction of Europe as the centre of a thousand-year-old
Western civilization which is in deadly peril due to external threats
— the expanding political presence of Islam — and internal ones — the
political elites which have betrayed their own people.’® Thus, Europe is
portrayed as beset on all sides by “enemies,” including “political Islam,”
“extreme Islamic regimes” and “European collaborators.””” Unsurpris-
ingly, the members of Pegida and their allies in other countries are
described as not only willing to risk life, limb, and liberty in pursuit
of their ideals, but also as carrying the torch of previous generations in
a battle against “the Central European government” and against global
elites which “have brought only poverty, unemployment, corruption,
chaos and moral collapse.”® The call to action can thus only be seen as
a natural consequence:

It is about time to end this. We fully respect the sovereignty of European
nations and the right of the people of every European country to govern
their matters as they see fit. We esteem the right of the citizens of every
European country to protect the borders of their country and their right
to decide which immigrants to accept and which not to accept into their
country. We refer to our common European roots, traditions and values
as well as the historic alliances of our nations. We are determined to
protect Europe, the freedom of speech and other civic freedoms as well
as our way of life together.*

As a result, a number of essential themes are distinguishable from
the declaration, reinforcing their importance in Pegida’s ideological
outlook and that of many other allied or sympathetic movements in
Europe. The very idea of Western Civilization — a clearly definable

3¢ The “Prague Declaration™: http://www.pi-news.org/2016/01/europe-fortress-text-of-
the-prague-declaration/ [accessed: 12.08.2016].

37 Ibid.

38 Ibid.

39 Ibid.
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whole, separate from non-Western cultures and values — is faced by
a double threat, namely by the political, economic and cultural elites
which have “betrayed” their own heritage on the one hand, and by
the increased presence of Islamic populations and Islamic culture in
Europe, on the other. Moreover, in a manner similar to other totalistic
projects of social reconstruction, the movement perceives an acceler-
ated degeneration in its host society — a degeneration which is akin to
a spiritual and moral sickness.

CONCLUSION

It remains to be seen if Pegida will find its way to greater political
influence as the liberal consensus of the post-war era seems to continue
its decline across the continent. Yet its true importance lies less in its
fortunes as a movement, but in the symbol it represents for the wider
cause of European ultra-nativism as a whole. As the traditional parties
throughout Europe are either splintering or facing dwindling grassroots
support, renewed challenges to this consensus arise both from the right
and the left. Moreover, as the more experienced populist factions move
— to an extent — towards the mainstream, it opens new opportunities for
ever more radical factions.* Such challenges will ultimately contrib-
ute to the increasing legitimacy deficit which marks the painful, but
increasingly uncertain development of the European Union from an
economic union to a political one.
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“JESTESMY FORTECA, EUROPO!”
NATYWIZM I RELIGIA W IDEOLOGII PEGIDY
W KONTEKSCIE EUROPEJSKIEGO KRYZYSU

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest ruch znany jako “Patriotic Europeans against
the Islamisation of the Occident” (Patriotyczni Europejczycy Przeciwko
Islamizacji Zachodu) lub Pegida, przy czym akcent potozony jest na kwestie
zwigzane z natywizmem, ktore czgsto zajmuja centralne miejsce w dyskur-
sie ideologicznym. Pegida definiuje si¢ jako obronca zachodniej cywilizacji
i jej chrzescijanskiego dziedzictwa przed tym, co jest przez nig okreslane
jako niebezpieczenstwo islamizacji z jednej strony, oraz zagrozenie ze strony
globalistycznych elit politycznych z drugiej. W kontekscie dokonujacych si¢
zmian politycznych i tworzenia alternatywnych wizji spoteczenstwa obywa-
telskiego, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, Pegida moze byé
postrzegana jako przedstawiciel rosngcej europejskiej fali natywistycznej. Na
koniec artykut odnosi si¢ do tzw. Deklaracji Praskiej (Prague Declaration),
ktora zostala przyjeta w 2016 1. przez Pegide i kilka powiazanych z nig ruchow
spoza Niemiec.

Stowa Kkluczowe: Pegida; natywizm; religia; kryzys; ideologia; wolnosé¢
religijna
Key words: Pegida; nativism; religion; crisis; ideology; religious freedom
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UNVEILING THE “VEIL DEBATE” IN THE GREEK PRESS

1. INTRODUCTION

The postmodern contemporary societies are very often called to cope
with complex issues where religion and politics intersect. Therefore,
inevitably, they are confronted with challenges concerning the validity
of their previous certainties which are based on Westphalian values.
This paper presents the results of research on how the Greek newspa-
pers Kathimerini and Avgi narrate the (un)veiling debate (an “old” issue
in the light of postmodernity) that takes place in France and Turkey. It
poses and discusses the following questions. Firstly, does the political
ideological orientation of each of the newspapers that constitute the
research body affect the narration of the debate and how? Secondly,
do the choices of the aspects of the discussion that are communicated
through the papers obey the liberal, conservative or socialist schema or
go beyond? And finally, does the French and the Turkish context inter-
relate with the narrative that each of the two newspapers provide?

* Dr, Department of International, European and Area Studies, Panteion University of
Social and Political Studies, 136, Syngrou Av. 176 71 Athens, Greece, e-mail: charakara@
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Contemporary Europe has to deal with the mass-challenges of the
refugee/migrant crisis and terrorism. Compared to these, the “veil
debate” seems to be a minor issue that has provoked bitter controver-
sies in the near past (especially in France) and that garners publicity
every time a European state wishes to regulate what Muslim women
should (or should not) wear. A recent example is Chancellor Angela
Merkel’s remarks about the veil when she announced her candidacy
for the office in the 29" Christian Democratic Union (CDU) Confer-
ence in December 2016.! A monocausal approach based on Huntigton’s
thesis of civilizational clash would argue that the aforementioned are
attributed to Islam.? But any essentialist interpretation pales when one
recalls the period in history “when Europe loved Islam.” At that time
(early 20" century till the 1960s) Europe was building mosques (the
Wilmersdorf mosque in Berlin, the Shah Jahan Mosque in London, the
Grande Mosquée de Paris, etc.), many Europeans embraced Islam and
changed their names, and many Muslims lost their lives on European
battlefields. Even if we accept that by doing so Europe was exercising
soft power propaganda, we have to admit, first, that Europe and Islam
can coexist (they have done it in the past), and second, that in the after-
math of 9/11 the relation between Europe and Islam has entered a tenta-
tive phase, facets of which are performed through acts of terror, closed
borders and a ban on covering.

My decision to deal with the issue of covering (and not the refugee
crisis or terrorism which attract much more attention) is the result of
personal interest, curiosity and the realization that the current “refugee
crisis” will soon force Greece to take a position toward veiling. Greece
is experiencing the arrival of a great number of refuges/migrants coming

! “The full veil is not appropriate here, it should be forbidden wherever that is legally
possible. It does not belong to us,” said Chancellor Angela Merkel. See Sheena McKenzie,
“Angela Merkel calls for full-face veil ban in Germany” (December 6, 2016), http://edition.
cnn.com/2016/12/06/europe/angela-merkel-full-veil-ban-germany/index.html ~ [accessed:
18.08.2016]

2 Samuel Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of the New World
(New York: Touchstone, 1996).

3 Marya Hannun and Sophie Spaan, “When Europe loved Islam,” Foreign Policy, May
5,2016.
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from war-torn countries and poverty-stricken areas, many of whom are
Muslims carrying the most visible sign of Muslim difference, that of the
veil, and who are possibly going to stay in Greece for a long period of
time. Thus, sooner or later, Greece, a nation-state with a (more or less)
homogeneous society bound with religious and cultural ties (unlike
USA, Canada or Australia which experience multiculturalism) will be
forced to deal with the “covering issue.” This paper, though focusing
on the covering controversies that took place elsewhere, actually tries
to present the public discussion streams followed in Greece, regarding
the veil. Does the argumentation mediated to the Greek public construct
a pro or contra stance towards covering?

Before I proceed, I must present various limitations: first [ will
confine my study to the press and not to other media; second, even though
the “veil debate” has been discussed by almost all Greek newspapers,
I have chosen to focus on two “old™ national daily newspapers, the
liberal, center-rightist Kathimerini and the leftist Avgi.’> Kathimerini is
arepresentative sample of its political ideological affiliation with a very
high circulation® (the highest circulation among the “liberal” press) that
has dedicated more articles on the covering issue than the rest of the
“liberal” newspapers. Avgi is politically affiliated to the political party
of SYRIZA (it is the official party’s newspaper); third, I will concen-
trate on the “veil debate” in France and Turkey mainly because these
two countries hold the leading cases of the “covering controversy” and
because their similarities (both states declare to be modern, secular
republics) and their differences (historical, religious, political) allow
comparisons.

* Kathimerini's first edition was published in 1919 and Avgi's in 1952.

> Even though the weaknesses of the linear and the horse-shoe spectrum are known,
and notwithstanding a growing body of literature advocates abandoning the left-right divide
altogether, see Andrew Heywood, Political Ideologies: An Introduction (Palgrave Macmil-
lan, 2012). I use the terms “center-right” and “left” because they give an idea of where these
two newspapers are positioned in the ideological spectrum. After all, the purpose of this
paper is not to get deeper in the discussion of how to describe political ideas and beliefs.

¢ There is no data on Kathimerini’s daily edition circulation, since the newspaper has
prohibited press agencies to release such data. Its Sunday edition had a circulation of 95,007
in January. According to SimilarWeb Kathimerini attracts over 3 million visitors per month.
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2. THE FACTS

The “veil debate” took place in the republics of France and Turkey.
In France two public confrontations were performed in 1989 when three
covered girls were expelled from their school in Greil, and in 1996
when twenty-three girls were also expelled from their school upon the
decision of the Conseil d’ Etat. More recently, however, a third round
of debate took place in France in 2003 when the Stasi Commission was
appointed by President Chirac to review the working of the legislation
recommended by the code of laicité to outlaw the wearing of heads-
carves in state schools. The de jure final act was enacted on 15" March
2004 when the French National Assembly voted by an overwhelming
majority to ban the wearing of all religious symbols at public schools.

In Turkey’s past the ban of the veil is closely connected with
Ataturk’s aspiration to modernize Turkish society by distancing it from
religion’s public representations. The headscarf has been an apple of
discord throughout the modern political history of Turkey following
the schema of intolerance and ban (by hardline secularist, anti-religious
Kemalist parties) versus acceptance and promotion (by traditional
Islamist parties (with some vacillation phases in between).” With regard
to the recent past (2000 onwards) during Sezer’s Kemalist Presidency
(2000-2007), the AKP (an Islam-inclined) governing party systematical-
ly avoided the Kemalist military. Thus Turkey supported the view that
the abolition of the headscarf would indicate a modern secular society.
In 2007, however, the Islamists came in power via the presidency of
Abdullah Gul and Prime Minister Erdogan, allowing for the reopening
of the headscarf debate. Therefore, in 2008 a constitutional amendment
took place lifting the ban in universities, however, a few months later
this was annulled as being against official secularism. Erdogan never
ceased his efforts to re-implement the amendment, despite the High
Court’s decision. Thus, since 2013, female civil servants are allowed
to wear headscarves. The ban remained, however, in places of work of
judges, police and military personnel. In 2014 Turkey lifted the heads-

"Merve 1. Kavakci, Headscarf Politics in Turkey, A postcolonial reading (Palgrave
Macmillan, 2010).
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carf ban in state high schools and allowed girls as young as 10 to cover
their head. This amended previous laws that prohibited the wearing of
headscarves by students.

Greece, as mentioned above, has not directly confronted the issue
of covering — there is no regulation, no passionate public controver-
sy has taken place (yet), and of course no social or political division
has emerged. So far Greece remains an observant that registers and
comments on the argumentation that is formed elsewhere and the politi-
cal practice that is adopted by other states (European and non-European).

3. THE LITERATURE

There is a rich literature on the “veil debate” in France and
Turkey which emanates from different disciplines and reveals differ-
ent perspectives.® As far as Turkey is concerned, the case of Merve
Kavacki (a young parliamentarian who was elected in 1999 and was
not allowed to take the parliamentarian oath because she wore a Aijab
and in the aftermath was stripped of her Turkish citizenship) gener-
ated some excellent studies in recent years. Merve Kavacki herself
offers a “postcolonial reading” of the “Headscarf Politics in Turkey” by
following the traces of the political history of Turkey and the genealogy
of the ban.’ Her study is an example of situated knowledge produced by

8 To name but a few publications: Amélie Barras, Refashioning Secularisms in France
and Turkey (London — New York: Routledge, 2014); Sabine Berghagn, Giil Corbacioglu,
Petra Rostock and Maria Eleonora Sanna, “In the name of Laicité and Neutrality: Prohibitive
Regulations of the Veil in France, Germany and Turkey,” in Politics, Religion and Gender:
Framing and regulating the veil, eds. Sieglinde Rosenberger and Birgit Sauer (London, New
York: Routledge, 2012), 150-168; Claire Hancock, “Spatialities of the Secular: Geogra-
phies of the Veil in France and Turkey,” European Journal of Women's Studies, 15/3 (2008):
165-179; Banu Gokariksel and Katharyne Mitchell, “Veiling, Secularism, and the Neolib-
eral Subject: National Narratives and Supranational Desires in Turkey and France,” Global
Networks 5/2 (2005): 147-165; Sieglinde Rosenberger and Birgit Sauer, Politics, Religion
and Gender: Framing and regulating the veil (London — New York: Routledge, 2012); Seyla
Benhabib, The Rights of Others: Aliens, Residents and Citizens (Cambridge — New York:
Cambridge University Press, 2004).

? See Kavakci, Headscarf Politics.
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a scholar who happens to be a pious-Muslim-Turkish parliamentarian
and a covered woman. From her perspective the “veil debate” in Turkey
is closely connected on the one hand to the modernization process of the
Turkish state and its wish to become a role-model as a modern Muslim
state, and on the other to political opportunism. “Covering” became
areligious symbol in Turkey (she argues) and an instrument for gaining
political power. Peres Richard also draws a clear framework around the
issue by showing the deep-seated conflict between seculars and practic-
ing Muslims in Turkey."

With regard to the French case, the feminist scholar Joan Scott
discusses “The politics of veil” looking at French republicanism
(especially expressed as the binary religion//aicité opposition) and
gender-sexuality, through a culturally sensitive prism.!" Christian
Joppke compares the French, British and German responses to cover-
ing, approaching the topic from the perspective of the political ideolo-
gies and political regimes of the European states.'” Linda Woodhead,
drawing form cognitive science, linguistics and moral philosophy, offers
a cultural analysis of the “veil debate” focused on values.'* She differs
from Scott mainly because she considers the debate not as a “clash of
discourses” (laicité/covering, Islam/West) but as a “clash of values”
within the “European narrative of secular progress.”

The way Greece responds to the “veil” has not become a subject of
inquiry so far because, as mentioned, the “veil” issue has not demanded
immediate political action until now and the discourse about covering
is less intense in Greece than elsewhere. But there are many newspaper
articles dedicated to the topic, making the Greek public aware of the
problem and shaping public opinion.

This article differs from other studies in focusing on Greece’s
response to the “Muslim veil controversy” taking into consideration the

10°See Richard Peres, The Day Turkey Stood Still: Merve Kavakci'’s walk into the Turkish
Parliament (Ithaca Press, 2012).

1'See Joan W. Scott, The Politics of the Veil (Princeton, N.J: Princeton University Press,
2007).

12 See Christian Joppke, Veil: Mirror of Identity (Cambridge: Polity Press, 2009).

13 See Linda Woodhead, “The Muslim Veil Controversy and European Values,” Swedish
Missiological Themes 97/1 (2009): 89-105.
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state’s peculiarities (Greece discusses publicly “the veil” without being
directly involved in the debate; Greek society is more or less homoge-
neous and it certainly is perceived as such by most Greeks; religion is
tightly interwoven with Greek national identity; modern Greece coexists
with the public presence of religion). I adopt Woodhead’s viewpoint that
the “veil debate” is a clash of values. | value the results of her cultural
analysis of the debate, while I feel strongly attracted by Gray’s provoc-
ative analysis of the failure of traditional liberalism to keep up with
the complex political realities of today’s increasingly divided world as
well.'" Gray explores “the two faces of liberalism,” the face that looks
towards the realization of the liberal project of a universal civilization
through consensus and the other that looks for a modus vivendi in order
to reconcile different ways of life with the aim of peaceful coexistence.
Even looking from different perspectives, the empirical findings of the
first author and the philosophical contemplation of the second research-
er provide rich soil for advancing my research (at least regarding the
discourse in Kathimerini).

I also align with Joppke in seeing the “Islamic headscarf as
a challenge to liberalism™" and I agree with him that French republi-
canism delivers a “liberal response” to the issue of covering one’s head.
“French liberalism” turns its face away from the existing diversity of
ways of life, it does not bother to find a modus vivendi and there are
times that the French response to covering leaves a taste of “liberal
fundamentalism.” “Turkish liberalism” imitates “French liberalism” by
embracing laiklik (“the only foreign word to the Turkish culture”)!® by
ostracizing religion from the public sphere. The difference between the
French and the Turkish case is that in France the headscarf is a religious
symbol creating mainly a deep social cleavage between citizens who are
pro and contra head-covering (regardless of their political orientation —
with the exception of the extreme right), while in Turkey, apart from
a religious symbol, the veil is also a powerful political symbol leading
to polarizing political divisions (Kemalists vs. Islamists). The similar-

14 See John Gray, The two faces of Liberalism (Polity Press, 2000).
15 Joppke, Veil, X.
16 Kavakei, Headscarf Politics, 59.
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ity between the two states is that both (France and Turkey) experience
a religion-like secularism and a “kind” of liberalism.

4. DATA AND TERMS

This paper is an effort to scrutinize the argumentation that is present-
ed from the 1990s onwards on the issue of the “veil debate” by the
center-right Kathimerini and the leftist Avgi via policy discourse analy-
sis!” and considering the papers’ political ideological alignment.'

Kathimerini has dedicated seventy-three articles in total to the “veil
debate” from 1994 to 2015. About two-thirds of them focus on France
(23 articles) and Turkey (23 articles). The remainder refer to other
European countries or report veil incidents in Muslim countries. Muslim
Feminism is also introduced in two articles. Avgi published twenty-four
articles in total with reference to “the veil.” Fourteen discuss the case of
France and three are devoted to the case of Turkey. The rest also refer
to other European countries and Muslim feminism.

As the word “veil” often substitutes the words hijab (headscarf) and
nigab (face-covering) in the newspaper articles, while sometimes it is
referred to as burga (full covering), I would like to note that in this
paper I look at how the Greek press narrates controversies mainly about
the Aijab and the nigab.

5. POLICY DISCOURSE ANALYSIS
Vivien Schmidt’s policy discourse analysis'® seems to be the most

appropriate methodological instrument for “unveiling” the Greek stance
toward covering.

17 See Vivien Schmidt, The Futures of European Capitalism (Oxford: Oxford University
Press, 2002).

'8 For the sake of making all information accessible to the reader, the original Greek
titles of articles published in Kathimerini and Avgi have been translated into English.

19 Schmidt, The Futures.
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Schmidt argues that as new modern pressures emerge and demand
change of policies and practices, the role of discourse is crucial. It serves
to generate ideas, to articulate them and also to legitimize them.? Policy
discourse has a dual dimension; the ideational and the interactive. In its
ideational dimension, discourse performs both a cognitive and a norma-
tive function. The first addresses logic and tries to “prove” the neces-
sity of a policy program. The second exposes the appropriateness of the
policy program by calling upon national values and norms. One of the
parameters of the success of policy discourse is the existence or absence
of'ideology. In the first case, ideology provides coherence to the proposed
policy while serving the legitimization of the proposed norms and
values. In the second case, policy discourse, even though it appears more
obscure, being unconnected to any specific ideology, is free to levy any
policy concept, norm, instrument and method that can be effective.?! In
this study the ideological basis is given from the very beginning. It comes
with the choice of the newspapers that will be discussed. I also argue
that when one approaches the “veil debate” from a newspaper-narrative
perspective, it is inevitable to ignore the parameter of political ideology
(since newspapers usually are politically affiliated to an ideology).

Discourse is an interactive process that involves the construction of ideas
as well as their communication to the public.”? So in its interactive dimen-
sion, discourse performs a coordinative and a communicative function.
Through the coordinative phase, the political actors are looking for a consen-
sus (an “agreement” between each other based on a common language and
ideational framework).?® During the phase of communication, political
actors’ concern is to gain the needed legitimization in order to proceed to
the implementation of a policy. The public should be persuaded through
discussion which will proceed along cognitive and normative lines.?*

Even though there is no “veil debate” in Greece, the existing public
discussion as part of the communicative procedure provides arguments

20 Ibid.

21 Ibid., 228.

22 Jbid., 230-239.
23 Ibid., 230.

2 See Ibid.
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to the newspaper readers so that they can further support their viewpoints
(in a probable more dynamic discussion in the future).

The institutional context of policy discourse matters a lot too, as it
tends to frame the interactive dimension of policy discourse.”® Schmidt
argues that countries where power is concentrated in the executive
(such as Greece) are more likely to be privileged by the communica-
tive discourse to the public than the coordinative discourse, while in
countries where power and authority is more dispersed the communi-
cative discourse is quite thin and the coordinative discourse is privi-
leged.?® Building on this fact one can argue that the press in Greece is
given the power to construct opinions and convince the public. Ergo,
even though the dynamic phase of the discussion around the Muslim
veil has not started in Greece yet, by studying the way the press deals
with it we can acquire a foretaste of the Greek version of the “veil
discourse” that, sooner or later, may occur.

6. THE FINDINGS: THE IDEATIONAL DIMENSION
OF THE GREEK DISCOURSE ABOUT THE “VEIL DEBATE”

6.1. KATHIMERINI

The place to start with is the examination of the main reasons
invoked by the center-right Kathimerini against head-covering. There
is argumentation with regard to both cases — that of the French and
Turkish — which will be examined by taking into consideration its
cognitive (and) or normative function.?” Needless to say, the vast major-
ity of the newspaper articles are written by non-Muslims.

6.1.1. KATHIMERINI: THE ARGUMENTATION AGAINST COVERING

Kathimerini delivers very few normative arguments against head-
covering regarding France and many concerning Turkey. The vast majority

2 Ibid., 239.
26 Ibid.
27 See Ibid.
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of the arguments revolve mainly around the axis of the values of secular-
ism and freedom (especially women’s freedom and women'’s liberation).

Concerning secularism, the headscarf is a symbol of Islam and as
such runs counter to official secularism.?® In France the principle of
laicité (secularism) is considered to be respected by all French citizens
independently of their religious or ethnic background.”” Consequently,
the state is obliged to ban the headscarf in public buildings and schools
in order to protect its very nature.’® In respect of France (especially)
“A woman wearing the nigab is a statement of separation from the
society.””®! The headscarf is also seen as an effort for the introduction of
a strong Islamic identity into society (especially the Turkish society).*
Head-covering at university venues “transforms them into institu-
tions questioning the principle of secularism and social solidarity.”?
When later these covered students graduate, they will start working,
and still remain covered* and “within two years Turkey would sink
into conservatism.” The Turkish society will be transformed from
modern to conservative religious® and the Turkish state from secular to
conservative-theocratic.?’

Women’s freedom is considered to be threatened by covering as
it hinders their path toward liberation (and emancipation). Kathime-
rini delivers the contra covering argumentation that was voiced by

2 “New Round on the Veil Debate,” Kathimerini, October 21, 2010, p. 95; “A New
Round on the Veil Debate in Turkey,” Kathimerini, February 14, 2006, p. 10.

2 Brian Knowlton, “The USA Allows School Girls to Wear Head Scarf,” Kathimerini /
International Herald Tribune, April 3, 2004, p. 16.

30 Burak Bekdil, “The Head Scarf, the Ulama and the Real Erdogan,” Kathimerini,
November 30, 2005, p. 3.

31 “France Banned the Veil,” Kathimerini, July, 14 2010, p. 7.

32 Marianna Tziantzi, “The Big Veil,” Kathimerini, October 9, 2005, sec. Apotipomata, p. 4.

33 “Life is «Difficult» for the Minorities in Turkey,” Kathimerini, January 18,2008, p. 8 .

34 Sabrina Tavernise, “The Head Scarf Brings Back Social Classes’ Prejudice,” Kathime-
rini / The International Herald Tribune, February 20, 2008, p. 9.

35 Alexandros Massavetas, “The Head Scarf Issue in Turkey and the Fears of the Liberal
Intelligentsia,” Kathimerini, September 15, 2007, p. 10.

3¢ Alexandros Massavetas, “The Head Scarf Issue,” p. 10; Alexandros Massavetas,
“Virginity, «Honor» and Love in Turkey: Social Conservativism and Hypocrisy About Sex,”
Kathimerini, March 29, 2007, p. 13.

37 Tavernise, “The Head Scarf,” p. 9.
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a group of eighty Turkish women organizations under the leadership
of KADER (4ssociation for Supporting and Training Women Candi-
dates). They oppose the proposed constitutional amendment that would
ease the lift of the ban on covering by pointing out the inconsisten-
cies between the Islamists’ rhetoric and their acts. They (the politicians)
invoke progressiveness and further democratization in their rhetoric,
and do exactly the opposite. First, the proposed constitutional amend-
ment (especially Art. 9) uses the word “equality” without identifying
among whom “equality” should be promoted. There is no reference
either to “equality between men and women” or to “gender equality.”
Second, it stereotypically categorizes men as strong and women as
in need of protection and special treatment. Third, it does not intro-
duce gender quotas at Universities, National Assembly and public
services. It simply generally refers to ‘“non-discrimination;” and last
but not least, it is against Art. 2 of the Constitution (as amended in
1995).3% “The proposed amendment brings the state many years back
to a state of patriarchy.” As for France, Kathimerini argues that all
the arguments carried by covered Muslim women (covering is a sign
of modesty; averts from perceiving women as sexual objects; prevents
sexual harassment; is a symbol of pride in an Islamophobic world, etc.)
are nothing more than “a dubious postmodernist conception of power
according to which whatever a woman undertakes to do is liberating as
long as she thinks that she is engaged in some form of ‘resistance’ or
self-assertion, no matter how misguided.” And it is reminded that the
role of the state is that of a protector of women (especially under-aged
girls) from culturally defined patriarchy.

The cognitive function of the discourse lights up the political oppor-
tunism hidden in the efforts of lifting the ban on covering. Erdogan fogs
the view of the forthcoming anti-democratic reforms that will deceler-

3% Art. 2. The Republic of Turkey is a democratic, secular and social state governed by
rule of law, within the notions of public peace, national solidarity and justice, respecting
human rights, loyal to the nationalism of Atatiirk, and based on the fundamental tenets set
forth in the preamble.

3 AM, “Equal ... But Under Protection the Turkish Women Fight Against the New
Constitutional Mandate,” Kathimerini, October 26, 2007, p. 8.

40 “Letter to the Muslim Women,” Kathimerini / the Economist, June 27, 2010, p. 34.
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ate the procedure for Turkey’s accession to the EU*' by bringing the
covering issue to the foreground*?. He even gives a new meaning to the
term “secularism” in an effort “to fulfill his political ambitions.”* The
economic scandals of the government are also shadowed by the thorny
“veil discussion.”* Kemalists in Turkey use the argument that they do
not want Turkey to become “Afghanistan.”*

6.1.2. KATHIMERINI: THE PRO COVERING ARGUMENTATION

Kathimerini publishes just a couple of articles with a pro covering
argumentation regarding the Turkish case. One of them reminds us of
arguments that support covering in the name of secularism in Turkey, as
they contradict the government’s decision of the compulsory teaching of
Islam at schools.* The other focuses on teachers, and brings to mind the
first sentence of Kandel’s paper: Entscheidend ist nicht, was auf dem Kopf,
sondern was im Kopf ist (It matters not what someone has on his/her head,
but what is in it);* “when a pious teacher takes off the headscarf before
she enters the classroom and puts it on immediately after (when she leaves
school), does anything change in her mentality and the ideas that are deliv-
ered to the children?**® Moreover, if teachers act as role models (especially
to young children), then what is the perfect profile for a teacher? “Should
smokers or homosexuals be prohibited by law to become teachers?*

When the newspaper moves from the Turkish context to the French
one, it shifts its orientation from a contra covering position regarding

4 “Turkey: Divisions Over the Veil Consensus,” Kathimerini, February 8, 2008, p. 8.

42 “Is the Headscarf a Democratization Symbol?” Kathimerini, September 21, 2007, p. 9.

# “«Yes to the Headscharfy from the National Assembly of Turkey?” Kathimerini,
February 7, 2008, p. 8.

4 “The «Fight for the Turban» has Already Started in Turkey,” Kathimerini, February
5,2008, p. 8.

4 “The Law About the Veil Heightens Discussion in Turkey,” Kathimerini, February
12,2008, p. 9.

4 Meritz Ozgiune, and Cleo Papapantoleontos, “The Ban of the Veil,” Kathimerini, May
29,2008, p. 12.

47 Johannes Kandel, “Auf dem Kopf und in dem Kopf, Der Kopftuchstreit und die
Muslime,” in Islam und Gesellschaft (Friedrich Ebert Stiftung, 2004), 3.

4 Ozgiune and Papapantoleontos, “The Ban of the Veil,” p. 12.

4 Ibid.
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the Turkish case to a pro covering stance when France is concerned.
Once again the normative function of the discourse (as it is narrated
by Kathimerini) is quantitatively and qualitatively more dynamic than
the cognitive function. The pro covering arguments mainly deconstruct
the contra ones by showing off their weaknesses and by pointing out
their inability to provide legitimacy to the French law. The principles
of French republicanism (or French liberalism) are being “attacked”:
secularism, universalism, individualism, equality, freedom of religion,
women’s freedom. The pallete of the pro covering arguments looks like
a list of paradoxes that arise within the liberal regime.

First, French universalism is “accused” of being a model of virtu-
al homogeneity that covers the reality; multicultural societies consist
of people of various ethnic, religious and cultural backgrounds.*® The
state’s integrity is threatened by head-covering, which is perceived as
the “tip of the iceberg of Islamization of France.” But the number of
covered women is small.>! An article, published a few months after
the adoption of the ban refers to the incident of two French journalists
being abducted by the Islamists in Iraq. The perpetrators had declared
that their deed was a response to the measures taken by the French
state against head-covering. The French Muslim community deprived
the Islamist deed of its reason, by following the law on the first school
day (with just a few exceptions). The message sent was: “Muslim
and French identity can coexist without the former undermining the
latter;”? “the law would only serve to [...] heighten the serious ethnic
and religious differences in French society.”*

Secondly, the dichotomy between public and private also appears
problematic. The French law defines places outside homes (state build-
ings, public transportation, streets, schools, and even companies and
shops regardless of being private property or not) as public space. But

30 Ibid.

51 “France: Burqa in the Foreground Again,” Kathimerini, October 1, 2009, p. 12.

52 “First School Day Without Head Scarf: French Muslim School Girls Followed the
Law,” Kathimerini, September 3, 2004, p. 8.

53 Sandeep Gopalan, “Ban,” Kathimerini, January 30, 2010, p. 9.

% “France Banned the Veil,” p. 7.
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“where are the borders of the public space?”>® There are a variety of
viewpoints about where the “public space” is located. It is difficult to
delimitate abstract constructs such as private and public spheres.>

Third, the pro covering arguments show that [aicité, the main
principle of French republicanism, “kills its own kids” (individualism,
freedom of religion, freedom of expression, women’s freedom, etc.).
The French state sacrifices its espoused values on the altar of /aicité
when it perceives secularism as just the extinction of religion from what
is defined as public.”’

Fourth, Woodhead’s observation that freedom and rights are
mentioned together®® is proved here as well. The French worry about
the restriction of their rights (freedom of religion, freedom of expres-
sion, women’s freedom) without sufficient legitimization.”® As Sandeep
Gopalan, head of the Daekin Law School puts it in an article (re)
published in Kathimerini, “what is proposed is a serious invasion of
personal liberty without reasonable justification. To be sure, individual
freedoms can be legally curtailed when circumstances such as security,
crime prevention or violence justify it. But the justifications given for
the restriction of the religious freedoms by the burga ban — equality,
repression of women, protection of French cultural values — do not
seem to be on the same footing.”® Intolerance, religion-based discrimi-
nation, and Islamophobia, which are promoted by the law against
covering, also hurt the value of freedom of religion that French repub-
licanism espouses.®!

% Joaquin Prieto, “The Chador War Reaches Enterprises,” Kathimerini / El Pais,
December 11, 2002, p. 9.

¢ Steven Erlager, “The War of the Veil is Inflamed,” Kathimerini / New York Times,
September 6, 2009, p. 23.

57 “The Ban of Muslim Veil,” Kathimerini, December 19, 2003, p. 13.

% See Woodhead, “The Muslim Veil.”

%% Steven Erlager, “Burqa’s Public Ban: the Ban Supporters Consider the Ban as a Step
Towards the Preservation of the French Culture,” Kathimerini, April 17,2011, p. 18.

% Gopalan, “Ban,” p. 9.

! Ozgiune and Papapantoleontos, “The Ban of the Veil,” p. 12; Xenia Kounalaki,
“Burqa, a Piece of Cloth?: West’s Interest in Muslim Symbols Strengthens Islamophobia,”
Kathimerini, August 29, 2009, p. 16; Erlager, “The War of the Veil,” p. 23.
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As regards women’s freedom and liberation, the statement that “the
veil” can be a symbol of liberation and the result of free choice is used in
response to those arguing that covering equals repression.®> Moreover,
the pro freedom French state is “accused” of pseudo-feminist concern®
that will end up in intersectional stigmatization based on gender and
religion.*

When the cognitive function of the discourse is activated, a reason
given against the French law invokes Sarkozy’s political opportunism.
The French president is said to have constructed imagined enemies
(covered women and the religion of Islam)® in order to divert the atten-
tion of the French public away from other more serious problems the
state was facing® and to gain legitimization for the state’s participation
in the war in Afghanistan. The law has been argued to be just a part
of a political game played in the terrain of women’s human rights.
Sarkozy followed the Bush Doctrine. On the one hand, he wished to
promote Muslim women’s human rights (in France) while on the other,
the frequent use of the word burga (which was associated with Afghani-
stan) instead of the word nigab (about which was the debate) “spread
a negative, scary image.”%’

6.2. AVGI
Avgi has published twelve articles about the “veil debate” in France

(four of them are contra and seven are pro head-covering) and two about
the covering issue in Turkey (they are both newspaper reports). As it

62 Gopalan, “Ban,” p. 9; “The First Fine for Wearing Nigab,” Kathimerini, September
23,2011, p. 7.

6 Kounalaki, “Burqga, a Piece of Cloth?” p. 16; “France: Burqa in the Foreground
Again,” p. 12.

% Erlager, “Burqa’s Public Ban,” p. 18; Ozgiune and Papapantoleontos, “The Ban of the
Veil,” p. 12.

6 “France Banned the Veil,” p. 7.

% “The First Fine,” p. 7.

57 Erlager, “The War of the Veil,” p. 23.
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happens, along the lines of Kathimerini, Avgi also presents a strong
normative function of the discourse.

6.2.1. AVGI: THE CONTRA COVERING ARGUMENTATION

When it comes to the argumentation introduced to support the
French law that bans covering, Avgi publishes a long interview taken by
Allen Touren. He mainly argues that “the law has prevented a political
threat;” using his own words: “the Muslim veil contradicts the princi-
ples of secularism, reason and rationality and hinders the progress [that
is close related to science] in the name of religion.”®

The universality of women’s human rights is also brought up in the
discussion. From this perspective the headscarf is seen as a symbol of
women’s subordination.® The feminist columnist Melina Volioti (presi-
dent of Greece’s oldest women’s rights organizations, pen name: Soula
Panaretou) argues that “women’s human rights are universal and we
either respect them as a whole or we deny them; their partial acceptance
or rejection is impossible.””® After all, “respect to diversity should end
where violation of human rights begins.””!

6.2.2. AVGI: THE PRO COVERING ARGUMENTATION

Avgi, by advocating in favor of head-covering in France, attacks
“French liberalism.” The “liberal state” is its first target. Avgi states
that the principle of state neutrality is damaged by the “anti-veil” law.
The state presents discriminatory behavior against one of the religions
existing in its territory. There are two paradoxes here (argues Avgi).
First, the state, while demanding a religiously neutral public sphere (by
banning head-covering) allows the existence of places of worship in the
public space. Secondly, the state, without being neutral itself, asks from

% Alain Touraine, “The Law Moved Away a Political Threat,” Avgi, February 13, 2004,
p. 33.

% “Integration Yes, Assimilation No,” Avgi, February 15, 2004, p. 48.

" Melina Volioti, “Kriton Sigan,” 4vgi, January 10, 2004, p. 8.

I Athena Kotsampasi, “Cultural Differences and Gender Based Discriminations,” Avgi,
December 24, 2004, p. 1.
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the citizens to be neutral and in order to ensure their neutrality, imposes
restrictions on their freedom of self-expression.”

In other words, the law demands homogeneity in the public sphere.
It tries to kill off diversity while preaching equality. But as “contem-
porary France is neither white, nor Catholic,”” “equality that connotes
homogeneity diverts to racism in a «progressive» gift wrap.”” It
stigmatizes the Muslim community and religion per se.”” The French
laicité exhibits a strong “inclination to absolutism” via xenophobia,
and Islamophobia.” The ban on head-covering is not a remedy to the
problem of integration of the Muslim population. It aims at assimilation
and leads to marginalization.”

Avgi also speaks against the liberal notions of the abstract individ-
ual, and the abstract public/private dichotomy. Students have bodies,
argues Avgi. As human beings, students have incorporated values
constructed by their own families and cultural milieus. The role of the
state and especially of the school is threefold: first, to respect diversity
(otherwise it would act against the European principles),”® second, to
assist students on their way toward emancipation, and third, to help
them integrate.” As regards the public/private dichotomy, Avgi points
out that the normative basis of the law is rotten due to the fact that it
axiomatically accepts the public/private dichotomy as the ontological
core of secularism.

Women’s freedom — connected to the principle of equality — is also
hurt by the law. Avgi states that it is gender-biased: a) it perceives the
veil as a symbol of subordination and b) it stereotypically perceives
women as unable to meet their own decisions. Avgi argues that there is

2 Michalis Vourekas, “The «Battle of the Veil»: Racism in Progressive Gift Wrap,” Avgi,
June 19, 2011, sec. Enthemata, p. 26.

3 Helen Tserezole, “Three Different Women’s Voices,” 4vgi, November 11, 2007, p. 20,
37.

™ Vourekas, “The ‘battle of the veil’,” p. 26.

> “Burqa as «Weapon»,” Avgi, January 31, 2010, p. 43.

¢ “The Burqa Ban did not Liberate,” Avgi, July 21, 2011, sec. Politiki, p. 2.

7 “Integration Yes,” p. 48.

8 Kotsampasi, “Cultural Differences,” p. 1.

" “The Islamic Headscarf in the Religiously Neutral School,” Avgi, January 4, 2004,
sec. Synantisis, p. 1-2.
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aparadox in the French law; while it aims to liberate the “victims,” at the
very same time it ostracizes them from public life. The law’s feminist
concern is fake. Instead of changing the existing power relations that
push women into a lower hierarchical position, it renders any signs of
“subordination” invisible. At the same time, it denies women’s right to
carry multiple identities (i.e. Muslim, French, African, etc.). Avgi also
criticizes Western feminism on the basis of its passionate advocacy
against head-covering on the grounds of human rights universality, as
it “covers the Western imperialistic tendencies and the wish of achiev-
ing global governance.” “Universal values should not be narrowed in
the evocation «emancipated women do not wear a headscarf» [but they
should be supportive to the motto] «emancipated women wear whatev-
er they wishy.”®

The appropriateness of head-covering is also argued by focusing
on the Muslim feminist arguments that Islam is neither responsible
for women’s subordination nor a drawback for the feminist claims of
equality.®! Avgi in one of the articles advocates that “armed conflicts,
Western foreign policy, terrorism, and conservatism feed the world with
masculine values.”®? But while Muslim feminism as a social movement
works for the promotion of social change, “Western feminism” seems
to accommodate imperialist tendencies.*

On the cognitive side of the discourse, Avgi sees Sarkozy’s politi-
cal opportunism. He frames the covering discourse as a security issue
hoping to win the forthcoming local elections.®* The problem is that
by doing so, he causes a domino effect. He pushes French-Muslims to
radicalization and he feeds Islamophobia, which may be to the benefit
of Lepen’s National Front.®

8 Vourekas, “The «Battle of the Veil»,” p. 26.

81 “Zaina Anuar: For the Women in Islam,” Avgi, March 12, 2006, p. 38; “Discrimination
Against Women is a Drawback for the Development of the Arabic World,” Avgi, December
8, 2000, p. 11; Tserezole, “Three Different,” p. 20, 37; Dionysis Gousetis, “The Death of
a Fundamentalist Feminist Woman,” 4vgi, May 13, 2000, p. 41.

8 “Discrimination Against Women is a Drawback,” p. 11.

8 Ibid.

8 “Burqa as «Weapon»,” p. 43.

8 Helen Tserezole, “The Veil Law Puzzles...,” Avgi, January 25, 2004, p. 31.
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7. DISCUSSION AND ANALYSIS
7.1. KATHIMERINI'S PROFILE

Kathimerini’s ideological orientation is more or less liberal (conser-
vative) but it is not exclusively linked to a specific political party so as
to support one party’s politics and to perceive its target audience as the
party’s electoral body. Its story is part of the recent history of the press
in Greece.

When venture capital entered the media market in Greece (at the
beginning of the 1980s), the traditional press enterprises transformed
into undertakings. As a consequence the press and undertakings’ inter-
ests started to converge. The undertakings had various activities, from
tourism to construction and shipping. So the press (in a similar way to
other media) was put at the disposal of the shareholders who wished to
promote their interests. The press became an instrument through which
pressure was put on the government in order to gain an advantage in
obtaining contracts for projects and procurement on behalf of govern-
ment and public enterprises. During the 1990s the term diaplekomena
(related interests) appeared, which connoted the triangular relationship
between the government (which was put under pressure), press (that
exercised pressure) and undertakings (which owned the press and were
interested in public sector projects).*

One should also take into account the fact that the “big” newspapers
(Kathimerini being one of them) gained economic independence. So
the more they became economically independent, the more they could
act freely, independently from any party’s wishes. As Psychogios puts
it “they became politically multi-collective.”®’

8 Aggela Ntarzanou, “Journalism and Media: A different reading of the research,” in
Public Opinion in Greece, ed. Christoforos Vernardakis (Athens: Livani Publishing Organi-
zation, 2002), 245-268. Psychogios even talks of a “Greek peculiarity” arguing that “only in
Greece the Media are perceived as the main factor of corruption and as the major medium
through which big economic interests manage to impose their will on governments.” See:
Dimitris Psychogios, What are the Mass Media? (Athens: Kastaniotis, 2003), 141.

87 Psychogios, What are the Mass Media?, 445.
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In March 1987, Kathimerini was sold to a businessman called
Koskotas (whose name was later connected to an economic scandal).
Soon after (in 1988) it became owned of the ship-owner Aristidis Alafu-
zos, and became part of his enterprises.®® During the years 1990-1993,
Aristidis Afaluzos clashed with Konstantinos Mitsotakis (the Prime
Minister and President of Nea Democratia — ND — at that time). From
that point on and until 2002 Kathimerini kept an arm’s length relation-
ship with the party of ND. During that period of time it turned more to
the center. After 2002 Kathimerini reached a rapprochement with ND,*
although it never became the party’s mouthpiece.

7.2. KATHIMERINI: CHALLENGES TO LIBERALISM — LIBERAL TENSIONS

The analysis of reasons for and against head-covering in the case
of the “liberal” Greek press shows, first and foremost, that the norma-
tive function of the discourse is much stronger than the cognitive,
and second, that the values that come through on the discussion table
(secularism, freedom, liberation, equality, justice, etc.) are employed on
both sides of the debate. So my findings support Woodhead’s thesis that
the controversy has to do with values.”

However, the conflict between values which is narrated here neither
follows Huntigton’s proposed hypothesis about the clash of civiliza-
tion®! nor obeys his typology of conflicts according to which apart
from “the core states conflicts” (1% type) and “the international fault-
line conflicts” (2™ type), there is “a domestic fault-line conflict” (3
type) between groups belonging to different civilizations within the

8 Kathimerini still belongs to Alafuzos family. Themistoklis Alafuzos (the son of Aristi-
dis Alafuzos) and his brother loannis Alafuzos are the Chair and the Vice-Chair of the admin-
istrative board respectively.

% Dimitris Psychogios, The Print Media. From clay to internet (Athens: Kastaniotis,
2004), 487.

% See Woodhead, “The Muslim Veil.”

1 See Samuel Huntigton, “The Clash of Civilizations?” Foreign Affairs (1993 Summer);
Id., The Clash of Civilizations and the Remaking.
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same state.”” He mostly means tensions caused by Muslim immigrants
in many Western states. My findings support the viewpoint that the
veil controversy has not been narrated as caused by a cleavage on the
line of Muslims vs. Europeans which would match the Huntingtonian
schema of Islamic vs. Western civilization. Kathimerini’s narration of
the “covering controversy” deconstructs the myth of Islam moving
against the Christian West. It even cuts across the established catego-
ries of analysis such as religion, class (at least in the case of France),
gender, age, political ideology, ethnicity, etc. People that align in the
pro or contra covering strands are not presented to belong to one or the
other of the alleged conflicting civilizational blocks. Kathimerini does
not narrate a “clash of civilizations.”

The liberal narration of the covering controversy by Kathimerini
also proves Francis Fukuyama partly wrong. He argued in The End of
History and the Last Man that the end of the Cold War and the defeat of
communism would be experienced as the end point of mankind’s socio-
cultural and ideological evolution, the universalization of Western
liberal regime and the final form of human government.” He is partly
correct, as the liberal model of a representative government combined
with market-based economics has spread throughout the world. What
Francis Fukuyama failed to foresee was the “side-effect” of globaliza-
tion on liberalism; the endogenous tensions that liberalism has to deal
with in the postmodern world at a theoretical and practical level. Veiled
women (among others) are aware of the social contract which has been
known to operate in the Western democracies where they live. So they
voice their demands for freedom (of religion, of expression, women’s
freedom), justice, toleration, etc. But by doing so they generate tensions
within liberalism that are reflected both on a practical and theoretical
level. States and societies face difficulties in responding positively to
their expectations and demands, calling upon the very same principles

%2 Jonathan Fox and Shmuel Sadler, Bringing Religion into International Relations
(New York: Palgrave Macmillan, 2004), 119.

% See Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (New York: Avon Book,
1992).
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and values. Dealing with “liberal” values in a globalized world is diffi-
cult in both, practice and theory.

When the liberal Kathimerini discusses the covering issue by
presenting pro and contra arguments, [ argue that it actually presents
a series of challenges to liberalism coming from various sources. These
challenges cause liberal tensions that are articulated as “a clash of
«liberal» values;” a liberal value contradicts another or the demands of
a single right (or the related value) collide with each other.

7.2.1. FEMINIST CHALLENGES TO LIBERALISM

Feminist language applies the very same values in the pro and contra
covering argumentation.

The reasons given against head-covering invoke the liberal values
of justice, so head-covering is read as a return to a state of inequality
(patriarchy) between men and women and women’s subordination; of
freedom through which “the veil” is a sign of un-freedom; of individu-
alism perceiving head-covering as a sign of repression of sexual self-
expression; of liberal state which is under threat of losing its secular
identity, its integrity, and even its role as protector (security provider).
Covering is also said to hinder women’s progress.

The pro covering arguments appeal to the very same liberal values
and reveal liberal tensions. Head-covering is a liberation act. Emanci-
pated women exercise the individual right of self-expression by
freely choosing their attire. Ban on head-covering violates liberty (the
supreme individualistic value). Women experience a restriction of their
rights and freedoms (mainly of the freedom of religion and freedom of
expression). As a result they suffer multiple discrimination, based on
gender and religion. The restriction of women’s rights is unjust. The
ban on head-covering prohibits veiled women to have access to educa-
tion which is considered a good in itself. That has a domino effect.
A bunch of liberal principles such as individualism, justice, formal
equality, equality of opportunities, reason, progress and the liberal state
itself, are injured. How can a person (a woman) flourish to the fullness
of her potential, have the same chance to rise or fall in society, unleash
an “age of reason,” and advance, when she is deprived of the right to
education? And even more: how can a state save its liberal identity,
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when the individuals (irrelevant of their gender) do not enjoy the same
formal status in society, particularly in terms of the distribution of rights
and enlightenment?

The feminist critique of the liberal public/private dichotomy on the
grounds that it restricts women’s access to the public sphere comes up
again within the framework of the “veil debate” through the question:
“Where is the public located?”” Access to the public realm is also related
to equality and the equal rights agenda, which would enable women to
compete in public life on equal terms with men, regardless of sex.

7.2.2. MULTICULTURALISM CHALLENGES LIBERALISM

As Kathimerini unfurls the argumentation developed to support or
condemn head-covering, it actually presents the dilemma that contem-
porary liberalism is forced to deal with (not only in the case of the “veil
debate”); which of its two faces to trust? The one that sees tolerance as
ameans to a universal civilization, an enlightened tool towards homoge-
neity, or the other that wishes to establish a modus vivendi among the
different cultures of our time, to reconcile conflicting values and ways
of life that have opposing views of the good?*

Context is an important parameter for making its decision. France
is a multicultural society which has to deal with cultural and commu-
nal diversity. When Kathimerini discusses the French case it expresses
a pro covering position, and presents the agony of “liberalism” (the
resemblance between French republicanism and liberalism has been
mentioned before) to adapt to the new circumstances of the globalized
world, to redefine their principles, and to find a modus vivendi. When it
addresses the Turkish case it shifts to a contra covering stance, arguing
that secularism, modernity and democracy have to be safeguarded.
Now liberalism turns its face toward promoting a single way of life.
Of course, the Turkish context is different from the French, and Greek
geopolitical interests and fears differ regarding each of these cases. As
to the context, Kathimerini sees the “covering controversy” in Turkey
as an aspect of the political dispute between Kemalists and Islamists
who (both) appeal to national values to support the appropriateness

% See Gray, The two faces.
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of their position. Moreover, it communicates the “veil debate” more
as an issue of value of pluralism than that of cultural pluralism (the
French case). With regards to the geopolitical dimension, one can read
between the lines of Kathimerini’s articles and find Greece’s interest
to have a neighbor that conforms to the European standards of liberal,
democratic, and secular state. Kathimerini follows the meta-narrative
of Greek foreign policy’s objectives.

7.3. AVGI: FAITHFUL TO SYRIZA

SYRIZA was initially founded as an electoral confederation of
radical left-wing political parties and extra-parliamentarian organiza-
tions in 2004. Its main constituent, Synaspismos (established in 1992),
presented the convergence of the Eurocommunists and the “critical
communists” who had acquired a distinct presence after the split of
KKE in 1968. SYRIZA’s confederated structure constituted its strength
and its weakness.” On the one hand, it increased its electoral body and
its influence on politics, while on the other, the party’s cohesiveness and
ability to generate fresh programmatic thought weakened, especially
prior to its conversion into a unified party.

Former KKE (Communist Party) members, Troskyists, a number
of former PASOK (Panhellenic Socialist Movement) and Ecologists
Greens can be found among the members of SYRIZA. As expected this
has led to a polyphony; contradictory opinions are often expressed and
differentiated stances are adopted, while the ideological cohesion of the
party comes under considerable stress.

Avgi, as aforementioned, is the official SYRIZA’s newspaper and, as
far as it this study is concerned, it narrates a lot about the “veil debate”
in France but it provides a limited discussion about head-covering in
Turkey. The reason for that cannot be restricted to the fact that Avgi
does not have a Turkey-based correspondent (as in the case of Kathi-
merini). An answer as to the possible reasons is not an easy task and

%5 Gerassimos Moschonas, “A New Left in Greece: PASOK:;s Fall and SYRIZA’s Rise,”
Dissent 60/4 (2013): 33-37.
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only speculations can be expressed. However, the effort to provide the
answer leads us to a twofold reading of the phenomenon.

7.3.1. FIRST READING: THE GREEK-TURKISH DISPUTES_

The disagreement between SYRIZA’s majority and the minor-
ity factions over key strategic issues produced divisions and frictions
within the party.”® The left wing (30 percent of the membership) radical-
ized (even proposed an exodus from the Eurozone and an opening to
socialism), while a kind of leftist nationalism gave rise to differences
concerning challenges that the country had to face due to the geopolitics
of the region. The settlement of the Cyprus problem, and the relations
with Israel and Turkey could act as dynamite to the party’s unity when
in power.”’

Needless to say, as long as the longstanding bilateral disputes over
the delineation of territorial waters, continental shelf, Flight Infor-
mation Region and even the sovereignty of some islets has not been
solved, disagreements will remain within the party. Some will argue
in favor of Greek-Turkish rapprochement and multilateral compromise
solutions for Greece’s bilateral disputes with its neighbors, and others
will position themselves against a compromise solution, and will stand
by their view that a solution can only occur if Turkey backs off from
its positions. As expected, the intra-party tensions were further ampli-
fied when SYRIZA chose ANEL (Independent Greeks — a conserva-
tive, nationalistic, right-wing populistic party) as the government coali-
tion partner and Panos Kammenos, the president of the ANEL, became
Minister of Defense.

The fractionalization of SYRIZA and the coexistence of a variety
of stances and opinions about foreign policy issues (among them the
Greece-Turkey relations) within the political party makes the expres-
sion of a common opinion difficult and puts 4vgi in an awkward position
as to how to narrate the story of the “veil debate” when it comes to the

% Moschonas, “A New Left in Greece,” 36; See also: Michalis Spourdalakis, “The
Miraculous Rise of the Phenomenon SYRIZA,” International Critical Thought 4/3 (2014):
354-366.

7 See: Spourdalakis, “The Miraculous Rise.”
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Turkish case. It is difficult to achieve both; to follow the supranational
discourse of the Greek foreign policy and to take a clear stance about
covering. The only way out is to remain silent.

7.3.2. SECOND READING: THE TURKISH CONTEXT BAFFLES AVGI

Debates are part of the socio-political and cultural framework within
which they occur. They are products of multiple intersections which
have to be taken into account in the effort to understand and narrate.
The second reading reflects on the peculiarities of each case. It proceeds
to compare the French and the Turkish contexts, focusing more on the
Turkish context itself and the difficulties that it causes to the leftist
narrative of Avgi, and pushes the bilateral relations (between Greece
and Turkey) to the background.

It is probably due to the fact that the French context draws clear
lines to the framework of the discourse and that it seems to be compat-
ible to the left-wing ideology from where Avgi draws; that does not
create obstacles in narrating the veil debate in France. French republi-
canism (or liberalism) and the multicultural French society has to deal
with value pluralism. The left ideological toolbox provides the equip-
ment needed to deal with the issue without any dangerous leeway. The
Turkish context is different. In Turkey “the veil” is not a symbol of
cultural diversity, it is a religious and mainly socio-political symbol.
That throws a spanner in the works of Avgi.

The veil is undoubtedly a religious symbol irrespective of the
contexts (French or Turkish in this case) in which it is used. But in each
cultural and political context the religious symbolism of the veil inter-
sects with other symbolisms that this piece of clothing bears. Between
the lines of Avgi’s leftist narration we observe different ranking of the
veil’s symbolisms depending on its reference. So when it refers to
France, it informs that the intensity of the veil as a religious symbol is
overshadowed by a set of other symbolisms (covering as a performance
of tolerance, of equality between indigenous and migrants, etc.). When
it supports covering in France, it simultaneously narrates the leftist
hierarchy that ranks multiculturalism, tolerance and equality at a higher
position compared to secularism (in its connection to the religious
symbolism of the veil). Secularism is not ranked as the most important
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value to be preserved, when compared to migrants’ rights in the French
context. Equality and tolerance are. Avgi’s pro covering stance fits the
leftist narrative of supporting minorities and migrants as well as their
rights. So there is no dilemma to be faced.

The Turkish context is different. The absence of the migration issue
leaves space to the religious symbolism of the veil to become one of
the main elements of the discourse in Turkey. There are not immigrant
rights to be protected, so the support of head-covering can easily be
perceived as alienation from secularism and alignment with religious-
ness (closely related to nationalism).

Apart from that, in the Turkish context the “veil controversy” runs
on the line of a social-and-political cleavage between the modern/
progressive-urban and the conservative/backward-rural. The veil (in
its multiple manifestations) becomes in Turkey something more than
a religious symbol. It represents Otek: (the other Turkey) that differs
from “modern Turkey” which is “made up of the Kemalist urbanized
elite and its replicated versions in the upper-middle or middle classes”
that adopts a westernized way of life.”® The veil in the Turkish context is
a symbolic social sign that denotes (apart from religion) gender, class,
and even provincialism (closely related to backwardness).

This also intersects with the absence of the migration parameter in
the Turkish case. As long as the “veil debate” remains related to the
migration issue, Avgi supports covering, citing the need that immigrants’
rights should be protected and respected, and highlights the threat
simmering beneath the efforts to achieve homogeneity, the acceptance
of the public/private dichotomy, the ostracization of veiled women
from public life, etc. (arguments used in the French case). SYRIZA’s
ideological opposition to nationalism, and supportiveness of interna-
tional solidarity and cosmopolitanism constitute a fruitful source for
Avgi’s argumentation. But veiled women in Turkey are not immigrants.
Any invocation to the migrant status and the rights attached to it appears
to be irrelevant. That baffles SYRIZA and Avgi. If Avgi supports head-
covering, it will be probably accused by its (leftist/SYRIZA) readers
of assisting conservativism and backwardness, and even express-

% Kavakci, Headscarf Politics, 41.
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ing a nationalistic tendency. That contradicts SYRIZA’s claims to be
a progressive party. If it takes a positive stance towards banning, it will
run the risk of being regarded as acting against human rights (freedom
of expression, freedom of religion, etc.), and even being conservative-
friendly (aligned with Erdogan’s aspirations). To avoid being trapped in
this complex dilemma and to remain faithful to SYRIZA, it chooses not
to refer to the “problem.”

8. CONCLUDING REMARKS

Both Avgi and Kathimerini discuss head-covering controversies
running mainly along the normative lines rather than cognitive lines,
regardless of their reference to either France or Turkey. The Greek press
communicates a clash of values at the heart of the “veil debate.” The
veil, apart from reenergizing the “old” rivalry between secularism and
religion, constitutes a dynamic object that forces modern democracies
to revise their abstract values.

Avgi and Kathimerini draw their argumentation mainly from their
affiliated ideology. Avgi appears compatible with the leftist rhetoric
that revolves around the axis of anti-imperialism, anti-militarism, and
cultural relativism. It aligns with the arguments that are drawn from
Muslim feminism, it is in favour of integration not assimilation, whilst
it also preaches tolerance for cultural diversity (even when it has to do
with religious perfomativity). Kathimerini discusses the “veil debate”
in France as a case for the deliberation of the various challenges that
liberalism has to deal with. In its articles the liberal dilemma of “which
of the two faces of liberalism to adopt” is reflected. Regarding Turkey,
Kathimerini follows the supranational discourse of the Greek foreign
policy; Turkey remains a dangerous neighbor and the closer to the
European principles it stays, the better for Greece. Any “liberal dilem-
ma” vanishes into thin air when it comes to the Turkish context.

Each socio-political context (the French and the Turkish) has its own
peculiarities and apart from constructing and experiencing different
veil symbolisms, it is also subject to different readings depending on
the perspective that the observer (or narrator) adopts. The context inter-
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sects with the narrator’s (Kathimerini, Avgi) subjectivity in the process
of either voicing stances or producing silences.

I also conclude that when (and if) Greece is called to deal with the
“covering issue,” the discourse will be a challenge both for the liberals
and the social democrats. The former will be called to redefine their
principles and values and the latter will be called to respond to the
“thorny question:” are human rights universal or not?
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ANALIZA DEBATY DOTYCZACEJ (MUZULMANSKIEJ) PRAKTYKI
ZAKRYWANIA GLOWY W GRECKIEJ PRASIE

Streszczenie

Artykut przedstawia i analizuje narracj¢ dotyczaca dyskusji poswigconej
praktyce zakrywania glowy we Francji i Turcji, przyjeta przez dwie greckie
gazety: liberalna Kathimerini 1 lewicowa Avgi. Celem opracowania jest po
pierwsze ukazanie zwigzkéw migdzy orientacja polityczno-ideologiczng obu
gazet a przyjmowang w nich narracja. Po drugie, zamierzeniem Autorki jest
naswietlenie kwestii, w jaki sposob specyfika kontekstu spoteczno-politycz-
nego krzyzuje si¢ z interesami i preferencjami narratora dotyczacymi ksztatto-
wania ram prowadzonej w Grecji dyskusji publicznej. Jednym z wyprowadzo-
nych wnioskow jest to, ze grecka narracja dotyczaca praktyki zakrywania gtow
we Francji i Turcji ma charakter normatywny (bez wzgledu na ideologiczng
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afiliacje danej gazety), kwestionuje wazno$¢ westfalskich wartosci, odzwier-
ciedla wzajemna zaleznos$¢ kontekstow spoteczno-politycznych i uwzglednia
ponadpanstwowy dyskurs greckiej polityki zagraniczne;j.

Stowa kluczowe: muzulmanskie zakrycie gltowy; Francja; Turcja; grecka
prasa; SYRIZA, wolnos¢ religijna

Key words: Muslim veil; France; Turkey; Greek press; SYRIZA; religious
freedom

Ttumaczenie: Daria Bebeniec
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THE LEFT AND THE CHURCH IN GREECE:
THE AMBIGUITY OF POLITICAL AND RELIGIOUS DOMAIN
RELATIONSHIPS

1. INTRODUCTION

In January 2013, the Department of Theology of the Aristotle
University of Thessaloniki organized a conference on the topic “the
Church and the Left.” The announcement of the Conference caused
a sensation and provoked a lot of questions such as: “What could the
Church discuss with the Left?,” “How could the Left lead a dialogue
with the Church?,” “What do the two fields have in common?” On the
one hand, the Left was expected to express its well known political
positions on the separation of Church and State and on the restriction of
the Church in the private sphere, questioning, or even not recognizing,
the dynamics of the religious field in the Greek public sphere. On the
other hand, the Church was expected to adhere to a traditional under-
standing of State and Church relationships and defend the current status
quo that guarantees its position in the Greek public space in various
ways. In brief, the conference was expected to juxtapose the new and
the old, the progressive and the conservative, i.e. to line up the Left,

* Dr, Department of Theology, Aristotle University of Thessaloniki, University Campus,
54124 Thessaloniki, Greece, e-mail: nipap@theo.auth.gr
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a progressive political power, opposite the Church, a traditional/conser-
vative institution.

The Conference was admittedly successful and brought together,
through public debate, the positions of both the Left and the Church
on a variety of issues that concern the Greek society in general, and
the Greek religious field in particular, and triggered a lot of discus-
sion in the public space seeking common ground and highlighting the
differences.! The truth is that in the past some efforts for dialogue were
made between the Left and the Church, such as the Christian-Marxist
dialogue in the early 1980s? and the Conference of EAR (United Left)
in Thessaloniki (22-24 April 1988) on the topic “the Church and the
Left in Greece today.”” What is more, the recent attempt at dialogue
between the two fields acquired even greater interest because of the
rising electoral dynamics of the leftist party which in fact brought it to
power two years later.

Among the political actors that participated in this conference, the
developing and very promising party of SYRIZA was in the forefront of
this effort and put forward its views on issues related to the position of
the Church in the Greek public sphere. Two years later, after the election
of 25 January 2015, for the first time in the post-dictatorship period in
Greece, the leftist party SYRIZA (with the support of the populist right
party ANEL) comes to power.

! See the discussion in the newspapers at that time, for example, Maria Antoniadou,
“Sacred Turn to the Left,” Vima, November 11, 2012, sec. A, p. 37; loannis Konidaris,
“Church: Left or Right?,” Vima, February 17, 2013, sec. A, p. 49; Maria Topali, “The Church
and the Left in New Ways,” Kathimerini, October 5, 2014, p. 15; Maria Topali, “Church
— Left Relationships in Greece,” Kathimerini, October 12, 2014, p. 15. In order to make
all information accessible to the reader, the original Greek titles have been translated into
English.

2 See Petros Makris, Marxists and Orthodoxy. Dialogue or Conflict? (Athens: Epikai-
rotita, 1983); Athanasios Gieftits and others, Orthodoxy and Marxism (Athens: Akritas,
1984).

3 Kostas Mygdalis, “New Government and Religions,” 4vgi (27 September 2015);
available from <http://www.avgi.gr/article/10811/5887115/nea-kybernese-kai-threskeuma-
ta> [accessed: 05.07.2017]. For a general overview, see Andreas Nanakis, “The relations
between Church and Left in Greece in 20™ and 21* century,” in Aspects of relations between
Church and Greek State in the 20" century, ed. Andreas Nanakis (Thessaloniki: Barbouna-
kis, 2017), 177-192.
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This paper investigates the relationship between the Left and the
Church in the frame of political discourse and practices of the ruling
leftist party. More specifically, it attempts to answer the following
questions: “How does the first-time Left government behave towards
the Church?,” “How does the Church react towards the leftist govern-
ment?,” “Are there any points of convergence or divergence between
the two institutions and in what fields are those revealed?,” “What are
the relations of influence and power between the two fields and how are
they expressed?”’

The study period is limited to one year of SYRIZA’s governance,
between January 2015 and January 2016, which includes, besides the
co-existence of the Left and the Church for the first time, major domes-
tic and international issues, such as the peak of the economic and politi-
cal crisis in Greece during the summer of 2015 and the aggravation of
the refugee problem throughout 2015, with the entrance of over 800,000
refugees and immigrants in the country. Those are important factors
that should be taken into account, if one wishes to have a full and clear
picture of the political field in Greece in the period under review, which
probably affect its relationship with the religious field as well.

The main source for this investigation is the coverage of “religious”
events and news by Avgi, the official party newspaper of SYRIZA.
For this purpose, the relevant articles of the newspaper are used as
documents which constitute raw material for investigating the relation-
ship between the two fields. Document analysis is a key method in the
social sciences.”

2. THE SOCIO-POLITICAL CONTEXT

The foundation of the Radical Left Coalition (SYRIZA) dates
back to 2004 and is due to the electoral alliance of left-wing parties
and organizations, the major component being the Coalition of Left, of
Movements and Ecology (Synaspismos or SYN). The Synaspismos, as

4 See Georg Payne and Judy Payne, Key Concepts in Social Research, (London: Sage
Publications, 2004).
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it was named after its first and largest component, participated in the
2004 national elections with a joint ballot that comprised other leftist
organizations® under the name “Coalition of the Radical Left — Unitary
Social Front” gathering 3.3% of the electoral power. In the elections of
2009, the Synaspismos participated under the leadership of the current
Prime Minister Alexis Tsipras (who had been elected party president in
2008) and won 4.6% of the vote.

In 2012, in an effort to overcome its internal strife, SYRIZA was
re-established as a single party and participated as such in the elections
on 6 May 2012 raising its percentage to 16.78%, whereas about a month
later, in the second 2012 elections of 17 June, it increased its share to
26.89% and became the main opposition party in the Greek Parliament.
For the first time since the post-dictatorship period, a left-wing party
stood a strong chance of claiming political power in Greece, which it
eventually conquered with a percentage of 36.34% in the elections on
25 January, and “broke” the monopoly of the bi-party system of PASOK
and New Democracy that had been dominant for over thirty-five years
on the Greek political scene.®

The remarkable surge of SYRIZA in Greece is attributed to the
worsening of the economic crisis, which broke out in 2010 and struck
a blow at the post-dictatorship period of prosperity and growth. This
crisis has in many ways launched a long period not only of financial but
also political changes in the history of modern Greece. Together with
the economic hardship, the prevailing political party system is being

* Such as AKOA (Renewing Communist Ecological Left), KEDA (Movement for the
United in Action Left), DEA (Internationalist Workers Left), KOE (Communist Organization
of Greece) and other independent left-wing groups or activists.

¢ See Gerassimos Moschonas, “A New Left in Greece: PASOK’s Fall and SYRIZA’s
Rise,” Dissent 60/4 (2013): 33-37; Michalis Spourdalakis, “The Miraculous Rise of the
«Phenomenon SYRIZA»,” International Critical Thought 4/3 (2014): 354-366; Vassilis
Paipais, “Greek elections 2015: a short overview;” available from http.//blogs.lse.ac.uk/
eurocrisispress/2015/01/26/greek-elections-2015-a-short-overview/ [accessed: 20.10.2017];
Panos Petrou, “The making of SYRIZA,” Encyclopaedia of Anti-Revisionism On-Line; avail-
able from <http://socialistworker.org/print/2012/06/11/the-making-of-syriza> [accessed:
20.10.2017]; Giorgos Katsabekis, “Radical Left Populism in Contemporary Greece: Syriza’s
Trajectory from Minoritarian Opposition to Power,” Constellations 23/3 (2016): 391-403.
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deplored, the democratic regime is shrinking’ and an “unsafe democ-
racy” is manifested.® All that has led to a political phase that some
researchers call “post-political” or “post-democratic.””

The causes of the crisis are attributed to internal (national) and
external (international) factors, such as the economic globalization
that has led to the dominance of financial capital and the incapacity of
capital movement at national level, the Eurozone dysfunction due to
quality differences between northern and southern European countries,
as well as the clientelist system in Greece.'” What actually triggered

7 See Ilias Nikolakopoulos, “Continuities and ruptures: The ambivalent term After-
Dictatorship,” in Post-Dictatorship. Greece between two ages, eds. Manos Avgeridis, Efi
Gazi, and Kostis Kornetis (Athens: Themelio, 2015), 429-431.

8 See Panagis Panagiotopoulos, “From the protected to the unsafe democracy. Sociology
of Post- dictatorship in the light of crisis,” in Post-Dictatorship. Greece between two ages,
335-366.

? See Constantinos Tsoukalas, “The mutation of democracy,” in Post-Dictatorship.
Greece between two ages, 417-420. See also Giannis Papamihail, End of era. Economic
supervision, social crisis, political submission and ideological rearrangements in contem-
porary Greece (Athens: Pedio, 2010); Leonidas Vatikiotis and others, The map of the crisis.
The end of the illusion (Athens: Topos, 2010).

10 See George Kontogiorgis, “Introduction,” in Reflections of the Crisis. Myths and Reali-
ties of Modern Society, ed. Christiana Konstantopoulou (Athens: Papazisis, 2017), 15-37;
Aliki Mouriki, and others (eds.), The social portrait of Greece 2012 — Facets of the crisis
(Athens: National Center for Social Research, 2012); available from <http://www.ekke.gr/
images/PDF/Social_portrait 2012.pdf> [accessed: 20.10.2017]; Rubini Gropa, Hara Cuci,
and Anna Triantafylidou (eds.), Greek Crisis and European Modernity (Athens: Kritiki,
2013); Manolis Alexakis, “Global economic crisis and Greece: an opportunity for a new Post
Dictatorship period?,” in Greek Society 1975-2010: Transformations, Rearrangements and
Challenges, eds. Maria Antonopoulou and Socrates Koniordos (Athens: EKE, 2012), 21-30;
available from <http://www.hellenicsociology.gr/sites/default/files/eke praktika 2011.pdf>
[accessed: 20.10.2017]; Socrates Koniordos (ed.), The Greek Society at the crossroads of
crisis (Athens: EKE, 2016); available from <http://www.hellenicsociology.gt/sites/default/
files/praktika Sou_sunedriou_me_isbn.pdf> [accessed: 20.10.2017]; Thanos Papadopou-
los, Who led us and and how they led us to crisis (Athens: Gutenberg, 2016); Christiana
Konstantopoulou (ed.), Narrations of the crisis. Myths and realities of contemporary society
(Athens: Papazisi, 2017). For another point of view, see also Konstantinos Tsoukalas, Greece
of oblivion and truth. From a long adolescence to a violent adulthood (Athens: Themelio,
2012); Takis Pappas, Populism and Crisis Politics in Greece (Palgrave Macmillan, 2014);
Stathis Kalyvas, Destructions and Triumphs. The 7 cycles of modern Greek history (Athens:
Papadopoulos, 2015).
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it, however, was the explosion of the 2008 international financial and
economic crisis, which manifested itself in Greece in 2010 as a sover-
eign debt crisis.!! Greece’s inability to cover its debt to the markets led
to borrowing from other Eurozone countries as well as the International
Monetary Fund, which consequently put it under the control of the three
international organizations (the European Union, the European Central
Bank and the International Monetary Fund), the so-called Troika.'?
The terms of the creditors are accepted by the Greek political leader-
ship through three successive memoranda that contain measures aimed
at the consolidation of public finances, regulation and supervision of
the financial sector, implementation of “structural reforms” that would
improve the country’s competitiveness.'* At the same time, they include
rigorous austerity measures that reshape the Greek economic field and
cause a sharp drop in the gross domestic product (over 25%), a sharp
rise in unemployment rates ranging between 24-28%, an increase in
tax burdens for citizens and businesses that represents a loss of about
86% of income of the middle and low social strata, wage and pensions
cuts in the public and private sector with a view to reducing labor costs,
closure of % of the private businesses due to the limitation of working

1'See Paul Krugman, The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008
(N. York: W. W. Norton & Company, 2009); Andriana Vlachou, Nikos Theocharakis, and
Dimitris Mulonakis (eds.), Economic crisis and Greece (Athens: Gutenberg, 2011); Xenofon
Giataganas, “The thirty years of Greece in the European Union,” Diethnis kai Europaiki Politi-
ki 21-22 (2011): 105-112; Michalis Nikiphoros, Dimitris Papadimitriou, and Gennaro Zezza,
The problem of the Greek public debt (Levy Economics Institute of Bard College, 2015);
available from http://www.levyinstitute.org/pubs/pn_15 2GR.pdf [accessed: 20.10.2017].

12 See European Commission, Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences, and
Responses (Luxembourg: European Communities, 2009); James Pettifer, The Making of the
Greek Crisis (Penguin Specials, 2015); George Papaconstantinou, Game Over: The Inside
Story of the Greek Crisis (Create Space Independent Publishing Platform, 2016).

13 See Dermot Hodson, Governing the Euro Area in Good Times and Bad (Oxford:
Oxford University Press, 2011); Robert Boyer, “The Four Fallacies of Contemporary Auster-
ity Policies: The Lost Keynesian Legacy,” Cambridge Journal of Economics 36 (2012):
283-312; The Chronicle of the Great Crisis: The Bank of Greece 2008-2013 (Bank of Greece/
Centre of Civilisation, Research and Documentation, 2013); available from <http://www.
setee.gr/images/pdf/ToXronikoKrisiTE.pdf> [accessed: 20.10.2017]; Dimitris Katsikas,
Kyriakos Philinis, and Marianthi Anastasatou, Understanding the Greek Crisis: Responses
to crucial questions for the State, Economy and Europe (Athens: Papazisi, 2017).
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capital or other bank loans and limited consumption, precariousness
of labor relations, budget cuts for social welfare and public services
and decreased expenditure in the education and health sectors.!* The
negative consequences of the crisis and austerity policies have greatly
aggravated the living conditions of Greek citizens as well as migrants
living in Greece, creating poverty and social exclusion and broadening
the social inequalities. '

The criticality of the situation is exacerbated by the refugee crisis,
as it has been characterized, namely the mass exodus of refugees and
immigrants from the Middle East, and Syria in particular, due to civilian
conflicts, and their movement towards Europe. The official report of the
Ministry of Digital Policy, Telecommunications and Media mentions
that over the years 2015-2016, 1,200,000 refugees mainly from the
Eastern Aegean islands and 7,000 refugees from the land borders
entered Greece, while 62,681 refugees and immigrants remained in the
country. The temporary passage of such a large number of migrants

14 See Savvas G. Robolis, Economic Crisis and Social State (Thessaloniki: Epikentro,
2013); St. Mpoutsiou, and Pavlos Sarafis, “Southern European model welfare state and
economic crisis,” Interscientific Health Care 5/4 (2013): 147-161; Tassos Giannitsis, and
Stavros Zographakis, Greece: Solidarity and adjustment in times of crisis (Macroeconomic
Policy Institute, March 2015/38); available from <https://www.boeckler.de/pdf/p imk
study 38 2015.pdf>[accessed: 20.10.2017]; Giannis Kouzis, “The work in the posse during
the period of Crisis and Memorandum,” Koinoniki Politiki 3 (2015): 7-18; Georgia Petraki
and Giannis Kyriatzopoulos, “Transformations to the work model during the period of inter-
nal devaluation (2010-2015),” in The Greek Society at the crossroads of crisis, 534-545.

'3 See D. Balourdos and N. Spiropoulou, “Portraits of poverty in Greece of crisis,”
in The Social Portrait of Greece — 2012: Facets of Crisis, 161-183; Christos N. Tsironis,
“Looking for the Causes of Economic Crisis from an Orthodox Point of View,” in Economic
Crisis and Poverty: Challenges for Europe Today. 1II Forum Europeo Cattolico- Ortho-
dosso, ed. CCEE (Bologna: EDB, 2013), 49-68; Manos Matsaganis, and Chryssa Leventi,
“Poverty and Inequality during the Great Recession in Greece,” Political Studies Review
12 (2014): 209-223; Sophia Zabarloukou, and Maria Kousi (eds.), Social Facets of Crisis
in Greece (Athens: Pedio, 2014); Dimitris Katsikas, and others, Exposition for the social
profile of Greece in relation to poverty, social exclusion and inequality before and after crisis
(Athens: ELIAMEP, 2014); available from <www.crisisobs.gr> [accessed: 20.10.2017];
Eleana Velentza, “The social profile of Greece during the Recession: The conditions of living
in Greece through the multidimensional term of quality of life,” in The Greek Society at the
crossroads of crisis, 69-82; Exposition of Greek National Committee of UNICEF, The situa-
tion of children in Greece 2017. The children of crisis (Athens 2017); available from https://
www.unicef.gr [accessed: 20.10.2017].
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and refugees as well as the settlement of a part of them exacerbates
the situation in Greece, already aggravated by the economic crisis, and
creates ambivalent feelings among Greek people.'

Together with the financial hardship, the economic crisis is causing
a crisis in the political system, which is expressed by sweeping
upheavals in the political party system, and successive reversals of
the political standards that stood in place throughout the post-dicta-
torship period (1974-2010). During the crisis, many governments are
being dissolved, many elections are being held, and political forces
are rearranged, especially after the “crucial elections” of May and
June 2012 (with the collapse of the former mighty PASOK, the rise of
SYRIZA and nationalistic ANEL to power and the emergence of the
extreme right-wing party Golden Dawn).'” These elections overturn
the traditional political party-oriented Greek system, actually terminat-
ing the long-standing bi-party scheme and giving power to SYRIZA
in2015.1%

!¢ See Ministry for Digital Policy, Telecommunications and Media, Refugee Crisis
2015-2016, (Athens, February 2017); available from http://mindigital.gr/images/GENIKOI/
FLORENTIS/factsheets/feb_2017/gr_fact_sheet_refugee feb2017.pdf [accessed: 20.10.2017].

17 See Sophia Vasilopoulou, and Daphne Halikiopoulou, “In the Shadow of Grexit:
The Greek Election of 17 June 2012,” South European Society and Politics 18/4 (2013):
523-542; Giannis Voulgaris, and Ilias Nikolakopoulos, The Double Electoral Earthquake
(Athens: Themelio, 2014); Jannis Kompsopoulos, and Jannis Chasoglou, “The Collapse
and Transformation of the Greek Party System,” Socialism and Democracy 28/1 (2014):
90-112; Eftichia Teperoglou, and Emmanouil Tsatsanis, “Dealignment, De-legitimation and
the Implosion of the Two-Party System in Greece: The Earthquake Election of 6 May 2012,”
Journal of Elections, Public Opinion and Parties, 24/2 (2014): 222-242; Nikos Demertzis,
and Nikos Georgarakis (eds.), The Political Portrait of Greece. Crisis and Deconstruc-
tion of the Political (Athens: Gutenberg/National Center of Social Research, 2015); Sofia
Vasilopoulou, and Daphne Halikiopoulou, Greek politics: An economic crisis or a crisis of
democracy? (World Affairs, October 2015); available from <https://www.researchgate.net/
publication/282798242> [accessed: 20.10.2017].

18 Christoforos Vernardakis, “The Greek Left in the 2012 Elections: The Return to the Class
Vote,” available from <http://www.vernardakis.gr/uplmed/155_The%20Greek%20Left%20
in%20the%202012%20Elections%20(1).pdf> [accessed: 20.10.2017]; Kostas Lavdas, “Greek
politics in hard times: Between Europe and an Imaginary Place,” KAS Katoptron, 21/01/2015;
available from http://www.kas.de/wf/doc/kas 15640-1442-1-30.pdf?150416142344 [access:
20.10.2017]; Yiannos Katsouridis, Radical Left parties in Government: The Cases of SYRIZA
and AKEL (Palgrave Macmillan 2016).
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In the context of the economic crisis gradually transforming into
a political one, SYRIZA, which started as a coalition of small and
marginal parties, eventually became, over a few years, a power party
that took over the country’s rule in 2015. SYRIZA was mainly voted
by the Greek citizens as a new political power that could practise new
alternative politics with a view to resolving the economic problem of
the country, ending the period of painful memorandums, regaining
social justice, and effectively addressing the humanitarian crisis that
the country is experiencing.'” Promoting populism as a predominant
element of political life,? it uses a divisive rhetoric that separates “pure
people” from the “corrupt elite,” and activates nationalist reflexes so
that the “people” coincide with the “Nation.””' Besides, the common
basis of populism seems to unite SYRIZA with the nationalist right-
wing party ANEL, forming in this way what is unique in Europe,
namely the coalition government of the populist radical Left and the
populist nationalist Right.??

19 See The 40 points of SYRIZA program; available from <https://left.gr/news/diavaste-
programma-toy-syriza> [accessed: 20.10.2017].

2 The populist discourse preexisted in the political system of Greece long before the
domination of SYRIZA, but without being the single dominant element. On the populism of
the previous period, see Petros Papasarantopoulos (ed.), PASOK and Power (Thessaloniki:
Paratiritis, 1980); Christos Lyrintzis, “The Power of Populism: The Greek Case,” European
Journal of Political Research 15/6 (1987): 667-686; Demetres Sotiropoulos, Populism and
Bureaucracy: The Case of Greece Under PASOK, 1981-1989 (South Bend IN: University
of Notre Dame Press 1996); Michalis Spourdalakis (ed.), PASOK. Party — State — Socie-
ty (Athens: Patakis, 1998); Andreas Pantazopoulos, «For the people and the nation». The
moment of Andreas Papandreou (Athens: Polis, 2001).

2l See Cass Mudde, SYRIZA: The Failure of the Populist Promise (Palgrave Macmillan
2014); Yannis Stavrakakis, and Giorgos Katsambekis, “Left-wing populism in the Europe-
an periphery: the case of SYRIZA,” Journal of Political Ideologies 19/2 (2014): 119-142;
Giorgos Katsambekis, SYRIZA 2004-2012: from the “youth” to “people”: A discourse-
theoretical approach of the populism of the radical left (Greek Society of Political Science,
Network for the Analysis of Political Discourse, Working Paper 5, January 2014). See
also Yannis Stavrakakis, “The Return of «the People»: Populism and Anti-Populism in the
shadow of the European crisis,” Constellations 21/4 (2014): 505-517.

22 See Rosa Vasilaki, “Syriza’s choice: the coalition government in Greece from a differ-
ent perspective. LSE Greece@LSE,” (19 Feb 2015); available from <http://eprints.Ise.
ac.uk/79338> [accessed: 20.10.2017]; Paris Aslanidis, and Cristobal Rovira Kaltwasser,
“Dealing with populists in government: the SYRIZA-ANEL coalition in Greece,” Democ-
ratization, 2016; available from <https://www.researchgate.net/publication/297721292>
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Regarding the management of religion and the issues related to
it, SYRIZA, in accordance with its political program, advocates the
constitutional separation of State and Church, which actually leads to
independence of the State from ecclesiastical or other religious commit-
ments; it proposes the abolition of the obligatory churchgoing and
morning prayer at school; it seeks to abolish religious education and
replace it with education of scientific rather than catechistic orienta-
tion; it professes the exclusion of religious affairs from the responsi-
bilities of the Ministry of Education and their assignment to another
Ministry. In addition, it aims at ensuring religious neutrality of the State
through the institutional equalization of all religious beliefs existing in
the country, a fact that is conducive to the elimination of discrimination
among citizens based on religious affiliation. Moreover, it promises the
creation of worship spaces for the citizens of all doctrines, the establish-
ment of the civil oath and the recognition of the right to burn the dead.
Finally, SYRIZA seeks full taxation of ecclesiastical property and the
abolition of state pay for the clergy.”

3. THE RELIGIOUS BACKGROUND

Despite the progressive secularization of the Greek State in recent
years (in the post-dictatorship period), the separation between religion
and politics is not always distinct, as according to the current type of
relationships the Church is recognized by the State to be the official
(national) Church.”?* The “intertwined” relationship between religion

[accessed: 20.10.2017]. See also Daphne Halikiopoulou, Kyriaki Nanou, and Sofia Vasilo-
poulou, “The paradox of nationalism: The common denominator of radical right and radical
left euroscepticism,” European Journal of Political Research 51 (2012): 504-539.

2 See SYRIZA’s political positions; available from <https://sites.google.com/site/
voiotospcom/oi-theseis-tou-syriza-gia-to-chorismo-kratous-ekklesias-kai-to-mathema-ton-
threskeutikon> [accessed: 20.10.2017]. See also the unpublished paper of Tasos Kourakis,
parliamentarian of SYRIZA in the Conference “Church and Left” organized by the Depart-
ment of Theology of the Aristotle University of Thessaloniki in collaboration with the Saint
Synod of the Church of Greece, Thessaloniki, 22-23 January 2013.

2 For a typology of institutional relationships between State and Church in the European
countries, see loannis Petrou, Christianity and Society (Thessaloniki: Vanias, 2004); Penelope
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and politics is enshrined in Article 3 of the Greek Constitution accord-
ing to which the Orthodox Church is recognized to be the dominant
Church. Despite the fact that this term, according to most constitution-
alists, is simply interpreted as the majority Church of Greek people, in
fact it establishes a special relationship between the Orthodox Church
and the Greek State that is expressed by the presence of religion in
public ceremonies, such as the oath of office of the President of the
Greek Republic and Greek governments, the confirmation given by the
Bishops to the President of Republic, obligatory religious education in
primary and secondary schools, the pay of the clergy, non-taxation of
ecclesiastical property, equal recognition of religious and civil marriage,
and so on.

The starting point of this special relationship can be found in the
historical ties between Orthodoxy and the Greek nation as well as Greek
national identity. Some milestones of this relationship are (selectively):
the role of the Orthodox Church in the preservation of Greek identity
during the Ottoman (15"-20" century) and the Greek Revolution (1821-
1829) period, the establishment of the Autocephalous (national) Church
after the liberation (1833) and its connection with the State (the State
is involved in religious issues and religious issues are recognized as
public®), its function as an ideological carrier of the Greek State for the
dissemination and consolidation of national ideology, the involvement
of the Church in the movements of Greek irredentism (the Great Idea,
etc.), the support of the anti-communist nationalistic ideology after
World War II and the Greek civil war that ensued, the engagement with
dictatorship (1967-1974) on the basis of the Greek-Christian ideology
that is expressed by the motto “Greece of Christian Greeks.”*

Fountedaki, “Religion and State in Europe: Secularization and Functional Differentiation,”
in Religion and Politics in Modernity, eds. Th. Lipovac, N. Demertzis, and B. Georgiadou
(Athens: Kritiki, 2002), 183-210; Vassiliki Georgiadou, “Religions and Politics in Moder-
nity,” in Politics and Religions, ed. Konstantinos Zorbas (Athens: Papazisi, 2007), 55-69.

% See Antonis Manitakis, The Relationship between the Church and the State-Nation in
the Shadow of Identities (Athens: Nefeli, 2000).

% See Evangelos Karagiannis, “Secularism in Context: The Relations between the
Greek State and the Church of Greece in Crisis,” European Journal of Sociology 50 (2009):
133-167.
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This privileged position of the Greek Church deriving on the one
hand from the historical relationship of Orthodoxy and the Greek
national identity, and on the other from the constitutionally established
relationship between Church and State, creates a special place for the
Orthodox Church in the public sphere and oftentimes causes conflicts
involving its relations both with the ever growing secular State and the
other religious communities. The issue of redefinition of relationships
or even State and Church separation arises at times with greater or
lesser intensity depending on the events that influence the Greek politi-
cal landscape, but without having reached, for the moment, the point of
formal separation of the two institutions.?’

The tensions between the Church and the Greek State do not seem to
diminish the social influence and the significant presence of the Church
in the public arena.” Relevant research proves that the Church as an
institution enjoys, to a great extent, public trust, unlike other institu-
tions, such as political parties or the Parliament.? In the Greek public
sphere, seemingly at least, there emerges the image of a politically active
Church, especially in the national-political domain, which is interested

27 Whenever this problem arises, the Church defends its position in a usually apolo-
getic way. For example, in one of the circulars (No. 2824/R16.11.2005) it is stated that “the
Church was the par excellence factor of unity in the free Greek State, the most fundamental
institution of social-charitable ministry, the inexhaustible source of artistic inspiration, the
stable foundation of humanitarian rules of justice, the decisive accomplice to the work of our
National Education.”

% See Vasiliki Georgiadou, and Ilias Nikolakopoulos, “The People of the Church.
Aspects of Church Religiosity in Greece,” in Public opinion in Greece (Athens: VPRC
Institute, 2001); Christina Varouxi, “Confidence in Institutions,” in Recent Social Trends
in Greece. 1960-2000, eds. Dimitris Charalambis, and others (Montreal/Quebec: McGill-
Queen’s University Press, 2004); Theoni Stathopoulou, “Religiosity and Trust in Institu-
tions. Emerging Trends in Greece and Europe,” in Politics and Religions, 161-186.

» Theoni Stathopoulou, “Religiosity and Trust in Institutions,” 165. According to
a survey by Kapa Research for the newspaper Vima, as shown by the responses to the
question “How much do you trust each of the following institutions for the progress and
prosperity of our country?,” the Church enjoys the trust of 20.8% of Greek citizens and ranks
the sixth position of all institutions. See “How Much has the Crisis Changed our Life and
Perceptions,” Vima, September 7, 2014, sec. A, p. 10-11. A recent survey also shows that
the Church ranks among the first five institutions Greek people trust, see the study “What
Greeks believe — 2016 of the research and analysis organization “diaNEOsis,” available
from <http://www.dianeosis.org/research/greek values/> [accessed: 05.07.2017].
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in the salvation of the Greek national identity, interferes in the decisions
of the State and claims its “interests” either at a symbolic or material
level. Despite the occasional tensions with the Greek State, the Church
conserves not only its constitutional position as the dominant religion,
but also its symbolic importance in the conscience of the majority of
Greeks as a carrier of the Greek-orthodox identity.

In the period following the dictatorship, the Church seeks ways
of legitimation in the public sphere with a strongly intervention-
ist presence in the national-political field that increasingly becomes
all the more important and puts emphasis on its role in rescuing and
conserving the Greek national identity. The interventions of Archbish-
op Seraphim (1974-1998) and, especially, his successor Christodoulos
(1998-2008), constitute an expression of ethnocentric discourse and
function in a complementary way to the national ideology of the State.*
Archbishop Christodoulos in particular, a charismatic and media-savvy
personality, emphasized a conception of the Greek Orthodox Church
as the exclusive carrier of the Greek-Christian tradition.’' In addition,
Christodoulos believed that the Church of Greece should intervene in
all matters, thus challenging the distinct roles of religion and politics
and being accused of interfering in the political field.*

Nevertheless, in recent years, due to the economic crisis, the Church
has shown a shift in strategy. Under the pressure of the economic crisis
and the newly created problems, the nation-based orientation of the
Church is gradually transformed into a society-based one. During the
period of post-dictatorship, the Church battles to prove its contribu-
tion to the Greek nation using an ethnocentric discourse, because of the
crisis, it searches for a social discourse, able to penetrate the national-

30 On the formation of Greek-Christian ideology, see Efi Gazi, The Second Life of Three
Holy Hierarchs (Athens: Nefeli, 2004); Gerasimos Makris, and Dimitris Bekridakis, “The
Greek Orthodox Church and the Economic Crisis since 2009,” The International Journal for
the Study of the Christian Church 13/2 (2013): 111-132.

31 See Gerasimos Makris, and Dimitris Bekridakis, “The Greek Orthodox Church and
the economic crisis,” 111-132.

32 For a detailed analysis of Christodoulos’ era, see Dimitris Oulis, Gerasimos Makris,
and Sotiris Roussos, “The Orthodox Church of Greece,” International Journal for the Study
of the Christian Church 10/2-3 (2010): 192-210.
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religious field, take a critical position towards the political power and
create an openness to broader civil society.** This period coincides with
the change of leadership in the Church of Greece and the election of
Hieronymus as the Archbishop of Athens and all Greece, who, contrary
to the ethnocentric profile of his predecessor,* presents a profile orient-
ed to a more open, extrovert and sociocentric, non-nationalistic Church.

To be more specific, Hieronymus, a thoughtful, modest and low-key
person, takes a distance from the nationalistic discourse of his prede-
cessor, adopts the phrase “distinct relationships between State and
Church,” avoids the ethno-political interventions, does not identify with
any political party, but instead he opens up even to the pro-secular Left,
suggests collaboration between State and Church for the exploitation
of church property, and considers national identity to be a dynamic and
evolving process, without considering the Church responsible for its
preservation.* He actually changes the strategy from the mobilization
of his predecessor to a “controlled compromise,” i.e. “the rejection of
rigorist views within the Synod and the flexible management of issues
that have so far been perceived by the former ecclesiastical administra-
tion as «sacred cowsy.”*® Taking the crisis into consideration, he turns
his interest towards humanitarian and social problems, organizes the
philanthropic work of the Church and establishes the NGO “Apostoli”

33 See Niki Papageorgiou, “Rethinking the Role of Religion in Public Sphere: The Case
of Greek Orthodox Church under crisis,” unpublished paper presented at ESA Conference —
Sociology of Religion Research Network, Belfast, 3-5 September 2014.

3 On the socio-political role of the Church, see Yannis Stavrakakis, “Politics and
Religion: On the «Politicization» of Greek Church Discourse,” Journal of Modern Greek
Studies 21 (2003): 153-81; Dimitris Oulis, Gerasimos Makris, and Sotiris Roussos, “The
Orthodox Church of Greece: Policies and Challenges under Archbishop Christodoulos of
Athens (1998-2008),” The International Journal for the Study of the Christian Church
10/2-3 (2010): 192-210.

35 See the interview of Archbishop Hieronymus, Vima, 6 February 2009, sec. A, p. 10
& 12.

36 Konstantinos Papastathis, “From Mobilization to a Controlled Compromise: The Shift
of Ecclesiastical Strategy under Archbishop Hieronymus,” in Innovation in the Orthodox
Christian Tradition? The Question of Change in Greek Orthodox Though and Practice, eds.
Trine Stauning Willert, and Lina Molokotos-Liederman (Burlington: Ashgate, 2012), 212;
See also the same author, “Authority and Legitimation: The Intra-Ecclesiastical Strategy of
Archbishop Hieronymus of Athens,” Religion, State & Society 39/4 (2011): 399-415.
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(Mission), which offers rich social work in the framework of the project
“The Church in the streets.””’

With the signs of a socio-political and financial meltdown becom-
ing increasingly evident as the months were passing by, the humanitar-
ian role of the Church acquired an added significance, fast becoming
the principal field wherein the Church could articulate a more vocal,
but equally vague position when it came to attribute concrete politi-
cal responsibility. What is more, the Church reacted to the crisis by
expressing — through two encyclicals — an almost political discourse
that was targeted against the memorandum and the policies that brought
Greece to this adverse situation.*® In these terms, the Church appears as
anatural ally of the Left (and populist parties), which had turned against
austerity memorandums imposed by the Troika (the European Union,
the European Bank, the International Monetary Fund) and seized power
by investing in an anti-memorandum discourse.** Therefore, on the one
hand, the friendly attitude of the Archbishop towards leftist ideas, or, at
least, his non-identification with the Right, in contrast to his predeces-
sor, and, on the other, the adoption of an anti-memorandum discourse
by the official Church had a positive effect on the prospective “encoun-
ter” of the Church and the Left, when the latter took power.

4. CONVERGENCES AND DIVERGENCES
BETWEEN THE LEFT AND THE CHURCH

Under the abovementioned circumstances, when the Left comes to
power, the Church is actually a hegemonic factor of public life, making

37 About the role of the Orthodox Church in the Greek economic crisis, see Lina Moloko-
tos-Liederman, “Orthodox Social Service and the Role of the Orthodox Church in the Greek
Economic Crisis,” available from <http://www.faithineurope.org.uk/lina.pdf> [accessed:
05.07.2017].

3% See Niki Papageorgiou, “Religious Discourse and Social Power. The Church and the
Financial Crisis,” in Education of love and freedom, ed. Department of Theology, Aristotle
University of Thessaloniki (Thessaloniki: Vanias, 2012), 333-346.

3 See Cass Mudde, SYRIZA: The Failure of the Populist Promise (Palgrave Macmillan
2014).
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serious interventions in the social field, having as its leader a modest
low-profile Archbishop who exercises a non-interventionist policy of
neutrality and respects the distinct roles of the State and the Church.
The official meeting of Alexis Tsipras, as leader of the majority party,
with Archbishop Hieronymus took place the day right after the parlia-
mentary elections that brought SYRIZA to power (25 January 2015).%

This symbolic gesture, i.e. the visit of the leader who had the mandate
to form a new government, the future Prime Minister, to the Archbish-
op, in fact signifies the following things: a) official recognition of the
Church as an institution, already recognized by the Constitution; b)
symbolic maintenance of religious authority with the support of the new
government; c) recognition of the social work of the Church and what it
offers in the social (and humanitarian) domain due to the financial crisis
and the refugee issue — a favourite field for the party of SYRIZA before
the elections;*' d) interest in collaboration between the new government
and the Church and reaffirmation of the good atmosphere that had been
created before;* e) removal from the political agenda of SYRIZA of the
topic of the separation between State and Church.

Since then, the Prime Minister has met the Archbishop many
times,* showing in this way “recognition” to him as a person but also

4 “Meeting of Tsipras with the Archbishop of Athens Heronumus,” Avgi, January 26,
2015; available from <http://www.avgi.gr/article/5257114/sunantisi-tsipra-me-ton-arxiepis-
kopo-athinon-ieronumo-stis-2-30-to-mesimeri> [accessed: 05.07.2017].

41 “We believe that solidarity towards fellow human beings as well as the change in
the migration policy are two positions shared by both the European Left and the Orthodox
Church,” stated the president of SYRIZA Alexis Tsipras, when he was leader of the opposi-
tion at the meeting with Patriarch Bartholomew, see “Alexis Tsipras: The solidarity connects
the Left to the Orthodox Church,” Avgi, January 9, 2014; available from <https://left.gr/news/
al-tsipras-i-allileggyi-sto-synanthropo-syndeei-tin-aristera-me-tin-orthodoxi-ekklisia>
[accessed: 05.07.2017]. On the meeting of Tsipras and Hieronymus focusing on the econom-
ic crisis, see “Greece of crisis in the epicenter of meeting of Tsipras and Hieronymus,” Avgi,
December 22, 2014; available from <http://www.avgi.gr/article/10842/5160905/h-ellada-
tes-krises-sto-epikentro-tes-synanteses-tsipra-ieronymou> [accessed: 05.07.2017].

42 As leader of the opposition, Tsipras had met not only with the Archbishop and the
Ecumenical Patriarch, but also visited the Holy Mountain and Pope Francis, causing ironic
comments on the part of conservative parties (and newspapers).

4 “Three-hour talks and lunch between Tsipras and Hieronymus,” Avgi, October 14,
2015; available from <http://www.avgi.gr/article/5938266/triori-sunantisi-kai-geuma-tsipra-
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to the Church as an institution of humanitarian and social values as
well as important social work, an institution which may contribute, with
its experience in social diaconia, to addressing the dire consequences
of the crisis and handling the care of the refugees. For this last issue,
the Prime Minister allows political ground to the Church, as he held
a meeting at the Government headquarters where, except the politi-
cal leadership, the responsible ministers and the local authorities, the
Archbishop and the Bishops of the Aegean Sea islands, who are the first
to host the refugees, were also invited.*

The political and religious leadership encounters continue to take place
as there follow meetings of many members of the government (primar-
ily ministers) with the Archbishop, indicating in this way correspond-
ing convergence and cooperation points between the Church and the
government. More specifically, the Archbishop, after the formation of the
new government, had successive meetings with the Ministers of Social
Welfare,* Culture,* Education and Religions.*” Then, with the new govern-
ment of SYRIZA that was formed after the elections of September 2015, he
followed the same strategy that involved further meetings with the Ministers
of Health, External Affairs, and Rural Development and Food.*® Fields of

ieronumou> [accessed: 05.07.2017]. See also “Meeting of Tsipras — Hieronymus,” Vima,
November 4, 2015; available from <http://www.tovima.gr/society/article/?aid=751187>
[accessed: 05.07.2017].

4 See the front page of Vima, “Tsipras invites mayors and bishops to Maximou. SOS for
the islands and the refugees,” Vima, November 1, 2015, p. 1.

4 See “It takes all,” Avgi, February 13, 2015; available from <http://www.avgi.gr/
article/10811/5311060/chreiazontai-oloi> [accessed: 05.07.2017].

“ See “N. Xidakis to Hieronymus: Offering is civilization,” 4vgi, February 18, 2015; avail-
able from <http://www.avgi.gr/article/10842/5326334/n-xydakes-pros-ieronymo-e-prosphora-
einai-politismos™> [accessed: 05.07.2017]; “N. Xidakis - Hieronymus Meeting: The humanitar-
ian effort of the Church denotes civilization,” 4vgi, February 19, 2015; available from <http://
www.avgi.gr/article/10813/5326723/synantese-n-xydake-ieronymou-politismos-e-anthropis-
tike-prospatheia-tes-ekk> [accessed: 05.07.2017].

47 See Kostas Papagiannis, “Continued operation of the Commission on the Dialogue
between Church and State,” Avgi, February 27, 2015; available from <http://www.avgi.gr/
article/10813/5342624/synechise-tes-leitourgias-tes-epitropes-dialogou-ekklesias-kai-polit-
eias> [accessed: 05.07.2017].

4 “Meeting of Kouroumplis with the archbishop Hieronymus,” 4vgi, October 6, 2015;
“Meeting of Amanatidis with the archbishop Hieronymus,” 4Avgi, November 20, 2015; avail-
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stable cooperation proved to be the refugee problem, with the government
supporting the relevant initiatives of the Church; the humanitarian issue,
with the government accepting the social service of the Church; but also the
cultural issue, with plenty of room for collaboration between the authori-
ties of both institutions in the preservation and maintenance of Christian
and ecclesiastical monuments under separate State and Church roles. The
Church is characterized as one of the “natural allies” of the government in
facing the humanitarian crisis concerning refugees, immigrants and also
the poor, a group created by the economic crisis. Even the meetings with
the successive Ministers of Education and Religious Affairs are valued
positively and held “in good atmosphere,” despite the fact that during these
encounters the hot issue of the Church — State relations keeps constantly
recurring.

What is of particular importance is the emerging and very promising
cooperation between the government and the Church on the issue of
ecclesiastical property disposal and management. This issue provoked
a lot of controversy and tension between the Church and the State during
the post-dictatorship period. On many occasions, the two authorities
reached the point of rupture,® particularly when governments with
a clearly secular orientation sought to retain control of church property
thus provoking the reaction of the Church.

In the case of the SYRIZA government, even before this issue appeared,
the Archbishop repeated the proposal that he had made to the former Right
government of New Democracy for the use of church property to help pay
off the debt.® For that purpose, the Company for the Development of
Religious Property was established on the proposal of Hieronymus, but
it has never been in operation. In response to the Archbishop’s intention

able from <http://www.avgi.gr/article/5910792/sunantisi-kouroumpli-me-ton-arxiepiskopo-
ieronumo> [accessed: 05.07.2017].

4 See Tritsi’s case. The great tension, which reached the point of becoming a crisis
between the State and the Church, arose mainly when PASOK was in the government, in the
decade of the 1980s, and discussed taxation of church property.

9 Nikos Papadimitriou, “The Archbishop looks forward to working closely with the
government,” Avgi, April 18, 2015; available from <http://avgi.gr/article/10842/5470573/-
xepagonei-e-epitrope-ekklesias-politeias-gia-themata-koinou-endiapherontos> [accessed:
06.07.2017].
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to utilize church property to pay off part of the debt,’! the Prime Minister
appears to be a strong supporter of the work and role of the Church.?
In his letter sent to the Archbishop, after thanking him “from the heart”
for this offer, the Prime Minister praises the Church recognizing that “it
sends an important message of unity in this difficult moment of a great
challenge that we are called to face all together. It also shows that our
greatest weapon against the crisis is solidarity, concern and care for the
other, the neighbor. It finally reveals that the Church listens to the voice of
the times and comes to meet the big demands of society.>

This “courtship period,” as it was characterized by the bourgeois
press,** between the left-wing government and the Church, does not show
signs of stability, as periods of convergence are succeeded by periods of
tensions. To be more specific, when the government promotes or shows
a tendency to promote some changes in the direction of implementation
of secular principles of a modern state, particularly in the fields of human
and religious rights (i.e. the use of religious symbols in public space, the
curriculum of religious education, the extension of civil partnership to
same-sex couples, the issue of the cremation of the dead), there appear
tensions between the two authorities. This occurs because the Church
seems to retain a privileged position on such issues (family life, religious
education, and so on), claiming those to be its own fields of action, there-

St “Archbishop Hieronymus: Use church property to pay off debt without selling it out,”
Avgi, April 13, 2015; available from <http://www.avgi.gr/article/10813/5460907/archiepis-
kopos-ieronymos-as-axiopoiethei-choris-na-polethei-e-ekklesiasti> [accessed: 06.07.2017].

52 “Tsipras’ letter to Hieronymus: Positive initiative for the utilization of church proper-
ty,” Avgi, April 17, 2015; available from <http://www.topontiki.gr/article/125384/eyharisto-
toy-tsipra-ston-arhiepiskopo-ieronymo> [accessed: 06.07.2017].

33 “Archbishop Hieronymus: Use church property to pay off debt without selling it out,”
Avgi, April 13, 2015; available from <http://www.avgi.gr/article/10813/5460907/archiepis-
kopos-ieronymos-as-axiopoiethei-choris-na-polethei-e-ekklesiasti> [accessed: 06.07.2017];
“Tsipras’ letter to Hieronymus: Positive initiative for the utilization of church property,”
Avgi, April 17, 2015; available from <http://www.topontiki.gr/article/125384/eyharisto-toy-
tsipra-ston-arhiepiskopo-ieronymo> [accessed: 06.07.2017].

34 See “The courtship between Alexis and the Church is continuing! A new meeting of Tsipras
— Hieronymus,” The Caller, November 4, 2015; available from <http://thecaller.gr/politiki/sinex-
izetai-to-flert-tou-alexi-me-tin-ekklisia-nea-sinantisi-tsipra-ieronimou/> [accessed: 06.07.2017];
“Does the Church give its hand to Tsipras or Tsipras to the Church?,” Exapsalmos, January 8,
2015; available from <http://www.exapsalmos.gr/2015/01/08> [accessed: 06.07.2017].
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fore causing friction and tension with the government. In fact, in such
cases the governmental newspaper Avgi does not simply cover the events,
but hosts extensive opinion articles which express the leftist ideology
and further escalate the ideological confrontation with the Church.

Tensions start when a question arises on the issue of implementa-
tion of human rights in the family field, a field that has generated many
conflicts in the past between the Church and the State (civil marriage,
etc.). At present time, it is the extension of cohabitation agreement to
same-sex couples, which, when it was passed in 2008, applied only
to different-sex couples. The vindication of same-sex couples by the
European Court of Human Rights and the required compliance of the
Greek State to this decision brought this issue back into the spotlight and
provoked the Church’s reaction. The Archbishop and the Holy Synod
responded, supporting the traditional positions of the Church, i.e. that
“[the] union of two people through marriage is a great mystery ... [a]
ny breach of this mystery is alien to ecclesiastical life.”>* The Archbish-
op points out that “any other form of cohabitation outside Christian
marriage, either «civil marriage» or «cohabitation agreementy, is
rejected by the Holy Synod.”*® The government, through the Minister
of Justice, refuses to negotiate this issue with the Church arguing that
it is a matter of legal and constitutional order which concerns one’s
right to self-determination and difference.’’ The extension of cohabita-
tion agreement was finally passed in December 2015 with the Church
maintaining its position, questioning the voting process by the Parlia-
ment that passed the agreement as a new law of the State.*®

5 See “Hieronymus: The Cohabitation Agreement is alien to ecclesiastical life,” Avgi,
June 11, 2015; available from <http://www.avgi.gr/article/10813/5609528/ieronymos-xeno-
pros-ten-ekklesiastike-zoe-to-symphono-symbioses> [accessed: 06.07.2017].

¢ See Kostas Papagiannis, “Letter of Hieronymus to N. Paraskevopoulos about the
Cohabitation Agreement,” Avgi, June 17, 2015; available from <http://www.avgi.gr/article/
10808/5624609/epistole-ieronymou-ston-n-paraskeuopoulo-gia-to-symphono-symbioses>
[accessed: 06.07.2017].

57 See “Letter of N. Paraskevopoulos to the Archbishop about the Cohabita-
tion Agreement,” Avgi, June 19, 2015; available from< http://www.tovima.gr/society/
article/?aid=714531> [accessed: 06.07.2017].

58 See Kostas Papagiannis, and Mina Mitropoulou, “Submission of the bill on cohabita-
tion agreement for same-sex couples,” Avgi, December 10, 2015; available from <http://www.
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In addition, the issue of simplification of the procedure for the
exemption from the compulsory subject of religious education, and
in general the change of the orientation of this course from a confes-
sional one to the one focusing on the history of religion with a view
to better implementing the right to religious freedom of all students,
was another issue of controversy, which is still under negotiation.*
Despite the fact that religious education is under the responsibility of
the Ministry of Education and the courses are designed by the Institute
of Educational Politics, any change or transformation initiates interven-
tions on the part of the Church. The Church claims that the content and
format of religious courses should remain confessional and obligatory,
because they summarize the principles of the Greek-Orthodox tradition
which the Church is prepared to preserve (as the task assigned to them),
something that nevertheless contradicts the principles of religious
freedom in a secular state.

A third issue that triggered friction in the relations between the
government and the Church is the cremation of the dead. Although there
has been legislative framework for cremation in Greece since 2006, no
crematorium has yet been built due to a variety of reasons (reaction of
the Church, negligence of the municipalities where cemeteries belong,
etc). In October 2015, the government made some amendments to the
law on cremation that concerns the environmental licensing process of
Cremation Centers.® It brought the issue to be voted by the Parliament

avgi.gr/article/6096086/katatethike-to-nomosxedio-gia-to-sumfono-sumbiosis-sta-omofula-
zeugi> [accessed: 06.07.2017]. See also “Hieronymus: What is needed is collaboration
between State and Church and Tsipras knows that,” Avgi, December 13, 2015; available
from <http://www.avgi.gr/article/10813/6106430/ieronymos-apaiteitai-synergasia-kratous-
ekklesias-kai-o-tsipras-to-echei-k> [accessed: 06.07.2017].

% See “Archbishop Hieronymus: The Constitution is only competent for the education
character,” Avgi, September 27, 2015; available from <http://www.avgi.gr/article/5889975/
arxiepiskopos-ieronumos-armodio-mono-to-suntagma-gia-ton-xaraktira-tis-paideias> [accessed:
06.07.2017].

60 See “Cremation has been made possible — it was signed by Skourletis,” iefimerida.gr,
October 15, 2015; available from <http://www.iefimerida.gr/news/231052/anoixe-o-dromos-
gia-tin-apotefrosi-nekron-ypegrapse-o-skoyrletis#ixzz4ISgW7Qid> [accessed: 06.07.2017].
“It is paved the way for the Cremation Centers,” Proto Thema, October 16, 2015; available
from <http://www.protothema.gr/politics/article/518697/anoixe-o-dromos-adeiodotisis-gia-
ta-kedra-apotefrosis-nekron/> [accessed: 06.07.2017].
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arguing, through the Minister of Internal Affairs, that incineration “is an
element of quality of democracy and as such it ensures the free will of
each individual to determine themselves.”®! The resurfacing of the issue
led again to the reaction of the Church that, through the Holy Synod,
expressed its strong disagreement, maintaining its positions “that the
human body, as the temple of the Holy Spirit” cannot be disposed of in
the same way that rubbish is disposed of and recycled.®> However, the
Archbishop, in a more moderate tone, using the same arguments as the
government, i.e. the right to religious freedom, maintains that every-
one is free to choose their way of burial but without having the right
to demand an Orthodox funeral service from the Church.® He accepts
crematoriums, provided they operate away from Christian cemeteries.*

The following table presents schematically SYRIZA’s attitude
before and after taking power:

SYRIZA’s positions as the opposition party Practices of SYRIZA

(before 2015) as the government (2015)
Separation between State and Church Maintaining State-Church relations
Abolition of compulsory churchgoing and No discussion

morning prayer at school

Abolition of religious education Preservation of religious education —
modernization of its content

Removal of religious affairs from the No change/No discussion
responsibility of the Ministry of Education

Creation of worship spaces for the citizens of all | No action
doctrines

o See Electra Viskadouraki, “Pan. Kouroublis: The issue of cremation of the dead has
matured,” Avgi, December 18,2015; available from <http://www.avgi.gr/article/10813/6121470/
pan-kouroumples-echei-orimasei-to-zetema-tes-apotephroses-nekron> [accessed: 06.07.2017].

0 See Kostas Papagiannis, “The Church considers cremation of the dead to be
«Recycling»!,” Avgi, January 15,2016; available from <http://www.avgi.gr/article/6185229/-
anakuklosi-aporrimmaton-theorei-i-ekklisia-tin-kausi-nekron-> [accessed: 06.07.2017].

6 See “Hieronymus on cremation: Everyone is free to choose whatever they wish,”
Avgi, January 15, 2016; available from <http://www.avgi.gr/article/6186953/ieronumos-
gia-kausi-nekron-kathe-anthropos-einai-eleutheros-na-dialexei-auto-pou-thelei> [accessed:
06.07.2017].

64 See Kostas Papagiannis, “Hieronymus: Build crematoriums away from cemeteries,”
Avgi, January 23, 2016; available from <http://www.avgi.gr/article/10813/6204386/ierony-
mos-apotephroteria-nekron-makria-apo-ta-koimeteria> [accessed: 06.07.2017].
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Recognition of the right to burn the dead Adjustments to the existing law since
2006

Taxation of ecclesiastical property No discussion

Removal of clerical salaries from the state No discussion

payroll

5. CONCLUDING REMARKS

In conclusion, one could summarize that during the first year of the
left-wing government in Greece, the Church has retained its hegemonic
position in the Greek public life. Despite the leftist political positions
on State and Church separation as well as control of the ecclesiasti-
cal field by the State, for the moment, there has been no institutional
change concerning the Church whatsoever. The leftist government
accepts the ecclesiastical authority, adopting a strategy of respect and
recognition that was evident in a series of symbolic actions, such as
the meetings of the Prime Minister and Ministers with the Archbishop,
but also real ones, such as the collaboration in the humanitarian and
social fields.

What seems to play a significant role in shaping this direction is
the personality of Archbishop Hieronymus who, as a moderate and
conciliatory religious leader, respects the distinct roles of the State and
the Church and does not get involved in politics. This paves the way
for a harmonious and dialectical coexistence, which is characterized
by multiple convergences and mutual acceptance at the institutional
level. Nevertheless, this coexistence is disturbed by controversies and
tensions, whenever the government, in accordance with the principles of
a modern secular state, promotes the implementation of human rights,
particularly in fields that are considered privileged for the Church, i.e.
family issues and religious education.

To sum up, the relations between the two fields are characterized by
convergences and divergences, and phases of collaboration and conflict.
It seems that one year of leftist governance is actually a miniature of the
whole post-dictatorship period, with alternate spells of cooperation and
tension between the secular and religious institutions. However, this
tension does not seem to be sufficient to disrupt, at least for the time
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being, the established relationship between the two institutions, given
the critical socio-economic situation in Greece.
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LEWICA I KOSCIOL W GRECII:
AMBIWALENTNY KSZTALT RELACIJI
POMIEDZY SFERA POLITYKI I SFERA RELIGII

Streszczenie

Dojscie do wladzy w Grecji przez lewicowa partic w styczniu 2015 r.
odmienito sceng polityczna i po dtugim okresie rzaddw tzw. partii systemowych
stworzylo podstawy dla nowych oczekiwan politycznych. Lewicowa partia
SYRIZA zostata wybrana przez greckich obywateli jako nowa sila polityczna,
ktoéra zapoczatkuje nowa polityke, jako ze do jej ambicji nalezato rozwigzanie
probleméw ekonomicznych kraju, przywrdcenie sprawiedliwosci spotecznej
i przeciwstawienie si¢ gtebokiemu kryzysowi humanitarnemu spowodowane-
mu dhugotrwatym kryzysem ekonomicznym. Jesli chodzi o kwestie religijne,
staltym celem partii lewicowych byta seperacja migdzy Panstwem i Ko$ciotem,
co miato prowadzi¢ do pelnej niezaleznosci Panstwa od wplywow religijnych
i koscielnych, jak rowniez upanstwowienie majatku koscielnego, przeniesie-
nie ci¢zaru wynagrodzenia duchownych na Kos$ciot oraz wiele podobnych
postulatéw w kwestiach, ktére wptywaja na ksztalt relacji migdzy Panstwem
i Ko$ciotem w Grecji. Niniejszy artykut odnosi si¢ w szczegolnos$ci do relacji
migdzy SYRIZA i Prawostawnym Kosciotem Grecji w czasie pierwszego
roku rzadow lewicowych, przedstawiajac omoéwienie oficjalnego dyskursu
i politycznej praktyki rzadzacej partii. Dla przedstawienia tych kwestii analizie
poddano publikacje ukazujace si¢ na tamach gazety Avgi bedacej oficjalnym
medium SYRIZY.

Stowa kluczowe: Lewica; Kosciot; Grecja; polityka; religia; wolno$¢ religijna
Key words: the Left; the Church; Greece; politics; religion; religious freedom

Tlumaczenie: Daria Bebeniec
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Aux termes de I’article 18 de la déclaration des droits de I’homme et
du citoyen: ,,toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion, ce droit implique la libert¢ de changer de religion ou de
conviction ainsi que la liberté de manifester sa religion ou sa conviction
seule ou en commun, tant en public qu’en privé, par I’enseignement,
les pratiques, le culte et I’accomplissement des rites”. La liberté de
conscience apparait ainsi comme englobant la liberté de religion.

L’objet de cet étude sera de rechercher en quoi la liberté de
conscience comme droit civil peut étre déterminée par la fagon dont la
religion encadre la liberté de conscience a I’externe et en quoi la liberté
de conscience comme droit politique pourrait étre déterminée par la
conception religieuse de la liberté de conscience a I’interne. Avant de
s’intéresser a la parenté entre liberté de conscience et religion en droit,
encore faut-il cerner le contenu de la liberté¢ de conscience. Le rapport
entre liberté de conscience et de religion ne peut étre analysé qu’une
fois définie la distinction entre la liberté de conscience et les autres
libertés qui la jouxte.

* Dr, Science po Aix, Institut d'Etudes Politiques d'Aix-en-Provence, 25, rue Gaston de
Saporta, 13625 Aix-en-Provence cedex 1, France, e-mail: clamarmar@yahoo.fr.
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La liberté¢ de conscience implique la possibilité pour chacun de
choisir les valeurs sur lesquelles il fonde son existence au sens strict,
la liberté de conscience est une liberté¢ du ,,for intérieur”, elle s’appa-
rente donc a la liberté de pensée et peut difficilement étre limitée!, si ce
n’est par |’utilisation, dans des cas extrémes, des méthodes totalitaires
d’endoctrinement. Cette liberté est protégée de fagcon absolue. Enten-
due dans un sens plus large, elle implique la capacité d’agir de fagon
libre et devient ainsi le fondement de toute liberté. Dans cette derniére
acception, elle tolére une limitation pour préserver 1’ordre public en
particulier. Elle rejoint la liberté d’opinion, c’est-a-dire le droit pour
chacun de ne pas étre inquiété par son opinion et la liberté d’expression,
droit pour chacun de manifester publiquement son opinion. Ses liber-
tés se recoupent bien souvent. La personne religieuse peut percevoir
I’expression de sa conscience comme faisant partie intégrante de son
identité. Cette nécessité d’expression, quoiqu’elle puisse s’imposer a
d’autres aspects de la liberté de conscience, apparait particuliérement
perceptible en matiere de liberté de religion.

Les sources juridiques de la liberté de consciences contiennent le
plus souvent des références a la religion®. L’article 10 de La Déclara-
tion des droits de I’homme et du citoyen (DDHC) dispose que ,,nul ne
doit étre inquiété pour ses opinions, méme religieuses, pourvu que leur
manifestation ne trouble pas I’ordre public établi par la Loi’”. L expres-
sion ,,méme religicuse” exprime la tension, clairement per¢ue dans le
contexte de I’époque comme elle fut rédigée, entre religion et liberté de
conscience. L’article 1° de la loi de 1905 évoque également la tension
entre libert¢ de conscience et religion lorsque, consacrant la liberté
de conscience, il prévoit que la république ,,garantit le libre exercice
des cultes sous les seules restrictions édictées ci-aprés dans 1’intérét
de I’ordre public”. Enfin, ¢’est une décision relative au financement
des ¢établissements privés sous contrat qui fut I’occasion pour le conseil

! Hannah Arendt, Le systéme totalitaire. Les origines du totalitarisme (Paris: Points,
2005), 657.

2 Le premier amendement de la constitution américaine préserve la liberté de conscience.

3 On pourrait également citer, entre autres exemples, La Convention américaine relative
aux droits de ’homme, adoptée a San José, Costa Rica, le 22 novembre 1969, a la Confé-
rence spécialisée interaméricaine sur les Droits de I’Homme.
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constitutionnel de reconnaitre que la liberté de conscience constituait
un PFRLR*.

Larticle 9 de la Convention de sauvegarde des Droits de I’Homme
et des Libertés fondamentales (CEDH)°, ansi que ’article 18 de la
DUDHS, consacrent a la fois la liberté de conscience et les libertés de
pensée et de religion. Le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques des Nations Unies considere que la liberté de Conscience,
comme de la liberté religieuse, constitue un droit indélogeable, “noyau
intangible” des droits de I’homme.

L’article 14 interdit les discriminations, notamment celles fondées
sur la religion, tandis que ’article 2 du premier protocole additionnel a
la convention EDH prévoit le droit pour les parents d’assurer I’éduca-
tion et I’enseignement de leurs enfants conformément a leurs convic-
tions religieuses.

La jurisprudence de la Cour européenne des Droits de I’Homme
considére comme un élément essentiel au fonctionnement des socié-
tés démocratiques et considere que: ,,Telle que la protége I’article 9,
la liberté de pensée, de conscience et de religion représente [’une des
assises d’une « société démocratique » au sens de la Convention. Elle

4 Décision n° 77-87 DC du 23 novembre 1977. Journal officiel du 25 novembre 1977,
page 5530, Recueil, p. 42.

ECLI:FR:CC:1977:77.87.DC. Le Conseil constitutionnel est décide (article premier:
La loi complémentaire a la loi n° 59-1557 du 31 décembre 1959 modifiée par la loi n°
71-400 du ler juin 1971 et relative a la liberté de I’enseignement est déclarée conforme a la
Constitution).

5 Sur I"article 9 de la Convention de sauvegarde des Droits de I’'Homme et des Libertés
fondamentales, voir Jim Murdoch, La protection du droit a la liberté de pensée, de conscience
et de religion par la Convention européenne des droits de I’homme. Série des précis sur les
droits de I’homme du Conseil de I’Europe (Strasbourg: Les ateliers du Conseil de I’Europe,
2012), 101. Son contenu est repris par I’article 10 de la Charte des droits fondamentaux de
I’Union européenne.

¢ Déclaration Universelle des Droits de ’THomme (DUDH) est adoptée par I’ Assemblée
générale des Nations unies le 10 décembre 1948 a Paris au palais de Chaillot par la résolu-
tion 217, art. 18: ,, Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de religion;
ce droit implique la liberté de changer de religion ou de conviction ainsi que la liberté de
manifester sa religion ou sa conviction seule ou en commun, tant en public qu’en privé, par
I’enseignement, les pratiques, le culte et I’accomplissement des rites”. Cette définition a été
complétée par la version de 1966.
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figure, dans sa dimension religieuse, parmi les éléments les plus essen-
tiels de I’identité des croyants et de leur conception de la vie, mais elle
est aussi un bien précieux pour les athées, les agnostiques, les sceptiques
ou les indifférents. Il y va du pluralisme — chérement conquis au cours
des siécles — consubstantiel a pareille société™”.

Dans le cadre du référé liberté”, le Conseil d’Etat francais a pour
sa part, qualifi¢ la liberté de culte de liberté fondamentale au sens de
I’article L. 521-2 du code de justice administrative®. Il évoque égale-
ment ,,un principe constitutionnel de liberté d’expression religieuse®”.
Néanmoins les systémes juridiques nationaux ne consacrent pas systé-
matiquement la liberté de culte, lui privilégiant parfois la notion de
laicité, comme c’est le cas du systéme francais. La laicité peut garan-
tir la protection politique de la libert¢ de conscience. La liberté de
conscience!® est d’ailleurs définie comme ,,second pilier de la laicité”
par la Commission de réflexion sur 1’application du principe de laicité
dans la République francaise.

L’histoire a montré la capacité de pouvoirs religieux d’exiger une
limitation de la liberté de conscience!'. Cette limitation est justifiée par
la source traditionnelle' de la religion, s’opposant a la volonté générale,
source du droit démocratique. La limitation de la liberté de conscience
par la religion n’est pourtant pas systématique. Nombre de religions ont
pu coexister pacifiquement'®. L’histoire ne suffit donc pas a caractériser
une opposition nécessaire entre religion et liberté de conscience.

7 Arrét de la Cour européenne des Droits de I’'Homme, 25 mais 1993, affaire Kokkinakis
c. Grece (requéte no 14307/88).

8 Conseil d’Etat, du 16 février 2004, n° 264314.

9 Conseil d’Etat, du 27 juin 2008, n° 286798.

10°Sur I’expérience québécoise en matiere de multiculturalisme: Gérard Bouchard,
Charles Taylor, Fonder [’avenir. Le temps de la conciliation. Rapport de la Commission
de consultation sur les pratiques d’accommodement reliées aux différences culturelles
(Québec, 2008).

" La censure exercée sur Savonarole par le Pape Alexandre VI ou le massacre de la
Saint-Barthélemy constituent des exemples de restrictions de la liberté de religion commis
au nom de la religion.

12 La source traditionnelle repose sur le caractére obligatoire de la régle coutumiére.

13 Mario Toscano, ,,Coexistence et histoire des religions”. Politique étrangére 20,
no 5 (1955): 591-594. DOI: 10.3406/polit.1955.2564.
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Dans le monde contemporain, en particulier dans les démocraties
occidentales, le débat portant sur la notion de liberté de conscience
semble avoir d’ailleurs changé de lieu. Il ne porte plus tant sur ses viola-
tions les plus frappantes, discrimination ou méme des personnes ne
partageant pas la doctrine admise, que sur des entraves élimination plus
discreétes telles que la limitation de I’expression religieuse ou de 1’objec-
tion de conscience. Alors que le caractére inadmissible des premiéres
violations citées fait désormais consensus dans le monde démocratique,
le coeur véritable des secondes demeure toujours difficile & cerner.

Les liens entre libert¢é de conscience et religion peuvent étre
appréhendés de diverses facons. L’encadrement de 1I’expression de la
religion, découlant de la liberté de conscience, en est un. Le probléme
de I’expression de signes religieux dans 1’espace public, en particulier,
a fait I’objet d’une littérature abondante en raison de ses conséquences
pratiques'. Cette question dépend largement des liens entre I’Etat et
la religion: Etat laique, confessionel, multi-confessionel'. Elle dépend
également de la responsabilité de 1’Etat envers les individus voir envers
des communautés. La religion, et particulierement les religions person-
nalistes, associent les dimensions personnelle et communautaire de
I’identité. Par conséquent limiter la liberté religieuse produit a la fois des
effets sur les institutions qui représentent une communauté religieuse et
sur les personnes qui composent cette communauté. La limitation de
cette liberté, comme celle d’autres droits de I’homme, pourrait impli-
quer une responsabilité de 1’Etat envers les personnes concernées par
cette limitation. Cette responsabilité ne peut étre écartée au motif que
dans la théorie politique francaise, la responsabilité publique ne porte de
facon directe que sur les citoyens et non sur les communautés. En effet,
elle est admise par les personnes croyantes et reléve dés lors de leur
liberté de conscience, que cette association entre identité personnelle

14 Le débat frangais relatif au port de signes religieux dans les lieux public a montré que
le port de tels signes pouvait étre congu dans certaines religions comme 1’expression d’une
identité personne. Loi n°® 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en application du principe
de laicité, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religicuse dans les
écoles, colleges et lycées publics, JORF n°65 du 17 mars 2004, page 5190, texte n® 1 .

15 Au Liban par exemple, 18 religions sont reconnues par 1’Etat. La place de I’islam et du
christianisme dans I’Etat sont organisés par convention constitutionnelle.
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et communautaire soit fondée ou qu’elle soit le résultat d’instrumenta-
lisation spirituelle par les communautés pour leur propre subsistance.

Plutdt qu’a ces questions relatives a I’influence du politique sur la
religion, nous nous intéresserons aux effets sur le droit de la pensée
religieuse afin d’évaluer ses effets sur la reconnaissance juridique de la
liberté de conscience en démocratie. Une méthodologie non juridique
permet en effet ’analyse de phénoménes de gouvernance. Parmi la
multitude d’aspect que revét le concept de gouvernance', nous nous
intéresserons a I’influence de régle sur I’exercice du pouvoir'’. Il s’agira
de déterminer en quoi la reconnaissance juridique de la libre conscience
pourrait étre d’inspiration religieuse, autrement dit, de préciser le role de
la religion dans 1’élaboration d’un concept juridique. Il faudra en parti-
culier établir si, sous couvert de religion, des logiques culturelles déter-
minaient le contenu de la liberté de conscience. L’influence religieuse
sur la reconnaissance juridique de la liberté de conscience n’implique
pas d’obligation pour les institutions de se référer a une telle source'®.

Nous rechercherons si la religion implique une limitation de la liber-
té de conscience car c’est souvent en creux, lorsqu’il devient nécessaire
de limiter la liberté¢ de conscience pour permettre la coexistence de ces
derniéres, que se définit le cceur véritable de cette liberté.

Si la parenté entre la liberté de conscience et religion peut apparaitre
évidente, en particulier pour des croyants, elle n’en demeure pas moins

1¢ Institut de Recherche et Débat sur la Gouvernance, http://www.institut-gouvernance.
org.

7 La Commission européenne, dans le Livre blanc de la gouvernance européenne,
définit la gouvernance comme les ,,régles, les processus et les comportements qui influent
sur ’exercice des pouvoirs au niveau européen”.

Communication de la Commission, du 25 juillet 2001, ,,Gouvernance européenne — Un
livre blanc” [COM(2001) 428 final - Journal officiel C 287 du 12.10.2001].

'8 Jean-Frangois Gaudreault-Desbiens, ,,Religion, expression et libertés: 1’offense
comme raison faible de la régulation juridique”, Cahiers de la Recherche sur les Droits
Fondamentaux 8 (2010): 53-66. D’autre part, I’Etat n’est pas vu comme la source unique de
droit. Au contraire, des ordres juridiques non étatiques, religieux ou autres, sont reconnus
comme des sources de droit potentiellement signifiantes pour les citoyens, parfois autant
sinon plus que les ordres juridiques étatiques. Capables de hiérarchiser et de moduler leurs
appartenances juridiques diverses sans pour autant en occulter les limites, ces citoyens se
retrouvent donc eux-mémes 4 agir comme producteurs de droit, parfois a I’insu de 1’Etat,
occasionnellement en conflit avec celui-ci mais le plus souvent en coopération avec lui.
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quotidiennement controversée. Ce sujet, si dense, apparait essen-
tiel puisque la liberté de conscience produit des effets sur toutes les
branches du droit, du droit civil au droit constitutionnel'. Qui plus est,
une telle question n’est pas sans portée pratique®.

Il ne s’agira pas de procéder, de fagcon microscopique, a une étude
de théologie comparée, d’histoire ou de sociologie des religions mais
plutot d’identifier, en quoi la religion, par principe, constitue une source
d’influence dans la définition juridique a la liberté de conscience. Les
pratiques, les sources ou la doctrine des différentes religions seront donc
abordés a titre de preuve et non en tant qu’exposé synthétique. De plus,
une simple comparaison entre la conscience en religion et la liberté de
conscience ne saurait caractériser les liens entre conscience en religion
et liberté de conscience. En effet, la notion de liberté de conscience
titre ses fondements dans la philosophie antique?!. Ainsi a-t-elle pu
imprégner a la fois la religion* et le monde politique moderne®. Par
conséquent, une parenté théorique entre la liberté de conscience et la
conception religieuse de la conscience ne suppose pas nécessairement
que la premicere découle de la seconde. Ces deux notions pourraient qui
plus est avoir subit une évolution commune.

19 L’interprétation de la liberté de conscience détermine par exemple le contenu de la
liberté de réunion, du droit du travail, du droit de la famille.

20 Sur les liens entre religion et Etat au Luxembourg: ,,En matiére religieuse et idéolo-
gique, I’Etat respecte, en vertu du principe de séparation, les principes de neutralité et
d’impartialité. La loi régle les relations entre I’Etat et les communautés religieuses, ainsi que
leur reconnaissance. Dans les limites et formes fixées par la loi, des conventions a approuver
par la Chambre des Députés peuvent préciser les relations entre I’Etat et les communau-
tés religieuses reconnues”. Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle,
Proces-verbal de la réunion du 21 janvier 2015. Voir Commission consultative des Droits de
I’Homme du Grand-Duché de Luxembourg. L’Etat luxembourgeois et la laicité.

2l Sur la libert¢ dans la philosophie grecque: Aristote, René-Antoine Gauthier et
Jean-Yves Jolif, Ethique a Nicomaque, Louvain-la-Neuve; Paris: Sterling (Virginia), Peeters
(4 volumes),[2002, 2e éd. (1re éd. 1958-1959) (notice BnF no FRBNF31730090).

22 Sur les liens entre le droit antique et actuel, voir Mogens Herman Hansen, Démocratie
athénienne - Démocratie moderne: tradition et influences (Vandoeuvre-Geneéve: Entretiens
sur I’ Antiquité Classique 56, 2010), 710. IIs s’agit 1a d’une exemple, une racine commune
au principe de liberté de conscience et a la religion peut étre observée dans d’autres cultures.

2 Sur I’influence de la pensée grecque sur le christianisme: Aimé Puech, Histoire de
la littérature grecque chrétienne depuis les origines jusqu’a la fin du [Veme siecle, 3 tome,
(Paris: Société d’édition Les Belles Lettres, 1928-1930).
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Il apparait utile, pour déterminer comment traiter le fait religicux
en démocratie, de prendre en compte le point de vue religicux. Une
telle approche montre le caractére limité d’une définition purement
objective de la liberté de conscience. A I’inverse, une protection totale-
ment subjective de la liberté de croyance et de conscience apparait la
porte ouverte a I’expression de tous les fondamentalismes, nécessitant
les accommodements les plus laborieux. L’interdisciplinarité apparait
nécessaire a la conciliation de ces deux approches.

Nous rechercherons quelle influence exerce la conception religieuse
de la liberté de conscience sur sa reconnaissance en démocratie. Cerner
I’influence de la religion sur la liberté de conscience permet de détermi-
ner dans quelle mesure la neutralité axiologique de 1’Etat nécessite son
encadrement du fait religieux lorsqu’il s’avere susceptible d’altérer la
liberté de conscience.

Pour répondre a cette question, nous adopterons un point de vue
externe et analyserons le phénomene religieux, de facon globale, comme
un fait social. Il s’agira de préciser de fagcon qualitative, les liens entre
I’encadrement par la religion de la liberté de conscience et la protection
juridique de cette derniére en démocratie. La religion détermine la liber-
té de conscience a I’externe lorsqu’elle encadre le comportement de ses
adeptes (en particulier le droit d’adopter une religion, de changer ou
de quitter une religion) et a I’interne lorsqu’elle régule la contribution
de chaque conscience dans la communauté a I’identification de vérité.
En démocratie, la liberté de conscience, comme droit civil, constitue
la garantie d’un pouvoir ,,pour le peuple”’; comme droit politique, elle
assure 1’expression d’un pouvoir ,,du peuple par le peuple”*.

Nous étudierons en quoi la religion peut induire une restriction de la
liberté de conscience (I) avant de rechercher si cette restriction est une
nécessité découlant du phénomene religieux méme (I1).

2 La liberté de conscience en tant que droit civil a pour sujet chaque citoyen, pour
autant, comme droit culturel, son objet et social.
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1. LA POSSIBLE RESTRICTION DE LA LIBERTE DE CONSCIENCE
PAR LA RELIGION

L’identification de dogmes religicux par les autorités religicuses
n’est pas congue comme reposant sur I’expression libre des consciences
(A). Ce faisant, la religion a souvent défendu la nécessité de limiter la
liberté de conscience comme droit civil (B).

A.LA SOURCE TRADITIONNELLE DE LA RELIGION COMME CAUSE POTENTIEL-
LE DE RESTRICTION DE LA LIBERTE DE CONSCIENCE

Lareligion repose sur une source traditionnelle. La religion toleére un
encadrement de la liberté de conscience en son sein lorsque la délibé-
ration vise a découvrir une vérité. Cette limitation est justifiée par le
processus de découverte? utilisé par la religion®.

En effet, il est communément admis que la religion, proposant un
principe hétéronome (c’est-a-dire qu’elle propose une régulation de
la société par des régles qui lui sont extérieures), comme principe de
base de la société, reposerait sur une source traditionnelle. La délibé-
ration, quoique strictement encadré, fait partie intégrante de la source
traditionnelle. Il s’agit de déterminer si le concept méme de religion
implique un tel fondement, ce qui le rendrait incompatible avec le
régime démocratique:

,,La théocratie et la démocratie apparaissent donc inconciliables comme
le sont la toute-puissance arbitraire et le dissentiment qui s’y oppose
avant de la combattre parfois jusqu’a la mort. Par suite, si la pensée
juive se trouve conglomérée a I’idée d’un Dieu théocratique, il faudrait

2 Nous désignerons par cette expression les procédés utilisés par les instances religicuses
pour dégager des dogmes religieux. Par opposition au processus de justification, le processus
de découverte ne découle pas nécessairement d’un raisonnement logique. Il se borne a obser-
ver un lien entre des phénomeénes sans 1’expliquer de fagon rationnelle.

% A titre d’exemple: Charles Morerod, ,,Dogme et Oecuménisme”, Nova et Vetera
78/1-2 (2003): 29-61; Claude Tresmontant, Introduction a la théologie chrétienne (Paris:
Seuil, 1974).
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besogner dur pour tenter de démontrer qu’il y a bien compatibilité entre
elle et le concept de liberté”?".

La religion considére nécessairement la vérité comme d’origine
divine et non définie par I’homme. Le sens social n’est pas auto-institué
mais transcendant®® et le social est institué par un principe exogene®,
ce qui suppose I’existence d’une communauté de conviction. La vérité,
en religion, est intuitive davantage que discursive®. Elle est accessible
a la foi, de fagon ,,arationnelle”. En effet, I’épistémologie?®! religieuse
ne repose en général pas sur un modele purement déductif. La réflexion
prend un texte, inspiré ou sacré, pour prémisse. La validation d’une
interprétation de ce texte est déterminée par des témoignages, lesquels
contribuent a la constitution de la tradition.

Le dialogue religieux se trouvant limité par la prétention de chaque
religion a rendre compte de la vérité de fagon singuliére et intégrale®?,
I’cecuménisme montre le caractére intuitif de la découverte de la vérité
religieuse. Entre autres exemples, I’Eglise catholique, produisant des
effets de sens d’ordre épistémologique et politique, pourrait ainsi avoir
induit une conception jusnaturaliste du monde**. La doctrine sociale de

27 Raphaél Drai, ,,La liberté dans la pensée juive”, Raisons politiques 4/8 (2002): 61-80.
DOI 10.3917/rai.008.0061. Raphaél Drai, La Thora. La législation de Dieu (Paris: Micha-
lon, 2000).

28 Jean-Marc Ferry, Conférence sur le théme: ,, Agnosticisme constitutionnel et foi
religieuse dans 1’espace européen, La raison publique agnostique peut-elle accueillir en son
sein les expressions de 1’expérience religieuse?”, donnée au Séminaire ,,Raison publique,
éthique et foi religieuse dans ’espace public européen”, du Professeur Denis Miiller de
I’Université de Lausanne (Suisse) le 27 juin 2008, Faculté¢ de Théologie.

2 C’est-a-dire, dans ce contexte provenant de 1’extérieur de la société.

30 C’est a dire qu’elle est accessible a 1 connaissance de fagon directe et non par le
discours.

31 'Nous emploierons le terme épistémologie dans son acception la plus large, comme
désignant la théorie de la connaissance.

32 Ainsi catholique signifie ,,universel”. Voir aussi les actes du colloque organisé par
le Centre d’études et d’interprétation du fait religieux (CEDIFR) le 27 et 28 février 2014,
,,Religions entre universalité et pluralisme”.

33 Ainsi, Pexplication du politique reléverait-elle davantage de la métaphysique et de
la théologie que de la sociologie ou de I’histoire. Hannah Arendt, Essays in Understand-
ing: 1930—-1954. Formation, Exile, and Totalitarianism, edited by Jerome Kohn, (New York:
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I’Eglise catholique, sans se prononcer sur la relation ontologique entre
droit positif et droit naturel, pose la soumission du droit positif au droit
religieux comme obligation morale, ce qui a pu amener une partie de
la doctrine juridique a considérer le lien entre droit positif et naturel
comme nécessaire.

En raison, notamment, du processus de découverte employ¢ par la
religion, certains arguments religieux apparaissent difficilement traduc-
tibles en des termes purement séculiers. Si elle n’est pas hermétique,
une fronticre demeure entre les objets respectifs de la délibération
publique et la délibération religieuse®. La délibération publique, enten-
du comme procédé permettant aux institutions politiques publiques la
recherche de I’intérét général®, doit pour produire une norme démocra-
tique, satisfaire certaines conditions de représentativité’®. Dans la
théorie habermassienne, la délibération publique apparait comme le
fondement légitime de toute décision politique. Ce processus discursif
idéal permet aux justiciables de répondre collectivement a un probléme
d’intérét général par une action communicative réciproque. Pour ce
faire, la délibération publique doit étre soumise a diverses conditions
telles que ’universalité, I’inclusion, 1’entente, la rationalité et I’effica-
cité politique. De telles exigences ne s’imposent pas a la délibération
entre autorités religicuses®’.

Néanmoins, cette frontiére n’exclue pas la gouvernance de la religion
sur la reconnaissance de la liberté de conscience. En effet, la valeur
subjective de convictions religieuses peut étre admise par la sphere
publique. Ainsi de nombreuses normes autorisant la libre pratique
d’usages religieux ou le libre port de signes religieux se trouvent-elle

Harcourt Brace&Co., 1994). Texte traduit par Etienne Tassin et publi¢ dans Les Origines du
totalitarisme. Eichmann a Jérusalem (Paris: Collection Quarto, Gallimard, 2002), 967-974.

3 Par délibération religieuse, nous désignons 1’ensemble des processus dialectiques
utilisé par des institutions religieuses pour définir les canons d’une religion

3% Jean-Noél Ferri¢, Baudouin Dupret, Vincent Legrand, ,,Comprendre la délibération
parlementaire. Une approche praxéologique de la politique en action”, Revue francaise de
science politique 58, n 5 (2008): 795-815.

3¢ Jiirgen Habermas, Théorie de [’agir communicationnel, tomes 1, (Paris: Fayard,
1981), 448.

37 Voir Léo Moulin, ,,Les origines religieuses des techniques électorales et délibératives
modernes”. Politix. Revue des sciences sociales du politique 43 (1998): 117-162.
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justifiées®®. Cette derniére, au titre de la liberté de croyance, pourrait
tolérer de telles convictions sans les admettre.

Il semblerait que 1’universalisme religieux® ne se justifie pas tant
par des motifs théologiques que par des motifs anthropologiques. La
tendance de la religion a se transmettre d’une personne a un groupe
davantage que de fagon interpersonnelle peut entraver la transmis-
sion par son biais d’une pensée libérale encourageant 1’autonomie de
chacun des membres de la société*’. La religion assure dans un groupe
une fonction normative. En cela, elle peut apparaitre nécessaire a sa
pérennité*!.

Aussi, la limitation de la liberté de conscience pourrait découler non
seulement d’une interprétation erronée de la religion mais aussi de son
instrumentalisation comme vecteur identitaire, résultant d’un défaut de
,conscience politique™. La délibération serait limitée afin de préserver
une culture, un faisceau de valeurs localisé. Il ne s’agirait pas d’accéder
a une Vérité universelle, mais a une vérité conjoncturelle. Par consé-
quent, seules les personnes concernées par 1’application d’un systéme
normatif pourraient participer a la délibération. Ainsi, le fonctionne-
ment d’un systéme normatif pourrait-il étre défini par les justiciables
auquel il s’impose et pour lequel il est instauré. Dans cette visée, les
tiers affecté de facon indirecte par une norme n’auraient pas qualité
pour en discuté le bien fondé.

Ainsi, dans I’Eglise orthodoxe, 1’association entre église et nation
découle de I’ecclésiologie orthodoxe, considérant que la catholicité de
’Eglise est présente dans 1’Eucharistie et donc dans les églises locales

38 Jugement de la Cour supréme du Canada, Syndicat Northcrest ¢c. Amselem, [2004] 2
R.C.S. 551,2004 CSC 47.

39 ,La religion, un reflexe identitaire. Entretien avec Odon Vallet”. Propos recueillis par
Chlo¢ Rébillard, Sciences Humaines 277/1 (2016): 40.

40 Sur les origines métaphysiques du droit: Hanna Arendt, La crise de la culture. Huit
exercices de pensée politique (Paris: Gallimard, 1989), 383.

4 Claude Levi Strauss, Tristes tropiques (Paris: Pocket, 2001), 504.

2 Marie-Héléne Popelard (ed.), Art, éducation et politique (Paris: Editions du Sandre,
2011). La conscience politique, n’est pas le pouvoir et la domination des ego mais ,,1’indé-
pendance de la pensée, 1’émancipation de I’individu, le souci publiporté a la communauté
des hommes face aux chiméres hystériques de la soi-disant identité nationale”.



GOUVERNANCE DE LA RELIGION ET LIBERTE DE CONSCIENCE 147

et territoriales*, mais surtout des circonstances politiques ayant favori-
sé une association des églises territoriales et des peuples, leur conférant
un caractere national. Dans la Russie de Pierre le grand, le spirituel s’est
ainsi trouvé soumis au temporel ce qui n’est pas sans rappeler le galli-
canisme en France*. Dans la Gréce actuelle, les patriarches et synodes
peuvent avoir une grande influence sur le pouvoir politique. La culture
byzantine promeut une conscience communautaire trés affirmée, la
spiritualité faisant partie intégrante de la culture commune.

Une fois établi la possible limitation de la liberté de conscience
comme droit politique au sein d’une religion, il s’agit d’établir si la
religion peu entrainer une limitation de la liberté de conscience comme
droit civil.

B. LA LIMITATION PAR LA RELIGION DE LA LIBERTE
DE CONSCIENCE COMME DROIT CIVIL

Une limitation de la liberté de conscience comme droit civil pourrait
découler de la limitation de la délibération des valeurs religieuses,
limitation politique de la libert¢ de conscience. La limitation du
nombre d’acteurs habilité a participer a la délibération religieuse peut
en effet contribuer a une limitation des intéréts mis en lumicre lors
d’une délibération religieuse. Par ailleurs, il apparait probable que
la délibération étant ainsi restreinte, la nécessité pour la religion de
proner un encadrement des pratiques lui étant contraire pour subsister
prenne le pas sur I’opportunité de défendre les droits de chacun dans
la sphére publique.

La religion pour perdurer, peut en effet proner un encadrement des
comportements ou, au contraire, montrer le caractére obligatoire de
certaines pratiques et ainsi restreindre la liberté de conscience. Ainsi la
religion est-elle souvent congue par I’opinion populaire comme limitant

4 C’est a dire dans les paroisses et diocéses. L’unité est considérée comme étant assurée
par la conciliarité et non par une juridiction unipersonnelle.

4 Cette doctrine francaise, institué lors de le désaccord entre Philippe Lebel et Boniface
VIII tendait a préserver le pouvoir temporel des souverains, limitant I’autorité papale.
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la liberté de conscience®. La religion peut étre utilisée pour justifier la
restriction d’autres religions mais aussi pour légitimer I’encadrement
de la liberté de conscience. La foi en une valeur peut inciter a vouloir
I’imposer pour le bien de tous en limitant la liberté de conscience de
ceux qui n’y adhérent pas. D’un point de vue religieux, la liberté peut
se définir comme ,,la capacité de I’homme a choisir le bien™*. La notion
de bien étant identifiée par référence a une transcende, la liberté de
conscience ne se limiterait pas a adopter 1’état d’esprit de son choix. Par
conséquent, 1I’encadrement des moeurs, ne constitue pas automatique-
ment, d’un point de vue religieux, une limitation de la conscience. Au
contraire, une limitation des actions humaines peut apparaitre comme
nécessaire a la préservation de la liberté de conscience de chacun.

La religion justifierait ainsi la limitation de tout comportement
jugé contraire a ses exigences. S opposant au scepticisme moral?’, elle
aspirerait a imposer certains comportements définis comme bons*,
relevant ainsi d’une forme de paternalisme ou de perfectionnisme. La
religion justifierait un ,,perfectionnisme” ou paternalisme*, imposant
une substitution de valeurs considérées comme absolues aux valeurs de
chacun, ce qui apparaitrait difficilement admissible dans des sociétés
modernes libérales, plurielles®. Elle limiterait ainsi toute expression
considérée comme offensante”'.

Les exemples historiques de restrictions de la liberté de conscience pour
des motifs religieux abondent, le phénomeéne se poursuit. Nous en citerons
ici quelques illustrations particuliérement évocatrices datant de 2010%.

45 C’est ce qui ressort en particulier de commentaires de 1’affaire ,,Charlie Hebdo™.

4 Voir Saint Augustin, La Cité de Dieu, tome 1: Livres I a X (Paris: Points, 2004).

47 Le scepticisme moral considére que les valeurs, si tant est qu’elles existent, ne sont pas
accessibles a la connaissance.

4 Gaudreault-Desbiens, ,,Religion”, 53-66.

4 Le paternalisme est une attitude du pouvoir, a la fois bienveillante et autoritaire, qui
consiste a imposer une domination sous couvert de protection désintéressée”.

50 José Woehrling, ,,Quelle place pour la religion dans les institutions publiques?”, Le
droit, la religion et le ,,raisonnable” (Montréal: Editions Thémis, 2009).

S Des Versets sataniques aux caricatures danoises de Mahomet en passant par La
Derniére Tentation du Christ

52 Afrique: Liberté religieuse — Résumé des rapports sur certains pays — Extrait du
Rapport sur la liberté religieuse dans le monde en 2010.
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En Afghanistan, les groupes minoritaires non musulmans, notamment les
chrétiens, les hindous, les sikhs et les bahais, représentant, cumulés, prés de
1% de la population, faisant I’objet de discrimination et de persécutions, tout
comme la communauté minoritaire chiite. Les chrétiens étaient menacés par
des arrestations et de la propagande télévisuelle. La foi bahaie était déclarée
blasphématoire par les autorités. Les populations sikhe et hindoue locales
continuaient a subir diverses formes de harcélement limitant la pratique
de leur religion. En Arabie Saoudite, une police des moeurs sévi et aucune
autre religion que I’islam ne peut étre pratiquée. L’islam lui-méme n’est
pas librement pratiqué. Les chiites font ’objet d’arrestations arbitraires.
Les rassemblements religieux autres que musulmans étaient ainsi interdits
et les objets non musulmans confisqués. En Birmanie, le régime promou-
vait le bouddhisme theravada de préférence aux autres écoles et aux autres
religions, notamment dans les minorités ethniques. Le gouvernement avait,
par exemple, continué de refuser de reconnaitre les membres de la minorité
musulmane rohingya comme citoyens, bon nombre de droits civils, écono-
miques et sociaux leur sont refusés. En Chine, n’étaient sont autorisé que
les groupes religieux affiliés aux cinq ,associations religieuses patrio-
tiques” (bouddhistes, taoistes, musulmans, catholiques et protestants). La
répression au Tibet continuait. En Corée du nord, des services religieux
seraient mis en sceéne pour le compte du gouvernement. La liste des pays ou
la liberté de conscience a été ou est toujours limitée n’est pas exhaustive™,

Ces limitations s’accompagnent souvent des restrictions des droits
de I’homme en général. Ainsi I’ Arabie Saoudite a-t-elle refusé d’adhé-
rer a la Déclaration des Droits de I’Homme et du Citoyen pour des
motifs religieux. La jurisprudence confirme qu’en apparence, nombre

3 La Commission indépendante sur la liberté religieuse a ainsi relevé comme problé-
matique la situation de nombreux pays: I’Egypte, I’Erythrée, I'Iran, 1’Irak, I’Ouzbékistan, le
Nigéria, le Pakistan, la Russie, le Soudan (PPP), le Tadjikistan, le Turkménistan, le Venezue-
la, le Vietnam.

% Abderrazac Sayadi, ,,L’islam face a la liberté de conscience”, Etudes. Revue de culture
contemporaine, 5 (2011), 643-654. ,Nous avons 1a les trois objections majeures a la notion
de droits de I’homme: supériorité des droits sociaux sur les droits politiques, supériorité
de I’homme blanc sur I’homme de couleur, et supériorité de la loi de Dieu sur la loi des
hommes. La troisiéme motivation, représentée par la position saoudienne, est religieuse.
Elle considére que le droit divin est supérieur aux droits de ’homme, et que la loi de Dieu,
telle qu’elle est fixée par les Ulémas, ou docteurs de la Loi, dans la Shari’a, qui est la loi



150 CLAIRE AGUILON

de violations de la liberté religieuse seraient causées par la religion
elle-méme. Nous citerons en exemples trois affaires portées devant la
Cour Européenne des Droits de I’Homme: ’affaire Buscarini et autres
c. Saint-Marin, 1’affaire Dimitras et autres c. Grece et ’affaire Valsa-
mis c.Grece. Dans 1’affaire Buscarini et autres c. Saint-Marin>®, la Cour
a db rechercher si 1’obligation pour des députés de préter serment sur
les Evangiles afin de pouvoir exercer leur fonction contrevenait a la
Convention EDH. La Cour a conclu a une violation de I’article 9. En
effet, les élus devaient par ce serment préter allégeance a une religion.
Posant une problématique similaire, 1’affaire Dimitras et autres c.
Greéce’, a permis a la Cour de constater une violation de 1’article 9 de
la Convention du fait de 1’obligation faite aux requérants de révéler
leurs convictions religieuses pour étre exempts de 1’obligation de préter
serment sur les Evangiles avant de pouvoir témoigner en justice.

L’imposition, par 1’Etat, de certaines pratiques li¢es a la religion ou
contraires a une religion, sanctionnées dans Valsamis c. Gréce’, est pergue
comme découlant du caractére religieux de cet Etat. Les requérants — une
famille de Témoins de Jéhovah — se plaignaient que leur troisiéme enfant,
¢leve d’un lycée public, avait été sanctionnée pour avoir refusé de parti-
ciper a la célébration de la féte nationale commémorant la déclaration de
guerre par I’Italie fasciste a la Grece. Les requérants, dont les convictions
religieuses interdisent de s’associer a la commémoration d’une guerre,
alléguaient une violation des articles 9 de la Convention (dans le chef de
la fille elle-méme) et 2 du Protocole n° 1 (dans le chef des parents). La
cour a considéré qu’une telle violation n’était pas établie.

religieuse, est supérieure a la loi des hommes. Les droits de ’homme ne sauraient étre tolérés
que dans la mesure ou ils sont strictement soumis aux lois religieuses de 1’islam”.

53 Arrét de la Cour européenne des Droits de I’THomme [Grand Chamber], 18 fevrier
1999, affaire Buscarini et autres c. Saint-Marin (requéte n024645/94).

3¢ Arrét de la Cour européenne des Droits de I’Homme, 3 juin 2010, affaire Dimitras et
autres c. Grece (requétes nos 42837/06, 3237/07, 3269/07, 35793/07, 6099/08).

37 Arrét de la Cour européenne des Droits de I’Homme, 18 décembre 1996, affaire Valsa-
mis c. Grece (requéte no 21787/93). Recueil des arréts et décisions 1996-VI.

38 Valsamis c. Gréce, Petites Affiches, no 64 (1997): 33-37. La Cour reléve d’emblée que
Mlle Valsamis a été dispensée de 1’enseignement religieux et de la messe orthodoxe comme
elle le sollicitait en faisant état de ses propres convictions religieuses. Elle a déja jugé, aux
paragraphes 31 a 33 ci-dessus, que 1’obligation de participer au défilé scolaire n’était pas de
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11 existe une contradiction conjoncturelle entre religion et liberté de
conscience. Cela ne suffit en rien a démontrer la nécessité de cette opposi-
tion et ne présage nullement du rapport ontologique entre ces deux notions.

2. LARECONNAISSANCE PAR L’ESSENCE DE LA RELIGION
DE LA LIBERTE DE CONSCIENCE

Lareligion peut promouvoir la liberté de conscience, a la fois comme
droit politique (A) et comme droit civil (B).

A. LARECONNAISSANCE PAR L’ESSENCE DE LA RELIGION DE LA LIBERTE
DE CONSCIENCE COMME DROIT POLITIQUE

La capacité de la religion a perdurer dans la sociét¢ moderne ou
il n’existe plus de communauté de convictions autre qu’interstitielles
montre son habilité a s’accommoder d’une norme sociale prenant son
origine a I’extérieur de la société. En effet, si la religion ne reposait que
sur ’homogénéité idéologique au sein d’un groupe, elle se trouverait
remise en cause par I’accroissement de divergences au sein de ce groupe.

Au dela de la preuve historique d’une possible coincidence entre
religion et liberté de conscience, il appert que la conception de I’homme
véhiculée par la religion exige le respect de sa liberté de conscience. En
cela, elle ne contredit pas les idéaux démocratiques.

Nous observerons les similitudes entre les épistémologies religieuses
et la connaissance du droit démocratique. La religion, si elle ne repose
pas directement sur la volonté générale, source de droit démocratique,
s’en accommode dans la mesure ou elle n’exclut pas un élargissement
du champ de la délibération publique dans la sphére politique®’.

nature a heurter les convictions religicuses des parents de ’intéressée. La mesure contestée
n’a pas davantage constitué une ingérence dans son droit a la liberté de religion (...). Elle
considere au paragraphe 38 qu’il n’y a pas eu violation de I’article 9 de la Convention.

% Le concept hégelien de sens de I’histoire pourrait d’ailleurs étre influencé par une
perception a la fois religieuse et démocratique de la société. Georg Wilhelm Friedrich Hegel,
La phénoménologie de I’esprit (Paris: Gallimard, 1993).
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Une religion reposant sur un fondement traditionnel peut s’intégrer
dans une société libérale si elle accepte la séparation de I’ Etat et du culte.
Ainsi 1’Eglise catholique, si elle limite la liberté de conscience dans
la recherche interne de la vérité, la défend-elle sur un plan externe®.
L’absence de nécessité pour la religion de susciter 1’acceptation du fait
de son caractere apolitique pourrait expliquer sa capacité a reposer sur
une source traditionnelle dans une société moderne plurielle. L’adhé-
sion des fideles n’implique pas leur insertion dans le processus de
découverte. Si la religion peut étre utilisée comme moyen de 1égiti-
mation du pouvoir, son essence n’en demeure pas moins distincte de
celle du pouvoir politique. Par conséquent, a la différence de ce dernier,
elle n’a pas pour objectif principal le maintien de I’ordre public. Dans
la mesure ou elle peut exister sans étre admise par I’ensemble de la
population d’une société donnée, elle ne nécessite pas de fagon absolue
une adéquation entre les moeurs de cette société et les usages qu’elle
entend promouvoir. Elle permet le rassemblement de ses fidéles mais ne
vise pas toujours a celui de I’ensemble d’une société.

L’intégration de la question religieuse au paradigme délibératif
n’apparait pas nécessaire mais demeure possible, comme en témoigne le
modele de société ,,post-séculiere” établi par Habermas, mode¢le carac-
térisé par un engagement réciproque des citoyens sur la base méme
de leurs convictions religieuses singuliéres. Les convictions religieuses
deviennent le fondement de 1’engagement public®'.

Le systéme démocratique peut reposer sur différentes méthodes
d’identification de la volonté nationale et par conséquent encadrer la
liberté religieuse de diverses fagons. Les conceptions ,,républicaines”
ou ,communautaire” du fait religieux montrent que la démocra-
tie n’impose pas une unique conception de la liberté de religion. Le
point de vue religieux, lorsqu’il est admis comme source normative en
démocratie, est réceptionné par le pouvoir politique a partir d’une recon-

% Voir a ce sujet Rik Torfs, ,,Le catholicisme et la liberté de conscience”. In: La liberté
de conscience dans le champ de la religion, eds. Patrice Meyer-Bisch, Jean-Bernard Marie
(Strasbourg: Documents de travail de ’IIEDH No 4, 2002), 42-50.

6! Jirgen Habermas, Entre naturalisme et religion. Les défis de la démocratie, traduit de
I’allemand par Christian Bouchindhomme et Alexandre Dupeyrix (Paris: Gallimard, 2008),
380.
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naissance préalable de la 1égitimité®* du pluralisme®. Le dialogue étant
désormais admis comme intégrant des acteurs différents, la 1égitimité
démocratique de I’institution est désormais confortée par un dialogue
interreligieux. Une fois admise la possibilité pour la religion de prendre
place dans une société moderne®, il reste a montrer qu’une identifica-
tion traditionnelle de la norme n’exclue pas tout processus délibératif.

Nous prendrons pour exemple diverses doctrines chrétiennes. Le
protestantisme repose sur une volonté de recherche libre de la vérité
religieuse et est historiquement justifié comme tel®, il n’est pas surpre-
nant de voir la doctrine protestante proner la défense politique d’une
telle liberté®. L’influence des clercs n’est apparue que dans les débuts
de I’¢laboration de la théologie des débuts de I’Eglise protestante. L’édit
de Nantes semble avoir induit une évolution. L’esprit des lumiéres
semble, par la suite, avoir entrainé¢ une méfiance envers toute tradition
trop prégnante. Toute définition trop juridiquement marquée des struc-
tures de la vie ecclésiale et des frontiéres de I’Eglise est a bannir®.

La foi catholique apparait davantage tournée vers une recherche de
vérité encadrée®®. Alors que le débat théologique interne a 1’institution

62 Est 1égitime ce qui est fondé en droit. En démocratie, est légitime ce qui est conforme
a la volonté générale.

% Sur la multiplicité des modes de reconnaissance de I’existence de courants d’opinions
religieuses divers en démocratie, voir Jean Leca, ,La démocratie a 1’épreuve des plura-
lismes”, Revue frangaise de science politique n°2 (1996): 225-279.

6 La modernité étant ici congu comme 1’admission de la raison comme norme transcen-
dantale de la société.

% Gilbert Vincent, ,,Liberté de conscience, tolérance et protestantisme”. In: La liberté
de conscience dans le champ de la religion, eds. Patrice Meyer-Bisch, Jean-Bernard Marie
(Strasbourg: Documents de travail de I’IIEDH No 4, 2002), 56.

% Le constitutionnalisme nord-américaine aurait été influencé par une éthique protes-
tante. Voir, a ce sujet, Fernando Rey Martinez, La ética protestante y el espiritu del constitu-
cionalismo (Bogota: Universidad, Externado de Colombia, 2003).

7 Michael Walzer, La révolution des saints, éthique protestante et radicalisme politique
(Paris: Belin, 1987).

68 Sur la délibération dans I’Eglise catholique: Guillaume Desprez, Jacques Garrigan,
,Tome 1: De la foi catholique & de la doctrine de I’Eglise”. In: Recueil des actes, titres et
mémoires concernant les affaires du clergé de France, augmenté d’un grand nombre de
piéces & dobservations sur la discipline présente de I’Eglise. Divisé en douze tomes, et mis
en nouvel ordre, suivant la délibération de 1’Assemblée générale du Clergé. Du 29. Avril
1705 (Avignon: chez Jacques Garrigan, M. DCC. LXVIII, 1768-1780).
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privilégie la recherche de vérité sur la liberté de conscience, I’Eglise
ne promeut pas une telle hiérarchie a 1’externe, elle semble encourager
une primauté de la liberté de conscience dans le débat public. La pensée
catholique ne refuse pas tout débat sur une vérité¢ admise. La délibé-
ration semble en effet, au dela du dogme, pour tout point non encore
établi, demeurer source de connaissance, conformément a la rhétorique
de la modernité. En d’autres termes, la tradition reste en marche. Une
Vérité universelle pourrait coexister avec une vérité locale, des habitu-
des d’action contextualisée, ne s’éprouvant qu’aux intéréts qu’elle
satisfait. La pensée catholique rencontre la philosophie post-moderne®
par son approche pragmatique de la vérité et 1’admission de I’expé-
rience dans la découverte de la vérité en particulier.

Qui plus est, une conception naturaliste de I’homme™, assumant
’existence d’une nature humaine’ s’imposant comme source de droit
indépendamment de la volonté humaine, n’exclurait pas nécessairement
I’admission de la 1égitimité de la délibération publique, constituant un
moyen d’identification d’une telle nature. En admettant que la vérité ne
puisse étre congue indépendamment de la liberté, le concile Vatican 11
marque un trait d’union entre une approche subjective et moderne de la
liberté et une approche traditionnelle reconnaissant ’union ontologique
entre la personne et la vérité. Le caractére intégral de la foi n’implique
pas nécessairement le refus de la sécularisation’. Le concile Vatican IT
a su trouver un compromis entre la protection de la vérité et la liberté
de conscience’. Quoique la vérité existe et qu’il faille y adhérer, rien

% Gilles Deleuze, Empirisme et subjectivité (Paris: PUF, 1953), 160.

" Une conception naturaliste de I’homme peut en particulier considérer la religion
comme nécessaire au développement humain.

"t John Dewey, ,,Démocratie et nature humaine”, Revue du MAUSS n 19/1 (2002):
113-126. DOI: 10.3917/rdm.019.0113. URL: https://www.cairn.info/revue-du-mauss-2002-
1-page-113.htm

2 Cf. M. Diet, ,,Eglise et Etat selon Vatican II”, Ephemerides Theologicae Lovanienses
1978, 152. Cf. aussi la dissertation doctorale du méme auteur, M. Diet, Kerk en Staat volgens
het Tweede Vaticaanse Concilie: de godsdienstvrijheidalsgrondslagvanhunonderlingeve-
rhouding (Leuven, s.n., 1977, xxxvi+ 197).

... la vérité doit étre cherchée selon la maniére propre a la personne humaine et a sa
nature sociale, a savoir par une libre recherche, par le moyen de I’enseignement ou 1I’é¢duca-
tion, de I’échange et du dialogue par lesquels les uns exposent aux autres la vérité qu’ils ont
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ne justifie que cette adhésion soit contrainte par le droit. La majorité au
concile a reconnu que la dignité ne pouvait se concevoir sans reconnais-
sance par le droit de la liberté de chacun.

Ces exemples semblent indiquer que la limitation de la liberté de
conscience ne découle pas de la religion en elle-méme. Elle pourrait résul-
ter de son utilisation politique, destinée a légitimer des revendications
identitaires. Ce type d’instrumentalisation de la religion devrait se raréfier
dans la société moderne ou la religion repose sur un principe autonome.
Ce type de limitation de la liberté de conscience n’apparait pas en consé-
quence comme une spécificité de la religion Nombre de limitations de
I’expression religieuse ne découlent pas tant de la religion elle-méme, qui
pour assurer sa survie admet la liberté¢ d’expression de toutes croyances,
que d’une conception stricte de la laicité, considérant 1’expression
religieuse comme aboutissant a une limitation systématique de la liberté
Aussi existe-t-il existe un grand nombre de systémes totalitaires dénués
de toutes sources religieuses: nazisme, bolchevisme™.Elle n’est possible
qu’en raison des limites pratiques de mise en ceuvre du systéme démocra-
tique”. Ces difficultés résultent en particulier des entraves a une pleine
circulation de I’information et a sa réception par les citoyens. Ce risque
d’erreur est accru par la conquéte du pouvoir par la classe politique, 1’uti-
lisation de sondages d’opinion ou d’études sur le comportement de 1’élec-
torat contre les intéréts de ce dernier. Les représentants manquent a leurs
engagements sous prétexte de s’adapter aux circonstances.

La religion n’apparait donc pas comme un obstacle a la protec-
tion de la liberté comme droit politique, reste a déterminer si elle peut
justifier la limitation de la liberté de conscience comme droit civil. Il
existe divers moyens de concevoir la liberté de conscience’™, concep-

trouvée ou pensent avoir trouvée, afin de s’aider mutuellement dans la quéte de la vérité.”
Concile cecuménique Vatican II, Déclaration sur la liberté religieuse Dignitatis Humanae,
In: Documents Conciliaires III, L’Eglise dans le monde. L’apostolat des laics. La liberté
religieuse. Les moyens de communication sociale (Paris: Centurion n°3, 1966), 354-356.

™ Le totalitarisme était pour Raymon Aaron une ,,religion séculiére”. Raymond Aaron,
L’opium des intellectuels (Paris: Pluriel, 2010).

> ,La démocratie est le pire des régimes a 1’exception de tous les autres” W. Churchill.

76 La définition de la liberté de conscience dépend en particulier du processus de décou-
verte normative privilégié par un systeme de droit.
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tion subjective si I’on se place du point de vue de celui qui I’exerce ou
objective si I’on se référe a des croyances ,,officielles”

.11 existe une dichotomie entre 1’approche subjective, ou I’on évalue la
pratique en fonction des croyances sinceres de 1’individu indépendam-
ment de leur correspondance avec une quelconque théologie reconnue
comme officielle, et 1’approche objective, ou la protection juridique
accordée a la pratique alléguée comme religieuse est fonction de sa
correspondance a la théologie officielle de la foi a laquelle I’individu
adhére”” .

B. LARECONNAISSANCE PAR L’ESSENCE DE LA RELIGION DE LA LIBERTE
DE CONSCIENCE COMME DROIT CIVIL

La protection de la liberté de conscience par la religion semble
constituer davantage qu’une simple possibilité historique; le concept de
liberté de conscience pourrait se trouver enraciné dans la religion”. La
limitation de la liberté de religion découle davantage d’une conception
paternaliste de la laicité consistant a voir dans la religion une aliénation
systématique que de la religion elle-méme, ayant intérét a assurer le
respect de la liberté de conscience pour se préserver.

11 suffit d’observer la plupart des Etats assurant la protection de la
liberté de conscience pour observer que la religion y perdure, démon-
trant la possible coexistence de la religion et de la liberté de conscience.
Si tant est qu’un Etat dont la population serait globalement athée puisse
exister, il semble difficilement envisageable qu’une population entiére
soit athée sans aucune limitation politique de la liberté de conscience.
Ainsi, la limitation de la liberté de la conscience par la religion, aussi

7 Jean-Frangois Gaudreault-Desbiens, ,,Religion, expression et libertés: 1’offense
comme raison faible de la régulation juridique”, Cahiers de la Recherche sur les Droits
Fondamentaux n 8 (2010): 53-66.

8 Sur la possibilité historique d’une défense de la liberté religieuse par la religion: Solli-
citant I’aide de Louis IX contre I’empereur, le pape Grégoire IX lui écrit en 1239: ,,Dieu
choisit la France de préférence a toutes les autres nations de la terre, pour la protection de
la foi catholique et pour la défense de la liberté religieuse. Pour ce motif, la France est le
Royaume de Dieu méme, les ennemis de la France sont les ennemis du Christ”.
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choquante soit-elle, apparait comme une exception dans les systémes
démocratiques.

Il reste a déterminer si un Etat religieux peut assurer la liberté de
conscience. La religion ne recommande pas systématiquement la limita-
tion de la liberté de conscience, méme si elle peut étre détournée a cette
fin. La pensée chrétienne, par exemple, prévoit la possibilité pour chacun
de faire de la religion une affaire privée”. Nombre de concepts ayant
influencé le monde politique moderne s’ancrent dans la théologie. Ainsi
en est-il de la laicité, de la liberté, de 1’égalité, du bien commun, du carac-
tére privé de la religion, de la valeur de la personne, ou de la volonté®.

Dans la religion chrétienne, 1’Evangile rappelle la séparation de
I’ordre politique®! et de 1’ordre religieux® et le respect du pouvoir
politique en place. La spiritualité y est présentée comme relevant du for
intérieur®. La doctrine catholique, en particulier, prétend a I’universali-
té. L’histoire n’a cessé de cantonner ces présentons au pouvoir tempo-
rel*. L’encyclique Vatican IT admet explicitement le droit de toutes les
religions a une expression publique en démocratie. L’origine biblique
de la laicité® est cependant controversée. Certains penseurs, tels que
Lucien Febvre considérent que la laicité ne se constitue qu’en s’éman-
cipant du divin®.

", Le christianisme est la religion de la sortie de la religion”. Marcel Gauchet, Un
monde désenchanté (Paris: Les éditions de I’atelier, 2004), 253.

80 A titre d’exemple sur I’égalité: ,,Ce que vous ferez au plus petit d entre les miens, ¢ est
a moi que vous le ferez”, Evangile de Jésus-Christ selon saint Matthieu 18:1-5.10.12-14.

8L Il n’y a plus ni Juif ni Grec, il n’y a plus ni esclave ni libre, il n’y a plus ni homme ni
femme; car tous vous étes un en Jésus-Christ”, Galates 3:28.

8 Rendez a César ce qui est a César et a Dieu ce qui est a Dieu!”, Luc 20:25; ,,Mon
royaume n’est pas de ce monde, répondit Jésus”, Jean 18:36.

8 ,Ce que vous faites pour devenir des justes, évitez de l’accomplir devant les hommes
pour vous faire remarquer. Sinon, il n’y a pas de récompense pour vous aupres de votre Pére
qui est aux cieux.” Evangile de Jésus-Christ selon saint Matthieu (6:1-6.16-18).

8 Sur la consécration historique du divorce entre pouvoir temporel et religion chrétienne,
voir Julien Souplet, ,,Histoire des idées politiques en occident”, L éléphant 7 (2014): 72.

8 Mollat Guillaume, Georges de Lagarde, ,,La naissance de I’esprit laique au déclin du
Moyen-Age, t. I. Bilan du XIIle siécle; t. II. Marsile de Padoue ou le premier théoricien de
1’Etat laique”. In: Revue des Sciences Religieuses 15/2 (1935): 307-309.

% Alphonse de Chateaubriant, dans un ouvrage posthume, Itinerarrium ad lumen
divinum (1953), a estimé qu’il fallait remonter jusqu’au thomisme, qui rompt avec la pensée
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Les assimilations ,,nation-religion” dans I’Eglise orthodoxe ont été
condamnées par le Concile de Constantinople en 1872 sous le nom de
phylétisme (,,phylé”, la tribu), méme si cette condamnation est demeu-
rée sans grande portée. La complémentarité byzantine entre spirituel et
temporel ne vise pas, a 1’origine, a une prépondérance du temporel sur
le spirituel. Il ne s’agit nullement de limiter la liberté de conscience sur
un plan personnel®’. La liberté de conscience, en effet, non seulement
a, historiquement, été assurée dans des Etats religieux mais est recom-
mandée par des textes religieux. I semblerait qu’une religion d’Etat,
motivée par des raisons culturelles entre autres, n’implique pas une
limitation de la liberté de conscience. L’idée méme de religion impli-
querait le respect de la liberté de conscience, et une forme de laicité,
suivant le sens donné a ce dernier terme®.

Sur un plan plus théorique, le principe méme de religion suppose
une liberté de conscience. Si ’Homme, dans son état naturel, posséde
le libre arbitre, un pouvoir humain apparait peu légitimement a le
restreindre. La plupart des religions reconnaissent 1’égale valeur de
chaque conscience®. La vérité est accessible a tous”. De 1’égalité des
consciences, découle tout naturellement 1’égal droit de chacune d’elle
a s’épanouir. La démocratie partage cette perspective. Un systéme
connaissant le peuple comme moyen de gouvernement ne se contente
pas de reconnaitre la valeur de I’lhomme mais aussi la valeur supréme
de la conscience. Ce principe justifie celui d’égalité devant la loi et le
rejet de la domination de certains hommes sur d’autres.

symbolique des Peres (dont Bonaventure sera le dernier grand représentant) en substituant
I’aristotélisme au platonisme dans la théologie catholique.

87 Concile pan-orthodoxe (Constantinople, 1872). Nominalisme de Marsile de Padoue et
de Guillaume d’Ockham.

8 Catherine Kintzler, Penser la laicité (Paris: Minerve, 2014).

8 ,Ce que vous ferez au plus petit d’entre les miens, c’est a moi que vous le ferez”.
Evangile de Jésus-Christ selon saint Matthieu (25:40).

% La foi chrétienne, par exemple, considére que Dieu a placé dans le coeur de tout
homme une intelligence. ,,Maintenant donc, ces trois-la demeurent, la foi (pistis), I’espé-
rance (helpis) et ’amour (ou: charité, agap¢) mais I’amour est le plus grand” Paul (I Co
13:13). Dieu créa I’homme a son image, a I’image de Dieu il le créa (La Genese). De plus,
I’espérance constitue une vertu théologale.



GOUVERNANCE DE LA RELIGION ET LIBERTE DE CONSCIENCE 159

La reconnaissance d’une adéquation entre la démocratie comme
gouvernement du peuple et la démocratie comme gouvernement pour
le peuple suppose un certain scepticisme moral®'. En effet, si 1’on consi-
dére que, comme semble I’attester le désaccord entre les hommes, il
n’existe aucun moyen d’identifier les valeurs en adéquation avec I’inté-
rét général, la référence a la volonté générale demeure le meilleur
moyen de s’en approcher. La religion, a I’inverse, supposerait 1’exis-
tence mais aussi la connaissance d’une loi, transcendant la volonté
humaine. La contradiction n’est qu’apparente. En effet, cette loi n’est
pas acceptée par tous. Il semble dés lors malaisé de I’imposer a ceux qui
ne I’ont pas encore regue. Privilégier de facon définitive un systéme de
valeur releve d’un certain dogmatisme et implique une hiérarchie entre
les consciences et par conséquent entre les hommes.

D’un point de vue religieux, la négation du libre arbitre de celui a
qui s’impose une norme religieuse pourrait s’avérer un tort plus grave
encore que I’infraction de cette norme, a condition toutefois que la
norme religieuse en question ne vise pas a préserver une conscience
ou son siege. La norme religieuse n’a de vertu qu’une fois comprise et
donc admise. Si I’on considére la conscience comme la caractéristique
essentielle du phénoméne humain, la liberté de conscience constitue
la premiére des libertés, le seul moyen pour ’homme de s’émanciper.
Epistémologie religicuse et épistémologie du droit démocratique se
rejoignent en cela.

En effet, en démocratie, les normes ne peuvent étre dégagées selon
un critére objectif, par la référence a d’autres valeurs, puisqu’aucune
valeur, aucun dogme, ne s’impose a tous. Par conséquent, la démocra-
tie repose sur une foi en la capacité de ’homme a identifier ce qui est
bon pour lui. Elle reconnait la capacité de la conscience de chacun a
percevoir une part de la vérité et a se compléter dans sa recherche.
Cette conviction tient lieu de pacte social. L’exercice du pouvoir par
tous constitue le plus sGr moyen d’assurer la défense des droits de
chacun. Une réflexion commune prend en compte un grand nombre
d’informations.

1 Sandra Laugier, ,,Wittgenstein: politique du scepticisme”, Cités 38/2 (2009): 109-127.
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Un systeme de réflexion en réseau, fondé sur un échange de
données entre plusieurs groupes, en favorisant une meilleur diffusion
de la connaissance, permet une description plus complexe et donc
plus exacte des exigences de chacun®. La participation de chacun a la
vie politique, une certaine mutualité des relations entre gouvernant et
gouverné, caractérise donc la démocratie autant que la protection des
droits fondamentaux des individus.

La démocratie ne peut étre définie de fagon purement substantielle,
par les droits qu’elle préserve. En effet, de nombreux régimes non
démocratiques prétendent protéger I’homme et organisent la protection
de droits fondamentaux par des chartes ou constitutions. Démocratie
delibérative et démocratie substantielle ne peuvent étre conciliés que si
le citoyen est socialis¢ a rechercher 1’intérét collectif®. Ces deux aspects
de la démocratie entreraient en tension si chaque citoyen recherche son
propre avantage. Il est difficile de maximiser les droits de chacun tout
en respectant au mieux la volonté de chacun®. C’est pourtant ce a quoi
tend une démocratie, et, a fortiori une démocratie sociale.

La reconnaissance premiere de la foi en la valeur de la conscience
humaine, surpassant toute autre conviction, implique le refus de I’alpha-
bétisation d’un systeme de valeur. La démocratie implique que le droit
doive suivre 1’évolution des mentalités et non la précéder. La déclara-
tion universelle des droits de I’homme considére que ,,tous les étres
humains” sont doués de raison et de conscience®. La religion s’intégre
au cadre démocratique dans la mesure ou elle s’accommode d’un
scepticisme moral dans 1’exercice du pouvoir. Imposer des valeurs®
équivaudrait a reconnaitre la suprématie de la conscience de ceux qui

92 Emile Gravier, ,,On peut tromper une fois mille personnes, mille fois une personne,
mais pas mille fois mille personnes”. Un film ,,.La Cité de la peur, une comédie familiale”
réalisé par Alain Berbérian, 1994.

% Cf. la notion de voile d’ignorance, en particulier dans la philosophie de John Rawls.
John Rawls, Théorie de la justice (Paris: Points, 2009).

% John Stuart Mill, Jérémy Bentham, Utilitarianism and Other Essays (London:
Penguin, 1987).

%5 Déclaration universelle des droits de ’Homme du 10 décembre 1948, Art. 1°.

% A titre d’exemple, I’évangile précise que ,,Dieu résiste aux orgueilleux, Mais il fait
grdce aux humbles” Jacques (4:6). ,,Ce que tu as caché aux sages et aux savants, tu l’as
révélé aux tout-petits” Matthieu (11:25-27).
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les supportent et parait en cela difficilement conciliable avec la recon-
naissance de 1’égalité des consciences.

Si la religion implique la reconnaissance de la liberté de conscience,
la reconnaissance de la liberté de conscience suppose réciproque-
ment un acte de foi en la conscience humaine. L’adhésion au systéme
démocratique, fond¢ sur la reconnaissance de la liberté de conscience,
ne peut étre fondé sur un raisonnement déductif®’.

CONCLUSION

Les influences de la religion sur la liberté de conscience ne peuvent
étre définies de fagcon univoque. Si la religion est souvent congue comme
limitant la liberté de conscience, I’adoption de la démocratie délibéra-
tive comme principe de gouvernement, réconciliant les deux aspects
de la liberté de conscience, entendue comme droit civil et comme droit
politique®, pourrait reposer sur une conception de la personne d’origine
religieuse.

La religion et la libert¢ de conscience apparaissent entretenir une
relation d’opposition et de complémentarité. La limitation de la liber-
té de conscience par la religion s’expliquerait, sur un plan anthropo-
logique, par la fonction identitaire assurée par la religion, se trouvant
instrumentalisée comme une idéologie pourrait I’étre. La religion
peut étre utilisée comme alibi pour légitimer la restriction de la liber-
té de conscience’” mais ne saurait ’exiger en elle-méme. Les motifs
théoriques justifiant une limitation de la liberté par la conscience de la

7 Sur les rapports entre religion et rationalité, voir Martin Heidegger, Chemins qui ne
menent nulle part (Paris: Gallimard, 1962).

% Les droits civils et politiques étant définis visent a protéger les individus par rapport &
I’Etat et les droits politiques, comme ceux garantissant aux individus de pouvoir participer a
la gestion des affaires publiques.

% la religion polarise les sociétés libérales contemporaines serait un euphémisme:
elle fait plus que jamais office de variable ,,paratonnerre” sur laquelle se concentrent de
nombreux autres débats qui n’ont souvent qu’un lien bien ténu avec elle: identité politique,
terrorisme, immigration, etc.”. Jean-Frangois Gaudreault-Desbiens, ,,Religion, expression et
libertés: I’offense comme raison faible de la régulation juridique”, Cahiers de la Recherche
sur les Droits Fondamentaux 8 (2010): 53-66.
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religion ne seraient que des rationalisations postérieures d’une évolu-
tion résultant de causes purement pratiques. Au contraire, I’essence de
la religion pourrait amener I’homme a dépasser une identité culturelle
pour tendre vers ce qui le transcende. La délibération entre individus
distincts, possible dans la seule hypothese ou la liberté de conscience
est assurée, devrait permettre cela.

En outre, la religion, apolitique, peut subsister sans étre acceptée de
tous. Son fondement n’est pas contractuel. Par conséquent, elle est en
mesure de conserver une source traditionnelle dans une société plurielle.
La tradition n’exclut pas nécessairement une forme de dialogue. Au-de-
la de la preuve d’une possible coexistence de la religion et du plura-
lisme politique, la religion implique, par essence, la reconnaissance de
la liberté de conscience. L’admission par la religion d’une reconnais-
sance de la liberté de conscience découle du libre arbitre'® résultant de
la condition humaine méme'*'.

En retour, la liberté de conscience repose sur une conception de 1’étre
humain s’appuyant sur la foi en 1’égale valeur de chaque conscience,
ce qui releve d’une démarche similaire a celle de la religion. Ainsi la
conscience est-elle reconnue non seulement comme le moyen mais
aussi la finalité du pouvoir politique. Si la reconnaissance de la liberté
de conscience et la religion découlent de fondements philosophiques
communs, I’encadrement juridique de la liberté de conscience rétroagit
sur la religion dont elle cerne 1’exercice.

Lareligion constitue une source d’influence de la définition juridique
de la liberté de conscience. La reconnaissance de la liberté de conscience
par I’essence de la religion n’implique nullement la reconnaissance par
I’Etat démocratique, de cette gouvernance de la religion. L’instrumen-
talisation politique de la religion pouvant détourner la religion de sa
vocation spirituelle initiale, I’Etat démocratique peut se trouver dans
I’obligation d’opérer un encadrement législatif du fait religieux pour
assurer la protection de la liberté de conscience.

100 Sur les conséquences politiques de la liberté conférée a I’homme par Dieu, voir Saint
Thomas d’Aquin, Somme théologique, tome 1 (Paris: CERF, 1984).

100 Arthur Schopenhauer, Essai sur le libre-arbitre (6e édition). Traduit en frangais pour
la premiére fois et annoté par Salomon Reinach (Paris: F. Alcan, 1894), 176.
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ZARZADZANIE KWESTIAMI RELIGIINYMI
I WOLNOSCIA SUMIENIA

Streszczenie

Wplywu religii na wolno$¢ sumienia nie sposéb wyjasni¢ za pomoca
prostych schematow. Czgsto religia jest postrzegana jako ograniczenie wolno-
$ci sumienia. Z perspektywy filozofii religii nalezy jednak podkresla¢ znacze-
nie wyboru demokracji jako zasady ustroju. Na poziomie antropologicznym
ograniczanie znaczenia wolno$ci sumienia przez religic moze by¢ wyjasnia-
ne z odwotaniem si¢ do funkcji identyfikacyjnej realizowanej przez religig.
Z drugiej strony, dla swego istnienia religia nie potrzebuje akceptacji ze strony
wszystkich. Poza tym, Ze istniejg oczywiste dowody na mozliwa koegzysten-
cje religii i pluralizmu politycznego, religia zaklada w swojej istocie uznanie
wolnos$ci sumienia. Poszanowanie wolno$ci sumienia wynika z samej natury
czlowieka. Religia pozwala czlowiekowi na przekroczenie jego tozsamosci
kulturowej. Natomiast wolno$¢ sumienia opiera si¢ na przekonaniu o rownej
wartosci sumienia kazdego czlowieka. Nie jest ona jedynie $rodkiem, ale
réwniez jednym z celow wladzy politycznej. Religia i wolno$¢ sumienia maja
wspolne podstawy. Prawne uznanie wolno$ci sumienia ma posredni wplyw na
religi¢ poprzez regulacje dotyczace korzystania z tej wolnosci.

Stowa kluczowe: wolnos$¢ sumienia; epistemologia religii; demokracja; prawa
obywatelskie; prawa polityczne; wolno§¢ sumienia i religii; wolno$¢ sumienia
1 wyznania

GOVERNANCE OF RELIGION AND FREEDOM OF CONSCIENCE
Summary

The influence of religion on the freedom of conscience cannot be defined in
simple terms. Religion is often conceived as limiting the freedom of conscience.
However, from the perspective of the philosophy of religion it is necessary
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to underline the significance of the adoption of democracy as a principle of
government. The limitation of the freedom of conscience by religion could
be explained, on an anthropological level, by the identity function realized
by religion. Nevertheless, religion can exist without being accepted by all.
Beyond the evidence of a possible coexistence of religion and political plural-
ism, religion inherently implies the recognition of the freedom of conscience.
The respect for the freedom of conscience results from the human condi-
tion itself. Religion makes it possible to transcend one’s cultural identity. In
return, the freedom of conscience is based on a faith in the equal value of
the conscience of every human being. The latter is recognized not only as the
means but also as one of the purposes of political power. Religion and the
freedom of conscience seem to derive from common foundations. The legal
recognition of the freedom of conscience has a concomitant impact on religion
by the regulation of its exercise.

Key words: freedom of conscience; religious epistemology; democracy; civil
rights; political rights; religious freedom; freedom of conscience and religion

Ttumaczenie: Michal Zawislak
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The revision of the Concordat between the Italian State and the
Roman Catholic Church is often presented as a major shift in Italian
ecclesiastical law, made possible by the involvement of the Parlia-
ment!, and as the beginning of the inclusion of a different appraisal of
religion in Italian society, with an officially secular State®. The various
domains concerned by the Agreement on the revision of the Lateran
Treaties and its implementation include aspects as diverse as ecclesias-
tical tax, religious marriage and Catholic Religious Education (inseg-
namento della religione cattolica, hereafter IRC). This highlights the
role of the ulterior jurisprudence in providing a definition of the secular
character of the Italian State as a supreme constitutional principle: in
particular two sentences of the Italian Constitutional Court respec-
tively on the non-compulsory character of the alternative hour to IRC
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and on the possibility for opting-out students to leave the school®. An
important part of the research focuses on the legal consequences of
the revision of the Concordat, in particular the guarantees on religious
freedom and the use of school premises for electives and other types of
religious instruction®. A few studies have been conducted in disciplines
other than ecclesiastical law, in particular in political history, centered
on the production of the Agreement or on the bilateral commission’. In
the case of IRC in State schools, most research is centered on students,
their skills and the effects of pedagogy®. Some attention has been grant-
ed by historians of education to the reforms and the curricular chang-
es of IRC’. Yet, these studies have mostly been conducted separately
from the Concordat as an international legal and political process, and
from the politicization of IRC. This article proposes a complementa-
ry perspective with a socio-historical analysis of the requalification
of IRC, in the research field of religion in public policies®. Neither
a mere semantic change nor a one-sided secularization, the conflictual
redefinition of the former Religious Education (insegnamento religio-
so, hereafter IR), from a compulsory weekly hour of pastoral lessons
to a non-compulsory subject of “religious culture”, with the explicit
“Catholic” adjective in art. 9.2 of the 1984 Agreement on the revision

3 Ttalian Constitutional Court, Decision 203/1989, 12-04-1989, and Decision 13/1991,
14-01-1991.

4 Nicola Fiorita, Scuola pubblica e religioni (Tricase: Libellula, 2013).

> Agostino Giovagnoli, “Guido Gonella tra Chiesa e Stato (1968-1982),” in Guido
Gonella tra Governo, Parlamento e Partito, 2, eds. Giuseppe Bertagna, Alfredo Canavero,
Augusto D’Angelo, and Andrea Simoncini, (Soveria Mannelli: Rubbettino, 2007), 505-528;
Alessandra Berto, La revisione del Concordato tra Italia e Santa Sede. Un lungo cammino
(1969-1984), PhD thesis in history (Padova: Universita di Padova, 2011), http://paduarese-
arch.cab.unipd.it/4271/ [accessed: 09.04.2014].

¢ Guglielmo Malizia and Vittorio Pieroni, “L’evoluzione dell’insegnamento religioso in
Italia alla luce delle ricerche sul campo,” in Educare oggi. La didattica ermeneutica esisten-
ziale. Scritti in memoria di Zelindo Trenti, eds. Roberto Romio and Sergio Cicatelli (Torino:
Elledici, 2017), 128-141.

7 Emilio Butturini, La religione a scuola. Dall’Unita ad oggi (Brescia: Queriniana,
1987); Mariachiara Giorda and Alessandro Saggioro, La materia invisibile. Storia delle
religioni a scuola. Una proposta (Bologna: EMI, 2011).

8 Niels Reeh, “Danish State Policy on the Teaching of Religion from 1900 to 20077,
Social Compass 60/2 (2013): 236-250.



GOVERNING CATHOLIC RELIGIOUS EDUCATION IN ITALIAN STATE SCHOOLS 169

of the Concordat, is but the most visible aspect of a case study of the
governance of religion’.

From the perspective of political sociology, this research has been
conducted on archives from political parties and teachers’ unions over
the period 1974-1991, completed with a survey of main Italian newspaper
articles on these topics from digital databases and with 25 semi-structured
interviews with actors involved in “religious culture” social movements'°.
Social movements are defined as formal or informal networks of actors
that use various types of resources (material, intellectual, political...) and
frames of perception to achieve specific goals. The aim of the article is
not to draw a history of Church-State relations, but to analyze the social
construction and stabilization of definitions of “religious culture” as
a category of public policy. It follows the hypothesis that these competing
movements produce constraints and opportunities for Catholic institutions
and government officials to endorse “religious culture” as a paradoxically
consensual, functionally ambiguous category, to justify the preservation
of IR in State schools with its own group of teachers. This diachronic and
critical perspective also uses concepts from the study of social problems.
Asocial problem is defined as a situation publicly and collectively deemed
detrimental, requiring a political solution. It embodies one peculiar
definition of a situation amongst others, including competing definitions
as a “non-problematic” case in public arenas and behind closed doors,
as in the example of the historical redefinition of drunk driving, from
an erratic individual behavior to a public threat according to physicians
and lawyers in postwar America, studied by Joseph Gusfield". In this
case, “religious culture” in Italy has acquired rival meanings: a neces-
sary subject and professional skill that should be secularized for some

? Luciano Pazzaglia, “L’insegnamento della religione nei dibattiti culturali e pedagogi-
cali dall’ultimo governo Moro alla revisione concordataria (1974-1984),” in La religione
istruita. Nella scuola e nella cultura dell’ltalia contemporanea, eds. Luciano Caimi and
Giovanni Vian (Brescia: Morcelliana, 2013), 251-282.

1* The following acronyms designate the archive funds that are referenced in this article.
ACS: Archivio Centrale dello Stato — EUR, Rome; ASILS: Archivio Storico dell’Istituto
Luigi Sturzo, Rome; FIGT: Fondazione dell’Istituto Gramsci, Turin; FSSFT: Fondazione
degli Studi Storici Filippo Turati, Florence.

1 Joseph R. Gusfield, The Culture of Public Problems: Drinking-driving and the
Symbolic Order (Chicago: University of Chicago Press, 1984).
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groups of Catholic teachers and intellectuals; an ambiguous pedagogical
expression that should not be left to religious organizations for dissident
Catholics and secular activists; and a justification for leaders of the Chris-
tian Democratic party (hereafter DC) and the Catholic Church hierarchy
to preserve an IR controlled by dioceses. Conflicts over the definition of
a problem are made visible by public rhetoric and competing frames on
religious issues'?. Indeed, governing a problem in a policy sector requires
symbolic control and the capacity from groups and institutions to claim its
ownership"’. While the revision of the Concordat consisted in collective
writing and producing a political compromise, it interfered with adminis-
trative aspects of the governance of religion in schools beyond curricular
changes: this rewriting occurred after 1986, once IRC had already been
redefined as default “religious culture”'*. The redefinition of IR into IRC
was inseparable from expert talks behind closed doors as well as from
protests in public arenas (education, Parliament, journals...), on rival
definitions of what should be taught in State schools. Three phases can be
distinguished in this analysis: a first phase of confidential Church-State
mediation (1974-1976), a second phase of attempts at making a politi-
cal compromise with the drafts of article 9.2 of the Agreement on IRC
(1976-1981), and a third phase of politicization and school reforms which
favored the reframing of “religious culture” as both a social problem and
an official justification (1981-1984).

1. RELIGION IN SCHOOLS AND THE CONCORDAT, 1974-1976

In the aftermath of Unification and conflict with the Papacy,
Religious Education was legally excluded from official curricula in the
national education system with the 1877 Coppino Act. This regulation
changed with the fascist regime: in the 1923 Gentile Act and in the

12 Luca Ozzano and Alberta Giorgi, European Culture Wars and the Italian Case. Which
Side Are You On? (New York: Routledge, 2015).

13 Claude Gilbert and Emmanuel Henry, “La définition des problémes publics: entre
publicité et discrétion,” Revue frangaise de sociologie 53/1 (2012): 43-46.

4 Damon Mayrl, “Administering Secularization: Religious Education in New South
Wales Since 1960,” European Journal of Sociology 52/1 (2011): 111-142.
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framework of the 1929 Lateran Treaties (art. 36), IR was defined as “the
foundation and coronation of the public instruction system”, compul-
sory for pupils from primary to secondary schools and initially justified
by Public Instruction Minister Gentile as a “minor philosophy” for the
youth. The legal provisions on teachers and Church control became part
of the policy of Conciliation between the Italian State and the Holy See,
through the recognition of the State of the Vatican, despite conflicts
on Catholic Action movements'. After the inclusion of the Lateran
Treaties in the 1947 Constitution of the Italian Republic (art. 7), the
implementation remained largely unchanged apart from revised prima-
ry school curricula in 1959. IR was part of school routines, with the
possibility of exemption used by parents of students from religious and
secular minorities. Although Catholic IR in schools remained formal-
ly distinct from catechism in parishes, the main professional training
initiatives and organizations relied on Catholic catechetical associa-
tions and diocesan structures until the 1970s'®. The first attempts at
integrating IR teachers into regular Public Instruction services, favored
by Christian-Democrat representatives in the wake of the democratiza-
tion of the first-degree secondary school (scuola media), began as they
were still priests for the most part in secondary schools, whereas IR
was taught by schoolteachers in primary schools!'’. Yet, most debates
occurred in the Catholic Church following the Second Vatican Council:
the creation of a National Office of Catechism under the Presidency of
the Italian Bishops Conference (hereafter CEI) in 1961 and the gradual
disconnection between the DC and Catholic associations favored new
frames and claims of professional pedagogical skills. A 1970 document
by the CEI, “The Renewal of the Catechesis”, argued for new contents
and methods for IR, compatible with the aims of the schools, and a few
groups of IR teachers in secondary schools adhered to Catholic teach-
ers’ unions such as the SISM-CISL'.

'S Butturini, La religione, 9-83.

' Franco Bolgiani, “La catéchése en Italie,” Les quatre fleuves 11 (1980): 95-124.

17 Francesco Margiotta Broglio, “Lo stato degli insegnanti di religione nell’ordinamento
statuale,” Rivista giuridica della scuola 2/6 (1963): 770-797.

8 Luciano Caimi, “L’insegnamento della religione nel quadro della pastorale della
Chiesa. Dalla fine della guerra alla revisione del Concordato (1945-1984),” in La religione
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Consequently, the first attempts at redefining IR as a pedagogical
problem preceded the abrogative referendum on divorce in 1974, which
marked a defeat for the DC and the Catholic Church. The negative
result forced the DC to relaunch a process of revision of norms of the
Concordat, including IR. After May 1974, the President of the Council
of Ministers, Aldo Moro, asked the Italian Ambassador to the Holy See,
Gian Franco Pompei, to negotiate on the matter with the Catholic hierar-
chy. The first talks on the revision of the Concordat in 1975 between the
ambassador, and the Secretary of the CEI, Archbishop Enrico Barto-
letti, revealed a gap between political parties and the Church. The first
proposal from the CEI consisted in a merely symbolic withdrawal of the
formula “foundation and coronation of the Public Instruction system”
to retain a compulsory IR. Instead, a significant part of the left-wing
of the DC, the Italian Communist Party (PCI) and the Italian Socialist
Party (PSI) seemed to agree to make all IR non-compulsory'®. Pompei
presented a draft of eleven articles in 1976, with the abolition of the
compulsory regime of IR and its organization on request of parents
and students. However, the newly formed government led by Presi-
dent of the Council, Giulio Andreotti (DC), in June 1976, sustained
by a “non-defiance vote” from the PCI, disqualified the ambassador’s
proposal, in favor of negotiations with Vatican officials®.

2. NORMALIZING OR REFORMING CATHOLIC IR, 1976-1981

Senator Guido Gonella, cofounder of the DC, former Minister
of Public Instruction (1946-1951) and Catholic intellectual close to
Andreotti’s right-wing faction, was then appointed as President of
the governmental delegation in the bilateral commission. The two
other scholars in the delegation were Arturo Carlo Jemolo, a jurist and

istruita. Nella scuola e nella cultura dell’ltalia contemporanea, eds. Luciano Caimi and
Giovanni Vian (Brescia: Morcelliana, 2013), 239-245.

19 Gian Franco Pompei, Un ambasciatore in Vaticano. Diario 1969-1977 (Bologna: Il
Mulino, 1994), 456-458.

20 Gian Franco Pompei, Letter to Giulio Andreotti, 06.08.1976, ASILS, f. Andreotti, s.
Vaticano, sottos. 10-4, b. 163, fasc. 10.



GOVERNING CATHOLIC RELIGIOUS EDUCATION IN ITALIAN STATE SCHOOLS 173

specialist of Church-State relations with a “liberal Catholic” stance, and
Roberto Ago, another international law jurist, closer to secular sensibil-
ities?!. As a public intellectual distant from the DC, Jemolo was known
for his stance on the “obsolescence” of parts of the Concordat and for
his criticism of the “ignorance in religious matters” among Italians®.
While Gonella used his social capital in both the DC and the Catholic
Church, the two other members were appointed as “technical” experts,
reputedly distant from politics. Conversely, the Vatican delegation was
made of two prelates and diplomats from the Council of Church Affairs,
Agostino Casaroli (president) and Achille Silvestrini, and a Jesuit Canon
law jurist, Salvatore Lener. As Gonella and Jemolo were both members
of a previous commission on the Concordat in 1969, they worked on the
basis of Jemolo’s proposal. In the case of IR, the 1969 draft on art. 36
of the Concordat stated that “the principles of Christian religion [were]
part of the spiritual heritage and Italian historical tradition” to justify the
teaching of IR in State schools?. After a few meetings between October
and November 1976, the commission handed over a first reduced draft
of 14 articles, in which art. 9-2 tackled Religious Education with the
explicit “Catholic” adjective (IRC)*. The draft was read entirely by
President Andreotti in the Chamber of Deputies and discussed, includ-
ing art. 9-2:

The State, recognizing the value of religious culture, and consider-
ing the affiliation of the vast majority of Italian people to the Catholic
Church, ensures Catholic Religious Education in all public schools,
infancy, elementary, medium and medium-secondary, in accordance

2! Nomination Decree, 15.10.1976, ASILS, f. Gonella, s. 3.2.5.3, b. 88, fasc. 11

2 Arturo Carlo Jemolo, Chiesa e Stato in Italia, dalla Unificazione a Giovanni XXIII
(Turin: Einaudi, 1965), 330.

2 “Riassunto Commissione Gonella (1969)”, 9, ASILS, f. Andreotti, s. Vaticano, sottos.
10-4,b. 162, u.a. 1

2 Apart from an intermediary version in 1977, all successive drafts followed this order:
preamble, art. 1 on mutual independence between Church and State, art. 2 on the mission
of the Church, art. 3 on Church organization, art. 4 on religious personnel, art. 5 on places
of worship, art. 6 on religious holidays, art. 7 on Church institutions, art. 8 on matrimonial
norms, art. 9 on Catholic interests in the education sector, art. 10 on Catholic higher educa-
tion, art. 11 on chaplaincies, art. 12 on artistic heritage and catacombs, art. 13 on procedures
of ratification and art. 14 on bilateral commissions for implementation of the agreement.
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with particular agreements as regards members of other confessions.
Current dispositions for infancy and elementary schools remain-
ing valid, at the act of inscription in medium and medium-secondary
school, pupils who have the required age, or their parents or tutors, state
whether they intend or not benefit from such school subject®.

The two justifications based upon “religious culture” and the rheto-
ric of numbers were criticized by left-wing deputies, in particular by
socialist Deputy Gaetano Arfe, who stated that the PSI would support
a revision of the whole Concordat and the end of the regime of State
religion only if the “facultative” character of IRC was explicit*. Most
DC deputies approved the draft, while the PCI endorsed a non-separatist
and pro-revision position. However, as the case of IR remains one of the
most discussed, along with matrimonial and property issues, the techni-
cal debates were translated in the sphere of political mediation, from
the second of the seven drafts between 1976 and 1984. The members of
the governmental delegation had to produce a broader political compro-
mise, by alternating between argumentation in public arenas and
bargaining with Church diplomats behind closed doors?’. Between 1977
and 1981, “religious culture” was both a secondary legitimization in
collective writing, and the object of marginal professional claims from
teachers and Catholic activists. From the second draft, the new regime
of IRC in art. 9-2 was justified by “the value of religious culture”, by
the “development of the character of youth” and by the spiritual and
historical heritage of Italians. In his speech to heads of Senate groups
in June 1977, President Andreotti openly quoted “experts in pedagogy”
as an authoritative source. He described the respect of subject choice
as a guarantee for religious freedom and a didactic matter, rather than
a “referendum for or against religion”?. The mediation for the second

% Giuseppe Dalla Torre, La riforma della legislazione ecclesiastica. Testi e documenti
per una ricostruzione storica (Bologna: Patron, 1985), 362-365.

26 Notes on the first draft on the revision of the Concordat, FSSFT, f. Arf¢, s. IV, b. 66,
fasc. 13.

27 Gilbert and Henry, “La définition”, 47-56.

28 “Dichiarazioni del Presidente Andreotti ai capi-gruppo del Senato”, 22.06.1977,
16-18, ASILS, f. Andreotti, s. Vaticano, sottos. 10-4, b. 163, fasc. 5.
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and third drafts of the Agreement in the parliamentary political arena
showed the conflictual character of IR among other issues. Subsequent-
ly, Gonella took part in sixteen external working reunions with all the
political parties represented in Senate in October and November 1977.
He had to mediate with proposals from experts and officials of left-wing
parties, such as Senator Paolo Bufalini for the PCI, Senator Giovanni
Spadolini for the Republican Party, and Francesco Margiotta Broglio,
a jurist specialized on Church-State relations and advisor in the PSI,
who criticized the “pedagogical” justifications and the vague modalities
of choice”. However, Gonella was aware of adamant criticism voiced
by Catholic Church diplomats about the “risks of dilution” of religious
transmission, if “religious culture” prevailed over doctrine and if an
excessive freedom of choice was granted to students®.

Meanwhile, two types of social movements contributed to the construc-
tion of “religious culture” as a social problem, contesting IR publicly
and separately from the Concordat. The first mobilization of expert
criticism came from jurists of the Union of Italian Jewish Communities
and, mostly, from officials of Protestant Churches. Indeed, in Novem-
ber 1976, the same governmental delegation led by Gonella was put in
charge of talks with three scholars representing the Union of Walden-
sian and Methodist Churches of Italy (Tavola Valdese), President Giorgio
Peyrot, Sergio Bianconi and Giorgio Spini, two jurists and a historian.
The negotiations aimed at producing an internal law Agreement (Intesa)
of recognition of the 7avola Valdese by the State, based on art. 8 of the
Constitution for non-Catholic religions. Their proposal on religion in
schools, written in art. 9 and 10 of the first draft in 1978, defined religious
transmission as a duty of the families, not of State schools. It asked for
the respect of freedom of conscience of non-Catholic students in general
and it required limiting the organization of IR to the first or the last hour
of schooldays. It also endorsed the possibility of creating alternative

29 “Partito Socialista Italiano. Incontro del 19.11.1977”, 10-12, ASILS, f. Andreotti,
s. Varicano, sottos. 10-4, b. 162, u.a. 4.

30 “Testo con Silvestrini, Giacchi, Fumagalli, Ciprotti, Dalla Torre, Lajolo”, 27.09.1977,
1-2, ASILS, f. Gonella, s. 3.2.5, b. 78, fasc. 90.
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lessons on “religious phenomenon and its implications™'. Later negotia-
tions reached the point of open conflict with the governmental delegation
in 1981, leading to Jemolo’s confidential proposal to Gonella to abruptly
cease these talks because of their counterpart’s stance on IR,
Furthermore, initially marginal social actors began protesting
publicly on the issue of “religious culture” by claiming the matter
should not be governed by the Concordat, but guided by pedagogical
and professional principles. Indeed, the political configuration of the
late 1970s, with a dominant left-wing faction in the DC, favored actors
opposed to the existing system of IR in teachers’ unions, in universi-
ties and in left-wing Catholic associations. These moral entrepreneurs
can be analytically distinguished in four categories according to their
positions related to the Catholic Church and to the public instruction
sector: intellectual, educational and dissident Catholic activists, and
secular activists*. Most of them belonged to the first two categories:
IR teachers or intellectuals linked to the professional journal Religione
e Scuola, and activists from teachers’ unions. For example, between
1978 and 1984, a group of IR teachers from the section of the SISM-
CISL in Turin actively asked for a regular professional profile, and for
a “historicized”, secular IR in secondary schools*. Other proposals
included cultural revisions of a Catholic IR, or the institutionalization
of a dual system (doppio binario) of Catholic and non-confessional IR
from Catholic historians Pietro Scoppola, elected in Senate in 1983,
and Luciano Pazzaglia. The latter argued that “religious culture” was
a legitimate pedagogical object for the full development of character,
and for the necessity of “religious literacy” in society®. Other activists
in secular teachers’ unions such as CGIL-Scuola aimed at replacing

3! Draft of the Agreement between the Italian Republic and the Waldensian and Methodist
Churches, 04.02.1978, 11-12, ASILS, f. Andreotti, s. Vaticano, sottos. 10-4, b. 163, fasc. 6.

32 Arturo Carlo Jemolo, Letter to Guido Gonella, 02.03.1981, ACS, f. Jemolo, b. 27,
fasc. 52, sottof. 1.

33 Howard S. Becker, Outsiders. Studies in the Sociology of Deviance (New York: The
Free Press, 1963), 147-153.

3% “Sintesi della prima assemblea degli insegnanti di religione della CISL di TORINO”,
FIGT, f. SNS CGIL Segreteria Regionale, b. 92, fasc. 263.

3 Luciano Pazzaglia, “Come cambiera 1’ora di religione,
16.02.1977, 9.
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IR by critical notions of history of religions*. As these debates gained
visibility in newspapers, they shaped an informal consensus, from
secular actors to left-wing Catholics, on IR as the “weak spot” of the
Concordat.

3. “RELIGIOUS CULTURE”,
SOCIAL PROBLEM AND JUSTIFICATION,
1981-1984

From the third draft of the Agreement on the revision of the Concor-
dat in 1978 to the final, seventh in 1984, the two justifications of “the
value of religious culture” and the inclusion of the principles of Cathol-
icism in the historical heritage of the Italian people remained stable
elements of art. 9-2¥7. However, the extent of precision on students’
rights and on control of teachers by the Catholic Church varied in the
following paragraphs of the drafts, and the destabilization of the political
majority made the revision of the Concordat unlikely in the early 1980s.
The fifth draft written in 1980 was not discussed either in Parliament
or in the Presidency of the Council, and the outcome of the 1981 refer-
endum on abortion was deemed provocative by the Church hierarchy.
The definitive failure of the “historic compromise” between the DC and
the PCI, as well as financial and political scandals such as the P2 and
the Banco Ambrosiano, favored precarious five-party governing coali-
tions (Pentapartito) from 1981 to 1992, involving the DC, the PSI, the
Republican Party, the Social-Democratic Party and the Liberal Party*®.
The first cabinet led by a non-DC President since 1948, Republican
Giovanni Spadolini, summoned a technical commission, presided by
Judge Vincenzo Caianiello, with Francesco Margiotta Broglio, Antonio
Malintoppi, an international law jurist close to the Republican Party,

36 Anna Maria Marenco and Marcello Vigli, Religione e Scuola (Firenze: La Nuova
Italia, 1984).

37 Presidenza del Consiglio, Un accordo di liberta: la revisione del Concordato con la
Santa Sede (Roma: Presidenza del Consiglio, 1986), 462-463.

38 Paul Ginsborg, L Italia del tempo presente. Famiglia, societa civile, Stato, 1980-1996
(Turin: Einaudi, 2007), 276-280.
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and Catholic lawyer Pio Ciprotti. Their alternative draft mentioned the
only justification of “religious heritage” in art. 9-2 on IRC, while insist-
ing on guarantees of choice and freedom of conscience. After Jemolo’s
death in 1981, Gonella and Ago criticized it informally as humiliating
and as unreasonable to negotiate with the Vatican®.

Simultaneously, two attempted reforms of educational policy publi-
cized “religious culture” in the governmental agenda separately from
the Concordat, and they provided opportunities for moral entrepre-
neurs to promote a redefinition of IR against its ownership by Catho-
lic institutions. Indeed, a commission of fifty-nine experts including
Luciano Pazzaglia, presided by Liberal Senator Giuseppe Fassino and
Catholic pedagogy scholar Mauro Laeng, was put in charge of writing
new curricula for primary schools in May 1981. The final report, was
handed over to the Minister of Public Instruction Franca Falcucci
(DC) in November 1983: it promoted the withdrawal of IR, replaced
by “the study of religious facts and phenomena™®, Meanwhile, in June
and July 1982, the parliamentary debates on the reform of secondary
schools led to the isolation of DC deputies on the defense of the inclu-
sion of “Religious Education” among the basic knowledge and skills
of all students. Conversely, PSI and PCI deputies disagreed over the
explicit lack of a “facultative” character for IR, while secular activists
in left-wing unions used petitions to reinforce the teaching of history of
religions in high schools. In addition, in November 1982, the Catholic
journal Religione e Scuola organized a congress in Rome, with repre-
sentatives of major political parties, to promote a cultural reform of IR
separately from the Concordat*'.

39 “Colloquio del Sen. Gonella con il Presidente Spadolini a Palazzo Chigi”, 08.02.1982,
2-3, ASILS, f. Gonella, s. 3.2.5, b. 87, fasc. 163.

40 Francesco Bevilacqua, Verso la scuola elementare del duemila. Testi programmatici
a confronto. Invito ad una lettura critica dei programmi per la scuola elementare nel testo
elaborato dalla Commissione “Fassino”, con il riscontro delle indicazioni contenute nei
programmi Ermini del 1955 (Soveria Mannelli: Rubbettino, 1984), 250-255.

#I Lino Prenna and Flavio Pajer, Societa civile, scuola laica e insegnamento della religio-
ne. Atti del Convegno Nazionale di ““Religione e Scuola”, 17-19 novembre 1982 (Brescia:
Queriniana, 1983).
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In front of these open contestations, the Catholic hierarchy adopt-
ed a defensive strategy, from the Vatican to the CEI. The pedagogi-
cal proposal of Catholic intellectuals, which entailed the distinction
between IR in primary schools and “religious culture” in secondary
schools, was publicly denounced in the pontifical rhetoric of “comple-
mentarity and distinction” between catechesis and IR*>. The proposal
of a curricular reform in primary schools was not implemented by the
Minister of Public Instruction, as the revision of the Concordat found
relevance again after the 1983 general elections. After the formation
of a coalition government led by Socialist Secretary Bettino Craxi, the
opportunity of new relations with the Catholic world, independently
from the DC, gave strategic value to the revision, which was restored to
the governmental agenda. This move was also likely to show a “united
front” between the PSI and the PCI on the Concordat, while the two
major left-wing parties fought over the deindexation of basic wages
on inflation. Two new members of the governmental delegation were
appointed to replace Jemolo and Gonella, deceased in 1982: Catho-
lic jurist Pietro Gismondi, and Paolo Rossi, a former social-democrat
deputy and judge. Consequently, the “Concordat-framework™ was
endorsed by PSI officials and advisors to conclude talks, leading up to
a final version which stated in art. 9-2:

The Italian Republic, recognizing the value of religious culture and
considering that the principles of Catholicism are part of the historical
heritage of the Italian people, will continue to ensure, in the framework
of school aims, Catholic Religious Education in public schools of all
orders and degrees. In the respect of freedom of conscience and parents’
educative responsibility, the right to benefit or not from this discipline is
guaranteed to everyone. Upon enrollment students or their parents will
exert such a right on request of school authority, without entailing any
form of discrimination related to their choice.

This version was presented in Senate in January 1984 by President
Craxi, who stressed the justifications based on “religious culture” and

42 Pope John Paul II, “Insegnamento della religione e catechesi, ministeri distinti e
complementari,” L’Osservatore romano, 07.03.1981.
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guarantees of religious freedom, while Pietro Scoppola’s stance was
isolated in the DC. The Agreement on the revision of the Concordat was
approved by the majority and the PCI, then signed by President Craxi and
Cardinal Casaroli on February, 18" 1984. The “technical aspects” in the 5
Additional Protocol to the Agreement, such as the time slot of IRC, profes-
sional training, textbooks and curricular changes, remain undecided. The
signing of the Intesa with the Tavola Valdese three days later confirmed
the transition to a new system of governance of religion in Italy, opening
a phase of conflictual implementation on IRC until the 1990s.

The hypothesis of causal relations between “religious culture” as
a category of public policy in the Italian education sector, and the
negotiations and justifications of interests, is confirmed by the analysis
of the socio-historical redefinition of Catholic IR between 1974 and
1984. Rather than a direct outcome of secularization on the religious
socialization of youth, the reduction of possible alternative policy paths
played a central role in the requalification of IR into a default disci-
pline of “religious culture” for students. This category became a “cause
without opponent” because its ambiguity was the product of protests and
conflicting uses, as a social problem as well as a justification to preserve
the interests of the dominant religious institution in Italy. Despite the
external consensus of the hierarchy, this situation was blurred in the
Catholic Church in early 1984. Some liberal bishops had to dissociate
themselves from promoters of the doppio binario, while more conser-
vative bishops, in conformity with the Vatican, anticipated and tried to
limit some outcomes of an interpretation as a non-compulsory status:
the marginalization of IRC in schools and a massive opting-out of
parents and students®. Although the implementation did not produce
any significant statistical drop in the following years, this redefinition
brought about changes in the groups previously involved in IR. Most
Catholic activists adhered or resigned themselves to the new IRC, often
deemed unsatisfactory by teachers’ unions and by Religione e Scuola,
which entailed a formal professional training in dioceses after the

4 Claudio Chelli, Italian ambassador to the Holy See, Confidential letter to Giulio
Andreotti, 26.04.1984, ASILS, f. Andreotti, s. Vaticano, sottos. 10-4, b. 163, fasc. 10.
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December 1985 Agreement between the CEI and the Ministry of Public
Instruction. The gradual recruitment of a majority of lay Catholics as
IRC teachers by dioceses, up to 28.000 teachers nowadays, favored
the practical and symbolic redefinition of their professional claims in
terms of precarious employment conditions. Simultaneously, advocacy
coalitions against the implementation of IRC were formed between
secular teachers’ unions, Protestant and Jewish organizations, such as
the National Committee School and Constitution in 1986. They used
petitions, local opting-out campaigns and partly successful legal actions
in administrative courts, based on the interpretation of the secular
character of State schools. However, they avoided costly actions such
as promoting alternative subjects or trying to undo the Concordat, even
by involving anticlerical groups and political actors outside the coali-
tion like the Radicals or some strands of the PCI. As in other European
countries, the “technical” aspects of the governance of religious educa-
tion in schools, including the revision of IRC curricula after 1986,
were the other side of the coin of politicized debates in public arenas*.
From a comparative perspective, the paradoxes of the ownership of the
problem of “religious culture” by the Catholic Church in Italian State
schools show the relevance of cases that have a structural role in the
governance of religion in States but are less visible than contemporary
controversies on Islam in Europe.
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ZARZADZANIE KATOLICKA EDUKACJA RELIGIINA
WE WLOSKICH SZKOLACH PANSTWOWYCH:
POMIEDZY REWIZJA KONKORDATU A RUCHAMI SPOLECZNYMI
W LATACH 1974-1984

Streszczenie

Artykul poswigcony jest redefinicji katolickiej edukacji religijnej we
wtloskich szkotach panstwowych, poczynajac od obowiazkowego nauczania
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konfesyjnego po niecobowiazkowy przedmiot pt. , kultura religijna”. W pracy
autor odpowiada na pytanie, jak te kwestie byly ksztattowane i negocjowa-
ne przez podmioty polityczne, religijne i o§wiatowe w latach 1974-1984.
Negocjacje pomiedzy przedstawicielami Panstwa i Kosciota, zmierzajace do
rewizji Konkordatu, doprowadzity do podjecia proby zawarcia kompromi-
su dotyczacego edukacji religijnej, jej statusu i gwarancji wolnego wyboru
przez uczniéw. Jednak ruchy spoteczne i reformy szkolnictwa zmusily rézne
podmioty i instytucje do przeformutowania jej w kategoriach niekonfesyjnych,
pedagogicznych i zawodowych w sferze publiczne;j. ,,Kultura religijna”, jako
kategoria promowana przez nauczycieli i intelektualistow, stala si¢ zar6wno
problemem spotecznym, jak i gtéwnym uzasadnieniem dla uznania zagadnie-
nia za kwesti¢ wlasng Kosciota Katolickiego.

Stowa kluczowe: edukacja religijna; Konkordat; ruchy spoleczne; problem
spoteczny; szkota; wolnos¢ religijna

Key words: religious education; Concordat; social movements; social problem;
schools; religious freedom

Ttumaczenie: Daria Bebeniec
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Zwiagzki wyznaniowe z racji wykonywania funkcji religijnych
przetwarzaja dane swoich cztonkéw, jak i innych oséb, w tym dane
wrazliwe dotyczace przekonan religijnych. Wejscie w zycie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych', ktora
stanowila wykonanie dyrektywy 95/46/WE Parlamentu Europejskie-
go 1 Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony osob
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodnego
przeptywu takich danych?, mimo réwnoleglego rozwoju dyskursu
o prawie do prywatnos$ci®, nie stanowito w praktyce istotnej cezury
w ich funkcjonowaniu’. Istotng wada dotychczasowej regulacji byt
brak wewnetrznych, wyspecjalizowanych organéw nadzoru w sytuacji

“Dr, Chrze$cijanska Akademia Teologiczna, ul Miodowa 2 1¢, 00-246 Warszawa, e-mail:
m.hucal@chat.edu.pl.

! Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.

2 Dz. Urz. WE L 281, 23.11.1995 ., 31-50.

3 Por. Pawet Sobczyk, ,,Ochrona danych osobowych jako element prawa do prywatno-
§ci”, Zeszyty Prawnicze UKSW 9, z. 1 (2009): 299-318; Marek Safjan, ,,Prawo do prywat-
nosci i ochrona danych osobowych w spoteczenstwie informatycznym”, Parstwo i Prawo
6(2002): 3-12.

* Mimo teoretycznej odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej: Tomasz Banys, Edyta Bielak-
-Jomaa, Magdalena Kuba, Joanna Luczak, Prawo ochrony danych osobowych (Warszawa:
Difin, 2016), 163-191.
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jednoczesnego pozbawienia Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych (GIODO) mozliwosci efektywnej kontroli®, gdy przetwa-
rzanie dotyczyto ich cztonkow w zakresie celow statutowych®. Rozwdj
regulacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych w zwigz-
kach wyznaniowych dotyczyt przede wszystkim kwestii materialnych,
z zachowaniem standardow ochrony tajemnicy spowiedzi i rozmow
duszpasterskich oraz rozwigzan dotyczacych ksiag metrykalnych’.
Obecny stan prawny i faktyczny ulegnie istotnej zmianie wraz
z wejsciem w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s06b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych®. Rozporza-
dzenie nr 2016/679 przyjete zostalo w celu ujednolicenia standardu
ochrony danych osobowych na terenie catej Unii Europejskiej, jak
rowniez w zwigzku z oczekiwanym jego podniesieniem m.in. poprzez
bardziej wymagajace wytyczne przetwarzania danych osobowych (np.
dotyczace zgody), nowe procedury dochodzenia praw i wyzsze kary za
ich naruszanie’. Celem niniejszego artykuhu jest okres$lenie otoczenia

* Por. zakres instrumentow kontroli GIODO: Pawet Litwinski, Ochrona danych osobo-
wych w ogolnym postgpowaniu administracyjnym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009),
231-267; Pawel Fajgielski, Kontrola przetwarzania i ochrony danych osobowych. Studium
teoretyczno-prawne (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2008), 221-283.

¢ Por. Ewa Kulesza, ,,Ochrona danych osobowych a wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia w prawodawstwie polskim”, w: Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci
w Kosciele, red. Piotr Majer (Krakow: Wydawnictwo Naukowe PAT, 2001), 7-21.

7 Por. na temat prawa do prywatnosci w Kosciele Rzymskokatolickim oraz tajemnicy
spowiedzi: Piotr Majer, ,,Ochrona prywatnosci w kanonicznym porzadku prawnym”, w:
Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele, red. Piotr Majer (Krakow:
Wydawnictwo Naukowe PAT, 2001), 83-123; Matgorzata Taradejna, Ryszard Taradejna,
Dostep do informacji publicznej a prawna ochrona informacji dotyczqcych dziatalnosci
gospodarczej, spolecznej i zawodowej oraz zycia prywatnego (Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2003), 100-103.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (Dz. Urz. UE
L 119/01 z4.5.2016 1.).

° Por. Katarzyna Szymielewicz, ,Reforma europejskiego prawa o ochronie danych
osobowych z perspektywy praw obywateli — wiecej czy mniej ochrony?”, w: Ochrona
danych osobowych. Aktualne problemy i nowe wyzwania, red. Grzegorz Sibiga, Xawery
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prawnego dla zwigzkéw wyznaniowych wynikajacego z tego rozpo-
rzadzenia, w tym takze wymagan jakie stawiajg te przepisy wobec ich
prawa wewnetrznego i instytucji wyznaniowych.

ART. 91 ROZPORZADZENIA WOBEC AUTONOMII I NIEZALEZNOSCI
POLSKICH ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Z punktu widzenia zwigzkéw wyznaniowych najistotniejsza zmiane
niesie art. 91 rozporzadzenia nr 2016/679 oznaczony tytulem ,,Istnie-
jace zasady ochrony danych obowigzujace ko$cioty i zwigzki wyzna-
niowe”, na mocy ktorego specyfike dotyczaca przetwarzania danych
osobowych 1 ich ochrony utrzymajg tylko te zwigzki wyznaniowe,
ktore stosuja szczegdtowe zasady ochrony osoéb fizycznych w zwigz-
ku z przetwarzaniem danych i dostosuja je do wspomnianego rozpo-
rzadzenia. Dodatkowo zgodnie z ust. 2 podda¢ si¢ muszg nadzorowi
niezaleznego organu, ktory moze by¢ organem odrebnym od dotych-
czasowego GIODO. W zwiazku z tym zwigzki wyznaniowe nie tylko
podlegaja pod zakres przedmiotowy rozporzadzenia, co na gruncie
starej dyrektywy 95/46/WE 1 ustawy o ochronie danych osobowych
budzito pewne watpliwo$ci polskiej judykatury i doktryny!?, ale od dnia
rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia nr 2016/679 (tj. od 25 maja
2018 r.) panstwowe organy ochrony danych osobowych beda posia-
daly petng jurysdykcje w tym zakresie, o ile zwigzek wyznaniowy nie
dokona wprowadzenia do swojego wewnetrznego porzadku prawnego

Konarski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2007), 10-15; Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych osobowych. Wybrane zagadnienia, red. Maciej Kawecki, Tomasz Osieja (Warszawa:
C.H. Beck, 2017), 11-23.

10 Por. wyrok NSA z 19 lutego 2016 r., I OSK 3111/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/D93B90C1AS8 [dostep: 18.5.2017]; wyrok WSA w Warszawie z 7 maja 2012 r., II SA/
Wa 2767/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17FOFCDE7F [dostep: 18.5.2017]; wyrok
WSA w Warszawie z 20 marca 2012 r., I SA/Wa 2493/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/24D574155A [dostep: 18.5.2017]; wyrok WSA w Warszawie z 13 marca 2012 r., IT SA/
Wa 2558/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8D3AB70DFD [dostep: 18.5.2017]; Dariusz
Walencik, ,,Przetwarzanie danych osobowych przez zwigzki wyznaniowe a uprawnienia
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych”, Forum Prawnicze 2 (2013): 8.
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odpowiednich regulacji ochrony danych osobowych i niezaleznej insty-
tucji powotanej do nadzoru nad ich przestrzeganiem (formuta opt-out).

Przepis ten wypelnia luke, jaka istnieje w zwiazku z dotychczas istot-
nie ograniczonym nadzorem panstwa nad przetwarzaniem danych przez
zwiazki wyznaniowe z jednoczesnym zachowaniem autonomii zwigz-
kéw wyznaniowych, ktora jest wartoscig krytyczng takze dla indywi-
dualnej wolno$ci sumienia i religii. Zgodnie z art. 25 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.!!, stosunki miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane na zasadach
poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci kazde-
go w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowie-
ka i dobra wspolnego'. Dodatkowo zgodnie z ust. 4-5 tego samego
artykutu stosunki migdzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem Katolic-
kim okreslajg umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostolska
i ustawy, a stosunki miedzy Rzeczapospolita Polska a innymi zwigzka-
mi wyznaniowymi — ustawy uchwalone na podstawie umoéw zawartych
przez Rade Ministréw z ich wiasciwymi przedstawicielami'®. Zgodnie
z art. 17 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)™ rozpo-
rzadzenie nie moze naruszac statusu przyznanego zwigzkom wyznanio-
wym na mocy prawa konstytucyjnego obowiazujacego w panstwach
cztonkowskich, w zwigzku z tym taka zgodno$¢ deklaruje motyw
165 preambuly rozporzadzenia nr 2016/679. Autonomia oznacza, ze
zwigzek wyznaniowy w swoich sprawach wewnetrznych (organiza-
¢ji 1 misji religijno-moralnej)'® rzadzi si¢ zgodnie ze swoimi prawa-

1'Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483.

12 Piotr Stanisz, ,,Konstytucyjne zasady okreslajace relacje panstwa z kosciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi: autonomia i niezalezno$¢ oraz wspotdziatanie”, w: Katolickie
zasady relacji Panstwo — Kosciol a prawo polskie, red. Jozef Krukowski, Mirostaw Sitarz,
Henryk Stawniak (Lublin: TN KUL, 2015); Pawet Borecki, ,,Autonomia kos$ciotow i innych
zwigzkow wyznaniowych we wspotczesnym prawie polskim”, Studia z Prawa Wyznaniowe-
go 15 (2012): 85-108.

13 Ukladowe formy regulacji stosunkéw migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi
(art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP), red. Piotr Stanisz, Marta Ordon (Lublin: Wydawnictwo
KUL, 2013).

14 Dz. Urz. UE C 83/01 230.3.2010 r.

15 Artur Mezglewski, ,,Dziatalno$¢ zwigzkéw wyznaniowych a ochrona danych osobo-
wych”, Studia z Prawa Wyznaniowego 10 (2007): 13.
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mi, w tym w zakresie okreslania praw i obowigzkoéw swoich czton-
kow!'s. Jak wskazuje P. Stanisz, ,,spoczywajgcy na panstwie obowigzek
poszanowania autonomii ko§ciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych
zostat w Konstytucji RP wzmocniony przez zobowigzanie do poszano-
wania ich niezalezno$ci. Podkreslono w ten sposob, ze ustanawianie
przez koscioly i inne zwigzki wyznaniowe ich wlasnego prawa i stoso-
wanie go oraz zarzadzenie przez nie ich wlasnymi sprawami ma si¢
dokonywa¢ w warunkach catkowitej wolnos$ci od ingerencji ze strony
panstwa”!’.

Rozdziat zwigzkéw wyznaniowych i panstwa oraz poszanowanie
autonomii zwigzku wyznaniowego z uwagi na realizacje wolnosci
sumienia i religii oznacza, ze panstwo nie ingeruje w jego dziatalnosc¢
religijng. Nie mozna jednak wyprowadza¢ z tego wniosku, ze skutkuje
to calkowita niemocg panstwa w zakresie dziatalnosci zwiazku wyzna-
niowego, gdy wplywa ona na wolnos$¢ jednostki, ,,zakres stosowania
norm prawa powszechnego wobec skarzacego nie jest bowiem regla-
mentowany wewnegtrznymi normami ko$ciotéw i zwiazkow wyzna-
niowych™®. O ile gwarancja wolno$ci sumienia i religii jednostki
w kontekscie zwigzku wyznaniowego rzeczywiscie jest realizowana
W stopniu wystarczajagcym przez samo prawo wystgpienia z takiego
zwigzku wyznaniowego, to nie musi znajdowac to swojego zastosowa-
nia do innych praw i wolnosci cztowieka, w tym do prawa do prywat-
nosci. Oznacza to, ze ochrona danych osobowych w zwigzkach wyzna-
niowych, co do zasady, nie jest wylaczona z kognicji wtadz Rzeczypo-
spolitej Polskiej, a nalezy — w oparciu o tre$¢ norm prawa polskiego
1 unijnego — raczej uznac, ze w zakresie przetwarzania danych czton-
kéw zwigzku wyznaniowego kognicja organu publicznego jakim jest

16 Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 2003),
230-231; Jozef Krukowski Prawo wyznaniowe (Warszawa: LexisNexis, 2006), 64-66;
Piotr Stanisz, ,,Naczelne zasady instytucjonalnych relacji panstwo — kosciol”, w: Prawo
wyznaniowe, red. Artur Mezglewski, Henryk Misztal, Piotr Stanisz (Warszawa: C.H. Beck,
2011), 81.

17 Stanisz, ,,Konstytucyjne zasady”, 167.

18 Wyrok NSA z 18 pazdziernika 2013 r., I OSK 2541/12, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/440CEC3A4E [dostgp: 18.05.2017] uchylajacy wyrok WSA w Warszawie z 6
czerwea 2012 r., II SA/Wa 644/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/10841338BE [dostep:
18.05.2017].
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GIODO oraz sadéw administracyjnych jest do maja 2018 r. znacza-
co ograniczona w odniesieniu do kazdego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej'®. Jak wskazat NSA w 2014 r., ,,organy
wladzy publicznej realizujg zadania publiczne niezaleznie od jakichkol-
wiek instytucji wyznaniowych. (...) Autonomia [zwigzku wyznaniowe-
go] nie moze by¢ jednak rozumiana jako pozbawienie panstwa jego
immanentnej cechy, jaka jest suwerennos¢”®. Nalezy doda¢ jednak, ze
istotna czg$¢ doktryny podtrzymuje poglad, ze zasada autonomii i nieza-
lezno$ci zostala uksztaltowana w ten sposob, ze kwestia przetwarzania
danych osobowych lezy calkowicie poza zakresem polskiego prawa
publicznego, a tym samym rowniez prawa unijnego?.

Od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia nr 2016/679 zwiazek
wyznaniowy podlega¢ bedzie jurysdykcji projektowanego organu
nadzoru — Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)?,
o ile nie spetnia facznie nastgpujacych warunkow:

19 Por. Mezglewski, ,,Dziatalno$¢ zwigzkow”, 11-12.

2 Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2013 r., I OSK 1372/12, http://orzeczenia.nsa.gov.
pl/doc/505725A6D7 [dostep: 18.5.2017]; Wyrok NSA z 24 pazdziernika 2013 r., I OSK
1828/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/3FF9924688 [dostep: 18.5.2017]; Wyrok NSA
z 18 pazdziernika 2013 r., I OSK 1339/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/1AF0D6097B
[dostep: 18.5.2017]; Wyrok NSA z 18 pazdziernika 2013 r.,  OSK 2223/12, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/CFFA1FOAE3 [dostep: 18.5.2017]; Wyrok NSA z 4 kwietnia 2013 r., | OSK
897/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/0169172BC6 [dostep: 18.5.2017]; Wyrok NSA
z 24pazdziernika 2013 r., I OSK 1520/13 r., http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/868AD475F5
[dostep: 18.5.2017]; por. takze: Pawet Borecki, Geneza modelu stosunkow Panstwo — Kosciol
w Konstytucji RP (Warszawa: Wyd. Sejmowe, 2008), 387; Michat Pietrzak, ,,Stosunki
panstwo — ko$ciot w nowej Konstytucji”, Paristwo i Prawo 11-12 (1997): 173-184; Bezstron-
nos¢ religijna, swiatopoglgdowa i filozoficzna wladz Rzeczypospolitej Polskiej, red. Tadeusz
J. Zielinski (Warszawa: Wydawnictwo ChAT, 2009); Wojciech Brzozowski, Bezstronnosé¢
swiatopoglgdowa wiadz publicznych w Konstytucji RP (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011),
42-57.

2! Por. Artur Mezglewski, ,,Perspektywa i zakres implementacji nowych przepisow Unii
Europejskiej dotyczacych przetwarzania danych osobowych przez zwigzki wyznaniowe”, w:
Ochrona danych osobowych w Kosciele, red. Stanistaw Dziekonski, Piotr Drobek (Warsza-
wa: Wydawnictwo UKSW, 2016), 40-41, 45-46; Michat Poniatowski, ,,Przetwarzanie
danych osobowych w koscielnych organizacjach pozytku publicznego”, w: Ochrona danych
osobowych w Kosciele, red. Stanistaw Dziekonski, Piotr Drobek (Warszawa: Wydawnictwo
UKSW, 2016), 176-178.

22 Por. Projekt ustawy o ochronie danych osobowych z 28.3.2017 r., https://mc.gov.pl/
files/projekt ustawy o ochronie danych osobowych 28.03.2017.pdf [dostep: 4.7.2017].
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a) stosowanie szczegdtowych zasad ochrony danych oséb fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem w dniu wejscia rozporzadze-
nia w zycie;

b) dostosowanie szczegdtowych zasad ochrony osoéb fizycznych do
wymagan rozporzadzenia;

c) podleganie nadzorowi niezaleznego organu nadzorczego,
spetniajacego warunki okre$lone w rozdziale VI rozporzadzenia,
z mozliwo$cig odrgbnosci tego organu od obecnego GIODO,
a przysztego PUODO?%,

W kontekscie konstytucyjnej ochrony zwigzkéw wyznaniowych
nalezy okresli¢c najpierw, czy jest zgodne z zasadami autonomii
i niezaleznosci:

1) wymaganie istnienia takich regulacji oraz rozwigzan instytucjo-
nalnych na gruncie prawa wewngtrznego zwigzku wyznaniowe-
go; oraz

2) poddanie zwigzku wyznaniowego kognicji PUODO w przypad-
ku niespetnienia warunkow z art. 91.

Konstytucja RP w rownym stopniu chroni takze inne wartosci, np.
prawo do prywatnosci (art. 47, art. 51) oraz indywidualng wolno$¢
sumienia i religii (art. 53), ktére moga zosta¢ naruszone w wyniku
niewlasciwego przetwarzania danych osobowych. NSA podkre-
sla w swoim orzecznictwie, ze ,,prawo ochrony danych osobowych
uznawane jest za emanacje prawa do ochrony prawnej zycia prywatne-
go (art. 47 Konstytucji). Gwarancja prawa do prywatnosci jest elemen-
tem demokratycznego panstwa prawnego. Prywatnos$¢ odnosi si¢ m.in.
do ochrony informacji dotyczacych danej osoby i gwarancji pewne-

2 Nalezy zauwazy¢, ze G. Buttarelli, urzedujacy Europejski Inspektor Ochrony Danych,
w niejasny do konca sposob wyrazit poglad, ze szczegdlowe zasady oraz organ nadzoru,
o ktorych mowa w art. 91 rozporzadzenia nr 2016/679, powinny by¢ wprowadzone do
publicznego prawa krajowego, a nie by¢ jedynie regulacja wewngtrzng krajowych zwigzkow
wyznaniowych. Niestety G. Buttarelli nie rozwinat szerzej tej tezy. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze specyfika konstytucyjna prawa wyznaniowego w Polsce wskazuje, ze uregulowanie tej
materii wylgcznie na poziomie zwigzkéw wyznaniowych jest wystarczajace, a brzmienie art.
91 nie przesadza o stusznosci tezy tego autora; por. Giovanni Buttarelli, ,,Ochrona danych
osobowych w Ko$ciotach i zwigzkach wyznaniowych w §wietle ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych”, w: Ochrona danych osobowych w Kosciele, red. Stanistaw Dziekonski,
Piotr Drobek (Warszawa: Wydawnictwo UKSW, 2016), 15-16.



192 MICHAL HUCAL

go stanu niezaleznosci, w ramach ktorej cztowiek moze decydowac
o zakresie i zasiggu udostepniania i komunikowania innym osobom
0 swoim zyciu. Autonomia informacyjna jednostki, gwarantowa-
na w art. 51 Konstytucji RP oznacza m.in. prawo do samodzielnego
decydowania o ujawnianiu innym informacji dotyczacych swojej osoby,
a takze prawo sprawowania kontroli nad takimi informacjami, znajdu-
jacymi si¢ w posiadaniu innych podmiotow”**. Natomiast w kontekscie
indywidualnej wolno$ci sumienia i religii stwierdza si¢, ze ,,zmiana
wyznania lub przekonan nie jest (...) jedynie wewngtrzng sprawg grupy
wyznaniowej do ktorej zmieniajacy wyznanie lub przekonania nalezat.
Nawet zatem uwzgledniajac autonomie¢ kosciota, panstwo ma prawo
do oceny, czy zachowana jest konstytucyjna norma art. 47, art. 51 ust.
1 oraz art. 53 ust. 1 Konstytucji RP. Odnoszac te ostatnie uwagi do
zagadnienia przetwarzania danych osobowych 0sob nienalezacych do
kos$ciota, przyja¢ nalezy stanowisko, wedlug ktérego ustalenie przez
GIODO przynaleznosci osoby, o ktérej dane chodzi, do kosciota, nie
narusza autonomii Kosciota Katolickiego™?.

Panstwo ma za zadanie wazy¢ konkurencyjne wartosci konstytucyj-
ne w przypadku, gdy nie jest mozliwe ich pogodzenie i dziata¢ zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci. Wymaganie ochrony danych osobowych
nie wydaje si¢ dla zwiazkéw wyznaniowych obcigzeniem tak duzym
i godzacym w sedno dziatalnosci statutowej, aby — co do zasady —
stanowito naruszenie zasady proporcjonalnosci. Natomiast poddanie
zwigzku wyznaniowego kontroli publicznego organu nadzoru rzeczy-
wiscie jest rozwigzaniem radykalnym na tle dotychczasowej praktyki
i w izolacji mogloby tatwo zosta¢ uznane za bezprawne wkroczenie
w sfer¢ autonomii zwigzku wyznaniowego. Niemniej rozporzadzenie
nr 2016/679 zastrzeglo takie dziatanie jedynie w sytuacji, gdy zwigzek
wyznaniowy nie podejmie rozsadnych dziatan zwigzanych z ochro-
ng danych osobowych, a zatem $wiadomie zrezygnuje z korzystania

2 Wyrok NSA z 21 kwietnia 2015 r., I OSK 1968/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/1CB5103597 [dostep: 18.5.2017]; por. takze: wyrok TK z dnia 26 czerwca 1997 r., sygn.
akt K 21/96, OTK 1997 . Nr 2, poz. 23.

2 Wyrok NSA z 27 marca 2013 r., sygn. I OSK 932/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/
C0C6D38154 [dostep: 18.5.2017].
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z autonomii®®. Tylko w takim przypadku ingerencja bedzie mozliwa, ale
jednoczesnie czynnosci nadzoru nie moga doprowadzi¢ do ujawnienia
swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania oséb trzecich (art.
53 ust. 7 Konstytucji RP), co moze w praktyce wykluczy¢ przepro-
wadzenie standardowej kontroli przez publiczny organ nadzoru. Z tego
powodu nalezy przepisy te uznac¢ za zgodne z obowigzujgcymi norma-
mi konstytucyjnymi dotyczacymi autonomii i niezaleznosci zwigzku
wyznaniowego, cho¢ zastrzec nalezy, ze kwestia jest kontrowersyjna
w polskiej doktrynie tak z perspektywy Konstytucji RP, jak i unijnego
prawa pierwotnego z tych samych przyczyn co przy ocenie zasadnosci
stosowania dotychczasowej ustawy o ochronie danych osobowych?’.
Natomiast niewatpliwie bezsporne jest, ze kolejny raz regulowanie
materii dotyczacej zwigzkow wyznaniowych bez zastosowania uktado-
wej formy regulacji stosunkéw migdzy panstwem a zwigzkami wyzna-
niowymi (art. 25 ust. 4-5 Konstytucji RP) jest postepowaniem nagan-
nym, cho¢ raczej nie powoduje niekonstytucyjnosci nowych przepisow.

W literaturze przedmiotu pojawita sie teza, ze ,,w aktualnym
stanie prawnym ani Konkordat i ustawy regulujace stosunek panstwa
i kosciotow, ani ustawa o ochronie danych osobowych z 1997 r. nie
przewidujg alternatywnych mechanizméw ochrony danych osobowych
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe. (...) W konsekwencji koscio-
ly oraz zwiazki i wspdlnoty wyznaniowe w Polsce — przy poszanowa-
niu ich autonomii — powinny bezposrednio stosowac przepisy rozpo-
rzgdzenia 2016/6797%, co oznaczaloby traktowanie przetwarzania
danych wynikajacych z funkcji statutowych zwigzkéw wyznaniowych

% Co oczywiste, nie oznacza to, ze kazda ingerencja panstwowa dotyczaca obsza-
ru, ktory zwigzek wyznaniowy sam nie uregulowat w swoim prawie wewngtrznym jest
dopuszczalna. W szczegdlnosci, RODO nawet w tych warunkach nie mogloby w upraw-
niony konstytucyjnie sposob rozszerzy¢ nadzoru na taki zwigzek wyznaniowy, gdyby np.
uniemozliwiato to przetwarzanie danych bylych wiernych zwigzku wyznaniowego badz
uniemozliwiato przekazywanie danych migdzy administratorami wewnatrz zwiazku wyzna-
niowego niezbednych np. do zapewnienia ciagtosci opieki duszpasterskiej, rozpatrywania
spraw dyscyplinarnych wzgledem §wieckich cztonkow wladz koscielnych lub postepowania
w sprawie dopuszczenia do ordynacji (wyswigcenia) duchownego.

7 Mezglewski, ,,Perspektywa i zakres”, 50.

2 Edyta Bielak-Jomaa, Dominik Lubasz, RODO. Ogélne rozporzqdzenie o ochronie
danych. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 1114-1115.
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w odniesieniu do ich cztonkow tak samo, jak np. dziatalnosci komer-
cyjnej przedsiebiorstw. Wnioskowanie to opiera si¢ na trzech przestan-
kach, ktore musza zaistnie¢ facznie:
1) zgodnie z art. 91 ust. 1 rozporzadzenia, obowiazku istnienia
w momencie wejscia rozporzadzenia w zycie ,,szczegdlowych
zasady ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem”,
przy czym wedtug art. 99 rozporzadzenia oznacza to date przypa-
dajaca ,,dwudziestego dnia po publikacji w Dzienniku Urzgdo-
wym Unii Europejskiej”, ktora miata miejsce 4 maja 2016 r.;
2) braku istnienia w polskich zwigzkach wyznaniowych tychze
»szezegotowych zasady ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem” na ten dzien;
3) niesprzecznos$ci takiej normy z Konstytucja RP oraz art. 17
TFUE, do czego cytowani komentatorzy nie odnosza si¢ wcale.
Co do pierwszej przeslanki nie ma watpliwosci, ze wykltadnia
jezykowa oraz celowosciowa przepisu formutuje taka norme prawna.
Nie sposob zgodzi¢ si¢ natomiast z zaistnieniem drugiej przestanki, to
jest teza, ze w zadnym z polskich zwigzkéw wyznaniowych nie obowig-
zywaly na dzien 24 maja 2016 r. ,,szczegotowe zasady ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem”. Wskazane pojecie oznacza
zwarte lub rozproszone przepisy dotyczace zabezpieczenia przetwa-
rzania danych osobowych w interesie 0sob fizycznych. Moga by¢ to
np. zasady dotyczace podstawy przetwarzania danych, poprawnosci
danych, zabezpieczenia danych przed nieuprawniong ingerencjg lub
ujawnieniem, przechowywania danych, zgodnosci odpiséw z trescia
ksigg metrykalnych, czy przekazywania danych migdzy jednostkami
organizacyjnymi zwigzku wyznaniowego. Przykladem staran zwiaz-
kéw wyznaniowych o regulacje zagadnien zwigzanych z ochrona
danych osobowych byto przyjecie przez Kosciol Katolicki w Polsce
instrukcji dla swoich jednostek organizacyjnych, obok istniejacych juz
przepisow prawa kanonicznego”. Kolejnym aktem katolickiego prawa

2 Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciola Katolickiego w Polsce. Instruk-
¢ja opracowana przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz Sekreta-
riat Konferencji Episkopatu Polski, Warszawa 2009, http://www.opoka.org.pl/biblioteka/W/
WE/kep/instrukcja_giodo 22092009.html [dostgp: 26.6.2017]; szerzej: Pawel Sobczyk,
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koscielnego — na jesieni 2015 r. — regulujacym niektore kwestie ochro-
ny danych osobowych byt dekret ogdlny dotyczacy kwestii wystapien’.
W Kosciele Ewangelicko-Augsburskim w Rzeczypospolitej Polskiej
natomiast kwestie przetwarzania danych osobowych w kartotekach
parafialnych, ksiggach metrykalnych i innych dokumentach kosciel-
nych (zasady, rodzaje zbioréw), jak rowniez kwestie nadzoru parafial-
nego i diecezjalnego, okreslono przy okazji wprowadzania nowego
prawa koscielnego w koncu lat 90-tych, korzystajac takze z wzorcoéw
tradycyjnie stosowanych w kos$ciotach luteranskich®'. Z brzmienia
przepisu nie wynika wcale, ze takimi regulacjami objete powinny by¢
wszelkie aspekty zwigzane z przetwarzaniem danych i ich ochrona, ani
ze musi by¢ to jeden, kompleksowy akt prawny, bowiem obok swoich
szczegotowych zasad Kos$cioty te stosowaty takze bezposrednio przepi-
sy obowiazujacej dotychczas ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochro-
nie danych osobowych. Z taka linig argumentacji wydaja si¢ zgadzaé
réwniez inni komentatorzy — dr Pawet Litwinski i Pawetl Barta®?, jak
rowniez Ministerstwo Cyfryzacji na czele z koordynatorem reformy
ochrony danych — dr Maciejem Kaweckim. Nalezy jednak pamietac,
ze do dnia rozpoczecia stosowania rozporzadzenia te koscioty powinny
odpowiednio uzupehic i dostosowac swoje szczegdtowe zasady ochro-
ny danych 0sob fizycznych do jego tresci.

,,Ograniczenia praw podmiotow ze wzgledu na przetwarzanie danych osobowych dotycza-
cych przekonan religijnych i przynaleznosci wyznaniowej”, Studia z Prawa Wyznaniowego
13 (2010), 146-149; Zasady postgpowania w sprawie formalnego aktu wystgpienia z Koscio-
ta z 27 wrzesnia 2008 r., http://episkopat.pl/zasady-postepowania-w-sprawie-formalnego-
aktu-wystapienia-z-kosciola/ [dostgp: 26.6.2017]; por. krytycznie: Mezglewski, ,,Perspek-
tywa i zakres”, 42-45.

30 Dekret Ogolny Konferencji Episkopatu Polski w sprawie wystgpien z Kosciola oraz
powrotu do wspolnoty Kosciota z 7 pazdziernika 2015 r., http://episkopat.pl/wp-content/
uploads/2016/04/dekret_ogolny.pdf [dostep: 26.6.2017].

3t Pragmatyka Stuzbowa Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 22 listopada 1998 r. z pdzn. zm.; Regulamin Diecezjalny Kosciola Ewange-
licko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 lutego 2000 r. z poézn. zm.;
Regulamin Parafialny Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 18 lutego 2000 r. z pdzn. zm.

32 Pawet Litwnski, Pawel Barta, Maciej Kawecki, Rozporzgdzenie UE w sprawie ochro-
ny 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przeply-
wem takich danych (Warszawa: C.H. Beck, 2018), 885-886.
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Poza zakresem podmiotowym art. 91 ust. 1 pozostajg natomiast
zwigzki wyznaniowe, ktore na dzien wejscia w zycie nie posiadaly
zadnych szczegdtowych zasad ochrony danych osobowych, jak rowniez
takie ktére powstaly lub powstana po tej dacie. W ocenie ich sytuacji
nalezy jednak wzia¢ pod uwagg cato$¢ modelu prawa wyznaniowego
w Polsce, co gwarantuje art. 17 TFUE. Nie mozna bowiem z art. 91 ust.
1 wnioskowaé, ze pozbawiono je prawa ksztatltowania swoich porzad-
kéw wewnetrznych w aspekcie przetwarzania danych osobowych.
Konstytucyjno$¢ poddania przetwarzania danych osobowych wiernych
zwigzkow wyznaniowych ingerencji panstwa i zgodno$¢ takiej regula-
cji z prawem pierwotnym UE, jest w sposob oczywisty niemozliwa do
dowiedzenia. Oznaczatoby to bowiem, ze z dniem przyjecia rozpo-
rzadzenia organy Unii dopuscily si¢ pogwalcenia art. 20 i 21 Karty
praw podstawowych Unii Europejskiej** dotyczacych rownosci wobec
prawa i zakazu dyskryminacji, gdyz przyjete przepisy zroznicowaty-
by w sposob nieuprawniony sytuacje zwigzkow wyznaniowych i ich
wiernych w zalezno$ci od tego, czy wprowadzily one w przeszto-
$ci, cho¢ nie byly do tego zobowigzane, odrebne od ustawy regula-
cje dotyczace ochrony danych osobowych. Jest oczywiste, ze w ciagu
20 dni od daty publikacji rozporzadzenia nie miaty one praktycznej
mozliwosci takich przepisow wprowadzi¢. Co wigcej, dzialanie takie
dyskryminowatoby z definicji wszelkie zwigzki wyznaniowe, ktore nie
istniejg dzi$, a powstang w przysztosci. Cho¢ Unia Europejska nie jest
strong Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci*, to jest nig Polska, a zatem bezposrednie stosowanie rozporzadze-
nia w polskim porzadku prawnym i ingerencja panstwowego organu
nadzoru byloby roéwniez oceniane pod wzgledem naruszenia zakazu
dyskryminacji w zwiazku z wolno$cia mysli, sumienia i wyznania
takze na gruncie art. 14 w zwiagzku z art. 9 oraz w zakresie samego art.
9. W $wietle dotychczasowego dorobku Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka trudno mie¢ watpliwosci, co do wyniku takiego rozstrzy-
gnigcia, bowiem margines oceny przystugujacy panstwom bylby w tej

33 Dz. Urz. UE 2010/C 83/02 2 30.3.2010 1.
3 Dz.U.z 1993 1. Nr 61 poz. 284
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sytuacji bardzo ograniczony, szczegolnie w kontekscie polskiego prawa
konstytucyjnego™®.

Na gruncie art. 25 Konstytucji RP, oprocz niezwykle silnej normy
dotyczacej rownosci zwiazkéw wyznaniowych, a nie tylko zakazu
dyskryminacji (rownie silna jest jedynie w odniesieniu do rownosci
plci®f), zwiazki wyznaniowe cieszy¢ si¢ mogg autonomig i niezalezno-
$cig. W swoim orzecznictwie NSA zauwazyl, ze autonomia ta ,,obejmu-
je m.in. swobode wytgcznego ustalania celu jego istnienia (doktryny
religijnej), prawo okreslania wlasnej struktury organizacyjnej, w tym
decydowania o zasadach przystgpienia i wystgpienia z jego szeregow’’.
W zwiazku z tym w kontekscie ochrony danych osobowych stwierdzano
w judykaturze, ze ,,przepis art. 43 ust. 2 w zw. z art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
o ochronie danych osobowych zapewnia realizacj¢ wynikajacych z art.
25 ust. 3, art. 47 i art. 53 ust. 1 Konstytucji RP zasad stanowigcych, ze
stosunki migdzy panstwem a ko$ciolami i innymi zwigzkami wyzna-
niowymi sg ksztalttowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznos$ci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspolnego, ze kazdemu
zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii oraz ze kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. W ramach autonomii
kos$ciota panstwo nie moze wladczo wkracza¢ w proces przetwarzania
na potrzeby ko$ciota danych osobowych 0s6b nalezacych do kosciota.
Panstwo ma natomiast prawo i obowigzek chroni¢ dane osob nienale-
zacych do kosciota, jezeli sg one przetwarzane niezgodnie z przepisami
ustawy o ochronie danych osobowych™*®. Wnioski te zachowuja swoja
aktualnos¢ nawet po uchyleniu dotychczasowej ustawy, bowiem zrodto

3% Michat Hucat, Wolnosé sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka (Warszawa: C.H. Beck, 2012), 192-200.

3¢ Por. Ewa Letowska, Krzysztof Sobczak, Rzezbienie parstwa prawa: 20 lat poZniej
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 251nn.

7 Wyrok NSA z 21 kwietnia 2015 r., I OSK 1968/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/1CB5103597 [dostep: 18.5.2017]; por. takze: wyrok NSA z 21 lutego 2014 r., I OSK
2056/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/8325COFDSC [dostep: 18.05.2017].

3% Wyrok NSA z 27 marca 2013 r., I OSK 1060/12, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/9E6843E740 [dostep: 18.5.2017; Wyrok NSA z 22 marca 2013 r., | OSK 597/12, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/CF132A6919 [dostep: 18.5.2017].
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swoje maja w normie konstytucyjnej. Dodatkowo — w zdecydowane;j
wigkszo$ci zwigzkow wyznaniowych — panstwowy organ nadzoru i tak
nie moglby bez naruszenia art. 53 ust. 7 Konstytucji RP bezposred-
nio skontrolowa¢ zbioréw danych osobowych z uwagi na nieuniknione
zapoznanie si¢ wowczas z informacjami o przekonaniach religijnych
0s0b trzecich.

Powyzsze argumenty wykazuja, ze przepis ograniczajacy mozliwosé¢
korzystania z autonomii i rownouprawnienia zwigzkOw wyznanio-
wych w celu ochrony tozsamosci wyznaniowej swoich czlonkéw oraz
doktryny religijnej bylby sprzeczny z art. 25 ust. 1 i 3 oraz — w praktyce
— z art. 53 ust. 7 na gruncie prawa polskiego (a tym samym z art. 17
TFUE), ale takze z uwagi na rownos¢ wobec prawa i zakaz dyskrymina-
cji z art. 20 1 21 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art.
9 i 14 Europejskiej konwencji praw cztowieka. Ograniczenie czasowe,
o ktorym mowa w art. 91 ust. 1 rozporzadzenia, stanowi zatem jedynie
potwierdzenie status quo i dyrektywe¢ oczekiwanych zmian w istnieja-
cych przepisach wewnetrznych zwigzkow wyznaniowych, aby utrzy-
mac¢ ich waznos¢, a nie norm¢ dyskryminujaca czes$¢ z nich. Zwiazki
wyznaniowe, ktore nie mieszczg si¢ w zakresie podmiotowym art. 91
ust. 1, czerpig swoje umocowanie do wprowadzenia takich szczegdto-
wych zasad ochrony danych osobowych bezposrednio z art. 17 TFUE,
ktory przytacza motyw 165 rozporzadzenia, w zwigzku z art. 91 ust. 1
oraz zasada réwnos$ci wynikajaca z art. 20 Karty praw podstawowych
UE. Tym samym, bez wzglgdu na termin przyjecia takich zasad, taki
zwigzek wyznaniowy moze je stosowa¢ wewngetrznie i tym samym
korzysta¢ z wylaczenia bezposredniego stosowania rozporzadzenia
w zakresie przetwarzania danych niezbednych do realizacji jego celow
statutowych.

Na taki wniosek dotyczacy zakresu podmiotowego przywileju
przystugujacego zwiagzkom wyznaniowym wskazuje réwniez art. 91
ust. 2, bowiem kwestia podlegtosci odrebnemu niezaleznemu organo-
wi nadzoru zostata uregulowana odrebnie i nie odnosi si¢ do momentu
wejscia w zycie rozporzadzenia. Zakres podmiotowy ust. 2 jest bowiem
szerszy niz ust. 1, obejmujac zwigzki wyznaniowe stosujace szczego-
lowe zasady zgodnie z art. 91 ust. 1 niniejszego artykuhu. ,,Zgodnie”,
czyli dostosowane do przepisow rozporzadzenia, co z zalozenia nie byto
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mozliwe dla zadnego zwigzku wyznaniowego w UE w dniu wejscia
w zycie rozporzadzenia. Zgodnie z zasadg racjonalnego ustawodawcy,
przepis ust. 2 odnosi si¢ zatem do okresu stosowania rozporzadzenia,
anie do dnia wejscia w zycie. Co wigcej, przepis pozostawia panstwom
cztonkowskim kwesti¢ uregulowania trybu powolania takiego organu
nadzorczego, pod warunkiem, ze spetnia warunki okreslone w rozdzia-
le VI rozporzadzenia®. Komentatorzy sa zgodni, ze organ odrgbny nie
musi mie¢ charakteru panstwowego, cho¢ z pierwotnego brzmienia
projektowanej normy prawnej usuni¢to cz¢$¢ wprost odnoszaca si¢
do ustanawiania go przez zwiazki wyznaniowe*. W $wietle polskich
norm konstytucyjnych Rzeczypospolita Polska nie mogta odnies¢
si¢ do tej kwestii inaczej niz poprzez pozostawienie tego przepisom
wewnetrznym zwigzkow wyznaniowych, stad milczenie projektu
polskiej ustawy w tym zakresie*'. Tym samym przyjecie przez zwiazek
wyznaniowy w Polsce szczegotowych zasad ochrony danych osobo-
wych dostosowanych do rozporzadzenia oraz powotanie niezaleznego
organu nadzorczego, spetniajagcego warunki okreslone w rozdziale VI
rozporzadzenia, wytacza bezposrednie obowigzywanie rozporzadzenia
w sferze objetej autonomig i niezaleznoscia, a tym samym réwniez — co
do zasady — mozliwos¢ ingerencji ze strony panstwa z dniem przyjecia
takich regulacji i poddania si¢ jurysdykcji takiego organu nadzoru.

ZAKRES ZASAD OCHRONY DANYCH W PRAWIE WEWNETRZNYM

Zwiazki wyznaniowe, aby zachowa¢ posiadany przywilej wylacze-
nia z kognicji organow administracji publicznej w zakresie ochrony

3% Wigcej na temat uprawnien i zadan organu nadzorczego: Anna Dmochowska, Marcin
Zadrozny, Unijna reforma ochrony danych osobowych. Analiza zmian (Warszawa: C.H.
Beck, 2016), 136-148.

0 Bielak-Jomaa, Lubasz, RODO, 1117; Litwnski, Barta, Kawecki, Rozporzqdzenie UE,
887.

4! Por. kwesti¢ marginesu decyzyjnego panstwa przy wdrozeniu RODO: Maciej Kawec-
ki, ,,Autonomiczno$¢ procedury dotyczacej ochrony danych osobowych”, w: Wdrozenie
ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych, red. Edyta Bielak-Jomaa, Urszula
Goral (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 39-52.
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danych osobowych, musza wprowadzi¢ szczegotowe zasady ochrony
danych os6b fizycznych w zwiazku z ich przetwarzaniem. Przepisy
takie powinny by¢ jasne i precyzyjne, aby dawac osobie, ktorej dane sa
przetwarzane, ,,mozliwo$¢ przewidzenia prawa”*?. Regulacja taka moze
by¢ jednolita dla calego zwigzku wyznaniowego, ale rozporzadzenie
nr 2016/679 nie wymaga stosowania jednej regulacji dla wszystkich
wyznaniowych 0s6b prawnych danego zwigzku wyznaniowego. Nie
jest wykluczone takze przyjecie jednej, ekumenicznej regulacji przez
wiecej niz jeden zwigzek wyznaniowy, jezeli odpowiada ona rozwig-
zaniom organizacyjnym i technicznym kazdego z nich. Moze mie¢ to
istotne znaczenie szczegodlnie dla zwigzkow wyznaniowych wpisanych
do rejestru o ograniczonym rozwoju prawa wewnetrznego.

Wyzwaniem dla doktryny prawa ochrony danych osobowych jest
pogodzenie obowigzku dostosowania regulacji wewngtrznych zwigz-
kéw wyznaniowych do wymogow rozporzadzenia. Jak stwierdzaja P.
Litwinski i P. Barta, ,,zakres takiego dostosowania powinien obejmo-
waé catos¢ przepisow RODO, nie istnieje bowiem zaden przepis
ograniczajacy zakres zgodnosci zasad z przepisami RODO. Wskazuje
to na istotng sprzeczno$¢ pomigdzy poszanowaniem statusu przyzna-
nego kosciotom oraz zwigzkom lub wspolnotom wyznaniowym na
mocy prawa konstytucyjnego obowigzujgcego w panstwach czlon-
kowskich, a podporzadkowaniem ich przepisom RODO”*. Odmiennie
A. Mezglewski wskazuje, ze ,,nie wszystkie wymogi nowego rozpo-
rzadzenia unijnego, odnoszace si¢ do uprawnien osob, ktoérych dane
dotycza, beda musiaty zosta¢ inkorporowane do prawa wewngtrznego
zwigzkow wyznaniowych. (...) Czlonkowie wspolnoty moga zrzec si¢
okreslonych praw przystugujacych im na forum panstwowym — w tym
takze uprawnien wynikajacych z unijnego rozporzadzenia, dotyczace-
go przetwarzania danych. Prawo wewnetrzne winno jednak w sposob
precyzyjny okresla¢ prawa osob, ktérych dane sg przetwarzane oraz
ustala¢ czytelne procedury, stuzace skutecznemu dochodzeniu tych
praw”*,

2 Buttarelli, ,,Ochrona danych”, 16.
4 Pawel Litwnski, Pawel Barta, Maciej Kawecki, Rozporzqdzenie UE, 886.
4 Mezglewski, ,,Perspektywa i zakres”, 50.
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Wydaje si¢, ze na sprzeczno$é, wskazywang przez komentato-
row, nalezy patrze¢ jako na naturalng sytuacje konfliktu praw podsta-
wowych: prawa do prywatno$ci oraz wolno$ci sumienia i wyznania.
Zwiazek wyznaniowy dokonujac dostosowania swoich porzadkoéw
prawnych do tresci rozporzadzenia musi zwazy¢ te dwie wartosSci
zgodnie z zasadg proporcjonalnosci. Oczekiwanie zrzeczenia si¢ praw
przez cztonka zwigzku moze mie¢ miejsce wowczas, gdy jest niezbed-
ne dla realizacji celow statutowych opartych na doktrynie religijnej
zwigzku wyznaniowego. W odmiennej sytuacji zwigzek wyznaniowy
nie ma do tego prawa. Poglad prezentowany przez A. Mezglewskiego
nalezy jednoczesnie zrownowazy¢ stwierdzeniem, ze tak ograniczone
uprawnienia nie mogg zatraci¢ swojej istoty. Wskazuje na to obszer-
ne juz orzecznictwo sadow administracyjnych w przedmiocie oceny
zgodnosci przepisdw o wystgpowaniu ze zwigzku wyznaniowego.
Przyktadem takiej regulacji moze by¢ wymaganie szczegdlnej formy
oswiadczen dotyczacych wystapienia ze zwiazku wyznaniowego, np.
sktadanie oswiadczenia woli osobiscie, w formie pisemnej, w obecno-
sci $wiadkow urzedowych lub zwyktych, zgodnie z wilasciwoscia
miejscowg organu wyznaniowego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
danej osoby. Jest to dopuszczalne, o ile nie czyni z prawa do zmiany
wyznania uprawnienia ztudnego® lub iluzorycznego*.

Zrzeczenie, na ktore wskazywal A. Mezglewski, nie nastgpuje na
gruncie prawa cywilnego, lecz wynika z ochrony autonomii i nieza-
leznos$ci zwiazku wyznaniowego i ma charakter czynnosci na gruncie
prawa wewnetrznego. Dana osoba wstepujac do zwiazku wyznaniowe-
g0 1 pozostajac jego cztonkiem przyjmuje na siebie okreslone zobowia-
zania, w szczegdlnos$ci wyraza zgode w ten sposob na modyfikacje
zasad ochrony danych osobowych wymagana dla zgodnosci z doktryna
religijng danego zwiazku wyznaniowego. Nalezy zauwazy¢, ze specy-
fika zwiazkéw wyznaniowych sprawia, ze podstawa przetwarzania

4 Wyrok WSA w Warszawie z 11 marca 2016 r., I SA/Wa 1303/15, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/OF002FB02D [dostep: 18.5.2017].

4 Wyrok WSA w Warszawie z 31 marca 2017 r., II SA/Wa 1905/16, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/DIEA2CBF61 [dostgp: 18.5.2017]; Wyrok WSA w Warszawie z 9
lipca 2015 r., II SA/Wa 2095/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/987F54DFB9 [dostep:
18.5.2017].
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danych osobowych — ktérg w wigkszosci podmiotow komercyjnych
jest zawarta umowa lub zgoda takiej osoby — jest status cztonka zwiaz-
ku wyznaniowego okre§lany na gruncie doktryny religijnej i prawa
wewnetrznego. Proba zaprzeczenia temu fenomenowi bylby jawnie
sprzeczna, np. z art. 9 Europejskiej konwencji praw cztowieka.

Nalezy zauwazy¢, ze regulacja wewngtrzna ma obejmowacé swoim
zakresem przedmiotowym ochron¢ danych osob fizycznych (niezaleznie
od ich obywatelstwa czy miejsca zamieszkania), a zatem wylaczone z tego
wymagania jest przetwarzanie danych osob prawnych*’. Przez ,dane
osobowe” nalezy rozumie¢ informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej
do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie, ktorej dane dotycza”);
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktdora mozna
bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegdlnych
czynnikow okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczng,
ekonomiczng, kulturowa lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej*.

Ochrona o0s6b fizycznych ma zastosowanie do zautomatyzowanego
przetwarzania danych (systemy informatyczne) oraz do przetwarzania
manualnego (np. papierowe kartoteki parafialne), jezeli dane osobo-
we znajduja si¢ lub maja si¢ znalez¢ w zbiorze danych, uporzadko-
wanym wedtug okreslonych kryteriow (np. wedlug nazwiska). Pojecie
,przetwarzanie” oznacza operacje lub zestaw operacji wykonywanych
na danych osobowych lub zestawach danych osobowych w sposob
zautomatyzowany lub niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwa-
lanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adaptowa-
nie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie,
ujawnianie poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodza-
ju udostepnianie, dopasowywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwa-
nie lub niszczenie®. Zgodnie z taka definicja regulacje wewngtrzne
powinny obejmowaé prowadzenie np. ksiag metrykalnych (chrztow,
konfirmacji, §luboéw), kartotek parafialnych oraz innych rejestréw

47 Rozporzadzenie nr 2016/679, motywy 14-15.
4 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 4 pkt 1.
4 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 4 pkt 2.
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(np. wstapien i wystgpien, optacajacych sktadki koscielne, darczyncow,
korzystajacych z opieki koscielnej, przygotowujacych si¢ do wstapie-
nia/katechumen6w). Rozporzadzenie nr 2016/679 nie ma zastosowania
do danych o0s6b zmartych™®.

Rozporzadzenie nr 2016/679 zachowuje pojecie ,,administratora”
oznaczajace osobe fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke
lub inny podmiot, ktéry samodzielnie lub wspolnie z innymi ustala
cele i sposoby przetwarzania danych osobowych. W przypadku zwigz-
ku wyznaniowego oznacza, ze administratorem moze by¢ zwiazek
jako catos¢, jak réwniez jego osoby prawne i wyznaniowe jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej (np. diecezje, parafie, diakonaty,
zgromadzenia, stowarzyszenia koscielne, bractwa cerkiewne, wydaw-
nictwa, o$rodki diakonijne)’'. Natomiast z uwagi na brak stosowania
przez wigkszo$¢ zwigzkow wyznaniowych outsourcingu przetwarza-
nia danych (podmioty przetwarzajace) wystarczajace jest stwierdze-
nie w prawie wewnetrznym, ze w danej osobie prawnej nie stosuje
si¢ takich rozwigzan, co zwalania zwigzek wyznaniowy z obowigzku
szczegotowego uregulowania takich zagadnien.

Okreslenie ,,szczegotowe zasady” oznacza, ze po 25 maja 2018 r. nie
bedzie wystarczajace jedynie ogolne odestanie do zasad okreslonych
przez rozporzadzenie nr 2016/679, lecz wymagana jest ich konkrety-
zacja w odniesieniu do dziatalnosci zwigzku wyznaniowego. Prawo
wewngetrzne zwigzku wyznaniowego powinno uwzglednia¢ ogdlne
zasady przetwarzania danych zgodne co do swojej istoty z art. 5 rozpo-
rzadzenia nr 2016/679. Moga by¢ one nawet bardziej restrykcyjne, tj.
lepiej ograniczajace ryzyko nieuprawnionego przetwarzania danych
osobowych (np. wytaczy¢ mozliwos¢ przetwarzania danych w kompu-
terach podtaczonych do sieci publicznej — Internetu). Z pewnoscig
regulacja wyznaniowa powinna uwzglednia¢ stosowane obecnie zasady
rzetelnosci i legalnosci przetwarzania, minimalizmu, celowosci, jakosci
i adekwatnosci danych, ograniczenia czasowego®?, zapewnienia bezpie-

59 Rozporzadzenie nr 2016/679, motyw 27.

3! Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 4 pkt 7.

52 Andrzej Drozd, ,,Zasada ograniczenia czasowego przetwarzania danych osobowych
w $wietle ustawy o ochronie danych osobowych”, w: Ochrona danych osobowych. Aktualne



204 MICHAL HUCAL

czenstwa danych® oraz zapewnienia mozliwosci dochodzenia praw.>*
Wskazane z przyczyn praktycznych jest okreslenie, ktore przestan-
ki zgodnosci przetwarzania danych z prawem zwigzek wyznaniowy
bedzie wykorzystywal, jak réwniez tre$¢ przyjmowanych zgodd na
przetwarzanie danych osobowych oraz tres¢ stosowanych obowiazkoéw
informacyjnych dla utatwienia pracy administratoréw i dla mitygacji
ryzyka niezgodnosci (compliance) w tym zakresie. Niezbednym jest
wskazanie jakiego rodzaju dane wrazliwe zwigzek wyznaniowy zamie-
rza przetwarzaé¢ i w jakim celu®. Zgodne z duchem rozporzadzenia jest
takze okreslenie w dokumencie zasad tworzenia regulacji dotyczacych
ochrony danych osobowych.

Nalezy zauwazy¢, ze rozporzadzenie nr 2016/679 powiela zakaz
przetwarzania danych osobowych ujawniajacych informacje obecnie
przetwarzane przez wszystkie lub niektore zwigzki wyznaniowe,
m.in. przekonania religijne, jak réwniez danych dotyczacych zdrowia,
seksualno$ci lub orientacji seksualnej tej osoby*®. Zakaz ten nie stosu-
je si¢ zgodnie z art. 10 rozporzadzenia nr 2016/679, jesli dana osoba
wyrazila na to zgod¢ lub upublicznita takie informacje, jak réwniez,
gdy przetwarzania dokonuje si¢ w ramach uprawnionej dzialalno-
$ci prowadzonej z zachowaniem odpowiednich zabezpieczen, pod
warunkiem ze przetwarzanie dotyczy wylacznie cztonkéw lub bylych
cztonkow tego podmiotu lub 0séb utrzymujacych z nim stalte kontakty
w zwigzku z jego celami oraz ze dane osobowe nie sg ujawniane poza

problemy i nowe wyzwania, red. Grzegorz Sibiga, Xawery Konarski (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2007), 139-156.

53 Pawel Fajgielski, ,,Obowiazki zwigzane z zabezpieczeniem danych osobowych”, w:
Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, red. Pawet Fajgielski
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2008), 141-152.

% Mariusz Jagielski, Prawo do ochrony danych osobowych (Warszawa: Wolters Kluwer,
2010), 78-100; Mariusz Krzysztofek, Ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 102-118.

55 Por. szerzej na temat dotychczasowej regulacji danych wrazliwych: Arwid Mednis,
Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,
1999), 80-91; Janusz Barta, Pawet Fajgielski, Ryszard Markiewicz, Ochrona danych osobo-
wych. Komentarz, 6. wydanie (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 484-502; Andrzej Drozd,
Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz. Wzory pism i przepisy (Warszawa:
LexisNexis, 2008), 168-188.

56 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 9.
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tym podmiotem bez zgody osob, ktérych dane dotycza. W poréwna-
niu do dotychczas obowigzujacej ustawy o ochronie danych osobo-
wych doprecyzowaniu ulegla kontrowersyjna kwestia przetwarzania
danych bytych cztonkow zwigzku wyznaniowego. Nalezy zauwazy¢,
ze prawo do takiego przetwarzania zostato potwierdzone przez orzecz-
nictwo sadow administracyjnych, ale tres¢ rozporzadzenia nr 2016/679
stanowi dodatkowg gwarancj¢ dla zwigzkow wyznaniowych i nalezy
odnies¢ si¢ do tego pozytywnie.

Uzasadnione watpliwosci doktryny budzi nadal kwestia pojecia
,,080b utrzymujacych z nim state kontakty w zwigzku z jego celami™’.
Jak stwierdza P. Mazurkiewicz, ,,interesujace jest, czy kontakt jednora-
ZOWY, np. ustanawiajacy trwaly stosunek prawny/prawno-kanoniczny
lub wiez w wystarczajacym stopniu spetnia wymagania rozporzadze-
nia. Osoby niebedace cztonkami Ko$ciota, a w tym takze niewierza-
ce, mogg wszak by¢ np. swiadkami chrztu, bierzmowania czy $lubu.
Przetwarzanie danych osob, ktore przystapity do sakramentu, wymaga
w konsekwencji takze przetwarzania danych $wiadkow, nawet jesli nie
kontynuowali oni swoich relacji z danym Kosciotem™?s. Wydaje sie,
ze na tak postawione pytanie odpowiedz jest pozytywna. Staty kontakt
oznacza istnienie wig¢zi mi¢dzy dang osobg a zwigzkiem wyznaniowym
na gruncie realizowanych funkcji religijnych. Wskazuje na to wyktadnia
systemowa oraz funkcjonalna, bowiem osoby uczestniczace w sposob
formalny w czynnosciach religijnych (np. przy udzielaniu sakramentu

7 Por. Tomasz Jakubiak, ,,Przynalezno$¢ do Kosciota Katolickiego i przetwarzanie
danych wedtug Ustawy o ochronie danych osobowych — wyzwania legislacyjne”, w: Ochro-
na danych osobowych w Kosciele, red. Stanistaw Dziekonski, Piotr Drobek (Warszawa:
Wydawnictwo UKSW 2016), 142.

58 Piotr Mazurkiewicz, ,,Ochrona danych osobowych w Ko$ciotach i zwigzkach wyzna-
niowych w $§wietle Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych)” w: Ochrona danych osobowych
w Kosciele, red. Stanistaw Dziekonski, Piotr Drobek (Warszawa: Wydawnictwo UKSW
2016), 31; innym przyktadem moze by¢ przetwarzanie danych osobowych przy orzekaniu
o niewaznos$ci malzefstwa na gruncie prawa kanonicznego: Artur Mezglewski, ,,Ochrona
danych osobowych w ramach wspotpracy sadow z uczestnikami postepowania”, w: Wspot-
praca sqdow ze stronami procesowymi i adwokatami, red. Ryszard Sztychmiler, Justyna
Krzywkowska (Olsztyn: UWM 2011), 19-22.
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lub obrzgdu koscielnego) godzg si¢ tym samym na podlegtos¢ w tym
zakresie doktrynie wyznaniowej i regutom wewngtrznym danej konfe-
sji czy religii, co jest sfera zastrzezong dla autonomii i niezalezno$ci
zwiazku wyznaniowego. P. Mazurkiewicz sugeruje rowniez, ze ,,w tego
typu przypadkach moze mie¢ zastosowanie art. 6(2)(d) lub 9(2)(c),
zezwalajacy pod pewnymi warunkami na przetwarzanie danych, jesli
jest to niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane
dotycza, lub innej osoby fizycznej™°. Wydaje si¢, ze taka interpreta-
cja — cho¢ uzasadniona — jest niewystarczajaca bez uznania tych oso6b
za utrzymujace state kontakty z uwagi na to, ze bez tego elementu nie
byloby mozliwe przetwarzanie danych dotyczacych wyznania takich
0soOb, co aktualnie ma miejsce, przynajmniej w gtownych kosciotach
chrzescijanskich w naszym kraju. W tym miejscu warto przypomnie¢,
Ze na gruncie obecnie obowigzujacej ustawy o ochronie danych osobo-
wych za osoby utrzymujace stale kontakty ze zwigzkiem wyznanio-
wym uznaje sie, m.in. pracownikow® i wolontariuszy®'.

Wydaje si¢, ze zasady ochrony beda niekompletne bez wskazania
praw przystugujacych osobom, ktérych dane zwiazek wyznaniowy
przetwarza. W porownaniu do dotychczasowych przepisoOw rozporzg-
dzenie 2016/679 konkretyzuje niektore z nich, wymagajac dodatko-
wej starannosci ze strony administratora danych, np. w zakresie infor-
mowania®, dostepu do przetwarzanych danych®, sprzeciwu wobec
przetwarzania danych®, do sprostowania danych lub ich usunigcia
(prawo do bycia zapomnianym)®, do ograniczenia ich przetwarzania
lub powiadamiania o sprostowaniu lub usunieciu danych osobowych
lub o ograniczeniu przetwarzania®. Jednoczesnie niektore obowiazki
wydajg si¢ martwe w odniesieniu do wigkszosci zwigzkoéw wyznanio-

3 Tamze, 32.

8 Por. ogolne zasady dotyczace pracownikow: Ochrona danych osobowych pracow-
nikow w Swietle rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, red.
Dominika Doérre-Kolasy (Warszawa: C.H. Beck, 2017).

¢! Sobezyk, Ograniczenia praw, 152.

62 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 12-14.

8 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 15.

64 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 21.

% Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 16-17.

% Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 18-19.
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wych z uwagi na ograniczone przetwarzanie danych w sposéb automa-
tyczny, np. prawo do przenoszenia danych®’ czy zautomatyzowanego
podejmowania decyzji i profilowania®. W prawie wewng¢trznym mozna
okresli¢, ze zabrania si¢ wykonywania pewnych czynnos$ci przetwarza-
nia danych (np. profilowania), co czynitoby niektéore wymagania rozpo-
rzadzenia nr 2016/679 bezprzedmiotowymi.

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia nr 2016/679, uwzgledniajac
charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko narusze-
nia praw lub wolno$ci 0sob fizycznych o ré6znym prawdopodobien-
stwie 1 wadze zagrozenia, administrator wdraza odpowiednie $rodki
techniczne i organizacyjne (np. stosowanie odpowiednich polityk
ochrony danych®), jak réwniez poddaje je przegladom i uaktualnianiu.
Z uwagi na to w prawie wewnetrznym nalezy okresli¢ takie srodki,
jak réwniez zasady ich przegladu (np. raz do roku). W tym kontekscie
warto zauwazy¢, ze nowa regulacja naktada obowiazek uwzglednia-
nia ochrony danych juz w fazie projektowania okre§lonych rozwigzan
(privacy by design) oraz stosowanie zasady domyslnej ochrony danych
(privacy by default)”. Administrator ma obowigzek prowadzi¢ takze
rejestr zdarzen przetwarzania danych w celu ich identyfikacji. Zwiazek
wyznaniowy moze wskazac, ze prowadzi taka rejestracje stosujac trady-
cyjne rozwiazania w zakresie ksiagg metrykalnych (wpis z datg i podpi-
sem, adnotacje), ale w przypadku rejestrow elektronicznych (np. karto-
teki parafialnej) system informatyczny powinien posiadaé¢ odpowiednie
funkcje umozliwiajace rejestracje takich czynnosci bez mozliwosci
usuniecia takiego faktu z rejestru’'. Prawo wewngtrzne powinno takze
okresla¢ powiadamianie niezaleznego organu nadzoru o naruszeniach

7 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 20.

68 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 22.

% Konrad Galaj-Emilianczyk, Dokumentacja ochrony danych osobowych (Warszawa:
Difin, 2016), 38-40.

" Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 25; szerzej: Michat Bienias, ,,Ochrona danych
osobowych w fazie projektowania oraz domyslna ochrona danych (privacy by design oraz
privacy by default) w ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych”, w: Ogélne rozporzqdze-
nie o ochronie danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red.
Grzegorz Sibiga (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 53-57.

"I Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 30.



208 MICHAL HUCAL

ochrony przetwarzania danych’, jak réwniez osoby, ktorej to narusze-
nie dotyczy”.

Zwiazek wyznaniowy, jesli przetwarza dane w ,,duzej skali” (pojecie
nieostre) ma obowigzek wyznaczenia inspektora ochrony danych™, przy
czym zgodnie z art. 37 ust. 2 moze by¢ to jeden inspektor dla wszystkich
wyznaniowych osob prawnych danego zwigzku wyznaniowego, o ile
nie utrudni to komunikacji z takg osoba. Pojecie ,,duza skala” nie zosta-
to wprost zdefiniowane w rozporzadzeniu nr 2016/679, ale w pream-
bule posrednio stwierdza si¢, ze takie operacje ,,stuza przetwarzaniu
znacznej ilosci danych osobowych na szczeblu regionalnym, krajowym
lub ponadnarodowym i ktére moga wptynac na duza liczbg 0sob”, przy
czym ,,przetwarzanie danych osobowych nie powinno by¢ uznawane za
przetwarzanie na duzg skalg, jezeli dotyczy danych osobowych pacjen-
tow lub klientow i jest dokonywane przez pojedynczego lekarza, innego
pracownika stuzby zdrowia lub prawnika””. Przez analogi¢ mozna
uznag, ze jesli zwigzek wyznaniowy nie przetwarza danych osobowych
inaczej niz poprzez operacje dokonywane przez pojedynczego duchow-
nego (np. wpis w ksiedze metrykalnej), to nie wymaga si¢ powotania
inspektora ochrony danych. Niemniej z uwagi na nieostro$¢ pojecia
irozwdj przetwarzania danych osobowych w zwigzkach wyznaniowych
(np. centralizacja kartotek parafialnych w celu optymalizacji $cigga-

2 Szerzej o pojeciu ,,naruszenia ochrony danych osobowych”: Pawet Fajgielski, ,,Infor-
mowanie o naruszeniu ochrony danych osobowych w §wietle przepisoéw ogolnego rozporza-
dzenia o ochronie danych”, w: Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Aktualne proble-
my prawnej ochrony danych osobowych 2016, red. Grzegorz Sibiga (Warszawa: C.H. Beck,
2016), 45; na temat profilowania: Witold Chomiczewski, ,,Profilowanie w ogoélnym rozpo-
rzadzeniu o ochronie danych”, w: Polska i europejska reforma ochrony danych osobowych,
red. Edyta Bielak-Jomaa, Dominik Lubasz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016), 127-138.

3 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 33-34.

™ Szerzej na temat inspektora: Edyta Bielak-Jomaa, ,,Wyzwania przed administra-
torem bezpieczenstwa informacji (inspektorami ochrony danych) w zwigzku z wej$ciem
w zycie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych”, w: Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie
danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red. Grzegorz Sibiga
(Warszawa: C.H. Beck, 2016), 3-9.

> Rozporzadzenie nr 2016/679, motyw 91; por. Arwid Mednis, ,, Wymog oceny skutkow
przetwarzania w ogo6lnym rozporzadzeniu o ochronie danych”, w: Ogélne rozporzqdzenie
o ochronie danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red.
Grzegorz Sibiga (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 30.
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nia danin na rzecz organow diecezjalnych czy krajowych) wskazane
jest powolanie wyznaniowego inspektora ochrony danych osobowych
przez najwigksze zwiazki wyznaniowe. Moze by¢ to takze pomocne
w organizacji zarzadzania ochrong danych oraz wsparcia dla jedno-
stek organizacyjnych zwigzku (np. parafii), szczegdlnie, ze dotychczas
zwigzki wyznaniowe nie powotywaty administratorow bezpieczenstwa
informacji’®. Warto zauwazy¢, ze K. Syska wskazuje przy omawianiu
pojecia ,,duza skala”, Ze niektorzy komentatorzy przyjmuja, iz oznacza
ono przetwarzanie danych przynajmniej 5000 oséb, bo takg pierwot-
nie przestanke powotania inspektora ochrony danych proponowano
w pracach legislacyjnych”.
Inspektor ochrony danych jest wyznaczany na podstawie kwalifika-
cji zawodowych, a w szczeg6lnosci wiedzy fachowej na temat prawa
i praktyk w dziedzinie ochrony danych. Moze by¢ cztonkiem persone-
lu administratora (np. duchowny, pracownik konsystorza lub diecez;ji)
lub wykonywaé zadania na podstawie umowy o $§wiadczenie ustug.
Administrator ma obowigzek publikacji danych kontaktowych inspek-
tora ochrony danych i zawiadamia o nich organ nadzorczy. Zgodnie
z art. 39 inspektor ochrony danych ma nastepujace zadania:
1) informowanie administratora oraz pracownikow, ktorzy przetwa-
rzajg dane osobowe, o obowigzkach spoczywajacych na nich
z mocy prawa i1 doradzanie im w tej sprawie;

2) monitorowanie przestrzegania prawa o ochronie danych oraz
polityk administratora w dziedzinie ochrony danych osobowych,
w tym podziat obowigzkow, dziatania zwigkszajace swiadomosc,
szkolenia personelu uczestniczacego w operacjach przetwarza-
nia oraz powigzane z tym audyty;

3) udzielanie na zadanie zalecen co do oceny skutkow dla ochrony

danych oraz monitorowanie jej wykonania’;

¢ Michat Czelny, ,,Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciota Katolickiego
w Polsce”, Studia z Prawa Wyznaniowego 14 (2011): 248.

77 Katarzyna Syska, ,,Administrator bezpieczenstwa informacji a inspektor ochrony
danych — poréwnanie przestanek powotania, statusu i zadan”, w: Ogdlne rozporzgdzenie
o ochronie danych. Aktualne problemy prawnej ochrony danych osobowych 2016, red.
Grzegorz Sibiga (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 76.

8 Szerzej na temat zagadnienia oceny skutkow: Mednis, ,,Wymog oceny”, 29-34.
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4) wspotpraca z organem nadzorczym;

5) pehienie funkcji punktu kontaktowego dla organu nadzorcze-
go w kwestiach zwigzanych z przetwarzaniem oraz w stosow-
nych przypadkach prowadzenie konsultacji we wszelkich innych
sprawach.

Zwigzek wyznaniowy nie moze wydawac¢ inspektorowi ochrony
danych instrukcji dotyczacych wykonywania tych zadan, jak rowniez
kara¢ go ani odwotywac za wypelnianie swoich zadan. Inspektor ochro-
ny danych powinien bezposrednio podlega¢ najwyzszemu kierow-
nictwu administratora, co w przypadku zwigzkéw wyznaniowych
moze oznacza¢ zwierzchnika zwigzku wyznaniowego (np. episkopat,
biskup), naczelny organ administracyjny (np. konsystorz, naczelna rada
kosciota) Iub ustawodawczy (np. synod, konferencja). Co najwazniej-
sze, osoby, ktorych dane dotycza, moga kontaktowac si¢ z inspektorem
ochrony danych we wszystkich sprawach zwiazanych z przetwarza-
niem ich danych osobowych oraz z wykonywaniem praw przystuguja-
cych im na mocy prawa’.

NIEZALEZNY ORGAN NADZORU

Zgodnie z art. 77 rozporzadzenia nr 2016/679 osoby, ktorych dane
zwiazek wyznaniowy przetwarza, maja prawo do wniesienia skargi do
niezaleznego organu nadzorczego, jezeli sadza, ze przetwarzanie danych
osobowych narusza prawo. Organ nadzorczy, do ktérego wniesiono
skarge, informuje skarzacego o postepach i efektach rozpatrywania
skargi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze osobie takiej nie przystuguje
prawo do skorzystania z sgdowego $rodka ochrony prawnej na mocy
art. 78 rozporzadzenia nr 2016/679, ale wydaje si¢, ze zwigzek wyzna-
niowy w ramach swojej autonomii moze (ale nie musi) stworzy¢ mozli-
wos¢ zaskarzenia decyzji takiego wyznaniowego organu nadzorczego
do innego niezaleznego organu, np. sadu koscielnego Iub synodu.

Zgodnie z trescig art. 91 rozporzadzenia nr 2016/679 zwiazki
wyznaniowe do maja 2018 r. musza powota¢ partykularne lub ekume-

" Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 38.
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niczne organy nadzoru dla ochrony danych osobowych. Nalezy przy
tym pamigtaé, ze art. 91 ust. 2 rozporzadzenia nr 2016/679 naktada
obowigzek spelnienia przez wyznaniowy organ nadzoru warunkéw
okreslonych w rozdziale VI tego rozporzadzenia (art. 52-59). Powola-
nie niezaleznego organu nadzoru przez zwigzek wyznaniowy oznacza,
ze wspolnota religijna nie begdzie narazona na niezwykle wysokie
kary administracyjne, ktéore moze naktada¢ publiczny organ nadzo-
ru (nawet 20 mln euro)®. Zwiazki wyznaniowe, ktore nie zrealizuja
wymagan rozporzagdzenia nr 2016/679 dla zachowania swojej odrebno-
sci w zakresie ochrony danych, podlegajac pod nadzér Prezesa Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych sg narazone rowniez na naktadanie na nie
kar administracyjnych.

Utworzenie wyznaniowego organu nadzoru samo w sobie nie
zapewnia realizacji wymagan art. 91 rozporzadzenia nr 2016/679, jesli
nie bedzie on niezalezny w swoim dziataniu. Niezalezno$¢ organu
stanowi warunek konieczny i powinno by¢ potwierdzone w przepisach
prawa wewnetrznego. Nie oznacza to, ze organ ten nie moze posiadaé
charakteru wyznaniowego, ale ekumeniczny charakter organu bytby
dodatkowym czynnikiem wzmacniajacym jego niezaleznos¢. Cztonek
organu nadzorczego podczas wypelniania swoich zadan i wykonywa-
nia swoich uprawnien musi by¢ natomiast wolny od bezposrednich
1 posrednich wpltywow zewnetrznych, jak rowniez nie moze zwracaé
sie do nikogo o instrukcje ani ich od nikogo przyjmowac. Wydaje sie, ze
korzystne dla podkreslenia jego niezaleznosci jest to, aby jego cztonek
nie byl czynnym duchownym ani pracownikiem zwigzku wyznanio-
wego z innego tytutu, bowiem ich oczywista zalezno$¢ stuzbowa oraz
finansowa od wtadz wyznaniowych moze budzi¢ zastrzezenia, co do
wplywu na ich autonomi¢ decyzyjng®. Czlonek takiego organu moze
zosta¢ odwotany ze stanowiska tylko w przypadku, gdy dopuscit si¢
powaznego uchybienia lub przestal spetnia¢ warunki niezbedne do
petnienia obowigzkow. Musi takze powstrzymywac sie od wszelkich
czynnos$ci sprzecznych ze swoimi obowigzkami i podczas swojej

8 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 83.
81 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 52 ust. 1-3.
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kadencji nie podejmowac zadnego zajecia zarobkowego ani niezarob-
kowego sprzecznego z tymi obowigzkami.

Zgodnie z art. 53 rozporzadzenia nr 2016/679 kazdy cztonek organu
nadzorczego musi posiada¢ kwalifikacje, doswiadczenie i umiejgtnosci
— w szczegblnosci w dziedzinie ochrony danych osobowych — potrzeb-
ne do wypetiania swoich obowigzkow i wykonywania swoich upraw-
nien. Rozporzadzenie wskazuje zakres podstawowy zasad ustanawiania
organu nadzorczego, ktore zwigzek wyznaniowy powinien uwzglednic¢
w stosownych przepisach wewnetrznych:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

kwalifikacje i warunki wyboru wymagane do powotania na
stanowisko cztonka kazdego z organow nadzorczych (np.
wydaje si¢ za wskazane posiadanie przez takie osoby wyksztat-
cenia wyzszego w zakresie prawa lub bezpieczenstwa informacji
lub odpowiedniego doswiadczenia w zakresie ochrony danych
osobowych);

zasady i procedury powolywania cztonka lub cztonkéw kazdego
z organdw nadzorczych (np. wskazane jest powolywanie przez
jeden z naczelnych organow zwiazku wyznaniowego lub poprzez
wspotdziatanie takich organow);

okres kadencji cztonka Iub cztonkoéw kazdego z organéw nadzor-
czych — nie krétszy niz cztery lata;

okreslenie, czy czlonek lub cztonkowie kazdego z organow
nadzorczych moga zosta¢ powotani ponownie, a jezeli tak — na
ile kadencji;

zasady regulujace obowiazki cztonka lub cztonkow oraz persone-
lu kazdego z organéw nadzorczych, przy czym w mniejszoscio-
wych zwigzkach wyznaniowych w zastgpstwie personelu organu
moze dziata¢ jednostka pomocnicza naczelnego organu admini-
stracyjnego (np. Kancelaria Konsystorza), o ile nie spowoduje to
naruszenia niezalezno$ci i skutecznos$ci organu nadzorczego;
zakaz podejmowania dziatan, zaje¢ i1 czerpania korzysci —
w trakcie kadencji oraz po jej zakonczeniu — sprzecznych z tymi
zobowigzaniami®.

8 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 54.
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Co istotne w przypadku organu jednoosobowego wskazane jest
wykluczenie mozliwo$ci pelnienia przez takg osobe rownolegle
urzedéw wyznaniowych w jednostkach organizacyjnych zwiazku
wyznaniowego (nawet na zasadzie pro bono), ktore przetwarzaja dane
osobowe (np. cztonkowie rad parafialnych) z uwagi na mozliwosc¢
konfliktu interesow. W przypadku organu kolegialnego sytuacja taka
moze zosta¢ zabezpieczona przez odpowiednie procedury wylaczenia
poszczegdlnych cztonkow organu. Cztonek moze zosta¢ odwotany ze
stanowiska tylko w przypadku, gdy dopuscit si¢ powaznego uchybie-
nia lub przestal spelnia¢ warunki niezbedne do petnienia obowigzkow.
Zwiazek wyznaniowy moze rozszerzy¢ zakres wymagan stawianych
przed cztonkiem organu nadzoru, np. o pozostawanie czlonkiem danej
wspolnoty religijnej™.

Niezalezny organ nadzoru moze by¢ jednoosobowy lub kolegial-
ny, w tym mozna polaczy¢ go z innym istniejacym organem, jesli
spelnia warunki niezaleznos$ci, okreslonej kadencyjno$ci, kompetencji
i bezstronnos$ci (np. synodalna komisja prawna, sad koscielny, komisja
rewizyjna synodu). Do jego zadan przynalezy m.in.:

a) monitorowanie 1 egzekwowanie stosowania przepisow dotyczg-

cych ochrony danych osobowych;

b) upowszechnianie wiedzy o ryzyku, przepisach, zabezpiecze-
niach i prawach zwigzanych z przetwarzaniem;

¢) doradzanie wladzom wyznaniowym w sprawie aktow prawnych
i administracyjnych $rodkow ochrony praw i wolnosci oséb
fizycznych w zwiagzku z przetwarzaniem;

d) upowszechnianie wérod administratoréw i podmiotéw przetwa-
rzajacych wiedzy o obowigzkach spoczywajacych na nich
z prawa o ochronie danych osobowych;

e) udzielanie osobie, ktérej dane dotycza, na jej zadanie infor-
macji o wykonywaniu praw przystugujacych jej na mocy
rozporzadzenia;

f) rozpatrywanie skarg wniesionych przez osobeg, ktorej dane
dotycza; w odpowiednim zakresie prowadzenie postgpowania

 Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 53 ust. 4.
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w przedmiocie tych skarg i w rozsadnym terminie informowanie
skarzgcego o postepach 1 wynikach tych postgpowan;

g) wspoélpraca z innymi organami nadzorczymi, w tym dziele-
nie si¢ informacjami oraz $wiadczenie wzajemnej pomocy,
w celu zapewnienia spojnego stosowania i egzekwowania
rozporzadzenia;

h) prowadzenie postepowania w sprawie stosowania rozporza-
dzenia, w tym na podstawie informacji otrzymanych od innego
organu nadzorczego lub organu publicznego;

i) monitorowanie zmiany w stosownych dziedzinach, o ile zmiany
te maja wptyw na ochrone danych osobowych;

j) przyjmowanie standardowych klauzul dotyczacych przetwarza-
nia danych osobowych do mozliwego stosowania przez wyzna-
niowe osoby prawne i wyznaniowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawne;j;

k) prowadzenie wewnetrznego rejestru naruszen rozporzadzenia
i podjetych w zwigzku z tym dziatan.®

W celu skutecznego wykonywania swoich obowiazkéw wyzna-

niowemu organowi nadzorczemu zgodnie z art. 58 rozporzadzenia
nr 2016/679 powinny przystugiwa¢ m.in. nast¢pujgce uprawnienia
w zakresie prowadzonych postepowan:

a) nakazanie administratorowi, a w stosownym przypadku przed-
stawicielowi administratora, dostarczenia wszelkich informacji
potrzebnych organowi do realizacji zadan;

b) prowadzenie postgpowan w formie audytow ochrony danych;

¢) zawiadamianie administratora o podejrzeniu naruszenia przepi-
sOw ochrony danych osobowych;

d) uzyskiwanie od administratora dostepu do wszelkich danych
osobowych 1 wszelkich informacji niezb¢dnych organowi
nadzorczemu do realizacji swoich zadan;

e) uzyskiwanie dostgpu do wszystkich pomieszczen administratora,
w tym do sprzetu i sSrodkow stuzacych do przetwarzania danych.

Dodatkowo organowi nadzorczemu powinny przystugiwac¢ upraw-

nienia naprawcze:

# Rozporzadzenie nr 2016/679, art. 57.
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a) wydawanie ostrzezen administratorowi dotyczacych mozliwo-
$ci naruszenia przepisOw prawa poprzez planowane operacje
przetwarzania;

b) udzielanie upomnien administratorowi w przypadku naruszenia
przepisow rozporzadzenia przez operacje przetwarzania,

¢) nakazanie administratorowi spelnienia zadania osoby, ktorej
dane dotycza, wynikajacego z praw przystugujacych jej na mocy
rozporzadzenia;

d) nakazanie administratorowi dostosowania operacji przetwarza-
nia do przepisoOw rozporzadzenia, a w stosownych przypadkach
wskazanie sposobu i terminu;

e) nakazanie administratorowi zawiadomienia osoby, ktorej dane
dotycza, o naruszeniu ochrony danych;

f) wprowadzanie czasowego lub catkowitego ograniczenia przetwa-
rzania, w tym zakazu przetwarzania;

g) nakazanie na mocy art. 16, 17 i 18 rozporzadzenia sprostowania
lub usuniecia danych osobowych lub ograniczenia ich przetwa-
rzania oraz nakazanie na mocy art. 17 ust. 2 i art. 19 rozporzadze-
nia powiadomienia o tych czynnosciach odbiorcow, ktérym dane
osobowe ujawniono;

h) kierowanie wnioskdw o rozpoczgcie postgpowania dyscyplinar-
nego do stosownych wtadz zwigzku wyznaniowego.

Nie jest jasne natomiast, czy sprawozdanie z dziatalno$ci organu
(art. 59 rozporzadzenia nr 2016/679) powinno by¢, oprocz przekazy-
wania naczelnym wladzom zwiazku wyznaniowego, takze udostgpnia-
ne publicznie, ale nie wydaje si¢, aby bylo to wymaganie bezwzgled-
nie obowigzujace. Niemniej stosowanie takiej zasady przez zwigzek
wyznaniowy bytoby dowodem na jego wysoka transparentno$¢ i wyjat-
kowa troske o prawa wilasnych cztonkow.

PODSUMOWANIE
Przetwarzanie danych osobowych przez administratorow, w tym

szczegolnych kategorii danych osobowych (dane wrazliwe), wiaczajac
w to dane dotyczace przekonan religijnych, jest niezbedne do realizacji
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funkcji statutowych przez zwigzki wyznaniowe. Rozpoczecie stosowa-
nia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0so6b fizycz-
nych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych tworzy szereg istotnych zadan
dla zwigzkéw wyznaniowych w celu podniesienia standardu ochrony
prywatnosci.

Nowa regulacja unijna wprowadza mechanizm, ktéry wymusza na
zwigzkach wyznaniowych opracowanie wewnetrznego prawa ochro-
ny danych osobowych oraz niezaleznego organu nadzoru nad jego
przestrzeganiem®. Wewnetrzne zasady ochrony danych osobowych
powinny czyni¢ zado§¢ wymaganiom stawianym przez przepisy rozpo-
rzadzenia. Istotnym elementem przepisow powinny by¢ prawa osob,
ktorych dane sa przetwarzane, a takze proces rozpatrywania skarg
w zakresie ochrony danych do niezaleznego organu, ktory speial-
by kryteria rozporzadzenia. Powolywanie cztonkéw organu nadzoru,
kadencja, wtasciwo$¢ 1 jego uprawnienia powinny by¢ okreslone przez
prawo wewnetrzne zwiazku wyznaniowego. Nalezy przy tym pamie-
ta¢, ze zwigzki wyznaniowe przetwarzaja dane osobowe w zwigzku
z pelnionymi funkcjami statutowymi, korzystajac przy tym z autonomii
oraz niezalezno$ci gwarantowanej w szczego6lnosci przez art. 25 ust.
5 Konstytucji RP. Oznacza to, ze zasady ochrony danych osobowych
powinny by¢ dostosowane do sytuacji danego zwiazku wyznaniowego,
aby unikna¢ ich sprzecznos$ci z zasadami doktryny i funkcjonowania
zwigzkoéw wyznaniowych. W okreslaniu swoich przepisow wewngtrz-
nych i praktyce zwigzki wyznaniowe powinny kierowac si¢ zasada
proporcjonalno$ci ograniczenia prawa do prywatnosci, do chronionej
tym samym warto$ci w ramach wolno$ci sumienia i religii.

W praktyce oznacza¢ to bedzie wzmocnienie konstytucyjnego
prawa do prywatnosci w najwiekszych zwigzkach wyznaniowych
w oparciu o ich instytucje wewngtrzne, ale takze fakt poddania wielu

8 Dla przyktadu w konicu sierpnia 2017 r. zesp6t prawnikow powotany do tego celu przez
Polska Rad¢ Ekumeniczna (PRE) przygotowat wzor regulacji ochrony danych osobowych
dostosowujacy prawo koscielne do wymogow rozporzadzenia nr 2016/679 dla utatwienia
1 spojnosci prac legislacyjnych w poszczegdlnych kosciotach cztonkowskich PRE.
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mniejszych wspolnot religijnych kontroli organéw publicznych, co
w praktyce moze by¢ wyzwaniem z uwagi na prawa do niejawnosci
przekonan religijnych oso6b trzecich. Wprowadzenie regulacji partyku-
larnych podniesie §wiadomos$¢ tego zagadnienia wsrod duchownych
i cztonkow wiladz zwiazkéw wyznaniowych w poréwnaniu do obecne;j
sytuacji, gdy musza opierac si¢ bezposrednio na stosowaniu przepisow
powszechnie obowiazujacych. Szereg watpliwosci dotyczacych art. 91
rozporzadzenia prezentowanych przez jego komentatoréw, specjalizu-
jacych sie w prawie ochrony danych osobowych, wskazuje, jak powaz-
nym wyzwaniem jest to zagadnienie dla zwiazkéw wyznaniowych
1 nauki prawa wyznaniowego.
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PROTECTION OF PERSONAL DATA IN RELIGIOUS ORGANIZATIONS
IN THE LIGHT OF EU REGULATION NO. 2016/679

Summary

The issue of protection of personal data in religious communities will be
subject of a significant change due to (EU) Regulation No. 2016/679 of the
European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the
free movement of such data. The new EU regulation introduces an important
mechanism that forces churches to develop an internal data protection law and
an independent supervisory authority. In practice this means strengthening the
constitutional right to privacy in the largest churches based on their internal insti-
tutions, but also involves a risk of subjecting many smaller religious communi-
ties to public scrutiny. Many doubts regarding Article 91 presented by Polish
commentators specializing in the protection of personal data show how impor-
tant this issue and the preparation of changes are for religious communities.
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WPROWADZENIE

Analiza wspoétczesnie obowiazujacych konstytucji, szczeg6lnie tych
ustanowionych u schytku XX wieku oraz juz w XXI stuleciu, prowa-
dzi do wniosku, Ze ustroj panstwa wyznaniowego stopniowo traci swa
popularno$¢!. Nie mozna jednak mowic o jego powszechnym i szybkim
zaniku. Religia wcigz posiada dla rzadzacych istotne atuty. Jest czgsto
instrumentem legitymizacji wtadzy, czynnikiem integrujacym spote-
czenstwa, szczegdlnie wieloetniczne, czy zrodtem norm stabilizujacych
zycie indywidualne i kolektywne. Przy tym normatywny, zwlaszcza
konstytucyjny, ustrdj panstwa wyznaniowego nie powinien by¢ aprio-
rycznie uznawany za sprzeczny ze standardami demokratycznymi oraz

“Dr hab., Zaktad Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet
Warszawski, Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, e-mail: pawelborecki@
op.pl

'Na temat historycznych form panstwa wyznaniowego zob.: Artur Mezglewski,
Henryk Misztal, Piotr Stanisz, Prawo wyznaniowe (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 12-16;
Jozef Krukowski, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe (Lublin: Towarzystwo
Naukowe KUL, 2013), 11-45; Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, 2013), 56-66.
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wolnosciami i prawami cztowieka®. Celem niniejszej pracy jest ustale-
nie, czy jest mozliwa we wspotczesnym konstytucjonalizmie rekon-
strukcja typowych normatywnych znamion panstwa wyznaniowego.
Ponadto na podstawie charakterystycznych cech panstwa wyznaniowe-
go wyrazonych w aktualnie obowigzujacych ustawach zasadniczych,
ze szczegblnym uwzglednieniem tych ustanowionych juz w obecnym
stuleciu, zamierza si¢ podjac¢ probe okreslenia szczegdtowego modelu
panstwa wyznaniowego®. Przedmiotem analizy bedzie takze miejsce
klauzul wyznaniowych w systematyce aktow konstytucyjnych. Podjeta
zostanie proba wskazania najbardziej charakterystycznych sformuto-
wan. Mozna zaryzykowac¢ przypuszczenie, ze sformutowanie szcze-
gotowego modelu panstwa wyznaniowego na podstawie samych tylko
ustaw zasadniczych bedzie trudne z uwagi na sam charakter przepi-
sOw ustrojowych. W konteks$cie rozpatrywania powyzszych zagadnien
podjeto ponadto probe odpowiedzi na jeszcze jedno istotne pytanie
— czy ustrdj panstwa wyznaniowego jest do pogodzenia z wolno$cia
w sprawach religijnych?

? Po$rednio analizowany system relacji migdzy panstwem a religia legitymizuje Unia
Europejska. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w art. 17 ust. 1 12 stanowi bowiem:
1. Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciotom i stowarzyszeniom
lub wspolnotom religijnym w Panstwach Czlonkowskich i nie narusza tego statusu. 2.
Unia szanuje rowniez status organizacji Swiatopoglgdowych i niewyznaniowych przyznany
im na mocy prawa krajowego. Takze Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci z 1950 r. w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
nie zakazuje istnienia koSciota panstwowego stanowiacego element tradycji i tozsamos$ci
narodowej. Nie ma tez zakazu, by pomoc i wspotdziatanie panstwa dla najsilniej ustabi-
lizowanych kosciotow byly wyrazniejsze niz wobec nowopowstatych i nieznanych grup
wyznaniowych. — Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. T.
1. Komentarz do artykutow 1-18, red. Leszek Garlicki (Warszawa: C.H. Beck, 2010), 560
i 579; Michat Hucat, Wolnos¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czltowieka (Warszawa: C.H. Beck, 2012), 94-96.

3 Krytycznie nt. dotychczasowych prob klasyfikowania modeli relacji migdzy panstwem
a religia zob. Aernout J. Nieuwenhuis, ,,State and religion, a multidimensional relationship:
Some comparative law remarks”, International Journal of Constitutional Law 10, no. 1
(January 2012): 153-174, https://doi.org/10.1093/icon/mos001.
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1. PANSTWA WYZNANIOWE — GLOWNE KIERUNKI PRZEMIAN
WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

Panstwo wyznaniowe staje si¢ stopniowo zjawiskiem charaktery-
stycznym przede wszystkim dla krajow zwigzanych socjologicznie
i kulturowo z religia muzutmanska. Sg to zwlaszcza panstwa Afryki
Pétocnej, Bliskiego i Srodkowego Wschodu oraz Archipelagu Indone-
zyjskiego. Ustrdj panstwa konfesyjnego w wymiarze ustrojowym ulegt
natomiast ograniczeniu w krajach znajdujacych si¢ w kregu oddziaty-
wania chrzescijanstwa, szczeg6lnie katolicyzmu*, w mniejszym stopniu
— protestantyzmu®. Wskazujg na to przemiany prawne w szeregu panstw
europejskich oraz latynoamerykanskich®. Nieliczna i stabilna jest zloka-
lizowana w Azji grupa panstw, w ktorych konfesja oficjalna, czy uprzy-
wilejowang, jest buddyzm. W $wietle odpowiednich konstytucji mozna
don zaliczy¢ jedynie Tajlandi¢’, Sri Lanke®, Kambodze i Bhutan®.

4 Zasadniczej zmiany w dziedzinie koncepcji relacji miedzy panstwem a Kosciotem
dokonat Kosciot Katolicki podczas Soboru Watykanskiego II (lata 1962-1965) oraz w naucza-
niu papiezy posoborowych m.in. Pawta VI i Jana Pawta II. Zwlaszcza uznal za zgodng
z doktryna katolicka zasadg ,,zdrowej” $wieckosci panstwa oraz wolno$¢ w sprawach religij-
nych (libertas in re religiosa) — zob. szerzej Pawet Sobczyk, Kosciot a wspolnoty politycz-
ne (Warszawa: Santiago, 2005). We wspotczesnej Europie panstwami katolickimi w §wietle
konstytucji pozostaly w wigkszosci nieliczne i niewielkie terytorialnie podmioty: Andora,
Malta, Lichtenstein, Monako, Panstwo Watykanskie oraz Irlandia. W 1976 r. bezpo$rednio
w swojej konstytucji ustanowita zasade oddzielenia zwigzkow wyznaniowych od panstwa
Portugalia (zob. art. 41 ust. 4); w 1978 r. konstytucja Hiszpanii ustanowita system rozdziatu
panstwa i kosciota deklarujac, ze zadne wyznanie nie ma charakteru panstwowego (art.16 ust.
3) natomiast w 1984 r. panstwem wyznaniowym przestaty by¢ Wiochy w wyniku derogacji
zasady zawartej w Konkordacie Lateranskim, ze katolicyzm jest jedyna religia panstwa.

>0d 2000 r. Kosciot Ewangelicko-Luteranski stracit status panstwowego wyznania
w Szwecji. Od 2017 r. Kosciot Ewangelicko-Luteranski przestat by¢ kosciotem panstwo-
wym w Norwegii.

6 Zob. Wiestaw Bar, ,,Kwestie wyznaniowe w konstytucjach krajow Ameryki Lacinskiej
i Karaibow”, w: Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego, red. Artur Mezglewski
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2004), 152-155.

7 Zob.: konstytucja Krolestwa Tajlandii z 2017 r. (sekcja 7) - http://www.constitutionnet.
org/sites/default/files/2017-05/CONSTITUTION%2BOF%2BTHE%2BKINGDOM%2BOF
%2BTHAILAND%2B%28B.E.%2B2560%2B%282017%29%29.pdf [dostep: 5.11.2017].

8 Zob. art. 9 konstytucji Demokratycznej Socjalistycznej Republiki Sri Lanki z 1978 r. -
http://srilankalaw.lk/constitution-of-the-democratic-socialist-republic-of-sri-lanka.html [dostep:
14.09.2017].
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Po roku 1989, przede wszystkim w zwiazku z kryzysem i rozpa-
dem Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich' oraz jego strefy
wpltywow, zdecydowanemu ograniczeniu ulegta grupa panstw wyzna-
niowych a rebours, tzn. tych w ktorych miejsce oficjalnej religii zajmo-
wata ideologia komunistyczna!'. Wspotczesnie wystepuja pojedyncze
przypadki $wieckich panstw ideologicznych'?. Sa to: Chinska Republi-
ka Ludowa, Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna, Republi-
ka Kuby, czy Socjalistyczna Republika Wietnamu. Ideologia komuni-
styczna, czy maoistowska stracita jednak definitywnie swoj ekspan-
sjonistyczny charakter. Zasadne jest przypuszczenie, ze grupa panstw
ideologicznych bedzie ulegata dalszej redukcji.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wsrdd panstw zamieszkatych w wigk-
szoS$ci, czy w istotnej mierze, przez osoby identyfikujace si¢ z islamem
konstytucjonalizacja konfesyjnego charakteru panstwowosci bynaj-
mniej nie jest powszechna'®. Co wigcej, szereg panstw nalezacych do
Organizacji Wspoélpracy Islamskiej jurydyzuje w swoich ustawach

% Zob. konstytucja Krolestwa Bhutanu z 2008 r. (art. 2 ust. 2 i art. 3) — https://www.
constituteproject.org/constitution/Bhutan_2008.pdf?lang=en [doste¢p: 14.09.2017].

1©ZSRR przestat istnie¢ w wyniku porozumienia biatowieskiego z dnia 8 grudnia
1991 r., zawartego przez prezydentéw Rosji, Ukrainy i Biatorusi, oraz deklaracji z dnia 26
grudnia 1991 r. o rozwigzaniu ZSRR, przyjetej przez Rad¢ Najwyzsza ZSRR.

" Jozef Krukowski, Kosciofl i panstwo. Podstawy relacji prawnych (Lublin: Redak-
cja Wydawnictw KUL, 2000), 71. Zob. szerzej: Marcin Kula, Religiopodobny komunizm
(Krakow: Nomos, 2003) i Krzysztof Tyszka, ,,Religijne oblicze komunizmu”, Studia nad
Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi 31 (2009): 327-344.

12 Por. Wojciech Brzozowski, ,,Pafnstwo wyznaniowe a panstwo ideologiczne”, w:
Panstwo wyznaniowe. Doktryna, prawo i praktyka (Warszawa: Elipsa, 2011), 50-59.

13 Por. The Religion-State Relationship and the Right to Freedom of Religion or Belief:
A Comparative Textual Analysis of the Constitutions of Majority Muslim Countries and
Other OIC Members — http://www.uscirf.gov/sites/default/files/resources/USCIRF%20
Constitution%20Study%202012%20(full%20Text(2)).pdf [dostep: 15.12.2017]

4 Miedzynarodowa organizacja polityczno-religijna. Ma stalego przedstawiciela
przy ONZ. Formalnie powstata w 1971 r. jako Organizacja Konferencji Islamskiej (OKI),
chociaz de facto istniata juz od konferencji w Rabacie w 1969 roku. W czerwcu 2011 roku
OKI zmienita nazwe¢ na obecng tj. Organizacja Wspolpracy Islamskiej (OWI). Jej cele to:
popieranie solidarno$ci panstw muzulmanskich, zacie$nianie ich wspolpracy gospodar-
czej, spotecznej, kulturalnej, naukowej, wspolne konsultacje w organizacjach migdzynaro-
dowych. W 2016 r. do OWI nalezato 57 panstw oraz Organizacja Wyzwolenia Palestyny.
W ramach OWI dziata wiele wyspecjalizowanych instytucji, m.in. Muzutmanski Fundusz
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zasadniczych zasad¢ Swiecko$ci panstwa. Nastgpito to w konsty-
tucjach: Turcji z 1982 r. (art. 2)", Gujany z 1980 r. (art.1)'®, Togo
z 1992 r. (art. 1)7, Gabonu z 1991 r. (art. 2)'%, Senegalu z 2001 r. (art.
1), Mali z 1992 r. (art. 25)%, Czadu z 1996 r. (art. 1)*, Kirgistanu
z2010 1. (art. 1 ust. 1)*>, Gwinei Bissau z 1984 r. (art. 1)**, Kazachstanu
z 1995 r. (art. 1 ust. 1)*, Tadzykistanu z 1994 r. (art. 1)*, Turkmeni-
stanu z 2008 r. (art. 1)*°, Beninu z 1990 r. (art. 2)*’, Wybrzeza Ko$ci
Stoniowej z 2000 r. (art. 30)*%, Kamerunu z 1972 . (art. 1)¥, czy Burki-
na Faso z 1991 r. (art. 31)*°. W konstytucjach Azerbejdzanu® i Nigru3?

Solidarnosci i Islamski Bank Rozwoju. Najwyzszym organem jest konferencja przywodcow
panstw cztonkowskich, zwotywana co trzy lata.

15 Zob. https://global.tbmm.gov.tr/docs/constitution_en.pdf [dostep: 17.09.2017].

1¢ Zob. http://www.ilo.org/wemspS5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/docu-
ments/legaldocument/wems_127724.pdf [dostep: 14.09.2017].

17 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Togo 2007.pdf?lang=en [dostep:
14.09.2017].

18 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Gabon_1997.pdf[dostep: 14.09.2017].

19 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Senegal 2009.pdf?lang=en [dostep:
17.09.2017].

20 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Mali_1992.pdf?lang=en [dostep:
17.09.2017].

21 Zob. https://www.presidence.td/fr-page-86-La_Constitution.html [dostgp: 17.09.2017].

22 Zob. http://extwprlegs].fao.org/docs/pdf/kyr127812E.pdf [dostep: 17.09.2017].

2 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Guinea_Bissau 1991.pdf?lang=en
[dostep: 17.09.2017].

24 Zob. http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/2303 constitution kazakhstanl.
pdf [dostep: 17.09.2017].

2 Zob. http://users.unimi.it/dirpubesteuropa/wp-content/uploads/Costituzione-della-Repubbli-
ca-del-Tajikistan.pdf [dostep: 17.09.2017].

26 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Turkmenistan_2008.pdf?lang=en
[dostep: 17.09.2017].

27 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Benin_1990.pdf?lang=en [dostep:
17.09.2017].

28 Zob. http:// https://www.constituteproject.org/constitution/Cote_DIvoire_2000.pdf?lan-
g=en [dostep: 17.09.2017].

2 Zob. http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191418 [dostep: 14.09.2017].

30 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Burkina_Faso_2012.pdf [dostgp:
17.09.2017].

31 Zob. art. 18 Konstytucji Azerbejdzanu z 1995 r. — http://azerbaijan.az/portal/General/
Constitution/doc/constitution_e.pdf [dostep: 14.09.2017].

32 Zob. art. 30 Konstytucji Nigru z 2010 r. — https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Niger 2010.pdf [dostep: 14.09.2017].
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wyrazona jest zasada rozdziatu panstwa i religii. Natomiast ustrojo-
dawca Ugandy glosi nieistnienie religii panstwowej*>. W konsekwen-
¢ji, w konstytucjach wszystkich wymienionych panstw gwarantuje si¢
wolno$¢ w sprawach religijnych.

Trzeba odnotowaé, ze tzw. arabska wiosna** nie zaowocowatla
przemianami skutkujgcymi pozbawieniem islamu statusu religii oficjal-
nej (panstwowej) we wilasciwych panstwach. W niektérych krajach
muzutmanskich takich jak: Irak®, Afganistan czy Somalia*® wyraznie
wzrost stopien nasycenia pierwiastkami konfesyjnymi ustaw zasad-
niczych przyjetych juz w XXI wieku, w porownaniu z konstytucja-
mi ustanowionymi w drugiej polowie XX wieku, w okresach rzadow
autorytarnych rezimoéw, tzn. przed kryzysem, wrecz upadkiem, tych
panstw u schytku rzeczonego stulecia i na poczatku obecnego wieku.
Wydaje si¢, ze wspomniane zjawisko odzwierciedla nawrot spote-
czenstw wymienionych krajow do religii muzutmanskiej po okresie
pewnej laicyzacji lansowanej przez wladze panstwowe majace ambicje
modernizacyjne. Mozna to takze interpretowac jako efekty oddziaty-
wania ugrupowan fundamentalistow muzutmanskich?’.

Material normatywny majacy stanowi¢ podstawe rekonstrukcji
wspotczesnych normatywnych znamion panstwa konfesyjnego jest
relatywnie ograniczony. Przepisy wyznaniowe konstytucji charaktery-
zuja si¢ niejednokrotnie duzg syntetycznoscia, Reguta nie jest normo-
wanie przez ustrojodawce szczegdlowych aspektow relacji panstwo

33 Zob. art. 7 Konstytucji Ugandy z 1995 r. — https://www.constituteproject.org/constitu-
tion/Uganda 2005.pdf?lang=en [dostep: 15.09.2017].

34 Protesty spoleczne i konflikty zbrojne w latach 2010-2013 gtéwnie w krajach arabskich
Bliskiego Wschodu i Afryki Poétnocnej. Przyczyng ich wybuchu bylo niezadowolenie
obywateli z warunkéw zyciowych, bezrobocie, rosnace ceny zywnosci, a takze nepotyzm
i korupcja wladz, a takze ograniczanie swobod obywatelskich przez autokratyczne rezimy.

3% Por. Nabiha Hussain Saleh, Doktryna islamu i konstytucje panstw arabskich (Warsza-
wa: Heliodor, 1993), 242-246.

36 Por. Konstytucje paristw afirykanskich, Tom I, oprac. i wstep Ludwik Gelberg (Warsza-
wa: PWN, 1963), 169-217.

37 Por. Ewa Gorska, ,,0 problemach z konstytucja Egiptu — wspotczesny konstytucjona-
lizm bliskowschodni i putapki w tresci konstytucji Egiptu z 2012 roku”, w: Porewolucyjny
Egipt. Wybrane aspekty spoleczne i polityczne, red. Piotr Nizinski, Michatl Lipa (Krakow:
Wydawnictwo UJ, 2014), 61-73.
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— religia. Niekiedy daje si¢ zauwazy¢ wyrazne podobienstwo klauzul
wyznaniowych ustaw zasadniczych. Dotyczy to niektorych arabskich
panstw muzutmanskich oraz panstw chrzescijanskich w Europie.

2. PRZEJAWY WYZNANIOWEGO CHARAKTERU PANSTWA
W OBECNYCH KONSTYTUCJACH

U podstaw ustroju panstwa wyznaniowego lezy odrzucenie przez
panstwo neutralno$ci (bezstronno$ci) w sprawach religijnych3® i przyje-
cie okreslonej doktryny religijnej jako panstwowej, oficjalnej czy
dominujacej. Nie jest jednak regula otwarta deklaracja ustrojodawcy,
Ze panstwo jest panstwem religijnym o danej proweniencji. Przykta-
dem moze by¢ Deklaracja niepodlegltosci Panstwa Izrael z 1948 r.,
okreslajaca je jako Panstwo Zydowskie®. Oficjalna nazwa Iranu
zgodnie z konstytucja z 1979 r.*° to: Islamska Republika Iranu. Podob-
nie konstytucja Mauretanii z 1991 r. juz w art. 1 charakteryzuje jg jako
republike islamska, niepodzielna, demokratyczng i socjalng*'. Wyzna-

3% Nalezy odnotowaé, ze zasada neutralnosci panstwa (wladzy panstwowej) wobec
religii, czy $wiatopogladow jest wprost konstytucjonalizowana wyjatkowo rzadko we
wspolczesnych panstwach, ktore mozemy zakwalifikowaé jako panstwa §wieckie. Konstytu-
cja Kamerunu w swej preambule glosi, Ze neutralno$¢ i niezaleznos¢ panstwa wobec wszyst-
kich religii sa gwarantowane. Jednoznacznie normatywny charakter zasadzie neutralno$ci
panstwa wobec religii nadaja konstytucje: Albanii z 1998 r. (art. 10 ust. 2), Kosowa z 2008 r.
(art. 8) i Madagaskaru z 2010 . (art. 2). Polska konstytucja z 1997 r. w art. 25 ust. 2 postugu-
je sig synonimem terminu ,,neutralno$¢”. Stanowi, ze wtadze publiczne zachowuja bezstron-
nos$¢ w sprawach przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, gwarantu-
jac swobode ich wyrazania w Zyciu publicznym. Zasada neutralnosci $wiatopogladowej
panstwa jako najistotniejsza cecha wspotczesnego panstwa $§wieckiego to przede wszyst-
kim rezultat dorobku orzecznictwa sadow konstytucyjnych i administracyjnych — Pietrzak,
Prawo wyznaniowe, 95; zob. takze Wojciech Brzozowski, Bezstronnos¢ swiatopoglgdowa
wiadz publicznych w Konstytucji RP (Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business, 2011).

39 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/izrael.html [dostep: 15.9.2017]. Na temat
miejsca religii w konstytucjonalizmie izraelskim zob. szerzej m.in. Gabor Halmai, ,,Religion
and Constitutionalism”, MTA Law Working Papers 5 (2015): 36-46 — http://jog.tk.mta.hu/
uploads/files/mtalwp/2015_05_%20Halmai.pdf [dostep: 15.12.2017].

4 Zob. https:/faculty.unlv.edu/pwerth/Const-Iran%28abridge%29.pdf [dostep: 15.09.2017].

41 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Mauritania_2012.pdf [dostgp: 15.09.2017].
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niowy charakter panstwa akcentuje ustrojodawca Afganistanu w szcze-
gblnosci okreslajac je w pierwszych przepisach Konstytucji z 2004 r.
jako Islamska Republike (zob. art. 1 i 2)*. Podobnie ,,konstytucja”
Arabii Saudyjskiej z 1992 r. charakteryzuje to krolestwo jako suweren-
ne arabskie, islamskie panstwo z islamem jako jego religig®.

Na wyznaniowy charakter panstwa wskazuje internalizacja w tresci
ustawy zasadniczej Swiatopogladu religijnego. Wyrazem tego zjawiska
jest zwlaszcza inwokacja do Boga w preambule konstytucyjnej. Konsty-
tucje: Irlandii z 1937 r.* oraz Grecji z 1975 r.* rozpoczynaja si¢ od
odwotania do trynitarnej koncepcji Absolutu*. Konstytucje szeregu
panstw muzutmanskich zawieraja, gtownie w preambutach, odwotania
do Allaha (Boga) oraz jego przymiotow (imion). W Arabii Saudyjskiej
widoma, przewidziang przez ustrojodawce, oznakg konfesyjnego charak-
teru tego panstwa, jest jego zielony sztandar z umieszczonym na nim
muzutmanskim wyznaniem wiary. W obszernej preambule konstytucji
egipskiej z 2014 r. ma miejsce odwotanie do zwiazanych z tym krajem
prawd wiary trzech religii monoteistycznych?’. Inaczej — ogledniej —
na wyznaniowy charakter panstwa wskazuje konstytucja marokanska
z 2011 r. formutujac motto Krolestwa: Bog, Ojczyzna, Krol*. Podobnie
motto Kambodzy brzmi: Narod, Religia, Krol. W ten sposdb zapewne
ustrojodawca wskazuje na najwazniejsze wartosci, ktore panstwo winno
chroni¢. Niekiedy odwotanie si¢ tworcoOw konstytucji do zalozen swiato-
pogladu religijnego jest o wiele bardziej ewidentne — §wiadczy o inter-
pretacji rzeczywistosci politycznej przez pryzmat doktryny religijne;j.
Podkresla to konstytucja Iranu z 1979 r., upatrujac w Bogu zwierzch-
nika panstwa, czy konstytucja Irlandii z 1937 r. uznajac Najswigtsza

42 Zob. http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf [dostep:
3.11.2017].

4 Zob. http://www.servat.unibe.ch/icl/sa00000 .html [dostep: 3.11.2017].

4 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/irlandia.html [dostep: 15.09.2017].

4 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/grecja.html [dostep: 15.09.2017].

4 Wymienione ustawy zasadnicze sg jedynymi w Europie ustanowionymi w imie Trdjcy
Swictej.

47 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Egypt _2014.pdf [dostep: 5.11.2017].

4 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Morocco 2011.pdf?lang=en [dostep:
4.11.2017].



ZNAMIONA PANSTWA WYZNANIOWEGO 231

Trojce za zrodto wszelkiej wiadzy*. Stwierdza, Zze do niej musi odnosi¢
si¢ wszelka dziatalno$¢ cztowieka oraz panstwa. W wymiarze transcen-
dentalnym poszukuje podstawy stanowionych norm takze ustrojodawca
indonezyjski, stwierdzajac w konstytucji z 1945 r., ze Panstwo opiera
sie na wierze w jednego i Najwyzszego Boga™.

Relatywnie czesto spotykang cecha panstwa wyznaniowego jest
zadeklarowanie w konstytucji, ze okreslona religia jest religig panstwo-
wa. Konstytucja Ksigstwa Monako z 1962 r.5! stanowi: Religia katolicka,
apostolska i rzymska jest religiq panstwa (art. 9). Podobnie konstytucja
Malty z 1964 1.2 w art. 2 ust. 1 przesadza, iz religiq Malty jest religia
Rzymskokatolickiego Kosciota Apostolskiego®. W ustawach zasadni-
czych szeregu panstw muzutmanskich stwierdza sie, ze ich religig jest
Islam. Konstytucja mauretanska idzie dalej gloszac, ze Islam jest religiq
ludu [podkr. P.B.] i panstwa>. W konstytucji afganskiej ma natomiast
miejsce afirmacja islamu jako religii panstwa — zarowno w preambule,
jak 1 wielokrotnie w cze$ci normatywnej (np. art. art.: 2, 3 i 35) jest on
okreslany jako religia swigta®. Ustrojodawca grecki odwotuje sig, jak si¢
wydaje, do kryterium socjologicznego stanowiac, ze dominujqcq religig
w Grecji jest religia Wschodnioprawostawnego Kosciota Chrystusowe-
g0°°. Z kolei tworcy konstytucji Butgarii z 1991 r.°” odwotali si¢ zapewne

4 Zob. James Casey, ,,Panstwo i Kosciot w Irlandii”, w. Paristwo i KoSciél w krajach
Unii Europejskiej, red. Gerhard Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007), 199-200.

30 Zob. http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---ilo_aids/docu-
ments/legaldocument/wems_174556.pdf [dostep: 5.11.2017].

51 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/monako2013.pdf [dostep: 15.09.2017].

52 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/malta.html [dostep: 15.09.2017].

53 Zob. Ugo Mifsud Bonnici, ,,Pafistwo i Kosciot na Malcie”, w: Paristwo i Kosciol
w krajach Unii Europejskiej, red. Gerhard Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007),
269-270.

% Powyzsze stwierdzenie moze by¢ wykorzystane dla legitymizacji dyskryminacji
w dziedzinie praw obywatelskich oraz w zyciu spotecznym os6b nalezacych do mniejszosci
religijnych jako sytuujacych si¢ poza wspolnota narodowa.

55 Zob. http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf [dostep:
5.11.2017].

3¢ Zob. Charalambos Papastathis, ,,Pafnstwo i Kosciot w Grecji”, w: Parnstwo i Kosciol
w krajach Unii Europejskiej, red. Gerhard Robbers (Wroctaw: Kolonia Limited, 2007), 149.

57 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/bulgaria2011.html [dostep: 15.09.2017].
Ustrojodawca butgarski jest nickonsekwentny, przeczy sobie poniewaz zarazem w art. 13
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przede wszystkim do realiow historycznych i kulturowych, gdyz art. 13
ust. 3 wspomnianego aktu stwierdza, ze tradycyjng religiq w Republice
Bulgarii jest wyznanie prawostawne.

Range doktryny religijnej w zyciu panstwa oraz oficjalny status
zwigzkow wyznaniowych potwierdza ich konstytucjonalizacja jako
taka, a takze wysokie miejsce przepisOw wyznaniowych w systematy-
ce konstytucji panstw konfesyjnych. Ustrojodawca nie taczy bowiem
przepisow w przypadkowa catos¢, ale poprzez logiczne uszeregowanie
norm wyraza swoja koncepcje panstwa, uksztattowang pod wptywem
pewnych koncepcji $wiatopogladowych oraz zatozen politycznych,
ktore popiera i uznaje. Zatem systematyka konstytucji stanowi jedna
z wazniejszych przestanek interpretacyjnych w ramach wyktadni syste-
mowej i ma duze znaczenie w procesie stosowania ustawy zasadni-
czejs. W panstwie wyznaniowym unormowania sg z reguly wérod zasad
podstawowych (naczelnych)*®, w pierwszych jednostkach systematy-
zacyjnych (rozdziatach, dziatach, tytutach, czeSciach itp.), czgstokroc
wrecz w pierwszych jednostkach redakcyjnych (artykutach, paragra-
fach, sekcjach)®, okreslajacych charakter panstwowosci, w tym pozycje
jednostki. Wpltywaja one rowniez na ustalenie wszystkich, bardziej
szczegotowych przepisow konstytucji, a czasem normy w nich zawarte
moga by¢ stosowane dla ustalenia zachowan pewnych podmiotow jako
podstawa wytaczna®'. W niektorych wspotezesnych ustawach zasadni-
czych panstw wyznaniowych status wyznania oficjalnego jest okreslo-
ny w jednostce systematyzacyjnej poswieconej prawom i wolnosciom
cztowieka i obywatela, czemu nierzadko towarzysza proby pogodze-
nia aprecjacji jednej konfesji z wolnoscig sumienia i wyznania lub

ust. 2 glosi, ze instytucje religijne sg oddzielone od panstwa. W rzeczywisto$ci Bulgaria ma
znamiona wyznaniowego panstwa prawoslawnego.

58 Zob. Bogustaw Banaszak, Prawo konstytucyjne (Warszawa: C.H. Beck, 1999), 71.

9 Por. Rett R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréownawcze (Torun: Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, 2000), 182.

8 Por. np. art. 3 Konstytucji Grecji z 1975 r., §§ 2 i 4 Konstytucji Norwegii, § 4 Konsty-
tucji Danii z 1953 r., sekcja 2 konstytucji Malty z 1964 r., art. 9 konstytucji Monako z 1962 r.,
art. 2 konstytucji Algierii z 1996 r., art.2 konstytucji Egiptu z 2014 r., art. 1 konstytucji
Tunezji z 2014 r.

ol Pawel Sarnecki, ,,Systematyka konstytucji”, w: Charakter i struktura norm konstytu-
¢ji, red. Janusz Trzcinski (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 24-25.
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zasada rownosci zwigzkéw wyznaniowych®?. Wyjatkowo ustrojodawca
sprawom wyznaniowym poswigca, jak w konstytucji Islandii z 1944 r.
(Rozdziat VI), Danii z 1953 r. (Cze$¢ VII), czy Sri Lanki z 1978 r.
(Rozdziat II), specjalng jednostke systematyzacyjna.

W panstwach wyznaniowych dochodzi do ostabienia, niekiedy
wrecz do wykluczenia autonomii prawa stanowionego wobec norm
o charakterze religijnym. W Arabii Saudyjskiej jako konstytucje
uznaje si¢ Koran i Sunn¢ Proroka®. Podobne stanowisko prezentuje
ustrojodawca somalijski stanowigc, ze konstytucja tego panstwa |...]
opiera sie na fundamentach Swietego Koranu i Sunny naszego proroka
Mohameda [...]. W szeregu arabskich panstw muzulmanskich Shari’ah
traktowana jest przez ustrojodawce jako podstawa, wzglednie — Zzrodto
prawodawstwa. Formutuje on niekiedy dodatkowo wymog niesprzecz-
nosci z nig prawa stanowionego Konstytucja Iraku z 2005 r. stanowi
ogolnie, ze Islam jest podstawowym zrodlem prawodawstwa. Nie moze
zosta¢ ustanowione zadne prawo sprzeczne z jego przepisami. Wedtug
wspotczesnego art. 4 konstytucji iranskiej: Wszystkie prawa cywilne,
karne, finansowe, ekonomiczne, administracyjne, kulturalne, militar-
ne, polityczne oraz inne przepisy prawne powinny by¢ wzorowane na
nakazach islamu®. W szeregu panstwach islamskich normy religijnie
maja zatem formalnie, zwlaszcza konstytucyjnie, zagwarantowang
wyzszo$¢ nad prawem stanowionym. Sg traktowane jako jego zasad-
niczy determinant. Konstytucja Somali otwarcie wskazuje, ze Shari’ah
ma wyzszo$¢ nawet nad sama ustawg zasadnicza®.

W panstwie wyznaniowym szeroko rozumiana doktryna religij-
na przynajmniej inspiruje prawo stanowione, w tym m.in. tresci
konstytucyjne. W ustawach zasadniczych szeregu panstw katolickich
dostrzegalny jest wplyw katolickiego nauczania moralnego i spotecz-
nego, ktore — cho¢ nie dostarcza wzorcow instytucji polityczno-ustro-

62 Por. np. art.43 konstytucji Kambodzy z 1993 r., art.11 konstytucji Andory z 1993 r.,
art. 37 konstytucji Lichtensteinu z 1921 r.

6 Zdaniem m.in. Nabihy Hussain Saleh Koran stanowi konstytucj¢ wszystkich islam-
skich konstytucji, (Doktryna islamu i konstytucje panstw arabskich, 97).

64 Matgorzata Stolarczyk, Iran. Panstwo i religia (Warszawa: Wydawnictwo Akademic-
kie ,,Dialog”, 2001), 270.

65 Zob. art. 4 ust. 1 Konstytucji z2012 .
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jowych — to determinuje aksjologi¢ konstytucyjna, odzwierciedlong
w katalogu praw i wolnosci obywatelskich, ewentualnie w konstytu-
cyjnych zasadach polityki spoleczno-gospodarczej panstwa. Ustro-
jodawca irlandzki uznaje prawo do zycia nienarodzonych w zwiazku
z rownym prawem matki do Zycia oraz gwarantuje jego respektowa-
nie przez prawo. Podobnie konstytucja Andory uznaje prawo do zycia
i chroni je catkowicie w roznych jego fazach. Przedmiotem szcze-
gblnej troski jest rodzina traktowana jako podstawa spoteczenstwa,
czy wrecz jak w Irlandii jako instytucja moralna. W zwigzku z tym
panstwo zapewnia jej pomoc i opieke, tworzac szczegdtowe gwaran-
cje konstytucyjne. Ustrojodawca Andory uznaje prawo kazdej osoby
do pracy, do jej rozwoju przez pracg oraz do dochodu gwarantujacego
cztowiekowi 1 jego rodzinie zycie odpowiadajace ludzkiej godnosci.
Panstwo irlandzkie natomiast ma konstytucyjny obowigzek zapew-
nienia matkom, aby warunki ekonomiczne nie zmuszaty ich do pracy
kolidujacej z obowiazkami domowymi. Za podstawe rodziny zosta-
je we wspomnianych krajach katolickich uznane matzenstwo, ktore
panstwo otacza szczeg6lng troska, utrudniajac jego rozwigzanie, czy
wrecz wykluczajac rozwody®®.

Troska o rodzing wynikajaca z motywacji religijnych, jest dostrze-
galna takze w konstytucjach panstw islamskich. Rodzina jest postrze-
gana jako miejsce ksztaltowania postaw tradycjonalistycznych. Zostata
ona uznana — podkreslit to m.in. ustrojodawca Bahrainu (2002), egipski
(2014), kuwejcki (1962) oraz jemenski (1991) — za podstawe spote-
czenstwa; opiera si¢ na religii, moralnosci i patriotyzmie. Rodzina jest
glownym zrodlem rozwoju i ewolucji ludzkosci®’. W zwiazku z tym
panstwo roztacza nad nig opieke. Teokratyczna doktryna islamu dostar-
cza nie tylko wzorcow zycia spotecznego, lecz takze polityczno-ustro-
jowych. Na szczegdlng uwage zasluguje koncepcja konsultacji tzw.
szury, do ktorej odwolujg si¢ wszelkie znaczace sity polityczne krajow

% Np. w Ksiestwie Lichtenstein ustawa o matzenstwie z dnia 13 grudnia 1973 r.,
pozostajac pod wpltywem doktryny katolickiej, definiuje malzenstwo jako catkowitg i niepo-
dzielng wspdlnote zyciowa dwojga ludzi odmiennej plci i wyraznie stoi na gruncie zasady
nierozwigzywalno$ci matzenstwa, okreslajac rozwod jako wyjatek.

67 Preambuta Konstytucji Republiki Iranu z 1979 r., Stolarczyk, fran, 62.
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islamskich. Beduinska tradycja konsultacji zostata sakralizowana przez
Koran, ktorego sura III, 159 stwierdza: [...] zasiegaj ich rady w kazdej
sprawie, za$ sura XLII, 38 mowi, ze nagroda jest przewidziana takze:
[...1dla tych, ktorych sprawy sq przedmiotem wzajemnej narady. Wspot-
czesne konstytucje w panstwach bliskowschodnich nawiazuja do nakazu
konsultacji. Przewiduja zamiast parlamentéw albo réwnolegle z nimi,
jak egipska, omanska (1996), czy saudyjska, rady konsultacyjne (szura).
Ustawy zasadnicze mogg takze ustanawia¢ organy doradcze, skupiajace
notabli w formie zgromadzenia (madzlis). Sa one czgsto zwane madzlis
as- szura®. Z kolei wptyw idei pacyfistycznych o konotacji buddyjskiej
dostrzegalny jest w konstytucjach panstw, w ktorych buddyzm jest religia
dominujaca. W szczegodlnosci ustrojodawca kambodzanski w 1993 r.
postawit sobie za cel odnowienie Kambodzy jako Wyspy Pokoju o wielo-
partyjnym, liberalno-demokratycznym ustroju.

Relatywnie czgsto wystepujacym w konstytucjach panstw wyzna-
niowych przejawem ich konfesyjnego charakteru jest wymog przyna-
leznosci do religii oficjalnej osoby sprawujacej stanowisko glowy
panstwa. Jest ona bowiem uosobieniem panstwowosci, jej zywym
symbolem. Ustawy zasadnicze moga wprost formulowaé¢ wymog
wyznawania okreslonej religii lub przynaleznosci do danego koscio-
ta. Ewentualnie konfesyjny $wiatopoglad oficjeli gwarantowany jest
przez religijng, obligatoryjng przysi¢ge, ktorej ztozenie jest wymogiem
objecia urzedu. Konstytucja norweska nadal wymaga od kréla wyzna-
wania religii ewangelicko-augsburskiej (§ 4), cho¢ Kosciot Luteranski
stracit od 2017 r. charakter wyznania oficjalnego. Podobnie w Szwecji,
pomimo ustanowionego od 2000 r. rozdziatu panstwa i ko$ciota, wciaz
istnieje wymog, aby krol byt czystego wyznania ewangelicko-augsbur-
skiego, w formie przyjetej i ogtoszonej na spotkaniu w Uppsali w roku
1593; takze ksiqgzeta i ksiezniczki Domu Krolewskiego powinny byé
wychowywane w tym samym wyznaniu®. W wymienionych krajach

% Zob. Anna Mrozek-Dumanowska, ,,Islam a demokracja”, w: Islam a demokracja, red.
Anna Mrozek-Dumanowska (Warszawa: Askon, 1999), 19-20.

%§ 4 Aktu o Sukcesji z dnia 26 wrzesnia 1810 r. w brzmieniu tekstu jednolitego
z 29 listopada 1979 r. — zob. http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/szwecja.html [dostep:
2.11.2017].
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skandynawskich wymaga si¢ od monarchy nie tylko wyznawania
swiatopogladu religijnego danego rodzaju, ale takze jego propagowa-
nia. Konstytucja dunska ogranicza si¢ do wymogu cztonkostwa kréla
w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim (§ 6). Brytyjskaustawaz 1700 r.
o nastepstwie tronu formutuje cenzus wyznaniowy od strony niejako
negatywnej wykluczajgc objecie tronu przez katolikow. Przewiduje
takze obligatoryjne cztonkostwo monarchy w Kosciele anglikanskim™.
Konstytucja Tajlandii stanowi, ze krol jest buddystg i poplecznikiem
religii. W panstwach muzulmanskich szczegoélnie czesty jest konstytu-
cyjny wymoég wyznawania islamu przez glowe panstwa’'. Konstytucja
Omanu z 1996 r. formutuje dla sukcesora tronu nawet bardziej wysru-
bowane wymogi — winien by¢ on zwlaszcza dorostym muzutmaninem,
prawowitym synem rodzicow muzutmanow (zob. art. 5)”2. Natomiast
konstytucja Malediwéw z 2008 r. zaktada, ze prezydentem bedzie
muzulmanin — sunnita. We wspomnianych panstwach jednym z instru-
mentow zapewnienia islamskiego wyznania glowy panstwa jest konsty-
tucyjny wymog przysiegi religijnej w imi¢ Allaha, jak np. w Somalii,
czy w imi¢ Mitosiernego Boga, jak np. w Egipcie, wzglednie — Allahowi
Wszechmogacemu, jak w Autonomii Palestynskiej. Z kolei konstytucja
grecka wymaga od prezydenta tego panstwa ztozenia przysiegi w imig
Tréjcy Swietej, Jedynej i Niepodzielnej (zob. art. 33 ust. 2). Przesadza
to przynajmniej o chrzescijanskim §wiatopogladzie elekta.

Wyjatkowo spotykamy w konstytucjach, nawet panstw islamskich,
wymogi wyznawania religii oficjalnej przez piastunéw innych organdéw
wladzy niz tylko urzad glowy panstwa. Przyktadem moze by¢ konsty-
tucja Afganistanu obligujgca ministrow do ztozenia przysiggi religijnej
zawierajacej zobowigzanie protekcji wobec islamu. Konstytucja Iraku
z 2005 r. przewiduje obligatoryjng religijng przysi¢ge cztonkow Izby
Reprezentantow”. Cenzus wyznaniowy przy obsadzie organow przed-
stawicielskich jest w konstytucjach panstw konfesyjnych przewidzia-

70 Zob. http:/libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/brytania.html [dostep: 3.11.2017].

"t Zob. np. art. 73 ust. 1 Konstytucji Algierii z 1976 r. — http://www.servat.unibe.ch/icl/
ag00000 .html [dostep: 2.11.2017].

72 Zob. http://www.servat.unibe.ch/icl/mu00000_.html [dostep: 2.11.2017].

3 Zob. https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq_2005.pdf?lang=en [dostep:
3.11.2017].
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ny wyjatkowo rzadko. Konstytucja Iranu z 1979 r. przewiduje, ze do
Zgromadzenia Konsultacyjnego (Madzlisu) po jednym przedstawicielu
wybierajg Zaratustrianie i Zydzi. Chrzeécijanie chaldejscy i aramej-
scy maja by¢ reprezentowani wspolnie przez jednego przedstawicie-
la, za§ chrzescijanie armenscy z potnocy i z potudnia maja wybierac
po jednym przedstawicielu (art. 64)’*. Podobnie konstytucja Pakista-
nu zaktada limitowanie mandatéw w Zgromadzeniu Narodowym
i w parlamentach prowincjonalnych piastowanych przez muzulma-
néw i nie-muzutmandéw. Oryginalne rozwigzanie, oparte na powigza-
niu kryteriow wyznaniowych i politycznych, przewiduje konstytucja
Libanu z 1926 r. W tamtejszym Senacie winni zasiada¢ przedstawi-
ciele wszystkich wspolnot wyznaniowych, natomiast wybory do Izby
Deputowanych winny opiera¢ si¢ na rownej reprezentacji miedzy
chrzescijanami i muzutmanami.

Wyznaniowy charakter panstwa skutkuje podwazeniem odrgbno-
$ci organizacyjnej lub funkcjonalnej aparatu panstwowego i wyzna-
nia oficjalnego, na co wskazuja niektore ustawy zasadnicze. Skrajnym
przypadkiem jest przejecie przez organy wyznaniowe funkcji organow
panstwowych. Ewidentnym przyktadem takiego ustroju jest Islamska
RepublikaIranu™ oraz Panstwo Watykanskie. W Iranie funkcje zwierzch-
nika panstwa odpowiedzialnego tylko przed Bogiem peilni Duchowy
Przywodca Narodu (Faghih), zarazem zwierzchnik religijny tamtej-
szych szyitow. Konstytucja z 1979 r. przyznaje mu wigksze kompetencje
niz konstytucja z 1906/07 r. przyznawata szachowi’s. W szczegolnosci
okresla on glowne zatozenia ustrojowe panstwa i nadzoruje ich realiza-
cj¢. Jest zwierzchnikiem sit zbrojnych, obsadza najwyzsze stanowiska

™ Zob. http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/ir/ir001en.pdf [dostep: 3.11.2017].

> Islam nie wyksztalcit struktur organizacyjnych podobnych do chrzescijanskich.
W szczegdlnosci wspodlnota polityczna od poczatku utozsamiana byla ze wspdlnota
wyznaniowg. Doprowadzito to do przejmowania przez panstwo funkcji organizacyjnych
w sprawach religijnych. Jak bowiem gtosi konstytucja Republiki Islamskiej Iranu — Parnstwo
z punktu widzenia islamu nie jest produktem Zadnej z klas spotecznych czy tez suprema-
¢jq jednostki. Jawi sig raczej jako krystalizacja politycznych ideatow ludzi tej samej religii
i Swiatopoglqdu, ktorzy przyznajq sobie prawo, by w procesie rozwoju Swiatopoglgdu
i przekonan religijnych skierowa¢ si¢ na droge wiodgcg ku celowi ostatecznemu, ktorym jest
Bog. — Stolarczyk, Iran, 259.

6 Tamze, 121.
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panstwowe, w tym posady cztonkéw Rady Nadzorujacej, zwierzchni-
kéw: wymiaru sprawiedliwosci, radia i telewizji, Sztabu Mieszanego,
Korpusu Straznikéw Rewolucji Islamskiej, sit zbrojnych i porzadko-
wych. Faghih zatwierdza lub odwoluje prezydenta Iranu biorgc pod
uwage preferencje spoteczenstwa i decyzje Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa oraz Rady Nadzorujacej. Wystepuje jako arbiter i koordynator
trzech rodzajow wiadz: wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej.
Podlega mu Rada Nadzorujaca, organ ztozony z szesciu islamskich
teologow 1 szesciu wybitnych prawnikéw muzutmanskich. Zadaniem
wspomnianego organu jest interpretacja konstytucji oraz cenzurowanie
ustawodawstwa parlamentu pod wzgledem jego zgodnosci z islamem
i konstytucja, co stanowi warunek jego wejscia w zycie. W Pakistanie
wg. konstytucji z 1973 r. Federalny Sad Szariatu moze z urzedu badz na
wniosek bada¢ kwesti¢ sprzeczno$ci danej ustawy lub innych przepi-
sOw z nakazami islamu, okreslonymi przez Koran i Sunn¢. W Jordanii
na mocy konstytucji z 1952 r. sady religijne, tzn. muzutmanskie sady
szariackie oraz sady innych wspdlnot religijnych, stanowia integralny
element systemu sgdownictwa panstwowego.

Z kolei konstytucja Watykanu z 2000 r. stanowi jednoznacznie:
Najwyzszy Kaptan [Papiez — dopis. P.B.] — Suweren Panstwa Miasto
Watykan ma petnie wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sqdowni-
czej”’. Wérod panstw o charakterze chrzescijanskim podwazenie odreb-
nos$ci instytucjonalnej aparatu panstwowego i koscielnego jest rzadko-
scia: w Andorze funkcje jednego z dwoch Co-princepséw sprawuje
biskup Urgell”®, na mocy Act of Supremacy z 1534 r. krol nadal jest
uwazany za glowe Kosciota w Anglii”. W sumie w Europie monizm
organizacyjny aparatu wyznaniowego i panstwowego ulegl przezwy-
cigzeniu od okresu sporu o inwestyture w XI-XII w.

Konstytucje panstwa wyznaniowych wskazuja niekiedy na zanik
rozdzialu funkcjonalnego migdzy panstwem a oficjalng religig. Panstwo

7 Zob. http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/watykan-01.html [dostep: 3.11.2017].

8 Drugim Co-princepsem jest Prezydent Francji jako sukcesor dawnych kroléw tego
kraju. Pozycje ustrojowa Co-princepsow okresla Tytut III (art. 42-49) konstytucji Andory
z 1993 1.

" Szerzej na temat statusu Ko$ciota Anglii zob. Tadeusz J. Zielinski, Paristwowy Kosciol
Anglii. Studium prawa wyznaniowego (Warszawa: Wydawnictwo ChAT, 2016).
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przejmuje zwlaszcza obowiazek jej propagowania. Zgodnie z art. 14
Konstytucji Lichtensteinu troska o ochrone w szczegdlnosci interesow
religijnych i moralnych narodu to jedno z naczelnych zadan panstwa.
Wspomniane zaangazowanie jest wrecz wpisane w istote szeregu
panstw islamskich. Iranska ustawa zasadnicza stwierdza wprost, ze
celem panstwa jest ksztattowanie ludzi na wzor boski [ ...], by przygoto-
wac podtoze do pojawienia sig¢ i rozkwitu talentow ludzkich swiadczg-
cych o wielkosci Boga®. Zgodnie z ,.konstytucja” saudyjskg z 1992 r.
okresleni cztonkowie rzadu ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ przed
krélem za wprowadzanie islamskiej Shari’ah, z kolei iranskie radio
i telewizja, kierujac si¢ zatozeniami rewolucji islamskiej, maja konsty-
tucyjny obowigzek stuzenia propagowaniu kultury muzutmanskiej oraz
ochrony przed wptywami antymuzutmanskimi. Rowniez sity zbrojne
Republiki Islamskiej, okreslane przez ustrojodawce wprost jako Armia
ideologii, majg za zadanie nie tylko obrong i bezpieczenstwo granic lecz
takze propagowanie doktryny dzihadu, walke na drodze Boga, walke
dla rozprzestrzenienia suwerennosci prawa boskiego w swiecie®'.

Szczegdlnym wyrazem zaangazowania panstwa w propagowanie
doktryny religijnej jest organizowanie przez nie nauki religii w szkol-
nictwie publicznym (panstwowym). Podkresla to ustrojodawca grecki,
ktéry uznajac za cel ksztatcenia m.in. edukacje moralng Grekoéw oraz
rozwoj ich $wiadomosci religijnej, okresla je jako podstawowa misje
panstwa. Podobnie, wedtug art. 15 konstytucji Lichtensteinu, ksztat-
cenie religijno-etyczne stanowi cze$¢ ogdlnego procesu wychowania
i o$wiaty. W zwiazku z tym zadaniem szkot publicznych jest wycho-
wywanie mlodych ludzi zgodnie z zasadami chrzes$cijanskimi. Konsty-
tucja maltanska z 1964 r. bezposrednio naktada obowiazek zapewnienia
przez szkoty panstwowe nauczania Rzymskiej Katolickiej Apostolskiej
Wiary. Odpowiednio ustawodawca saudyjski za gtéwny cel edukacji
uznat wpajanie wiary islamskiej mtodemu pokoleniu.

Konsekwencja uznania okreslonej religii za panstwowa (oficjalng)
jest odrzucenie przez ustrojodawce zasady rownos$ci, czy rownoupraw-

8 Stolarczyk, Iran, 260.
81 Tamze, 262. Podobnie ustrojodawca saudyjski jako pierwszoplanowe zadania armii
wskazat obrong religii muzutmanskiej i jej dwoch $wigtych miejsc — Mekki i Medyny.
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nienia zwigzkow wyznaniowych. Przemilczaja ja konstytucje wszyst-
kich panstw wyznaniowych®. Zwigzek wyznaniowy reprezentujacy
religie panstwowg (oficjalng), z punktu widzenia formalno-prawnego
uzyskuje uprzywilejowana pozycje. Jest wspierany przez panstwo.
Jednoznacznie przewiduje to konstytucja Islandii z 1944 r.** stanowiac,
ze Kosciol Ewangelicko-Luteranski bedzie w tym kraju kosciolem
panstwowym i jako taki bedzie wspierany i chroniony przez panstwo.
Bardzo podobne gwarancje wobec Ewangelickiego Kosciota Luteran-
skiego formuluje dunska ustawa zasadnicza z 1953 r.% Natomiast
w Ksiestwie Lichtenstein zgodnie z art. 37 ust. 2 jego konstytucji
z 1921 r.%¥ ko$ciolem panstwowym jest Kosciot Rzymskokatolicki
i jako taki jest w pelni chroniony przez panstwo. Konstytucja Sri Lanki
z 1978 r. ogdlnie stanowi, ze panstwo przyznaje pierwszenstwo buddy-
zmowi. Ustrojowym obowigzkiem panstwa jest chroni¢ i wspierac
Budde Sasana (art. 9)%.

Niekiedy w konstytucjach spotykamy szczegotowe gwarancje dla
wybranych instytucji wyznania oficjalnego. Ustrojodawca saudyjski
przyjat na siebie zobowiazanie do troski o $wiete miejsca islamu oraz
opieki nad pielgrzymami. Szczegdlnie liczne gwarancje dla prawo-
stawia zawiera Konstytucja Grecji. W szczegdlnosci zapewnia uprzy-
wilejowany, autonomiczny status Gorze Athos (art. 105). W aspekcie
duchowym Goéra Athos podlega bezposredniej jurysdykcji Patriar-
chatu Ekumenicznego. Zgodnie z grecka ustawg zasadniczg wszyscy
ci, ktorzy zyja tam jako zakonnicy, otrzymuja obywatelstwo greckie
od momentu nowicjatu, bez koniecznosci dopelniania dodatkowych
formalnosci. Gora Athos jest zarzadzana, zgodnie ze swoim ustrojem,

82 Trzeba przyznaé, ze zasada rownos$ci (rOwnouprawnienia) zwigzkéw wyznaniowych
jest stosunkowo rzadko wprost wyrazana w konstytucjach panstw dajacych si¢ zakwalifiko-
wac jako panstwa $wieckie.

8 Zob. http://www.government.is/constitution/ [dostep: 15.09.2017]. W referendum
konstytucyjnym w 2012 r. obywatele Islandii opowiedzieli si¢ za utrzymaniem dotychczaso-
wego statusu Kosciota Ewangelicko-Luteranskiego.

8 Zgodnie z § 4 konstytucji Danii Ewangelicki Kosciol Luteranski jest kosciolem
panstwowym Danii i jako taki jest wspierany przez panstwo — zob. http://libr.sejm.gov.pl/
tek01/txt/konst/dania.html [dostep: 15.09.2017].

8 Zob. http://hrlibrary.umn.edu/research/liechtenstein-constitution.pdf [dostep: 15.09.2017].

8 Zob. https://www.parliament.lk/files/pdf/constitution.pdf [dostep: 3.11.2017].
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przez 20 §wietych klasztorow, na ktore podzielony jest Potwysep Athos;
jego terytorium jest niezbywalne. Konstytucja przewiduje, ze admini-
stracja Gory Athos sprawowana jest przez reprezentantdw $wictych
klasztorow, ktore tworza Swigta Wspélnote. Zabronione jest dokony-
wanie jakichkolwiek zmian w systemie administracyjnym dotyczacym
liczby klasztorow na Gorze Athos, jak rowniez w ich porzadku hierar-
chicznym i stosunkach z poddanymi. Ustrojodawca zabronit osiedlania
innowiercow i schizmatykow na omawianym terytorium. Szczegotowe
okreslenie statusu Gory Athos oraz zasad jej funkcjonowania zawarte
jest w Karcie Statutowej Gory Athos, opracowanej i przyjetej przez 20
swietych klasztorow z udziatlem reprezentantow panstwa oraz ratyfi-
kowanej przez Patriarchat Ekumeniczny i grecka Izb¢ Deputowanych.
Sciste przestrzeganie ustroju Gory Athos w aspekcie zycia duchowego
znajduje si¢ pod najwyzszym nadzorem Patriarchatu Ekumenicznego,
a w aspekcie administracyjnym — pod nadzorem panstwa. Spoczywa
na nim wylaczny obowiazek utrzymania porzadku i bezpieczenstwa
publicznego. Uprawnienia panstwa wymienione w konstytucji sa
wykonywane przez gubernatora, ktorego prawa i obowiazki okresla
ustawa. Ustawa okresla takze wtadz¢ sadowniczg sprawowang przez
wladze klasztorne i Swieta Wspolnote oraz przywileje celne i podatko-
we nadane Gorze Athos. Grecka ustawa zasadnicza przewiduje takze
gwarancje majatkowe dla innych instytucji prawostawnych. Zgodnie
zart. 18 ust. 3 whasno$é ziemska klasztorow patriarszych Swietej Anasta-
zji Pharmacolytria na Potwyspie Chalcedyckim, Swictego Wlatadesa
w Salonikach i Swietego Jana Ewangelisty Teologa w Patmos, z wyjat-
kiem terendw zaleznych, nie moze by¢ wywlaszczona. Wywlaszcze-
niu nie podlegaja takze dobra patriarchatoéw: Aleksandrii, Antiochii
i Jerozolimy oraz Swictego Klasztoru na Synaju. W istocie rzeczy
gwarancjg przede wszystkim dla Kosciota Prawostawnego w Grecji jest
konstytucyjny zakaz prozelityzmu innych zwigzkéw wyznaniowych
(zob. art. 13 ust. 2)¥. Konstytucja grecka gwarantuje takze sprawy
stricte religijne — niezmienno$é tekstu Pisma Swigtego. Zabronione
jest oficjalne thumaczenie Biblii bez zgody Kosciota Autokefaliczne-

877 formalnego punktu widzenia ochrona przed prozelityzmem obejmuje w Grecji
wszystkie tzw. religie znane.
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go Gracji i Patriarchatu Ekumenicznego w Konstantynopolu (zob. art.
103 ust. 3). Artykulacja w ustawach zasadniczych panstw wyznanio-
wych tak licznych i szczegotowych gwarancji dla konfesji oficjalnej jak
w Grecji, nalezy jednak do rzadkosci.

W egipskiej ustawie zasadniczej zapewniono szczegoélny status
muzutmanskiemu uniwersytetowi Al-Azhar®®. Jest to niezalezna,
naukowa instytucja islamska, posiadajaca wylaczne kompetencje nad
whasnymi sprawami. Konstytucja z 2014 r. gwarantuje, ze jest to glowna
wiladza nauk religijnych i spraw islamskich®. Zarazem Al-Azhar jest
odpowiedzialny za gloszenie islamu i1 rozpowszechnianie nauk religij-
nych, a takze jezyka arabskiego w Egipcie i na $wiecie. Panstwo zosta-
lo zobowigzane do zapewnienia wystarczajacych przydziatéw finan-
sowych, aby osiagna¢ cele Uniwersytetu. Przewidziano konstytucyjne
gwarancje niezaleznosci organizacyjnej Al-Azhar. Jego Wielki Szejk
jest niezalezny i nie moze zosta¢ zwolniony. Sposdéb mianowania
Wielkiego Szejka sposrod Rady Starszych Nauczycieli okresla prawo.

Cena, jaka moze ponie$¢ wyznanie oficjalne w zamian za wsparcie
ze strony panstwa, moze by¢ ograniczenie jego wewnetrznej autono-
mii 1 niezalezno$ci. W Grecji panstwo jest straznikiem ortodoksyjnego
charakteru KoS$ciota prawostawnego. Konstytucja z 1975 r. przesadza,
ze jest on nierozerwalnie zwigzany w swoich dogmatach z Patriarcha-
tem Ekumenicznym oraz ze wszystkimi innymi kosciotami chrzescijan-
skimi uznajgcymi te dogmaty, przestrzegajqc niezmiennie, podobnie jak
te koscioty, sSwietych kanonow apostolskich i synodalnych oraz swietych
tradycji [...]"°. Panstwo wyznacza zatem tak wewnetrzne kwestie, jak

8 Teologiczna uczelnia muzutlmanska w Kairze. Uniwersytet okre§lany jest mianem
najbardziej renomowanej instytucji oswiaty islamu sunnickiego. Na gruncie teologicznym,
wladze uniwersytetu uznajg cztery sunnickie szkoly prawa muzulmanskiego (wliczajac
bractwa sufickie), majac zarazem stosunek antagonistyczny wobec fundamentalistycznych
ruchow reformatorskich takich jak wahhabizm i salafizm.

% Ustanowienie konstytucyjnych gwarancji dla Uniwersytetu Al-Azhar jest niekiedy
interpretowane jako dowdd na islamizacj¢ wspotczesnego Egiptu — zob. Gorska, ,,O proble-
mach”, 71-72.

% Zasada jednos$ci greckiego Ko$ciota prawostawnego z innymi Ko$ciotami prawo-
stawnymi zostala po raz pierwszy wprowadzona przez ustawodawcg w 1844 r. w zwiazku
z arbitralnym ustanowieniem w 1833 r. autokefalii z krolem jako gtowa Kosciota, co dopro-
wadzito do zerwania tacznoséci kanonicznej z innymi Kosciolami Prawostawnymi. Parla-
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granice ewolucji dogmatycznej w Kosciele®'. Ustawa zasadnicza przesa-
dza takze najwazniejsze zagadnienia wewnatrzorganizacyjne stano-
wiac, ze Koscidl jest autokefaliczny i zarzqdzany przez Swiety Synod,
w ktorego sktad wchodzq sprawujgcy aktualnie swe funkcje biskupi,
oraz przez Staly Swiety Synod, ktory, wywodzqc sie ze Swietego Synodu,
jest tworzony, tak jak jest to okreslone w Karcie Statutowej Kosciota
i zgodnie z postanowieniami Ksiegi Patriarchalnej z 29 czerwca 1850 r.
oraz Aktu Synodalnego z 4 wrzesnia 1928 . W Bhutanie zgodnie z art.
3 ust. 4 Konstytucji z 2008 r. krél mianuje na podstawie rekomendacji
Pieciu Loponséw (Nauczycieli) lidera tamtejszego buddyzmu — Jego
Swigtobliwos¢ Je Khenpo.

Skutkiem wyznaniowego charakteru panstwa jest czestokro¢
ograniczenie wolnosci w sprawach religijnych. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze rzadko znajduje to wyraz w ustawach zasadniczych. Przyktadem
moze by¢ Konstytucja Somalii z 2012 r., ktéra wyjatkowo stanowczo,
bowiem juz w art. 2 ust. 2, a nastepnie w art. 17 ust. 2, wprowadza zakaz
propagowania w tym panstwie innej religii niz islam®?. Czgsciej juz
ustrojodawca przemilcza gwarancje dla wolnosci w sprawach religij-
nych. Takiego zaniechania dopuszczono si¢ w konstytucjach: Arabii
Saudyjskiej z 1992 r., Afganistanu z 2004 r., czy Malediwow z 2008
r.” Wigkszo$¢ panstw wyznaniowych gwarantuje wszakze w swoich
konstytucjach wolnos$¢ religijng. Natomiast niejednokrotnie istnieja
konstytucyjne ograniczenia wolnosci religijnej glowy panstwa bedace
konsekwencja ustrojowego wymogu wyznawania religii oficjalne;j.

ment grecki wprowadzajac analizowana zasadg pragnat zapewni¢ prawoslawny charakter
Kosciota nowego panstwa.

% Por. Anna Pikulska-Robaszkiewicz, ,,Stosunki mig¢dzy panstwem a Kos$ciotami
w Grecji”, Prawo Kanoniczne 3-4 (1998): 255-258.

%2 https://www.constituteproject.org/constitution/Somalia_2012.pdf?lang=en [dostep:
2.11.2017].

% Wyczerpujaco nt. wolnosci w sprawach religijnych w panstwach cztonkowskich
Organizacji Konferencji Islamskiej zob. Wiestaw Bar, Wolnos¢ religijna w Dar al-Islam
(Lublin: Polihymnia, 2003).
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PODSUMOWANIE

Reasumujac trzeba stwierdzié, ze konstytucje wspotczesnych panstw
wyznaniowych podkreslajg rozne aspekty powigzania zwigzkow konfe-
syjnych z panstwem, jednak kompleksowe i wzglednie szczegotowe
unormowanie obecnosci religii na forum publicznym zawieraja gtownie
ustawy zasadnicze niektorych panstw islamskich oraz Grecji. Skonstru-
owanie szczegdtowego, uniwersalnego modelu panstwa wyznaniowe-
go na podstawie dorobku wspotczesnego konstytucjonalizmu wydaje
si¢ by¢ niemozliwe™. Jako najczeSciej wystepujagce jego znamiona
nalezy wskaza¢: odrzucenie neutralno$ci $wiatopogladowej, przyjecie
danej religii jako oficjalnej, wymog przynaleznosci glowy panstwa do
konfesji oficjalnej, wzglednie wyznawania $wiatopogladu religijne-
go w ogole, negacja zasady rownosci (rownouprawnienia) zwigzkow
wyznaniowych, czy ustrojowe gwarancje poparcia dla danego wyzna-
nia. Z perspektywy aktualnie obowigzujacych ustaw zasadniczych
w pewnym stopniu adekwatna jest dualistyczna klasyfikacja panstw
wyznaniowych na te w wersji klasycznej (zamknigtej, ,,twarde;j”)
i w wersji tolerancyjnej (otwartej, ,,mi¢kkiej)®. W najnowszym ustro-
jodawstwie obserwujemy jednak tendencje przeciwstawne. General-
nie rzecz ujmujac, mozna zauwazy¢, ze nasycenie konstytucji wspot-
czesnych panstw klauzulami wyznaniowymi maleje. Nalezy przy tym
jednak zaznaczy¢, ze samookre$lenie panstwa ze wzgledu na religie,
czy $wiatopoglad w konstytucji to nie jedyny spotykany w praktyce
politycznej sposob na wskazanie jego wyznaniowego charakteru®.

Rodzi si¢ pytanie o realng mozliwos¢ wykonywania przez jednostke
uprawnien wynikajacych z wolnosci sumienia i wyznania przy braku

% Por. Jarostaw Szymanek, ,,Pafistwo wyznaniowe”, w: Leksykon prawa wyznaniowego.
100 podstawowych pojeé, red. Artur Mezglewski (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 291.

%5 Zob.: Tamze, 293-294; Tadeusz J. Zielinski, ,,Panstwo wyznaniowe — analiza typolo-
giczna”, w: Panstwo wyznaniowe. Doktryna, prawo i praktyka, red. Jarostaw Szymanek
(Warszawa: Elipsa, 2011), 19-49; Jozef Krukowski, Konkordaty wspolczesne. Doktryna,
teksty (1964-1995), (Warszawa: Civitas Christiana, 1995), 44-46.

% Jarostaw Szymanek, , Konstytucjonalizacja idei panstwa wyznaniowego”, w: Paristwo
wyznaniowe. Doktryna, prawo i praktyka, red. Jarostaw Szymanek (Warszawa: Elipsa,
2011), 71.
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ich podstawowej gwarancji — rozdziatu panstwa i zwigzkéw wyzna-
niowych. Analiza realiow wyznaniowych krajow europejskich, zwtasz-
cza za§ Wielkiej Brytanii, Norwegii, czy Danii, prowadzi do wniosku,
ze nie mozna a priori wykluczy¢ pozytywnej odpowiedzi. Wowczas
jednak cigzar obrony praw czlowieka w sprawach religijnych zosta-
je przesunigty z gwarancji formalnych (konstytucyjnych) na majace
dynamiczny charakter gwarancje materialne, do ktorych zaliczy¢
mozna m.in. zwigzang ze wzrostem poziomu zycia laicyzacje spote-
czenstwa, rozwoj idei praw cztowieka, pluralizm kulturowy obywateli,
czy swobod¢ komunikacji. W sumie wydaje si¢ mozliwa do pogodze-
nie z wolnoscia religijng jakas forma interwencjonizmu panstwowego,
polegajaca glownie na aktywnym wspieraniu niektorych ugrupowan
religijnych?”.
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THE HALLMARKS OF A RELIGIOUS STATE
— REMARKS ON THE BASIS OF THE ACHIEVEMENTS
OF CONTEMPORARY CONSTITUTIONALISM

Summary

The analysis of contemporary constitutions indicates that the number of
religious states is slowly decreasing. However, we are confronted with the
opposite tendencies. The model of the religious state is characteristic primarily
of Muslim countries of the Near and Middle East and of a number of South-
east Asian countries. In the last decades, the number of Christian states and
secular ideological states has declined significantly. There is a stable group
of states with Buddhism as a privileged religion. The religious constitutional
norms of confessional states are generally characterized by a high degree of
generality. Detailed provisions are rare. Denominational clauses are included
primarily among the supreme principles of the constitution. Underlying the
religious character of the state is the rejection of the neutrality of the world-
view. It is not possible, on the basis of the constitution alone, to reconstruct
a detailed, universal model of the religious state. In the light of fundamental
laws, the most common characteristics of religious states are: the negation of
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the neutrality of the state in worldviews, the acceptance of a particular religion
as the official religion, the rejection of the equality of religious associations, the
requirement of a state religion or belief towards the head of the state, the state
support for a given confession. The constitutions of the majority of religious
states formally provide for religious freedom. In the fundamental laws of some
Muslim states, the formal guarantees for this freedom are, however, absent.
The organizational unity of the state and religious apparatus is not character-
istic of the sphere of Western political culture. The socio-political reality of
contemporary religious states indicates that this model of statehood can not be
a priori regarded as contrary to the principles of democracy and human rights.

Key words: religious state; state — church relations; contemporary constitu-
tions; freedom of religion; Islam; freedom of conscience and religion

Stowa kluczowe: panstwo wyznaniowe; stosunki panstwo — kosciot; wspot-
czesne konstytucje; wolnos¢ religijna; islam; wolno$¢ sumienia i wyznania
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WPROWADZENIE

Kwestia skuteczno$ci w polskim porzadku prawnym ograniczen
reprezentacji wyznaniowych osob prawnych Kosciota Katolickiego
wynikajacych z majatkowego prawa kanonicznego tak powszechnego,
jak partykularnego, w ostatnich latach, gldéwnie wskutek ugruntowania
si¢ orzecznictwa' i praktyki prawnej w tym zakresie, ale tez zajgciu
stanowisk przez przedstawicieli doktryny?, sama w sobie przestata by¢
przedmiotem tak zywych i goracych niegdys sporow i debat. Obecnie
uwage praktyki skupia nie tyle kwestia zasadnicza w postaci zagad-
nienia, czy recepcja ta zachodzi, lecz kwestie zwigzane z zakresem tej
recepcji, zagadnienia szczegdlowe dotyczace poszczegdlnych ograni-

*Dr, Zaktad Prawa Kos$cielnego i Wyznaniowego, Wydzial Prawa i Administracji,
Uniwersytet Jagiellonski, ul. Gotgbia 9, 31-007 Krakow, e-mail: strzalamarek@gmail.com.

! Zob. Marek Strzata, ,,Skuteczno$¢ norm prawa kanonicznego w zakresie reprezenta-
cji koscielnych 0sob prawnych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”, w: Prawo panstwowe
a prawo wewngtrzne zwigzkow wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadow-
cow Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 1X 2010, red. Krzysztof Krasowski, Matgorza-
ta Materniak-Pawlowska, Maksymilian Stanulewicz (Poznan: Ars boni et aequi, 2010),
211-221.

2 Marek Strzata, ,,Ograniczenia reprezentacji wyznaniowych osob prawnych Ko$ciota
Katolickiego”, Krakowski Przeglgd Notarialny 2 (2016): 107-108 i tam wskazana literatura.
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czen reprezentacji (w szczegolnosci wyktadnia poje¢ prawa kanonicz-
nego) oraz problemy praktyczne dotyczace dokumentacji wytworzenia
woli wewnetrznej (prawidlowego procesu decyzyjnego) przez wyzna-
niowe osoby prawne.

Pomocne w tym zakresie moga okaza¢ si¢ doswiadczenia panstw
obcych, zwlaszcza za$ takich, w ktorych ugruntowane orzecznictwo
sadowe, podobnie jak w Polsce, uznaje recepcje w panstwowym porzad-
ku prawnym norm koscielnego prawa majatkowego. Panstwem takim
jest w szczego6lnosci Republika Austrii, w ktdrej uznaje si¢ w zakresie
reprezentacji wyznaniowych osob prawnych recepcje majatkowego
prawa kanonicznego dotyczacego zasad zarzadu mieniem koscielnym.
Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie stanowiska austriac-
kiego Sadu Najwyzszego (der Oberste Gerichtshof) odnosnie przej-
mowanych norm prawa kanonicznego, w szczegdlnosci zasad ich
recepcji oraz kwalifikacji okreslonych standow faktycznych w kontek-
scie konkretnych instytucji majatkowego prawa kanonicznego, a tym
samym i wyktadni kanonéw konstytuujacych te ostatnie na potrzeby
panstwowego porzadku prawnego. Zagadnienia te jak dotad nie byly
w ogole przedmiotem zainteresowania polskiej literatury przedmiotu.

Badaniom poddano orzecznictwo austriackiego Sadu Najwyzszego
z okresu powojennego, dotyczace standw faktycznych zaistnialych tak
w okresie obowigzywania i recepcji Kodeksu Pio-Benedyktynskiego
z 1917 13, jak i Kodeksu Jana Pawta 11 z 1983 r.* Lista analizowanych
orzeczen liczy jedenascie dokumentow z lat 1959-20135, z ktorych

3 Codex luris Canonici, Pii X Pontificis Maximi, iussu digestus, Benedicti Papae XV,
auctoritate promulgatus, AAS 1917, pars 11, 11-521.

4 Codex Iuris Canonici, auctoritate loannis Pauli PP. I promulgatus, AAS, 1983,
pars II, 1-320.

* Orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1959 1., 5 Ob 554/59;
orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 1974 r., 1 Ob 68/74; orzecze-
nie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1975 r., 2 Ob 110/75; orzeczenie
austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1980 r., 6 Ob 576/80; orzeczenie austriac-
kiego Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 1980 r., 1 Ob 630/80; orzeczenie austriackie-
go Sadu Najwyzszego z dnia 3 kwietnia 1986 r., 8 Ob 643/85; orzeczenie austriackiego
Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1999 r., 4 Ob 46/99i; orzeczenie austriackiego Sadu
Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 1999 r., 8 Ob A230/99b; orzeczenie austriackiego Sadu
Najwyzszego z dnia 5 listopada 2002 r., 4 Ob 6/02i; orzeczenie austriackiego Sadu Najwyz-
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wszystkie sa dostepne w elektronicznej bazie dokumentow judykatury
austriackiej (Judikatur) w ramach rzadowego publicznie dostgpnego
Federalnego Systemu Informacji Prawnej (Rechtsinformationssystem
des Bundes)°.

ZARYS STANU PRAWNEGO

Pelne zrozumienie opisywanego orzecznictwa wymaga zarysowa-
nia stanu prawnego odnosnie dzialania wyznaniowych oséb prawnych,
albowiem przedmiotowe orzeczenia austriackiego Sadu Najwyzszego
wydawane byly — a takze sama recepcja prawa kanonicznego w Austrii
w zakresie wyznaniowych osob prawnych oparta jest — na innych
podstawach prawnych niz w Polsce. Mianowicie, za podstawe skutecz-
no$ci na forum prawa cywilnego norm majatkowego prawa kanonicz-
nego uznaje si¢ badz postanowienia konkordatu z 1933 r.” (nadal
obowigzujacego w Austrii, w przeciwienstwie do konkordatu polskiego
7 1925 1.), badz § 867 Powszechnego Kodeksu Cywilnego (Allgemeine
Biirgerliches Gesetzbuch, ABGB)®.

Konkordat austriacki przewiduje w art. XIII § 2, iz osoby prawne
Kosciota Katolickiego dziata¢ begda przez powotane do tego wedtug
prawa kanonicznego osoby. Ponadto wprowadza on rowniez zasade,
ze zarzad majatkiem ko$cielnym odbywac si¢ bedzie wedlug norm
prawa kanonicznego przez wyznaczone jego unormowaniami organy’.
Austriacki kodeks cywilny statuuje natomiast, ze przestanki waznosci
z publicznymi osobami prawnymi (do ktérych orzecznictwo zalicza
wyznaniowe osoby prawne Kosciota Katolickiego) normowane sg ze
skutecznos$cig wobec 0sob trzecich takze przez jej wlasne przepisy, przy

szego z dnia 22 marca 2011 r., 8 Ob 20/11s; orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego
z dnia 24 stycznia 2013 r., 2 Ob 129/12b.

¢ https://www.ris.bka.gv.at/Jus/.

7 AAS 26 (1934), Nr 7, 249-284.

8 JGS Nr 946/1811 z pdzn. zm.

 Por. Agnieszka Hess, Panstwo a Koscidt: doswiadczenia austriackie (Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2003), 55.
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czym naruszenie regul reprezentacji w nich przewidzianych prowadzi
co do zasady do niewaznoS$ci czynnos$ci prawnej'.

STANY FAKTYCZNE

Stany faktyczne, w odniesieniu do ktorych zapadaly powota-
ne orzeczenia austriackiego Sadu Najwyzszego stanowig mozaike
najrozniejszych sytuacji. Najczesciej przedmiot sporu koncentrowat
si¢ wokot praw do nieruchomosci. Podstawa dla orzeczenia z dnia 19
czerwca 1975 r. stala si¢ sytuacja, gdy po (niekwestionowanej) sprze-
dazy czesci nieruchomosci gruntowej nalezacej do opactwa, w sporza-
dzonych nastgpnie pisemnie dokumentach, jak tez o$wiadczeniach
ustnych oraz konkludentnie, opactwo zobowiazywalo si¢ umozliwi¢
nabywcy przechdd oraz przejazd przez sasiedni grunt, nadal stano-
wigcy wlasno$¢ opactwa. W orzeczeniu Sadu Najwyzszego z dnia 28
maja 1980 r. sprawa dotyczyta rozméw prowadzonych przez gldéwnego
ekonoma, zarzadceg oraz jednego z zakonnikow z dzierzawca nierucho-
mosci stanowigcej wlasnos¢ domu zakonnego Kongregacji Kanonikoéw
Regularnych Lateranskich Austriackich. Osig sporu byto, czy doszto do
zawarcia ustnej umowy, na mocy ktorej dzierzawca miat naby¢ wtasnosc¢
nieruchomosci, przy braku zgody kapituty domu, wymaganej uchwata
Kapituly Generalnej przy sprzedazy nieruchomosci o wartosci powyzej
500 000 szylingdw austriackich.

10 Zob. szerzej: Peter Rummel w: Kommentar zum Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch
mit IPR-Gesetz, Ehegesetz, Mietrechtsgesetz, Wohnungseigentumsgesetz, Landpachtgesetz,
Konsumentenschutzgesetz, Produkthaftungsgesetz, UN-Kaufrecht, red. Peter Rummel, t.
I (Wien: Manzsche Verlag und Universititsbuchhandlung, 1990), 1065-1069; Raimund
Bollenberger w: Kurzkommentar zum ABGB: Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch, Ehege-
setz, Konsumentenschutzgesetz, IPR-Gesetz und Europdisches Vertragsstatutiibereinkom-
men, red. Helmut Koziol, Peter Bydlinski, Raimund Bollenberger (Wien: Springer Verlag,
2007), 806-808; Gregor Seikel, Umfang, Grenzen und Nachweis der Vertretungsmacht bei
privaten und dffentlichen Rechtstréiigern in Osterreich (Berlin: Duncker & Humblot GmbH,
1998), 227 i n; Peter Rummel w: Kommentar zum Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch mit
wichtigen Nebengesetzen und EU-Verordnungen, t. §§ 859-916 ABGB, red. Peter Rummel,
Meinhard Lukas (Wien: Manzsche Verlag und Universitidtsbuchhandlung, 2014), 96-103.
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Niejednokrotnie sprawy dotyczyly najmu. Orzeczenie z dnia 25
listopada 1959 r. zapadto w odniesieniu do umowy najmu zawartej na
rok, z tym zastrzezeniem, ze umowa ulegata przedtuzeniu na kolej-
ny rok w braku jej wypowiedzenia na 3 miesiagce przed jej koncem
(w efekcie wiec trwala ponad 9 lat, podczas gdy zawarcie umowy na
taki czas, wymagato zgody odpowiedniej przelozonej wiadzy kosciel-
nej). W orzeczeniu z dnia 13 kwietnia 1999 r. zajeto si¢ sprawg zawar-
cia przez proboszcza umowy najmu dwoch pomieszczen w zabudowa-
niach plebanii na potrzeby magazynu (co istotne, czynsz najmu byt ujety
w sprawozdaniach finansowych przedktadanych rokrocznie diecezji).
W sprawie prowadzonej pod sygnaturg 8 Ob 20/11s, stan faktyczny
obejmowat zawarcie umowy najmu przez osobe, ktorej powierzono na
podstawie pelnomocnictwa zarzad nieruchomoscia przy braku uzyska-
nia zgody miejscowego ordynariusza. Niemal tozsama sytuacja stala
si¢ przedmiotem orzeczenia z dnia 3 kwietnia 1986 r., z tym zastrze-
zeniem, ze sprawa dotyczyla nieruchomos$ci prowincji zakonnej,
a brak dotyczyt zgody wtadz zakonnych. Podobnie podstawa faktycz-
ng orzeczenia z dnia 24 stycznia 2013 r. bylo zawarcie umowy przez
ekonoma, dysponujacego co prawda pelnomocnictwem do zarzgdza-
nia nieruchomoscia, lecz bez zgody rady ds. ekonomicznych, na rzecz
ktorej lokalny biskup ordynariusz przekazat uprawnienia do udzielania
zgdd zwiazanych z majatkiem kos$cielnym.

Niekiedy sprawy dotyczace nieruchomosci lezaty na pograniczu
prawa prywatnego i publicznego. Tak bylo w sprawie bedacej przedmio-
tem orzeczenia Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 1980 r., w ktorej
watpliwos¢ zrodzila si¢ na tle ewentualnego porozumienia pomigdzy
proboszczem parafii a miejscowym wiascicielem nieruchomosci rolnej,
ktore miatoby stanowi¢ polubowne rozwigzanie kwestii przymusowe-
go scalenia gruntow w ramach postepowania administracyjnego na
podstawie ustawy krajowej dla Tyrolu o uporzadkowaniu stosunkéw
posiadania i wykorzystania pol''. W omawianym stanie faktycznym nie
doszto jednak do uzyskania zgody wtadz koscielnych przewidzianych
kan. 15301 1532 CIC’1917, tj. w szczegdlnosci biskupa ordynariusza.

' Tiroler Flurverfassungs-Landesgesetzes LGBI. 32/1952 (w skrocie TFLG lub TirFLG).
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Sprawy dotyczace nieruchomos$ci nie wyczerpuja jednak sytuacji,
ktore doprowadzity strony sporu az przed austriacki Sad Najwyzszy
w zwiazku z ewentualng recepcja majatkowego prawa kanonicznego.
W jednym z najciekawszych stanow faktycznych, w odniesieniu do
ktorych zapadly przedstawiane orzeczenia, beneficjum proboszczow-
skie dysponowato prawem do towiska rybnego. Proboszcz, zarzadzaja-
cy w pewnym okresie przedmiotowym beneficjum, sprzedat wynikaja-
ce z tytutu do towiska prawa na rzecz osoby trzeciej, z tym ze nabywca
zobowigzany byl do corocznego §wiadczenia na rzecz beneficjum 10
kg pstragow!'2.

Inna interesujaca sprawa dotyczyta zamowienia na obrazy stacji
drogi krzyzowej dla nowo budowanej kalwarii, ktére to roszczenia
objete zostaty cesja na rzecz banku, ktory udzielit kredytu matzenstwu,
bedacemu wykonawcg owych obrazow.

Warto tez wskazac, ze przedmiotem orzekania austriackiego Sadu
Najwyzszego byty nie tylko sprawy $cisle majatkowe, ale takze zawie-
ranie innego rodzaju uméw. W sprawie zakonczonej orzeczeniem
z dnia 9 wrzesnia 1999 r. osig sporu byto zawarcie z dyrektorem szkoty
umowy o pracg. Zgodnie z postanowieniami Owczesnej konstytucji
zgromadzenia benedyktynéw w Austrii (pkt 2.2.1.5.2 lit h), zgody
kapituty wymagaly sprawy, ktére powoduja powazne lub state obcia-
zenia tak w zakresie zatrudnienia, jak spraw finansowych (4ngelegen-
heiten, die eine schwere oder dauernde Belastung in personeller oder
finanzieller Hinsicht mit sich bringen). Tymczasem zarzadca (ekonom)
podpisat przedmiotowa umowe¢ o prace, nie uzyskawszy uprzednio
odpowiedniej uchwaty kapituty.

12 Warto w tym miejscu wskaza¢, ze w Polsce niejednokrotnie nieruchomosci, stano-
wigce majatek koscielny, sa uprawnione do podobnych $wiadczen (np. do otrzymywania
okreslonej ilo$ci drewna, zboza czy wilasnie zwierzat) od niektorych wiascicieli, najcze-
Sciej pobliskich, nieruchomosci. Te nieznane obecnemu polskiemu kodeksowi cywilnemu
tzw. cigzary realne sa czgsto ujawnione w dawnych ksiggach wieczystych (np. austriac-
kich wykazach hipotecznych), a w konsekwencji rowniez w trakcie migracji przenoszo-
ne do obecnych ksigg wieczystych prowadzonych w systemie elektronicznym. Godzi si¢
podnies¢, ze obowiazki takie nie wygasty, mimo braku ich uregulowania w kodeksie cywil-
nym i zasady numerus clausus praw rzeczowych, a to wobec tresci art. XLVI § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r. Nr 16,
poz. 94 z pdzn. zm.
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ZAGADNIENIA BEDACE PRZEDMIOTEM ROZWAZAN
AUSTRIACKIEGO SADU NAJWYZSZEGO

Prezentowane orzeczenia austriackiego Sadu Najwyzszego oprocz
potwierdzenia zasady, iz wyznaniowe osoby prawne Kosciota Katolic-
kiego zaliczajg si¢ do 0sOb pozostajacych ,,pod szczegodlng opieka rzadu”
w rozumieniu § 867 austriackiego kodeksu cywilnego'?, czy charaktery-
stycznego wytacznie dla Austrii problemu konkordatowego ogranicze-
nia recepcji majatkowego prawa kanonicznego w przypadku zakonnych
0sob prawnych'?, albo nieznanej polskiemu prawu cywilnemu instytucji
pomijania ograniczen reprezentacji wobec 0sob dziatajacych w dobrej
wierze", dotykaja szeregu zagadnien istotnych takze z punktu widzenia
recepcji majatkowego prawa kanonicznego w Polsce.

POJIMOWANIE ALIENACII

Jednym z zagadnien o podstawowym dla praktyki znaczeniu, jakie
pojawito si¢ w analizowanych orzeczeniach, jest kwestia wykladni

13 Zob. wérod omawianych zwlaszcza orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzsze-
go z dnia 25 listopada 1959 r., orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja
1974 r., orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 1980 r., orzeczenie
austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 1975 r., orzeczenie austriackiego Sadu
Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 1999 r.; orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia
22 marca 2011 r. oraz orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycznia 2013 1.

4 Odnos$nie tego zagadnienia spo$rod opisywanych zob. zwlaszcza orzeczenie z dnia 3
kwietnia 1986 r. Problem polega na wyktadni postanowienia art. XIII § 2 zd. 1 in fine konkordatu
austriackiego, ktory przewiduje, iz na forum prawa panstwowego be¢dzie uwazany za umocowa-
nego reprezentanta miejscowy przetozony, zas w przypadku zwigzkow zakonnych — przetozony
danego zwiazku (bei Orden und Kongregationen gilt fiir den staatlichen Bereich bei Abschluf3
von Rechtsgeschdften der Lokalobere und, soweit es sich um Rechtsgeschdfte hoherer Verbinde
handelt, der Obere des betreffenden Verbandes als der berufene Vertreter). W orzeczeniu z dnia
28 maja 1980 r. austriacki Sad Najwyzszy powolat si¢ na postanowienia protokotu dodatkowego
do tegoz artykutu konkordatu, w ktérym postanowiono, ze biskupi ordynariusze przy czynno-
Sciach wymagajacych intabulacji beda potwierdza¢ spetnienie wymogow prawno-kanonicznych
danej transakcji. W ocenie sadu w braku takiego potwierdzenia czynnos$¢ nie jest skuteczna,
a zatem powolane organy nie maja catkowicie nieograniczonej kompetencji do reprezentacji.

15 Szczegblnie wazkie dla tej kwestii jest orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 24 stycz-
nia 2013 r.
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pojecia alienacji tak sensu stricto, jak i sensu largo, gdyz w braku zezwo-
lenia przewidzianego prawem kanonicznym akt taki jest niewazny (zob.
kan. 1291, 1292 1 1295 CIC’1983). W zakresie alienacji sensu stricto
orzecznictwo austriackiego Sadu Najwyzszego potwierdza powszech-
nie przyjmowany poglad!®, ze sprzedaz stanowi przyktad alienacji. Bez
szczegolnych rozwazan za alienacj¢ uznano sprzedaz nieruchomosci
w orzeczeniu z dnia 28 maja 1980 r. Co istotne, za alienacj¢ uznano nie
tylko sprzedaz prawa wiasnosci rzeczy (w szczegolnosci nieruchomo-
$ci), ale takze sprzedaz innych praw majatkowych. W orzeczeniu Sadu
Najwyzszego z dnia 8 maja 1974 r. przez alienacj¢ rozumiano nie tylko
sprzedaz rzeczy, lecz roéwniez wyzbycie si¢ prawa majatkowego do
lowiska rybnego. Ponadto takze zamiang (nawet porownywalnych co do
warto$ci nieruchomosci) uznano za czynno$¢ alienacyjng w rozumieniu
prawa kanonicznego w orzeczeniu z dnia 27 sierpnia 1980 r.

Zgodnie z kan. 1295 CIC’1983 (i odpowiadajacym mu kan. 1533
CIC’1917) alienacje sensu largo stanowi czynnos$¢, na skutek ktorej
majatek koscielny moze si¢ znalez¢ w gorszej sytuacji. Jest to sformu-
lowanie daleko niedokreslone, totez istotne jest jego doprecyzowanie
dla potrzeb praktyki, a co stanowi istotng warto$¢ prezentowanych
orzeczen, dostarczajgca argumentow takze na gruncie prawa polskiego.
Poczynajac od wzbudzajacych najmniej kontrowersji rodzajow czynno-
$ci prawnych, nalezy wskaza¢, ze austriacki Sad Najwyzszy przyjmu-
je chociazby za czynno$¢ mogacg pogorszy¢ stan majatku wyznanio-
wej osoby prawnej w rozumieniu powolanych kanondéw obciazenie
jej nieruchomosci stuzebnoscig. I tak w orzeczeniu z dnia 19 czerw-
ca 1975 r. uznano ustanowienie stuzebnosci drogowej za co najmnie;j
alienacje sensu largo, powolujac si¢ na to, ze obcigzenie nieruchomosci
zazwyczaj zmniejsza jej warto$¢ w sensie ekonomicznym.

W przypadku alienacji szczegdlnie doniosty jest problem kwalifi-
kacji umow najmu i dzierzawy, a to ze wzgledu na fakt, ze Kodeks

16 Zob. np. Walenty Wojcik w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.,
t. 4, Walenty Wojcik, Jozef Krukowski, Florian Lempa (Lublin: Redakcja Wydawnictw
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 1987), 86; Robert T. Kennedy w: New commentary
on the Code of Canon Law, red. John P. Beal, James A. Coriden, Thomas J. Green (Mahwah:
Paulist Press, 2000), 1493-1494.
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Prawa Kanonicznego z 1983 roku przewiduje w kan. 1297 odrgbne
unormowania dotyczace tego rodzaju uméow, wydawane przez Konfe-
rencje Biskupdéw. W doktrynie wigc sporne jest, czy uregulowania te
staja si¢ autonomiczne wzgledem ogolnych regut dotyczacych aliena-
¢ji'’. Stanowisko austriackiego Sadu Najwyzszego nie jest zupetnie
jednoznaczne w tej kwestii 1 dostarcza zard6wno argumentow za trakto-
waniem tego rodzaju umow w kategoriach alienacji sensu largo, jak
i przeciwko temu pogladowi. Oto bowiem w orzeczeniu z dnia 3 kwiet-
nia 1986 r. uznano za alienacj¢ umowe dzierzawy (jeszcze na gruncie
Kodeksu Pio-Benedyktynskiego). Podobny poglad wyrazit powotany
sad w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 24 stycznia 2013 r. Nie inaczej
bylo takze w sprawie zakonczonej orzeczeniem z dnia 3 kwietnia
1986 1., w ktorej uznano nie tylko umowe najmu, ale takze ustanowie-
nie prawa do przekazania (cesji) praw z najmu jako alienacje sensu
largo, powotujac si¢ na to, ze pozbawia ona mozliwosci zawarcia przez
zarzadzajacego majatkiem koscielnym nowej umowy najmu o poten-
cjalnie wyzszym czynszu. Natomiast w orzeczeniu z dnia 25 listopada
1959 r. — jeszcze na gruncie Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1917 r. —
uznano, ze w odniesieniu do najmu i dzierzawy w prawie kanonicznym
obowigzuja regulacje szczegolne wzgledem alienacji (zob. kan. 1541
11542 CIC’1917)".

Nie bez znaczenia dla polskiej praktyki moze by¢ rowniez kwestia,
ktora jak dotad nie byta przedmiotem licznych spraw przed polski-
mi sagdami, a potencjalnie mogaca rodzi¢ wiele sporéw. Chodzi
tutaj o mozliwos¢ uznania za alienacje sensu largo umoéw o prace.
W orzeczeniu z dnia 9 wrzesnia 1999 r. austriacki Sad Najwyzszy, choc¢
nie zostalo to wyartykutowane wprost, uznal zawarcie umowy o prace

17 Za stosowaniem przepisow o alienacji opowiada si¢ m.in. Wojcik, Komentarz, 86,
92; Bronistaw W. Zubert w: Komentarz do kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r, T. 1I/3.
Lud Bozy. Instytuty Zycia konsekrowanego i stowarzyszenia zycia apostolskiego, red. Jozef
Krukowski (Poznan: Pallotinum, 2006), 106; Pawet Kaleta, ,,Zasady zawierania umowy
dzierzawy w Kodeksie prawa kanonicznego z 1983 roku”, Annales Canonici 9 (2013), 124.
Za wylaczeniem spod unormowan og6lnych opowiada si¢ m.in. Robert T. Kennedy, New
commentary, 1503-1504 1 1507.

'8 Wazkim rozstrzygnigciem bylto rowniez orzeczenie z dnia 5 listopada 2002 r. przesa-
dzajace, iz uznanie dtugu co do zasady wymaga spetnienia tych samych wymogow kanonicz-
nych, co jego zaciagnigcie.
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za czynno$¢ prawng, ktora prowadzi do pogorszenia stanu majatko-
wego osoby prawnej. Taka interpretacja wynika z faktu powotania
w tym orzeczeniu kan. 638 § 3 CIC 1983 w zwiagzku z odpowiednim
przepisem konstytucji zakonnej jako podstawy prawnej ograniczenia
reprezentacji'’.

BADANIE WYMOGOW PRAWA KANONICZNEGO Z URZEDU

W orzecznictwie austriackim pojawito si¢ réwniez dodatkowe
zagadnienie, a mianowicie, czy reguty wynikajace z prawa kanonicz-
nego powinny by¢ brane pod uwage przez sad z urzgdu czy tylko na
wniosek (zarzut) strony postepowania. Moze mie¢ to znaczenie takze
w Polsce z uwagi na elementy prekluzji wystepujace w polskim proce-
sie cywilnym (zob. np. art. 207 § 6 i art. 381 k.p.c.’). W orzeczeniu
z dnia 19 czerwca 1975 r. uznano, iz normy prawa kanonicznego podle-
gaja badaniu ex officio, postugujac si¢ analogia w przypadku braku
przewidzianej ustawg panstwowa zgody innego organu®'. W systemie
austriackim uzasadnienia dla takiego stanowiska mozna doszukiwac si¢
w traktowaniu prawa wewngetrznego wspolnot religijnych jako elemen-
tu prawa publicznego, ktorego to zabiegu interpretacyjnego niepodob-
na zastosowa¢ w polskim porzadku prawnym.

1 Mozna jednak mie¢ watpliwosci, czy wskazanie kan. 638 § 3 CIC*1983 byto upraw-
nione. Przedmiotowy § 3 tego kanonu nie odsyta do prawa zakonnego. Ponadto potrakto-
wanie umowy o prac¢ w kategoriach alienacji (sensu stricto czy, tak jak w tym przypad-
ku, sensu largo) eliminuje konieczno$¢ odwotywania si¢ do zakonnego prawa wilasnego
(obowiazek uzyskania zgody wynika bowiem wowczas bezposrednio z unormowan kodek-
sowych). By¢ moze w pracach przygotowawczych do publikacji omytkowo zamiast kan.
638 § 1 CIC’1983 wskazano jego § 3. Analizowany przez austriacki Sad Najwyzszy przepis
konstytucji zakonnej stanowit przeciez najprawdopodobniej enumeracj¢ czynno$ci nadzwy-
czajnego zarzadu, o ktorych mowa jest w tym pierwszym przepisie. Ponadto wydaje sig, iz
umowa o prac¢ nie zawsze stanowic¢ bedzie alienacj¢ sensu largo (przyktadowo w sytuacji,
gdy majatek nie bedacy patrimonium pozwala na zaspokajanie wierzytelnosci pracowni-
czych i publiczno-prawnych z zatrudnieniem zwigzanych).

20 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, tekst jedn. Dz. U.
2016 r., poz. 1822 z p6zn. zm.

2l Zob. tez: powolane wyzej orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja
1980 r.
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Nie oznacza to jednak, by w Polsce wyzej wspomniane kwestie miaty
by¢ brane pod uwage przez sad rozpoznajacy sprawe w postepowaniu
cywilnym wylgcznie na wniosek lub zarzut podniesiony przez strong
postepowania. Konieczno$¢ badania ograniczen reprezentacji wynika-
jacych z prawa kanonicznego wynika z obowigzku brania niewaznosci
bezwzglednej czynnosci prawnej pod uwagg przez sad z urzedu, a takaz
sankcj¢ mozna wyinterpretowac z treéci art. 38 k.c.”> w zw. z art. 58 §
1 k.c®. Ponadto w przypadku badania powstania skutkow czynnosci
prawnej jako elementu konstrukcji prawnej dochodzonego roszcze-
nia, stan faktyczny obejmowac bedzie zazwyczaj dokonanie czynnosci
prawnej, a zatem przedmiotem rozpoznania przez sad begdzie rowniez
ziszczenie przestanek zlozenia o$wiadczenia woli przez wyznaniowa
osobe prawna, a co za tym idzie i wymogow prawa kanonicznego, ktore
wyznaczaty procedure wytworzenia tejze woli.

RECEPCJA PRAWA ZAKONNEGO I PARTYKULARNEGO

W przeciwienstwie do modelu wtoskiego recepcji prawa kanonicz-
nego, przyjmowane w Polsce stanowisko sadéw powszechnych
w sprawach reprezentacji wyznaniowych oséb prawnych Koscio-
fa Katolickiego opiera si¢ na recepcji majatkowego porzadku prawa
kanonicznego en blogue. Innymi stowy w §wietle stanowiska polskiej
judykatury recepcja obejmuje tak powszechne majatkowe prawo
kanoniczne, jak i prawo partykularne, w szczegolnosci konstytucje
zakonne, ale i dekrety biskupow diecezjalnych, przewidujace procedu-
ry podejmowania decyzji odnosnie majatku koscielnego.

Omawiane zagadnienie glebokosci recepcji prawa kanoniczne-
go bylo réwniez przedmiotem zainteresowania austriackiego Sadu
Najwyzszego. W orzeczeniu z dnia 9 wrzesnia 1999 r., uznat on, iz
wplyw na skuteczno$¢ czynnosci prawnych ma nie tylko prawo

22 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, tekst jedn. Dz. U. z 2017 ., poz.
459 z pozn. zm.

2 Nieco wigcej watpliwosci budzi w tym zakresie przyjmowana niekiedy konsekwencja
dziatania przez wadliwie umocowany organ w postaci bezskuteczno$ci zawieszone;.
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powszechne zawarte w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r., ale
i prawo zakonne, w szczegdlnosci konstytucje zakonne. W orzeczeniu
tym powotano si¢ nie tylko na postanowienia kan. 638 § 3 CIC 1983,
ale rowniez na postanowienia konstytucji zakonnej, przewidujacej akty,
ktoére moga by¢ podejmowane dopiero po uzyskaniu zgody kapituty
(cum consenso). Na gruncie austriackim jest to stanowisko o tyle nowe,
ze poprzednio uzasadnienie orzeczenia z dnia 28 maja 1980 r. sugero-
walo, iz na mocy art. XIII § 2 austriackiego konkordatu recepcja prawa
kanonicznego w przypadku zakonnych osob prawnych zostata ograni-
czona®, a wymogi prawa wlasnego nie majg bezposrednio mocy na
forum prawa panstwowego. Podobnie w orzeczeniu z dnia 13 kwietnia
1999 r. austriacki Sad Najwyzszy uznal, iz w panstwowym porzadku
prawnym relewantne sa unormowania wydawane przez Konferen-
cje Biskupoéw, w tym nie tylko te ustalajace tzw. sume najwyzszg®
1 najnizsza, ale tez wydane na podstawie kan. 1297 CIC’1983 regulacje
dotyczace umow najmu i dzierzawy*. Podobnie przyj¢to w orzeczeniu
z dnia 24 stycznia 2013 r. i w orzeczeniu z dnia 5 listopada 2002 r.,
w ktérym to opowiedziano si¢ za recepcja przepisow wydawanych
przez Konferencj¢ Biskupow odnosnie koscielnych mas majatkowych
utworzonych na dawnym prawie?’, oraz przepisow wydawanych przez
miejscowych biskupow dotyczacych zarzadu ich majatkiem.

FORMA WYRAZENIA ZGODY PRZEWIDZIANEJ PRAWEM KANONICZNYM

Kolejna kwestig, ktéra moze mie¢ znaczenie rowniez w Polsce,
jest mozliwos¢ wyrazenia zgody na dokonanie czynnosci prawnej

24 Zob. wyzej.

2 W austriackiej terminologii nadal okreslana czgsto jako tzw. granica Rzymu (die
Romgrenze).

26 W przedmiotowym orzeczeniu chodzito o Dekret z dnia 25 stycznia 1984 r. o umowach
dzierzawy (Dekret iiber Bestandvertrige), Amtsblatt der Osterreichischen Bischofskonfe-
renz 1984, nr 1, poz. 7.

27 Zob. dekret o osobowosci prawnej ,,kosciota parafialnego” i ,,beneficjum probosz-
czowskiego” (Dekret der Osterreichischen Bischofskonferenz iiber die Rechtspersonen
., Pfarrkirche” und , Pfarrpfriinde”’), Amtsblatt der Osterreichischen Bischofskonferenz
1984, nr 1, poz. 15.3.
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przez wlasciwe wladze koScielne w sposob dorozumiany. Kwestia ta
nie doczekata si¢ dotad jednoznacznego rozstrzygniecia w polskim
orzecznictwie i stosunkowo rzadko jest podnoszona w postepowa-
niach sagdowych?, cho¢ moze stanowi¢ powazny argument w sporze.
W istocie zagadnienie dotyczy tez tego, czy recepcja prawa kanoniczne-
go obejmuje wylacznie obowigzek uzyskania zgody (wymog o charak-
terze materialnym), czy takze wymagang przez prawo kanoniczne
okreslong jego formg (zob. np. kan. 1281 § 1 in principio CIC*1983).

W odniesieniu do powotanego zagadnienia austriacki Sad Najwyz-
szy w orzeczeniu z dnia 13 kwietnia 1999 r. opowiedzial si¢ przeciw-
ko dopuszczalno$ci wyrazenia zgody w sposob dorozumiany przez
biskupa diecezjalnego na czynno$¢ najmu. Zarazem wyrazono poglad,
ze wymog pisemnosci przewidziany prawem kanonicznym (dekre-
tem Konferencji Biskupéw) jako warunek ad solemnitatem, pomimo
odnoszenia si¢ do formy, a nie procedury tworzenia woli wewnetrzne;j,
zachowuje swoja moc takze w panstwowym porzadku prawnym. Zatem
zgoda udzielona w formie, ktora skutkuje niewaznoscig w porzadku
kanoniczno-prawnym, powoduje wadliwos$¢ czynnosci prawnej, ktorej
owa zgoda dotyczy, takze na forum prawa panstwowego.

CZYNNOSC DOKONANA PRZEZ ZARZADCE
W RAMACH POWIERZONYCH OBOWIAZKOW

Ostatnim zagadnieniem poruszonym w dorobku austriackiego Sadu
Najwyzszego o potencjalnym znaczeniu takze dla praktyki polskiej jest
kwestia istnienia ograniczen reprezentacji w przypadku powierzenia,

28 Zasadniczym powodem, dla ktorego zagadnienie to nie jest przedmiotem kontrowersji
w doktrynie i kanwg orzeczen sadowych, jest to, ze o dorozumianej zgodzie, w mysl zasady
qui tacet consentire videtur, mozna mowi¢ wowczas, gdy osoba, ktorej zgoda jest wymagana
przez prawo kanoniczne, ma wiedz¢ w zakresie zamiaru ztozenia okreslonego o$wiadcze-
nia woli przez organ reprezentacji wyznaniowej osoby prawnej, wzglednie ma wiedz¢ co
do zlozenia juz takiego o$wiadczenia, a zarazem brak z jej strony dziatan skierowanych
przeciwko takiej czynno$ci prawnej. W polskich realiach rzadko zdarza si¢, by zarzadzajacy
majatkiem koscielnym badz wierni informowali o takich czynnosciach prawnych biskupow
ordynariuszy, a ci nie podejmowali zadnych dzialan wzglgdem takich o§wiadczen woli.
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zwlaszcza przez podmiot koscielny sprawujacy nadzor i uprawniony do
udzielania zgody w ramach procedur wytworzenia woli wewngtrznej
wyznaniowej osoby prawnej, zarzadu majatkiem koscielnym. Zarzad
mieniem koscielnym nie musi by¢ bowiem sprawowany przez osoby
piastujace funkcje organéw wyznaniowej osoby prawnej, a najcze-
$ciej rowniez nie jest to wskazane ze wzgledow natury praktyczne;j.
W Polsce w przypadku wigkszo$ci wyznaniowych oséb prawnych,
zarzadcy tacy, nawet jesli sg przewidziani prawem kanonicznym (np.
ekonom diecezjalny — kan. 494 § 1 zd. 1 CIC*1983, ekonom w insty-
tutach zakonnych — kan. 636 § 1 CIC’1983), wobec wyznaczenia
struktury organéw w sposOb wigzacy przez ustawe indywidualng®,
w $wietle prawa cywilnego nie moga dziala¢ w charakterze organdéw
za osoby prawne, ktorych majatkiem zarzadzajg. Musza sktada¢ za nie
o$wiadczenia woli w roli pelnomocnikow. W tym wzgledzie pojawia
si¢ watpliwos¢, czy pelnomocnictwo na gruncie prawa cywilnego im
udzielone, moze obejmowac, niejako z goéry, dokonywanie czynno$ci,
na ktére potrzebna jest zgoda odpowiednich wtadz koscielnych (np.
biskupa ordynariusza).

Mniej watpliwe (cho¢ nadal kontrowersyjne) na gruncie prawa
kanonicznego, zagadnienie to w $wietle prawa polskiego nastrecza
mniejszych trudno$ci. Udzielenie pelnomocnictwa, na ktore to petno-
mocnictwo wyrazona zostala zgoda odpowiednich wtadz koscielnych,
a ktorych zgoda bytaby na dang czynno$¢ prawna potrzebna, wydaje sie
zasadniczo byloby skuteczne, o ile datoby si¢ z niego wywies¢ zgode
na tg konkretng czynnos¢. W praktyce wigc wiele zalezatoby od tresci
samego dokumentu pelnomocnictwa. Natomiast raczej nie powinno
budzi¢ watpliwosci, ze dokonanie czynnosci wymagajacej zgodnie
z prawem kanonicznym zgody wtadzy koscielnej, na podstawie peino-
mocnictwa udzielonego bez takiej zgody, bytoby wadliwe. W tym
zakresie, w ewentualnym sporze sagdowym, pomoca moze stuzyc
orzeczenie austriackiego Sadu Najwyzszego z dnia 22 marca 2011 r.,
ktore wydaje si¢ i8¢ wtasnie w tym kierunku.

2 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 1169 z pézn. zm.
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PODSUMOWANIE

Podzielanie przez polski, ale tez austriacki, Sgd Najwyzszy stano-
wiska, opowiadajacego si¢ za skutecznoscia na forum prawa panstwo-
wego norm majatkowego prawa kanonicznego w zakresie ograniczen
reprezentacji wyznaniowych osob prawnych Ko$ciota Katolickiego,
otwiera mozliwo$¢ positkowania si¢ przez polska judykature i pozosta-
tych przedstawicieli praktyki dorobkiem orzeczniczym wypracowanym
przy Schmerlingplatz. Poglady i argumentacja, zawarte w uzasadnie-
niach orzeczen austriackiego Sadu Najwyzszego, w wielu punktach
potwierdzaja stanowisko polskiego Sadu Najwyzszego. Mowa tutaj
o takich sprawach, jak np. pojmowanie alienacji sensu stricto czy
obejmowanie recepcjg zaré6wno norm powszechnego majatkowego
prawa kanonicznego, jak i prawa partykularnego.

Zarazem przedstawione orzecznictwo zwraca uwage na zagadnie-
nia, ktore badz jeszcze w ogole nie byly przedmiotem rozstrzygnieé
wydawanych przez polski Sad Najwyzszy, badz rzadko staja sie
przedmiotem sporow sagdowych. Wskazuje ono nowe punkty sporne
w sprawach z udziatlem majatku koscielnego i nowe linie argumenta-
cji dla ich uczestnikdéw. Dotyczy to w szczegolnosci kwestii badania
wymogow prawa kanonicznego z urzedu przez sady rozpoznajace
sprawy dotyczace czynnosci prawnych wyznaniowych oséb prawnych
Kosciota Katolickiego, konieczno$ci dochowania odnosnie zgody
przewidzianej prawem kanonicznym formy wymaganej przez to prawo
ad solemnitatem, czy zakresu i skuteczno$ci pelnomocnictwa obejmu-
jacego zarzad majatkiem koscielnym.

Nie mozna tez pomingé, ze opisane orzeczenia austriackiego
Sadu Najwyzszego wypowiadaja si¢ takze w kwestiach istotnych dla
nauki prawa kanonicznego. Zabierajac gltos w takich sprawach, jak
zakres semantyczny pojecia alienacji (sensu stricto, a zwlaszcza sensu
largo) oraz autonomiczno$¢ unormowan w zakresie umowy dzierza-
wy 1 najmu majatku koscielnego, prezentowane orzecznictwo stanowi
takze material dla doktryny prawa kanonicznego. Z tych wszystkich
wzgledow warto zaznajomic si¢ z dorobkiem austriackich jurystow.
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ACTING ON THE BEHALF OF LEGAL ENTITIES OF THE CATHOLIC CHURCH
IN THE LIGHT OF THE AUSTRIAN SUPREME COURT’S JUDGEMENTS

Summary

The Austrian Supreme Court, in a similar way to the Polish Supreme Court,
states that canon law rules governing church property are relevant in the field
of acts of legal entities of the Catholic Church. Hence, the views and arguments
presented in its judgements in cases concerning the management of ecclesiasti-
cal property are also important for Polish legal practice.

Between 1959 and 2013 a number of judgements were issued. There were
a variety of cases, starting from the sale of the immovable property, through
leasing it, and ending with the sale of fishery rights and contract of employ-
ment. In relation to those events a number of relevant legal views were stated
by the Austrian Supreme Court. It considered the meaning of the term “aliena-
tion” (in the strict and broad sense), the obligation of a judge to examine canon
law requirements for managing ecclesiastical property, the relevance of the
particular canon law, the possibility of giving consent required by canon law
per facta concludentia and scope of proxy authorization to manage church
property. The question of treating the lease as an alienation in terms of the Code
of Canon Law has also been raised. The case-law deals with many problems
associated with the application of canon law in practice and provides a number
of arguments to the parties in possible court proceedings.

Key words: Catholic Church; canon law; Austria; Supreme Court; canon law
reception; Code of Canon Law; alienation; ecclesiastical property

Stowa Kkluczowe: Kosciot Katolicki; prawo kanoniczne; Austria; Sad
Najwyzszy; recepcja prawa kanonicznego; Kodeks Prawa Kanonicznego;

alienacja; majatek koscielny
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CHIESA CATTOLICA E DIFFUSIONE DELLA
“PRASSI PATTIZIA” ALIVELLO LOCALE IN ITALIA

UNA RINNOVATA STAGIONE DI RELAZIONI

Lo sviluppo in Italia della “prassi pattizia” sul piano decentrato’,
propria dell’ultimo ventennio, apre la via a quella che — riprendendo
una formula in uso tra gli ecclesiasticisti> — puo qualificarsi come una
“ulteriore nuova stagione” delle relazioni tra autorita civili e religiose

“PhD, Ricercatore t.d., Diritto canonico ed ecclesiastico, Universita Cattolica del Sacro
Cuore, Sede di Milano, Facolta di Giurisprudenza, Dipartimento di Scienze Giuridiche,
Largo Agostino Gemelli 1, 20123 Milano, e-mail: isabella.bolgiani@unicatt.it.

'Tra i primi incontri sul tema, si ricorda il Convegno di studi “Gli accordi tra Chiesa
ed istituzioni a livello locale”, organizzato dall’Istituto “San Pio X di Venezia” (6-7 maggio
2010). Parte degli esiti dei lavori sono stati pubblicati dalla Rivista Ephemerides Iuris
Canonici. Al riguardo, si veda Giorgio Feliciani, “La qualificazione canonica delle intese
tra autorita ecclesiastica ed autorita civile”, Ephemerides Iuris Canonici 1 (2011): 165 ss.;
Andrea Bettetini, “Tra autonomia e sussidiarieta: contenuti e precedenti delle convenzioni
di carattere locale”, Ephemerides Iuris Canonici 2 (2010): 333 ss.; Isabella Bolgiani, “Le
intese concluse tra Regioni civili ed autorita ecclesiastiche”, Ephemerides Iuris Canonici 2
(2010): 363.

2 Sull’uso di tale espressione (che si richiama alla ben nota formula “stagione delle
intese”) per indicare momenti di cambiamento particolarmente significativi per la disciplina
ecclesiasticistica, si veda Pierangela Floris, “Le nuove stagioni del diritto ecclesiastico. La
dinamica attuale delle fonti di disciplina negli interventi della Corte costituzionale e del
legislatore”, in: Studi in memoria di Lino Salis, vol. 11 (Torino: Giappichelli, 2000), 625 ss.
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nel nostro Paese. Essa introduce, infatti, un sistema di interazioni gioca-
to non pit unicamente sul piano tradizionale dei “rapporti di vertice” tra
Stato e Chiesa cattolica, ma basato anche sulla possibile conclusione di
accordi nelle “periferie”, in risposta alle esigenze religiose riscontrate
a tale livello®.

Anzitutto occorre pero effettuare una precisazione. L’utilizzo della
locuzione “prassi pattizia” ¢ ovviamente una espressione “a-tecnica”,
finalizzata ad indicare lo svilupparsi del sopra richiamato insieme di
rapporti nella sua complessa e rimodulata portata attuativa. Uno stato
di cose che risulta cio¢ caratterizzato da una applicazione del principio
pattizio, sancito dall’art. 7 cpv. della Costituzione italiana‘, in forme e
condizioni diverse da quelle per cosi dire classiche’.

Si tratta, dunque, di una lettura della bilateralita che intende dare
conto di modelli di declinazione rinnovati, che hanno determinato il

3 Quanto agli accordi con gli altri culti, occorre precisare come, pur a fronte di un loro
incremento, 1’incidenza numerica complessivamente piu ridotta di questi ultimi induca,
per esigenze di sintesi, a concentrare 1’indagine del presente studio sul piano dei rapporti
con la sola Chiesa cattolica. Cio rilevato, si deve comunque ricordare come la questione
relativa alla minore diffusione di tali fonti pattizie porti parte della dottrina a domandar-
si se la suddetta condizione possa determinare una disparita di trattamento, in contrasto
con le disposizioni che regolano il fenomeno religioso nella Carta costituzionale italiana.
Si tratta — come intuibile — di un tema delicato e puntuale, per il cui approfondimento si
rimanda pertanto alle opportune sedi. In particolare, ex multis si veda Anna Sveva Mancuso,
“L’attuazione dell’art. 8.3 della Costituzione. Un bilancio dei risultati raggiunti ed alcune
osservazioni critiche”, Nuove Autonomie 2-3 (2009): 461-489; e con riferimento al piano
decentrato, Daniela Milani, “Partecipazione e religione: strumenti e percorsi per una gover-
nance condivisa”, in: Diversidad religiosa y gobierno local, Marco juridico y modelos de
intervencion en Esparia 'y en [talia (Aranzadi: Navarra, 2012), 207 ss.

4 Art. 7, comma 2, Costituzione: “Le modificazioni dei Patti, accettate dalle due parti,
non richiedono procedimento di revisione costituzionale”. In riferimento al principio patti-
zio, si rinvia per tutti a Carlo Cardia, Principi di diritto ecclesiastico (Torino: Giappichelli,
2015),262-267, il quale ricostruisce I’evoluzione dottrinale e poi giurisprudenziale in merito
al dettato di tale norma.

5 Fattispecie da intendersi, non senza dibattito, come comprensive anche degli accordi
tra Conferenza Episcopale Italiana e Ministero di volta in volta competente. Sulla delicata
qualificazione giuridica di tali accordi e sulla loro posizione nella gerarchia delle fonti, si
veda Pierluigi Consorti, “L’Accordo tra Stato e Chiesa cattolica nella problematica delle
fonti”, Rivista Trimestrale di diritto pubblico 4 (1990): 1124-1158; ed inoltre Antonio
Ruggeri, “Intese concordatarie e paraconcordatarie nel sistema delle fonti”, I/ diritto eccle-
siastico 1-2 (1988): 55-100.
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crescente sviluppo delle intese tra autorita civili e Conferenze episcopa-
li regionali, ma anche — e soprattutto — della produzione concordata sul
piano strettamente locale. Gli elementi che hanno concorso a determi-
nare tale situazione appaiono evidentemente molteplici, tanto da affer-
mare come si sia di fronte ad una vera e propria sinergia di fattori.

In particolare, se da un verso risulta evidente come il percorso di
evoluzione delle autonomie locali avvenuto in Italia — culminato nella
riforma costituzionale del 2001 di cui si dira piu ampiamente in segui-
to® — costituisca uno dei “passaggi” che ha fortemente condizionato il
diffondersi della “prassi” in esame, dall’altro sono le stesse modifiche
dell’istituto delle Regioni ecclesiastiche italiane (e relative Conferen-
ze episcopali) ad offrire un proprio significativo contributo in questo
senso’.

Tale stato di cose implica che una indagine sulle fonti pattizie “nelle
periferie” debba necessariamente misurarsi con le riforme avvenute
tanto nell’ordinamento civile quanto in quello canonico.

Ma non basta. Scendendo dal livello regionale a quello “infra-re-
gionale”, I’applicazione della bilateralita appare ancora piu diffusa, sia
pure — come si avra modo di esaminare — in modo meno omogeneo
quanto ai temi ed alle forme di attuazione. Si tratta di una condizione
per cosi dire ontologica, derivante dal fatto che le convenzioni sotto-
scritte a livello comunale rispondono per lo piu alle esigenze “specifi-
che” di un dato territorio e, dunque, risultano come tali inevitabilmente
variegate.

E’ su questo piano, inoltre, che il principio di sussidiarieta “orizzon-
tale”, definitivamente inserito nel testo costituzionale della gia menzio-
nata riforma del 20018, trova il suo principale campo d’azione con il

¢ Sul tema, si veda ex multis con riferimento ai profili di nostro diretto interesse: Religio-
ne ed autonomie locali, a cura di Antonio Giuseppe Chizzoniti (Tricase: Libellula, 2014);
Isabella Bolgiani, Regioni e fattore religioso. Analisi e prospettive normative (Milano: Vita
e Pensiero, 2012).

7 Per un’analisi approfondita di questo tema, si rinvia per tutti a Giorgio Feliciani, “Le
regioni ecclesiastiche italiane da Leone XIII a Giovanni Paolo 117, in: Confessioni religiose
e federalismo, a cura di 1d. (Bologna: Il Mulino, 2000), 229 ss.

§ A questo proposito, per completezza espositiva, occorre ricordare come, tra le novita
introdotte dalla riforma del Titolo V, Parte II della Costituzione, avvenuta nel 2001, siano
senz’altro da annoverare le nuove disposizioni concernenti la ripartizione delle funzioni
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coinvolgimento delle confessioni religiose. In particolare, si ¢ infatti di
fronte al costituirsi di un nuovo “sistema integrato di interventi e servizi
sociali™, che nasce allo scopo di soddisfare in modo piu capillare le
situazioni di bisogno e di difficolta manifestate dalle singole comunita
e che implica una valorizzazione del “ruolo partecipativo di soggetti
terzi”'’, estranei cio¢ alla gestione in senso proprio della cosa pubblica.

Cio premesso, stante tale condizione che caratterizza la “prassi
pattizia” a livello locale, risulta in ogni caso possibile individuare una
sorta di stella polare che funge da punto di riferimento rispetto a questo
complesso sistema di rapporti tra fonti. Si tratta dell’ Accordo di revisio-
ne concordataria del 1984!'. Da qui, dunque, appare necessario prende-

amministrative tra Stato, Regione ed altri enti locali (art. 118) ed in particolare I’espressa
menzione del principio di sussidiarieta, nella sua declinazione sia “orizzontale” che “verti-
cale”. Quanto a quest’ultimo profilo, si rinvia a Patrizia Vipiana, I/ principio di sussidiarieta
verticale (Milano: Giuffré, 2002); Omar Chessa, “La sussidiarieta verticale nel nuovo Titolo
V della Costituzione”, in: Alla ricerca dell’Italia federale, a cura di Giuseppe Volpe (Pisa:
ed. Plus, 2003); Problemi attuali della sussidiarieta, a cura di Eugenio De Marco (Milano:
Giuffre, 2005). Cio rilevato, in questa sede si affronteranno, in particolare, le tematiche
legate al rinnovato ruolo assunto dal principio di sussidiarieta nella sua declinazione c.d.
orizzontale, con riferimento alle prospettive legate allo sviluppo di nuovi rapporti con le
autorita confessionali.

% Al riguardo, si veda — come si avra modo di esaminare piu diffusamente — la Legge 8
novembre 2000, n. 328 (“Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di inter-
venti e servizi sociali”).

9Tn questo senso, sia pure con riferimento specifico al tema delle attivita oratoriali,
Alberto Fabbri, “La recente legge sugli oratori come segno di cambiamento in atto della
politica sociale dello Stato italiano”, I/ diritto ecclesiastico 4 (2005) I: 964. Piui in generale,
al riguardo, Bettetini, “Tra autonomia e sussidiarieta”, op. cit. 345, il quale sottolinea come
le confessioni religiose entrino cosi “a far parte di quel circuito che, in un ordinamento plura-
lista e sussidiario, contribuisce a formare la sfera pubblica della comunita e a determinare la
coesistenza degli interessi collettivi”.

I1'Si veda Legge 25 marzo 1985, n. 121, “Ratifica ed esecuzione dell’accordo, con proto-
collo addizionale, firmato a Roma il 18 febbraio 1984, che apporta modificazioni al Concor-
dato lateranense dell’11 febbraio 1929, tra la Repubblica italiana e la Santa Sede”. Sul
tema, sia pure senza pretesa di completezza, si rinvia in particolare ad Ombretta Fumagalli
Carulli, “Il nuovo Accordo tra Italia e Santa Sede: profili di liberta”, in: I/ nuovo Accordo
tra Italia e Santa Sede, Atti del Convegno nazionale di studio curati da Raffaele Coppola
(Milano: Giuffre, 1987), 113 ss.; Francesco Margiotta Broglio, “Il negoziato per la riforma
del Concordato tra governo e parlamento”, in: La grande riforma del Concordato, a cura di
Gennaro Acquaviva (Venezia: Marsilio, 2006), 16; Luciano Guerzoni, “Gli accordi del 1984
tra la Repubblica Italiana e la Santa Sede: dall’ideologia del concordato nuovo alla realta del
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re le mosse per comprendere la ratio sottesa alla costante crescita degli
accordi sul piano decentrato. Una evoluzione che risulta gia traccia-
ta, sebbene solo in nuce, da tale testo fondamentale nelle sue possibili
implicazioni e seguenti opportunita attuative.

LA CENTRALITA DELL’ACCORDO DI REVISIONE CONCORDATARIA

L’Accordo del 18 febbraio 1984 rappresenta, come anticipato, uno
snodo centrale nel sistema delle fonti del diritto ecclesiastico italiano.
Il testo pattizio — all’art. 1 — se da un lato ribadisce il principio della
separazione degli ordini, dall’altro, introduce infatti anche elementi di
novita che appaiono di fondamentale importanza, tanto da venire sin da
subito considerato come una sorta di “chiave interpretativa” dell’intero
articolato normativo'?.

Ci si riferisce, in particolare, all’individuazione degli obiettivi
dell’Accordo ovvero “la promozione dell’uomo ed il bene del Paese”,
ma soprattutto alla definizione delle modalita indicate per il loro
raggiungimento. L’ impegno alla reciproca collaborazione viene infat-
ti elevato, attraverso la sua espressa menzione nell’articolo suddetto,
a vero e proprio “principio cardine” delle relazioni tra Stato italiano e
Chiesa cattolica, adottando una scelta pienamente conforme allo spirito
della Costituzione italiana'®.

nuovo concordato”, in: Studi in onore di Lorenzo Spinelli, vol. Il (Modena: Mucchi, 1989),
751 ss.; Attilio Nicora, “Il Concordato nella coscienza e nella prassi attuale della Chiesa”,
in: Le due sponde: morte e resurrezione dei Concordati (Milano: Giuffre, 1984), 148; ed,
inoltre, Salvatore Berlingo, voce “Fonti del diritto ecclesiastico”, in: Digesto delle discipline
pubblicistiche, vol. VI (Torino: Utet, 1991), 455.

12 Cosi, Antonio Giuseppe Chizzoniti, Le certificazioni confessionali nell ordinamento
giuridico italiano (Milano: Vita e Pensiero, 2000), 122.

13 Piu in generale, sul ruolo del principio di collaborazione, si veda ampiamente Gaetano
Lo Castro, Ordine temporale, ordine spirituale e promozione umana. Premesse per |’inter-
pretazione dell’art. 1 dell’Accordo di Villa Madama (Milano: Giuffré, 1985); Pierluigi
Consorti, “Collaborazione e intese tra Stato e Chiesa”, in: Nuovi studi di diritto canonico ed
ecclesiastico, a cura di Valerio Tozzi (Salerno: Edisud, 1990), 310, il quale ha sottolineato
come il principio di collaborazione rappresenti “un superamento oggettivo” del principio
di bilateralita; Giuseppe Dalla Torre, “La filosofia di un Concordato”, Quaderni di diritto e
politica ecclesiastica 1 (2004): 81, che ha rilevato come nell’art. 1 vengano precisati “valori
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Se, infatti, il concetto di laicita, che emerge da una lettura sistemati-
cadegliartt. 2, 3, 7, 8, 19 e 20 della nostra Carta fondamentale, implica
“non indifferenza (...) dinnanzi alle religioni, ma garanzia dello Stato
per la salvaguardia della liberta di religione, in un regime di plurali-
smo confessionale e culturale”', la collaborazione tra autorita civili ed
ecclesiastiche non puo che apparire una delle forme piu significative di
attuazione di tale “principio supremo”. Di qui, la centralita del precet-
to contenuto nel testo pattizio, da intendersi non solo quale camera di
compensazione di eventuali conflitti, ma anche — e soprattutto — come
coinvolgimento di poteri per la realizzazione di obiettivi condivisi's.

Al sensi di tale interpretazione, dunque, ¢ possibile intuire le poten-
zialita, ancora in parte inesplorate, dell’art. 1 dell’Accordo di Villa
Madama, tanto sotto il profilo della individuazione delle materie ogget-
to di disciplina, quanto in ordine ai soggetti coinvolti. Tale norma, infat-
ti, da un lato, trova completamento nel disposto dell’art. 13.2 del testo
pattizio'®, ma dall’altro pare suscettibile di possibilita di declinazione
a livelli ulteriori rispetto a quelli indicati nella norma suddetta.

Si tratta di uno stato di cose che pare ancora piu evidente attraver-
so un’analisi di quello che puo venire definito il paradigma strutturale
dell’ Accordo di revisione concordataria. Quest’ultimo, nell’affrontare
le diverse materie disciplinate, privilegia infatti di regola la definizio-
ne di disposizioni di principio o “programmatiche”, prevedendone il
completamento mediante pattuizioni successive!’”. Si ha dunque una

e principi condivisi, cui entrambe le parti intendono improntare non solo 1’applicazione nel
tempo di quanto concordatariamente convenuto, ma anche piu in generale le proprie recipro-
che relazioni”.

14 In questo senso, Corte costituzionale, sentenza 12 aprile 1989, n. 203. Per una analisi
di tale fondamentale sentenza si rinvia per tutti a Cesare Mirabelli, Diritto ecclesiastico e
principi supremi dell’ordinamento costituzionale nella giurisprudenza della Corte. Spunti
critici, in Diritto ecclesiastico e Corte costituzionale, a cura di Raffaele Botta (Napoli:
Edizioni Scientifiche Italiane, 2006), 397 ss.

15 Lo Castro, Ordine temporale, ordine spirituale e promozione umana, op. cit., 509.

1o Cfr. art. 13.2: “Ulteriori materie per le quali si manifesti I’esigenza di collaborazione
tra la Chiesa cattolica e lo Stato potranno essere regolate sia con nuovi accordi tra le due
Parti sia con infese tra le competenti autorita dello Stato e la Conferenza Episcopale Italiana
[il corsivo ¢ mio]”.

17 Tn questo senso si vedano, a titolo di esempio, le norme in tema di assistenza spirituale
nelle strutture obbliganti (art. 11) o di beni culturali di interesse religioso (art. 12).
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struttura che appare diretta a “moltiplicare le occasioni, le forme ed
i livelli di espressione della bilateralita” '* e che ha indotto una parte
della dottrina a definire tale Patto come “Concordato quadro™’.

Nella individuazione delle fattispecie oggetto di disciplina si trova-
no, infatti, formulazioni spesso volutamente ampie e generiche, al fine di
consentire un’applicazione di tali norme piu duttile e flessibile, sebbene
destinata in quanto tale ad affrontare alcune difficolta di ricostruzione
rispetto ad un possibile inquadramento “a sistema” delle relative fonti*.
Cio precisato, si puo in ogni caso affermare come tale soluzione si sia
dimostrata vincente nei fatti, avendo dato luogo in concreto ad una
eccezionale “dilatazione del principio di bilateralita™?', che ha consen-
tito il delinearsi dell’articolato sistema oggetto del presente studio. Gli
accordi di attuazione del dettato pattizio si sono infatti “declinati” nel
tempo — come gia in parte anticipato — su molteplici livelli ed in forme
diversificate, in armonia con il parallelo dispiegarsi dell’evoluzione
ordinamentale italiana, originando quella che ¢ stata definita come “una
vera e propria galassia di patti polimorfi”?.

'8 In questo senso, Isabella Bolgiani, “Nuove dinamiche di relazione tra Stato e Chiesa
cattolica. Le fonti pattizie nel quadro dell’evoluzione ordinamentale civile e canonica”, in:
Cesen — La Chiesa cattolica in Italia, a cura di Ead. (Milano: Giuffre, 2009), 10.

! In questo senso, si veda Francesco Margiotta Broglio, “Dalla Questione romana ai
Patti Lateranensi”, in: Un Accordo di liberta: la revisione del Concordato con la Santa
Sede, a cura della Presidenza del Consiglio dei Ministri (Roma: Istituto Poligrafico e Zecca
dello Stato, 1986), 49; Consorti, “L’Accordo tra Stato”, op. cit., 1125 ss.; ed inoltre, Romeo
Astorri, “Gli accordi concordatari durante il pontificato di Giovanni Paolo II. Verso un
nuovo modello?”, Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 1 (1999): 30 ss.; nonché 1d.,
“L’Accordo del 1984 e la politica concordataria di Giovanni Paolo 117, in: Studi in memoria
di Cesare Mozzarelli (Milano: Vita e Pensiero, 2008), 1461 ss.

20 Al riguardo, tra i primi commenti, si veda in particolare: Ruggeri, “Intese concorda-
tarie e intese paraconcordatarie nel sistema delle fonti”, op. cit., 55 ss.; inoltre, Consorti,
“L’Accordo tra Stato”, op. cit., 1125 ss. Il tema verra ripreso nelle Considerazioni conclusive
del presente studio.

2l Carlo Cardia, Manuale di diritto ecclesiastico (Bologna: I1 Mulino, 1996), 240.

22 Cosi Raffaele Botta, “Dalla riforma del Concordato alla Costituzione europea:
vent’anni di trasformazioni delle fonti del diritto ecclesiastico in Italia”, Quaderni di diritto
e politica ecclesiastica 1 (2004): 98.
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IL “BANCO DI PROVA” DELLE PERIFERIE

Tanto rilevato in ordine alla centralita del principio di collaborazione
sancito dall’art. 1 dell’Accordo di Villa Madama, occorre ora focaliz-
zare I’attenzione — come anticipato — sulla avvenuta modifica nel 2001
del Titolo V, Parte II della Costituzione. Essa ha infatti introdotto un
sistema di ripartizione delle competenze legislative tra Stato e Regioni
“del tutto ribaltato™ rispetto al precedente assetto costituzionale. Per
effetto della riforma dunque le Regioni italiane dispongono attualmente
di una potesta a carattere generale residuale, mentre allo Stato sono
state riservate, a titolo di competenza esclusiva o concorrente, materie
espressamente enumerate®*.

In questo nuovo disegno costituzionale, si rende cosi necessaria I’ indi-
cazione in forma espressa della disciplina dei “rapporti tra la Repubbli-
ca ¢ le confessioni religiose” quale materia rientrante nella competenza
esclusiva statale (art. 117, comma 2, lett. ¢, Cost.), mentre le Regioni
per effetto della loro accresciuta autonomia possono venire considera-
te titolari di una competenza cosi detta funzionale, in forza della quale
sono legittimate ad intervenire, “ogni qual volta in fase di regolamenta-
zione delle materie rientranti nella loro sfera di attribuzione”, sorga la
necessita di soddisfare “particolari profili di interesse religioso connessi
con le esigenze della comunita territoriale rappresentata”.

Tale modificato impianto costituzionale ha pertanto reso meno verti-
cistico il sistema di produzione delle fonti di diritto ecclesiastico, ma

2 Cosi Giorgio Pastori, “Regioni e Confessioni religiose nel nuovo ordinamento costitu-
zionale”, Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 1 (2003): 3.

24 Al riguardo in generale, si veda Paolo Caretti, “L’assetto dei rapporti tra competenza
legislativa statale e regionale alla luce del nuovo Titolo V della Costituzione: aspetti proble-
matici”, Le Regioni 6 (2001): 1223 ss.; Antonio D’Atena, “Materie legislative e tipologie
delle competenze”, Quaderni costituzionali (2003), 15 ss.; Ugo De Siervo, “Il sistema delle
fonti: il riparto della potesta normativa tra Stato e Regioni”, Le Regioni 6 (2004): 1245 ss.;
Paolo Passaglia, “Osservazioni in tema di definizione e delimitazione delle materie di cui
all’art. 117 della Costituzione”, in: Le competenze normative statali e regionali tra riforme
della Costituzione e giurisprudenza costituzionale (Torino: Giappichelli, 2006), 95 ss.

2 Daniela Milani, “La tutela degli interessi religiosi delle comunita locali tra riforma
della Costituzione e nuovi statuti regionali”, Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 1
(2005): 229.
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al contempo — e questo particolarmente rileva — lo ha aperto maggior-
mente alla valorizzazione dei rapporti con le autorita confessionali
nelle rispettive articolazioni locali. Il modulo pattizio ¢ cio¢ finalmente
giunto al “banco di prova delle periferie”, in piena armonia con la
ratio sottesa all’Accordo di Villa Madama ed in totale conformita con
I’evoluzione ordinamentale italiana.

Questo rinnovato stato di cose ¢ confermato, in primo luogo, da
alcuni dati concreti. Anzitutto va segnalata, a partire dalla riforma del
2001, la costante fioritura di leggi regionali aventi ad oggetto materie
di interesse ecclesiasticistico?’, ma anche — e soprattutto — lo sviluppo
di accordi regionali, con le rispettive Conferenze episcopali, caratteriz-
zati dalla varieta dei temi affrontati. Accanto ad argomenti “classici”
quali la tutela dei beni culturali e 1’assistenza spirituale, vengono infatti
esplorati spazi di interesse completamente nuovi, come ad esempio il
settore della “valorizzazione della funzione sociale ed educativa degli
oratori”?. Tema quest’ultimo che viene ad essere affrontato sia median-
te accordi a livello regionale, sia — e lo si avra modo di esaminare piu
diffusamente — sul piano comunale.

Si assiste, dunque, ad un impegno che nasce dall’esigenza di offrire
risposte concrete ai bisogni religiosi e sociali delle comunita presenti
sul territorio. Uno stato di cose definito da una parte della dottrina come
“de-istituzionalizzazione” del principio di bilateralita in ordine ai profi-
li delle materie e dei soggetti, che sono parti dei protocolli siglati sul
piano locale”. Si evidenzia cosi — da un lato — il ruolo svolto dagli enti
periferici nell’azione di promozione degli interessi religiosi dei citta-

%6 Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 132.

27 Ivi, 71 ss.

2 Al riguardo, per un’indagine di carattere piu generale si veda il volume Funzione
educativa e sociale degli oratori nelle comunita locali, a cura di Rino Gracili (Roma: Istituto
Poligrafico e Zecca dello Stato, 2005).

» Tale interpretazione implica cio¢, da un lato, una valorizzazione del ruolo svolto dagli
enti periferici nell’azione di promozione degli interessi religiosi dei cittadini e, dall’altro,
una particolare attenzione rivolta a settori “inesplorati dagli accordi di vertice statali”. Sul
tema di recente si veda Antonio Giuseppe Chizzoniti — Anna Gianfreda, “La tutela delle
esigenze religiose in ambito locale. Una ricerca sul campo: le Province di Cremona, Lodi
e Piacenza”, in: Diversidad religiosa y gobierno local, Marco juridico y modelos de inter-
vencion en Esparia y en Italia, op. cit., 247 ss.
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dini e, dall’altro, la particolare attenzione rivolta a settori “inesplorati
dagli accordi di vertice statali”*®.

Un’ultima osservazione prende spunto proprio dal caso degli oratori.
L’indagine sulla prassi pattizia “nelle periferie” implica, infatti, neces-
sariamente — come anticipato in apertura del presente studio — la presa
d’atto del particolare “ruolo” delle autorita confessionali locali, quali
interpreti delle esigenze religiose dei rispettivi fedeli, ma anche — in
armonia con il principio di sussidiarieta orizzontale - la constatazione
del progressivo costruirsi di un sistema nel quale ¢ stato riconosciuto
asoggetti diversi dai pubblici poteri, la possibilita di perseguire “interes-
si generali di carattere sociale” (art. 118, comma 4 della Costituzione)*'.

Non solo. La diffusione delle intese in esame, oltre a risultare favori-
ta dalla esaminata evoluzione ordinamentale italiana, pare senz’altro
ulteriormente incoraggiata da una serie di trasformazioni che hanno
riguardato il diritto della Chiesa.

Dopo una lenta evoluzione®? le Regioni ecclesiastiche trovano, infat-
ti, in Italia la loro attuale configurazione canonica grazie ad una serie di
decreti con cui — il 4 novembre 1994 — la Congregazione per i Vescovi

30 Resta peraltro necessariamente da valutare la diversa natura giuridica di tali accordi,
i quali evidentemente presentano posizioni differenti nella gerarchia delle fonti. Sul punto si
veda infra ultimo paragrafo.

31 Cfr. in questo senso, Bettetini, “Tra autonomia e sussidiarieta”, op. cit., 357, il quale
rileva come si sia venuto imponendo nel nostro ordinamento un nuovo sistema di rapporti,
in cui “la funzione pubblica ¢ svincolata da una qualifica soggettiva, diventando di rilevanza
pubblica non solo cio che promana da un soggetto pubblico stricto sensu, ma anche quanto
concorre al bene della societa”.

32 Per un ampio studio sul tema si veda Giorgio Feliciani, “Le regioni ecclesiastiche italia-
ne da Leone XIII a Giovanni Paolo 117, in: Confessioni religiose e federalismo, op. cit., 103 ss.,
il quale ha sottolineato come questi soggetti possano vantare “una esperienza piu che secola-
re”, considerato che “I’origine delle regioni ecclesiastiche risale a Leone XIII che nel 1889,
con I'Istruzione Alcuni Arcivescovi della Congregazione dei vescovi e regolari, ripartiva la
penisola in regioni, prescrivendo agli ordinari di ciascuna di esse di riunirsi almeno una volta
all’anno per discutere i problemi di interesse comune”; ed, ancora, Id., voce “Ordinamento
territoriale della Chiesa”, in: Enciclopedia giuridica, vol. XXIV (Roma: Istituto della Enciclo-
pedia Italiana, 1990), 1 ss.; su questi temi si veda, inoltre, Juan Ignacio Arrieta, “Organismi
episcopali a livello continentale, nazionale, regionale e provinciale”, in: Confessioni religiose
e federalismo, op. cit., 86 ss.; Carlo Redaelli, “Le regioni ecclesiastiche in Italia”, Quaderni di
diritto ecclesiale 4 (2000): 403 ss.; e Adolfo Zambon, “Le regioni ecclesiastiche e la Conferen-
za Episcopale Italiana”, Quaderni di diritto ecclesiale 2 (2010): 158 ss.
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attribuisce loro “la personalita giuridica canonica pubblica, provveden-
do anche ad approvare lo statuto di ognuna di esse”>.

Di qui, la previsione del riconoscimento delle Regioni ecclesiasti-
che agli effetti civili ed una serie di disposizioni sul tema specifico dei
rapporti con le pubbliche autorita®. Proprio quest’ultimo profilo merita,
dunque, alcune precisazioni®. Si deve cio¢ porre mente alle disposizioni
statutarie, approvate dai menzionati decreti del 1994, che — adottando
tutte un unico schema* — hanno attribuito alle Conferenze episcopali
regionali, sia pure in un campo d’azione rigorosamente determinato, “un
vero e proprio potere legislativo, del tutto simile a quello di cui godono,
in ambiti ben piu vasti, le conferenze nazionali e i concili particolari™’.

Laddove, infatti, alla Regione ecclesiastica corrisponda una sola
Regione civile, viene riconosciuto alle “deliberazioni che approvano
eventuali accordi o intese con la Regione civile [...] o con i suoi organi
[...] efficacia vincolante per tutte le diocesi, a condizione che abbiano
ottenuto la recognitio della Santa Sede™.

Queste disposizioni, se da un lato hanno determinato nell’ordina-
mento canonico una “limitazione della autonomia diocesana”, dall’al-
tro hanno senz’altro prodotto una serie di effetti significativi sul piano
delle relazioni inter-ordinamentali. Al riguardo, occorre infatti ricor-
dare come, in precedenza, gli accordi conclusi con le autorita civili, al

33 Cosi Giorgio Feliciani, “Le intese regionali b) profili canonistici”, in: Patrimonio
culturale di interesse religioso in Italia, a cura di Michele Madonna (Venezia: Marcianum
Press, 2007), 139.

3% Ivi, 145.

3% Su questi temi, si veda Juan Ignacio Arrieta, “Le articolazioni delle istituzioni della
Chiesa ed i rapporti con le istituzioni politiche”, Jus Ecclesiae 1 (2008), 21 ss.

3¢ Tale schema — precisa Feliciani (“Le regioni ecclesiastiche italiane da Leone XIII
a Giovanni Paolo I1”, op. cit., 116) — “nelle sue linee essenziali” rispecchia quanto gia previ-
sto dallo Statuto della CEI del 1985.

37 Cosi Id., “Le intese regionali b) profili canonistici”, op. cit., 140.

3% Cosi I’art. 5, ultimo comma, degli statuti delle Regioni Basilicata, Calabria, Campa-
nia, Emilia-Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia, Marche, Puglia, Sardegna, Sicilia, Tosca-
na ed Umbria. Su questi temi, Feliciani, “Le regioni ecclesiastiche italiane da Leone XIII
a Giovanni Paolo II”, op. cit., 120 ss.; ed, in particolare, sulla questione specifica del valore
della recognitio, 1d., “Le intese regionali b) profili canonistici”, op. cit., 140-141.

¥ 1d., “Le regioni ecclesiastiche italiane da Leone XIII a Giovanni Paolo II”, op. cit.,
110-111.
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pari delle altre delibere della Conferenza regionale, entrassero in vigore
nelle singole diocesi solo se promulgate dal rispettivo Vescovo, con
la conseguenza che 1’opposizione anche di uno solo dei membri della
Conferenza “era sufficiente ad impedire qualunque accordo™.

In questo senso, dunque, ¢ possibile sottolineare la lungimiranza della
nuova disciplina introdotta. Come ¢ stato sottolineato, infatti, “il proces-
so di regionalizzazione civile” ¢ stato colto in tutto il suo rilievo, favoren-
do “attraverso le Conferenze Episcopali Regionali, una serie significativa
di intese” ed attivando cosi una sorta di “federalismo ecclesiastico” *'.
In particolare, la scelta di assegnare a tali soggetti il potere di assumere
decisioni vincolanti in tema di accordi con le pubbliche autorita muove,
infatti, dalla consapevolezza dell’importanza di agevolare le occasioni
di relazione con queste ultime. Uno stato di cose che indubbiamente ha
determinato lo sviluppo di nuove dinamiche di collaborazione sul piano
regionale, contribuendo alla crescente diffusione di questi accordi*’.

Appare dunque ancora una volta evidente come si sia di fronte ad un
sistema giocato su un continuo interagire di fattori in costante evoluzio-
ne. Dinamiche, “inter” e “infra” ordinamentali, che non possono venire
trascurate se non si intenda affrontare il rischio di “porre in ombra
alcuni degli elementi piu significativi per ricostruire I’avvenuto svilup-
po degli accordi in parola”, ma anche — e soprattutto — per comprender-
ne le future linee evolutive®.

I CONTENUTI DELLE INTESE REGIONALI

Dopo avere tratteggiato le principali ragioni sottese alla diffusio-
ne degli accordi tra Regioni civili e rispettive Conferenze episcopali,

401d., “Le intese regionali b) profili canonistici”, op. cit., 140.

4l Sul tema, si veda Giovanni Filoramo, “Regioni ecclesiastiche e regioni civili: paralleli
e influssi”, in: L'Italia e le sue regioni [www.treccani.it] 2015.

42 In ordine alle problematiche connesse in caso di mancata corrispondenza dei confini
tra Regioni civili ed ecclesiastiche ed al delicato tema connesso della natura giuridica di tali
accordi nell’ordinamento canonico si rinvia per tutti a Feliciani, “La qualificazione canonica
delle intese tra autorita ecclesiastica ed autorita civili”, op. cit., 165-181.

4 Cosi Bolgiani, “Nuove dinamiche di relazione tra Stato e Chiesa cattolica”, op. cit., 53.
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occorre ora entrare nel merito di tali protocolli. Essi possono venire
essenzialmente raggruppati in tre macroaree, aventi ad oggetto — rispet-
tivamente — 1 beni culturali di interesse religioso, 1’assistenza spirituale
nelle strutture sanitarie e, piu di recente, la valorizzazione della funzio-
ne sociale ed educativa delle attivita oratoriali. Accanto a questi gruppi
principali di fonti esistono poi ulteriori insiemi di accordi, di cui si
dira a breve, che si differenziano dai primi tanto per la varieta dei temi
affrontati, quanto per il livello di diffusione sul territorio.

In particolare, in materia di beni culturali si contano una ventina
di accordi regionali** e la presenza di una Intesa nazionale del 2005,

4 Si veda: I"“Intesa tra la Regione Veneto e la Provincia Ecclesiastica Veneta per la
conservazione ¢ la valorizzazione del patrimonio artistico e storico degli enti ecclesiasti-
ci veneti”, 15 ottobre 1994; il “Protocollo d’intesa tra Regione Piemonte e Conferenza
Episcopale Piemontese per la salvaguardia e la valorizzazione dei beni culturali di interesse
religioso appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastici”, 30 marzo 1998; il “Protocollo
d’intesa tra la Regione Autonoma della Sardegna e la Conferenza Episcopale Sarda per
la salvaguardia e la valorizzazione dei beni culturali appartenenti ad enti ecclesiastici”, 1°
giugno 1999; I’“Intesa tra la Regione Autonoma Valle d’Aosta e la Diocesi di Aosta per la
salvaguardia e la valorizzazione dei beni culturali di interesse religioso appartenenti ad enti
ed istituzioni ecclesiastiche”, 27 dicembre 1999; il “Protocollo d’intesa tra Regione Lazio
e Regione Ecclesiastica Lazio per la salvaguardia e la valorizzazione di beni culturali di
interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastici”, 25 luglio 2001; I’“Intesa
programmatica tra la Regione Campania e la Conferenza Episcopale Campana per la tutela
e la valorizzazione di beni culturali appartenenti ad Enti ed Istituzioni ecclesiastiche”, 13
maggio 2002; il “Protocollo d’intesa tra la Regione dell’Umbria e la Conferenza Episcopale
Umbra per la salvaguardia, la valorizzazione e il godimento dei beni e dei servizi culturali
ecclesiastici” (6 maggio 2003) che ha espressamente aggiornato il precedente “Protocollo
d’intesa tra la Regione Umbria e la Conferenza Episcopale Umbra per la salvaguardia e
la valorizzazione dei beni e servizi culturali ecclesiastici” del 22 febbraio 1994; 1’“Intesa
programmatica tra la Regione Puglia e la Conferenza Episcopale Pugliese per la tutela e la
valorizzazione di beni culturali appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche”, 31 marzo
2004; I’“Intesa tra Regione Toscana e Conferenza Episcopale Toscana per la valorizzazione
di beni culturali appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche e di interesse storico-reli-
2i0s0” (24 gennaio 2005) che ha sostituito la precedente “Intesa tra la Regione Toscana e
la Conferenza Episcopale Toscana per la valorizzazione del patrimonio culturale ecclesia-
stico”, sottoscritta il 18 dicembre 1992; I’“Intesa tra il Presidente della Regione Siciliana e
il Presidente della Regione Ecclesiastica Sicilia per la tutela, la conservazione e la valoriz-
zazione dei beni di istituzioni ed enti ecclesiastici con interesse culturale” del 6 agosto 2010
che abroga espressamente il precedente accordo “per la salvaguardia, la valorizzazione e il
godimento dei beni culturali di interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni eccle-
siastiche”, definito 1’11 giugno 1997; il “Protocollo d’Intesa tra la Regione Calabria e la
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siglata tra Conferenza Episcopale Italiana ¢ Ministero per i beni e le
attivita culturali®®. Quest’ultima contempla espressamente — all’art. 8 —
la possibilita della conclusione di fonti bilaterali regionali, affermando
come le sue disposizioni costituiscano “indirizzi per le eventuali intese
stipulate tra le regioni o le province autonome di Trento e di Bolzano e
gli enti ecclesiastici, fatte salve le autorizzazioni richieste dalla norma-
tiva canonica™®.

Quanto ai contenuti generali degli accordi vigenti in tale settore, un
profilo da ricordare ¢ senz’altro I’attenzione rivolta dalle parti contra-

Conferenza Episcopale Calabria per la tutela e la valorizzazione dei beni culturali appar-
tenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche” del 29 aprile 2011, sostitutivo del “Protocollo
d’intesa tra la Regione Calabria e la Conferenza Episcopale Calabria per la programmazione
regionale degli interventi per il restauro e per il recupero dei beni culturali di proprieta degli
enti ecclesiastici” del 28 marzo 1996; il “Protocollo d’intesa tra la Regione Basilicata e la
Conferenza Episcopale Regionale di Basilicata finalizzato alla tutela e alla valorizzazione
dei beni culturali di interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche”, 8
giugno 2011; il “Protocollo d’intesa tra Regione Piemonte e Conferenza Episcopale Piemon-
tese per la salvaguardia e la valorizzazione dei beni culturali di interesse religioso apparte-
nenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche”, del 5 ottobre 2012, che ha sostituito il “Protocollo
d’intesa tra Regione Piemonte e Conferenza Episcopale Piemontese per la salvaguardia e
la valorizzazione dei beni culturali di interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni
ecclesiastici”, sottoscritto il 30 marzo 1998; il recente “Protocollo d’intesa tra la Regione
Marche, la Conferenza Episcopale Marchigiana ed il Segretariato Regionale del MIBACT
per le Marche per la salvaguardia e la valorizzazione dei beni culturali compresi musei,
archivi, biblioteche appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche, del 10 maggio 2016,
che ha sostituito il “Protocollo d’intesa tra la Regione Marche e la Conferenza Episcopale
delle Marche per la salvaguardia e la valorizzazione dei beni culturali compresi musei, archi-
vi, biblioteche appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche” (10 marzo 2009) , il quale
aveva a propria volta aggiornato il precedente ‘“Protocollo d’intesa tra la Regione Marche e
la Conferenza Episcopale Marchigiana per la salvaguardia e la valorizzazione dei beni cultu-
rali di interesse religioso appartenenti ad enti ed istituzioni ecclesiastiche”, sottoscritto il 18
ottobre 1999. I testi di tali accordi sono contenuti nel volume La Chiesa cattolica in Italia.
Normativa pattizia, op. cit., 343-438 e i relativi aggiornamenti nel data base del sito OLIR.it.

# In dottrina per un primo esame dei contenuti dell’Intesa nazionale del 2005, sostitu-
tiva di una precedente siglata nel 1996, in relazione alla definizione dei possibili successivi
accordi regionali, si rinvia ad Antonio Giuseppe Chizzoniti, “L’Intesa del 26 gennaio 2005
tra Ministero per i beni e le attivita culturali e la Conferenza episcopale italiana: la tutela dei
beni culturali di interesse religioso appartenenti a enti e istituzioni ecclesiastiche tra continu-
ita ed innovazione”, Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 2 (2005): 387 ss.

4 Sul dibattito dottrinale in ordine alla portata applicativa di tale formula si veda per
tutti Giorgio Feliciani, “Introduzione” a Patrimonio culturale di interesse religioso in Italia,
op. cit., 12 ss.



CHIESA CATTOLICA E DIFFUSIONE DELLA “PRASSI PATTIZIA” 281

enti alla individuazione dei compiti prioritari della collaborazione®.
Circa le forme, 1 modi ed i tempi di queste azioni, la netta maggioranza
delle intese stabilisce che essi vengano definiti, tra Regione e Confe-
renza episcopale regionale, sulla “base di piani di intervento annuali
o pluriennali”*. Non solo. Per il perseguimento di tali obiettivi, le parti
si impegnano espressamente, ciascuna per la propria sfera di competen-
za, a svolgere una “azione di promozione tra gli enti locali e le diocesi
per la realizzazione di piani locali di intervento™, oltre che a cercare
di sviluppare “accordi e programmi congiunti”’ con gli organi periferici
del Ministero, le Province ed i Comuni®®.

In merito agli strumenti indicati per agevolare la realizzazione degli
obiettivi stabiliti dagli accordi, di regola, viene prevista ’istituzione
di un’apposita commissione paritetica, destinata ad esaminare i proble-
mi comuni, approfondire gli ambiti della collaborazione e consentire
lo scambio reciproco di informazioni, ma anche — in pit di un caso
— ad istruire 1 progetti, individuare le risorse e garantire 1’armonizza-
zione degli interventi®'. In alcune fonti, inoltre, viene stabilito che tale

47Un impegno che appare, del resto, in piena sintonia con le previsioni di coopera-
zione tracciate dal nuovo Codice dei beni culturali e del paesaggio del 2004. Sul metodo
della cooperazione quale fi/ rouge sotteso alla trama normativa del Codice del 2004, si veda
Giorgio Pastori, “Tutela e valorizzazione dei beni culturali in Italia: situazioni in atto e
tendenze”, Aedon. Rivista di arti e diritto on line, 2004.

* In questo senso, ad esempio, I’art. 2, comma 1 del Protocollo d’intesa tra Regione
Piemonte e Conferenza Episcopale Piemontese (cit.); I’art. 2, comma 1 dell’Intesa tra la
Regione Autonoma Valle d’Aosta e la Diocesi di Aosta (cit.); e I’art. 3, comma 2 del Proto-
collo d’intesa tra la Regione Marche e la Conferenza Episcopale delle Marche (cit.).

4 Cosl, in particolare, I’art. 3 del Protocollo d’intesa tra Regione Piemonte ¢ Conferenza
Episcopale Piemontese (cit.); I’art. 4 del Protocollo d’intesa tra Regione Lazio ¢ Regione
Ecclesiastica Lazio (cit.); I’art. 3 del Protocollo d’intesa tra la Regione dell’Umbria e la
Conferenza Episcopale Umbra (cit.); ed, in termini analoghi, I’art. 2 del Protocollo d’intesa
tra la Regione Autonoma della Sardegna e la Conferenza Episcopale Sarda (cit.); e ’art. 4
del Protocollo d’intesa tra la Regione Marche e la Conferenza Episcopale delle Marche (cit.).

5% In questo senso, cfr. I’art. 3, comma 2 del Protocollo d’intesa tra la Regione Lazio e la
Regione Ecclesiastica Lazio (cit.); I’art. 2 dell’Intesa programmatica tra la Regione Campa-
nia e la Conferenza Episcopale Campana (cit.); I’art. 2 del Protocollo d’intesa tra la Regione
dell’Umbria e la Conferenza Episcopale Umbra (cit.); e I’art. 1 del Protocollo d’intesa tra la
Regione Marche e la Conferenza Episcopale delle Marche (cit.).

5! In questo senso, cft. ’art. 5 del Protocollo d’intesa tra Regione Piemonte e Conferenza
Episcopale Piemontese (cit.).
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commissione debba anche “verificare con continuita 1’attuazione delle
forme di collaborazione”, assegnando dunque alla stessa uno specifico
compito di controllo®.

Quanto alla seconda macroarea in esame, si deve rilevare come
una particolare condizione caratterizzi gli accordi vigenti in tema di
assistenza spirituale nelle strutture sanitarie. In questo settore, infatti,
manca ad oggi la conclusione di un’Intesa a livello nazionale. Il fatto-
re determinante il recente sviluppo delle fonti in parola pare, dunque,
senz’altro riconducibile all’avvenuta modifica del Titolo V, Parte II,
della Costituzione, ma prima ancora al percorso di regionalizzazio-
ne del sistema sanitario in atto ormai da alcuni anni nell’ordinamen-
to italiano®®. Tale evoluzione, infatti, ha indubbiamente consentito la
presa di coscienza da parte delle Regioni delle proprie potenzialita e
ne ha incrementato 1’operare in materia®. Si tratta di uno stato di cose
che risulta, del resto, confortato anche dai dati numerici, posto che nel
nuovo millennio sono stati conclusi ben dieci nuovi accordi tra Regioni
e rispettive Conferenze episcopali®.

52Si veda I’art. 5 dell’Intesa programmatica tra la Regione Puglia ¢ la Conferenza
Episcopale Pugliese (cit.).

33 Cfr. dd.1gs. n. 502 del 30 dicembre 1992 (introduttivo della c.d. riforma sanitaria bis)
e n. 229 del 19 giugno 1999 (riforma sanitaria fer); nonché da ultimo il d.1. n. 158/2012 (c.d.
“Balduzzi” dal nome del Ministro proponente) convertito in Legge n. 189/2012 (“Disposizio-
ni per promuovere lo sviluppo del Paese mediante un piu alto livello di tutela della salute®).

** In questo senso, si veda Vincenzo Turchi, “Le ultime intese regionali in materia di
assistenza religiosa cattolica nelle strutture sanitarie”, Quaderni di diritto e politica eccle-
siastica 2 (2005): 444.

5% Volendo riassumere, in un quadro di insieme, gli accordi regionali attualmente vigen-
ti in tema di assistenza spirituale nelle strutture sanitarie, si veda: “Protocollo d’Intesa tra
la Regione Piemonte e la Conferenza Episcopale Piemontese per il servizio di assistenza
religiosa presso le strutture di ricovero del Servizio Sanitario Nazionale”, 22 luglio 1998;
“Schema di intesa tra 1’Assessorato Regionale della Sanita e la Conferenza Episcopale
Siciliana sull’assistenza religiosa”, 30 aprile 2001 (data di approvazione con delibera n. 194
della Giunta regionale); “Protocollo d’intesa tra la Regione Friuli-Venezia Giulia e i Vescovi
del Friuli-Venezia Giulia per il servizio di assistenza religiosa cattolica presso le strutture
socio-sanitarie della Regione”, 9 ottobre 2001; “Protocollo d’intesa tra la Regione Umbria e
la Conferenza Episcopale Umbra relativamente alla assistenza religiosa di confessione catto-
lica presso le strutture di ricovero del Servizio Sanitario Regionale”, 19 novembre 2001;
“Protocollo d’intesa tra la Regione Lazio e la Regione Ecclesiastica Lazio per il servizio
di assistenza religiosa agli infermi e al personale nelle aziende sanitarie”, 7 dicembre 2001
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Riprendendo quanto disposto dal dettato dell’art. 11 dell’Accordo
di Villa Madama, i testi in esame si occupano anzitutto di individuare
i ministri di culto incaricati dell’assistenza spirituale ed i loro compiti’,
di stabilire il tipo di rapporto che lega questi ultimi alla struttura sanita-
ria, nonché di definire i destinatari dell’assistenza. Connessa a questi
argomenti ¢ poi la questione della presenza nelle aziende sanitarie
di “collaboratori” degli assistenti spirituali. A tale proposito, accanto
a diposizioni piu datate, nelle quali il ruolo di questi soggetti viene
previsto nel complesso come marginale, negli accordi regionali piu
recenti si pud rilevare, invece, una spiccata sensibilita per la valoriz-
zazione di tale cooperazione. Uno stato di cose che risulta presumibil-
mente connesso alla crescente diffusione delle c.d. cappellanie ospeda-
liere*”. Prendendo atto di tale fenomeno, piu di un accordo regionale

(data di approvazione con delibera n. 1891 della Giunta regionale); “Protocollo d’intesa
tra la Regione Puglia e la Conferenza Episcopale Pugliese per la disciplina del servizio di
assistenza religiosa cattolica nelle strutture di ricovero delle aziende sanitarie”, 30 gennaio
2002; “Intesa - guida tra la Provincia Autonoma di Trento e 1’Ordinario della Arcidiocesi di
Trento per la disciplina del servizio di assistenza religiosa cattolica nelle strutture ospeda-
liere dell’Azienda Provinciale per i Servizi Sanitari e nelle Residenze Sanitarie Assisten-
ziali (RSA) presenti sul territorio provinciale”, 12 febbraio 2003; “Protocollo d’intesa tra la
Regione Lombardia e la Regione Ecclesiastica Lombardia per la disciplina del servizio di
assistenza religiosa cattolica negli enti sanitari ed assistenziali pubblici e privati accredita-
ti”, 21 marzo 2005; “Protocollo d’intesa tra la Regione Toscana e la Regione Ecclesiastica
Toscana per la disciplina del servizio di assistenza religiosa cattolica nelle strutture di ricove-
ro delle aziende sanitarie”, 1° aprile 2008; “Protocollo d’intesa tra la Regione del Veneto e
le Diocesi della Provincia Ecclesiastica Veneta per la disciplina del servizio di assistenza
religiosa cattolica negli enti assistenziali pubblici e privati accreditati”, 24 novembre 2009
(data di approvazione con delibera n. 3583 della Giunta regionale); “Protocollo d’intesa
tra la Regione Calabria e la Conferenza Episcopale Calabra per la disciplina del servizio
di assistenza religiosa cattolica nelle strutture di ricovero delle Aziende sanitarie e ospeda-
liere”, concluso il 3 agosto 2016 (previa delibera n. 8639 del 22 luglio 2016). I testi di tali
documenti sono consultabili nel volume La Chiesa cattolica in Italia, op. cit., 259-342 e nel
data base del sito OLIR.it.

¢ In ordine alla qualifica confessionale di tali soggetti ed alle relative competenze, si
rinvia di recente a Luigi Mariano Guzzo, “Prime osservazioni sul Protocollo d’intesa tra
la Regione Calabria e la Conferenza Episcopale Calabra per la disciplina dell’assistenza
religiosa cattolica nelle strutture sanitarie”, Stato, chiese e pluralismo confessionale 25
(2017): 18 ss.

57 Su questi temi si veda la Nota della Commissione Episcopale per il servizio della
Carita e della Salute, Predicate il Vangelo e curate i malati. La comunita cristiana e la
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ha indicato i componenti delle cappellanie ospedaliere tra il “personale
di assistenza religiosa™®, distinguendo perd — a buon diritto — lo stato
giuridico dell’assistente spirituale da quello dei suoi collaboratori. Al
riguardo, si € infatti avuto cura di precisare come solo i sacerdoti possa-
no venire regolarmente retribuiti, mentre “diaconi, religiosi/e e laici
coadiuvano al lavoro dei presbiteri a titolo di volontariato™.

Il terzo settore di interesse ¢ infine rappresentato dalla “valorizza-
zione della funzione sociale ed educativa delle attivita oratoriali”. Tale
materia non ¢ menzionata tra i temi individuati dall’Accordo di Villa
Madama, ma dalle Leggi n. 285 del 1997 e n. 328 del 2000° fino
ad arrivare alla Legge n. 206 del 1° agosto 2003, che ¢ espressamente
dedicata alle “Disposizioni per il riconoscimento della funzione sociale

pastorale della salute, del 4 giugno 2006, secondo cui “la cappellania permette di valoriz-
zare la partecipazione e la collaborazione di diaconi, consacrati e laici, accanto alla figura
irrinunciabile del sacerdote” (n. 66). Non meno significativa appare la seconda parte della
formula, che sottolinea come “questa varieta di presenze e carismi contribuisce a favori-
re uno svolgimento piu articolato dei diversi compiti pastorali, dando spazio non solo alla
celebrazione dei sacramenti, ma anche ad altre attivita di evangelizzazione e di servizio”.
Una precisazione che si preoccupa di dare un giusto rilievo ai vari componenti di tale organi-
smo, specificando espressamente come essi svolgano funzioni differenti. Sull’importanza
delle cappellanie per la pastorale sanitaria, si veda Carlo Azzimonti, “La cappellania ospeda-
liera in Italia”, Quaderni di diritto ecclesiale 1 (2007): 262-269; ed inoltre Lucio Nunzio Di
Taranto, La cappellania ospedaliera mista. Una novita ecclesiale nelle istituzioni sanitarie
(Torino: Edizioni Camilliane, 1999).

58 Cfr. art. 3, comma 1, lett. a) del Protocollo d’intesa tra la Regione Puglia e la Confe-
renza Episcopale Pugliese (cit.).

% Cosi I’art. 4, comma 1, lett. a) del Protocollo d’intesa tra la Regione Umbria e la
Conferenza Episcopale Umbra (cit.). In altri accordi, invece, il personale di assistenza
religiosa viene genericamente individuato in “presbiteri, diaconi, religiosi e laici”: cosi I’art.
5, comma 1 del Protocollo d’intesa tra la Regione Piemonte e la Conferenza Episcopale
Piemontese (cit.).

60 Si veda la Legge 28 agosto 1997, n. 285, “Disposizioni per la promozione di diritti
e opportunita per I’infanzia e ’adolescenza”. Al riguardo, si veda ex multis Lazzaro Gigante,
“La legge per la promozione dei diritti e delle opportunita per I’infanzia e I’adolescenza: uno
sfondo socioculturale”, Minori-giustizia 2 (2000): 88 ss.

! Legge 8 novembre 2000, n. 328, “Legge quadro per la realizzazione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali”. Per un’indagine piu generale su questi temi, // siste-
ma integrato dei servizi sociali. Commento alla legge n. 328 del 2000 e ai provvedimenti
attuativi dopo la riforma del Titolo V della Costituzione, a cura di Enzo Balboni, Bassano
Baroni, Angelo Mattioni (Milano: Giuffre, 2007).
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svolta dagli oratori e dagli enti che svolgono attivita similari e per la
valorizzazione del loro ruolo”. Di qui, lo svilupparsi di una copiosa
legislazione regionale®?, ma anche di una serie di accordi a tale livello
e — come si avra modo di vedere in seguito — sul piano comunale.

In particolare, sono noti quattro casi di protocolli, che riguardano
le Regioni Lombardia, Umbria, Marche e Liguria®. Essi prevedono
I’impegno delle parti per la realizzazione di una serie di interventi:
progetti per la crescita e I’educazione dei giovani, formazione di opera-
tori specializzati, formulazione di piani operativi per ridurre situazioni
arischio di emarginazione o devianza®, nonché, in taluni casi, manuten-
zione e/o costruzione degli immobili ove tali attivita hanno luogo. Tutte
queste fonti stabiliscono, inoltre, apposite modalita di presentazione

62 Salvo due eccezioni, tutte le Regioni italiane si sono infatti munite di una apposita
normativa in questo senso. Molti di tali testi stabiliscono inoltre espressamente la possibilita
di concludere specifici accordi con le autorita confessionali interessate, ai fini di un migliore
espletamento di tali attivita (in questo senso, si vedano —ad esempio — L.R. Lazio n. 13/2001,
L.R. Piemonte n. 26/2002, L.R. Puglia n. 17/2016 e L.R. Sardegna n. 4/2010).

% Si veda il “Protocollo di intesa tra la Regione Lombardia ¢ le singole Diocesi di Berga-
mo, Brescia, Como, Crema, Cremona, Lodi, Mantova, Milano, Pavia e Vigevano”, sotto-
scritto in data 14 dicembre 1999 (ora non piu in vigore); I’Intesa tra la Regione Liguria e la
Conferenza Episcopale Ligure “per la valorizzazione delle attivita di oratori ed enti simila-
ri”, sottoscritta il 10 settembre 2009, previa deliberazione della Giunta regionale n. 784 del 5
giugno 2009 (cfr. il precedente Protocollo d’intesa tra la Regione Liguria e 1a Regione Eccle-
siastica Ligure per la valorizzazione della funzione sociale ed educativa svolta dagli oratori
e dagli enti religiosi che svolgono attivita similari, del 28 settembre 2004, previa delibera di
Giunta n. 1046 del 24 settembre 2004); la “Convenzione tra la Regione Umbria, la Confe-
renza Episcopale Umbria e 1’Associazione Nazionale Comuni Italiani per la realizzazione
degli interventi e/o progetti previsti dalla legge n. 28 del 20 dicembre 2004 — Riconosci-
mento e valorizzazione della funzione sociale, educativa e formativa svolta dalle parrocchie
mediante oratori”, sottoscritta il 18 ottobre 2010, previa deliberazione della Giunta regionale
n. 1067 del 27 luglio 2010; ed il Protocollo di intesa tra la “Regione Marche e la Regio-
ne Ecclesiastica Marche per la valorizzazione della funzione socio-educativa degli oratori
e degli enti religiosi che svolgono attivita similari, ai sensi della L.R. 31 del 5 novembre
2008, sottoscritto il 20 aprile 2015, previa deliberazione della Giunta regionale 30 marzo
2015 n. 228 (sul punto, occorre inoltre sottolineare come questa Regione avesse gia siglato
tra le medesime parti un precedente protocollo il 9 maggio 2011 — previa deliberazione
della Giunta regionale n. 567 del 27 aprile 2011 - ed un accordo ancora piu risalente, in data
26 maggio 2009, sempre in attuazione del disposto della L.R. Marche n. 31 del 2008). Tutti
i documenti citati sono consultabili sul sito OLIR.it.

8 Cfr. I’art. 1, comma 2 dell’accordo umbro (cit.).
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delle relative domande di contributi e specifiche norme in ordine alle
sovvenzioni da erogarsi a carico della finanza pubblica.

Accanto alle macroaree indicate esistono poi — come anticipato —
ulteriori fonti di rilievo. Si tratta delle intese concluse in occasione del
Giubileo del 2000 (i cui effetti possono pero considerarsi oggi preva-
lentemente esauriti); e degli accordi tra Direzioni regionali e relative
Conferenze episcopali per la “verifica dell’interesse culturale dei beni
immobili di proprieta ecclesiastica”, siglati in attuazione delle dispo-
sizioni contenute nel “Codice dei beni culturali e del paesaggio” del
2004%7. Si segnalano, infine, alcune novita singolari: 1’accordo tra le
Marche e Regione Ecclesiastica Marche “per I’assistenza ai sacerdoti
anziani”, del 1° settembre 2009, recentemente rinnovato dal “Proto-
collo d’intesa tra Regione Marche e Regione Ecclesiastica Marche per
I’assistenza ai sacerdoti anziani delle diocesi marchigiane”, datato 20
aprile 2015; il Protocollo d’intesa tra la Regione Autonoma della Sarde-
gna e la Conferenza Episcopale Sarda, del 22 settembre 2016, avente
ad oggetto “reciproche forme di collaborazione nei settori dei Beni
Culturali, dell’Istruzione, della Formazione, della Promozione sociale
anche mediante la messa in atto di misure rivolte alla inclusione sociale,
finalizzate alla definizione ed attuazione di specifici € comuni program-
mi” (art. 2)%; il Protocollo di intesa tra la Conferenza delle Regioni e
delle Province Autonome di Trento e Bolzano e la CEI in terma di beni

% Tali fonti sono tutte consultabili nella raccolta CESEN - Codice dei beni culturali
di interesse religioso, a cura di Mauro Renna, Valentina Sessa, Maria Vismara Missiroli
(Milano: Giuffre, 2003); sul tema si rinvia a Giorgio Feliciani, “Il turismo religioso e I’even-
to del Giubileo nelle intese tra regioni e conferenze episcopali”, Quaderni di diritto e politica
ecclesiastica 2 (2000): 403 ss.

% Per un costante aggiornamento su questi accordi, si veda I’apposita sezione ad essi
dedicata sul sito dell’Ufficio nazionale per i beni culturali ecclesiastici della CEI.

57 In particolare, tali fonti — ai sensi dell’art. 12 del Codice Urbani e del relativo d.m.
25 gennaio 2005 (Criteri e modalita per la verifica dell’interesse culturale dei beni immobili
appartenenti a persone giuridiche private senza fini di lucro) — sono state definite in confor-
mita a quanto disposto dall’Accordo nazionale dell’8 marzo 2005, tra il Dipartimento per
i beni culturali e paesaggistici del MiBAC e I’Ufficio nazionale per i beni culturali eccle-
siastici della CEI, relativo alle procedure informatizzate utilizzate dagli enti ecclesiastici
per la verifica dell’interesse culturale dei beni immobili. Sul valore giuridico di tali accordi
regionali si tornera piu diffusamente in seguito.

68 T testi di tali accordi sono consultabili nel data base del sito OLIR.it.
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culturali e turismo religioso (6 luglio 2017) e il “Protocollo di intesa
per ’attuazione degli interventi di recupero e restauro degli edifici di
culto aventi valore storico — culturale” fra la Regione Sardegna, I’ ANCI
regionale e la Conferenza Episcopale Sarda del 26 giugno 2017.

Cosi come sono state presentate — e cio¢ per materia — tali intese
mostrano come I’incidenza esercitata dalle norme pattizie statali su
queste fonti locali sia risultata indubbiamente significativa. La maggio-
ranza degli accordi, conclusi fino ad oggi, concerne infatti temi gia
trattati a livello bilaterale di vertice®. Questo stato di cose tuttavia
non esclude affatto la possibilita che, accanto ai temi tradizionali, si
passi a disciplinare — come si ¢ avuto modo di indicare — anche “altre”
materie, che rientrino nella competenza delle Regioni e che presentino
profili di interesse religioso™.

Cio dimostra I’importanza dell’attenzione che le due parti coinvolte
rivolgono alle specifiche esigenze dell’individuo/fedele, ciascuna per
il proprio ambito di competenza, ma che possono venire meglio soddi-
sfatte dall’esercizio di un impegno che si traduca in programmi comuni
e condivisi, in attuazione di quel principio di collaborazione che, come
piu volte menzionato, costituisce 1’attuale architrave dei rapporti tra
Stato e Chiesa cattolica.

E in questo ambito dunque che nuove frontiere si aprono per le
discipline ecclesiasticistiche, dando spazio alla produzione di fonti di
grande interesse per le comunita locali. N¢ tale stato di cose puo risulta-
re in alcun modo ostacolato, come si ¢ anticipato, dall’avvenuta riforma
costituzionale del 2001. Posto che, se I’art. 117, comma 2, lett. ¢) Cost.
si riferisce — come sottolinea parte della dottrina — ai rapporti di liberta
o0 “garanzia in senso stretto”’!, non vi € motivo per escludere, al di fuori
delle relazioni dirette alla tutela della autonomia confessionale, la possi-
bilita di collaborazione tra Regioni ed autorita religiose ove tale necessi-
ta venga avvertita. Rinviando, dunque, in ordine alle accresciute potesta

% Si tratta cio¢ degli accordi conclusi in tema di beni culturali di interesse religioso (art.
12 dell’ Accordo di Villa Madama e successive Intese tra Ministero e CEI del 1996 e 2005) e
di assistenza spirituale nelle strutture sanitarie (cft. art. 11.2 dell’ Accordo di Villa Madama).

" L’accordo sardo del 2016 appare in questo senso esemplificativo.

I Cosi Pastori, “Regioni e Confessioni religiose nel nuovo ordinamento costituzionale ”,
op. cit., 6.
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normative regionali a quanto gia rilevato nel corso del presente studio,
si intende qui sottolineare come la competenza trasversale delle Regioni
nelle materie di interesse ecclesiasticistico risulti, di fatto, ulteriormente
“inverata” proprio dallo sviluppo degli accordi in esame™.

ULTERIORI DECLINAZIONI DELLA COLLABORAZIONE
SUL PIANO LOCALE

Tanto rilevato a livello regionale, occorre infine ricordare come la
“prassi pattizia locale” coinvolga anche i rapporti tra autorita civili e
religiose sul piano “infra-regionale” ed in particolare comunale. Prima
di affrontare questo tema occorre tuttavia ancora una volta osservare
I’evoluzione che ha caratterizzato il nostro ordinamento dopo la riforma
del 2001. Il riferimento va rivolto alla avvenuta “costituzionalizzazione”
della c.d. sussidiarieta orizzontale”, posto che — proprio I’applicazione
di quest’ultimo principio — ha assunto nel tempo un valore centrale e
determinante con riferimento al tema degli interessi religiosi locali’™.

2 In questo senso, Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 155.

3 Sul tema in generale, ex multis, Paolo Ridola, “Il principio di sussidiarieta e la forma
di stato di democrazia pluralistica”, in: Studi sulla riforma costituzionale, a cura di Angelo
Cervati, Sergio Panunzio, Paolo Ridola (Torino: Giappichelli, 2001), 221 ss.

" Al riguardo si rinvia, senza pretesa di completezza, Autonomia, decentramento
e sussidiarieta: i rapporti tra pubblici poteri e gruppi religiosi nella nuova organizzazione
statale, a cura di Marco Parisi, (Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2003); Federalismo,
regionalismo e principio di sussidiarieta orizzontale. Le azioni, le strutture, le regole della
collaborazione con gli enti confessionali, a cura di Giovanni Cimbalo, Jos¢ Ignacio Alonso
Pérez (Torino: Giappichelli, 2005): in particolare, Annamaria Poggi, I soggetti della sussi-
diarieta orizzontale, ivi, 135 ss.; e Nicola Colaianni, La sussidiarieta tra pubblici poteri
e formazioni sociali religiose, ivi, 333 ss. Sul tema, inoltre, Maria Cristina Ivaldi, “Sussidia-
rieta, diritto e fattore religioso”, in: Casa Borgo Stato, Intorno alla sussidiarieta, a cura di
Ead., Marco Sirimarco (Roma: Edizioni Nuova Cultura, 2011), 261 ss.

Per un’analisi del concetto di sussidiarieta, con riferimento al magistero della Chiesa,
si veda per tutti Giorgio Feliciani, “Il principio di sussidiarieta nel magistero socia-
le della Chiesa”, Rivista internazionale dei diritti dell’uomo, 7 (1994): 19 ss.; 1d., voce
“Sussidiarieta”, in: Dizionario della dottrina sociale della Chiesa (Milano: Vita e Pensiero,
2004), 87 ss.; ed ancora, Id., “Il principio di sussidiarieta nella dottrina sociale della Chiesa”,
in: Federalismo, regionalismo e principio di sussidiarieta orizzontale, op. cit., 307 ss.
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Osservando il rinnovato testo dell’art. 118 della Costituzione, come
noto, si legge infatti al comma 4: “Stato, Regioni, Citta Metropolita-
ne, Province e Comuni favoriscano I’autonoma iniziativa dei cittadini,
singoli e associati, per lo svolgimento di attivita di interesse generale
[il corsivo € mio], sulla base del principio di sussidiarieta”.

Si tratta di una previsione che non puo non applicarsi anche alle
azioni svolte dagli enti ecclesiastici, sia pure con alcune doverose preci-
sazioni. A questo proposito occorre infatti ricordare come il principio di
sussidiarieta orizzontale si fondi per definizione su una visione integra-
ta del contesto sociale. Cido comporta che le autorita confessionali, di
volta in volta interessate dalla sua applicazione, si pongono in una
prospettiva non dialettica rispetto a quelle civili’”. Uno stato di cose che
pare risultare in contrapposizione con il principio di collaborazione, fin
qui generalmente invocato allorché si affronti il tema dei rapporti tra
autorita civili e religiose, e che sottintende 1’esistenza di due soggetti
distinti, 1 quali agiscono — ciascuno nell’ambito della propria sfera di
interessi — “in maniera sinergica” per il bene dell’uomo’™.

Questa condizione, che di primo acchito sembrerebbe scoraggiare
ogni possibile accostamento tra i principi suddetti, acquista tuttavia un
diverso spessore se guardata da una prospettiva differente e cio¢ alla
luce della previsione secondo cui — per ’applicazione del principio di
sussidiarieta orizzontale — occorre che i soggetti coinvolti svolgano
un’attivita “di interesse generale” (art. 118, comma 4)”". Si tratta di una

> In questo senso, si puo affermare come la sussidiarieta orizzontale, affiancandosi alla
ripartizione delle competenze, ne lasci intatte le titolarita, attribuendone I’esercizio a sogget-
ti diversi dai pubblici poteri. Ne consegue che, secondo una parte della dottrina, I’applicazio-
ne di tale principio ha I’effetto di individuare nei rapporti tra autorita civili e religiose “nuovi
settori di integrazione, pur formalmente nella titolarita esclusiva dello Stato o del pubblico,
ma suscettibili di assegnazione concreta al privato” (Nicola Colaianni, “La sussidiarieta tra
pubblici poteri e formazioni sociali religiose”, in: Federalismo, regionalismo e principio di
sussidiarieta orizzontale, op. cit., 346).

76 In questo senso Lo Castro, “Ordine temporale, ordine spirituale e promozione umana ”,
op. cit., 509

77 Un concetto sul quale si ¢ a lungo soffermata la dottrina amministrativistica, secondo
cui ai fini di tale qualificazione occorre che I’attivita posta in essere risponda ad un interesse
emergente dalla “realta storico-sociale”, ad un bisogno cio¢ particolarmente rilevante in un
dato momento storico. Sul punto per tutti si veda, Giuseppe Ugo Rescigno, “Principio di
sussidiarieta orizzontale e diritti sociali”, Diritto pubblico 1 (2002): 5 ss.



290 ISABELLA BOLGIANI

condizione che appare particolarmente significativa a livello comunale,
laddove cio¢ la “vicinanza” tra i soggetti coinvolti agevola lo sviluppo
di simili rapporti®. E dunque nell’ambito sociale, complice I’attuale
percorso rivolto alla realizzazione di una cittadinanza c.d. partecipativa,
che I’applicazione del principio di sussidiarieta trova per cosi dire il
“suo punto di contatto” con quello di collaborazione™.

Le numerose convenzioni recentemente concluse in materia di
valorizzazione della funzione sociale svolta dagli oratori sono - come
si avra modo di sottolineare da qui a poco — un esempio significati-
vo dell’applicazione di tali principi. Ma occorre procedere con ordine.
Se il settore delle politiche sociali appare oggi un ambito destinato
a futuri sviluppi per quanto concerne la prassi pattizia locale, ¢ neces-
sario domandarsi quali altre fattispecie possano considerarsi in esso
“ricomprese”, guardando al quadro complessivo degli accordi a livello
infra-regionale oggi vigenti.

Un primo ambito di interesse ¢ costituito dall’insieme delle numero-
sissime convenzioni siglate tra Aziende socio-sanitarie e Diocesi per
assicurare il servizio di assistenza spirituale nelle strutture di ricovero e
cura. Si tratta di uno stato di cose che si origina in realta da una singo-
lare sinergia di fattori.

In primo luogo, va ricordata la presenza di specifiche previsioni
legislative in questo senso gia dall’istituzione del Servizio sanitario
nazionale®’: norme che, con riferimento all’assistenza spirituale catto-
lica, hanno ben presto agevolato la conclusione di tali convenzioni
a livello locale. Questo sviluppo ¢ stato poi indubbiamente conferma-
to e rafforzato dal dettato dell’art. 11 dell’Accordo di Villa Madama
e dalla successiva diffusione — come gia esaminato — in quasi tutte le

8 Sul tema si veda ampiamente Bettetini, “Tra autonomia e sussidiarieta: contenuti e
precedenti delle convenzioni di carattere locale”, op. cit., 360, il quale rileva in particola-
re come, dopo la riforma costituzionale del 2001, il concetto stesso di “pubblico” non si
manifesti piu “limitato allo Stato persona né allo Stato amministrazione ma, collegandosi
a quello che si definisce lo Stato comunita” esalti “giuridicamente il dovere di agire nell’in-
teresse della collettivita”. In questo senso, “la societa civile, nei soggetti legittimati”, tra cui
le confessioni religiose, ¢ dunque “chiamata ad identificare, tutelare, promuovere ed attuare”
il bene comune.

” Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 34.

8 Cfr. Legge n. 833 del 23 dicembre 1978, art. 38.
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Regioni italiane di specifiche intese su questo tema. Tali fonti — soprat-
tutto di recente — oltre a contenere la disciplina di riferimento per lo
svolgimento del servizio in parola, in pit di un caso hanno provveduto
direttamente ad allegare uno “schema tipo” di convenzione da applicar-
si a livello locale tra Aziende sanitarie e Diocesi, determinando cosi il
fiorire di accordi omogenei — sia pure con qualche inevitabile differenza
— per forma e contenuto all’interno di ogni Regione®'.

Un ulteriore insieme di accordi locali riguarda, invece, i beni
culturali di interesse religioso. Anche in questo settore va segnalato
un numero significativo di intese con le autorita confessionali compe-
tenti, sebbene meno consistente rispetto a quello delle convenzioni in
tema di assistenza spirituale. A questo proposito, occorre inoltre rileva-
re come, mentre queste ultime appaiano — come anticipato — tenden-
zialmente omogenee per forma e contenuti, i singoli accordi in tema
di beni culturali risultino invece di fatto estremamente diversificati.
Si passa cosi dall’accordo tra Provincia e Diocesi di Bergamo per “la
promozione ¢ la valorizzazione dei beni culturali mobili del territorio
bergamasco” alla convenzione tra Arcidiocesi di Cagliari e Comune
relativa alla “apertura e consultazione dell’Archivio diocesano”;
o ancora dall’accordo tra il Comune di Palermo e 1’Arcidiocesi “per
I’apertura di chiese dell’ Arcidiocesi di Palermo nel centro storico” per
arrivare alla convenzione, siglata nel dicembre 2010, tra Soprinten-
denza speciale per il Polo museale fiorentino ed Arcidiocesi di Firenze
relativa al Complesso di Orsanmichele®?.

L’origine di tale stato di cose ¢ evidente. Mentre le convenzioni in
tema di assistenza spirituale rappresentano un passaggio necessario per
lo svolgimento di tale servizio nelle strutture sanitarie, le fonti locali
in materia di beni culturali nascono invece da specifiche esigenze del
singolo caso concreto e sono quindi affidate — nel senso piu ampio del
termine — alla discrezionalita delle parti contraenti.

81 Sul tema, si veda Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 166 ss.

8 Tutte queste fonti sono consultabili sul sito OLIR.it. In merito all’ultimo accordo
citato si veda, in particolare, Francesco Margiotta Broglio, “Postilla a I musei ecclesiastici
tra Stato e Chiesa”, in: [ musei. Discipline, gestioni, prospettive, a cura di Giuseppe Morbi-
delli, Ginevra Cerrina Feroni (Torino: Giappichelli, 2010), 160 ss.
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Alquanto diffusa ed in costante crescita appare poi — come antici-
pato — la definizione di accordi aventi ad oggetto la valorizzazione
delle attivita oratoriali. Sul punto, riprendendo quanto emerso da una
ricerca condotta sul territorio lombardo-piacentino, nell’ambito di una
piu vasta indagine relativa al tema della tutela della liberta religiosa, ¢
possibile indicare una serie di dati ricorrenti®. In particolare, prendendo
a modello il caso specifico della Diocesi di Piacenza-Bobbio, va rileva-
to come sia attualmente vigente (per rinnovo tacito triennale), un Proto-
collo d’intesa siglato con il Comune di Piacenza il 6 giugno 2008%,

L’Accordo pone una particolare attenzione agli “scopi” per i quali
i contributi comunali possono venire erogati e cio€ “promuovere e soste-
nere ’attivita e le iniziative degli oratori”, valorizzando “/a comple-
mentarieta dei reciproci ruoli [di Diocesi e Comune] nella realizza-
zione di un sistema di servizi socio-educativi a beneficio delle giovani
generazioni [il corsivo ¢ mio]”. Inoltre, € anche questo elemento risulta
senz’altro significativo, il Comune di Piacenza riconosce espressamen-
te I’importanza delle funzioni svolte dalle parrocchie tramite gli oratori
e i centri di aggregazione giovanile, i quali — si precisa — “costituisco-
no anche nella realta piacentina alcuni tra i principali soggetti sociali
e educativi della comunita [il corsivo ¢ mio]” (art. 1).

I rilievo di queste disposizioni appare evidente. Non solo esse, ancora
una volta, puntano [’accento sull’aspetto sociale, oltre che religioso
del ruolo svolto dagli oratori (e dalle analoghe strutture operanti nelle
parrocchie), in una visione “integrata” degli interessi coinvolti, ma
risulta senz’altro decisivo anche il richiamo alla “complementarieta”

8 La ricerca intitolata “Strumenti di governo delle diversita religiose. Tutela della liberta
religiosa ed azione degli enti locali” (D.1 2011), realizzata con il contributo dell’Universita
Cattolica del Sacro Cuore, ha portato alla elaborazione del volume Religioni ed autonomie
locali. La tutela della liberta religiosa nei territori di Cremona, Lodi e Piacenza, a cura di
Antonio Giuseppe Chizzoniti (Tricase: Libellula, 2014).

8 Cfr. “Protocollo d’intesa tra la Diocesi di Piacenza-Bobbio e il Comune di Piacen-
za per la promozione e la valorizzazione della funzione sociale ed educativa degli oratori
e dei centri di aggregazione giovanile parrocchiali della Citta di Piacenza” (6 giugno 2008),
consultabile sul sito www.associazioneoratoripiacentini.com, da cui si evince I’avvenu-
to tacito rinnovo dell’accordo, posto che una lettera inviata a tutti i parroci piacentini, ivi
consultabile, ha per oggetto espresso il “contributo del Comune di Piacenza per gli oratori
della citta di Piacenza per I’anno sociale 2017/2018”.
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dei compiti svolti dalle autorita civili e religiose. Questi due aspetti,
infatti, vengono visti — come anticipato in apertura di questo paragrafo
— in una prospettiva “non assimilata” ma “dialettica”, nel rispetto delle
peculiarita proprie di tali soggetti e in armonia con il principio di distin-
zione degli ordini sancito dalla nostra Carta fondamentale.

11 lavoro di ricerca appena richiamato ha infine posto in luce anche
un altro profilo e cio¢ come le convenzioni in questione siano risultate —
anche sul territorio dei Comuni delle Province di Lodi, Crema e Cremo-
na® — per cosi dire “diffuse a macchia di leopardo”. Non tutte le Diocesi
dei territori esaminati sono infatti arrivate a concludere simili accordi,
il cui rilievo appare invece — come appena sottolineato — decisamente
significativo.

La stessa esperienza viene quotidianamente vissuta nel resto del
nostro Paese.

E’ recente, ad esempio, la notizia di un accordo triennale tra Diocesi,
Comune e Provincia di Brescia per ’istituzione di un considerevole
fondo a sostegno delle attivita oratoriali, con particolare riferimento
all’ammodernamento delle relative strutture sportive®. Ma gli esempi
sul piano locale potrebbero essere molti altri®’. Si pensi, in questo

8 Per un esame piu analitico degli esiti di tale ricerche si rinvia a Isabella Bolgiani, “La
valorizzazione e promozione delle attivita oratoriali nelle comunita locali”, in: Religioni ed
autonomie locali, La tutela della liberta religiosa nei territori di Cremona, Lodi e Piacenza,
op. cit., 182-197.

% La notizia ¢ stata pubblicata da Avvenire, Milano e Lombardia, 30 settembre 2016,
111, ed informa di un avvenuto accordo tra 1’Ufficio per gli oratori della Diocesi di Brescia,
il Comune e la Provincia per un impegno complessivo di 300.000 euro (di durata triennale,
fino al giugno 2019).

87 Un caso particolare ¢ costituito dalla convenzione che il Comune di Milano e la
Fondazione Oratori Milanesi (FOM) stipulano annualmente per definire le modalita con cui
richiedere i finanziamenti messi di volta in volta a bilancio. Si segnala inoltre - ex multis —la
Convenzione tra la Diocesi ed il Comune di Seregno a tutela degli oratori nel segno di una
“alleanza educativa”, siglata il 25 novembre 2014 (www.ilcittadinomb.it.), fino ad arrivare
ai protocolli tra Comune e parrocchie, come nel caso della Convenzione tra il Comune di
Calvenzano e la Parrocchia dei SS. Pietro e Paolo, firmata il 19 giugno 2008, per la “valoriz-
zazione e il sostegno della attivita dell’oratorio estivo” (www.comune.azzanomella.bs.it.)
o della successiva Convenzione tra il Comune di Missaglia e la Parrocchia dei SS. Faustino
e Giovita “per il sostegno della attivita di centro estivo presso 1’oratorio di Maresso” (29
maggio 2013, www.comune.missaglia.lc.it.).
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senso, agli accordi aventi ad oggetto il connesso tema della collabo-
razione tra istituti di istruzione e parrocchie per effettuare periodi di
stage da parte degli studenti, quali educatori all’interno degli oratori,
nell’ambito delle nuove normative statali sul tema alternanza scuola/
lavoro®®. Anche in questi casi si ¢ di fronte ad una scelta di attuazione
della bilateralita che appare pienamente conforme al nostro modello di
Stato, sia per quanto riguarda i rapporti con le confessioni, sia in ordine
al ruolo svolto da queste ultime nel perseguimento e soddisfacimento di
“interessi generali” di carattere sociale slegati da una prospettiva unica-
mente religiosa.

Tale vivacita registrata a livello di politiche sociali locali porta dunque
aritenere che nelle periferie il principio di collaborazione, “prestato alle
esigenze attuative concrete della sussidiarieta orizzontale™®, mostri in
realta uno degli aspetti piu rilevanti della sua carica innovativa, ovvero
’essere portatore di un paradigma declinabile su tutti i piani di rappor-
ti, ma soprattutto con riferimento ad ogni materia oggetto di possibile
interesse per le parti coinvolte. Uno stato di cose che risulta favorito da
una migliore messa a fuoco — grazie alla dimensione su scala ridotta di
tali rapporti — delle esigenze del caso concreto, ma anche presumibil-
mente agevolato dal valore procedimentale di tali fonti®.

8 In questo senso, il primo accordo ad essere stato firmato ¢ del marzo 2016 ed ¢ stato
siglato tra la Diocesi e 1I’Ufficio scolastico regionale di Novara (fonte: Avvenire.it, 4 marzo
2016). Per completezza si ricorda come la previsione della “alternanza scuola-lavoro”, per
tutti gli studenti dell’ultimo triennio delle scuole secondarie superiori, sia stata introdotta
dallaleggen. 107 del 2015 (c.d. buona scuola) per entrare a pieno regime nell’a.s. 2017/2018.

% Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 34, 1a quale - sia pure con riferimento al
tema degli oratori - precisa che “se da un lato, infatti, la valorizzazione del ruolo degli oratori
risponde all’applicazione del principio di sussidiarieta orizzontale, dall’altro, tale condizione
puo trovare modalita piu efficaci di sviluppo e diffusione proprio grazie alla scelta di un
impegno definito dalle parti per la realizzazione di un obiettivo comune”. In questo senso,
dunque, il principio di collaborazione si dimostra, ancora una volta, “strumento” fondamen-
tale nelle relazioni tra autorita civili e religiose, risultando il mezzo piu efficace per una piu
incisiva declinazione delle stesse potenzialita attuative della sussidiarieta orizzontale.

% Sul tema cft. di recente Antonio Giuseppe Chizzoniti, “La bilateralita alla prova”,
in: Le proiezioni civili delle religioni tra liberta e bilateralita, a cura di Antonio Fuccillo
(Napoli: ESI, 2017), 30, il quale sottolinea come la bilateralita sia “un metodo” e non “una
gabbia, e che in quanto metodo puo essere sviluppata a piu livelli”. Ad esempio — precisa I’A.
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GLI ACCORDI LOCALI NEL SISTEMA DELLE FONTI

Proprio la diversa natura giuridica degli accordi che animano la
“prassi pattizia” a livello locale merita alcune osservazioni finali. Il tema
¢ delicato. Sin dagli anni immediatamente successivi al 1984 la dottrina
ha infatti cercato di inquadrare le fonti bilaterali derivate dall’ Accordo
di revisione concordataria all’interno di categorie giuridiche note, ma
non senza difficolta®'. Successivamente, la menzionata “de-istituziona-
lizzazione” del principio di bilateralita ha portato alla conclusione di
accordi su temi e piani di contrattazione del tutto nuovi rispetto a quelli
espressamente indicati da tale Patto fondamentale, articolando in tal
modo ulteriormente il quadro di insieme mediante 1’introduzione di
fonti dal valore giuridico differente.

Occorre, dunque, a questo punto domandarsi se sia possibile ricon-
durre “a sistema” tale pluralita di accordi locali, ricordando come essi
siano destinati a produrre effetti tanto nell’ordinamento civile quanto in
quello canonico.

Rinviando alle sedi opportune in merito agli studi dei canonisti®?,
per quanto concerne le indagini della dottrina ecclesiasticistica sono
state avanzate varie interpretazioni. Tuttavia nelle diverse ricostruzioni
considerate, alcune tessere sembrano ancora non riuscire a trovare una
giusta collocazione.

A questo proposito si pud — ad esempio — ricordare I’orienta-
mento che, con specifico riferimento alle intese regionali in tema di
beni culturali, sottolinea come tali accordi, salvo alcuni casi partico-

— “a livello locale essa si pud esprimere anche (se non soprattutto) in ambito pre-giuridico
o nel giuridico con forme sicuramente meno strutturate e rigide di quelle apicali”.

%l Per una ricostruzione di tale dibattito, si veda Bolgiani, “Nuove dinamiche di relazione
tra Stato e Chiesa cattolica”, op. cit., 22-32.

%2 Per tutti si veda Feliciani, La qualificazione canonica delle intese tra autorita eccle-
siastica ed autorita civile, op. cit., 165 ss., il quale sottolinea, tra 1’altro, 1’utilita di “una certa
omogeneizzazione sia nell’ambito di ciascun livello sia tra diversi livelli”, ma al contempo
precisa come occorra procedere con molta cautela “in modo che gli interventi di carattere
normativo, che si rendessero necessari, rispettino e valorizzino le legittime autonomie della
C.E.L, degli episcopati regionali e dei singoli vescovi diocesani”.
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lari®?, non siano “suscettibili di produrre vere obbligazioni giuridiche”,
ma assumano rilevanza “sul piano ideale e per i risultati ottenibili”*.
Manca, infatti, in tali fattispecie — precisa detta dottrina — un “atto di
recepimento formale”, come avviene invece nel caso degli accordi
siglati a livello nazionale tra la Conferenza Episcopale Italiana ed il
Ministero di volta in volta competente®.

Altri autori suggeriscono di soffermarsi sulla “genesi” di tali dispo-
sizioni, la cui importanza ¢ stata spesso sottovalutata®. Questi accordi,
infatti, generalmente si originano da un’apposita delibera dell’esecuti-
vo regionale, che preventivamente (o in qualche caso successivamente)
ne approva il testo, autorizzando il Presidente della Regione alla sotto-
scrizione. Cio rilevato, essendo la Giunta regionale 1’organo di governo
della Regione e possedendo, in questo senso, una precisa funzione di
“indirizzo politico-amministrativo™’, la conclusione di tali intese — per
il tramite del Presidente in qualita di rappresentante della Regione —
parrebbe dunque inquadrarsi nell’ambito di una precisa scelta dell’e-
secutivo, da considerarsi — in quanto tale — vincolante nei suoi profi-
li applicativi secondo le regole che disciplinano in Italia i rapporti tra
Governo e dirigenza regionale.

Resta aperta evidentemente la questione della “qualificazione” in sé
degli accordi in parola. Questi ultimi, infatti, proprio in virtu della genesi

% Al riguardo, Alberto Roccella, “Le intese regionali a) profili pubblicistici”, in: Patrimo-
nio culturale di interesse religioso in Italia, op. cit., 133 ss., ricorda infatti come, in alcuni casi,
il contenuto dei Protocolli siglati corrisponda, in realta, a quello delle “convenzioni”. Queste
ultime costituiscono “lo strumento tipico della collaborazione per interventi specifici con assun-
zione per le parti di obblighi determinati”. Fuori da questi casi, le intese siglate in tema di beni
culturali — precisa I’A. — sono adoperate invece “prevalentemente per accordi tesi a instau-
rare una collaborazione di tipo programmatico, in vista della assunzione di futuri impegni”.

% Ivi, 135.

% Si pensi, ad esempio, alla gia menzionata Intesa in materia di beni culturali di interes-
se religioso, firmata il 26 gennaio 2005 dal Ministro per i beni e le attivita culturali e il
Presidente della Conferenza Episcopale Italiana, resa esecutiva nell’ordinamento italiano
con D.P.R. 4 febbraio 2005, n. 78.

% Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 164.

97 Al riguardo Livio Paladin, Diritto costituzionale (Padova: Cedam, 2002), 529 ss.;
Temistocle Martines, Antonio Ruggeri, Carmela Salazar, Lineamenti di diritto regionale
(Milano: Giuffre, 2005), 67 ss.; Paolo Cavaleri, Diritto regionale (Padova: Cedam, 2009),
97 ss.; Paolo Caretti, Giovanni Tarli, Diritto regionale (Torino: Giappichelli, 2007), 187 ss.
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sopra descritta, potrebbero venire classificati, secondo la suddetta lettu-
ra, come dotati di una particolare valenza “politico-normativa”®. Cio
consentirebbe loro, quanto meno, di collocarsi alla base della pirami-
de ideale delle fonti bilaterali, aventi un valore giuridico “lato sensu
normativo”, pur in assenza di un vero e proprio atto di recepimento.

Del tutto diverso appare invece il caso delle intese o protocolli siglati
a livello strettamente locale (tra comuni, aziende socio-sanitarie, istituti
pubblici di istruzione, etc. e diocesi competenti per territorio). Siamo
in questo caso, infatti, indubbiamente di fronte — almeno da un punto
di vista formale — a convenzioni classificabili nell’ambito dei rapporti
tra pubbliche amministrazioni e privati®, in cui i contraenti assumono
obblighi specifici per interventi determinati.

Al riguardo, va rilevato tuttavia come proprio la natura delle parti
interessate non consenta un completo “appiattimento” di tali fonti nella
categoria giuridica suddetta, essendo anche queste ultime destinate
a produrre “effetti” — come anticipato — nell’ordinamento civile cosi
come in quello canonico. Cio non toglie, tuttavia, che dette convenzioni
si “originino” dall’applicazione delle norme di diritto comune italia-
no'®, con la conseguenza di potere venire tutt’al piu idealmente collo-
cate “sul limine” tra i due ordinamenti.

Tanto precisato, si puo dunque affermare come, da una lettura
trasversale delle intese vigenti nei diversi settori e livelli considerati,

% Bolgiani, Regioni e fattore religioso, op. cit., 166.

% Sul tema si veda Vincenzo Cerulli Irelli, Lineamenti di diritto amministrativo (Torino:
Giappichelli, 2012), 68-74; e Ferdinando Pinto, Diritto degli enti locali (Torino: Giappi-
chelli, 2016), 274-275, il quale distingue tra convenzioni obbligatorie e facoltative. Queste
ultime in particolare, precisa I’A., possiedono “natura privatistica”, “seppur con la necessa-
ria avvertenza che cio non esime dalla applicazione alla convenzione delle regole pubblici-
stiche” laddove regolamentino lo svolgimento di servizi pubblici.

100 Al riguardo, si veda la Legge attuativa della avvenuta riforma costituzionale n. 131
del 2003 (Disposizioni per I’adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3), che ha individuato tra i contenuti degli statuti degli enti
locali “le garanzie delle minoranze e le forme di partecipazione popolare” (art. 4, comma
2). Sul tema di recente per tutti, // nuovo sistema degli enti locali dopo le recenti riforme,
a cura di Franco Pizzetti, Angelo Rughetti (Santarcangelo di Romagna: Maggioli, 2012).
Con riferimento specifico alle nostre discipline, si veda invece Milani, “Partecipazione e
religione”, op. cit., 207 ss.
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emerga in realta un fenomeno di fatto ricorrente nel mondo giuridico,
cio¢ la disparita tra “forma” e “sostanza”.

In questo senso, occorre senz’altro rimarcare l’esistenza di una
scissione tra la natura “formale” degli accordi pattizi locali (regionali
o “infra-regionali”), che risulta inevitabilmente mutevole a seconda del
tipo di impegno assunto e dei soggetti sottoscrittori con le conseguenti
difficolta di classificazione fin qui esaminate, e la natura “sostanziale”
del rapporto sottostante, che appare quella di un “puro atto bilaterale”
definito allo scopo di realizzare significative occasioni di collaborazio-
ne tra le autorita civili e religiose, in piena armonia con il principio di
laicita e di sussidiarieta orizzontale che caratterizzano 1’ordinamento
italiano.

Si ha cosi I’imporsi di un sistema destinato a pagare lo scotto di
alcune inevitabili criticita ricostruttive, ma anche in grado di misurar-
si - proprio in forza delle sue peculiarita — con I’“incessante divenire
dell’ordinamento” tanto civile quanto canonico'!.

BIBLIOGRAFIA

Arrieta, Juan Ignacio. “Le articolazioni delle istituzioni della Chiesa ed
i rapporti con le istituzioni politiche”. fus Ecclesiae 1 (2008): 13-30.

Astorri, Romeo. “Gli accordi concordatari durante il pontificato di Giovanni
Paolo II. Verso un nuovo modello?”, Quaderni di diritto e politica eccle-
siastica 1 (1999): 23-36.

Astorri, Romeo. “L’Accordo del 1984 e la politica concordataria di Giovan-
ni Paolo II”. In: Studi in memoria di Cesare Mozzarelli. Milano: Vita
e Pensiero, 2008.

Azzimonti, Carlo. “La cappellania ospedaliera in Italia”. Quaderni di diritto
ecclesiale 1 (2007): 256-269.

Balboni, Enzo, Bassano Baroni, Angelo Mattioni (a cura di). /] sistema integra-
to dei servizi sociali. Commento alla legge n. 328 del 2000 e ai provvedi-

1% Si veda Cesare Mirabelli, “Accordo quadro e quadro concordatario: brevi riflessioni
preliminari”, in: Vitam impendere vero. Studi in onore di Pio Ciprotti, a cura di Winfried
Schulz, Giorgio Feliciani (Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana, 1986), 138.



CHIESA CATTOLICA E DIFFUSIONE DELLA “PRASSI PATTIZIA” 299

menti attuativi dopo la riforma del Titolo V della Costituzione. Milano:
Giuffre, 2007.

Berlingo, Salvatore. “Fonti del diritto ecclesiastico”. In: Digesto delle discipli-
ne pubblicistiche, vol. VI. Torino: Utet, 1991.

Bettetini, Andrea. “Tra autonomia e sussidiarieta: contenuti e precedenti delle
convenzioni di carattere locale”. Ephemerides Iuris Canonici 2 (2010):
333-361.

Bolgiani, Isabella. “Le intese concluse tra Regioni civili ed autorita ecclesiasti-
che”. Ephemerides Iuris Canonici 2 (2010): 363-377.

Bolgiani, Isabella. “Nuove dinamiche di relazione tra Stato e Chiesa cattolica.
Le fonti pattizie nel quadro dell’evoluzione ordinamentale civile e canoni-
ca”. In: Cesen — La Chiesa cattolica in Italia, a cura di Isabella Bolgiani.
Milano: Giuffre, 2009.

Bolgiani, Isabella. Regioni e fattore religioso. Analisi e prospettive normative.
Milano: Vita e Pensiero, 2012.

Botta, Raffaele. “Dalla riforma del Concordato alla Costituzione europea:
vent’anni di trasformazioni delle fonti del diritto ecclesiastico in Italia”.
Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 1 (2004): 93-114.

Cardia, Carlo. Manuale di diritto ecclesiastico. Bologna: 11 Mulino, 1996.

Cardia, Carlo. Principi di diritto ecclesiastico. Torino: Giappichelli, 2015.

Caretti, Paolo, Giovanni Tarli, Diritto regionale. Torino: Giappichelli, 2007.

Caretti, Paolo. “L’assetto dei rapporti tra competenza legislativa statale e regio-
nale alla luce del nuovo Titolo V della Costituzione: aspetti problematici”,
Le Regioni 6 (2001): 1223-1232.

Castro Jover, Adoracion (a cura di). Diversidad religiosa y gobierno local,
Marco juridico y modelos de intervencion en Esparia y en Italia. Aranzadi:
Navarra, 2012.

Cavaleri, Paolo. Diritto regionale. Padova: Cedam, 2009.

Cerulli Irelli, Vincenzo. Lineamenti di diritto amministrativo. Torino: Giappi-
chelli, 2012.

Chessa, Omar. “La sussidiarieta verticale nel nuovo Titolo V della Costituzio-
ne”. In: Alla ricerca dell’Italia federale, a cura di Giuseppe Volpe. Pisa:
ed. Plus, 2003.

Chizzoniti, Antonio Giuseppe. “L’Intesa del 26 gennaio 2005 tra Ministero per
i beni e le attivita culturali e la Conferenza episcopale italiana: la tutela dei
beni culturali di interesse religioso appartenenti a enti e istituzioni ecclesia-
stiche tra continuita ed innovazione”, Quaderni di diritto e politica eccle-
siastica 2 (2005): 387-398.



300 ISABELLA BOLGIANI

Chizzoniti, Antonio Giuseppe. “La bilateralita alla prova”. In: Le proiezioni
civili delle religioni tra liberta e bilateralita, a cura di Antonio Fuccillo.
Napoli: ESI, 2017.

Chizzoniti, Antonio Giuseppe. Le certificazioni confessionali nell ordinamen-
to giuridico italiano. Milano: Vita e Pensiero, 2000.

Chizzoniti, Antonio Giuseppe (a cura di). Religioni ed autonomie locali. La
tutela della liberta religiosa nei territori di Cremona, Lodi e Piacenza.
Tricase: Libellula, 2014.

Cimbalo, Giovanni, Jos¢ Ignacio Alonso Pérez (a cura di). Federalismo, regio-
nalismo e principio di sussidiarieta orvizzontale. Le azioni, le strutture, le
regole della collaborazione con gli enti confessionali. Torino: Giappichelli,
2005.

Consorti, Pierluigi. “Collaborazione e intese tra Stato e Chiesa”. In: Nuovi
studi di diritto canonico ed ecclesiastico, a cura di Valerio Tozzi. Salerno:
Edisud, 1990.

Consorti, Pierluigi. “L’Accordo tra Stato e Chiesa cattolica nella problematica
delle fonti”. Rivista Trimestrale di diritto pubblico 4 (1990): 1124-1158.

Dalla Torre, Giuseppe. “La filosofia di un Concordato”, Quaderni di diritto
e politica ecclesiastica 1 (2004): 81-92.

De Marco, Eugenio (a cura di). Problemi attuali della sussidiarieta. Milano:
Giuffre, 2005.

De Siervo, Ugo. “Il sistema delle fonti: il riparto della potesta normativa tra
Stato e Regioni”. Le Regioni 6 (2004): 1245-1266.

Di Taranto, Lucio Nunzio. La cappellania ospedaliera mista. Una novita
ecclesiale nelle istituzioni sanitarie. Torino: Edizioni Camilliane, 1999.
Fabbri, Alberto. “La recente legge sugli oratori come segno di cambiamento
in atto della politica sociale dello Stato italiano”, Il diritto ecclesiastico

4 (2005) 1: 963-974.

Feliciani, Giorgio (a cura di). Confessioni religiose e federalismo. Bologna: 1l
Mulino, 2000.

Feliciani, Giorgio. “Il principio di sussidiarieta nel magistero sociale della
Chiesa”. Rivista internazionale dei diritti dell 'uvomo 7 (1994): 19-23.

Feliciani, Giorgio. “Il turismo religioso e I’evento del Giubileo nelle intese tra
regioni e conferenze episcopali”. Quaderni di diritto e politica ecclesiasti-
ca 2 (2000): 403-414.

Feliciani, Giorgio. “La qualificazione canonica delle intese tra autorita eccle-
siastica ed autorita civile”. Ephemerides Iuris Canonici 1 (2011): 165-184.



CHIESA CATTOLICA E DIFFUSIONE DELLA “PRASSI PATTIZIA” 301

Feliciani, Giorgio. “Ordinamento territoriale della Chiesa”. In: Enciclopedia
giuridica, vol. XXIV. Roma: Istituto della Enciclopedia Italiana, 1990.
Floris, Pierangela. “Le nuove stagioni del diritto ecclesiastico. La dinamica
attuale delle fonti di disciplina negli interventi della Corte costituzionale
e del legislatore”. In: Studi in memoria di Lino Salis. Torino: Giappichelli,

2000.

Fumagalli Carulli, Ombretta. “Il nuovo Accordo tra Italia e Santa Sede: profili
di liberta”. In: 1l nuovo Accordo tra Italia e Santa Sede, Atti del Convegno
nazionale di studio curati da Raffaele Coppola. Milano: Giuftre, 1987.

Gigante, Lazzaro. “La legge per la promozione dei diritti e delle opportunita
per I’infanzia e 1’adolescenza: uno sfondo socioculturale”. Minori-giusti-
zia, 2 (2000): 88-97.

Gracili, Rino (a cura di). Funzione educativa e sociale degli oratori nelle
comunita locali. Roma: Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, 2005.

Guerzoni, Luciano. “Gli accordi del 1984 tra la Repubblica Italiana e la Santa
Sede: dall’ideologia del concordato nuovo alla realta del nuovo concorda-
to”. In: Studi in onore di Lorenzo Spinelli. Modena: Mucchi, 1989.

Guzzo, Luigi Mariano. “Prime osservazioni sul Protocollo d’intesa tra la
Regione Calabria e la Conferenza Episcopale Calabra per la disciplina
dell’assistenza religiosa cattolica nelle strutture sanitarie”. Stato, Chiese
e pluralismo confessionale 25 (2017): 1-19.

Ivaldi, Maria Cristina. “Sussidiarieta, diritto e fattore religioso”. In: Casa
Borgo Stato, Intorno alla sussidiarieta, a cura di Maria Cristina Ivaldi,
Marco Sirimarco. Roma: Edizioni Nuova Cultura, 2011.

Lo Castro, Gaetano. Ordine temporale, ordine spirituale e promozione umana.
Premesse per ['interpretazione dell’art. 1 dell’Accordo di Villa Madama.
Milano: Giuffre, 1985.

Madonna, Michele (a cura di). Patrimonio culturale di interesse religioso in
Italia. Venezia: Marcianum Press, 2007.

Mancuso, Anna Sveva. “L’attuazione dell’art. 8.3 della Costituzione. Un bilan-
cio dei risultati raggiunti ed alcune osservazioni critiche”. Nuove Autono-
mie 2-3 (2009): 461-489.

Margiotta Broglio, Francesco. “Dalla Questione romana ai Patti Lateranensi”.
In: Un Accordo di liberta: la revisione del Concordato con la Santa Sede,
a cura della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Roma: Istituto Poligrafi-
co e Zecca dello Stato, 1986.



302 ISABELLA BOLGIANI

Margiotta Broglio, Francesco. “Il negoziato per la riforma del Concordato tra
governo e parlamento”. In: La grande riforma del Concordato, a cura di
Gennaro Acquaviva. Venezia: Marsilio, 2006.

Margiotta Broglio, Francesco. “Postilla a I musei ecclesiastici tra Stato
e Chiesa”. In: I musei. Discipline, gestioni, prospettive, a cura di Giuseppe
Morbidelli, Ginevra Cerrina Feroni. Torino: Giappichelli, 2010.

Martines, Temistocle, Antonio Ruggeri, Carmela Salazar. Lineamenti di diritto
regionale. Milano: Giuftre, 2005.

Milani, Daniela. “La tutela degli interessi religiosi delle comunita locali tra
riforma della Costituzione e nuovi statuti regionali”. Quaderni di diritto
e politica ecclesiastica 1 (2005): 201-244.

Mirabelli, Cesare. “Diritto ecclesiastico e principi supremi dell’ordinamento
costituzionale nella giurisprudenza della Corte. Spunti critici”. In: Dirit-
to ecclesiastico e Corte costituzionale, a cura di Raffaele Botta. Napoli:
Edizioni Scientifiche Italiane, 2006.

Mirabelli, Cesare. “Accordo quadro e quadro concordatario: brevi riflessio-
ni preliminari”. In: Vitam impendere vero. Studi in onore di Pio Ciprotti,
a cura di Winfried Schulz, Giorgio Feliciani. Citta del Vaticano: Libreria
Editrice Vaticana, 1986.

Paladin, Livio. Diritto costituzionale. Padova: Cedam, 2002.

Parisi, Marco (a cura di). Autonomia, decentramento e sussidiarieta: i rapporti
tra pubblici poteri e gruppi religiosi nella nuova organizzazione statale.
Napoli: Edizioni Scientifiche Italiane, 2003.

Passaglia, Paolo. “Osservazioni in tema di definizione e delimitazione delle
materie di cui all’art. 117 della Costituzione”. In: Le competenze normative
statali e regionali tra riforme della Costituzione e giurisprudenza costitu-
zionale. Torino: Giappichelli, 2006.

Pastori, Giorgio. “Regioni e Confessioni religiose nel nuovo ordinamento
costituzionale”, Quaderni di diritto e politica ecclesiastica 1 (2003): 3-12.

Pastori, Giorgio. “Tutela e valorizzazione dei beni culturali in Italia: situazioni
in atto e tendenze” Aedon. Rivista di arti e diritto on line 2004.

Pinto, Ferdinando. Diritto degli enti locali. Torino: Giappichelli, 2016.

Pizzetti, Franco, Angelo Rughetti (a cura di). /] nuovo sistema degli enti locali
dopo le recenti riforme. Santarcangelo di Romagna: Maggioli, 2012.

Redaelli, Carlo. “Le regioni ecclesiastiche in Italia”. Quaderni di diritto eccle-
siale 4 (2000): 403-433.

Rescigno, Giuseppe Ugo. “Principio di sussidiarieta orizzontale e diritti socia-
1i”. Diritto pubblico 1 (2002): 5-50.



CHIESA CATTOLICA E DIFFUSIONE DELLA “PRASSI PATTIZIA” 303

Ridola, Paolo. “Il principio di sussidiarieta e la forma di stato di democrazia
pluralistica”. In: Studi sulla riforma costituzionale, a cura di Angelo Cerva-
ti, Sergio Panunzio, Paolo Ridola. Torino: Giappichelli, 2001.

Rocella, Alberto. “Le intese regionali a) profili pubblicistici”. In: Patrimo-
nio culturale di interesse religioso in Italia, a cura di Michele Madonna,
Venezia: Marcianum Press, 2007.

Ruggeri, Antonio. “Intese concordatarie e paraconcordatarie nel sistema delle
fonti”. 11 diritto ecclesiastico 1-2 (1988): 55-100.

Turchi, Vincenzo. “Le ultime intese regionali in materia di assistenza religiosa
cattolica nelle strutture sanitarie”, Quaderni di diritto e politica ecclesia-
stica 2 (2005): 426-451.

Vipiana, Patrizia. /I principio di sussidiarieta verticale. Milano: Giuffre, 2002.

Zambon, Adolfo. “Le regioni ecclesiastiche e la Conferenza Episcopale Italia-
na”, Quaderni di diritto ecclesiale 2 (2010): 158-185.

KOSCIOL KATOLICKI I ROZSZERZANIE ,,PRAKTYKI UKLADOWEJ”
NA POZIOMIE LOKALNYM WE WLOSZECH

Streszczenie

Dynamiczny rozwoj zdecentralizowanej praktyki uktadowej, zauwazalny
we Wtoszech w ostatnim dwudziestoleciu, pozwala na stwierdzenie, ze doszto
do otwarcia ,.kolejnego okresu porozumien” w relacjach miedzy panstwem
i Kosciotem Katolickim. Jest to owoc wielorakich czynnikow. Z jednej
strony, istotna rolg odegrato dowartoSciowanie autonomii lokalnych, bedace
konsekwencja nowelizacji Tytutu V (pt. Regiony, prowincje, gminy) Czesci 11
(pt. Ustroj Republiki) obowiazujacej Konstytucji Republiki Wioskiej. Z drugiej
strony, impulsem do rozwoju zdecentralizowanej praktyki uktadowe;j staty si¢
zmiany dokonane w prawie kanonicznym, odnoszace si¢ w szczegdlnosci do
roli regionalnych konferencji biskupow.

Wspomniane czynniki przyczynity si¢ do coraz intensywniejszego wzrostu
liczby uktadéw zawieranych na poziomie regionalnych oraz subregionalnym.
Wigkszo$¢ zrédel z pierwszej kategorii mozna odnie$¢ do jednego z trzech
makro-zagadnien (dobra kultury o charakterze religijnym, opieka duszpaster-
ska w instytucjach leczniczych oraz dowartosciowanie spolecznej i edukacyj-
nej funkcji oratoridow). Natomiast w drugiej grupie obecne sa uktady dotyczace
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kwestii skrajnie zréznicowanych, co znajduje swoje uzasadnienie w roznoro-
dnosci specyficznych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lokalnych.

Analiza zachodzacych procesow pozwala na stwierdzenie, ze zasada
pomocniczosci uymowana horyzontalnie znajduje dzi§ w przestrzeni spoteczn-
ej —rowniez w konsekwencji dziatan zmierzajacych do zapewnienia mozliwie
najpelniejszej realizacji partycypacyjnej koncepcji obywatelstwa — wazny
punkt kontaktu z zasada wspotpracy, wyrazong w art. 1 wloskiego Konkor-
datu z 1984 r. (a wigc uktadu rewidujgcego Konkordat Lateranski z 1929 r.).
Stosujacy prawo stajg wigc we Wioszech wobec coraz bardziej zroznicowane-
go systemu zrédel o niejednolitej naturze prawnej, ktore — wiasnie dzigki
specyficznej ,,plastycznosci” tychze zrodet — jawig si¢ jako instrumenty lepiej
odpowiadajace stanowi stalej ewolucji, w jakiej znajduje si¢ dzi§ zaréwno
cywilny, jak i kanoniczny porzadek prawny. Ich stosowanie w zaden sposob
nie narusza rowniez zasady swieckosci panstwa.

Stowa Kkluczowe: Koscidt Katolicki; wspolpraca; relacje migdzy panstwem
i Kosciolem Katolickim; wolnos$¢ religijna; regiony ko$cielne; regional-
ne konferencje biskupow; regiony cywilne; zasada pomocniczos$ci; gminy;
instytucje lokalne; diecezje

Ttumaczenie: Piotr Stanisz

CATHOLIC CHURCH AND “BILATERAL PRACTICE”
ON A LOCAL LEVEL IN ITALY

Summary

The development in Italy of the “bilateral practice” on a local level, particu-
larly in the last twenty years, opens the way for a “new season” in the relations
between civil and religious authorities in our country. It introduces a system of
relations which is made not only on the traditional level of “summit relations”
between the State and the Catholic Church, but also it is based on the possible
conclusions of peripheral agreements, in reply to religious demands, found on
a local level.



CHIESA CATTOLICA E DIFFUSIONE DELLA “PRASSI PATTIZIA” 305

Key words: Catholic Church; relations between State and Catholic Church;
administrative regions; ecclesiastical regions; local authorities; dioceses;
religious freedom

Parole chiave: Chiesa cattolica; collaborazione; relazioni tra Stato ¢ Chiesa
cattolica; liberta religiosa; regioni ecclesiastiche; Conferenze episcopali regio-

nali; regioni civili; principio di sussidiarieta; comuni; enti locali; diocesi

Tlumaczenie wlasne autora






A R T Y K 8] L Y

STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 20 — 2017

MICHAL 0Z0G"
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1. UWAGI OGOLNE

Poszanowanie swobody religijno-$wiatopogladowej cztowieka
stanowi standard wspotczesnych krajow demokratycznych. Ustawy
zasadnicze panstw europejskich zawierajg regulacje prawne zabezpie-
czajace te wolno$¢ przy zastosowaniu réoznych formut jezykowych'.
Réznice w tresci redakcyjnej przepisow prawnych niweluje jednak fakt
istnienia okre$lonego wzorca owej wolnosci, jaki wystepuje w miedzy-

“Mgr, doktorant w Zaktadzie Prawa Koscielnego i Wyznaniowego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski, ul. Gotgbia 9, 31-007 Krakow; student Wydziatu
Prawa Kanonicznego UPJP2; e-mail: michal.ozog@doctoral.uj.edu.pl

! Marek Safjan, ,,Wolno$¢ religijna w konstytucjach panstw europejskich”, w: Kultura
i prawo. Materialy Il Miedzynarodowej Konferencji na temat ,, Religia i wolnos¢ religij-
na w Unii Europejskiej”, Warszawa 2-4 wrzesnia 2002 r, red. Jozef Krukowski, Otto
Theisen (Lublin: Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2003),
43 i n.; Wiestaw Johann, Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, ,,Wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia w orzecznictwie konstytucyjnym — status jednostki”, w: Wolnos¢ sumienia i wyznania
w orzecznictwie konstytucyjnym. IX Konferencja Europejskich Sqdow Konstytucyjnych,
Warszawa 16-20 maja 1999 r. (Warszawa: Biuro Trybunatu Konstytucyjnego, 1999), 15.
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narodowych paktach ochrony praw cztowieka®. Akty te promieniu-
ja na porzadki prawne panstw—sygnatariuszy, co sprawia, ze sens
przyjmowanych sformulowan powinien by¢ odczytywany w $Swietle
norm prawnomigdzynarodowych wraz z uksztaltowanym orzecz-
nictwem. W europejskim systemie ochrony praw czlowieka podsta-
wowe znaczenie ma art. 9 ust. 1 europejskiej Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci® oraz art. 10 ust. 1 zd. 1
Karty praw podstawowych®, w ktorych owa wolno$¢ okreslona zosta-
ta zwrotem ,,wolno$¢ mysli, sumienia i religii/wyznania” (ang. right
to freedom of thought, conscience and religion)’. Konwencja wyraznie
bazuje na Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycz-
nych® i innych aktach regionalnego systemu ochrony praw czlowie-
ka’. Trzeba jednak wskazac, ze wspomniana uniwersalizacja dotyczy
jedynie wolnosci mysli, sumienia 1 wyznania w aspekcie indywidual-
nym, poniewaz w zakresie stosunkéw prawnowyznaniowych miedzy
panstwem a wspolnotami religijnymi mozemy dostrzec bogatg mozai-
ke rozwigzan prawnych. Jest to zwigzane z tradycja konstytucyjna
poszczegdlnych krajow w zakresie stosunku panstwa do kos$ciotow
i innych zwiazkow wyznaniowych®. Stad tez ani Konwencja, ani Karta
nie zawierajg regulacji dotyczacej tej materii. Na ksztalt normatyw-
ny przepisow prawnowyznaniowych wptywa szereg czynnikoéw, do
ktorych nalezy przede wszystkim zaliczy¢: tradycj¢ historycznopraw-
na, struktur¢ wyznaniowg spoleczenstwa, a takze zachodzace przeobra-

2 Jarostaw Szymanek, ,,Konstytucjonalizacja prawa do wolno$ci mysli, sumienia, religii
i przekonan”, Studia z Prawa Wyznaniowego 10 (2007): 89 i cytowana tam literatura.

3Dz. U.z 1993 1. Nr 61, poz. 284, dalej: Konwencja.

*# Dz. Urz. UE C 326/391, dalej: Karta.

5 Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze do$¢ czgsto termin religion jest ttumaczony jako
religia”, ale wlasciwszym wydaje si¢ thumaczenie go jako ,,wyznanie”. Tak tez przyjeto na
potrzeby dalszych rozwazan.

®Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

7 Witold Sobczak, Wolnos¢ mysli, sumienia i religii. W poszukiwaniu standardu europej-
skiego (Torun: Dom wydawniczy DUET, 2013) passim.

8 Szerzej Michat Rynkowski, Status prawny kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych
w Unii Europejskiej (Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2004), 35
i nn.; Krzysztof Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panstwem a kosciotami w konstytu-
cjach panstw cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej. Studium prawnoporownawcze
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2007), passim.
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zenia kulturowe i realizowang polityke konfesyjng’. Fakt ten sprawia,
ze nie da si¢ obecnie wskaza¢ jednolitego podej$cia panstw-stron
Konwencji do obecnosci zjawiska religijnosci w zyciu spotecznym, co
potwierdza orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka'®.
Natomiast istnieje powszechne przekonanie o koniecznosci poreczenia
cztowiekowi prawa do ekspresji religijnej i przeciwdziatania dyskry-
minacji wyznaniowej, w tym takze w obszarze zatrudnienia pracowni-
czego. Dzisiejszym wyzwaniem nie jest normatywne zagwarantowa-
nie wolnosci mysli, sumienia i wyznania, lecz rozstrzyganie przypad-
kow kolizyjnych, jakie zachodzg w zwigzku z realizacja tej wolnosci
w stosunkach z innymi uczestnikami obrotu prawnego. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze nasila si¢ zjawisko zderzenia dwoch koncepcji wolnosci
cztowieka, tj. wolnosci do uzewnetrzniania przekonan religijnych oraz
wolnosci od styczno$ci ze zjawiskiem religijnosci. Problem ten wyste-
puje obecnie w kazdym panstwie, lecz o zroznicowanej sile nat¢zenia,
na ktorg wpltywaja takze biezace wydarzenia spoteczno-polityczne.
Stronami sporéw z zakresu wolno$ci mysli, sumienia i wyznania coraz
czesdciej sa podmioty rownorzedne. Jest to znamienne, gdyz — jak sie
wydaje — przez setki lat gtdwnego zrodta zagrozen dla poszanowania
praw cztowieka, w tym wolnos$ci mys$li sumienia i wyznania, upatry-
wano przede wszystkim w dziatalno$ci wladzy publicznej. Aktualnie
wzrasta znaczenie potrzeby ochrony praw cztowieka przed zagrozenia-
mi ptyngcymi ze strony pozostatych beneficjentow praw i wolnosci''.
Sadownictwo krajowe oraz mig¢dzynarodowe znajduje si¢ w obliczu
koniecznosci wazenia warto$ci i ustalania pierwszenstwa danego prawa
(wolno$ci) w konkretnym sporze prawnym. Panstwo staje si¢ gwaran-
tem praw czlowieka, a krajowy system ich ochrony uzupehiany jest
przez akty prawne o zasiggu mi¢dzynarodowym.

? Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Wydawnictwo Lexis Nexis, 2010), 15.

10 Dalej: ETPCz. Zob. np. Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 1 lipca 2014 r. w sprawie
S.A.S. przeciwko Francji, skarga nr 43835/11, Wyrok Wielkiej Izby ETPCz z dnia 10 listo-
pada 2005 r. w sprawie Leyla Sahin przeciwko Turcji, skarga 44774/98 (§109), czy Wyrok
ETPCz z dnia 20 wrzesnia 1994 r. w sprawie Otto-Preminger-Institut przeciwko Austrii,
skarga nr 13470/87.

' Monika Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytucyjnych (Krakow:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 2014), 50.
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W dniu 14 marca 2017 r. zapadly dwa wyroki Trybunatu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej'?, ktore zawieraja wypowiedz w kwestii
dopuszczalno$ci ustanowienia w regulaminie pracy zakazu noszenia
symboli religijnych, $wiatopogladowych i politycznych z uwagi na
oczekiwany przez pracodawce neutralny wizerunek przedsigbiorstwa
(sprawa Samira Achbita przeciwko G4S Secure Solutions)", a takze ze
wzgledu na zyczenie klienta, aby pracownik wykonujacy wobec niego
swoje zadania nie nosit chusty muzulmanskiej (sprawa Asma Bougna-
oui przeciwko firmie Micropole)'. Zagadnienia prawne, jakie wystgpily
w powyzszych sprawach dotyczg problematyki dyskryminacji bezpo-
sredniej i posredniej w zatrudnieniu w oparciu o kryterium religii lub
przekonan. Pytania prejudycjalne dotyczyly interpretacji art. 4 ust. 1
oraz art. 2 ust. 2 lit. a Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy'.

Nalezy zauwazy¢, ze w przedmiotowych sprawach mamy wtasnie do
czynienia ze zderzeniem wolno$ci mysli, sumienia i wyznania z prawa-
mi i wolnosciami innych podmiotow prawa (klienta oraz pracodawcy)
w plaszczyznie horyzontalnej (pomigdzy podmiotami réwnorzednymi).
Kwestia noszenia chust muzutmanskich wystepuje na wokandzie wielu
sadow panstw europejskich'®. Przedmiotowe sprawy wyrdzniaja si¢ na
tle dotychczasowych sporow prawnych, a zapadte wyroki TS UE zastu-

12 Dalej: TS UE.

13 Wyrok TS UE (wielka izba) z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie Samira Achbita, Centrum
voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding przeciwko G4S Secure Solutions
NV, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d63bb-
b49cSbee042ccad628ee3cef47190.e34Kaxile3qMb40Rch0SaxyMah10?text=&doci-
d=188852&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=150387.

4 Wyrok TS UE (wielka izba) z dnia 14 marca 2017 r., Asma Bougnaoui, Association
de défense des droits de I’homme (ADDH) przeciwko Micropole SA, dawniej Micropole
Univers SA, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=188853&-
pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=187015.

'3 Dz. Urz. UE L Nr 303, s. 16-22, dalej: dyrektywa.

¢ Ewa Schwierskott-Matheson, Wolnos¢ sumienia i wyznania w wybranych panstwach
demokratycznych, na przykiadzie regulacji Konstytucji Stanow Zjednoczonych Amery-
ki, Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec i Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, orzecznictwa sqdow tych krajow oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
(Regensburg: Wydawnictwo de iure pl, 2013), 336 i nn.
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guja na szczegolng uwage. Trzeba bowiem podkresli¢, ze stanowisko
TS UE zdecydowanie wykracza poza kontekst przekonan religijnych,
poniewaz dotyczy ono dopuszczalnosci wprowadzenia zakazu manife-
stowania przez pracownika przekonan réznego rodzaju, w tym takze
politycznych i $wiatopogladowych. Zasadne wydaje si¢ zatem podje-
cie refleksji naukowej wokot zapadlych rozstrzygnigé. Warto rowniez
spojrze¢ na przedmiotowe wyroki TS UE z perspektywy wybranych
orzeczen ETPCz w zakresie dotyczacym ubioru religijnego pracownika
W miejscu pracy.

2. SPRAWY KRAJOWE I TRESC PYTAN PREJUDYCJALNYCH

Przyczynkiem do powstania niniejszego tekstu sa dwa orzeczenia
TS UE, zatem rozpocza¢ nalezy od przedstawienia pokrotce standw
faktycznych spraw, a takze tre$ci pytan prejudycjalnych. Powyzsze
ustalenia bedg pomocne w uchwyceniu podobienstwa oraz rédznic
w przedmiotowych sprawach. Odpowiedz TS UE zostanie przedsta-
wiona w dalszej czesci tekstu wraz z analizg wyrokow.

W sprawie Samira Achbita przeciwko G4S Secure Solutions skarza-
ca bedaca muzulmanka podjeta prace w G4S jako recepcjonistka na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. G4S Secure Solutions
(prywatny przedsi¢biorca) stosowat niepisang zasade, ze jego pracow-
nicy nie moga nosi¢ w miejscu pracy widocznych symboli politycz-
nych, $wiatopogladowych, lub religijnych. Trzy lata od podjgcia pracy
S. Achbita poinformowatla przetozonych o zamiarze noszenia chusty
muzulmanskiej w trakcie wykonywania pracy. W odpowiedzi dowie-
dziala sie, Ze jest to niemozliwe z uwagi na realizowang polityke neutral-
nosci spolki. Nastepnie doszto do zatwierdzenia zmiany w regulaminie
pracy, zgodnie z ktéra przyjeto, ze ,,pracownikow obowigzuje zakaz
uzewngetrzniania w miejscu pracy, za pomocg symboli, swoich przeko-
nan politycznych, swiatopogladowych lub religijnych lub zwigzanych
z nimi obrzeddw”. S. Achbita nie zmienita jednak swojej postawy
1 w zwigzku z tym doszto do rozwigzania stosunku pracy, po czym
bezskutecznie poszukiwata ochrony prawnej przed sadami krajowy-
mi. Sad pracy I instancji w Antwerpii oddalit odwotanie, a z kolei sad
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II instancji w Antwerpii oddalit apelacje. Sad II instancji nie podzielit
stanowiska, ze zakaz noszenia symboli religijnych lub $§wiatopoglado-
wych stanowil przejaw dyskryminacji bezposredniej S. Achbity jako
osoby wierzacej. Zwrdocono réwniez uwage na to, ze wypowiedzenie
umowy o prace nastgpito nie z uwagi na wyznawang religi¢ islamska,
lecz cheé jej uzewngtrzniania w godzinach pracy poprzez ubieranie
chusty muzutmanskiej. S. Achbita wniosta skarge kasacyjng, podno-
szac zarzut dyskryminacji bezposredniej oraz dyskryminacji posred-
niej, kwestionujgc ustalenie, ze przekonania religijne, ktérych dotyczyt
zakaz ustanowiony przez G4S Secure Solutions stanowi neutralne
kryterium oraz brak uznania, iz skutkiem tego zakazu jest odmienne
traktowanie pracownikéw noszacych chuste islamska, w odniesie-
niu do pracownikow, ktorzy takiej chusty nie nosza. Sad kasacyjny
sformutowal nastepujace pytanie prejudycjalne: ,,Czy art. 2 ust. 2 lit. a
dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowacé w ten sposob, ze zakaz nosze-
nia przez muzulmanke chusty na glowie w miejscu pracy nie stanowi
dyskryminacji bezposredniej, jezeli reguta obowiazujaca u pracodawcy
zakazuje wszystkim pracownikom dawania wyrazu w miejscu pracy,
za pomocg znakow, swoim przekonaniom politycznym, $wiatopogla-
dowym i religijnym?”.

Druga sprawa dotyczyta Asmy Bougnaoui, ktéora pracowata
w przedsiebiorstwie prywatnym Micropole. Na poczatku zatrudnienia
nosita zwykla chuste, a podzniej ubierata chuste islamska. Wczesniej
byla informowana, Zze noszenie chusty islamskiej moze by¢ proble-
mem w relacjach z klientami spoltki. 4. Bougnaoui zatrudniona byta na
stanowisku inzyniera ds. badan. Blisko rok pozniej dowiedziata sie, ze
jeden z klientow stwierdzit, ze noszenie przez nig chusty ,,krgpowato
niektorych z jego pracownikow”. Klient wyrazit przy tym oczekiwa-
nie, aby ,,nastepnym razem nie bylo chusty”. Powotano si¢ takze na
zasadg¢ niezbednej neutralno$ci wobec klientow. A. Bougnaoui ustosun-
kowata si¢ negatywnie do stanowiska zajetego przez jej pracodawce
i w konsekwencji doszto do rozwigzania umowy o prace i ponadto
przyjeto brak mozliwosci §wiadczenia pracy w okresie wypowiedzenia
Z winy pracownicy, a wigc uznano, ze nie przystuguje jej wynagro-
dzenie za ten okres. Od tej decyzji 4. Bougnaoui wniosta powddztwo
do sadu pracy w Paryzu, zarzucajac ze wypowiedzenie umowy o prace
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byto przejawem dyskryminacji. Sad zasadzit od spotki odszkodowa-
nie w wysoko$ci rownej okresowi wypowiedzenia z uwagi na brak
wykazania wagi zarzucanego uchybienia, a w pozostatym zakresie
powodztwo oddalono. Sad uznat réwniez, ze ograniczenie mozliwosci
noszenia chusty islamskiej bylo proporcjonalne do celu, ktory wskazy-
wata spotka, tj. neutralny wizerunek i poszanowanie przekonan klien-
tow. Od powyzszego rozstrzygnigcia wniesiono apelacje do sadu apela-
cyjnego w Paryzu. Sad stwierdzit brak dyskryminacji ze wzgledu na
przekonania religijne pracownicy, poniewaz nadal mogla je uzewnetrz-
nia¢ w przedsigbiorstwie, a takze podniesiono, ze byto ono uzasadnione
z uwagi na ochrong przed naruszaniem praw klientow przedsigbiorstwa
i ich odczu¢. A. Bougnaoui zaskarzyta wyrok do sadu kasacyjnego.
Skarzaca wskazata, ze limitacja wolnosci religii musi by¢ uzasadniona
charakterem przydzielonych obowigzkéw i powinny one by¢ podyk-
towane ,,istotnym i determinujagcym wymogiem zawodowym, z tym
zastrzezeniem, ze cel tych ograniczen musi by¢ zgodny z prawem,
a wspomniany wymog proporcjonalny”. Sad kasacyjny sformutowat
nastepujace pytanie prejudycjalne: ,,Czy przepis art. 4 ust. 1 dyrektywy
2000/78 nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze ze wzgledu na rodzaj
dziatalno$ci zawodowej lub warunki jej wykonywania istotny i deter-
minujacy wymog zawodowy stanowi zyczenie klienta spotki doradz-
twa informatycznego, aby $wiadczenie ustug informatycznych przez
te spotke nie bylo juz wykonywane przez pracownice, inzyniera ds.
badan, noszaca chuste islamskg?”.

3. ,RELIGIA” WSROD ZAKAZANYCH KRYTERIOW DYSKRYMINACII
W DYREKTYWIE

Odnoszac si¢ do zapadtych rozstrzygnie¢ TS UE warto w pierwszej
kolejnosci zwroci¢ uwage na znaczenie pojecia ,.religia” w kontekscie
zakazu dyskryminacji. W art. 1 dyrektywy ustanowiono kryteria, na
podstawie ktorych zabroniona jest dyskryminacja pracownika, a wsérod
nich wskazano wprost ,,religi¢”. Warto to podkresli¢, bowiem prawo
wspolnotowe w poczatkowej fazie zapewniato ochrone przed dyskry-
minacja gtownie z uwagi na pteé, a stopniowe poszerzanie kryteriow
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zakazanej dyskryminacji moze zosta¢ uznane za przejaw ,,zasady
poszanowania praw podstawowych (w tym réwniez wolnos$ci religij-
nej)”’!". Trzeba przy tym jednak zaznaczyé, ze potrzeba zapewnienia
ochrony przed dyskryminacja religijng w obszarze zatrudnienia zostala
dostrzezona wiele lat wezesniej w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci, o czym przekonuje sprawa Vivien Paris przeciw-
ko Radzie Wspolnot Europejskich (sprawa 130/75). Tres¢ dyrektywy
powinna by¢ odczytywana w konteks$cie zasad Karty, w ktorej szczegol-
ng pozycje zapewniono zasadzie rownouprawnienia i ochronie obywa-
teli Unii Europejskiej przed dyskryminacjg'®. Art. 21 Karty zabrania
jakiejkolwiek dyskryminacji, w tym takze ze wzgledu na religi¢ czy
$wiatopoglad®”. Pojecie ,religii” nie jest definiowane na poziomie
prawa Unii Europejskiej. Jest to w petni zrozumiate z uwagi na zlozong
natur¢ zjawiska religijnosci, a natozenie jakichkolwiek ram definicyj-
nych mogloby negatywnie przetozy¢ si¢ na status prawny beneficjen-
tow tej wolnosci z uwagi na ryzyko pozostawienia pewnych przekonan
poza zakresem przedmiotowym. Pomocniczo warto jednak odwotac sie
do ustalen podejmowanych w pismiennictwie i orzecznictwie w kwestii
rozumienia tego pojecia. Na gruncie nauki prawa wyznaniowego, przyj-
muje si¢, iz religia ,,jest forma §wiadomosci spotecznej, ktora tworzy
catoksztalt wierzen, wyobrazen i pogladow. Ich istota sprowadza si¢ do
wiary w istnienie nadprzyrodzonych sit, zjawisk, prawidtowosci, kiero-
wanych przez Istote Najwyzsza (Boga).”?’ Spory dotyczace rozumienia
religii zyskujg na znaczeniu zwtaszcza w sprawach rejestracji nowych
wspolnot religijnych. Problem ten dotyczy takze polskiego obrotu
prawnego?!. Komisja jednoznacznie przyjeta, ze nie jest jej zadaniem

17 Piotr Stanisz, ,,Wspolnotowy zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na
religi¢ lub $wiatopoglad”, Przeglgd Sejmowy 1 (2005): 45-46.

'8 Andrzej Marian Swiatkowski, Prawo pracy Unii Europejskiej (Warszawa: Wydawnic-
two C.H. Beck, 2015), 128.

19 Katarzyna Krzysztofek, ,,Wolno$¢ sumienia i religii pracownika w $wietle przepisow
prawa polskiego i prawa europejskiego”, w: Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia
i religii, red. Piotr Stanisz, Aneta M. Abramowicz, Michat Czelny, Marta Ordon, Michat
Zawis$lak (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 171.

20 Pietrzak, Prawo wyznaniowe,11.

2l Jako przyktad mozna wskaza¢ aktualny spor prawny dotyczacy odmowy wpisu do
rejestru kosciotow i innych zwigzkoéw wyznaniowych Kosciota Latajacego Potwora Spaghet-
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ustalanie in abstracto, czy okreslony zbior przekonan i praktyk spetnia
kryteria wyznania®?. Rozstrzygni¢cia ETPCz sktaniajg jednak do stano-
wiska o przyjmowaniu szerokiej definicji religii, gdyz zaliczono do niej
m.in. druidyzm?, Divine Light Zentrum?*, Sekte Moon?*, Ruch Osho?.
Wydaje sie¢, ze na gruncie dyrektywy nalezy rowniez opowiedzie¢ si¢
za szerokim ujeciem religii, co znajduje aprobat¢ w nauce prawa?’.
Powyzsze ustalenia nie zmieniajg faktu, ze pojecie ,religii” stanowi
najbardziej problematyczny — jak si¢ wydaje — zwrot do interpretacji
wérod niedopuszczalnych kryteriow roznicowania statusu pracownika.
Pozostale kryteria z art. 1 dyrektywy: niepetnosprawnos¢, wiek, orien-
tacja seksualna, odnosza si¢ bowiem do okreslonych cech czlowieka
i ich wyktadnia nie wywotuje nadmiernych trudnos$ci. Natomiast tres¢
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na religic wymaga uwzglednie-
nia zakresu przedmiotowego wolnosci religii, ktory okre§lony zostat
w art. 9 ust. 2 Konwencji oraz art. 10 ust. 1 zd. 2 Karty. Artykul 9
ust. 2 Konwencji przewiduje, ze kazdy ma prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania; prawo to obejmuje wolno$¢ zmiany wyznania lub
przekonan oraz wolno$¢ uzewngtrzniania indywidualnie lub wspdlnie
z innymi, publicznie lub prywatnie, swego wyznania lub przekonan

ti. Minister Administracji i Cyfryzacji nie uznaje zespotu prezentowanych przekonan jako
religii, lecz postrzega je w kategorii parodii religii (joke religion), bazujac na opinii biegtego
religioznawcy (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 19
maja 2016 r., sygn. akt I SA/Wa 1804/15). Szerzej na temat procedury wpisu: Michat Ozég,
»Rejestrowanie kosciolow i innych zwiazkoéw wyznaniowych w trybie administracyjnym”
Forum Prawnicze 2 (2015): 23 i nn.

22 Zob. Decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 2009 r. w sprawie Kimlya i inni przeciwko
Rosji, skarga 76836/01 oraz 32782/03.

2 Zob. Decyzja Komisji z dnia 14 lipca 1987, w sprawie 4.R.M. Chappell przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 14688/89.

2 Zob. Decyzja Komisji z dnia 19 marca 1981 r. w sprawie Omkarananda i the Divine
Light Zentrum przeciwko Szwajcarii, skarga nr 8118/77.

% Zob. Decyzja Komisji z dnia 15 pazdziernika 1981 r. w sprawie X przeciwko Austrii,
skarga nr 8652/79.

26 Zob. Wyrok ETPCz z dnia 30 wrzesnia 2008 r. w sprawie Leela Forderkreisi inni
przeciwko Niemcom, skarga nr 58911/00.

27 Justyna Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja ze wzgledu na religie, niepel-
nosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Dyrektywa 2000/78 i orzecznictwo TS UE
(Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2013), 11.
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przez uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i czynnosci rytual-
ne. Niemal identycznie przyjeto w art. 10 Karty?. Jest to konieczne
z uwagi na specyfike tego kryterium. Przede wszystkim nalezy mie¢ na
uwadze, ze celem zakazu dyskryminacji pracownika z uwagi na religie
pozostaje ochrona wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania. Prawodaw-
ca dazy do zagwarantowania ochrony pracownikowi przed nierownym
traktowaniem w sferze stosunkdéw pracowniczych z uwagi na wyzna-
wang religi¢ badz $wiatopoglad areligijny. Termin ,,praktykowanie”
moze zosta¢ odniesiony do ubioru oséb nalezacych do danej grupy
religijnej®.

Majac na uwadze zakres przedmiotowy wolno$ci religii, nalezy
oceniac za nietrafne stanowisko podniesione przez pracodawce, zgodnie
z ktoérym przyczyng zwolnienia nie byta religia, lecz uzewngtrznianie
przekonan religijnych w miejscu pracy. Przyjecie takiej zawezajacej
wyktadni wydaje si¢ pomijac cel dyrektywy. Wolno$¢ uzewngtrzniania
religii jest immanentnie zwigzana z wolnos$cig religii*’. Rozdzielanie
tej relacji stanowi sztuczny zabieg, pomijajacy jedno z podstawowych
uprawnien wynikajacych wprost z wolnosci religii. Takie podejscie
pracodawcy zdaje si¢ sugerowac, ze nie w kazdym przypadku pracow-
nik uzewngtrzniajacy przekonania religijne czyni to z uwagi na wyzna-
wang religi¢. Tego typu zalozenia wydaja si¢ niedopuszczalne. Praco-
dawca nie jest uprawniony do kwestionowania motywacji religijnej
zachowania pracownika. Moze to bowiem prowadzi¢ do dyskrymina-
cji religijnej pracownika w szeregu roznych sytuacji faktycznych, co
sprawitoby, ze kryterium ,,religii” wérdd zakazanych cech dyskrymi-
nacji mialoby iluzoryczne znaczenie ochronne w praktyce. Na gruncie

8 7 zastrzezeniem, ze w Karcie pojecie ,,czynnosci rytualne” zastgpiono formutg
,Luczestniczenie w obrzedach”, lecz nie nalezy wiazac z ta réznicg skutkow prawnych (Irene-
usz C. Kaminski, Uwaga nr 1 do art. 10, w: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Komentarz, red. Andrzej Wrobel (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2013), 326.

» Agnieszka Kos, ,,Granice manifestacji przynaleznosci religijnej poprzez ubidr
w optyce art. 9 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci”, w: Wplyw
standardow migdzynarodowych na rozwdj demokracji i ochrone praw cztowieka, tom 2, red.
J. Jaskiernia (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2013), 167.

30 Tak tez Rzecznik Generalny w sprawi Asmy Bougnaoui, zob. http://curia.europa.eu/
juris/document/document.jsf?text=&docid=181584&pagelndex=0&doclang=PL&mode=ls
t&dir=&occ=first&part=1&cid=264.
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przedmiotowych spraw noszenie chusty islamskiej przez skarzace
kobiety zwigzane bylo z wyznawang przez nie religig islamska i nie
zachodzily okoliczno$ci, pozwalajace przyja¢ odmienne zatozenie’'.
Nie ulega zatem watpliwos$ci, ze zwolnienie pracownic w obu rozpa-
trywanych przypadkach zwigzane bylo z kryterium ,religii” z art.
1 dyrektywy. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze przekonania religijne
cztowieka nie zawsze beda korzysta¢ z ochrony prawnej, gdy dana
osoba powotuje si¢ na realizacje wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia*2, Wolnos$¢ $wiatopogladowa nie stanowi prawa absolutnego i moze
podlega¢ ograniczeniu z uwagi okreslone wartosci lub prawa i wolnosci
innych podmiotéw prawa (art. 9 ust. 2 Konwencji, art. 10 ust. 2 Karty).
Prawodawca w art. 4 ust. 1 i 2 dyrektywy wprost okreslit przypadki,
gdy odmienne réznicowanie statusu pracownika z uwagi na religi¢ lub
przekonania nie bedzie stanowi¢ dyskryminacji®>.

4. PRACOWNIK A JEGO PRZEKONANIA RELIGIINE, POLITYCZNE
I SWIATOPOGLADOWE W KONTEKSCIE ZAKAZU DYSKRYMINACII

W  przedmiotowych sprawach mozemy dostrzec zestawienie
w jednej plaszczyznie przekonan religijnych, politycznych i $wiato-
pogladowych, gdyz zakaz przewidziany w regulaminie pracy rozcig-
gniety zostal na uzewnetrznianie przekonan o rdznej proweniencji
i to nie tylko religijnej. Na marginesie, warto przy tym zauwazy¢, ze
formuta jezykowa zakazujaca noszenia symboli dotyczacych: ,(...)
przekonan politycznych, $wiatopogladowych Iub religijnych lub
zwigzanych z nimi obrzed6éw” jest blednie skonstruowana z logiczne-
go punktu widzenia, gdyz wymienione rodzaje przekonan nie tworza
podziatlu logicznego o charakterze roztaczonym. Pojecie ,,przekonania

31 Takie stanowisko prezentuje rowniez Rzecznik Generalny w opinii do sprawy Samiry Achbity,
zob. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=179082&pagelndex=0&docla
ng=PL&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=352630#Footnote17.

32 Wyrok ETPCz w sprawie Leyla Sahin przeciwko Turcji (skarga nr 44774/98).

33 Piotr Stanisz, ,,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad w dyrek-
tywie Rady Unii Europejskiej z 27 listopada 2000 r.”, Studia z Prawa Wyznaniowego 7
(2004): 24 i nn.
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swiatopogladowe” jest bowiem zakresowo nadrzedne i obejmuje takze
przekonania religijne i polityczne. Mozna stwierdzi¢, ze przekonania
religijne beda zawsze miesci¢ si¢ w katalogu przekonan swiatopogla-
dowych, natomiast przekonania swiatopogladowe nie zawsze naleza
do grupy przekonan religijnych, gdyz zawieraja si¢ wsrdd nich takze
przekonania polityczne i inne. Wydaje si¢, ze technika redakcyjna
zastosowana przez pracodawce miata na celu podkreslenie szerokie-
go zakresu przedmiotowego zakazu uzewngtrzniania przekonan przez
pracownika w miejscu pracy, aby nie zachodzity w tej kwestii jakiekol-
wiek watpliwos$ci. Nie mozna jednak zatraci¢ z pola widzenia faktu, ze
u podstaw jego wprowadzenia legt konkretny spor miedzy pracodaw-
ca a pracownicami noszacymi chuste muzutmanska. TS UE podzie-
lit stanowisko, ze zakaz manifestowania przekonan kazdego rodzaju
nie stanowi przejawu dyskryminacji bezposredniej, gdyz odnosi si¢
zaréwno do oséb wierzacych, jak i niewierzacych. Powyzsze stwier-
dzenie stanowi jednak pewne uproszczenie, wymagajace spojrzenia
w szerszej perspektywie. Istnieje bowiem zasadnicza réznica migdzy
uzewnetrznianiem przekonan religijnych z jednej strony, a ekspresja
przekonan $wiatopogladowych i politycznych z drugiej. Oczywiscie
nie wynika to z przyjecia apriorycznej nadrzednosci przekonan religij-
nych nad pozostatymi, lecz z uwagi na ich specyfike, ktora — jak si¢
wydaje — nie zostata uwzgledniona w obu orzeczeniach. Uwzgled-
nienie tych uwarunkowan jest konieczne do dokonania ustalen, czy
w przedmiotowych sprawach doszto do naruszenia zakazu dyskry-
minacji z uwagi na religi¢ lub przekonania. Przede wszystkim trzeba
podkresli¢, ze odmienne sg skutki ograniczenia wolnos$ci uzewngtrz-
niania religii od limitacji wolnosci uzewnetrzniania przekonan swiato-
pogladowych i politycznych. Warto bowiem zauwazy¢, ze przekona-
nia religijne wynikajg z okreslonej doktryny religijnej i odmowa ich
respektowania przez pracownika moze wywotywac okreslone sankcje
religijne, wynikajace z prawa wewnetrznego wspolnoty religijnej,
a takze wyrzuty sumienia. Osoba wierzgca nie moze selektywnie
wybiera¢ i przyjmowac jedynie tych przekonan, ktére w jej odczuciu
lub otoczenia zasluguja na uznanie. Czlowiek wierzacy nie przestaje
nim by¢ w miejscu pracy, a przekonania religijne dotycza wszelkich
form aktywnos$ci ludzkiej. Trudno bezkrytycznie przyjaé stanowisko
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Rzecznik Generalnej, iz ,,(...) W niniejsze]j sprawie (sprawa Samira
Achbita przeciwko G4S Secure Solutions, C—157/15 — przyp. autora)
pozostaje jedynie nieréwne traktowanie pomiedzy pracownikami,
ktorzy pragng w sposéb aktywny da¢ wyraz okreslonemu przekonaniu
— czy to natury religijnej, politycznej lub filozoficznej — a ich kolegami
z pracy nieodczuwajacymi takiej potrzeby”. Trzeba bowiem uwzgled-
ni¢ okolicznos¢, ze w wielu przypadkach afiliacja wyznaniowa przewi-
duje obowigzek noszenia przez wiernych danego stroju**. Bez znacze-
nia w tym miejscu pozostaje kwestia, czy obowigzek noszenia chusty
islamskiej przez kobiety wynika z polecenia spoteczno$ci rodzinnej
badz religijnej. Nie mozna przy tym generalnie zaktadaé, ze chusta
stanowi przejaw opresji, gdyz jej noszenie moze wynika¢ z pehni
dobrowolnego wyboru kobiety*’. Zachowanie czlowieka motywowa-
ne religijnie powinno by¢ respektowane w spoteczenstwie demokra-
tycznym, jezeli nie zagraza ono innym warto$ciom chronionym przez
prawo, a w rozpatrywanych sprawach brak podstaw do stwierdzenia
takiego niebezpieczenstwa.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja uzewnetrzniania przekonan
$wiatopogladowych o charakterze niekonfesyjnym, gdyz docho-
wanie im wiernosci zasadniczo nie jest obwarowane sankcjami, jak
w przypadku przekonan religijnych i pozostawione zostaje do wyboru
dla samego zainteresowanego. Okoliczno$ci te sprawiajg, ze limita-
cja wolno$ci uzewngtrzniania przekonan religijnych wydaje si¢ byc¢
o wiele bardziej dotkliwa niz w przypadku ograniczenia wolnosci
uzewnetrzniania przekonan innego rodzaju niz konfesyjne. Noszenie
religijnego ubioru stanowi dla pewnych oso6b strdj na kazdy dzien,
a nie jest jedynie przejawem manifestacji wtasnych przekonan, jak
to zdarza si¢ przy uzewngtrznianiu przekonan $wiatopogladowych
i politycznych. Jako przyktad mozna wskaza¢ dawanie wyrazu sympa-
tii dla danej partii politycznej lub okreslonemu stanowisku §wiatopo-
gladowemu, co najczesciej bywa skorelowane z biezacymi wydarze-

3 Marcin A. Mielczarek, ,,Realizacja wolnosci religijnej w zatrudnieniu pracowniczym”
(Warszawa: Diffin, 2013), 181.

3% Nurhan Siiral, ,,Islamic outfits in the workplace in Turkey, a Muslim majority country”,
Comparative Labor Law & Policy Journal, vol. 30, no. 3 (2009): 588.
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niami spolecznymi i politycznymi. Natomiast uzewnetrznianie przeko-
nan religijnych zasadniczo nie jest zwigzane z takimi dziataniami,
aczkolwiek nalezy zawsze rozwazy¢, czy stroj religijny w okre$lonych
okolicznosciach faktycznych nie oddziatuje w niedozwolony sposob
na prawa i wolno$ci innych osob, o czym szerzej wspomng w dalszej
czegsei tekstu. Formalnie rzecz ujmujac zakaz uzewngtrzniania przeko-
nan religijnych, politycznych, $wiatopogladowych w jednakowym
stopniu odnosi si¢ zar6wno do 0s6b wierzacych, jak i niewierza-
cych, lecz w skutkach staje si¢ bardziej dotkliwy dla pracownikow
o konfesyjnym $wiatopogladzie, jesli wyrdznimy dwie grupy oséb —
wierzacych i niewierzacych. Majac powyzsze na uwadze, uwazam, ze
zakaz uzewnetrzniania przekonan religijnych moze stawia¢ w gorszej
sytuacji prawnej osoby wierzace, w tym zobowigzane do noszenia
stroju religijnego. Dyskryminacja posrednia oparta jest na neutral-
nym kryterium réznicowania, lecz skutek wydaje si¢ nickorzystny dla
danej grupy*®, a w tym przypadku oséb o swiatopogladzie religijnym.
Dyskryminacja posrednia polega bowiem na réznicowaniu sytuacji
nie poszczegolnych osob fizycznych, lecz grup os6b’’. Moze jednak
by¢ obiektywnie uzasadniona przez zgodny z prawem (stuszny) cel,
o ile sporny $rodek — zakaz widocznych znakow politycznych, filozo-
ficznych i religijnych — przewidziany do jego realizacji jest wiasciwy
i konieczny — art. 2 ust. 2 lit. b pkt (i) dyrektywy. Nalezy ustalié, czy
cel moglby zostaé zrealizowany w inny sposob*®. Ponadto konieczne
jest przy tym ustalenie, czy wprowadzone przez pracodawce zatozenie
nie jest pozorne®. Celem podniesionym przez pracodawce byt neutral-
ny wizerunek przedsigbiorstwa, a zatem nalezy odnies¢ si¢ do oceny
ustalonego zatozenia do realizacji.

3¢ Justyna Maliszewska-Nienartowicz, Dyskryminacja posrednia w prawie Unii Europej-
skiej (Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 2012), 343.

37 Emilia Naumann, ,,Dyskryminacja w prawie pracy”, Monitor Prawa Pracy 6 (2007):
287.

3% Tamze.

3 Irena Boruta, ,,Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu — nowe pojecia”, Monitor Prawa
Pracy 2 (2004): 38.
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5. NOSZENIE CHUSTY ISLAMSKIEJ A NEUTRALNY WIZERUNEK
PRZEDSIEBIORSTWA

TS UE w sprawie Samiry Achbity uznat, ze wyktadni art. 2 ust. 2 lit. a
dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej
ogolne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia
i pracy nalezy dokonywac w ten sposob, ze zakaz noszenia chusty islam-
skiej wprowadzony w postanowieniu regulaminu pracy przedsigbiorstwa
sektora prywatnego i przewidujacy catkowity zakaz noszenia w miejscu
pracy widocznych symboli politycznych, S$wiatopogladowych lub religij-
nych, nie stanowi przejawu bezposredniej dyskryminacji ze wzgle-
du na religi¢ lub przekonania w rozumieniu tej dyrektywy. Natomiast
zadaniem sadu pytajacego pozostaje ustalenie, czy nie zachodzi dyskry-
minacja posrednia, ktora moze zosta¢ uzasadniona wowczas, gdy dany
przepis, kryterium lub praktyka jest obiektywnie uzasadniony zgodnym
z prawem celem, a $rodki zmierzajace do jego realizacji sa wlasciwe
i konieczne (art. 2 ust. 2 lit. b pkt (i) dyrektywy). Do slusznych celow
w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b pkt (i) dyrektywy 2000/78 zaliczy¢ nalezy
cele uznane expressis verbis przez prawodawce, wymogi zawodowe
(art. 4 ust. 1 dyrektywy), a takze ochrone praw i wolnosci innych osob
(art. 2 ust. 5 dyrektywy). TS UE uznat, ze takim celem moze by¢ dazenie
do zachowania zasady neutralno$ci przedsigbiorstwa. W mojej ocenie cel
ten pozostaje jak najbardziej zgodny z prawem, lecz musi by¢ niezbedny,
tzn. stuzy¢ osiagnigciu wizerunku niezbgdnego do wykonywania danej
dziatalnoséci gospodarczej. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia,
7e jego realizacja prowadzi do zawegzenia praw i wolno$ci pracowni-
kow, dlatego kazdorazowo trzeba dokona¢ zbadania, czy rzeczywiscie
owa neutralnos$¢ stanowi zasadnie oczekiwany przez klientow przymiot
wykonywania okreslonego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;.

Wydaje sig¢, ze mozliwo$¢ powolania si¢ przez pracodawce na zasade
,heutralno$ci politycznej, §wiatopogladowej lub religijnej” bedzie mogta
wynika¢ ze statusu przedsiebiorstwa lub rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Zakaz uzewngtrzniania przekonan politycznych,
swiatopogladowych lub religijnych w ubiorze moze dotyczy¢ pracow-
nikow przedsigbiorstw publicznych, jezeli np. prawodawca krajowy
traktuje religi¢ jako domen¢ sfery prywatnej i zasadniczo wyklucza
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obecnos¢ zjawiska religijno$ci w przestrzeni publicznej. Na marginesie
dodam, ze w mojej ocenie mozliwe bedzie uwzglgdnienie zastosowa-
nia zasady laicité do zatrudnienia w sektorze publicznym w konteks$cie
dyrektywy 2000/78 z uwagi na koniecznos¢ poszanowania tozsamosci
konstytucyjnej panstw cztonkowskich. Natomiast w przypadku przed-
sigbiorstw prywatnych sytuacja jest o wiele bardziej ztozona. Neutral-
ny wizerunek moze by¢ szczegolnie pozadany przez klientelg, jezeli
wymaga tego profil danej dziatalnosci w stycznosci z klientami przed-
sigbiorstwa. Trzeba przy tym zawsze rozroznia¢ wizerunek przedsie-
biorstwa jako struktury organizacyjnej od wizerunku oséb pracujacych
w danym przedsiebiorstwie. Ten pierwszy ksztattuja przede wszystkim
osoby decyzyjne, ktore moga oddziatywac na profil przedsigbiorstwa.
Zbyt daleko idgcym uproszczeniem wydaje si¢ twierdzenie, ze stroj
pracownika rzutuje na wizerunek przedsigbiorstwa. Zalezy to oczywi-
scie od szeregu czynnikow, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszyst-
kim liczbe pracownikow i piastowang funkcje. Jednakze wydaje sig, ze
kazdy pracownik noszacy stroj religijny uzewnetrznia jedynie swoje
wlasne przekonania religijne, polityczne lub $wiatopogladowe, a nie
przedsigbiorstwa (struktury organizacyjnej), w ktorym pracuje. Wydaje
si¢ rowniez, ze pracownik manifestujagcy swoje przekonania dziata bez
zamiaru kreowania wizerunku przedsi¢biorstwa. Trudno nawet zrozu-
mie¢ na czym mialaby polegaé stronniczos¢ swiatopogladowa przed-
sigbiorstwa, przyjmujac hipotetycznie, iz taki wtasnie skutek wywoluje
noszenie chusty islamskiej przez pracownice. Nie oznacza to przeciez
automatycznie, ze dany podmiot gospodarczy wspiera okreslona religie.

Neutralno$¢ $wiatopogladowa, polityczna lub religijna przedsigbior-
stwa nie moze stanowi¢ wartosci samej w sobie, lecz powinna stuzy¢
realizacji okreslonego celu. Jest to konieczne, albowiem tak pojmowana
realizacja zasady neutralnos$ci przedsigbiorstwa skutkuje ograniczeniem
wolnosci uzewnetrzniania przekonan pracownikdéw. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze neutralno$¢ §wiatopogladowa powinna dotyczy¢ przede
wszystkim sfery publicznoprawnej, a wigc relacji migdzy jednostka
a szeroko rozumianymi organami wladzy publicznej, natomiast pozostate
sfery powinny by¢ pluralistyczne®. Zasada ta ma zapewni¢ rownos¢ bez

40 Raphaél Lellouche, ,,.Laicko$¢ i dozwolono$¢”, Teologia Polityczna 2 (2004-2005): 74.
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wzgledu na podejscie do religii w relacjach z podmiotami wladczymi.
W tych sprawach szczegoélnie trudne staje si¢ oddzielenie dziatan piastu-
na organu wiladzy, ktoremu — jak kazdemu cztowiekowi — przyshuguje
wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania, od stanowiska organu. Rozpatrywa-
ne przypadki dotycza relacji horyzontalnych, tak wiec tego typu dylemat
nie wystepuje i brak jest podstaw do zastosowania zasady neutralnosci.
W  kontekscie neutralnego wizerunku przedsigbiorstwa warto
wspomnie¢, ze TS UE odwotat si¢ do wyroku Eweida i inni przeciw-
ko Zjednoczonemu Krolestwu*', ktory dotyczyl m.in. stewardessy
linii lotniczych Bristish Airways, wyrazajacej che¢ noszenia tancusz-
ka z krzyzykiem na szyi, co zdaniem kierownictwa firmy wplywato
na jej wizerunek wbrew oczekiwanej neutralnosci. Pomimo, ze w tej
sprawie problem prawny dotyczyl uzewnetrzniania przekonan religij-
nych poprzez emblemat religijny, a nie stroju, to warto jednak zwroci¢
uwage, ze wspolnym elementem ze sprawa Samiry Achbity pozosta-
je kwestia neutralnego wizerunku przedsigbiorstwa, jako wartosci
pozostajacej w konflikcie z wolnosciag mysli, sumienia i wyznania.
ETPCz podkreslit, ze noszony krzyzyk w zaden sposob nie wptywa
na wizerunek firmy Bristish Airways. Przyjgto nawet, ze noszone
wczesniej hidzaby i turbany nie wptywaly na wizerunek przewoznika.
Zasadnie ETPCz zwrécit uwage na zasadg proporcjonalnosci w trakcie
wazenia kolizyjnych dobr*2. Wyrok ETPCz w sprawie Eweida i inni
stanowi zmian¢ wczesniejszej linii orzeczniczej, ktérg cechowata
zasada, ze w przypadku zderzenia pomigdzy przekonaniami pracowni-
ka a obowigzkami pracowniczymi, opcja rezygnacji z pracy uchodzita
za dostateczng form¢ poszanowania prawa do wolnosci uzewngtrz-
niania przekonan religijnych®. Tymczasem przedmiotowe wyroki

# 'Wyrok ETPCz dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Eweida i inni przeciwko Zjednoczo-
nemu Krolestwu, skargi nr 48420/10, 59842/10, 51671/10 1 36516/10.

4 Aneta M. Abramowicz, ,,Uzewnetrznianie symboli religijnych w miejscu pracy
w $wietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie Eweida i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu”, w: Aktualne problemy
wolnosci mysli, sumienia i religii, red. Piotr Stanisz, Aneta M. Abramowicz, Michatl Czelny,
Marta Ordon, Michat Zawislak (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 18.

4 Grzegorz Szubtarski, ,,Mozliwos$¢ rezygnacji z pracy jako gwarancja ochrony wolno-
Sci religijnej pracownika? Specyfika wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
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TS UE wpisuja si¢ w zatozenia poprzedniej zasady, co wskazuje na
brak jednolitego podejscia w tej materii w judykaturze europejskiej.
Wydaje sig, ze analogicznie powinno by¢ przyjete w rozpatrywanym
przypadku, iz noszenie chusty islamskiej nie wptywato na wizerunek
przedsigbiorstwa.

6. NOSZENIE CHUSTY ISLAMSKIEJ A WOLNOSC PRZEKONAN KLIENTA

W sprawie 4. Bougnaoui klient wyrazil oczekiwanie, aby kolejnym
razem nie obslugiwala go osoba noszaca chuste muzutmanska. Praco-
dawca chcac uczynic zadosc tej prosbie ustanowit zakaz noszenia stroju
religijnego w godzinach pracy przez pracownikow. Na zadane pytanie
prejudycjalne w kwestii ustalenia, czy moze owe zyczenie klienta
stanowi¢ ,,istotny i determinujacy wymog zawodowy”, TSUE udzie-
lit odpowiedzi negatywnej. Doktadnie zostalo to wyrazone w stowach
»wyktadni art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopa-
da 2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy dokonywaé¢ w ten sposob,
ze che¢¢ uwzglednienia przez pracodawce zyczen klienta, aby $wiad-
czone przez niego ushugi nie byly juz wykonywane przez pracownice
noszaca chuste islamska, nie moze by¢ uznana za istotny i determinu-
jacy wymog zawodowy w rozumieniu tego przepisu”. Nalezy w pelni
podzieli¢ powyzsze stanowisko*. Przede wszystkim warto podkresli¢,
ze oczekiwanie klienta powinno by¢ podyktowane wzgledami obiek-
tywnymi, a wigc rodzajem dzialalno$ci zawodowej lub warunkami jej
wykonywania. Dotyczy to sytuacji, gdy bez spetnienia tego wymogu
zawodowego nie bedzie mozliwe wykonywanie okreSlnej pracy.
W zaistnialym stanie faktycznym nie mozna przyjaé, ze mamy do

w sprawie Eweida i inni przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu na tle dotychczasowego
orzecznictwa strasburskiego”, Studia z Prawa Wyznaniowego 19 (2016): 168 i nn.

4 Por. aprobujace stanowisko: Helena Szewczyk, ,,Przekonania religijne pracownika
jako istotny i determinujacy wymoég zawodowy — glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedli-
wosci z 14.03.2017 r., C—188/15, Asma Bougnaoui i Association de defense des droits de
I’homme (ADDH) przeciwsko Micropole SA”, Europejski Przeglgd Sqgdowy 1 (2018): 33.
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czynienia z takim wlasnie przypadkiem. Pracownica z chustg islam-
ska na gltowie, a takze pracownica bez tej chusty moze wykonywac
obowiazki, ktore wynikaly ze stanowiska inzyniera ds. badan, jakie
zajmowata Asma Bougnaoui. Stroj religijny w ogoéle nie wplywatl ani
na mozliwos¢ realizacji powierzonych zadan, ani tez na poziom ich
wykonywania. Zakres przydzielonych zadan dotyczyt obszarow, takich
jak: ,,doradztwo”, ,,inzynieria”, ,,specjalistyczne szkolenia w zakresie
opracowywania 1 integracji rozwigzan w dziedzinie podejmowania
decyzji”. Nie istniata wigc jakakolwiek zalezno§¢ miedzy rodzajem
stroju pracownicy a wykonywang pracg. Zyczenie klienta niepoparte
zostato odpowiednimi przestankami obiektywnymi i stanowito jedynie
wyraz jego wlasnych przekonan w kwestii obecnosci stroju religijne-
go W stycznos$ci z innymi osobami. Wyrazone przez klienta zyczenie
moze zosta¢ zakwalifikowane jedynie jako przejaw realizacji jego
wolno$ci przekonan. Nalezy jednak podkresli¢, ze wolno$¢ przekonan
nie oznacza, ze inne osoby maja obowigzek dostosowania swojego
zachowania do pogladéw innej osoby, gdyz prowadzitoby to do absur-
du i nieuzasadnionej hierarchizacji praw i wolnosci. W systemie praw
cztowieka zasadniczo nie wystgpuje gradacja praw i wolnosci, z wyjat-
kiem nielicznych praw absolutnych (np. wolnos¢ od tortur, nieludz-
kiego i ponizajacego traktowania) oraz praw niederogowalnych, gdy
w okresie nadzwyczajnego funkcjonowania panstwa niektore prawa
i wolnosci uzyskuja szczegdlne zabezpieczenie przez to, ze w porow-
naniu do pozostatych nie moga zosta¢ zawieszone. Trzeba wyraznie
podkresli¢, ze uczynienie zados¢ prosbie klienta skutkowatoby ograni-
czeniem wolnos$ci uzewnetrzniania przekonan religijnych pracownicy
noszacej stroj religijny. Przestanki wskazane w art. 9 ust. 2 Konwen-
cji wskazuja co prawda na ,,prawa i wolnosci innych os6b”, jednakze
nie sposob przyjacé, ze w rozpatrywanym przypadku wolnos¢ przeko-
nan powinna uzyska¢ pierwszenstwo. Identycznie nalezaloby przyjac¢
w odniesieniu do innych strojow religijnych, np. habitu, sutanny lub
religijnych elementow ubioru, np. jarmuiki, turbanu, czy tez emble-
matdéw religijnych (np. krzyzyk, gwiazda Dawida). Spoteczenstwo
demokratyczne opiera si¢ na pluralizmie §wiatopogladowym, ktory
powinien by¢ respektowany przez podmioty prawa realizujace swoje
prawa 1 wolnosci. Brak akceptacji klienta dla okreslonego systemu
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religijnego, $wiatopogladowego lub politycznego nie stanowi powodu
ograniczenia prawa do uzewngtrzniania przekonan religijnych pracow-
nika. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku mniejszosciowych wyznan
1 opcji $wiatopogladowych w panstwach, w ktorych mamy do czynie-
nia z dominujaca statystycznie wspdlnota religijng. Ponadto tego typu
oczekiwania klientéw moga wynika¢ wytacznie z uprzedzen i braku
tolerancji wobec wyznawcow innych systeméw religijnych. Zgoda na
tego typu postawe moze prowadzi¢ do zglaszania takze innych zadan
o charakterze dyskryminacyjnym, np. aby klient nie byt obstugiwany
przez osobe o okreslonym kolorze skory, pochodzeniu etnicznym, itp.
Patrzac na zadanie klienta z perspektywy pracodawcy, to oczywistym
jest, ze prowadzona przez niego dziatalnos¢ gospodarcza ukierunkowa-
na jest na osiggniecie jak najwigckszego zysku. W konsekwencji dazy
do tego, aby wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom klientow, poniewaz
ich ewentualna utrata be¢dzie zwigzana z uszczerbkiem finansowym.
Zasadnicze pytanie dotyczy jednak tego, czy kierowanie sie takimi
wytycznymi postgpowania stanowi wystarczajacy powod ograniczenia
praw i wolno$ci pracownika. Swoboda przedsiebiorczosci niewatpliwe
posiada mocne umocowanie w prawodawstwie unijnym (art. 16 Karty),
ale nie stanowi prawa absolutnego®. Wydaje si¢ bowiem, ze absoluty-
zowanie oczekiwan klienta moze prowadzi¢ do tamania praw cztowie-
ka i stosowania dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub przekonania.
W orzecznictwie wyraznie przyjeto, ze potencjalna strata ekonomiczna
nie moze stanowi¢ powodu dyskryminacji bezposredniej*. Ustanawia-
nie tego typu zakazoéw w regulaminach pracy bez dodatkowych przesta-
nek obiektywnych rodzi niebezpieczenstwo zwalczania okreslonej
grupy religijnej, $wiatopogladowe;j, politycznej pod pozorem uwzgled-
nienia zyczen klienta. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, ze z powodu

4 Wynika to z od dawna uksztaltowanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwoéci. Zob. Maciej Perkowski, ,,Wolnos¢ gospodarcza w prawie gospodarczym
Wspolnoty Europejskiej. Uwagi de lege lata i de lege ferenda”, w: Prawo gospodarcze Wspol-
noty Europejskiej na progu XXI wieku. VII Ogélnopolska Konferencja Prawnicza Torun,
15-16 listopada 2001, red. Cezary Mik, (Torun: TNOIK ,,Dom Organizatora”, 2002), 13.

# Np. wyrok z dnia 8 listopada 1990 r., w sprawie Dekker and Stichting Vormingscen-
trum voor Jong Volwassenen (VJV Centrum) Plus, sprawa C—177/88; wyrok z dnia 3 lutego
2000 r. w sprawie Mahlburg, sprawa C-207/98.
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zyczenia jednej osoby moze dojs¢ do bezzasadnego ograniczenia prawa
do uzewnetrzniania przekonan pracownikow okreslonych grup wyzna-
niowych. Nie mozna wykluczy¢ wystepowania takich przypadkow
w praktyce gospodarczej, a ich wykrycie byloby niezwykle trudne.
Trzeba zatem przyjac, ze wprowadzanie wymogow neutralnosci ubioru
pracownika musi stanowi¢ absolutnie wyjatkowa sytuacje, ktora
powinna by¢ uzasadniona kryteriami obiektywnymi. Nalezy dazy¢ do
takich rozwigzan, ktore pozwolg na uwzglednienie wolnosci przeko-
nan klienta oraz wolnos$ci sumienia i wyznania pracownika w maksy-
malnie mozliwym zakresie, a nie na zasadzie eliminacji jednej z nich.
W ten sposdb nalezy rozstrzygaé kolizje praw cztowieka, w tym takze
w obszarze stosunkow prawnych wynikajacych z zatrudnienia.

7. CHUSTA ISLAMSKA W MIEJSCU PRACY A PROZELITYZM

Wsrod uprawnien wynikajacych z wolnosci mysli, sumienia i wyzna-
nia pozostaje prawo do nauczania innych oséb. Wczesne orzecznictwo
ETPCz, a wczesniej Komisji dotyczylo witasnie problematyki proze-
lityzmu*’. Przez to pojg¢cie nalezy rozumie¢ podejmowanie dziatan
zmierzajacych do pozyskania nowych wiernych poprzez prowadzo-
ne nauczanie®®. Warto rozwazy¢, czy zakaz noszenia symboli, w tym
o charakterze religijnym nie bedzie uzasadniony tzw. prozelitycznym
efektem chusty. W §wietle orzecznictwa ETPCz, zakaz noszenia chusty
islamskiej w miejscu pracy moze zosta¢ uzasadniony ewentualna
ochrong praw i wolnosci innych podmiotow prawa z uwagi na oddzia-
lywanie prozelityczne chusty. Nalezy zaaprobowaé stanowisko z opinii
Rzecznik Generalnej, zgodnie z ktérym pracownik w czasie pracy
nie posiada prawa do uprawiania prozelityzmu. Warto zatem rozwa-
zy€, czy na gruncie rozpatrywanych spraw mozemy mie¢ do czynie-

47 Maria Sobczak, ,,Wolno$¢ sumienia i wyznania, jej gwarancje w systemie prawnym
Rady Europy oraz orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu”,
Ius Novum 3 (2008): 99, a takze omdéwione w tej pracy orzeczenia.

* Wojciech Brzozowski, ,Prozelityzm”, w: Leksykon prawa wyznaniowego. 100
podstawowych pojeé, red. Artur Mezglewski (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2014),
338 inn.
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nia z takg sytuacja. Nalezy przede wszystkim spojrze¢ na otoczenie,
w ktorym pracowaty skarzace, aby oceni¢ ewentualny wptyw noszonej
chusty muzulmanskiej na prawa i wolno$ci innych podmiotéw prawa.
Do podjecia takiej oceny sktaniaja ustalenia ETPCz w sprawie Dahlab
przeciwko Szwajcarii®. Pokrotce nalezy przypomnie¢ stan faktycz-
ny. Lucia Dahlab byta nauczycielkg w szkole podstawowej, w ktorej
uczyta mate dzieci w wieku czterech i o$miu lat. W 1995 r. wladze
szkolne nakazaly jej zdjecie chusty, odwotujac si¢ do przepisow regulu-
jacych funkcjonowanie szkoty, zgodnie z ktorymi zakazane byto postu-
giwania si¢ ,,Srodkami identyfikacji narzucanymi przez nauczyciela
uczniom”. Str6j nauczycielki nie wywotat jakichkolwiek protestow
ze strony rodzicow. Nauczycielka nie wykonala polecenia stuzbowe-
go przez co zostata zwolniona. Lucia Dahlab bezskutecznie poszuki-
wata ochrony prawnej przed organami krajowymi, a nastepnie ztozyla
skarge do ETPCz. Trybunat jednak nie stwierdzit ztamania Konwen-
cji. Uznano bowiem, ze chusta mogta mie¢ efekt prozelityczny wobec
dzieci, ktore pozostaja pod wptywem otoczenia i dopiero formuja swoja
tozsamo$¢. Limitacja wolnosci z art. 9 Konwencji dokonana zostala
zuwagi na uprawniony cel, ktorym jest ochrona wolnosci i praw innych
0sob*. Status szkoty publicznej sprawial, ze oczekiwanie pracodawcy
(wladz szkoty), aby nauczyciel zachowatl neutralno$¢ $wiatopoglado-
wa w ubiorze byto uzasadnione. Orzecznictwo ETPCz uznaje chuste
islamska jako ,,silny symbol zewnetrzny” (ang. a powerful external
symbol; fr. un signe ext rieur fort). Uznano zatem, ze widok chusty
wywiera wptyw na dzieci 1 wedlug ETPCz, w takich okoliczno$ciach
chusta islamska moze powodowac ,,pewien prozelityczny skutek™'.
W powyzszym rozstrzygnieciu wyraznie widaé, ze zakaz noszenia
chusty w miejscu pracy umotywowany zostal rodzajem wykonywa-
nej dziatalno$ci, tj. szczegodlng rola nauczyciela jako wychowawcy
oraz ochrong osob, z ktérymi miata do czynienia w pracy — uczniowie

# Decyzja z 15 lutego 2001 r., skarga nr 42393/98.

30 Michat Hucat, Wolnos¢é sumienia i wyznania w orzecznictwie Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czltowieka (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2012), 75.

! Treneusz C. Kaminski, ,,Islamska chusta i zastony twarzy u kobiet w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu”, Problemy Wspolczesnego Prawa
Miedzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, 9 (2013): 10-11.
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w wieku czterech 1 o$miu lat. Analiza tego orzeczenia mogtaby sktania¢
do wnioskowania, ze inna rola zawodowa petniona przez osob¢ nosza-
ca chuste islamska bedzie umozliwiala rozstrzygnigcie kolizji na rzecz
wolno$ci uzewnetrzniania przekonan®. Pig¢ lat pézniej zapadto jednak
podobne rozstrzygniecie dotyczace wykladowcow uniwersytetow
publicznych na gruncie sprawy Kurtulmus przeciwko Turcji**. Jednak-
ze na gruncie sprawy Samiry Achbity przeciwko G4S Secure Solutions
przyjeto dopuszczalno$é generalnego zakazu noszenia chusty islam-
skiej bez uwzglednienia petnionej roli, wykonywanej dzialalno$ci ani
wlasciwosci 0sob, z ktorymi pracownik ma do czynienia. Samira Achbi-
ta pracowala jako recepcjonistka, a wigc zasadniczo miata do czynienia
z osobami dorostymi o uksztaltowanym $wiatopogladzie. Skarzaca nie
pehita rowniez roli autorytetu jak np. nauczyciel, co pozwala przyjac,
ze noszona przez nig chusta nie wywierala efektu prozelitycznego.

8. WNIOSKI KONCOWE

Przedmiotowe rozstrzygniecia TS UE wpisuja si¢ w aktualng debatg
na temat miejsca zjawiska religijnosci w zyciu spotecznym. Formal-
nie sprawa dotyczyta uzewnetrzniania przekonan wszelkiego rodza-
ju, lecz koscig niezgody byta chusta islamska. Brak jest jednolite-
go podej$cia w tej materii. Wydaje si¢, ze rozwigzywanie tej kwestii
w oparciu o catkowity zakaz wyrazania przekonan jest srodkiem zbyt
daleko idacym. Zasada w relacjach migdzy podmiotami réwnorzed-
nymi powinna by¢ wolnos$¢ uzewngetrzniania wszelkich przekonan,
jezeli nie dochodzi przy tym do naruszenia praw lub wolnosci innych
beneficjentow. W zapadlych rozstrzygnigciach zabrakto szerszego
spojrzenia na rozpatrywane sprawy. Przede wszystkim warto dazy¢ do
zachowania réznorodnosci $wiatopogladowej w przestrzeni spotecz-
nej, a neutralno$¢ zachowa¢ po stronie podmiotow prawa publicz-
nego. Trudno stwierdzi¢ istnienie standardow w zakresie prawa do

52 Tamze.
53 Por. postanowienie ETPCz z 24 stycznia 2001 r. w sprawie Kurtulmus przeciwko
Turcji, skarga nr 65500/01.
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uzewnetrzniania przekonan religijnych poprzez noszenie chusty
muzulmanskiej w miejscu pracy. ETPCz wielokrotnie w swoim orzecz-
nictwie powotuje si¢ na tzw. koncepcje marginesu oceny (margin of
appreciation), ktory opiera si¢ na zatozeniu, iz to wladze krajowe maja
dbac o pluralizm, a takze prawa i wolnoS$ci innych podmiotéw prawa.
Nalezy przy tym rowniez uwzglednia¢ model relacji instytucjonalnych
miedzy panstwem a wspolnotami religijnymi®*. Eliminowanie prawa do
uzewngtrzniania przekonan jest zbyt daleko idacym $rodkiem. Stuszny
wydaje si¢ poglad, ze zakaz decydowania o wlasnym ubiorze stanowi
naruszenie ,,prawa do samookre$lenia®, w tym w sferze religijnej”’.
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WEARING AN ISLAMIC HEADSCARF IN THE WORKPLACE VS. RIGHTS AND
FREEDOMS OF OTHER ENTITIES.
DISCUSSION REGARDING THE EU COURT OF JUSTICE’S RULINGS
IN THE SAMIRA ACHBITA VS. G4S SECURE SOLUTIONS CASE (C-157/15)
AND THE ASMA BOUGNAOUI VS. MICROPOLE CASE (C-188/15).

Summary

The aim of this article is to present an analysis of the EU Court of Justice’s
rulings of March 17" 2017, in the Samira Achbita vs. G4S Secure Solutions
case (C—157/15) and the Asma Bougnaoui vs. Micropole case (C—188/15), in
the context of the exercise of the freedom of thought, conscience and religion
in situations involving contact with other entities. The problem of wearing
a headscarf is presented with reference to the client’s freedom of belief and the
company’s policy of religious and ideological neutrality. The article provides
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a critical view of the ruling due to the court’s failing to take into account the
specific character of the freedom to express one’s religious beliefs. Special
attention was paid to the question of religion, as one of grounds of discrimina-
tion being prohibited by Directive 2000/78/EC, as well as to the expression of
religious, ideological or philosophical beliefs, and the problem of proselytism
in the workplace.

Key words: Islamic headscarf; discrimination; religion; workplace; employee
code of conduct; freedom of conscience and religion

Stowa kluczowe: chusta islamska; dyskryminacja; religia; miejsce pracy;
regulamin pracy; wolno$¢ sumienia i wyznania

Ttumaczenie: Malgorzata Debowska
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KONSTYTUCYINA ZASADA ODDZIELENIA PANSTWA
OD KOSCIOLA W DZIALALNOSCI WYDZIALU DO SPRAW
WYZNAN URZEDU WOJEWODZKIEGO W KROSNIE
WOBEC KOSCIOLA KATOLICKIEGO!

Dziatalno$¢ administracji wyznaniowej w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej nie zostala w peini opracowana w literaturze.
Analogiczna sytuacja dotyczy terytorium poludniowo-wschodnich
wojewodztw PRL, gdzie jak dotad w znacznej czeSci opracowa-
no jedynie aktywno$¢ Wydzialu do Spraw Wyznan przy Prezydium
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie do roku 19752, W roku
tym przeprowadzono reorganizacje¢ struktur administracji panstwowej
PRL powotujac 49 wojewodztw, a przy kazdym z urzedéw wojewodz-

“ Mgr. lic., doktorant w Katedrze Prawa Wyznaniowego, Wydzial Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Al. Ractawic-
kie 14, 20-950 Lublin, e-mail: konrad.dyda@gmail.com.

! Artykut stanowi wynik badan zrealizowanych w ramach zadania badawczego Dzialal-
nos¢ organow administracji wyznaniowej wobec wspolnot religijnych w Polsce potudniowo-
-wschodniej w latach 1975-1989.

2 Lidia Fiejdasz, Stosowanie prawa przez Wydzial do Spraw Wyznan w Rzeszowie wobec
duchownych Kosciota katolickiego w latach 1950-1973 (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2012);
Taz, ,,Opér spoleczenstwa Rzeszowszczyzny wobec dziatan Wydziatu do Spraw Wyznan”,
Studia z Prawa Wyznaniowego 13 (2010): 117-142; Taz, ,,Organizacja referatow do spraw
wyznan przy prezydiach powiatowych rad narodowych w latach 1950-1957 na terenie
wojewodztwa rzeszowskiego”, Prace Historyczno-Archiwalne 22 (2010): 169-182; Taz
,Rola Wydziatu do Spraw Wyznan Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Rzeszo-
wie w laicyzacji shuzby zdrowia”, Studia z Prawa Wyznaniowego 12 (2009): 99-218.
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kich wydziat do spraw wyznan®. Obszar dawnego wojewoOdztwa
rzeszowskiego w przewazajacej czesci znalazt si¢ w jurysdykcji nowo
powotanych wojewodztw kros$nienskiego, przemyskiego, tarnobrze-
skiego i rzeszowskiego.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie glownych proble-
mow pracy Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewodzkiego
w Krosnie. Dotychczas zagadnienie to nie bylo podejmowane w litera-
turze, stad tez petne omdwienie tej problematyki znaczaco przekracza
ramy jednego artykutu. Dlatego ograniczono si¢ do zaprezentowania —
na podstawie reprezentatywnych materiatéw zroédtowych* — metod reali-
zacji w wojewodztwie krosnienskim konstytucyjnej zasady oddzielenia
panstwa od kosciota. Wybor tej perspektywy badawczej podyktowany jest
faktem, iz w wielu dokumentach Wydziatu do Spraw Wyznan w Krosnie
pojawia si¢ w uzasadnieniu do konkretnych przedsiewzi¢¢, czy decyzji
stwierdzenie, iz sg one podejmowane w celu realizacji wtasnie tej zasady.

W artykule po omowieniu zasadniczych uwarunkowan konstytucyj-
nych prowadzenia polityki wyznaniowej w okresie Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej zostang zaprezentowane podstawowe kierunki
dziatalnosci administracji wyznaniowej wojewodztwa kros$nienskiego,
ze szczegblnym uwzglednieniem problematyki budownictwa sakralne-
go 1 koscielnego.

ZASADY RELACJI POMIEDZY PANSTWEM A KOSCIOLEM
W KONSTYTUCIJI POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Funkcjonowanie panstwa komunistycznego opierato si¢ na podsta-
wowej zasadzie zwierzchnictwa partii ,,ludu pracujacego” nad apara-
tem panstwowym?, a polityka wyznaniowa w zamysle ideologéw Polski
Ludowej miata by¢ jednym z instrumentéw budowania socjalistycznego

3 Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa
oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, Dz. U. z 1975 . Nr 16, poz. 91.

4 Materiaty pochodzg z: Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN) i Oddziatu Instytutu
Pamieci Narodowej w Rzeszowie (dalej: IPN-Rz).

5> Henryk Leszczyna, ,,Kilka uwag na temat demokracji socjalistycznej”, Studia Iuridica.
Problemy demokracji socjalistycznej 7 (1980): 45-46.
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panstwa i spoteczenstwa. W. Mystek sklasyfikowat jej cztery podsta-
wowe zasady: uznanie religii za sprawe prywatng obywateli, wolno$¢
sumienia i wyznania, rozdzial ko$ciota od panstwa oraz nadzor suweren-
nego panstwa nad zwigzkami wyznaniowymi. Trescig pierwszej z nich
byto uznanie, zZe religia to prywatny problem jednostki, ktory nie moze
determinowac jej poczynan w zyciu publicznym. Teoretycy marksizmu
wskazywali, ze religia jest jednym z czynnikéw krepujacych wolnosé
sumienia, b¢dacg prawem do swobodnego podejmowania decyzji oraz
do wolnego i nieskrepowanego wyboru odpowiadajgcego cztowiekowi
swiatopogladu. Dlatego za warunek wyzwolenia cztowieka uznawano
likwidacje jakiejkolwiek $wiadomosci religijnej w spoteczenstwie®.
Stad tez wolno$¢ sumienia i wyznania polegata na prawie do wyboru
swiatopogladu religijnego, jednak nie dawata prawa do postgpowania
w zyciu publicznym zgodnie z wybranymi zasadami, ograniczajac si¢
jedynie do sprawowania aktow kultu’. Niejako konsekwencja tej zasady
byt rozdziat kosciota od panstwa rozumiany jako rozdziat kosciota od
jakiegokolwiek zycia publicznego, a co za tym idzie jego petna laicy-
zacja. Rozdzial kosciota od panstwa nie oznaczat rozdzialu panstwa
od kosciota, stad wskazanie na prawo do ,,nadzoru” panstwowego
nad wspolnotami religijnymi. Warto wspomnie¢, ze — jak wskazywat
W. Mystek (jeden z czotowych przedstawicieli doktryny prawa wyzna-
niowego Polski Ludowej) — polityka wyznaniowa PRL byta okreslana
przez nadrzedne wobec prawa zasady polityczne®. Stad tez — co jest
jasne w $wietle wspolczesnego stanu badan — to pryncypia polityczne,
a nie normy prawne w przewazajacej mierze decydowaty o postgpowa-
niu wladz komunistycznych wobec zwigzkéw wyznaniowych. Pomimo
tego cze$¢ ze wskazanych zasad politycznych znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w normach konstytucyjnych, ktérych zgodnie z nauka prawa
komunistycznego gtownym celem bylo ustanowienie zasad odpowia-
dajacych ,.interesom, dazeniom i pogladom politycznym klasy panuja-

¢ Albin Bilinski, Marksistowska a katolicka koncepcja wolnosci sumienia i wyznania
(Poznan: Politechnika Poznanska. Materiaty historyczno-metodyczne, 1973), 29.

7 Jozef Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy relacji prawnych (Lublin: Redakcja
Wydawnictw Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 1993), 70.

8 Wiestaw Mystek, Ksztaltowanie stosunkow spoteczno-wyznaniowych w  Polsce
Ludowej, IPN-Rz-62/139, k. 41-45.



338 KONRAD DYDA

cej”. Dlatego dla marksistow zasady prawa byly Scisle powigzane
z ich ideologig 1 wyrazaly w sposob bezposredni lub posredni poglady
i warto$ci wyznawane przez budowniczych panstwa socjalistycznego!'.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952
roku'! stanowita, ze PRL zapewnia swoim obywatelom wolno$¢ sumie-
nia i wyznania, a Ko$ciol i inne zwigzki wyznaniowe moga swobod-
nie wypetia¢ swoje funkcje religijne (art. 70 ust. 1). Ponadto, zgodnie
z radzieckim wzorem, w Konstytucji zapisano, ze ko$cidt jest oddzie-
lony od panstwa (art. 70 ust. 2). W 6wczesnej doktrynie zamiennie
stosowano okreslenia ,,0oddzielenie” i ,,rozdzial” kosciota od panstwa,
odnoszac ta zasade do wszystkich zwigzkow wyznaniowych dzialaja-
cych na terytorium PRL. Nalezy pamigta¢, ze w Polsce Ludowej nie
uznawano zwigzkéw wyznaniowych i ich jednostek organizacyjnych
za organizacje spoteczne ,ludu pracujacego”, w ktorych obywate-
lom porgczono prawo zrzeszania si¢ (art. 72 Konstytucji). Status ten
mogl zosta¢ przyznany jedynie na podstawie wyraznego uregulowa-
nia prawnego'?. Stad tez kosciotom odmawiano prawa do prowadze-
nia dzialalno$ci politycznej, spotecznej, gospodarczej lub kulturalnej
uznajgc je za organizacje o specjalnym rezimie prawnym powolane do
wykonywania jedynie funkcji religijnych'®. W praktyce za spetnianie
tych funkcji uznawano jedynie sprawowanie kultu w obrgbie miejsc
sakralnych i to w sposdb uniemozliwiajacy jakiekolwiek oddziatywa-
nie ich na otoczenie'®, co korespondowato z komunistyczng koncepcja

° Prawo panstwowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, red. Janina Zakrzewska (Lodz-
-Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1964), 49.

10°Grzegorz Leopold Seidler, Henryk Groszyk, Jan Malarczyk, Wstep do teorii panstwa
i prawa (Lublin: Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, 1982), 177.

1 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r., Dz. U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232 z p6zh. zm.

12 Anna Turska, ,,Zasady samorzadnosci spofecznej w §wietle teorii i praktyki samorza-
du mieszkancow”, Studia luridica. Problemy demokracji socjalistycznej 7 (1980): 51.

13 Henryk Swiatkowski, Wyznaniowe prawo parstwowe. Problematyka prawna wolno-
Sci sumienia w PRL, (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1962), 139; Wiestaw
Lang, Jerzy Wroblewski, Sylwester Zawadzki, Teoria panstwa i prawa, wyd. Il zmienione
(Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1986), 324.

14 Za znamienng w tym zakresie nalezy uzna¢ przyjeta przez Urzad do Spraw Wyznan
wykladni¢ przepisow dotyczacych instalowania urzadzen naglasniajacych w kosciotach.
Zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 1984 .
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wolno$ci sumienia i wyznania jako ,,uwolnienia od religii” jednostki
i spoteczenstwa. Trescig zasady oddzielenia panstwa od kosciota byto
uznanie petnej suwerennos$ci i niezalezno$ci wiadzy panstwowej od
ko$cielnej oraz ,,nadrzedno$ci panstwowej racji stanu nad kosciel-
ng racjg stanu”". Z zasady tej wynikal zakaz powierzania zwigzkom
wyznaniowym pelienia jakichkolwiek funkcji wiadzy publicznej
i ingerencji panstwa w dziatalno$¢ religijng kosciotow'é przy zacho-
waniu prawa kontroli ich pozareligijnej aktywnosci. W praktyce za
,dzialalno$¢ religijng” uznawano tylko sprawowanie obrzedow litur-
gicznych z wylgczeniem gloszenia kazan, ktore czesto klasyfikowano
jako dzialanie na szkode PRL.

Owczesny teoretyk J.F. Godlewski uwazat, ze rozdziat kosciota
1 panstwa jest podstawowa gwarancjg wolnosci sumienia i wyznania,
pozwalajaca organom panstwa na ,,bezstronne i jednakowe” trakto-
wanie kazdego obywatela. Autor ten za konsekwencje rozdziatu uznat
swieckos¢ panstwa — zakaz tacznia uroczystosci panstwowych i religij-
nych, umieszczania ,,emblematow” religijnych w budynkach publicz-
nych, nauczania religii w szkotach — dzigki ktorej panstwo staje si¢

Nr 5, poz. 24), koscioly i zwiazki wyznaniowe zostaty zwolnione z obowiazku uzyskania
zezwolenia na zainstalowanie ich wewnatrz budynkow kosciotéw, kaplic i przeznaczonych
wylacznie do tych celow doméw modlitwy, jezeli dzwigki wzmocnione tymi urzadzenia-
mi nie zaklocaja spokoju w sasiednich budynkach. Urzad do Spraw Wyznan stwierdzit, ze
wyktadnia tego przepisu jest utrudniona przez fakt, iz nie okresla on przestanek ocennych
— co moze by¢ uznane za zakltocenie spokoju, a co nie. (...) Przez «obre¢b kosciota» nalezy
rozumie¢ rowniez przestrzen wokot niego, najczesciej ogrodzonag i wykorzystywana dla
celow tradycyjnych procesji organizowanych w czasie nabozenstw, czy tez innych trady-
cyjnych obrzedow. Moze to by¢ réwniez cmentarz przykoscielny. Jezeli jest to natomiast
kosciot znajduje si¢ w zwartej zabudowie ulicy lub ruchliwy wezet komunikacyjny — to
wowczas przez obreb kosciofa nalezy rozumiec tylko jego wnetrze i takg przestrzen przed
kosciotem, ktorej zajecie nie zakloca glownego jej przeznaczenia. Jesli wigc zainstalowane
w kosciele urzadzenia nagltosniajace przenosza dzwigk poza tak okreslony obszar — mozna
uznaé, ze jest to naruszenie warunku, od ktdrego uzaleznione jest zwolnienie z obowigz-
ku weczesniejszego uzyskania zezwolenia na zainstalowanie urzadzen naglasniajacych”,
Urzqdzenia naglasniajqce, AAN, zespot 1587, sygn. 145/21, k. 1-2.

15 Jerzy Feliks Godlewski, Realizacja zasady wolnosci sumienia w PRL a jej funkcjo-
nowanie w krajach kapitalistycznych, mps w: Bibliotece Uniwersyteckiej Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11, s. 18.

16 Janusz Grudzien, Zasady polityki wyznaniowej PRL. Wydanie trzecie poprawione
i uzupetnione (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1971), 36.
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»Swieckie, suwerenne, niezalezne od religii i kosciota”!”. Dla W. Mystka
zasada ta oznaczata ,,pelna sekularyzacje pozawyznaniowych aspek-
tow zycia spotecznego”, a co za tym idzie uniemozliwienie zwigzkom
wyznaniowym prowadzenia szkdt, szpitali i innych placéwek opiekun-
czych, wydawania wlasnej prasy, czy posiadania udziatow w ,kapitale
finansowym i przemystowym”'8. Jeszcze u schytku PRL J. Osuchowski
wskazywal, ze ,,przyszia konstytucja powinna utrzymac¢ dotychczaso-
we rozwigzania w postaci zasady rozdziatu Kosciota od panstwa, dla
ktorej nie moze by¢ zadnej alternatywy”".

Przekonanie o tozsamos$ci normatywnej poj¢¢ ,,rozdzial” i ,,0ddzie-
lenie” wystepuje takze we wspotczesnej doktrynie prawa wyznanio-
wego. Za rozumieniem tej zasady jako rozdziatu Kosciota od PRL
opowiada si¢ m.in. M. Pietrzak®’, B. Gorowska?!, J. Dziobek-Roman-
ski®?, a M. Olszéwka wyjasnia, ze ,,uzycie stowa «oddzielony» miato
oznaczac (...) wprowadzenie systemu rozdziatu kosciota od panstwa,
nie przesadzajac — przynajmniej brzmieniem rozwazanego artykutu
— charakteru separacji (skoordynowana czy wroga?)”*. Teze o checi
przyjecia modelu rozdziatu kosciota od panstwa przez ustrojodaw-
c¢ komunistycznego potwierdza wykladnia historyczna Konstytucji
z 1952 roku. W grudniu 1948 roku Kongres PZPR uchwalit deklara-
cje ideowa, w ktorej stwierdzono, ze ,,partia stoi na gruncie rozdzia-
hu Kosciota od panstwa, na gruncie §wieckosci szkolnictwa 1 wszel-

17 Jerzy Feliks Godlewski, Zalozenia polityki wyznaniowej w PRL (Warszawa: Wyzsza
Szkota Nauk Spotecznych przy KC PZPR, 1984), 14-15.

18 Wiestaw Mystek, Polityka wyznaniowa Polski Ludowej. Przestanki i realizacja
(Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo ,,Iskry”, 1970), 145-147.

1 Janusz Osuchowski, ,,Wolno$¢ sumienia i wyznania w przysztej konstytucji PRL”,
Panstwo i Prawo 5 (1989): 39.

20 Michat Pietrzak, Demokratyczne, Swieckie panstwo prawne (Warszawa: Wydawnic-
two LIBER, 1999), 166.

2l Beata Gorowska, ,,Rozdzial kosciota i pafnstwa w PRL”, w: Francuska ustawa z 9
grudnia 1905 roku o rozdziale kosciolow i panstwa z perspektywy stu lat, red. Michat
Pietrzak (Warszawa: Wydawnictwo LIBER, 2007), 182.

2 Jacek Dziobek-Romanski, ,,Ewolucja normatywna regulacji stosunkow panstwo-
-Kosciot w Polsce Ludowej (1944-1989)”, w: Bilateralizm w stosunkach panstwowo-
-koscielnych, red. Marek Bielecki (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2011), 63.

2 Marcin Olszowka, Konstytucja PRL a system Zrédel prawa wyznaniowego do roku
1989 (Warszawa: Oficyna Wydawnicza Uczelni Lazarskiego, 2016), 60.
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kich instytucji publicznych”. Z analizy dyskusji toczonej na forum
Sejmu nad Konstytucjg w 1952 roku wynika, ze zdawano sobie sprawe
z niejednoznaczno$ci pojecia rozdziatu kosciola od panstwa, ktory
w praktyce moze przybra¢ réznorodne formy. Jednak watpliwosci te
rozwial przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej B. Bierut mowiac,
Ze ,,nie wyraza ona nic nowego, wyraza krotko i weztowo faktycznie
istniejacy stan rzeczy”®. Biorac pod uwage owczes$nie prowadzone
dziatania wobec Kosciota Katolickiego nalezy stwierdzi¢, ze intencja
tworcow Konstytucji PRL byto usankcjonowanie represyjnej polityki
wobec niego. Ogolnikowos¢ poje¢ zastosowanych w ustawie zasadni-
czej z 1952 roku umozliwiata swobodna interpretacje zasad konstytu-
cyjnych, a co za tym idzie wyprowadzanie z nich dowolnych rozwigzan
kwestii szczegotowych?. H. Misztal zauwaza, ze model ten w polskiej
praktyce okazat si¢ ,,zwierzchnictwem panstwa nad Kosciotem”*'. Stad
tez nie ma watpliwosci, ze Konstytucja PRL przyjeta sowiecki model
rozdziatu ko$ciota i panstwa®, zarowno w formie terminologicznej, jak
1 praktycznego dziatania aparatu panstwa.

Zasady relacji pomiedzy panstwem i zwigzkami wyznaniowymi cho¢
musza mie¢ podstawy jurydyczne®, to o faktycznej ich tresci $wiadczy
praktyczna aplikacja w sferze wzajemnych stosunkow. Szczegdtowe

2 Krzysztof Krasowski, ,,Koncepcje regulacji stosunkow migdzy panstwem a Koscio-
tem katolickim w Polsce w latach 1945-1952 i ich realizacja”, w: Vetera novis augere. Studia
i prace dedykowane profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, red. Stanistaw Grodziski,
Dorota Malec, Anna Karabowicz, Marek Stus (Krakoéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, 2010), 470.

» Jerzy Godlewski, Henryk Jabtonski, Prawo a religia (Warszawa: Wiedza Powszech-
na, 1988), 34-35.

2 Michat Pietrzak, ,,Panstwo i Kosciot w obecnej i przysztej konstytucji polskiej”,
Rocznik Teologiczny 1 (1993): 281-285.

7 Henryk Misztal, Polskie prawo wyznaniowe. Zagadnienie wstgpne. Rys historyczny
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 1997), 223; por. Marian Stanistaw Mazgaj, Church and State
in Communist Poland. A History, 1944-1989, (McFarland & Company, Inc., Publishers,
2010), 44.

28 Jarostaw Szymanek, ,,Ksztaltowanie normatywnego systemu stosunku panstwa do
organizacji religijnych w Zwiazku Radzieckim”, Studia z Prawa Wyznaniowego 7 (2004):
96.

» Tenze, ,,Formy prawnej instytucjonalizacji rozdziatu panstwa i kosciota”, Studia
z Prawa Wyznaniowego 11 (2008): 59.
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rozwigzania prawne i ich aplikacja w dziatalnosci aparatu panstwo-
wego s3 podstawowym wyznacznikiem rozumienia konstytucyjnych
zasad prowadzenia polityki wyznaniowej. Oczywiscie, z punktu widze-
nia wspoétczesnego konstytucjonalizmu i pojmowania panstwa prawa
oczywistym jest, ze normy nizszego rzgdu muszg by¢ zgodne z ustawa
zasadnicza, jednak praktyczna aplikacja tej zasady nawet w rozwinig-
tych demokracjach nie raz nastrgcza pewne trudnosci. Tym bardziej
w ,,demokracji ludowej”, gdzie prawo bylo jedynie instrumentem
realizacji celow ideologicznych 1 politycznych. Dlatego tylko poprzez
badanie dziatalnosci aparatu panstwowego mozna prawidlowo zrozu-
mie¢ znaczenie jakie przyznawano proklamowanym zasadom.

W celu realizacji zatozen polityki wyznaniowej Polski Ludowe;j
powotano wyspecjalizowane jednostki — dziatajace w ramach aparatu
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych: Departament V, Departament 111,
a nastepnie Departament IV — i powotany dnia 19 kwietnia 1950 roku
Urzad do Spraw Wyznan®’. Jednostki te tworzyly swoje terenowe
struktury przy odpowiednich organach wtadzy lokalnej. W przypadku
Urzedu do roku 1975 funkcjonowaty Wydziaty do Spraw Wyznan przy
Prezydiach Wojewddzkich Rad Narodowych, a nastgpnie — po reformie
administracyjnej — analogiczne Wydziaty Urzgdow Wojewodzkich. Od
29 maja 1974 roku na czele Urzedu stat kierownik w randze ministra
i wchodzit w sktad Rady Ministrow’!. Kompetencje Urzedu do Spraw
Wyznan zostaly juz w literaturze opisane, stad tez w niniejszym opraco-
waniu nie ma potrzeby ich ponownego omawiania. Dla prezentowanych
rozwazan wystarczajacym jest przypomnienie, ze charakterystycznym
przejawem dziatalnosci Urzedu do Spraw Wyznan oraz jego jedno-
stek terenowych byto ogdlnikowe — bez powotywania si¢ na konkretne
przepisy — motywowanie swoich dziatan aktami prawnymi. Poza tym
postepowanie toczone przed organami Urzedu z reguty bylo niejaw-

30 Ustawa o zmianie organizacji naczelnych wladz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej (Dz. U. z 1950 r. Nr 19, poz. 156); Adam Dziurok,
Marek Gatezowski, Lukasz Kaminski, Filip Musial, Od niepodlegtosci do niepodlegtosci.
Historia Polski 1918-1989 (Warszawa: Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, 2010), 325.

3l Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 29 maja 1974 roku
w sprawie powolania Ministra w sktadzie Rady Ministrow, MP z 1974 r. Nr 20, poz. 119.



KONSTYTUCYJNA ZASADA ODDZIELENIA PANSTWA OD KOSCIOLA 343

ne, podobnie jak materialy i ekspertyzy zgromadzone w jego toku.
Praktycznie Urzad zarezerwowatl sobie wszystkie sprawy, w ktorych
strong byt jakikolwiek zwigzek wyznaniowy??. Urzad do Spraw Wyznan
za praktyczne przejawy wolnosci wyznania w PRL uznawal m.in.
swobode sprawowania kultu w obrebie kosciotow i kaplic oraz naucza-
nia religii w punktach katechetycznych, fatwos$¢ uzyskania zezwolen
administracyjnych na procesje i pielgrzymki, ograniczenie ingerencji
panstwa w sprawy organizacyjne i1 kadrowe Kosciota do ,,obsadzania
parafii i diecezji”, czy panstwowa rejestracje stanu cywilnego®.
Zgodnie z pogladami wyrazanymi w doktrynie prawa komunistyczne-
go, obywatele PRL nie mogli korzystac z ,,przyznanych im praw i wolno-
$ci w celu godzenia w podstawowe zasady ustroju socjalistycznego™.
Natomiast Kosciot Katolicki, z punktu widzenia ideologii komunistycz-
nej, programowo godzit w podstawowe zasady ustroju PRL. Nie dos¢, ze
stanowil organizacj¢ zrzeszajacg zdecydowang wigkszos¢ obywateli, to
jeszcze ghosit doktryne religijng z natury sprzeczng z ideologia komuni-
zmu. A jak wskazywal W. Jaruzelski ,.kwestia sojuszy klasy robotni-
czej obejmuje rowniez problematyke polityki wobec wierzacych, religii
i Kosciota ze strony partii uznajacej naukowy $§wiatopoglad i walczacej
0 jego upowszechnienie i dominacj¢™. Stad tez za podstawg ,,normali-

32 Fiejdasz, Stosowanie prawa przez Wydzial do Spraw Wyznan w Rzeszowie, 21-31;
Henryk Misztal, Artur Mezglewski, ,,Zakres kompetencji, styl dziatania i cele Urzedu do
Spraw Wyznan”, w: Prawo i polityka wyznaniowa w Polsce Ludowej: materialy I Ogolno-
polskiego Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 26-28 pazdziernika 2004),
red. Artur Mezglewski, Piotr Stanisz, Marta Ordon (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2005),
36-37; Michal Krawczyk, ,,Organy panstwowo-partyjne odpowiedzialne za wytyczanie
i realizowanie polityki wyznaniowej PRL”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
-Humanistycznego w Siedlcach 89 (2011): 215; Krukowski, Kosciol i panstwo. Podstawy
relacji prawnych, 201-203; Jozef Majka, ,,Kosciét w Polsce po drugiej wojnie $wiatowej”,
Chrzescijanin w Swiecie 1 (1994): 6-22.

3 Zasady i zadania polityki wyznaniowej (swobody konstytucyjne, polityka porozumie-
nia), AAN zespol 1587, sygn. 142/4, k. 8-9.

3 Bogustaw Banaszak, ,,Konstytucyjne zalozenia podstawowych praw, wolnosci
i obowigzkow obywatelskich i ich realizacja w praktyce”, w: Konstytucja PRL po 30 latach
jej obowigzywania, red. Kazimierz Dzialocha (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 1983): 125.

33 Wystgpienie Wojciecha Jaruzelskiego na II Ogélnopolskiej Partyjnej Konferencji
Ideologiczno-Teoretycznej, 27.11.1985 r.,, AAN, zespot 1587, sygn. 148/34, k. 86.
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zacji” stosunkow pomigdzy PRL a Kosciotem Katolickim — w sytuacji
niemozno$ci wlaczenia tego zwigzku wyznaniowego w ,.proces
przemian socjalistycznych” — uznano uniemozliwienie mu stania si¢
alternatywa dla panstwa socjalistycznego®*. W tym celu podejmowano
szereg dzialan majacych na celu ,,dezintegracje” Kosciota®’. Sposrod
niezliczonej liczby tego typu czynnosci wystarczy przywolac tylko te
jedna. Wydziat w Jeleniej Gorze podsumowujac pierwszy okres swojej
dziatalnosci raportowal Urzgdowi do Spraw Wyznan, ze wykorzystu-
jac konflikt do jakiego doszto pomigdzy proboszczem i wikariuszem
w miejscowosci Lubawka, doprowadzit do tego, ze utworzono parafi¢
polskokatolicka, do ktorej nalezato 200 0s6b*.

Jedna z charakterystycznych cech stosowania prawa przez admini-
stracj¢ wyznaniowg byto roznicowanie aplikacji jednolitych przepi-
sOW obowigzujacego prawa na podstawie pozaprawnych i arbitralnie
przyjetych przestanek. Przykladowo, Wydzial w Biatej Podlaskiej
rozstrzyganie spraw administracyjnych zgodnie z pryncypiami polity-
ki wyznaniowe] uczynit jedng z zasad swojego dziatania®; Wydziat
w Bielsku-Biatej za podstawowe czynniki determinujace swoje poste-
powanie uznat normy prawne, zasady wspotzycia spolecznego oraz
wytyczne kierownictwa politycznego i resortowego®. Sasiedni do
krosnienskiego — Wydziat do Spraw Wyznan w Przemys$lu — wprost
stwierdzal, ze prowadzi polityke wyznaniowg ,,pod kierownictwem”
I Sekretarza KW PZPR*. W dokumentach Urzedu do Spraw Wyznan

3¢ Zasady i zadania polityki wyznaniowej (swobody konstytucyjne, polityka porozumie-

nia), AAN zespot 1587, sygn. 142/4, k. 16.

37 Marek Lasota, ,,Zadanie: dezintegracja Ko$ciota w Polsce”, w: Znak, ktéremu sprze-
ciwia¢ sig bedg. Komunistyczne panstwo wobec Kosciota w Polsce, red. Jarostaw Szarek
(Krakéw: Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oddzial w Krakowie, 2004), 69-78.

38 Charakterystyka i ocena wynikéw polityki wyznaniowej w okresie od 1.IX.1975-1.
1X. 1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 76.

39 Informacja o pracy Wydzialu do Spraw Wyznain UW w Bialej Podlaskiej i proba oceny
polityki wyznaniowej w okresie IX 1975-1X 1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 8.

4 Charakterystyka i ocena wynikow polityki wyznaniowej w okresie od 1.09.1975 do
1.09.1977 na terenie wojewodztwa bielskiego, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 18.

4 Charakterystyka i ocena wynikéw polityki wyznaniowej na terenie woj. przemyskiego
obejmujqca okres od 1.09.1975-1.09.197 r., AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 225.



KONSTYTUCYJNA ZASADA ODDZIELENIA PANSTWA OD KOSCIOLA 345

mozna odnalez¢ materiatly $wiadczace o tym, ze ocena stosunku
poszczegdlnych duchownych, a nawet catych diecezji, czy zgromadzen
zakonnych do Polski Ludowej miata decydujacy wplyw na podejmo-
wanie decyzji administracyjnych. Jako przyktad warto wskaza¢ pismo
Aleksandra Merkera do dyrektora wroctawskiego Wydzialu w sprawie
umozliwienia kontynuacji budowy obiektu mieszkalno-gospodar-
czego w Krzydlinie Matej przez Zgromadzenie Misjonarzy Klarety-
néw. Owczesny Dyrektor Urzedu prosit o ponowne rozpatrzenie tej
sprawy ,,biorac pod uwage lojalng postawe witadz tego zgromadzenia
wobec panstwa’. Nalezy pamietac, ze ocena postaw duchownych czy
jednostek koscielnych byta dokonywana przez wtadze PRL w sposob
niezwykle arbitralny, czgsto pozbawiony uzasadnienia. Analizujac
dokumenty archiwalne tatwo mozna zauwazy¢ nieostros¢ klasyfikacji
przyjmowanych dla oceny ,,postawy politycznej” duchownych. W celu
jej rozpoznania organy administracji i bezpieczenstwa prowadzity
charakterystyki os6b duchownych i ich akta osobowe, ktére przesy-
tano do odpowiednich jednostek wraz ze zmiang miejsca zamieszka-
nia duchownego. W samym roku 1986 kro$nienski Wydziat do Spraw
Wyznan korespondowat ze swoimi odpowiednikami w sprawie przesy-
fania akt osobowych i charakterystyk 66-ciu duchownych, ktérzy
opuszczali lub przybywali na terytorium wojewodztwa®.

ORGANIZACJA WYDZIALU DO SPRAW WYZNAN
URZEDU WOJEWODZKIEGO W KROSNIE
I GLOWNE KIERUNKI JEGO DZIALALNOSCI

Pierwszym wojewoda kro$nienskim zostat Wojciech Grochala,
ktory pehit t¢ funkcje do konca 1977 roku. Zostatl zastgpiony przez
Stanistawa Szczepanskiego. Kolejna zmiana na tym stanowisku nastg-

42 Pismo Aleksandra Merkera do Towarzysza Mieczystawa Prajsnera Dyrektora Wydzia-
tu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z dnia 25 sierpnia 1986 roku,
AAN, zespot 1587, sygn. 142/47, k. 1.

 Akta osobowe 0sob duchownych i zakonnych, IPN-Rz-62/15, k. 1-3; Wykaz osob
duchownych — zakonnikéw zamieszkalych na terenie Miasta i Gminy Dukla wg stanu na
dzien 31.12.1979 r., IPN-Rz-61/95, k. 11-12.
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pita 27 maja 1980 roku, kiedy urzad wojewody objat Tadeusz Kruk
sprawujacy go az do 1989 roku. Organizacja krosnienskiej admini-
stracji wojewodzkiej napotykala na znaczne trudno$ci, zwlaszcza
w zakresie odpowiedniej bazy lokalowej dla 20-stu wydziatlow Urzedu
Wojewodzkiego. Ich siedziby na terenie miasta zlokalizowano w 13-stu
réznych budynkach*. Wydziat do Spraw Wyznan usytuowano w trzech
pomieszczeniach hotelu robotniczego Krosnienskiego Przedsigbior-
stwa Budowalnego — co ze wzgledu na znaczng odlegtos¢ od gtownej
siedziby Urzedu Wojewoddzkiego, brak ksiggozbioru opracowan kwestii
wyznaniowych 1 wewnetrznego polgczenia telefonicznego — powodo-
walto powazne utrudnienia w prowadzeniu administracji wyznaniowe;.
Pierwszym dyrektorem kros$nienskiego WdSW zostat mgr Z. Liczman-
ski, a kolejnym W. Serwatka. Poza nim w Wydziale pracowaty trzy
osoby: Inspektor wojewddzki tow. Stanistaw Pigta (pot etatu), Inspek-
tor tow. Michalina D¢biec — odpowiedzialna za zakony zenskie oraz
Starszy Inspektor tow. Adam Danecki. Sposrdd pracownikow wszyscy
byli cztonkami PZPR, a wyzsze wyksztalcenie posiadat jedynie Dyrek-
tor. W tamtym czasie A. Danecki deklarowat che¢¢ kontynuowania
przerwanych studiow prawniczych®. W 1982 roku wskazywano na
problemy kadrowe zwigzane z matg liczbg pracownikoéw oraz urlopem
macierzynskim jednej z pracownic*. Stad tez w kolejnym roku zwigk-
szono obsade personalng Wydziatu. Od 1 stycznia 1983 roku liczyt on
czterech pracownikéw: Dyrektor J. Chlebu$ — pracujacy w nim od 2 lat
bedacy takze lektorem KW PZPR, Starszy Inspektor L. Chomentowski
— pracowal od 1.5 roku, Starszy Referent M. Kluz, ktéra rozpoczeta
prace we wrzesniu 1982 roku. W tym czasie zmienita si¢ takze struktura
wyksztalcenia pracownikow Wydziatu. Sposréd wszystkich pracowni-
kow jedynie A. Danecki posiadat wyksztatcenie potwyzsze nauczyciel-
skie, pozostali urzednicy byli absolwentami prawa lub administracji.

“ Dariusz Iwaneczko, Zmierzch dekady Gierka. Polska poludniowo-wschodnia
1875-1980 (Rzeszéw: Instytut Pamigci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oddziat w Rzeszowie, 2016), 35-37.

4 Sprawozdanie dot. sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
w 1979 roku, AAN, zespot 1587, sygn. 127/73, k. 236.

4 Sprawozdanie o sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
Urzedu Wojewodzkiego w Krosnie w 1982 r., IPN-Rz-62/3, k.14-18.
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Z zachowanych dokumentow wynika, ze kadra odznaczata si¢ ,,duzymi
umiejetno$ciami w zakresie administracji wyznaniowej” 1 ,,nalezycie
wykonywata swoje obowiazki”. Wszystkie wazniejsze decyzje konsul-
towano z Wydzialem Administracyjnym KW PZPR oraz wydziatem
IV Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewnetrznych?’, ponadto Wydziat
w realizacji polityki wyznaniowej wspotpracowat z Sadem Wojewoddz-
kim, Panstwowym Biurem Notarialnym, Wojewddzkim Biurem
Geodezji 1 Terenow Rolnych oraz Wojewo6dzkim Biurem Planowania
Przestrzennego i Nadzoru Budowlanego*®. Z raportow sktadanych
Urzedowi do Spraw Wyznan wynika, ze w krosnienskim Wydzia-
le w kazdy poniedziatek odbywaly si¢ narady Kierownika Wydzialu
Administracyjnego, Naczelnika Wydziatu IV WUSW oraz Dyrektora
WdASW podczas ktorych przekazywano informacj¢ o biezacej pracy
struktur bezpieczenstwa wobec Kosciota®.

Sposrod pracownikéw Wydziatlu najszersze kompetencje (ale ograni-
czone do terenu niektorych gmin) posiadat inspektor wojewodzki, do
ktorego nalezat m.in. nadzoér nad prawidlowym wykonaniem Dekretu
o ochronie wolnos$ci sumienia i wyznania oraz przestrzeganiem prawa
przez koscioty i zwigzki wyznaniowe; udzielanie pomocy w rozwijaniu
,,spotecznie uzytecznych inicjatyw duchowienstwa” i instruktaz tereno-
wych jednostek administracyjnych w problematyce polityki wyznanio-
wej; zagadnienia orzeczen kolegiow ds. wykroczen w stosunku do 0sob
duchownych; koordynowanie dziatan w zakresie budownictwa sakralne-
go 1 koscielnego: podejmowanie natychmiastowej kontroli w przypad-
ku ujawnienia nielegalnej budowy obiektu sakralnego, opracowywanie
materiatlow dot. zglaszanych przez kurie planéw budownictwa™.

Na terenie wojewodztwa funkcjonowaty dwie diecezje Kosciola
Katolickiego: tarnowska — z jednym dekanatem i siedmioma parafiami

T Wykaz pracownikéw Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Krosnie
wg stanu na dzien 1.1.1983 r, IPN-Rz-62/3, k.5.

® Sprawozdanie o sytuacji wyznaniowej i dzialalnosci Wydzialu do Spraw Wyznan
Urzedu Wojewodzkiego w Krosnie w 1982 r., IPN-Rz-62/138, k. 17.

¥ Sprawozdanie dot. sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
w 1979 roku, AAN, zespot 1587, sygn. 127/73, k. 235-236.

30 Zakres czynnosci Inspektora Wojewddzkiego Wydziatu do Spraw Wyznan ob. Stanista-
wa Piety, IPN-Rz-62/46, k. 7-9.
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oraz przemyska — prowadzgca 14 dekanatow, 99 parafii, 41 wikariatow
eksponowanych 1 22 placowki duszpasterskie utworzone bez zgody
wiadz panstwowych. W 1976 roku pracowato w nich facznie 344 ksiezy
diecezjalnych i 86 zakonnych. Ponadto w Kro$nienskiem funkcjonowa-
o 10 domoéw zakondéw meskich i 45 zenskich. Stan posiadania Kosciota
Katolickiego Wydzial okreslat na 173 koscioty, 112 kaplice 1 1600 ha
gruntow ornych i lesSnych®'. W 1977 roku 18-stu ksi¢zy zakwalifikowano
jako pozytywnie ustosunkowanych do PRL* i tyle samo do grupy ,,ksiezy
wrogich, gorliwie realizujacych wytyczne hierarchii koscielnej”*,
natomiast pozostatych uznano za obojetnych wobec wtadz komunistycz-
nych. Za najczesciej popeliane wykroczenia przeciwko prawu panstwo-
wemu kro$nienski Wydzial uznawat nieprzestrzeganie przepisow dot.
budownictwa sakralnego i koscielnego®. Nalezy pamigtac, ze w ramach
struktur Kosciota Katolickiego na terenie wojewodztwa kros$nienskie-
go funkcjonowal nieuznawany przez wladze komunistyczne Kosciot
Greckokatolicki. Poza tym w woj. kro$nieniskim prowadzity dziatalnos¢
takze inne zwiazki wyznaniowe: Polski Autokefaliczny Kosciot Prawo-
stawny, Kosciot Polskokatolicki, Kosciot Adwentystow Dnia Sidédmego,
Zjednoczony Kosciot Ewangeliczny, Swiecki Ruch Misyjny ,,Epifania”,
Zrzeszenie Wolnych Badaczy Pisma Swietego, Polski Kosciot Chrze-
$cijan Baptystow>. W dokumentach Urzedu do Spraw Wyznan mozna
znalez¢ przekonanie, ze stosunki PRL ze zwigzkami wyznaniowymi
innymi niz Ko$cioét Katolicki ,,ksztattujg si¢ zgodnie z zasadami konsty-
tucyjnymi’*, W poczatkowym okresie swojej dziatalnosci kro$nienski
wydziat raportowat Urzedowi w Warszawie, ze ze wzgledu na mala

3! Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciola rzymskokatolickiego na terenie
wojewdodztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 1.

2 Wykaz ksiezy pozytywnie ustosunkowanych do PRL, IPN-Rz-62/139, k. 7.

53 Wykaz ksigzy gorliwie realizujgcych wytyczne hierarchii koscielnej i negatywnie
ustosunkowanych do ustroju PRL na terenie wojewddztwa krosnienskiego wg stanu na dzien
15.IX.1975 r., IPN-Rz-62/139, k. 8.

3 Wykaz ksigzy naruszajqcych porzqdek prawny PRL na terenie wojewddztwa krosnieri-
skiego wg stanu na dzien 15.1X.1975 r, IPN-Rz-62/139, k. 9-11.

5 Wykaz kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych nierzymskokatolickich w woj.
Krosno, IPN-Rz-62/88, k. 1.

3¢ Zasady, problemy i zadania polityki wyznaniowej w Polsce, AAN zespdt 1587, sygn.
142/4, k. 18.
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liczebno$¢ wyznan nierzymskokatolickich ,,nie moga one stanowic
skutecznej przeciwwagi” dla Kosciola Rzymskokatolickiego, dlatego
w celu dezintegracji Ko$ciota postanowiono rozwija¢ struktury takich
organizacji, jak ,,Pax” i ,,Caritas”. Poza tym na terenie wojewodztwa
istniaty Klub Inteligencji Katolickiej, Chrzescijanskie Stowarzyszenie
Spoteczne i Polski Zwiazek Katolicko-Spoteczny?®.

Wydziat do Spraw Wyznan koordynowat realizacj¢ polityki wyzna-
niowej w catym wojewoddztwie, zgodnie z zarzadzeniem nr 46/80
wojewody krosnienskiego wszystkie decyzje dotyczace polityki wyzna-
niowej mialy by¢ uzgadniane z tym Wydziatem. Jednak najwazniejsze
decyzje odno$nie prowadzenia polityki wyznaniowej wojewodztwa
krosnienskiego zapadaly podczas narad ,,Trojki Wojewodzkiej”. Brali
w nich udzial wojewoda krosnienski, I Sekretarz Komitetu Wojewodz-
kiego PZPR, szef Wojewodzkiego Urzedu Spraw Wewngtrznych, dyrek-
tor Wydziatu do Spraw Wyznan oraz inne zaproszone osoby. To na tym
forum omawiano podejmowane ,,dziatania dyscyplinujace wobec poczy-
nan kleru”, wazniejsze zagadnienia dotyczace budownictwa sakralnego,
problemy organizowania punktow katechetycznych, czy procesji poza
kosciotem. W tym gronie zapadaty decyzje co do skierowania okreslo-
nych spraw na droge postepowania sadowego, karno-administracyjnego,
przeprowadzania rozméw ostrzegawczych, czy nagtasniania ,,politycz-
nych” wystapien duchownych w prasie”. Przykladem podejmowania
decyzji o zastosowaniu sankcji prawnych wobec duchownych w oparciu
o decyzje polityczne, jest zwrocenie si¢ w czerwcu 1980 roku z prosba
do A. Merkera o wyrazenie zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej duchownych nierespektujacych przepisow dot. organizacji proce-
sji Bozego Ciata. Wiceminister w rozmowie telefonicznej miat ,,wyrazi¢

5T Pismo Urzedu Wojewddzkiego w Krosnie do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie
z 28 wrzesnia 1977 r., AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 122.

38 Informacja dot. $wieckiego wychowania i obrzedowosci z 20 lipca 1987 roku, IPN-Rz-
62/7, k. 30.

% Dzialania dyscyplinujqce podejmowane przez Wydzial do Spraw Wyznan w porozu-
mieniu z kompetentnymi jednostkami w stosunku do kleru katolickiego, 1PN-Rz-62/19,
k. 10-12; Posiedzenie ,,Matej Trojki” z 16 lipca 1985 roku, IPN-Rz-62/19, k. 13; Notatka
stuzbowa z posiedzenia Trojki Wojewddzkiej odbytego dnia 7 czerwca 1985 roku, IPN-Rz-
62/19, k. 16-17; Sprawy do omowienia na posiedzeniu ,, Trojki” 11 grudnia 1985 roku,
IPN-Rz-62/19, k. 21
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aprobatg na ewentualne wnioski do Kolegium celem przyktadnego ukara-
nia winnych”®, Ostatecznie wnioski skierowano przeciwko pigciu kapta-
nom ,,znanym z samowoli i naruszania porzgdku prawnego”'.

Gtowne zainteresowanie administracji wyznaniowej wojewodztwa
krosnienskiego koncentrowalo si¢ wokot dziatalnosci Kosciota Katolic-
kiego, a zwlaszcza diecezji przemyskiej. Na samym poczatku funkcjo-
nowania WdSW w Krosnie ocenil prace duchownych tejze diecezji jako
»~dynamicznie prowadzong ofensywe na trzech ptaszczyznach: politycz-
no-ideologicznej, organizacyjnej i propagandowe;j”. Miata si¢ ona przeja-
wiaé poruszaniem podczas kazan tematu sytuacji Kosciota w PRL, jego
znaczenia dla obrony narodu oraz famania postanowien wyznaniowych
Konstytucji; angazowaniem wiernych w prowadzenie budownictwa
sakralnego i koscielnego oraz tworzeniem nowych inicjatyw duszpaster-
skich, np. oaz®. Zdaniem kro$nienskiego WdSW duchowni ,,wykorzy-
stywali fanatyzm religijnych wiernych kosciota rzymskokatolickiego
do walki i innymi wyznaniami uznanymi przez panstwo”, takimi jak
,,ko$ciot prawostawny, ewangeliczny, narodowy i inne”®.

Kro$nienski WASW za glowna przeszkodzg w realizacji zalozen
polityki wyznaniowej uwazat ,duzy ludowy fanatyzm S$rodowisk
wiejskich” oraz ,,zmiany postawy ideologicznej zaangazowanej mtodzie-
zy”%. Juz po pierwszym okresie swojej dziatalnoSci instancje partyjne
wojewodztwa krosnienskiego zauwazaty potrzebe rozszerzenia i dosko-
nalenia ,,pracy ideologicznej z nauczycielami, zwlaszcza przedmiotéw
ideologicznych”. W tym celu aktyw PZPR zalecal upowszechnienie we
wszystkich szkotach wojewodztwa wzorcow wychowania socjalistycz-

8 Informacja o przebiegu swigta Bozego Ciala w dniu 5.06.1980 r. w woj. krosnieriskim,
IPN-Rz-62/115, k. 16.

o1 Byli to: ks. Stanistaw Matuta, ks. Jozef Winnicki, ks. Kazimierz Trygar, ks. Kazimierz
Kaczor, ks. Kazimierz Tomasik, Informacja o przebiegu swieta Bozego Ciata w dniu
5.06.1980 1 w woj. krosnienskim, IPN-Rz-62/115, k. 18.

82 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewodztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 2, Punkty konfliktowe /zagrozenia/ na tle
samowolnego budownictwa sakralnego na terenie woj. krosnienskiego, IPN-Rz-62/87, k.3-4.

8 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewddztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 2.

% Sprawozdanie dot. sytuacji wyznaniowej i dziatalnosci Wydziatu do Spraw Wyznan
w 1979 roku, AAN, zespot 1587, sygn. 127/73, k. 232.
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nego. Ponadto wskazywano na konieczno$¢ udoskonalenia dziatalnosci
organizacji mtodziezowych przede wszystkim w celu jak najlepszego
realizowania programu ideowo-wychowawczego®. W 1988 roku dyrek-
tor Wydziatu J. Chlebus$ stwierdzit, ze ,,pozorne zagrozenie laicyzacjaq”
powoduje intensywna dziatalno$¢ duchowienstwa katolickiego wsrod
mlodziezy zwlaszcza poprzez katechizacje i1 organizowanie letniego
wypoczynku — w tym okresie ok. 95% uczniow calego wojewodztwa
brato udziat w katechezie. Poza tym Wydziat zwracat uwage na rozwoj
ruchu oazowego w Krosnienskiem — zaréwno w formie letnich obozow,
w ktorych w roku 1987 uczestniczylo w wojewddztwie tacznie 3000
0s0b pozostajacych pod opieka 35 ksiezy, 2 wychowawcow §wieckich i 4
klerykow, jak i statej dziatalno$ci przy parafiach. Jednoczesnie J. Chlebus
wskazywal, ze Owczesna liberalizacja przepisoéw meldunkowych pozba-
wita Wydzial mozliwosci skutecznego ograniczania wakacyjnych oaz®.
11 czerwca 1980 roku pracownicy kro$nienskiej administracji wyznanio-
wej przedstawili innym jednostkom wojewoddztwa wytyczne Urzedu do
Spraw Wyznan dotyczace oaz. Przede wszystkim w sytuacji domniema-
nia jakichkolwiek uchybien z zakresu regulacji sanitarnych, czy przeciw-
pozarowych zalecano kierowa¢ kontrole wiasciwych jednostek wraz
z przedstawicielami kuratorium o$wiaty. Jednak zakazano dokonywac
ich w obecno$ci umundurowanych funkcjonariuszy MO, a ,,rozwigza-
nie oazy” mogto nastapic¢ jedynie po konsultacji z wtadzami centralnymi
w Warszawie®. Jak wida¢, wytyczne te jednoznacznie rekomendowa-
ly prowadzenie bardziej ,,dyskretnych” form realizacji zatozen polity-
ki wyznaniowej, bez podejmowania dziatah mogacych narazi¢ wladze
komunistyczne na otwarty konflikt z miejscowa ludnoscia.

Jedng z cech polityki wyznaniowej Polski Ludowej byta proba
przeprowadzenia pelnej laicyzacji spoteczenstwa poprzez lansowa-
nie $wieckiej symboliki, obrzedowosci i kultury®®. W dokumentach

8 Materialy na Wojewddzkq Konferencje Sprawozdawczo-Wyborczg, (KW PZPR,
Krosno 1978): 24, 36-37.

% Informacja dot. oddziatywania kosciota rzymskokatolickiego na mfodziez, IPN-Rz-62/145,
k. 1-3; Zob. Informacja dot. ruchu oazowego w woj. krosnienskim, IPN-Rz-62/138, k. 3-4.

5 Informacja nt. ,, Ruchu Swiatlo-Zycie” /grup oazowych/, IPN-Rz-62/138, k. 33-36.

% Barbara Rogowska, Polityka polskich wladz komunistycznych wobec Kosciola rzymsko-
katolickiego (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2013), 131-132.
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Urzedu do Spraw Wyznan mozna spotka¢ twierdzenia, ze $wiecko$¢
Panstwa Ludowego jest elementem jego porzadku konstytucyjnego,
stad obowigzek jej poszanowania dotyczy wszystkich obywateli, stad
np. zadania umieszczenia krzyzy w miejscach publicznych uznano za
przejaw klerykalizacji®®. W 1980 roku w 100 szkotach na taczng liczbe
468 szkot wojewodztwa krosnienskiego zawieszono krzyze™, natomiast
w 1988 roku znajdowaly si¢ one w 95% szkot’!. W tym samym roku
A. Merker wyjasnial wszystkim jednostkom administracji wyzna-
niowej, ze zakaz umieszczania krzyzy w szkotach wynika z zasady
swieckiego charakteru szkoty bedacej realizacja konstytucyjnego
modelu rozdziatu ko$ciota od panstwa, stad w przypadku naruszenia
tego zakazu wtadze wojewddztwa powinny interweniowaé podejmujac
rozmowy z przedstawicielami kurii diecezjalnych’. Powotywanie si¢
na zasade¢ rozdziatu bylo gldéwnym argumentem wtadz kros$nienskiego
na odmowe wyrazenia zgody na nauke religii w salach szkolnych,
jednoczesnie wskazywano na potrzebe konsekwentnego postepowania
w tych kwestiach, aby nie tworzy¢ zadnych precedenséw w ,,ochronie
szkoty przed wprowadzeniem do niej nauki religii”’*.

Dla krosnienskiego Wydzialu realizacja konstytucyjnych zasad
relacji pomigdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi oznaczala
pelna laicyzacje zycia spotecznego’. Przyktadem takiego stanu rzeczy

% Uwagi na temat broszury zatytutowanej ,,Szkota polska czy ateistyczna? Uwagi do
rodzicow” z 9.05.1988 roku, IPN-Rz-62/139, k. 280.

" Wykaz szkot w ktorych zawieszono emblematy religijne na dzien 14 listopada 1980 r.,
IPN-Rz-62/53, k. 212-217.

" Informacja dot. oddziatywania kosciota rzymskokatolickiego na miodziez, IPN-Rz-
62/145, k. 1.

2 Pismo V-Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznain z dnia 10 listopada 1980 r., IPN-Rz-
62/53, k. 69; Pismo Ministra Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan do tow. Tadeusza Kruka
Wojewody Krosnienskiego, IPN-Rz-62/53, k. 71.

3 Pismo do Komitetu Rodzicielskiego przy Zbiorczej Szkole Gminnej w Tyrawie Woloskiej,
IPN-Rz-62/53, k. 90; Pismo do ksiedza Karola Adamowicza, IPN-Rz-62/53, k. 100;

™ Opinia Wydzialu do Spraw Wyznan Urzedu Wojewddzkiego w Krosnie dot. wniosku
o przekazanie pomieszczen szkolnych w Zawadce Rymanowskiej k. Rymanowa na cele
katechetyczne i mieszkalne Ksiedza, IPN-Rz-62/53, k. 102.

5 Zob. Problemy w sprawie opracowania harmonogramu laicyzacji Zycia spotecznego
w wojewddztwie do oméwienia na naradzie, IPN-Rz-62/7, k. 28; Informacja dot. swieckiego
wychowania i obrzedowosci z 20 lipca 1987 roku, IPN-Rz-62/7, k. 29.
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jest ,,Program ksztattowania kultury $wieckiej” przygotowany przez
Urzad do Spraw Wyznan w 1986 roku. W dokumencie tym $wiecko$¢
instytucji panstwowych uznano za warunek zapewnienia wolnosci
sumienia i wyznania, tolerancji i zbudowania praworzadnego spoteczen-
stwa. Jednoczesnie zaplanowano w celu realizacji konstytucyjnej zasady
rozdzialu m.in. ,,umacnianie laickich postaw nauczycieli i wychowaw-
cow”, ,rozwijanie $wieckiego ceremoniatu szkolnego”, ,,systematyczng
krytyke klerykalizmu w $rodkach masowego przekazu” oraz ,,wzrost
rangi $wieckich ceremonialow obywatelskich: uroczystego nadania
imienia dziecku, Slubu cywilnego, $wieckiego pogrzebu. Realizujac
ten plan kro$nienska administracja wyznaniowa planowata bezptat-
nie udostgpnia¢ mtodziezy obiekty sportowe i organizowaé atrakcyjne
rozgrywki w godzinach sprawowania mszy $w., zwigkszy¢ wydatki na
wystrdj urzedéw stanu cywilnego i zatrudnic¢ na terenie wojewddztwa
»Swieckich mistrzow ceremonii pogrzebowej”. W planie tym uwzgled-
niono takze wytyczne w ramach ,,przestrzegania konstytucyjnych zasad
wolno$ci sumienia i wyznania oraz §wieckiego charakteru placowek
panstwowych”. Do tej kategorii zaliczono takie dzialania, jak: uaktual-
nienie regulaminu czasu i form pracy kapelanow szpitalnych, przeciw-
dziatanie zaktoceniu spokoju w szpitalach np. przez zbiorowe $piewy,
dziatania na rzecz $wieckiego wystroju obiektow i placowek panstwo-
wych oraz §rodkoéw transportu, egzekwowanie przepisOw w sprawie
organizacji punktow katechetycznych””. W kwietniu 1986 roku dyrektor
kro$nienskiego Wydziatu J. Chlebus przedktadajac informacje z zakresu
dziatan laicyzacyjnych stwierdzit, ze ma ona na celu ,,pelne przestrze-
ganie konstytucyjnych zasad wolno$ci sumienia i wyznania i rozdzialu
kosciota od panstwa”. W tym zakresie Wydziat $cisle wspotpracowat
ze strukturami bezpieczenstwa i aktywem partyjnym oraz kuratorium
oswiaty. W swoim sprawozdaniu zwrocit uwage na wazniejsze przeja-
wy realizacji tychze celow w pracy Wydziatu: organizowanie szkolen

" Program ksztaftowania kultury swieckiej, AAN zespdt 1587, sygn. 126/13, k. 70-71,
73, 80, 74, 78.

" Program dziatania Urzedu Wojewddzkiego w zakresie swieckiego wychowania
i obrzedowosci, IPN-Rz-62/7, k. 21-26; Pismo z dnia 19 marca 1986 roku do Obywatela
Dyrektora Wydziatu ds. Wyznan w Krosnie, IPN-Rz-62/7, k. 47.
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z zakresu polityki wyznaniowej i stosunkow panstwo-Kosciot podczas
konferencji nauczycielskich, czy dla pracownikow Urzedu Wojewodz-
kiego, oddziatywanie na swieckich i duchowienstwo (zwtaszcza ksigzy
nieprzestrzegajacych zasad konstytucyjnych) poprzez ,,rozmowy
lojalizujace”. Rozmowy te prowadzono zaréwno przez pracownikow
Wydziatu jak i innych jednostek administracji’.

W sprawozdaniach przesylanych do Urzedu do Spraw Wyznan przez
terenowe organy rozmowy z duchowienstwem okreslano jako podstawo-
wa formg oddziatywania administracji wyznaniowej na duchowienstwo
w kierunku jego lojalizacji, a sprawy wnoszone przez ,,ksi¢zy lojalnych”
byly zatatwiane w pierwszej kolejnosci”. Jednoczesnie duchowni ,,znani
z braku lojalizmu i sktonnosci do naruszania prawa” najczgsciej spoty-
kali si¢ z decyzjami odmownymi®®. Celem tych rozmow byto wyrobie-
nie w duchowych przekonania, ze ,,jedyna stuszna i korzystna dla nich
droga to przestrzeganie obowigzujacego prawa”?!. Krosnienski Wydziat
za cel przeprowadzania rozméw z duchownymi uznawat uzyskanie ich
poparcia dla polityki PRL oraz dezaprobaty dla negatywnych wystgpien
hierarchii Kosciota Rzymskokatolickiego. Stad tez podczas rozméw
nalezato wskazywac na rozwdj gospodarczy PRL, zwigkszenie si¢ stanu
posiadania Ko$ciota, funkcjonowanie uczelni katolickich oraz wyrazi¢
uznanie lub dezaprobate wobec stanowiska duchownego w stosunku
do tych kwestii. Ksigzom znanym z wrogiej postawy nalezato zwrdcic
uwage na ,,nieracjonalno$¢” ich postepowania®.

8 Informacja dotyczqca dzialania Wydzialu do Spraw Wyznan w zakresie laicyzacji
zycia spotecznego, IPN-Rz-62/7, k. 27.

" Sprawozdanie z pracy Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu Miasta Warszawy za okres
od 1.IX.1975 do 1.1X.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k.3-6; Syntetyczna charak-
terystyka i ocena wynikow polityki wyznaniowej na terenie wojewodztwa bialostockiego
1.1X.1975-1.1X.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k.14-16;

8 Informacja o realizacji zadan w zakresie polityki wyznaniowej, AAN, zespot 1587,
sygn. 127/67, k. 29; Charakterystyka i ocena polityki wyznaniowej na terenie wojewodz-
twa kaliskiego w okresie 1.09.1975-1.09.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k.81-85;
Charakterystyka i ocena wynikow polityki wyznaniowej w okresie od 1 wrzesnia 1975 do
1 wrzesnia 1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 97-91.

81 Ocena wynikow realizacji polityki wyznaniowej w wojewddztwie czgstochowskim za
okres 1.1X.1975-1.1X.1977, AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 53.

82 Tezy dla naczelnikow miast i gmin do rozmow z duchowienstwem rzymsko-katolickim,
IPN-Rz-62/125, k. 14-16; Tezy dla przewodniczgcych miejskich i gminnych rad narodo-
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PROBLEMATYKA BUDOWNICTWA SAKRALNEGO I KOSCIELNEGO

Zgodnie ze sprawozdaniem ztozonym przez dyrektora krosnienskiego
Wydziatu do Spraw Wyznan W. Serwatke kwestia budownictwa sakral-
nego byta podstawowym zagadnieniem polityki wyznaniowej wojewodz-
twa. Obszar kro$nienskiego w zdecydowanej wigkszosci nalezat do diece-
zji przemyskiej obrzadku tacinskiego, ktorej przewodzit w tamtym czasie
bp Ignacy Tokarczuk. W historiografii zapisat si¢ on jako inicjator niespo-
tykanej w skali catego kraju akcji nielegalnego budownictwa sakralne-
go. Stad tez przeciwdzialanie rozrostowi zaplecza materialnego Kos$cio-
fa Katolickiego wymagato podjecia bardziej skomplikowanych dziatan
angazujacych zarowno Wydzial, jak i rozbudowujace si¢ na tym terenie
w drugiej potowie lat siedemdziesiatych struktury bezpieczenstwa®™, czy
jednostki Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Juz na samym poczat-
ku istnienia wojewodztwa raportowano, ze duchowni dazac do wznosze-
nia nowych $wigtyn angazuja w ta dziatalno$¢ spore grupy wiernych
»Wytwarzajac psychoze zagrozenia kosciota i jego swobod”. Wznoszenie
kosciotow, czy innych obiektow sakralnych wbrew sprzeciwom wiadz
uznano za ,szkodliwe politycznie i spotecznie™. W wojewodztwie
kros$nienskim Wydziat $cisle wspotpracowal w tym zakresie ze struktu-
rami bezpieczenstwa oraz PZPR okreslajac poczynania bp. Tokarczuka,
jako wzniecanie wasni spotecznych oraz ,,angazowanie duchowienstwa
W naruszanie stanowionego przez Panstwo porzadku prawnego”. Jedno-
czesnie decyzje o udzieleniu pozwolenia na prowadzenie inwestycji
budowlanych zapadaty na szczeblu politycznym, po konsultacji z wiadza-
mi Komitetu Wojewodzkiego PZPR¥. Do najczesciej podejmowanych

wych oraz Naczelnikow miast i gmin do rozmow z duchowienstwem rzymsko-katolickim
wojewddztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/106, k. 2-3.

8 Dariusz Iwaneczko twierdzi, ze rozwdj wydziatow IV KWMO na terenie wojewodztw
Polski potudniowo-wschodniej w drugiej potowie lat siedemdziesigtych wigzat si¢ z aktyw-
noscig bp. Ignacego Tokarczuka, zob. Tenze, Zmierzch dekady Gierka. Polska potudniowo-
-wschodnia 1975-1980 (Rzeszow: Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu oddzial w Rzeszowie, 2016), 130.

8 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewddztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 3.

8 Pismo Urzedu Wojewédzkiego w Krosnie do Urzedu do Spraw Wyznan w Warszawie
z 28 wrzesnia 1977 ., AAN, zespot 1587, sygn. 127/67, k. 119-120.
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dziatan przeciwko budownictwu sakralnemu zaliczano przeprowadzanie
,fozmow ostrzegawczych” z duszpasterzami 1 wiernymi podejmujacymi
nielegalne budownictwo przez pracownikow Wydziatu, funkcjonariuszy
Stuzby Bezpieczenstwa, czy dyrektorow zaktadoéw pracy; odciagniecie
mieszkancow od budowy obiektéw sakralnych poprzez ich aktywizacje
w czynach spotecznych; prowadzanie dziatalnosci ,,neutralizujacych”
budowe za posrednictwem cztonkéw PZPR; wznoszenie innych budyn-
kow w okolicy majacego powstaé kosciota (np. w miejscowosci Rzepedz
zainicjowano budowe zajazdu turystycznego); prowadzenie dziatalnoSci
operacyjnej przez organy bezpieczenstwa celem wczesnego rozpozna-
nia zamiaré6w budowalnych. Poza tym dostrzegano potrzebe ,,otoczenia
specjalng opieka” ksigzy wykazujacych pozytywny stosunek do PRL, np.
poprzez udzielanie im zapomog. Czynnikiem hamujacym podejmowa-
nie nielegalnych budéw miato by¢ wydawanie zgod na kilka inwestycji
kazdego roku, tak aby moc przedstawic je jako argument uzasadniajacy
bezzasadnos¢ zadan Kosciota. Przyktadowo w latach 1975-1979 wydano
30 zezwolen na wzniesienie budynkdw sakralnych i koscielnych®®. Jednak
w przypadku, gdy dziatania te nie przynosity rezultatu i nie byto ,,realnych
szans odciggnig¢cia ludnosci od budowy kosciota” Wydzial rekomendo-
wat udzielenie na nig zezwolenia®’.

Szczegdlnym problemem byta dla wiadz niemozliwosé skutecz-
nego wyegzekwowania przestrzegania obowigzujacych w tej materii
przepisoOw prawa poprzez silny opor ludnosci. Jednym z wielu przykta-
dow takiego stanu rzeczy jest bezradno$¢ wiadz krosnienskiego wobec
zajgcia przez mieszkancow miejscowosci Krzemienna i Obarzyn
budynkéw na punkty katechetyczne. Mieszkancy wymienili wszystkie
zamki w zajetych budynkach, co uniemozliwito interwencje wladz®.

8 Informacja o stanie posiadania i dziatalnosci kosciota rzymskokatolickiego na terenie
wojewodztwa krosnienskiego, IPN-Rz-62/139, k. 5-6; Wykaz wydanych zezwolen na obiekty
sakralne i koscielne na terenie woj. krosnienskiego w latach 1975-1979, IPN-Rz-62/46, k. 1-5.

87 Informacja o rozwoju sytuacji w zakresie nielegalnego budownictwa sakralnego
w wojewodztwie krosnienskim, IPN-Rz-62/64, k. 103-109, Notatka stuzbowa dot. osob
aktywnie zaangazowanych przy organizowaniu samowolnego obiektu sakralnego i punktu
katechetycznego w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 116.

8 Notatka z przeprowadzonej dnia 11 pazdziernika 1979 r. rozmowy z Naczelnikiem
Gminy w Dydni na temat sytuacji zwigzanej z nielegalnym budownictwem lub adaptacjq
budynkow na punkty katechetyczne na terenie gminy, IPN-Rz-62/87, k. 2.
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Ciekawym przypadkiem jest takze sprawa ukarania ks. Jozefa Pruchnic-
kiego za nielegalne zorganizowanie zgromadzenia w Domu Ludowym
w Wawrze poprzez odprawienie w nim mszy §w. Co ciekawe w miejsco-
wosci tej znajdowala sie kaplica, jednak zbyt mata dla pomieszczenia
wszystkich chetnych, stad duchowny wraz z grupa ok. 300 wiernych po
zgromadzeniu si¢ przy niej przeszli do Domu Ludowego®.

Czytelnym przyktadem polityki laicyzacyjnej wladz wojewodztwa
krosnienskiego jest sprawa konfliktu wokot cerkwi greckokatolic-
kiej w Ustrzykach Dolnych, ktéra cheiat zagospodarowaé proboszcz
miejscowej parafii rzymskokatolickiej. Po przejeciu jej przez Skarb
Panstwa od 1956 roku byta ona dzierzawiona przez Gminng Spotdziel-
ni¢ na magazyn. W 1972 roku Prezydium Powiatowej Rady Narodo-
wej w Ustrzykach Dolnych chcac nie dopusci¢ do przejecia tego
obiektu przez parafi¢ rzymskokatolicka wystapito z wnioskiem do
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Rzeszowie o adaptacj¢ cerkwi na
cele gospodarcze. Wojewddzka Rada wyrazita na to zgode 23 lutego
1972 roku®. Przeszto dwa lata po tym wydarzeniu — 10 wrze$nia
1974 roku Wydziat Gospodarki Komunalnej, Przestrzennej, Ochrony
Srodowiska i Komunikacji Urzedu Powiatowego w Lesku wystapit
z wnioskiem do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow o pozwo-
lenie na rozbidorke cerkwi uzasadniajgc to ztym stanem technicznym
budynku. Jednak ze wzgledu na niedopelienie wymagan formal-
nych nie nadano dalszego biegu wnioskowi’'. Pomimo tego parafia
rzymskokatolicka w Ustrzykach Dolnych nie ustawata w swoich stara-
niach o przejecie cerkwi. 22 marca 1975 roku skierowata w tej sprawie
pismo do Powiatowego Urzedu Bieszczadzkiego w Lesku, a po
dwuletniej bezczynnos$ci organu zwrocita si¢ do wojewody krosnien-
skiego o podjecie interwencji w tej sprawie wskazujac na zaniecha-
nia wladz prowadzace budynek do zniszczenia®. Niestety wojewoda

8 Whiosek o ukaranie, IPN-Rz-62/37, k. 3, Notatka urz¢dowa, IPN-Rz-62/37, k. 4.

% Informacja o zabytkowej cerkwi w Ustrzykach Dolnych pow. bieszczadzki, IPN-Rz-
62/64, k. 16.

o' Informacja o zabytkowej cerkwi w Ustrzykach Dolnych pow. bieszczadzki, IPN-Rz-
62/64, k. 16-17.

%2 Pismo z dnia 14.04.1977 roku do Wojewody Krosnienskiego Pana Wojciecha Grocha-
li, IPN-Rz-62/64, k. 18-19.
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krosnienski rowniez nie zajgt stanowiska w tej kwestii w zwigzku
z czym proboszcz parafii w Ustrzykach skierowat 6 lutego 1978 r.
pismo do Wydziatu do Spraw Wyznan w Kro$nie®’. Poza tym czerwcu
1977 roku na terenie wojewddztwa kros$nienskiego odbyta si¢ komisja
konserwatorska Ministerstwa Kultury i Sztuki, ktora rekomendowata
skreslenie przedmiotowej cerkwi z ewidencji zabytkow i przekazanie
jej do kompetencji wladz lokalnych®.

Z pewnoscig juz od czerweca 1978 roku trwaty prace nad przekaza-
niem budynku cerkwi na ,,cele kulturalno-oswiatowe” jako fili¢ Muzeum
Budownictwa Ludowego w Sanoku urzadzajac wystawy sztuki ludowej
oraz prac powstatych podczas bieszczadzkich plenerow malarskich®.
Dziatania w zakresie przejecia budynku cerkwi prowadzil Wojewodzki
Konserwator Zabytkow po uzgodnieniu z Wydziatem do Spraw Wyznan.
Harmonogram prac zostal przestany Naczelnikowi Miasta i Gminy
w Ustrzykach Dolnych 27 lipca 1978 roku®®. O podjeciu decyzji co do
zagospodarowania cerkwi na cele kulturalne Wydziat do Spraw Wyznan
poinformowat proboszcza parafii w Ustrzykach Dolnych 28 lipca 1978
roku?’, chociaz formalna decyzja w tej sprawie zapadta dopiero 2 listo-
pada tego roku®. Po otrzymaniu tej informacji ks. proboszcz Stanistaw
Matuta skierowat pismo do Wojewodzkiej Rady Narodowej — podpisane
przez kilkaset 0os6b — po raz kolejny proszac o przekazanie cerkwi na
rzecz parafii i zapewniajac o podjeciu koniecznych prac remontowych®.

% Pismo z dnia 6.02.1978 roku do Wojewddzkiego Wydziatu Wyznar w Krosnie, IPN-Rz-
62/64, k. 22-23.

% Poufna informacja nt. dziatalnosci Komisji Konserwatorskiej Ministerstwa Kultury
i Sztuki na terenie wojewddztwa krosnienskiego 14-16.06.1977, IPN-Rz-62/64, k. 20-21.

% Opinia na temat zagospodarowania zabytkowej cerkwi w Ustrzykach Dolnych woj.
krosnienskie, IPN-Rz-62/64, k. 25-26.

% Pismo z dnia 27 lipca 1978 roku do obywatela Naczelnika Miasta i Gminy w Ustrzy-
kach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 27, Adaptacja d. cerkwi w Ustrzykach Dolnych na cele
kulturalno-oswiatowe. Harmonogram dziatan, IPN-Rz-62/64, k. 28-29.

7 Pismo z dnia 28 lipca 1978 roku do ks. Stanistawa Matuly Proboszcza Parafii
Rzymsko-Katolickiej w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 24.

% Decyzja Naczelnika Miasta i Gminy w Ustrzykach Dolnych z dnia 2 listopada 1978
roku, IPN-Rz-62/64 k. 60-61.

% Pismo z dnia 26 sierpnia 1978 roku do Przewodniczqcego Wojewddzkiej Rady
Narodowej w Krosnie, IPN-Rz-62/64, k. 35-59
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Dzien po formalnym podjeciu decyzji swoje odwotanie wniosta takze
Kuria Diecezjalna w Przemyslu'®.

Pomimo nieugictej postawy wiadz ks. Matuta, jak 1 wladze diece-
zjalne w Przemyslu kontynuowatly starania o odzyskanie cerkwi.
Kro$nienski Wydzial do Spraw Wyznan monitorujac tresci kazan bp.
Tokarczuka zwracal uwage, ze czesto wskazuje on na potrzebe budowy
nowego kosciota w Ustrzykach w sytuacji, gdy wtadze nie pozwo-
la na przejecie cerkwi. Jednoczesnie Biskup Przemyski zapowiadat,
ze w przypadku braku zezwolenia na budowe $wigtynia powstanie
nielegalnie. W wyniku dziatan operacyjnych wtadze dowiedziaty sig,
iz ks. Matuta planuje po ,,pasterce” 1978 roku urzadzi¢ procesje do
cerkwi i odprawi¢ tam nabozenstwo w intencji jej odzyskania. Aby nie
dopusci¢ do realizacji tych zamierzen Wydziat postanowit przepro-
wadzi¢ ,,rozmowe profilaktyczno-ostrzegawcza” z ks. Matulg przez
,.kompetentne osoby z urzedu wojewodzkiego”, a Naczelnikowi Miasta
i Gminy polecono przeprowadzenie analogicznych rozmoéw z miesz-
kancami zaangazowanymi w sprawe. Jednocze$nie zobowiagzano
dyrekcje Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku do zabezpie-
czenia drzwi $wiatyni i przyspieszenia remontu. Z adnotacji zamiesz-
czonej na dokumencie wynika, ze rozmowe z ks. Matutg przeprowa-
dzit sam wojewoda krosnienski 22 grudnia 1978 roku'”. Kilka dni
wczesniej ks. Matuta przestat do WdSW w Kro$nie pismo, w ktorym
po raz kolejny wnioskowatl o zwrot cerkwi, ewentualnie o wyrazenie
zgody na budowe¢ nowego kosSciota zapowiadajac podjecie nielegalnej
budowy w razie decyzji odmownej. W koncu we wrzesniu 1979 roku
ks. Matuta — przy duzym poparciu parafian — nielegalnie zaadaptowat
dom Romana Korczaka na kaplice i punkt katechetyczny.

Wiasciciel tej nieruchomosci nabyt ja w 1978 roku w drodze spadko-
brania po swoich rodzicach. Zamiar zaadaptowania domu na kaplice
oraz wybudowania kos$ciota na tej nieruchomosci byl znany organom
wladzy, ktore poprzez ,,rozmowy profilaktyczne” staraly sie przeciw-

10 Pismo z dnia 3 listopada 1978 roku do Pana Wojewody Krosnienskiego Stanistawa
Szczepanskiego, IPN-Rz-62/64, k. 62-

O Informacja z dnia 20 grudnia 1978 roku dot. sytuacji w parafii Ustrzyki Dolne,
IPN-Rz-62/64, k. 71-76.
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dziatac realizacji tych celow. Poza tym Naczelnik Miasta i Gminy uznat
gospodarstwo R. Korczaka za zaniedbane i na podstawie rozporza-
dzenia z dnia 26 marca 1968 roku w sprawie zaliczania gospodarstw
rolnych do kategorii wykazujacych niski poziom produkcji'® orzekt
0 przejeciu go na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa. Po odwotaniu Decyzja ta
zostata uchylona i przekazana do ponownego rozpoznania. W zwigz-
ku z tym Naczelnik nakazat zagospodarowanie gruntu i budynku oraz
doprowadzenie gospodarstwa do peinej produktywnosci do 31 lipca
1980 roku jednoczesnie oferujac wihascicielowi wykup jego nierucho-
mosci na rzecz Skarbu Panstwa. Ten jednak nie przyjal tej propozycji
i zawarl z ks. Matula nieformalng umowe sprzedazy nieruchomosci.
W tej sytuacji Naczelnik Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne w obecnosci
dyrektora jego zaktadu pracy oraz sekretarza Podstawowej Organizacji
Partyjnej przeprowadzil z R. Korczakiem rozmowe¢ ponownie propo-
nujac zakup nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa oraz informujac
o grazacych skutkach nieprawnego dziatania. R. Korczak ponownie
odmoéwil, w wyniku czego postanowiono wyciagna¢ wobec niego
konsekwencje.

Ot6z R. Korczak wraz z rodzing mieszkal od 1966 roku w miesz-
kaniu stuzbowym Zarzadu Budownictwa Lesnego, gdzie pracowal.
Wobec tego stwierdzono, ze skoro posiada wtasny dom lokal ten mu nie
przystuguje. Z wnioskiem o pozbawienie R. Korczaka lokalu stuzbo-
wego wystapit Naczelnik Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne. Wniosek
ten zostal ztozony 25 wrze$nia 1979 roku, a wigc dzien po zawar-
ciu umowy z ks. Matufa, i rozpatrzony jeszcze tego samego dnia'®.
W wyniku decyzji dyrektora ZBL R. Korczak zostat pozbawiony lokalu
stuzbowego. Decyzja ta zostata zatwierdzona 11 pazdziernika tegoz
roku'®, Jednocze$nie Naczelnik na podstawie przepiséw prawa lokalo-

12 Dz. U.z 1968 r. Nr 11, poz. 58.

13 Pismo z dnia 25 wrzesnia 1979 roku do Obywatela Dyrektora Zarzqdu Budownictwa
Lesnego w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64, k. 111; Pismo z dnia 25 wrzesnia 1979 roku
do Romana Korczaka, IPN-Rz-62/64, k. 112.

104 Pismo z dnia 1 pazdziernika 1979 roku do Wojewody Krosnienskiego, IPN-Rz-62/64,
k. 115; Pismo do ob. Romana Korczaka z dnia 11 pazdziernika 1979 roku, IPN-Rz-62/64,
k. 125; Odwotanie do Obywatela Ministra Administracji Gospodarki Terenowej i Ochrony
Srodowiska, IPN-Rz-62/64, k. 126.
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wego zabezpieczyl plombami budynek, ktéry planowano rozbudowaé
na kaplice. Pomimo tego 27 wrzesnia ks. Matuta wraz z wiernymi
dokonat zerwania plomb, a nastepnie celebrowat nabozenstwo i rozpo-
czat regularng nauke religii. Probujac przeciwdziata¢ rozbudowie domu
2 pazdziernika Naczelnik Miasta i Gminy wydat decyzje zakazujaca
wszelkich prac budowalnych na tej nieruchomos$ci. W tym okresie ks.
Matuta dwukrotnie — 25 wrzesnia i 16 pazdziernika — byt wzywany do
WdASW w Kros$nie, gdzie przedstawiano mu grozace konsekwencje za
jego dziatalnos¢!®.

W zwigzku z inicjatywa nielegalnej budowy oraz wptywajacymi
pod koniec 1979 roku petycjami mieszkancow zadajacymi udziele-
nia zezwolenia na wzniesienie kosciota Wydziat proponowal m.in.:
zorganizowanie spotkania z mieszkancami osiedla PCK, gdzie miata-
by stana¢ §wigtynia, podczas ktoérego poinformowano by o planach
budowy na tym terenie obiektow ustugowo-gospodarczych; prowadze-
nie dziatan dezintegracyjnych w §rodowisku oraz odpowiednig zmiang
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie niele-
galnej kaplicy'®, tak aby uniemozliwi¢ wydanie zezwolenia na tego
typu budowe. Po dokonaniu tych ustalen i przeprowadzeniu wizji lokal-
nej 31 stycznia 1979 roku kierownik kros$nienskiego Wydziatu zwrocit
si¢ do ks. Matuly z pismem, w ktorym informowat, ze podjecie decyzji
co do budowy ko$ciota napotyka na trudnosci zwigzane z realizacja
planu zagospodarowania przestrzennego'®”’. Odpowiadajac na pismo ks.
proboszcz wskazat, ze podczas przedmiotowej wizji lokalnej, w ktorej
uczestniczyt wojewoda i kierownik WdSW otrzymat ustne zapewnie-
nie o wyrazeniu zgody na budowe¢ kosciota w styczniu 1979 roku'®,
Podczas niej przedstawiciele wtadz zaproponowali rozbudowe istnie-

195 Informacja o nielegalnym budownictwie sakralno-koscielnym w Ustrzykach Dolnych,
IPN-Rz-62/64, k. 128-133.

19 Informacja o czynnosciach — staraniach przez kler w zakresie uzyskania dla potrzeb
kultu religijnego obiektu pocerkiewnego i podejmowanych dziataniach przez ks. Matule
w zwigzku z dokonang adaptacjg budynku na kaplice w Ustrzykach Dolnych, IPN-Rz-62/64,
k. 81-85.

07 Pismo do ks. Stanistawa Matuly Proboszcza Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ustrzy-
kach Dolnych z dnia 31 stycznia 1979 roku, IPN-Rz-62/64, k. 87.

18 Pismo z dnia 14 lutego 1979 roku do Urzedu Wojewddzkiego Wydziatu do Spraw
Wyznan w Krosnie, IPN-Rz-62/64, k. 90-91.
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jacej kaplicy w Strwigzku na terenie przeznaczonym na budowe infra-
struktury turystycznej, oddalonym o ok. 1,5-2,5 km od osiedla PCK.
Z tych wzgledow proboszcz i parafianie odmowili przeprowadzenia tej
inwestycji. Wydziat do Spraw Wyznan w zwiazku z fiaskiem podejmo-
wanych ,,dzialan polityczno-administracyjnych i operacyjnych” propo-
nowat rozwazenie przekazania cerkwi na rzecz parafii lub przeznacze-
nie dziatki na terenie Ustrzyk Dolnych na budowg kosciota. Ciekawym
jest, ze motywujac pierwszg z propozycji Urzad wskazal, ze jej reali-
zacja odciagzyta by Skarb Panstwa z kosztoéw remontu oraz ,,pozbawila
by kler i wiernych argumentéw o jej niewtasciwym uzytkowaniu™'®.

Ks. Matuta w 1979 roku podjat takze starania o zakup cze$ci dzial-
ki Zaktadu Handlu w Ustrzykach nalezacego do Wojewddzkiego
Zwigzku Spoétdzielni Rolniczych ,,Samopomoc chlopska” w Krosnie
z mys$la o wzniesieniu na niej budynku gospodarczego dla parafii.
Jednak Zaktad ten odmoéwit przekazania nieruchomosci na rzecz
Gminy, ktéra nastgpnie miata przekazaé jg parafii. Dokumentacja tej
sprawy dostarcza ciekawych informacji nt. metod dziatania kro$nien-
skiej administracji wyznaniowej. Otdz pozwolenie na budowg zostato
wydane przez Naczelnika Miasta i Gminy Ustrzyki Dolne po uzgod-
nieniu z Wydziatem do Spraw Wyznan. Wobec braku zgody wiladz
Spotdzielni na przekazanie dziatki kierownik Wydziatu zwrocit si¢ do
jej prezesa z prosba o ,,spowodowanie” przekazania dziatki ze wzgledu
na ,,celowo$¢ wydania zezwolenia na budowe budynku gospodarczego
dla parafii w Ustrzykach Dolnych”''°.

Innym ciekawym przyktadem realizowania polityki wyznaniowe;j
w zakresie budownictwa sakralnego przez krosnienska administracje
wyznaniowg jest sprawa budowy kaplicy w Jaszczwi (parafia Szebnie).
Po raz pierwszy nabozenstwo w punkcie katechetycznym zlokalizo-
wanym w domu Emila Przybyly w Jaszczwi zostato odprawione 17
listopada 1974 roku przez ks. J6zefa Opiote. Pierwotnie w pomieszcze-

' Tajna informacja z dnia 15 marca 1979 roku dot. sytuacji w parafii Ustrzyki Dolnej,
IPN-Rz-62/64, k. 95-99.

10 Pismo z dnia 27 sierpnia 1979 roku do Obywatela Prezesa Wojewddzkiego Zwigz-
ku Rolniczych Spotdzielni ,,Samopomoc Chlopska” w Krosnie, IPN-Rz-62/64, k. 101;
Pismo z dnia 25 czerwca 1979 roku do Parafii Rzymsko-Katolickiej w Ustrzykach Dolnych,
IPN-Rz-62/64, k. 100.
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niu tym miescit si¢ Urzad Pocztowy. Mieszkancy miejscowosci nosili
si¢ z zamiarem odkupienia budynku i jego rozbudowy z przeznacze-
niem na kaplice. Wiadze wojewddzkie spodziewaty si¢ — ze wzgledu
na nikte wplywy PZPR w tej miejscowosci — silnego oporu mieszkan-
cOw przeciwko udaremnieniu tych planow. Stad pierwszym pomystem,
wysunigtym przez Naczelnika Gminy Jedlicze, byto zorganizowanie na
pobliskiej do punktu katechetycznego nieruchomosci kotka rolniczego
Grupy Robot Drogowych, stanowigcego fili¢ Rejonu Eksploatacji Drog
Publicznych w Jasle, a takze przeznaczenie budynku Emila Przybyty na
biura tego przedsigbiorstwa. Jednak pomyst ten nie spotkat si¢ z akcep-
tacja Wojewodzkiego Zarzadu Kotek Rolniczych''!. W zwiazku z tym
administracja wyznaniowa wraz z Komitetem Wojewoddzkim PZPR
zaproponowaty rozbudowe¢ bazy kotka rolniczego lub zakup domu
Emila Przybyty przez Gming Jedlicze na cele spoleczne. Ostatecznie
przystano na pierwszy pomyst planujac poszerzenie terenu nalezace-
go do kotka rolniczego w zwigzku z budowa Terenowej Stacji Obstu-
gi Sprzetu Rolniczego''>. Wobec tych planéw mieszkancy przystapili
do rozbudowy punktu katechetycznego. Po rozpoczgciu prac Naczel-
nik Gminy wydal decyzje¢ nakazujaca natychmiastowe wstrzymanie
budowy'"?, a kilka dni p6zniej rozbiorke budynku. Naczelnik zwrdcit si¢
takze do Prokuratora Rejonowego o wszczecie postgpowania karnego
wobec ks. Jozefa Opioty i mieszkancow zaangazowanych w budowe!''.

Mieszkancy podjeli takze probe wzniesienia kaplicy pod pozorem
budowy prywatnych budynkow przez dwoch mieszkancow Jaszczwi,
jednak Naczelnik Gminy Jedlicze wydat wobec nich decyzj¢ o natych-
miastowym zaprzestaniu budowy i przejeciu na wilasno$¢ panstwa
wzniesionych elementow!’®. Jeden z nich odwotal si¢ do Ministra
Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, ktory
negatywnie odniost si¢ do dziatan administracji gminnej, nakazat

" Informacja dot. sytuacji w Jaszczwi, IPN-Rz-62/33, k. 1-2.

2 Pismo do Urzedu Miasta i Gminy Jedlicze, IPN-Rz-62/33, k. 18.

13 Decyzja Naczelnika Miasta i Gminy Jedlicze z 3 sierpnia 1978 r., IPN-Rz-62/33,
k. 26.

114 Pismo do Prokuratora Rejonowego w Krosnie, IPN-Rz-62/33, k. 30.

5 Informacja dot. zamiaréw utworzenia obiektu sakralnego w miejscowosci Jaszczew,
IPN-Rz-62/33, k. 13-14.
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ponowne rozpatrzenie sprawy oraz wydanie decyzji o rozbidrce
budynku bez przejmowania go na wilasnos¢ panstwa, a takze jedno-
czesne wskazanie skarzacemu nieruchomosci, gdzie mogtby zrealizo-
wac inwestycje''®. Pozwolenie na budowe kaplicy w Jaszczwi zostato
wydane dopiero 15 lutego 1984 roku, po utworzeniu w tej miejscowo-
$ci parafii''’.

W 1974 roku SB w Jasle powzigta wiadomo$¢, ze budynek wznoszony
przez Stanistawe Swigtkowska — pracownice Urzedu Gminy w Debow-
cu na pograniczu wsi Pagorek i Rados¢ (parafia Cieklin) ma zostac
zaadaptowany na kaplicg lub plebani¢. Po rozpoznaniu jej powigzan
z duchowienstwem parafii Cieklin oraz wizyty na placu budowy bp.
Bolestawa Taborskiego i ks. Stanistawa Adamczyka funkcjonariusze
SB przekazali posiadane informacje powiatowym strukturom PZPR
w Jasle oraz Wydziatowi do Spraw Wyznan w Kro$nie. W wyniku tego
przeprowadzono z wlascicielka kilka rozmow ostrzegawczych, podczas
ktorych zaprzeczata jakoby budynek miat zmieni¢ przeznaczenie oraz
przeprowadzono pie¢ kontroli budowlanych. Warto wskaza¢, ze jedna
z rozmow ostrzegawczych prowadzit dyrektor kros$nienskiego Wydzia-
tu W. Serwatka''®, a kolejne Naczelnik Gminy Debowiec, funkcjonariu-
sze Stuzby Bezpieczenstwa oraz Prokurator Powiatowy z Jasta.

Kro$nienski Wydziat nakazat cofnigcie zezwolenia na t¢ budowe
oraz sprawdzenie, skad S. Swiatkowska posiada pieniadze na jej
realizacje¢!'’®. Przeciwdzialajagc zamiarom utworzenia kaplicy Wydziat
rekomendowal m.in. zaproponowanie wilascicielce wydzierzawienia
lub zakupu budynku na sklep Gminnej Spotdzielni w Debowcu'.
W wyniku dzialalno$ci operacyjnej ustalono, ze poswigcenie kaplicy
zaplanowano na 29 wrze$nia 1976 roku, a przygotowania do tej uroczy-

116 Pismo do Wojewddzkiego Biura Planowania Przestrzennego i Nadzoru Budowlanego
w Krosnie, IPN-Rz-62/33, k. 43-45.

7 Antoni Szyputa, Historia nowych kosciolow w diecezji przemyskiej 1966-1993, t. II
(Rzeszow: Biblioteczka Przemyska, 1997), 67.

"8 Notatka dotyczqca zamiaréw budownictwa sakralnego w Pagorku Radosé, parafia
Cieklin, gmina Dgbowiec, IPN-Rz-62/25, k. 23-24.

19 Informacja dot. zamiaru adaptacji budynku mieszkalnego i gospodarczego ob. Swigt-
kowskiej Stanistawy na obiekt sakralny, IPN-Rz-62/25, k. 2-4.

120 Informacja dot. przekazania budynku mieszkalnego ob. Swigtkowskiej w Pagorku
gm. Debowiec na obiekt sakralny, IPN-Rz-62/25, k. 6-8.
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stosci miaty rozpocza¢ si¢ w poprzedzajaca ja noc'?'. W zwigzku z tym
wojewddzkie organy wladzy postanowity przeja¢ budynek na wtasnos¢
panstwa. Decyzja ta zostala wydana przez Naczelnika Gminy Debowiec
22 wrzesnia 1976 roku. Z zachowanych dokumentéw wynika, ze byta
to szczegdlowo zaplanowana akcja. Decyzja ta zostata przygotowana
przez partyjne i panstwowe organy wojewodzkie. Tres¢ przedmioto-
wej decyzji zostata sporzadzona przez dyrektora Wydziatu do Spraw
Wyznan tow. Serwatke, przy wspotpracy tow. Drzymalskiego, ktorzy
22 wrze$nia przekazali ja Naczelnikowi Gminy Dgbowiec. Jej gtownym
uzasadnieniem bylo odstgpienie przez inwestora od zatwierdzonego
planu budowy, ,,czego wczesniej nie wykazaty niedbale przeprowadzo-
ne kontrole budowlane”. Tego samego dnia na zlecenie wladz zamuro-
wano otwory okienne, wprawiono drzwi i zatadowano suteryny zajete-
go budynku 18 tonami przewiezionych z Krosna nawozoéw mineral-
nych. Calg akcja kierowal tow. Serwatka, tow. Drzymalski, tow. Wnegk
i tow. Kustosz'*.

Dhnia 1 listopada 1978 roku Stanistawa Swiatkowska zostata zwolnio-
na z pracy w Urzedzie Gminy Dgbowiec. Po tym wydarzeniu i konsulta-
cji z bp. Tokarczukiem ks. Jozef Adamczyk postanowil przeja¢ budynek
i zorganizowa¢ w nim kaplice'*. 19 listopada 1978 roku o godz. 9.00
z kosciota w Cieklinie wyruszyta procesja do Pagérka Radosci, gdzie
0 godz. 11.00 ks. Jan Cag (wikariusz parafii) odprawil nabozenstwo.
Podczas niego poinformowat, ze tego samego dnia o godz. 17.00 przybe-
dzie na to miejsce bp Tokarczuk, aby poswieci¢ kaplice'?*. Przez ten
czas organy wladzy badaty gdzie sa zatrudnione osoby angazujace si¢
w budowe, czy maja zaleglosci podatkowe, a takze zaciggniete kredyty.

W zwigzku z tymi wydarzeniami podj¢to bardzo szeroka akcje,
w ktoéra oprocz Wydziatu do Spraw Wyznan zaangazowaly si¢ inne

2V Informacja dot. zamiaru utworzenia obiektu sakralnego w Pagorku Radosé, IPN-Rz-

62/25, k. 30-34.

122 Plan czynnosci zwigzanych z przejeciem na rzecz Paristwa budynku mieszkalnego
w Pagorku-Rados¢, IPN-Rz-62/25, k. 90.

123 Antoni Szyputa, Historia nowych kosciotow w diecezji przemyskiej 1966-1993, t. 11l
(Sanok: Biblioteczka Przemyska, 1997), 82.

124 Informacja dot. 0sob zaangazowanych w przejecie budynku paristwowego na rzecz
kosciotla rzym.-kat. w Pagorku-Radosci, IPN-Rz-62/25, k. 30-31.
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organy wiladzy oraz partii. Zdarzenie to zakwalifikowano jako wtama-
nie, stad uczestnikow postanowiono pociagna¢ do odpowiedzialno$ci
karnej, czym zajmowala si¢ Komenda Wojewodzka MO. Jednocze$nie
zakre$lono termin dwoch tygodni na wydanie stosownych orzeczen
przez Kolegium ds. Wykroczen w Debowcu. Komitet Wojewodzki PZPR
opracowat ,,informacj¢ propagandowg” na temat dzialalnosci bp. Tokar-
czuka i niektorych ksigzy. Dyrektorzy zakladow pracy zatrudniajgcych
osoby zaangazowane w budowg zostali zobowigzani do przeprowadze-
nia rozméw na podstawie wytycznych WdSW. Zorganizowano takze
,spotkanie wyjasniajace” w Pagorku i Rado$ci, postanowiono wyegze-
kwowa¢ wszelkie zaleglosci podatkowe od mieszkancow oraz przepro-
wadzi¢ kontrole korzystania z energii elektrycznej dla os$wietlenia
zajetego budynku. Wydarzenia te miaty takze konsekwencje w polity-
ce wojewodzkiej: przeprowadzono naradg¢ z naczelnikami miast i gmin
»zagrozonych nielegalnym budownictwem sakralnym” oraz rekomen-
dowano rozbiorke wszystkich wolno stojacych budynkow w wojewddz-
twie'?, co miato uniemozliwi¢ ich ewentualne zajecie na cele religijne.
W kontekscie problematyki budownictwa sakralnego na terenie
Polski potudniowo-wschodniej, w tym wojewodztwa krosnienskiego
warto wskazac, ze wraz ze strajkami 1980 roku i powstaniem ,,Solidar-
no$ci” na tym terytorium pojawily si¢ postulaty umozliwienia realiza-
cji inwestycji budowalnych przez Kosciot. 20 sierpnia 1980 roku bp.
Tokarczuk odbyt spotkanie z duchownymi zaangazowanymi w budow-
nictwo sakralne, podczas ktorego wskazal, ze warto wykorzysta¢
panujace w kraju rozpregzenie polityczne, gdyz w takich okoliczno-
sciach wladze nie bedg reagowac¢ na przypadki nielegalnego budow-
nictwa. We wrze$niu tego samego roku ksi¢za dekanatu rzeszowskiego
wystosowali petycj¢ do wladz wojewodzkich zawierajacag 31 postula-
tow, w tym dotyczace zgody na budownictwo sakralne!?. W 1981 roku
w diecezji przemyskiej rozpoczeto 38 budow obiektow sakralnych.

125 Harmonogram czynnosci wynikajgcych z samowolnego zajecia obiektu uzytecznosci
publicznej na cele sakralne w miejscowosci Pagorek Rados¢, IPN-Rz-62/25, k. 63-64.

126 Dariusz Iwanczeko, Opdr spoleczny a wladza w Polsce poludniowo-wschodniej
1980-1989 (Warszawa: Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oddzial w Rzeszowie, 2005), 142-143.
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Wigkszo$¢ z nich odbywata si¢ za zezwoleniem wiadz, niektore bez
zezwolenia, ale w przewazajacej czesci nie pociagato to za sobg konse-
kwencji prawnych'?’ dla inicjatorow i uczestnikow budowy. W niekto-
rych przypadkach zalegalizowano te prace. Przykladowo nielegalng
budowe plebani w Kopytowie zalegalizowano w 1983 roku po uregu-
lowaniu spraw wlasnosci gruntu'#.

ZAKONCZENIE

Trescia zasady oddzielenia (rozdziatu) kosciota od panstwa, zawar-
tej w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 roku
byta przede wszystkim petna laicyzacja zycia spotecznego. W ideolo-
gii komunistycznej religi¢ uznano za jeden z czynnikéw utrudniajg-
cych socjalistyczne przemiany spoleczne i ograniczajacych wolnosc¢
cztowieka. Stad tez jej wyeliminowanie postrzegano jako wazny etap
rewolucji komunistycznej. Dlatego wolno$¢ sumienia i wyznania oraz
majaca ja zabezpieczy¢ zasade rozdziatu kosciota od panstwa pojmo-
wano jako wolnos¢ od religii, a dziatalno$¢ instytucji wyznaniowych
poddano $cistej reglamentacji i starano si¢ ograniczy¢ ich aktywnos¢ do
obregbu swiatyn. Polityke te konsekwentnie, aczkolwiek roznorodnymi
metodami i ze zmienng intensywnos$cia, prowadzono przez caly okres
PRL wobec Kosciota Katolickiego.

W tym zakresie dziatalno$¢ Wydziatu do Spraw Wyznan Urzedu
Wojewodzkiego w Krosnie nie odbiegata od ogdlnopolskich standar-
dow. Ciekawym zjawiskiem w dziatalnosci kro$nienskiego Wydzia-
lu jest czeste stosowanie wprost przepisOw konstytucji, powotujac
si¢ w decyzjach, czy planach pracy bezposrednio na zasad¢ rozdzia-
hu kosciota od panstwa. Dominujaca czes¢ aktywnosci tej jednost-
ki administracji wyznaniowej skupiata si¢ wokot aktywnej laicyzacji
spoteczenstwa (zwlaszcza poprzez promowanie §wieckiej obrzedowo-

127 Jan Musial, ,,Represje wobec budowniczych kosciotow w diecezji przemyskiej”,
Studia Rzeszowskie 10 (2003): 127; Iwaneczko, Opdr spoteczny a wiadza, 327.

128 Roczne sprawozdanie Urzedu Gminy Chorkowka z realizacji budownictwa sakralne-
go, IPN-Rz-62/99, k. 7-8.
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$ci) oraz zwalczania budownictwa sakralnego i koscielnego. W obydwu
tych obszarach fundamentalng trudnos$cia bylo znaczne przywigzanie
wiernych do Ko$ciota Katolickiego i jego tradycji religijnej oraz aktyw-
na postawa duchowienstwa diecezji przemyskiej. Pod kierunkiem bp.
Tokarczuka duchowienstwo przemyskie prowadzito niespotykana
w skali PRL akcje budownictwa sakralnego (zwtlaszcza nielegalnego)
oraz intensywng dziatalno$¢ duszpasterska — przede wszystkim wsrod
mtodziezy. Stad tez jakiekolwiek akcje przeciwko inicjatywom Koscio-
fa wymagaty dlugich przygotowan, koordynacji réznych organdéw
wladzy, a przez opor ludnosci czesto konczyty sie fiaskiem. Poza stoso-
waniem nacisku, czy represji karnych i administracyjnych krosnienski
Wydziat staral si¢ przeciwdziata¢ rozwojowi budownictwa sakralnego
poprzez angazowanie zainteresowanej nim ludno$ci w czyny spotecz-
ne, czy proby przejecia nieruchomosci przeznaczonych na budowe
obiektow sakralnych na cele ,,uzytecznosci publiczne;j”.

Polityke wyznaniowa wojewodztwa krosnienskiego prowadzono
w $cistej wspotpracy Wydziatu do Spraw Wyznan, struktur bezpieczen-
stwa oraz Partii. W przypadku wyciggania konsekwencji wobec §wiec-
kich zaangazowanych w nielegalne budownictwo sakralne wspoldzia-
tano takze z ich zaktadami pracy. Zachowane materiaty §wiadcza, ze
dopiero po ustaleniu celéw politycznych podejmowania danych akcji
szukano prawnych metod ich realizacji. Gtownymi kryteriami stoso-
wania przepisow prawa nie byla ich prawidtowa wyktadnia, ale ocena
postawy politycznej duchowienstwa oraz pryncypia polityczne wyzna-
czane przez organy centralne i KW PZPR w Krosnie. Styl dzialania
Wydziatu do Spraw Wyznan w Krosnie pozwala postawi¢ teze, ze
realizowat on polityke budowania Polski Ludowej, jako panstwa quasi
wyznaniowego, gdzie doktryna religijna zostaje zastgpiona ideologia
komunistyczna, ceremonie religijne ,,swiecka obrzgdowos$cia”, a obiek-
ty sakralne r6znego rodzaju budynkami publicznymi.
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THE CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF SEPARATION OF CHURCH
AND STATE IN THE OPERATION OF THE DEPARTMENT
OF RELIGIOUS AFFAIRS IN THE VOIVODESHIP OFFICE
IN KROSNO AGAINST THE CATHOLIC CHURCH

Summary

The subject matter of this article is the analysis of the action of the Depart-
ment for Religious Affairs in Krosno against the Catholic Church in the light
of the constitutional principle about Church and State separation. The Consti-
tution of the Polish People’s Republic of 22 July 1952 set forth the separa-
tion of Church and State (Art. 70, para. 2) and stipulated that the Church can
freely carry out its religious functions (Art. 70, para. 1). This provision applied
also to other religious associations. Under the constitutional law at that time,
this freedom was understood as the freedom to proclaim doctrine, organ-
ize religious assemblies, provide ministry and teaching, establish religious
orders, and maintain contacts with the believers abroad. The law was used
to discriminate against the Church, which became a kind of standard. For
example, legal measures, especially penal and administrative sanctions, were
employed to block and restrict the construction of buildings used for religious
purposes. The constitutional principle concerning Church and State separation
was understood by the Department of Religious Affairs in Krosno as a total
secularization of social life. For example, it was used to justify taking actions
against the development of buildings used for religious purposes or against any
pastoral activities undertaken by the Catholic clergy, especially concerning the
youth ministry.

Key words: the Polish People’s Republic; the Department for Religious
Affairs; the separation of Church and State; sacred architecture, State — Church
relations

Stowa kluczowe: Polska Rzeczpospolita Ludowa; Wydzial do Spraw Wyznan;
oddzielenie panstwa od kosciota; budownictwo sakralne, stosunki panstwo

—kosciot
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II. Rezim prawny w zakresie przetwarzania danych osobowych przez
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I. UPRAWNIENIA INFORMACYJNE ORAZ REKTYFIKACYJNE
— STANDARDY KRAJOWE

W $wietle ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (uodo)', osobie, ktorej dane dotycza, przystuguja uprawnie-
nia informacyjne oraz rektyfikacyjne. Na mocy uprawnien informa-
cyjnych (art. 32 ust. 1 pkt 1-5 uodo) — przystuguje prawo do kontroli

*Ks. prof. dr hab., Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Opolski, ul. Katowicka
87 a, 45-060 Opole, e-mail: am@prawonadrodze.org.pl
! Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 922.
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przetwarzania danych, ktore jej dotycza, zawartych w zbiorach danych,
a zwlaszcza prawo do uzyskania informacji:

1) czy dany zbior istnieje, oraz do ustalenia administratora danych,

adresu jego siedziby i petnej nazwy;

2) o zakresie i sposobie przetwarzania danych zawartych w takim

zbiorze;

3) od kiedy przetwarza si¢ w zbiorze dane jej dotyczace, oraz

podania w powszechnie zrozumiatej formie tre$ci tych danych;

4) o zrodle, z ktorego pochodza dane, chyba ze administrator danych

jest zobowigzany do zachowania w tym zakresie w tajemnicy
informacji niejawnych lub zachowania tajemnicy zawodowej;

5) o sposobie udostgpniania danych, a w szczegolnosci informa-

cji o odbiorcach lub kategoriach odbiorcow, ktorym dane te sa
udostepniane.

Z kolei uprawnienia rektyfikacyjne przydatne sg w przypad-
kach wykazania przez osobe, ktérej dane osobowe dotycza, ze sa one
niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe, zostaly zebrane z narusze-
niem ustawy, sg zbg¢dne do realizacji celu, dla ktorego zostaty zebra-
ne (art. 35 ust. 1 uodo). W takiej sytuacji przystuguje uprawnionemu
zadanie uzupeienia, uaktualnienia, sprostowania danych osobowych,
czasowego lub statego wstrzymania ich przetwarzania lub ich usunie-
cia — jezeli sa one niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe lub zostaly
zebrane z naruszeniem ustawy albo sa juz zbedne do realizacji celu, dla
ktorego zostaty zebrane (art. 32 ust. 1 pkt 6 uodo). W takich przypad-
kach administrator danych jest obowiazany, bez zbednej zwtoki, do
uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania danych, czasowego Iub
stalego wstrzymania przetwarzania kwestionowanych danych lub ich
usunigcia ze zbioru — chyba ze dotyczy to danych osobowych, w odnie-
sieniu do ktorych tryb ich uzupetnienia, uaktualnienia Iub sprostowania
okreslaja odrgbne ustawy?.

Ponadto — w ramach uprawnien rektyfikacyjncyh — przyshuguje
prawo do wniesienia, w przypadkach wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt

2 W razie niedopetnienia przez administratora danych powyzszego obowiazku osoba,
ktorej dane dotycza, moze si¢ zwroci¢ do Generalnego Inspektora z wnioskiem o nakazanie
dopelnienia tego obowiazku.
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41 5 uodo, pisemnego, umotywowanego zadania zaprzestania przetwa-
rzania jej danych ze wzgledu na jej szczegdlng sytuacje (art. 32 ust. 1
pkt 7 uodo), sprzeciwu wobec przetwarzania jej danych w przypadkach,
gdy administrator danych zamierza je przetwarza¢ w celach marke-
tingowych lub wobec przekazywania jej danych osobowych innemu
administratorowi danych (art. 32 ust 1 pkt 8 uodo). Wniesienie takie-
go sprzeciwu skutkuje tym, iz dalsze przetwarzanie kwestionowanych
danych jest niedopuszczalne.

Powyzsze standardy — wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony 0so6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobod-
nego przeptywu takich danych® — ulegng dalszemu podwyzszeniu,
wszak jednym z podstawowych celéw nowych przepisow unijnych jest
przezwycig¢zenie trudnosci dla osob fizycznych zwigzanych z kontro-
lowaniem przez nie danych osobowych, ktore ich dotycza*. Przepi-
sy rozporzadzenia bedg jednak mialy pelne zastosowanie jedynie
w odniesieniu do danych przetwarzanych przez zwiazki wyznaniowe
w sytuacji gdy:

a) zwigzek wyznaniowy bedzie administrowal danymi osobowymi

0s0b nie bedacych jego cztonkami,

b) jednostki organizacyjne zwigzkow wyznaniowych beda przetwa-
rza¢ dane osobowe w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci
innej niz statutowa, np. w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej,

¢) zwigzek wyznaniowy nie bedzie posiadat szczegotowych regula-
cji, dotyczacych przetwarzania danych, uwzgledniajacych
obowigzek ujawnienia administratora danych, celu i zakresu

3 Tekst rozporzadzenia w jezyku polskim, w: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_5419 2016_INIT&from=EN [dostep: 19.12.2017].

4 Dokument roboczy stuzb Komisji. Streszczenie oceny skutkow towarzyszace rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych (ogoélne rozporzadze-
nie o ochronie danych) i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
na potrzeby zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzenia w sprawie, wykrywa-
nia ich i §cigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu takich
danych, w: http://www.giodo.gov.pl/1520143/j/pl/ [dostep; 19.12.2017].
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przetwarzania danych, praw i obowigzkow osob, ktérych dane
dotycza, przepiséw okreslajacych sposoby dochodzenia praw,

d) zwigzek wyznaniowy bedzie przetwarzat dane osobowe niezgod-

nie ze swoim prawem wewnetrznym,

e) wyznaniowi administratorzy danych narusza¢ beda obowigzuja-

ce standardy bezpieczenstwa przetwarzania danych.

W pozostalym zakresie implementacja przepisOw unijnego rozpo-
rzadzenia nastgpi o tyle, o ile poszczegdlne kwestie beda znajdowa-
ly si¢ poza zakresem regulacji prawa wewngetrznego danego zwigzku
wyznaniowego®.

II. REZIM PRAWNY W ZAKRESIE PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH PRZEZ ZWIAZKI WYZNANIOWE
W RAMACH ICH DZIALALNOSCI STATUTOWE]J

Dzialalnos¢ statutowa zwigzkéw wyznaniowych przynalezy do sfery
ich automomii usankcjonowanej przepisami Konstytucji®, a w przypad-
ku Kosciota Katolickiego — takze przepisami Konkordatu z 1993 r.’
Sfera ta obejmuje rowniez sprawy cztonkowskie. W przypadkach, gdy
zwigzek wyznaniowy przetwarza dane osobowe swoich cztonkow lub
katechumenoéw — zastosowanie winny mie¢ przepisy prawa wewnetrz-
nego, a nie przepisy prawa publicznego. Skoro bowiem sama dziatal-
no$¢ wewnetrzna zwiazkéw wyznaniowych nie podlega jurysdykeji
panstwa, to spod jurysdykcji tej wytaczone jest rowniez przetwarzanie
danych osobowych generowane w ramach tego rodzaju dziatalnosci.
Wtadze publiczne podejmujg natomiast interwencje w przypadach
powzigcia informacji o niestosowaniu przez administratorow wyzna-

5 Szerzej: Artur Mezglewski, ,,Perspektywa i zakres implementacji nowych przepisow
Unii Europejskiej dotyczqcych przetwarzania danych osobowych przez zwiqzki wyznanio-
we”, w: Ochrona danych osobowych w Kosciele, red. Stanistaw Dziekonski, Piotr Drobek
(Warszawa: Wydawnictwo UKSW, 2016), 35-52.

¢ Art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
z 1997 1. Nr 78, poz. 483, sprost. Dz. U. z 2001 r. Nr 28, poz. 319).

7 Art. 1 Konkordatu migdzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolita Polska podpisanego
w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz. U. z 1998 . Nr 51, poz. 318).
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niowych wystarczajacych zabezpieczen danych osobowych lub wykry-
cia przestepstw zwigzanych z przetwarzaniem tychze danych. Ich
wladztwo w tym zakresie wynika z przepiséw karnych uodo.

Istotnym problemem, zwiazanym z realizacja przez cztonkow zwigz-
kéw wyznaniowych uprawnien informacyjnych oraz rektyfikacyjnych
jest fakt, iz prawo wewnetrzne wickszosci zwiazkow wyznaniowych
nie zawiera regulacji z zakresu przetwarzania i ochrony danych osobo-
wych, a nawet nie zna takich poj¢¢, jak ,,dane osobowe” czy ,,ochrona
danych osobowych”. Prawodawstwo wewngtrzwyznaniowe koncen-
truje si¢ zwykle na zagadnieniach zwigzanych z obstuga kancelaryjna
jednostek organizacyjncyh oraz zabezpieczeniu danych. Uprawnienia
informacyjne oraz rektyfikacyjne cztonkéw poszczegodlnych wyznan
wywodzi si¢ co najwyzej z norm ogolnych, stuzacych ochronie godno-
$ci oraz dobr osobistych itp.

I tak np. w Kodeksie Prawa Kanonicznego (KPKan.)3, ktory jest
prawem wewngtrznym Kos$ciota Katolickiego, zawarte sg przepisy
shuzace ochronie dobrego imienia oraz prawa do prywatnosci kazdego
cztowieka (kan. 220 KPKan.). Chronig one zycie osobiste, ktére winno
by¢ ostonigte tajemnica’, oraz formutuja zakaz wkraczania w sfere
intymnosci drugiej osoby bez uzyskania z jej strony uprzedniej zgody,
wyrazonej wyraznie i absolutnie dobrowolnie!®. W kanonach Kodek-
su kanonicznego usancjonowano ponadto, iZ nieuprawnione rozpo-
wszechnianie informacji dotyczacych zycia prywatnego moze stano-
wié przestepstwo zniestawienia (kan. 1390 § 2 KPKan.). W prawie
kanonicznym obowiazuja tez odpowiednie przepisy dotyczace admini-
strowania ksigg parafialnych i akt sadowych, ktore zobowiazuja
proboszcza parafii do czuwania nad tym, aby ksiggi byty wlasciwie

8 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Paulii PP. promulugatus. Kodeks Prawa
Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencj¢ Episkopatu Polski, Poznan
1984.

% Zob. Tadeusz Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawla II. T. II. Lud
Bozy jego nauczanie i uswiecanie (Olsztyn: Warminskie Wydawnictwo Diecezjalne, 2002),
42-43.

10 J6zef Krukowski, ,,Obowiazki i uprawnienia wszystkich wiernych chrzescijan”,
w: Jan Dyduch, Wojciech Goralski, Edward Gorecki, Jozef Krukowski, Mirostaw Sitarz,
Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego. T. 1l/1. Ksigga II. Lud Bozy. Czes¢ 1. Wierni
chrzescijanie, red. Jozef Krukowski (Poznan: Pallottinum, 2005), 23.
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przechowywane (kan. 525 § 1 KPKan.) oraz aby nic z nich nie dostato
si¢ do obcych rak (kan. 535 § 4 KPKan.). Z kolei w postgpowaniach
sadowych obowigzuje odpowiedni rezim udostepniania akt. Jednakze
szczegotowych przepisow stuzacych realizacji uprawnien informacyjn-
cyh oraz rektyfikacyjnych w tym systemie brak.
Czy to oznacza, ze osoby, ktorych dane osobowe s3 przetwarzane
przez zwiazki wyznaniowe nie posiadajace wewnatrzwyznaniowych
regulacji dotyczacych przetwarzania danych, nie mogg realizowac
uprawnien informacyjnych i rektyfikacyjnych? Ot6z, nie. Osoby te
moga bowiem skorzysta¢ z obowigzujacych procedur panstwowych.
Przemawia za tym ponizsza argumentacja:
1) Zasada wzajemnej autonomii i niezalezno$ci panstwa oraz
kosciotow i innych zwiazkow wyznaniowych wyrazona w art.
25 ust. 3 Konstytucji, a w odniesieniu do Kos$ciota Katolickiego
takze w art. 1 Konkordatu z 1993 r., potwierdza swobodg tworze-
nia norm prawa wewnetrznego przez zwigzki wyznaniowe'!,
jest wyrazem wzajemnej niezaleznos$ci systemoéw prawnych
— panstwowego i koscielnego'?, a jej podstawowym skutkiem
jest przyjecie przez panstwo zobowigzania do nieingerowania
w sprawy z zakresu objetego tg autonomia'’.

2) Konstytucja nie obliguje zwigzkéw wyznaniowych do tworze-
nia wlasnych norm w poszczegdlnych zakresach wchodzacych
W obszar autonomii, a w przypadku braku takich regulacji, nie
rozciaga obowigzywalnos$ci przepisOw panstwowych na obszar
autonomii wewnatrzwyznaniowe;j.

3) Nikt jednak nie moze zabroni¢ cztonkom zwigzkow wyznanio-

wych skorzystania z panstwowych instrumentéw i instytucji

1 Zob. Michat Pietrzak, ,,Autonomia zwigzkow wyznaniowych”, w: Wielka Encyklo-
pedia Prawa, red. Eugeniusz Smoktunowicz, Cezary Kosikowski (Biatystok-Warszawa:
Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2000), 62.

12 Zob. Henryk Misztal, ,,Wolno$¢ religijna”, w: Prawo wyznaniowe, red. Henryk
Misztal (Lublin: Wydawnictwo Diecezjalne w Sandomierzu, 2000), 219.

13 Zob. Pawet Sobezyk, Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslenia stosunkéw
miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Kosciolem katolickim (Warszawa: Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, 2013), 152.
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ochrony danych osobowych w przypadku, gdy takiej ochrony nie
zapewnia im prawo wewnetrzne danego kosciota.

I11. ZAKRES UPRAWNIENIEN INFORMACYJNYCH
ORAZ REKTYFIKACYJNYCH W SYTUACJI BRAKU ADEKWATNYCH
AUTONOMICZNYCH UNORMOWAN PRAWA WEWNETRZNEGO
ZWIAZKOW WYZNANIOWYCH

Czlonkom zwigzkow wyznaniowych — w przypadku braku autono-
micznych regulacji wewnarzwyznaniowcyh — przystuguja uprawnienia
informacyjne, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1-5 uodo. W razie
wykazania przez osobe, ktorej dane osobowe dotycza, ze sa one
niekompletne, nieaktualne, nieprawdziwe, zostaly zebrane z narusze-
niem ustawy, sa zbg¢dne do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebra-
ne — wyznaniowy administrator danych jest obowigzany, bez zbednej
zwtloki, do uzupelienia, uaktualnienia, sprostowania danych, czaso-
wego lub statego wstrzymania przetwarzania kwestionowanych danych
lub ich usunigcia ze zbioru — chyba Ze dotyczy to danych osobowych,
w odniesieniu do ktérych tryb ich uzupehienia, uaktualnienia Iub
sprostowania okre$laja odrgbne ustawy (art. 35 ust. 1 uodo). W razie
niedopehienia przez administratora powyzszego obowigzku, osoba,
ktorej dane dotycza, moze si¢ zwréci¢ do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych z wnioskiem o nakazanie dopelnienia
tego obowigzku, badz tez o podjecie innej interwencji. Jak si¢ wydaje
GIODO moze skorzysta¢ z nastepujacych srodkow:

a) wystagpienia do wyznaniowych administratorow danych

z zadaniem ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien,

b) przestuchania os6b w zakresie niezbednym do ustalenia stanu

faktycznego,

¢) zlecenia sporzadzenia ekspertyz lub opinii.

W przypadkach naruszenia standaréw ochrony danych osobowych
w zakresie uprawnien informacyjnych oraz rektyfikacyjnch Generalny
Inspektor — z urzgdu lub na wniosek osoby zainteresowanej — moze
skorzysta¢ ze swoich uprawnien decyzyjnych, nakazujgc przywrocenie
stanu zgodnego z prawem, a w szczegdlnosci:
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a) usunigcia uchybien,
b) uzupelnienia, uaktualnienia, sprostowania, udostgpnienia lub
nieudostepnienia danych osobowych,
c¢) zastosowania dodatkowych srodkow zabezpieczajacych zgroma-
dzone dane osobowe,
d) wstrzymania przekazywania danych osobowych do panstwa
trzeciego,
e) zabezpieczenia danych lub przekazanie ich innym podmiotom,
f) usunigcia danych osobowych.
Czlonkowie zwiazkow wyznaniowych nie moga natomiast wnosic,
w przypadkach wymienionych w art. 23 ust. 1 pkt 4 i 5 uodo, pisem-
nego, umotywowanego zadania zaprzestania przetwarzania ich danych
ze wzgledu na ich szczegolng sytuacje (art. 32 ust. 1 pkt 7 uodo), jak
rowniez sprzeciwu wobec przetwarzania ich danych w przypadkach,
gdy administrator danych zamierza je przetwarza¢ w celach marke-
tingowych lub wobec przekazywania jej danych osobowych innemu
administratorowi danych (art. 32 ust 1 pkt 8 uodo). Powyzsze $rodki
bytby uzasadnione jedynie w chwili wystapienia ze zwigzku wyzna-
niowego. Trudno bowiem, aby zwigzek wyznaniowy mogt realizowaé
swoje cele bez mozliwosci przetwarzania danych osobowych swoich
cztonkow.

WNIOSKI

I. W przypadku braku autonomicznych, wewnatrzwyznaniowych
unormowan dotyczacych przetwarzania danych osobowych —
w zakresie realizacji uprawnien informacyjnych oraz rektyfikacyj-
nych przez cztonkdéw zwigzkéw wyznaniowych, osoby te moga
skorzysta¢ z obowigzujacych procedur panstwowych.

I. Zakres uprawnien informacyjnych sprowadza si¢ do nastepujacych
zadan: uzupetienia, uaktualnienia, sprostowania danych osobo-
wych, czasowego lub stalego wstrzymania ich przetwarzania lub
ich usunigcia — jezeli sa one niekompletne, nieaktualne, niepraw-
dziwe lub zostaly zebrane z naruszeniem prawa albo sg zbedne
do realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane. Zakres upraw-
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nien informacyjnych ograniczony jest tajemnicg zawodowa oraz
niebezpieczenstwem naruszenia dobr osobistych innych o0sob.

III. Publiczny organ ochrony danych osobowych — w przypadkach,
o ktérych mowa w punkcie I — ma prawo podejmowania decyzji
nakazujacej przywrocenie stanu zgodnego z prawem, a w szcze-
goblnosci: usunigcia uchybien, uzupetnienia, uaktualnienia, sprosto-
wania, udostepnienia lub nieudostepnienia danych osobowych
oraz ich usunigcia.

IV. GIODO nie ma prawa przeprowadzania kontroli przetwarzania
danych osobowych przez zwiazki wyznaniowe w siedzibie admini-
stratora danych. Trudno jednak odmowi¢ Gtownemu Inspektorowi
prawa do kierowania pod adresem administratorow wyznaniowych
zadan ztozenia wyjasnien niezb¢dnych do ustalenia stanu faktycz-
nego w zakresie uprawnien informacyjnych i rektyfikacyjnych
0s6b, ktorych dane dotycza.
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A LEGAL OPINION ON THE INFORMATION
AND RECTIFICATION RIGHTS OF MEMBERS OF RELIGIOUS
COMMUNITIES IN REFERENCE TO PERSONAL DATA PROCESSED
AS PART OF THEIR STATUTORY ACTIVITY

Summary

The opinion presents the national standards concerning the information and
rectification rights of members of religious organizations, which were defined
by the Polish legislator in the act of 29 August 1997 on personal data protec-
tion. It also discusses the legal regime for the processing of personal data by
religious organizations in their statutory activity. The main purpose of the
opinion is to address the question of the scope of the information and rectifi-
cation rights in cases where there are no adequate autonomous norms of the
internal law of religious organizations regarding personal data protection. The
Author concludes that in such situations members of religious communities
can make use of the relevant state procedures.
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W lipcu 2013 r. Komisja Europejska oglosita wytyczne, ktore maja
mie¢ zastosowanie w procesie realizacji przez nig art. 17 ust. 3 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE). Dokument
ten zastuguje na uwage badaczy prawa wyznaniowego, jest bowiem
pierwsza proba bardziej szczegdtowego okreslenia ram prowadzenia
przez Komisj¢ Europejska dialogu z ko$ciotami, stowarzyszeniami
lub wspdlnotami religijnymi oraz organizacjami $wiatopogladowymi
1 niewyznaniowymi.

PRZYCZYNY OPRACOWANIA WYTYCZNYCH
Wydanie wytycznych w sprawie realizacji art. 17 TFUE przez

Komisje Europejska byto reakcja na decyzj¢ Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich (Nikiforosa Diamandourosa) z 25 stycznia 2013 r.
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(2097/2011/RA), ktorej przedmiotem byla negatywna odpowiedz
Komisji na wniosek Europejskiej Federacji Humanistycznej (European
Humanist Federation) o zorganizowanie seminarium dialogu (dialo-
gue seminar) na temat praw cztowieka, roéwnosci i niedyskrymina-
cji. Kontekst tego wniosku stanowity regulacje dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania w przypadku zatrudnienia realizowanego
w ramach ko$ciotéw i innych organizacji, ktorych etyka opiera si¢ na
religii lub przekonaniach (art. 4 dyrektywy 2000/78/WE z 27 listopada
2000 r. ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy). W skardze skierowanej do Rzecznika,
skarzaca federacja zarzucita Komisji Europejskiej niewtasciwe wykony-
wanie art. 17 TFUE, w ktorym Unia Europejska zostata zobowigzana do
utrzymywania otwartego, przejrzystego i regularnego dialogu zaréwno
z koSciotami oraz innymi stowarzyszeniami i wspolnotami religijnymi,
jak i z organizacjami $wiatopogladowymi i niewyznaniowymi'.

W odpowiedzi na skierowana do niej propozycje Komisja zwrdci-
ta uwage, ze nie zostata upowazniona do angazowania si¢ w kwestie
dotyczace religii i filozofii. Wyrazono przy tym poglad, ze wtasciw-
szym forum do dyskusji na temat wolnosci religii i przekonan jest Rada
Europy. Przypomniano ponadto stanowisko zajgte w pismie skierowa-
nym do Federacji w 2009 r., w ktorym zaakcentowano, ze ze wzgledu
na zakres kompetencji Komisji, dialog prowadzony przez nig z organi-
zacjami religijnymi i filozoficznymi powinien si¢ koncentrowaé na
takich kwestiach, jak w szczegdlnosci migracje, energia, srodowisko,
edukacja czy polityka ekonomiczna i finansowa oraz powinien polegac
na debacie o politycznych inicjatywach Komisji.

Federacja nie podzielita sposobu rozumowania Komisji i w skiero-
wanym do niej pismie wyjasnila, ze w przedstawionej propozycji nie
chodzito o wyrazanie pogladow na temat religii, lecz o podzielenie si¢
obawami wynikajacymi z dotychczasowego sposobu rozwiazywania
konfliktéw pomigdzy prawem do wolnosci religii czy prawem do sprze-

' Omowienie genezy wytycznych w sprawie realizacji art. 17 TFUE przez Komisj¢
Europejska zostalo oparte na tresci powotanej w tekscie decyzji Europejskiego Rzeczni-
ka Praw Czlowieka (jej petny tekst: https://www.ombudsman.europa.eu/pl/cases/decision.
faces/en/49026/html.bookmark; dostep: 19.12.2017).
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ciwu sumienia z jednej strony, a prawem do bycia wolnym od dyskry-
minacji — z drugiej. Podkreslano, ze kwestie te — wbrew stanowisku
zajetemu przez instytucje unijng — wchodza w zakres jej kompetencji.
Swiadczyé o tym moze m. in. fakt, ze w 2008 r. to wiasnie Komisja
opracowata projekt nowej dyrektywy antydyskryminacyjne;.

Pismo Federacji tym razem pozostalo bez odpowiedzi, w zwiazku
z czym zwrdcita si¢ ona do Europejskiego Rzecznika Praw Cztowie-
ka. W kierowanej do niego skardze Federacja postawita Komisji zarzut
odmowy realizacji art. 17 ust. 3 TFUE. Utrzymywano przy tym, ze
Komisja powinna zaakceptowaé propozycje zorganizowania postulo-
wanego seminarium.

W trakcie prowadzonego przez Rzecznika postgpowania wyjasnia-
jacego Komisja sformutowata odpowiedzi na postawione jej pytania.
Podkreslajgc znaczenie zasady rozdziatu religii i polityki w dziatalnosci
instytucji unijnych przedstawiono przyjete rozumienie przymiotnikdw
uzytych w art. 17 ust. 3 TFUE na okreslenie dialogu z wymienionymi
tam podmiotami. Podtrzymano twierdzenie, ze dialog, do ktorego Unia
Europejska jest zobowigzana zgodnie z tym przepisem, powinien si¢
odnosi¢ do tematow odpowiednio szerokich i znaczacych spotecznie.
Zwrbcono tez uwage na zobowigzanie Unii Europejskiej do poszano-
wania krajowych rozwigzan decydujacych o statusie kosciotow, stowa-
rzyszen i wspolnot religijnych oraz organizacji $wiatopogladowych
i niewyznaniowych.

Ustosunkowujac sie do tych wyjasnien Federacja wyraznie posta-
wita zarzut, ze sposob prowadzenia przez Komisj¢ dialogu, o ktéorym
mowa w art. 17 ust. 3 TFUE, uprzywilejowuje religijny punkt widze-
nia. Komisji zarzucono tez dyskryminowanie Federacji oraz ponownie
podkreslono, ze zaproponowany temat seminarium wchodzi w zakres
kompetencji i odpowiedzialno$ci unijnej instytucji bedacej strona
postepowania. Wyrazono przekonanie, ze przedstawione rozumienie
poje¢ uzytych w art. 17 ust. 3 TFUE na okreslenie dialogu ze wspolno-
tami religijnymi oraz organizacjami $wiatopogladowymi i niewyzna-
niowymi zostato de facto wypracowane dopiero na potrzeby prowa-
dzonego sporu. Kwestionowano rowniez niektore praktyki Komisji,
dotyczace na przyklad faktycznego braku wymaganej transparentnosci
podejmowanych dziatan (ograniczony dostgp do materiatéw dokumen-
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tujacych przebieg odbywanych spotkan) oraz wyboru zapraszanych
przedstawicieli organizacji zaangazowanych w dialog (ktory to wybor
nie byt konsultowany z zainteresowanymi organizacjami).

Przystepujac do podjecia decyzji w sprawie przedstawionej mu
skargi Rzecznik zwrécit przede wszystkim uwage na znaczenie anali-
zowanej kwestii dla lepszej realizacji idei demokracji partycypacyj-
nej w Unii Europejskiej, a w konsekwencji rowniez dla zwigkszenia
zaufania obywateli do instytucji unijnych. Podkreslit, ze obowiazek
prowadzenia przez te instytucje ,,otwartego, przejrzystego i regular-
nego dialogu” zostal przewidziany nie tylko w art. 17 ust. 3 TFUE
(w odniesieniu do kosciotow, stowarzyszen lub wspolnot religijnych
oraz organizacji §wiatopogladowych i niewyznaniowych), ale i w art.
11 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (w odniesieniu do stowarzyszen
przedstawicielskich i spoteczenstwa obywatelskiego; dalej: TUE).
Rzecznik zauwazyt przy tym, ze instytucjom unijnym nie mozna catko-
wicie odmowi¢ prawa do dyskrecjonalnej oceny wilasciwosci zasto-
sowania konkretnych sposobow realizacji idei demokracji partycypa-
cyjnej. Instytucje te powinny jednak unika¢ dziatan, ktére stanowity-
by dyskryminacj¢ okreslonej grupy (lub grup), albo tez mogtyby by¢
w ten sposéb postrzegane. Organ badajacy sprawe stwierdzit rowniez,
ze z art. 17 TFUE nie mozna wyprowadza¢ zobowigzania Komisji do
finansowania kazdej inicjatywy, ktora jest proponowana przez interlo-
kutorow. Wyrazit ponadto przekonanie, ze decyzja Komisji o nieanga-
zowaniu si¢ w okreslong inicjatywe, ktéra miataby stanowic realizacje
art. 17 TFUE, nie oznacza jeszcze, ze zainteresowana organizacja nie
moze osiagnacé swojego celu przez odwotanie si¢ do art. 11 TUE.

W odniesieniu do twierdzen sformutowanych przez Komisje,
Rzecznik sformutowat poglad, ze w kontekscie unijnym wiasciwsze od
twierdzenia o rozdziale religii i polityki byloby twierdzenie o separacji
pomiedzy ko$ciotami i instytucjami unijnymi. Jednoczes$nie podkre-
slit, ze aplikowanie idei separacji (rozdziatu) nie oznacza bynajmniej
wykluczenia mozliwosci prowadzenia dialogu ze wspolnotami religij-
nymi. Wiaze si¢ natomiast z niedopuszczalnoscig przyznawania tym
wspolnotom, w ramach prowadzonego dialogu, pozycji w jakikol-
wiek sposob uprzywilejowanej. Rzecznik nie podzielit jednak zdania
skarzgcej Federacji, ze na negatywna ocen¢ zastuguje juz sama réznica
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w liczbie spotkan, ktorych uczestnikami byli przedstawiciele wspolnot
religijnych, oraz tych, w ktorych brali udziat reprezentanci organizacji
swiatopogladowych i niewyznaniowych (19 do 7, pomijajac doroczne
spotkania z przedstawicielami najwazniejszych instytucji unijnych). Na
krytyke zastugiwataby bowiem dopiero znaczaca dysproporcja.

Zajmujac stanowisko w sprawie zarzutu braku dostatecznej przej-
rzystosci dialogu prowadzonego przez Komisj¢ Rzecznik wyrazit
poglad, Ze instytucje unijne nie sg zwigzane obowiazkiem formalnego
protokolowania spotkan, jesli te maja generalny charakter, pozostajac
w zwigzku z utrzymywaniem dialogu ze spoteczenstwem obywatel-
skim. Jak zaznaczyl, zawsze nalezaloby jednak wymaga¢ zanotowania
i podania do publicznej wiadomosci tematu spotkania, listy jego uczest-
nikow oraz sumarycznej relacji z przebiegu spotkania. Godne polecenia
jest tez upublicznienie wygloszonych podczas spotkania przemowien
(w szczegdlnosci przez udostepnienie ich na stronie internetowej).

W dalszej kolejnosci Rzecznik odniodst sie¢ do zarzutow dotycza-
cych niedostatecznej otwartosci dialogu prowadzonego przez Komisje
w ramach wyznaczonych przez art. 17 ust. 3 TFUE. W tym zakresie
nie zgodzit si¢ ze stanowiskiem Komisji, ze w sprzecznos$ci z obowigz-
kiem okreslonym w art. 17 ust. 1-2 TFUE mogtoby sta¢ juz samo
wejscie przez nig w dialog dotyczacy problemow zwigzanych ze stoso-
waniem przepisow modyfikujacych zakaz dyskryminacji w zatrud-
nieniu w odniesieniu do sytuacji, w ktérej pracodawca jest wspdlnota
religijna lub inna organizacja §wiatopogladowo zorientowana. Organ
badajacy sprawe wyrazit przy tym poglad, ze poza zupethie wyjatko-
wymi sytuacjami, otwarty dialog zawsze winien by¢ postrzegany jako
duza warto$¢. Konkludujac ten watek, negatywnie ocenit analizowanag
decyzje Komisji i uznal, ze odrzucajac propozycje skarzacej federacji
nie wykonala ona obowigzku wynikajacego z art. 17 ust. 3 TFUE.

Rzecznik powtorzyt jednak rowniez poglad, Zze okre$lanie tematow,
ktoére maja znaczenie z perspektywy unijnej agendy, nalezy — co do
zasady — do zakresu swobodnego uznania Komisji. Nie mozna jej
bowiem odmawia¢ prawa do koncentrowania uwagi na kwestiach posia-
dajacych w okreslonym czasie szczegdlng doniosto$¢. Organ badajacy
sprawe wskazal ponadto, ze dobrg praktyka byloby okreslanie takich
priorytetow na poczatku kazdego roku. Dzigki temu, nawet gdyby
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Komisja nie widziata mozliwosci przedyskutowania okreslonej kwestii
szczegotowej w ramach dialogu prowadzonego w ramach wyznaczo-
nych przez art. 17 ust. 3 TFUE, mozna byloby si¢ odwota¢ do art. 11
ust. 2 TUE 1 doprowadzi¢ do podjecia tego tematu w ramach dysku-
sji dotyczacej szerszej problematyki, uznanej uprzednio za prioryte-
towa. Rzecznik podkreslit takze, Ze ocena priorytetowego charakteru
danej problematyki powinna by¢ formulowana w sposob zapewnia-
jacy wszystkim jednakowe traktowanie, a to ktoci si¢ z podejmowa-
niem okre§lonego tematu ze wspdlnotami religijnymi i jednoczesnym
odmawianiem podjecia go w ramach dialogu z organizacjami $wiato-
pogladowymi i niewyznaniowymi. Stwierdzit tez jednak, ze nie ma
dostatecznych podstaw do twierdzenia, ze w analizowanym przypad-
ku zaistniata taka wlasnie sytuacja. Pomimo tego zwrocil uwage, ze
badana sprawa stwarza okazj¢ do sprecyzowania sposobow realizacji
art. 17 ust. 3 TFUE i zasugerowatl przemyslenie potrzeby opracowania
w tej kwestii wiazacych wytycznych. Wyjasnil, ze thumaczac sposob
korzystania z marginesu swobodnego uznania wystarczyloby sprecy-
zowac rozumienie przymiotnikow, ktérych w art. 17 ust. 3 TFUE uzyto
na okreslenie dialogu z kosciotami, stowarzyszeniami i wspdlnotami
religijnymi oraz organizacjami $wiatopogladowymi i niewyznanio-
wymi. Jak stwierdzit, w kontekscie otwartosci tego dialogu nalezato-
by wskaza¢, kto moze w nim uczestniczy¢ i jakie tematy moga by¢
podejmowane. W odniesieniu do jego przejrzystosci, wymagac naleza-
toby okreslenia sposobow umozliwiania opinii publicznej dostgpu
do materialow pozwalajacych na formutowanie wlasnych opinii na
temat sposobow jego prowadzenia. Natomiast w kontekscie regular-
nosci dialogu wystarczyloby ogdlnie wskazaé, z jaka czgstotliwoscia
odbywane sg rézne spotkania z poszczegolnymi interlokutorami.
Wyprowadzajac wnioski ze sformutowanych uwag czastkowych,
Rzecznik stwierdzit ostatecznie, ze odrzucajac wniosek skarzacej
federacji o zorganizowanie seminarium dialogu z odwotaniem si¢ do
argumentu, ze nie byloby to zgodne z duchem art. 17 ust. 1-2 TFUE,
Komisja nie zrealizowata wtasciwie art. 17 ust. 3 tego Traktatu, zgodnie
z ktérym Unia Europejska jest zobowigzana do utrzymywania ,,otwar-
tego, przejrzystego i regularnego dialogu” z ko$ciotami, stowarzysze-
niami lub wspolnotami religijnymi oraz organizacjami $wiatopoglado-
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wymi i niewyznaniowymi. W konsekwencji, decyzja Komisji zostata
uznana za akt ztego zarzadzania.

WYTYCZNE W SPRAWIE REALIZACIJI ART. 17 TFUE
PRZEZ KOMISJE EUROPEJSKA?

Artykul 17 TFUE

1. Unia szanuje status przyznany na mocy prawa krajowego kosciolom
i stowarzyszeniom lub wspolnotom religijnym w Panstwach
Czlonkowskich i nie narusza tego statusu.

2. Unia szanuje réwniez status organizacji $wiatopogladowych
i niewyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego.

3. Uznajac tozsamo$¢ i szczegodlny wktad tych kosciotdéw i organizacji,
Unia prowadzi z nimi otwarty, przejrzysty i regularny dialog.

Traktat Lizbonski, po raz pierwszy w prawie pierwotnym Unii
Europejskiej, w art. 17 TFUE wyraznie wprowadza dialog pomiedzy
instytucjami europejskimi a kosciotami, stowarzyszeniami lub wspol-
notami religijnymi, jak réwniez organizacjami $wiatopogladowymi
i niewyznaniowymi (,,interlokutorami”). W celu okreslenia ram tego
dialogu i udzieleniu interlokutorom wskazéwek w kontekscie realizacji
art. 17 ust. 3 TFUE, Komisja Europejska przyjeta nastgpujace wytyczne
oparte na zasadzie ,,otwartego, przejrzystego iregularnego dialogu”.

1. OTWARTY [DIALOG]

1.1. INTERLOKUTORZY

Partnerami dialogu mogg by¢ koscioly, stowarzyszenia lub wspol-
noty religijne, jak rowniez organizacje Swiatopogladowe i niewyzna-

2 Niniejszy tekst jest ttumaczeniem dokumentu pt. Guidelines on the implementation of
Article 17 TFEU by the European Commission, ktory zostal ogloszony w lipcu 2013 r. (tekst
oryginalny: http://ec.europa.eu/archives/bepa/pdf/dialogues/guidelines-implementation-
art-17.pdf; dostep: 19.12.2017).
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niowe, ktore jako takie sg uznane lub zarejestrowane na poziomie
krajowym 1 ktore szanujg europejskie wartosci. Nie jest przewidzia-
ne oficjalne uznawanie lub rejestracja interlokutoréw na poziomie
europejskim.

Niezaleznie od prowadzonego dialogu, zachgca si¢ wszystkich
interlokutoréw Unii Europejskiej do zarejestrowania swoich organiza-
cji we wlasciwym dziale Rejestru Przejrzystosci Europejskiej (Europe-
an Transparency Register; http://europa.eu/transparency-register).

1.2. PRZEDMIOT DY SKUSII

Przedmiotem dialogu moga by¢ wszystkie relewantne tematy
nalezace do agendy Unii Europejskiej. Tematy te moga by¢ zgtasza-
ne zarowno przez Komisje Europejska, jak i jej interlokutorow, przy
zatozeniu zgody obu stron.

W $wietle priorytetow wynikajacych z jej polityki, Komisja moze
zdecydowa¢ o zasugerowaniu priorytetowych tematéow dyskusji,
obowiazujacych przez okre$lony czas w odniesieniu do réznych inter-
lokutoréw. Nie powinno to jednak uniemozliwia¢ obu stronom zajmo-
wania si¢ istotnymi kwestiami w kazdym czasie.

Temat 1 formuta konkretnej inicjatywy wybierane sg wspoélnie
przez Komisje i wlasciwego interlokutora w duchu konstruktywnego
wzajemnego zrozumienia. Fakt, iz Komisja decyduje o niesponsorowa-
niu danej inicjatywy lub interlokutor woli nie bra¢ udziatu w okreslo-
nej inicjatywie Komisji nie oznacza, ze ktorakolwiek ze stron narusza
swoje obowigzki lub nie wyraza woli wejscia w dialog.

2. PRZEJRZYSTY [DIALOG]

Na dedykowanej temu stronie (http://ec.europa.cu/bepa/activities/
outreach-team/dialogue/index_en.htm), Komisja Europejska przekazu-
je do wiadomosci publicznej wszystkie istotne informacje dotyczace
dziatalnos$ci w ramach dialogu. Moze to by¢ w razie potrzeby uzupet-
niane przez komunikaty prasowe i konferencje prasowe, jak rowniez
z wykorzystaniem innych narzedzi komunikacji.
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Dostep do pozostatych dokumentéow Komisji Europejskiej podle-
ga procedurom okreslonym w Rozporzadzeniu (WE) Nr 1049/2001
(http://ec.europa.eu.transparency/access _documents).

3. REGULARNY [DIALOG]

Komisja Europejska utrzymuje z interlokutorami regularny dialog
na r6znych poziomach w formie pisemnej wymiany opinii, spotkan Iub
okreslonych wydarzen.

Interlokutorzy sa zaproszeni do udzialu w procesie podejmowania
decyzji Unii Europejskiej poprzez inicjowane przez Komisj¢ Europej-
ska rdzne procesy pisemnych konsultacji.

Dialog ten moze by¢ prowadzony migdzy innymi z wykorzysta-
niem nieformalnych spotkan, ktérych gospodarzem jest Przewodnicza-
cy Komisji Europejskiej, dwustronnych spotkan z przedstawicielami
Komisji na wszystkich poziomach, a w szczeg6lnosci rowniez spotkan
z doradca odpowiedzialnym za dialog z kos$ciotami, stowarzyszenia-
mi i wspolnotami religijnymi oraz organizacjami $wiatopogladowymi
1 niewyznaniowymi.

Powyzszy wykaz nie wyczerpuje wszystkich mozliwosci; kolejny-
mi instrumentami sg na przyktad seminaria dialogu i procedury konsul-
towania ad hoc okreslonych tematow biezacych.

ORIGIN AND CONTENT OF THE GUIDELINES
ON THE IMPLEMENTATION OF ARTICLE 17(3) OF THE TREATY
ON THE FUNCTIONING OF THE EUROPEAN UNION
BY THE EUROPEAN COMMISSION

Summary

The study deals with the Guidelines on the Implementation of Article 17(3)
TFEU by the European Commission, published in July 2013, for setting the
framework for open, transparent and regular dialogue with churches, religious
associations or communities, and philosophical and non-confessional organ-
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isations. The Polish translation of the document constitutes the main part of the
text. It is preceded by an overview of the decision of the European Ombuds-
man of 25 January 2013 in his inquiry into complaint 2097/2011/RA against
the European Commission. The Ombudsman, while negatively assessing the
Commission’s rejection of the proposal of the European Humanist Federa-
tion for a dialogue seminar on the topic Competing Rights Issues in Europe,
suggested clarifying the Commission’s “practices and rules in this area”, and
drawing up “guidelines in terms of how exactly it plans to implement Article
17 TFEU”.

Key words: European Union; churches; religious associations; religious
communities; non-confessional organisations; philosophical organisations;
dialogue

Stowa kluczowe: Unia Europejska; ko$cioty; zwigzki wyznaniowe; wspolno-
ty religijne; organizacje Swiatopogladowe; organizacje niewyznaniowe; dialog

Ttumaczenie wlasne autorow
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 20 — 2017

Michat Hucal, Oddzialywanie brytyjskiej ustawy o prawach czlowieka
z 1998 r. na Kosciél Anglii, Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek
2015, ss. 302

Uchwalenie w 1998 . brytyjskiej ustawy o prawach cztowieka (Human
Rights Act 1998) przyjete zostalo przez znaczaca cze$¢ tamtejszej doktry-
ny prawa wyznaniowego jako poczatek nowego etapu rozwoju stosunkow
mig¢dzy panstwem a Koséciolem Anglii i innymi wspdlnotami religijnymi
w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej. Na
podstawie tego aktu normatywnego zdecydowano o nadaniu skuteczno-
$ci w brytyjskim porzadku prawnym wigkszo$ci postanowien Konwen-
cji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci (wraz z proto-
kotami dodatkowymi wiazacymi Zjednoczone Krolestwo). O potrzebie
wzmocnienia ochrony wolno$ci mysli, sumienia i wyznania (religii) oraz
formalnego ustanowienia zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przekona-
nia religijne, a takze o zwiazanych z tym oczekiwaniach przedstawicieli
brytyjskiej doktryny prawa, wiele méwi juz samo okreslanie wspomniane-
go nowego etapu jako okresu ,,pozytywnej wolnosci religijnej”, w przeci-
wienstwie do bezposrednio go poprzedzajacej ,,epoki tolerancji”’. Uptyw
blisko dwudziestu lat obowigzywania brytyjskiej ustawy o prawach
cztowieka powoduje, ze naturalne stajg si¢ dzi$ pytania o stopien realiza-
cji oczekiwan zwigzanych z jej wejsciem w zycie. Z satysfakcjg nalezy
wiec przyjacé fakt, ze jedna z pierwszych prob udzielenia kompleksowej
odpowiedzi na te pytania zostata podjeta przez Michata Hucata, przed-
stawiciela polskiej doktryny prawa wyznaniowego. Jego monografia
pt. Oddziatywanie brytyjskiej ustawy o prawach cztowieka z 1998 r. na
Kosciot Anglii (Torun 2015) nie tylko istotnie wzbogaca polskoje¢zyczng
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literature na temat statusu prawnego tej konkretnej wspolnoty religijnej,
ale 1 znaczaco przyczynia si¢ do zrozumienia dynamiki zmian zachodzg-
cych wspotczesnie w prawie wyznaniowym Zjednoczonego Krolestwa
(a posrednio takze i innych panstw Europy Zachodniej).

Celem pracy uczyniono ,,przedstawienie statusu prawnego Koscio-
fa Anglii w aspekcie prawa panstwowego 1 koscielnego oraz okreslenie
przy zastosowaniu metody dogmatycznoprawnej i historycznoprawne;j,
jakie skutki ma i moze mie¢ dla Kosciota Anglii poddanie jego prawa
oraz dziatalnosci sankcjom wynikajacym z Human Rights Act 1998, a tym
samym dokonanie oceny rzeczywistej doniostosci przyjecia HRA przez
parlament westminsterski” (s. 11). Realizacja tak zakreslonych zamierzen
wymagala przede wszystkim odpowiedzi na pytanie dotyczace zasadnoS$ci
uznawania Kosciota Anglii za wladze¢ publiczng (public authority). Ma to
bowiem decydujace znaczenie dla zakresu odnoszacych si¢ don zobowiag-
zan, ktore wynikaja z Human Rights Act 1998. Omowienie tej kwestii
zostato stusznie wyeksponowane w tresci opracowania (rozdziat 1V),
stanowigc — zgodnie z przyjeta przez Autora koncepcja — swego rodzaju
tacznik pomigdzy czescig introdukcyjng (rozdziaty I-111) i czgscig szczego-
lowg (rozdziaty V-XII).

W czescei introdukceyjnej przedstawiono zagadnienia sktadajace si¢ na
szeroki kontekst brytyjskiej ustawy o prawach czlowieka z 1998 r. oraz
samg ustawe. W pierwszym rzedzie nakreslono sytuacje prawng oraz
organizacje Kosciota Anglii, koncentrujac si¢ na takich kwestiach szcze-
gotowych, jak zrodta prawa koscielnego (z uwzglednieniem specyfiki
znajdujacego zastosowanie procesu legislacyjnego), sadownictwo angli-
kanskie czy panstwowy charakter Kosciota Anglii (rozdziat I). Nastepnie
zwrocono uwage na znaczenie chrzes$cijanstwa w procesie ksztattowania
si¢ idei praw czlowieka, zauwazajac jednak za Kotakowskim, ze ,,wiele
idei, ktore dzisiaj [...] przyjmuje si¢ jako prawie naturalne, zwyci¢zyto
pierwotnie w formie niechrzescijanskiej, chociaz ostatecznie ich korzenie
tkwia w chrze$cijanstwie” (s. 63) oraz dostrzegajac, ze wspotczesnie coraz
bardziej widoczny staje si¢ ,,dysonans pomi¢dzy sprawiedliwoscig pojmo-
wang na sposob chrzescijanski, tzn. zakorzeniong w Bogu, a sprawiedli-
woscig miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, opartg na
innej aksjologii” (s. 64). Spostrzezenia te sg o tyle istotne, ze pozwalaja
zrozumie¢ obawy, z jakimi wprowadzenie Human Rights Act 1998 spotka-
fo si¢ w kregach Kosciota Anglii. Rozdzial 11 dopeinia omoéwienie roli
praw cztowieka w systemie prawnym Rady Europy oraz ukazanie drogi



RECENZJE 395

do inkorporacji Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoS$ci w brytyjskim porzadku prawnym.

Najistotniejsza role w introdukcyjnej cz¢sci pracy odgrywa rozdziat 111,
ktory poswiecono tytutowej ustawie o prawach cztowieka z 1998 r. oraz
jej znaczeniu w porzadku prawnym Zjednoczonego Krolestwa. Szczegol-
nie wiele uwagi stusznie zwrdcono na rozwigzania prawne zwigzane ze
stosowaniem tej ustawy przez sady, a wiec na wytyczne dotyczace sagdowej
interpretacji obowigzujacego prawodawstwa — o ile to tylko mozliwe —
W sposoOb pozostajacy w zgodzie z prawami gwarantowanymi w Konwencji
oraz mozliwo$¢ wydania tzw. deklaracji niezgodnosci. Omoéwiono przy tym
ograniczenia interpretacji sedziowskiej oraz sposob postrzegania deklara-
¢ji niezgodnos$ci przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w kontekscie
konwencyjnych przepiséw dotyczacych wyczerpania krajowych srodkow
odwotlawczych. Zwrocono tez uwage na obowigzek specjalnego trakto-
wania wolnos$ci mysli, sumienia i wyznania (religii), scharakteryzowano
unormowania dotyczace sktadania o§wiadczen o zgodnos$ci z Konwencja
w trakcie procedury prawodawczej oraz przedstawiono stosowanie ustawy
o prawach cztowieka przez anglikanskie sagdownictwo kos$cielne.

W rozdziale IV podjeto kwestie mozliwo$ci uznawania Ko$ciota Anglii
1 jego poszczegodlnych instytucji za wtadze¢ publiczna (public authority).
Zawarte tu rozwazania stanowia swego rodzaju fundament dla dalszych,
szczegdtowych analiz (rozdziaty V-XII). Na instytucje wtadzy publicz-
nej natozono bowiem w ustawie o prawach cztowieka z 1998 r. formalny
obowigzek przestrzegania praw gwarantowanych w Konwencji. Central-
ng czes¢ wywodow stanowi omodwienie wyroku wydanego w 2003 r.
przez Izbe Lordow w sprawie Aston Cantlow and Wilmcote with Billesley
Parochial Church Council v. Wallbank, w ktérym — wbrew wcze$niejsze-
mu orzeczeniu sagdu apelacyjnego w tej sprawie — uznano, ze rada parafial-
na (PCC) nie jest instytucja wtadzy publicznej. Autor stusznie nie poprze-
staje na zrelacjonowaniu tego orzeczenia, ale tez zwraca uwage na ztozo-
no$¢ analizowanej problematyki, sygnalizujac nawet mozliwo$¢ wydania
w przyszto$ci odmiennych rozstrzygnie¢ sadowych. Faktem pozostaje
bowiem, ze Ko$ciol Anglii jest KoSciotem panstwowym, a status wtadz
publicznych — w konteks$cie Human Rights Act 1998 — posiadajg z pewno-
$cig koscielne sady i trybunaty. Nalezy tez pamigtaé, ze takze inne insty-
tucje koscielne wykonuja rézne funkcje publiczne. Znaczy to, ze nawet
jesli — odwotujac si¢ do rozrdznienia stosowanego w prawie brytyjskim
— nie be¢da one uznawane za podstawowe instytucje wladzy publicznej,
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beda mogty zosta¢ uznane za hybrydowe (funkcjonalne) instytucje takiej
wiadzy.

W rozdziatach skladajacych si¢ na szczegdlowa cze$¢é opracowania
podjeto kwestie wptywu poszczegolnych praw konwencyjnych, rozumia-
nych z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, na sytuacje Kosciota Anglii. Porzadkujgc te rozwazania, Autor
zasadnie oparl si¢ na systematyce Konwencji o ochronie praw czlowicka
i podstawowych wolnosci oraz przyjetego do niej Protokotu Nr 1. Zgodnie
z tym zatozeniem, w rozdziale V podjeto problematyke prawa do rzetelne-
go procesu dochodzac do wniosku, ze przyjecie Human Rights Act 1998
nie przyniosto wilasciwie zadnych zmian w zasadach funkcjonowania
sadow Kos$ciota Anglii. Co prawda, niektore szczegdtowe rozwigzania
budza wcigz zastrzezenia doktryny (jedynie roczna kadencja wicekanclerza
konsystorza, przynalezno$¢ niektorych kanclerzy konsystorza do Synodu
Generalnego, etc.). Uzasadniony jest jednak wniosek, ze ,,systemowe
rozwigzania sagdownicze Kosciota Anglii nie sa sprzeczne z Human
Rights Act 1998” (s. 148), czego przynajmniej posrednim potwierdzeniem
jest decyzja Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 5 kwietnia 1994 r.
w sprawie Tyler v. the United Kingdom.

W rozdziale VI zajgto si¢ prawem do poszanowania zycia prywatne-
go i1 rodzinnego. Rozwdj dotyczacego tych kwestii orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka obserwowany jest przez Kosciot Anglii
(a takze przez inne Koécioly chrze$cijanskie) z duza uwaga. Znaczenie
omawianego artykulu jest bowiem przez Trybunal odczytywane coraz
szerzej, co prowadzi wrecz do formutowania ,,nowych praw”, ktore nie
zostaty w Konwencji zapisane wyraznie'. Niektore z orzeczen wydanych
z odwolaniem si¢ do jej art. 8 budza przy tym z perspektywy chrzesci-
janskiej réznorodne zastrzezenia. Gwarancje tozsamosci Kosciota Anglii
jawig si¢ jednak jako do$¢ mocne, cho¢ ewentualne uznanie go za wladze
publiczng mogtoby doprowadzi¢ do radykalnej zmiany sytuacji. Z drugiej
strony nie sposob nie zauwazy¢, ze Koscidt Anglii sam modyfikuje swoje
nauczanie dotyczace niektorych kwestii moralnych (jak w szczegdlno-
$ci dopuszczalno$é rozwodu czy zawarcia drugiego matzenstwa za zycia
eksmatzonka, albo tez ocena antykoncepcji czy aborcji w przypadku zagro-
zenia zycia lub zdrowia matki).

! Zob. Marta Cartabia, ,,I «nuovi» diritti”, w: Le confessioni religiose nel diritto dell’U-
nione europea, red. Laura De Gregorio (Bologna: Il Mulino, 2012), 105-117.
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Obszerny i szczegdtowy jest rozdziat VII, ktory poswigcono wolno-
$ci mysli, sumienia i wyznania (religii). Gwarantujacy ja art. 9 Konwen-
cji jest w brytyjskiej doktrynie prawa zasadnie postrzegany jako wazny
instrument ochrony zwigzkéw wyznaniowych przed ingerencjami w ich
sprawy wewnetrzne na podstawie innych przepisow konwencyjnych. Na
szczeg6lng uwage zashuguja rozwazania odnoszace si¢ do wolnosci religij-
nej duchownych oraz pracownikow kosScielnych. W rozwazaniach tych
stusznie uwzgledniono kwestie dotyczace autonomii naleznej zwigzkom
wyznaniowym oraz stosowang przez Europejski Trybunat Praw Czlowicka
regule ,,sytuacji szczegolnej” (specific situation rule). W odniesieniu do tej
ostatniej warto bytoby jednak zauwazy¢ shuszne uelastycznienie stanowi-
ska Trybunatu w stosunku do powotywanej przez Autora decyzji Komisji
w sprawie Konttinen v. Finland, zaakcentowane w wyroku z 15 stycznia
2013 r. w sprawie Eweida and Others v. the United Kingdom. Natomiast
pytajac o wptyw Human Rights Act 1998 na pozycj¢ Kosciota Anglii
zasadnie podkreslono, ze z art. 9 Konwencji nie wynika zakaz istnienia
ko$ciotow panstwowych. Rozdzial zamyka interesujaca analiza procesu
depenalizacji bluznierstwa, dokonana z odniesieniem si¢ do standardow
konwencyjnych.

Rozwazania zawarte w rozdziale VIII dotycza wolnosci wyrazania opinii
(wolno$ci wypowiedzi). Prowadza one do wniosku, ze wejscie w zycie
ustawy o prawach cztowieka nie zaowocowato w omawianym zakresie
poszerzeniem praw naleznych Kos$ciotowi Anglii. Prawo do nauczania
juz wezesniej bowiem bylo nalezycie zagwarantowane. Z drugiej strony
Autor stusznie zwraca uwagg, ze zgodnie ze standardami wynikajacymi
z Konwencji, Kosciot Anglii (tak jak 1 inne podmioty) musi si¢ liczy¢
z rozpowszechnianiem opinii wzgledem niego krytycznych, cho¢ prawda
tez pozostaje, ze mozliwo$ci ograniczenia wolnosci wypowiedzi zostaty
w art. 10 Konwencji zakre$lone dos¢ szeroko.

Odnoszac si¢ w rozdziale IX do prawa do zawarcia malzenstwa juz
na wstegpie Autor zauwaza, ze o brzmieniu art. 12 Konwencji zdecydowat
europejski kontekst spoteczno-prawny, istniejacy w chwili opracowywania
tej umowy mie¢dzynarodowej, a w zwigzku z tym ,.,trudno wskaza¢ mozli-
wosci wystapienia jego naruszenia przez Kosciot Anglii” (s. 203). Kontekst
ten jednak w ostatnich dziesi¢cioleciach dynamicznie si¢ zmienia, wplywa-
jac na orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Z perspek-
tywy Koéciota Anglii (a takze innych Kosciolow chrzescijanskich) szcze-
gdblnie istotna jest zmiana linii orzeczniczej dotyczacej prawa do zawarcia
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malzenstwa przez osoby zmieniajgce pte¢ (zob. wyrok w sprawie Christi-
ne Goodwin v. the United Kingdom). W zwigzku z dokonang nastepnie
zmiang prawa brytyjskiego (Gender Recognition Act 2004) konieczne
bylo przyjecie szeregu przepisOw wyraznie zabezpieczajacych autono-
mi¢ Kosciota Anglii i innych wspdlnot religijnych w sprawach dotycza-
cych dopuszczania do zawarcia matzenstwa czy tez odnoszacych si¢ do
tresci wpisow w koscielnych ksiegach i rejestrach. Jeszcze powazniejsze
zagrozenie dla autonomii KoSciota Anglii — w zwigzku z jego pozycja
W panstwie — moze si¢ wigzac¢ z rozszerzeniem cywilnego prawa do zawar-
cia matzenstwa na pary homoseksualne. Warto przy tym zwrdci¢ uwage
na fakt, ze prace nad odno$nym aktem normatywnym (o ktérych Michat
Hucat wspomina na s. 208-209) zostaty zwienczone przyjeciem Marriage
(Same Sex Couples) Act 2013. Interesujacy watek dotyczy ponadto przepi-
sow przyjetych w celu zapobiegania fikcyjnym matzenstwom, zawieranym
wylgcznie w celu nabycia brytyjskiego obywatelstwa. W przepisach tych
zrdéznicowano bowiem warunki korzystania z prawa do zawarcia matzen-
stwa w formie religijnej w zaleznoS$ci od tego, czy bytoby ono zawierane
w Kosciele Anglii, czy tez w innym zwigzku wyznaniowym. Warto przy
tym zwrocié uwage, ze przewidziana w Human Rights Act 1998 mozliwo$é
wydania deklaracji niezgodnoS$ci niewatpliwie przyczynita si¢ do zwrdce-
nia uwagi na wadliwo$¢ omawianego prawa. Nie doprowadzito to jednak
do jego szybkiej zmiany.

Punktem wyj$cia dla rozwazan zawartych w rozdziale X stat si¢ art. 14
Konwencji (przy jego omawianiu na marginesie odniesiono si¢ rowniez do
Protokotu Nr 12, ktorym Wielka Brytania si¢ jak dotad nie zwigzata). Jedno-
cze$nie stusznie zauwazono, ze w zakresie ochrony przed dyskryminacjg
pierwszorzedng role w Wielkiej Brytanii (i nie tylko) odgrywaja wspot-
cze$nie przepisy bedace implementacjg odnoszacych si¢ do tego unijnych
dyrektyw. Dokonany przez Autora przeglad brytyjskiego orzecznictwa
pozwala czytelnikowi na dostrzezenie, ze stosowanie tych przepisow moze
si¢ wigzaé z ograniczeniem autonomii zwigzkoOw wyznaniowych, w tym
zwlaszcza Ko$ciota Anglii. Z aprobatg nalezy ponadto przyjaé opini¢
(stusznie poparta trescia wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z 15 stycznia 2013 r. w sprawie Eweida and Others v. the United Kingdom)
ze konieczna jest zmiana linii orzeczniczej brytyjskich sadéow w sprawach
odnoszacych si¢ do noszenia symboli religijnych w miejscu pracy. Trudno
bowiem zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze taki sposob manifestowania religii
z zatozenia nie powinien podlega¢ ochronie, poniewaz nie stanowi formal-
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nego obowiazku chrzesécijan. Rozdziatl dotyczacy zakazu dyskryminacji
dopehia fragment po§wigcony ograniczeniom wolno$ci sumienia i wyzna-
nia monarchy Zjednoczonego Kroélestwa. Shusznie zwrdocono tu uwage,
ze znajduja one uzasadnienie w roli monarchy jako najwyzszego rzadcy
Kosciota Anglii. Z uzasadnionym dystansem odniesiono si¢ natomiast do
przepis6w, na mocy ktorych z sukcesji do tronu do niedawna wykluczone
byly rowniez osoby poslubiajgce rzymskich katolikow 1 z aprobata przyje-
to zmiany dokonane w tym zakresie na mocy Succession to the Crown Act
2013.

Rozdziat XI dotyczy bardzo interesujgcego problemu ograniczen prawa
whasnos$ci niektorych wilascicieli ziemskich w zwiazku z cigzgcym na nich
obowigzkiem ponoszenia kosztéw utrzymania i remontoOw prezbiterium
miejscowego kosSciota. Punkt odniesienia stanowi w tym przypadku art.
1 Protokotu Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolno$ci. Natomiast omawiane zobowigzania majg swoje zrodto
w decyzjach podjetych zwtaszcza przez Henryka VIII, w konsekwencji
ktorych instytucje i osoby $wieckie staly si¢ wiascicielami nieruchomo-
$ci stanowigcych dawne beneficja proboszczowskie lub klasztorne, przej-
mujgc réwniez niektore obowiagzki, zwigzane z tymi nieruchomosciami.
Autor stusznie powraca tutaj do sprawy Aston Cantlow and Wilmcote with
Billesley Parochial Church Council v. Wallbank, rozwazanej wcze$niej
w kontek$cie mozliwosci uznania Kosciota Anglii za public authority.
Wyprowadzone ostatecznie ostrozne wnioski stanowig potwierdzenie tezy
o koniecznoséci uwzgledniania szerokiego (w tym historycznego) kontekstu
relacji Panstwo — Koscidt przy ocenie rozwigzan dotyczacych poszczegol-
nych aspektow wspotczesnej sytuacji prawnej zwigzkow wyznaniowych.

W zamykajacym zasadniczg cz¢$¢ pracy rozdziale XII podjeto zagad-
nienie wptywu art. 2 Protokotu Nr 1 na sytuacje prawng Kosciota Anglii
oraz jego cztonkow. Uwaga Autora zostala zwrdcona przede wszystkim
na gwarantowane w powotanym przepisie prawo rodzicéw do decydowa-
nia o kierunku wychowania dzieci zgodnie z ich wlasnymi przekonania-
mi religijnymi i filozoficznymi, z czego wynika odnoszacy si¢ do szkot
publicznych zakaz indoktrynacji oraz przystugujaca rodzicom mozliwo$é
wyboru szkot innych niz publiczne. O znaczeniu zagadnien omawia-
nych w tym rozdziale decyduje fakt, Zze znaczaca czg$¢ brytyjskich szkot
publicznych jest prowadzona przez instytucje Kosciota Anglii, ktory
ponadto prowadzi szereg szkot o profilu religijnym, a ponadto w szkotach
publicznych organizowana jest nie tylko edukacja religijna (rozumiana
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jako nauka o religii), ale rowniez interkonfesyjne (cho¢ zasadniczo chrze-
Scijanskie) nabozenstwa. Szkoly o charakterze religijnym utrzymujg przy
tym ograniczone prawo selekcji zarowno kandydatéw, jak i nauczycieli,
z uwzglednieniem wymogdéw odnoszacych si¢ do religii. Chociaz omawia-
ny system jest wspotcze$nie dos¢ wywazony, stosowanie Human Rights
Act 1998 moze wptynaé na korekte jego niektorych elementow, zwlasz-
cza w zwigzku z koniecznosécig wykluczenia jakiejkolwiek indoktrynacji
w szkotach publicznych.

Calos¢ rozwazan prowadzi Autora do wniosku, ze wbrew oczekiwa-
niom, wejscie w zycie brytyjskiej ustawy o prawach cztowieka z 1998 r.
nie zaowocowato powazniejszymi zmianami w sytuacji prawnej Koscio-
fa Anglii. Prymarne znaczenie, przyznane zgodnie z tg ustawa wolnos$ci
sumienia i wyznania, przejawia si¢ bardziej w refleksjach teoretycznych,
niz w praktyce sagdowej. Natomiast kontrowersje zwigzane z zakazem
dyskryminacji ze wzgledu na takie czynniki, jak orientacja seksualna, wigzg
si¢ raczej z przepisami stanowigcymi implementacj¢ dyrektyw unijnych,
niz z wejsciem w zycie Human Rights Act 1998. Powazniejsze zagroze-
nia dla autonomii Kosciota Anglii moglyby wynikng¢ jedynie z szerszego
uznawania poszczegolnych instytucji koscielnych za wiadze publiczng.
W zwiazku z tym — jak przewiduje Autor — ,,Kosciot Anglii stopniowo
przeksztatca¢ si¢ bedzie z KoSciota panstwowego w Kos$ciot niezalez-
ny”, utrzymujac jedynie niektére tradycyjne powigzania z panstwem (s.
263). Jesli oczekiwanie to okaze si¢ stuszne, bedzie to oznaczac, ze wptyw
uchwalenia brytyjskiej ustawy o prawach cztowieka z 1998 r. na Kosciot
Anglii, nawet jesli bytoby ono postrzegane jedynie jako element szerszego
procesu, okaze si¢ duzo powazniejszy niz by to wynikato z analiz odnosza-
cych si¢ do poszczegodlnych praw konwencyjnych.

Warto$¢ omawianego opracowania przejawia si¢ przede wszystkim na
dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, jest to jedna z nielicznych, obszerniej-
szych prac, ktore w jezyku polskim zostaty poswigcone sytuacji prawne;j
Kosciota Anglii>. Ma ona w zwigzku z tym powazng wartos¢ poznawcza,
zwlaszcza ze zawarte w niej rozwazania zostaty oparte na szerokiej bazie
zrédtowej, obejmujacej nie tylko akty normatywne, ale i bogate orzecz-

2 Warto zwroci¢ uwagg, ze po opublikowaniu recenzowanego opracowania polska litera-
tura prawa wyznaniowego wzbogacila si¢ rowniez o monografi¢ Tadeusza J. Zielinskiego,
Panstwowy Kosciot Anglii: studium prawa wyznaniowego (Warszawa: Wydawnictwo ChAT,
2016).
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nictwo. Szczegodlng warto$¢ posiadajg jednak rozwazania odnoszgce si¢
do napigecia, jakie mozna dzi$ dostrzec pomiedzy wcigz rozbudowywanym
katalogiem praw cztowieka, uznawanych w ramach poszczegdlnych syste-
moéw ich ochrony oraz doktryna poszczegolnych zwigzkow wyznaniowych
(a zwlaszcza Kosciotow chrzescijanskich, w tym Kosciota Anglii — czego
bezposrednio dotyczy recenzowane opracowanie). Na kartach rozprawy
niejednokrotnie powraca mysl stojaca u podstaw roznorodnych rozwig-
zan brytyjskich, zgodnie z ktérg powazne traktowanie wolno$ci sumienia
1 wyznania wymaga tego, aby wobec oficjalnego promowania praw budza-
cych watpliwosci z réznych perspektyw religijnych, w nalezyty sposob
zagwarantowana zostata réwniez autonomia kosciotow 1 innych zwigzkoéw
wyznaniowych (a nadto — dodajmy — réwniez autonomia indywidualnego
sumienia). Praca Michata Hucata, odwotujac si¢ do prawa brytyjskiego,
oferuje w tym zakresie zard6wno gotowe rozwigzania, dotyczace niekto-
rych kwestii szczegdtowych, jak i materiat do dalszej dyskusji, od ktorej
doktrynie prawa wyznaniowego bez watpienia w najblizszym czasie nie
uda si¢ uchylic.

Ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof- KUL
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla Il
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STUDIA Z PRAWA WYZNANIOWEGO
Tom 20 — 2017

XIV Ogélnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego pt. Prawo
wyznaniowe formalne polaczone ze Zjazdem Katedr, Zakladow
i Wykladowecow Prawa Wyznaniowego, Zielona Goéra — Keszyca
Les$na, 8-10 maja 2017 r.

Zgodnie ze zwyczajem Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowe-
go, podczas XIII Ogolnopolskiego Sympozjum polaczonego ze Zjazdem
Katedr i Wykladowcoéw Prawa Wyznaniowego, zorganizowanego przez
Uniwersytet Opolski w Jarnottdéwku, dokonano wyboru nastepnego organi-
zatora. Wybor padl na nowy o$rodek na mapie Wydziatow Prawa i Admini-
stracji w Polsce — Uniwersytet Zielonogorski. Osrodek ten ochoczo podjat
si¢ zaszczytnego zadania 1 rozpoczal rozmowy na temat konkretnego
miejsca, a przede wszystkim tematyki obrad.

Dzigki zyczliwo$ci Uniwersytetu Zielonogorskiego oraz Diecezji
Zielonogorsko-Gorzowskiej udato si¢ pozyska¢ Aule Uniwersytecka
w budynku Rektoratu UZ oraz Diecezjalny O$rodek Szkoleniowo-Konfe-
rencyjny w Keszycy Lesnej koto Migdzyrzecza. Jak przystato na prawni-
cze srodowisko naukowe — projekt tematyki obrad powstat w drodze z sali
sadowej na publiczng obrong¢ rozprawy doktorskiej i pierwotnie brzmiat:
»Pozycja podmiotow wyznaniowych w postepowaniach sadowych,
administracyjnych i innych”. Prof. Mezglewski natychmiast zsyntetyzowat
go w ,,Wyznaniowe prawo formalne”. Dalsze, szeroko zakrojone konsulta-
cje nie przyniosty w tym zakresie zmian...

W ten sposdb srodowisko prawa wyznaniowego spotkato si¢ na swoim
dorocznym Zjezdzie w Zielonej Gorze i okolicach w dniach od 8 do 10
maja 2017 roku.
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Pierwsza sesja, otwierajaca Zjazd miala miejsce w Auli Rektoratu
Uniwersytetu Zielonogdrskiego. Uroczystego otwarcia dokonali: Prorek-
tor UZ prof. dr hab. Wojciech Strzyzewski, prodziekan WPiA UZ dr
Robert Wysocki, Prezes PTPW prof. UO dr hab. Pawel Sobczyk oraz
organizator — prof. UZ dr hab. Tadeusz Stanistawski. W cz¢s$ci naukowej
sesji inauguracyjnej wystapili: prof. AJP dr hab. Pawet Leszczynski (20
lat sformutowan prawnowyznaniowych Konstytucji RP — miegdzy stabil-
noscig a potrzebg korekty), prof. dr hab. Artur Mezglewski (Mechanizmy
kontroli przetwarzania danych osobowych cztonkoéw zwigzkow wyznanio-
wych o uregulowanej sytuacji prawnej), prof. dr hab. Tadeusz J. Zielinski
(Austriackie prawo o islamie z 2015 roku — proces stanowienia i gtowne
unormowania) oraz prof. UKSW dr hab. Jan Krajczynski (Wolnos¢ sumie-
nia i religii a dochodzenie i obrona uprawnien w koscielnych procesach
maltzenskich). Po dyskusji oraz zwiedzeniu centrum Zielonej Gory uczest-
nicy zjazdu przemiescili si¢ do Keszycy Lesne;.

Drugi dzief obrad zaczal si¢ od godz. 9.00 a prelegenci spotkali si¢
na czterech réwnoleglych sesjach tematycznych. W pierwszej z nich
(Formalnoprawne gwarancje wolnosci sumienia i religii) gtos zabrali: dr
Marcin Olszowka (Proceduralne aspekty korzystania z klauzuli sumienia),
dr hab. Wojciech Brzozowski (Przekonania religijne sedziego a instytu-
cja wylgczenia sedziego), prof. UR dr hab. Piotr Steczkowski (7ajemni-
ca zawodowa duchownego), mgr Michat Ozég (Informacja o wyznaniu
pacjenta w kontekscie prawa do opieki duszpasterskiej w podmiotach
leczniczych w Polsce — zagadnienia wybrane), dr Barttlomiej Pieron
(Organizacja zgromadzen przez cztonkow kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych), dr Michat Zawislak (Procedura dotyczgca prawnokar-
nej ochrony wolnosci religijnej w wybranych panstwach europejskich),
prof. UWr dr hab. Jozef Koredczuk (Specyfika postgpowania dowodowe-
go w przypadku przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania na
podstawie Kodeksu postepowania karnego z 1997 r.) oraz prof. UO dr. hab.
Andrzej Szymanski (Inwigilacja kadry i alumnow Wyzszego Seminarium
Duchownego we Wroctawiu przez Urzqd Bezpieczenstwa Publicznego
w latach 1953-1954).

W drugiej sesji rownoleglej (Wyznaniowe osoby prawne w obrocie
prawnym) wygtoszono referaty: dra hab. Marka Bieleckiego (Przetwarza-
nie danych osobowych przez zwigzek wyznaniowy ,, Swiadkowie Jehowy
w Polsce”), dra Michata Hucata (Ochrona danych osobowych w kontek-
Scie wybranych Kosciotow mniejszosciowych w Polsce — aspekty formal-
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noprawne), prof. UO dra hab. Dariusza Walencika (Kuria diecezjalna
Jjako uczestnik obrotu prawnego), dra Michata Skwarzynskiego (Wniosek
i skarga zwigzku wyznaniowego do Trybunatu Konstytucyjnego, jako
dwa Srodki formalnoprawne inicjowania postepowania), dra Michata
Poniatowskiego (Skarga koscielnej osoby prawnej na decyzje w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym), dr hab. Anny Tuni (Procedura ustala-
nia wykazu podmiotow urzedowych zawarcia malzenstwa cywilnego
w formie wyznaniowej), dra Michata Chajdy (Kredytowanie koscielnych
0sob prawnych), mgra Marka Paszkowskiego (Wpis sakralnego obiektu
do rejestru zabytkow) oraz dra Marka Strzaly (Struktura statutu zwigzku
wyznaniowego).

W trzeciej sesji rownolegtej (Postgpowania wewngtrzkoscielne) mozna
byto wystucha¢ wystapien: prof. dra hab. Wojciecha Goralskiego (Kanonicz-
ny proces matzenski skrocony przed biskupem — nadzieje i obawy), mgr
Edyty Wtodarczyk (Procedura zawarcia zwigzku matzenskiego w Kosciele
Ewangelicko-Augsburskim), mgra Rafata Kaczmarczyka (Formalnopraw-
ne aspekty zawarcia i rozwigzania matzenstwa muzutmanow w Polsce do
1946 r.), mgra Tomasza Reslera (Procedura zawarcia zwiqzku matzenskie-
go u Karaimow w okresie Il RP), dr Justyny Krzywkowskiej (Noweliza-
cja Kodeksu Prawa Kanonicznego wyrazem troski o wiernych. Rozwaza-
nia na przyktadzie ,, Mitis Iudex Dominus lesus”), prof. UWM dra hab.
Mieczystawa Rozanskiego (Ksiegi metrykalne Kosciota Katolickiego.
Analiza historyczno-prawna), dra Dariusza Mazurkiewicza (Postgpowanie
w przypadkach oskarzen duchownych o wykorzystywanie seksualne 0sob
matoletnich w Kosciele Katolickim w Polsce).

W czwartej sesji wyniki swoich badan przedstawiali zielonogorscy
administratywisci i konstytucjonaliéci: dr Piotr Kapusta, dr Ewa Zoier-
czyk, dr Justyna Michalska — sesji tej przewodniczyt organizator prof. UZ
dr hab. Tadeusz Stanistawski.

Po poludniu uczestnicy Zjazdu mieli okazj¢ zwiedzi¢ okoliczng czg$é
Ziemi Lubuskiej: Miedzyrzecki Rejon Umocniony, Pocysterski Zespot
Klasztorny w Paradyzu — siedzibe Wyzszego Seminarium Duchownego
Diecezji Zielonogorsko-Gorzowskiej, a od niedawna Pomnik Historii oraz
Sanktuarium Maryjne w Rokitnie.

Wieczorem odbyto si¢ posiedzenie Zarzadu oraz Walne Zgromadzenie
Cztonkéw Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego.

Na zwyczajowej uroczystej kolacji do uczestnikéw Zjazdu dotaczyt
Dziekan WPiA UZ prof. dr hab. Bogustaw Banaszak, prezes zielonogor-
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skiego Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego Robert G. Makarowicz,
Ekonom Diecezji Wojciech Jurek oraz inni zaproszeni Goscie.

W ostatnim dniu spotkania polskiego srodowiska prawa wyznaniowego
odbyta si¢ jedna sesja plenarna (Formalnoprawne aspekty relacji Panstwo
— Kosciof) od godz. 9.00, a swoje przedlozenia w jej ramach zaprezento-
wali: prof. dr hab. Krzysztof Krasowski (Dyskusje i spory wokot ratyfikacji
polskiego konkordatu z 1993 r), dr Maciej Kubala (Delibacja wyrokow
sqgdow koscielnych we wiloskim systemie prawnym), mgr Konrad Zamirski
(Restytucja mienia Kosciota Anglikanskiego w Polsce przed Miedzyko-
Scielng Komisjg Regulacyjng), prof. UO dr hab. Pawet Sobczyk (Problemy
proceduralne w relacjach Panstwo — Kosciol, wynikajqgce z postanowien
Konkordatu i ich interpretacji), prof. UO dr hab. Jerzy Nikotajew (Organi-
zacja obchodow 1025. rocznicy chrztu Rusi Kijowskiej jako przykiad
szczegolnych relacji Panstwo — Kosciol na Ukrainie), mgr Michal Czelny
(Procedura wystgpien z Kosciola Katolickiego w kontekscie obowigz-
ku aktualizacji danych osobowych). Pozniej nastapitlo podsumowanie
i zamknigcie Zjazdu 1 Sympozjum dokonane przez Prezesa PTPW.

Oprocz niezaprzeczalnego waloru corocznego spotkania polskiego
srodowiska prawa wyznaniowego, organizatorzy wyrazili nadziej¢ na
poczatek nowej jakosci w tematyce obrad. Po wielu spotkaniach poswig-
conych kwestiom materialnym lub historycznym prawa wyznaniowego,
po raz pierwszy podjeto wysitek zmierzajacy do systematyzacji formal-
nego prawa wyznaniowego. Niektore kwestie przewijaly si¢ podczas
poprzednich zjazdow, sympozjow oraz konferencji, jednak po raz pierw-
szy w catosci obrady pos§wiecono tej tematyce. Poszczegdlne wystgpienia
staty si¢ przyczyna ozywionej debaty naukowej. W powszechnym odczu-
ciu nie wyczerpano catosci tematyki i by¢ moze powroci ona w kolejnych
odstonach naukowych spotkan wyznaniowych. Zaprezentowane referaty,
zgodnie z decyzjg Zarzagdu PTPW, beda publikowane w oficjalnym perio-
dyku Towarzystwa ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego”.

Ks. dr hab. Tadeusz Stanistawski, prof. UZ
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Zielonogorski
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Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Kosciol i jego prawo
w nauczaniu sw. Jana Pawla I, Lublin, 9 czerwca 2017 r.

W trzydziesta rocznice wizyty papieza Jana Pawta II na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim zostata zorganizowana przez Katedr¢ Prawa
Wyznaniowego KUL Mig¢dzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Koscid?
ijego prawo w nauczaniu sw. Jana Pawta I1. Celem konferencji byto pod;e-
cie refleksji nad bogata i r6znorodng dziatalno$cig prawodawcza papieza
Jana Pawta II oraz Jego koncepcja prawa Kosciota.

Obrady poprzedzita msza $w. w ko$ciele akademickim, ktorej przewod-
niczyl ks. dr hab. Andrzej Kicinski, prof. KUL — prorektor Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II. Podczas niej homili¢ wygtosit ks.
prof. dr Libero Gerosa z Migdzynarodowego Instytutu Prawa Kanoniczne-
go i Prawa Porownawczego Religijnego w Lugano. Otwarcia konferencji
w imieniu organizatoréw dokonat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL —
kierownik Katedry Prawa Wyznaniowego. Na wstepie glos zabrali: dr hab.
Krzysztof Wiak, prof. KUL — dziekan Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicz-
nego i Administracji, ktory takze odczytat list skierowany do uczestnikow
konferencji przez Rektora KUL ks. prof. dra hab. Antoniego D¢binskiego,
oraz dr hab. Przemystaw Czarnek — Wojewoda Lubelski. Nastepnie przed-
stawiono prezentacje przypominajacag przebieg wizyty Jana Pawta Il na
KUL oraz najwazniejsze fragmenty jego wystapien podczas tego wydarze-
nia.

Obrady zostaty podzielone na trzy sesje. Pierwszej czesci przewod-
niczyl ks. bp dr hab. Artur Mizinski — Sekretarz Generalny Konferencji
Episkopatu Polski. Podczas jej trwania z referatami wystapito trzech prele-
gentow. Pierwszym z nich byt ks. prof. dr Libero Gerosa, ktéry zapre-
zentowal temat Interpretazione delle leggi canoniche e nuova evangeliz-
zazione: la lezione innovativa di San Giovanni Paulo II (Interpretacja
ustaw kanonicznych a nowa ewangelizacja: innowacyjna lekcja sw. Jana
Pawta II). Prelegent podkreslit wptyw duchowos$ci §w. Jana Pawta II na
jego dziatalno$¢ prawodawczg i ewangelizacyjng. Zaprezentowat takze
metode interpretacji ustaw koscielnych oparta na Pismie Swietym, Trady-
cji Kosciota oraz dokumentach Soboru Watykanskiego 1I. Kolejny referat
—Jan Pawet Il jako promotor swigtosci — wygtosit o. prof. dr hab. Wieslaw
Bar (KUL) wskazujac na zwigzek pomigdzy nowa ewangelizacjg a promo-
waniem S$wigtosci przez Jana Pawla II. Prelegent przyblizyl zmiany
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wprowadzone przez Papieza Polaka w zakresie procedury beatyfikacyjnej
1 kanonizacyjnej oraz znaczenie tych aktow dla zycia Kosciota, zwlaszcza
w perspektywie tzw. ,,waloru eklezjalnego sprawy”, ktérego istnienie jest
jedna z podstawowych przestanek procesu beatyfikacyjnego. Wystapienie
konczace pierwszg sesje wygtosit ks. dr hab. Leszek Adamowicz (KUL)
moéwige o kodyfikacjach Jana Pawta II. Prelegent zreferowat prace nad
obowigzujacymi obecnie kodeksami prawa kanonicznego (dla Kosciota
facinskiego 1 Katolickich Kosciotow Wschodnich) zwracajac uwage na
osobiste zaangazowanie Papieza Polaka w ich powstawanie.

Druga sesje, ktorej przewodniczyl prof. ndzw. dr hab. Krzysztof
Wiak, rozpoczal referat prof. dr Gaetano Dammacco z Uniwersytetu Aldo
Moro w Bari pt. I/ diritto degli emarginati nell’insegnamento di Giovan-
ni Paolo Il (Prawa 0sob wykluczonych w nauczaniu Jana Pawta II).
W swoim wystgpieniu prof. Dammacco wskazal na zwigzek jaki Papiez
Polak widzial pomiedzy ubostwem a wykluczeniem, ktére moze nastgpic¢
zar6wno na poziomie indywidualnym jak i zbiorowym (np. wykluczenie
naroddéw). Nastepnie prof. ndzw. dr hab. Alicja Grzeskowiak z Kujawsko-
-Pomorskiej Szkoty Wyzszej w Bydgoszczy zaprezentowata wystapie-
nie Ochrona Zycia w nauczaniu Jana Pawta II. Wg Prelegentki kwestia
ochrony zycia, zwtaszcza w jego poczatkowej 1 koncowej fazie byta jedng
z najwazniejszych w catym nauczaniu Jana Pawla II. Prof. Grzeskowiak
zwrdcita uwage na wielokrotne apele Jana Pawta Il o zagwarantowa-
nie w prawodawstwach panstwowych petnej ochrony zycia, a takze na
obowigzek katolickich politykow dokladania staran w zrealizowaniu tejze
ochrony. Poza tym Jan Pawel II wskazywat na konieczno$¢ zapewnienia
wsparcia rodzinie poprzez odpowiednia polityke spoleczng i zdrowotna.
Referat konczacy druga sesje pt. Jan Pawet Il o roli Kosciola w Europie
wygtosit ks. prof. dr hab. Piotr Mazurkiewicz z Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie podkreslajac m.in. znaczenie inkul-
turacji wiary. Prelegent odwotat si¢ do adhortacji Jana Pawla Il Ecclesia
in Europa i wskazal na aktualno$¢ problemow, na ktore zwracat w niej
uwage Papiez Polak, takich jak kryzys tozsamosci europejskiej, proble-
my demograficzne, czy postepujaca sekularyzacja. Zjawiska te, zgodnie
z przywotanym dokumentem, determinujg konieczno$¢ ponownej ewange-
lizacji w Europie. Ksigdz Profesor zwrdcit uwage na potrzebe zaangazo-
wania katolikow w sfere zycia publicznego, w tym w proces prawodawczy.

Ostatniej sesji przewodniczyl Wojewoda Lubelski i adiunkt Katedry
Prawa Konstytucyjnego KUL dr hab. Przemystaw Czarnek. Pierwszy
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referat w tej sesji — La liberta religiosa negli insegnamenti di Giovanni
Paolo Il (Wolnos¢ religijna w nauczaniu Jana Pawta II) — wygtosit prof. dr
Giorgio Feliciani z Instytutu Prawa Kanonicznego $w. Piusa X w Wenecji.
W swoim wystapieniu podkreslit, ze Jan Pawet 11 zabiegal, aby gwarancje
wolnosci religijnej — fundamentalnego prawa czlowieka — nie pozostawa-
ly jedynie deklaracjami, ale byty realnie przestrzegane. Prelegent zwrdcit
uwage na negatywny stosunek Jana Pawla II do rozwigzan prawnych
utozsamiajacych prawo religijne z prawem pafnstwowym, co prowadzi do
dyskryminacji czy prze§ladowania réznych grup ludnosci.

Nastepnie temat Konkordaty Jana Pawta Il zaprezentowat ks. prof. dr
hab. Jézef Krukowski (KUL/UKSW) wskazujac na bardzo duze zaanga-
zowanie Papieza Polaka w regulowanie sytuacji Ko$ciola w poszczegol-
nych panstwach za pomocg umowy migdzynarodowej. Prelegent wskazat
na trzy zasady, na ktdrych opieraja si¢ konkordaty zawierane po Soborze
Watykanskim II, tj. poszanowania i ochrony wolno$ci sumienia i religii,
autonomii i niezaleznos$ci panstwa i Ko$ciota oraz wspoldziatania tych
podmiotow dla dobra indywidualnego i wspolnego, a takze na specyficzng
dla konkordatow Jana Pawta Il zasade poszanowania dziedzictwa ducho-
wego danego narodu. Ks. prof. Krukowski stwierdzil, ze celem konkor-
datéw jest uzyskanie gwarancji prawnych dla zabezpieczenia wolnosci
naleznej KoS$ciolowi jako instytucji zycia publicznego, a takze okreslit ich
miejsce w systemie zrodet prawa kanonicznego oraz §wieckiego. Prelegent
zwroécit takze uwage na konieczng dobra wolg polityczng wladz panstwo-
wych w procesie negocjacji i ratyfikacji umowy ze Stolicag Apostolska.
Jako przyktad tego typu trudnosci ks. prof. Krukowski podat histori¢
ratyfikacji obowiazujacego konkordatu z Rzeczapospolita Polska. Z ostat-
nim referatem podczas konferencji — Zadania uniwersytetow katolickich
wedtug Jana Pawta II — wystapit ks. prof. ndzw. dr hab. Piotr Stanisz
podkreslajac role uniwersytetu katolickiego w poszukiwaniu prawdy oraz
w dziele nowej ewangelizacji. Odwotujac si¢ do wypowiedzi Papieza
Polaka prelegent wskazatl na gldwne wyzwania stojace przed uniwersyte-
tami katolickimi zarowno w zakresie podejmowanych badan naukowych
w poszukiwaniu pelnej prawdy, jak i dzialalnos$ci na rzecz wspolnoty
Kosciota. Mowca zaakcentowat cztery cechy uniwersytetu katolickiego
wedtug §w. Jana Pawta II. Cechami tymi sg: chrze$cijanska inspiracja,
refleksja podejmowana w §wietle wiary, wierno$¢ wobec Bozego ore¢dzia
oraz instytucjonalne zaangazowanie w shuzbe ludowi Bozemu i rodzinie
ludzkie;j.
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Program kazdej sesji uzupeliata dyskusja, w ktérej podnoszono
kwestie budzace szczegolne zainteresowanie lub watpliwosci. Na zakon-
czenie konferencji ks. prof. P. Stanisz dokonat jej podsumowania, wyraza-
jac przekonanie o stalej aktualno$ci nauczania $w. Jana Pawta II dla wspot-
czesnego Kosciota. Podzickowat prelegentom i uczestnikom za wzigcie
udzialu w obradach. Wyrazit takze stowa wdzigcznosci wobec swoich
wspolpracownikéw z Katedry Prawa Wyznaniowego KUL za zaangazo-
wanie w organizacj¢ konferencji.

mgr lic. Konrad Dyda
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11

Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Religion, Cooperation, and
Conflict in Diverse Societies, LLozanna (Szwajcaria), 4-7 lipca 2017 r.

W dniach 4-7 lipca 2017 roku w Szwajcarii odbyta si¢ 34. Migdzy-
narodowa Konferencja Naukowa pt. Religion, Cooperation, and Conflict
in Diverse Societies zorganizowana przez ISSR (International Society for
the Sociology of Religion — Migdzynarodowe Towarzystwo Socjologow
Religii) we wspolpracy z Uniwersytetem w Lozannie.

Konferencja rozpoczeta si¢ od uroczystego zebrania cztonkéw ISSR
w dniu 4 lipca 2017 roku. Obrady konferencji zostaly podzielone na pieé
sesji plenarnych (gtdownych) oraz na dziesi¢¢ sesji tematycznych. Pierwsza
sesja tematyczna, w ramach ktorej zostalo rownolegle wygtoszonych 50
referatow skupiona byta na takich zagadnieniach jak: Religiosity: Analy-
sis of International and national Quantitative Surveys; Conversion and
Socio-Political Commitment; Religion and non-Religion Across Genera-
tions; Religious and Cultural Syncretism, Interpenetration, Fundamental-
ism, Intolerance and Conflict in Brazil, France and Elsewhere; Culturel,
Indigenous Contemporary Religiosities: Between Solidarity, Contestation,
Convergence and Renewal; Media and Religion in East Asia; Governing
Religious Diversity and Conflict in the City; Global Pentecostal Charis-
matic Christianities; Judaism, Judaicities. Mutations and Evolutions of the
Contempoprary Jewish World; Migration, Religion and Identity; Current
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Concerns in Parish and Congregational Research; Ecology, Religions
and Spiritualities: From Socioenvironmental Conflicts to Cosmopolitics;
Religion and Education in Contempoprary Plural Societies: A Matter of
Neutrality?; Conflicts, Minorities and Interreligious Dialogue; Alternative
Sociologies of Religion. Through Non-Western Eyes; Religion in the Public
Sphere. The Nordic Countries Since 1980.

Druga sesja tematyczna skladata si¢ z 57 referatow wygloszonych
réwnolegle. Najwickszym zainteresowaniem cieszyly si¢ takie referaty
jak: Young Buddhists and the Management of Sexuality and Spirituality:
Multiple Stories Andrew Yip (University of Nottingham, UK); Prosely-
tism, Socialisation and New Religious Pratices on the Web: the Exemple
of the Raelian Movement Francois Bauduin (EHESS CESOR); How Can
We Recognize Religio-Political Movements in Public Sphere?: two Unique
Religio-Political Movements and Their Social Impacts in Japan Yoshihide
Sakurai (Hokkaido University); Religious Interchange between Japanese
Resident in South Korea and Korean Resident in Japan — Focused on the
Catholic Church Hyunkyung Lee (Tokai University); Exercising Religion
in Prisons — the Case of Croatia Frane Stanicic (University of Zagreb);
The Imam, the Muslim Chaplain and the Prison Mallory Schneuwly Purdie
(Universite de Lausanne et Centre Suisse islam et societe); Secularization,
Desecularization and Religious Toleration Vyacheslav Karpov (Western
Michagan University); Jehovah's Witnesses before the European Court of
Human Rights: An Impressive Legacy Continues to Build James Richard-
son (Univeristy of Nevada); Catholic Church and the Public Sphere in
Brazil: Controversies about the Rights of Human Embryos and Fetuses in
the Brazilian Judiciary Arena Lilian Sales (Universidade Federal de Sao
Paulo); It is not Love what Bind us Together: Tensions inside the Argen-
tine Protestantism during the negotiations for a Religious Freedom Act.
Pierwszy dzien obrad zakonczyla sesja plenarna (szwajcarska). Uroczy-
stego powitania wszystkich uczestnikow dokonat Jorg Stolz. Nastepnie
wprowadzenia do tematyki sesji plenarnej dokonat Mark Griera. Jako
pierwsza glos zabrata Irene Becci na temat ‘Grey zones’. Negotiations
around religious diversity in Swiss secular institutions. W swoim referacie
prelegentka scharakteryzowata sposob postepowania zwigzany z zapew-
nieniem pluralizmu religijnego w instytucjach panstwowych w Szwajcarii.
Podata wiele przyktadow, w ktérych dochodzi do polubownego zatatwienia
probleméw o charakterze religijnym. Kolejny referat wyglosit Jean-Fran-
cois Mayer nt. Pas de minarets au paradis! Le vote suisse du 29 novembre
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2009 et la ‘question islamique en Europe. Prelegent przedstawit kontekst
podjecia decyzji o zakazie budowy minaretow w Szwajcarii. Przede
wszystkim w referacie przedstawiono argumenty roéznych partii politycz-
nych zaangazowanych w referendum antyislamskie. Jednym z gléwnych
motywow uzytych w kampanii przeciwko minaretom bylo zagrozenie dla
tradycji 1 kultury szwajcarskiej. Ostatni referat wygtosit Christian Joppke
pt. Culturalizing Religion in Europe: Patterns and Puzzles. W swoim
referacie podkreslit, ze w dyskursie politycznym ,,mulikuturalizm” jest
traktowany podejrzliwie z uwagi na to, ze nie przynidst spodziewanych
efektow spotecznych. W konsekwencji politycy uciekaja si¢ do bardziej
bezposredniego i mniej tolerancyjnego podejscia, z najlepszymi intencja-
mi. To jest teraz gldwny nurt wérdéd politykdéw np. w Holandii. Jak stwier-
dzit w konkluzji mniej migkkie podejscie daje przynajmniej nadzieje, ze
bedzie bardziej skuteczne.

Nastepnego dnia (5 lipca 2017 r.) obrady konferencji rozpoczety sie od
sesji plenarnej. Wprowadzenia do tematyki dokonata Pani Anna Halafoff.
Wyktad w sesji plenarnej poprowadzita Lily Kong pt. Mobile bodies, (im)
mobile beliefs: religious accord and discord as migratory outcomes. Prele-
gentka przyblizyla zebranym problem powiazania panstwa, religii i eduka-
cji publicznej na przyktadzie Hongkongu. KoScioty chrzescijanskie, w tym
Kosciol Katolicki, utracity liczne gwarancje prawne wskutek oddania
jego terytorium pod administracje Chin. Do 1997 roku nauczanie religii
w szkole publicznej bylo dostgpne dla wszystkich ucznidow i pozwalato
kosciotom chrzescijanskim na objecie ksztalceniem wszystkich chetnych.
Nastepnie witadze Pekinu rozpoczety proces ujednolicenia ksztalcenia
i wyeliminowania religii ze szkét publicznych. Nowe rozporzadzenie
szkolne z 8 lipca 2004 roku wprowadzito szereg zmian ograniczajacych
autonomi¢ kosciotéw w zakresie nauczania religii. Przy wsparciu Koscio-
ta Metodystycznego oraz Anglikanskiego, Diecezja Katolicka Hongkon-
gu zaskarzyla te przepisy. Wyrok pierwszej instancji byt niekorzystny dla
kos$ciolow chrzescijanskich, stwierdzono w nim m.in. ,,organizacje religij-
ne moga prowadzi¢ szkoly i nauczaé religii w szkole, tak jak to mialo
miejsce przed 1 lipca 1997 r., ale nie oznacza to, Ze maja one prawo sprze-
ciwu co do tresci programowych publicznego systemu edukacji” (Court
of First Instance 2006, HCAL 157/2005). Sprawa trafita do sadu apela-
cyjnego, ktory oddalit apelacje, za§ w uzasadnieniu przytoczono nastepu-
jacy argument: ,,powinna istnie¢ rownowaga miedzy religijng autonomig
a wigksza przejrzystoscia zarzadzania, bardziej wydajnym zarzadzaniem
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1 ulepszong zdolnos$cig do rozliczalnosci publicznych pieniedzy”(paragraf
68). Sad nie dopatrzyt si¢ w zmianach dotyczacych ograniczania naucza-
nia religii w szkole publicznej nielegalnej ingerencji w wolnos¢ religijng.
Obecnie w Hongkongu zamknigcie szk6ét wyznaniowych spowodowato
przeniesienie praktyk religijnych i nauczania religijnego do zycia spotecz-
nego, co wptywa na nawigzywanie formalnych i nieformalnych kontaktow
migdzy duchownymi, nauczycielami i studentami. Po zakonczeniu sesji
plenarnej, nastgpita dyskusja.

Kolejne sesje tematyczne rozpoczely sie po krotkiej przerwie. Wyglo-
szono na nich tgcznie 57 referatow. Najwigksze zainteresowanie wzbudzilty
takie tematy jak: 7o Baptize or not to Baptize? Tore Rafoss (KIFO Insti-
tute for Church, religion and Worldview Research); Exploring the Inter-
section of Women's Rights and Human Rights in Religious and Secular
Organizations Maia Hallward (Kennesaw State University), Charity
Butcher (Kennesaw State University); Religion in Press Discourses about
Abortion in Poland Inga Koralewska (Jagiellonian University); Religious
Silent Retreat as Rehabilitation Treatment in Swedish Prison Per Pettersson
(Uppsala University and Karlstad University); Muslim Chaplaincy in Dutch
Prisons: detention and (De)Radicalization Sipco Vellenga (University of
Groningen), Kees de Groot (Tilburg University); The Specific and Common
Aspects of Religious Culture Education Nobutaka Inoue (Kokugakuin
University); The Racialization of Muslims in Switzerland Through Laws
Elisa Banfi, Vista Eskandari (University of Geneva), The Pope and the
Catholic Church in Italian Media Coverage: Two Different Media Repre-
sentations Rita Marcheti, Susanna Pagiotti (University of Perugia).

Po przerwie obiadowej nastgpila czwarta sesja tematyczna, w ktorej
zostato wygloszonych 56 referatéw. Do najciekawszych nalezaly: Contem-
porary Shamanism in Malta: Negotiating Indigenous/Global Relation-
ships Kathryn Rountree (Massey University); Goverening Pluralism in the
Urban Space. Religious Communities and Local Political Authorities in
Dialogue on the Sacred Places in Rome Valeria Fabretti (Univerisity of
Rome Tor Vergata); Catholic Parishes in Australia — a Study in Diversity
and Cooperation Bob Dixon (University of Divinity and Australian Catho-
lic University); Secular School and/or Religious Education: A Contempo-
rary Debate in Bulgaria Georgeta Nazarska (State University of Library
Studies and IT, Sofia); Is Secular-Lutheran Neutral Enough? Perspectives
from the Finnish Context Saila Poulter (University of Helsinki); Religious
Communities in Turkey: Between Cooperation and Conflict Mustafa Tekin
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(Istanbul University); Sunnism and Shi’ism: Schism or Harmony? Hossein
Godazgar (Al-Maktoum College of Higher Education, Dundee, UK).

Podczas piatej sesji tematycznej zostalo wygloszonych 57 referatow.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ referaty: Adapting religious
Beliefs to Secular Context: a Case of Orthodox Community in Russia
Ekaterina Grishaeva (Ural Federal University and Uppsala University);
Public Policies and Private Believers: The State, the Law and Religion
in Canada (Citizenship and Immigration) v. Ishaq [2015] FCA 194 and
S.A.S. v. France [2014] ECHR 695 Zaheeda P. Alibhai (University of
Ottawa); The Devastating Success of Chaplaincy. Organizing Spiritual
Care in a Context of (Hyper) Diversity Kees de Groot (Tilburg University);
One to Serve Them All? The Growth of the number of Lutheran Chaplains
Increasing in Denmark Lene Kuhle (Aarhus University); Collabora-
tion, Struggle, or Other? Religion and Non-Religion in the Educational
Discurse on Biopolitics in Poland Marcin Zwiedrzynski (Jesuit University
Ignatianum in Krakow); Religion in Russia Prison: View of Priests and
Inmates Elena Medvedeva (Starov State Medical University); Seculariza-
tion and De-Secularization and the Struggle between the “Religious” and
the “Secular” Christiane Konigstedt (University of Leipzig); Religion and
State Neutrality in Debates on Assisted Dying in Quebec and the Canton
Vaud Samuel Blouin (University of Lousanne/University of Montre-
al); Religion and Social Conflicts In Nigeria: Boko Haram Insurgency
Example Danoye Oguntola-Laguda (Lagos State University); 4 Drama-
turgical Analysis of the Islamic State’s Strategies and its Implications for
Conceptualizing “Religion” Hadi Sohrabi (Swinburne University/Austra-
lia). Wszystkie zaprezentowane referaty spotkaty si¢ z ogromnym zainte-
resowaniem i wywotaly burzliwe dyskusje.

W czwartek 6 lipca 2017 roku rozpoczeta si¢ trzecia sesja plenarna,
ktorej przewodniczyl Francois Gauthier. Wyktad wprowadzajacy wyglosita
Valerie Amiraux pt. Citiziens, piety, and democracy: reflections on the right
to secrecy as a condition of political life. W swoim wystapieniu zwrdcita
uwage na koniecznos$¢ pelnej ochrony zycia prywatnego w zyciu politycz-
nym. Prelegentka wskazata niebezpieczenstwa, jakie wigza si¢ z ekspo-
nowaniem aspektow zycia prywatnego na sfer¢ zachowan spotecznych.
Dlatego tez postulowata, aby zwigkszy¢ ochrone prawng w tej materii. Po
referacie nastgpita ozywiona dyskusja. Wielu dyskutantow wskazato, ze
postulaty wigkszej ochrony zycia prywatnego politykéw sa praktycznie
niemozliwe do zrealizowania w dzisiejszym §wiecie.
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W trakcie sesji szoOstej wygloszonych zostalo 56 referatow. Do
najciekawszych zaliczy¢ mozna: The Perception of Islamic Gender Inequal-
ity in Secularized Western Societies Christel Gartner (Cluster of Excellence
Religion and Politics, University of Munster); From Religious to Secular:
The afterlife of Closed Churches Jes Heise Rasmussen (University of
Copenhagen); Organized Non-Religion/Atheism vs. Religion in Croatia:
Where s the Rub? Nikolina Hazdovac Baji (Institut for Social Sciences Ivo
Pilar); Religion and Education in Contemporary Plural Societes: a Matter
of Neutrality? Stephanie Sannemann-Damstrom (Helsinki University);
Explorations of Jewish Religious Culture in a Northern Irish Messianic
Congregation. Fieldnotes and Preliminary Analyses Veronique Altglas
(Queens University Belfast); Prevention of Radicalization: Religion &
Urbanity in a Swiss city Barbara Heer (University of Basel); Between Selec-
tive Acknowledgment and Everyday Harassment: Managing Religious
Diversity in Munich Tobias Miiller (University of Cambridge); Seduc-
tive Atmospheres, Conflicting Symbols: Religious Landmark Buildings
in Diverse Societies Silke Steets (TU Berlin); Constructing Conflict: The
Politics of Mosque Building Brian Arly Jacobsen (University of Copenha-
gen); Religious, Social and Commercial Spheres Brought Together Through
Built Spaces — the Islamic Diaspora in Converted Buildings Kathrin Herz,
Marko Tapio Perels, Chantal Munsch (University of Siegen).

W siodmej sesji tematycznej poruszone zostaly nastgpujace zagad-
nienia, m.in.: Reshaping the Secular in Religious Superdiverse Societes,
Religion and Non-Religion Across Generations, Indigenous Contemporary
Religiosities: Between Solidarity, Contestation, Convergence and Renew-
al. Podobnie jak w poprzednich sesjach wygtoszonych zostato blisko 60
referatow, w tym: Religion Makes the Difference! Nonreligious Diversity
and its Dependence upon the Religious Context Petra Klug (University
of Bremen); Atheists in Argentina.: Developing A Nonreligious Identity in
a Predominantly Catholic Society Ryan Cragun, J. Sumerau (University
of Tampa); No Religion in Brazilian Peripheries: Reflexive Authenticity
and Cosmopolitan Ethics Marcos Henrique Nicolini (UMESP-REPAL);
Religion Influence in Socio-Environmental Conflicts: a Case Study of the
(Limited) Voice of Catholic Church in France Ludovic Bertina (EPHE,
Paris Sorbonne); The Greening of Religion Hypothesis’ and the Quest for
Reliable Survey Research to Assess the Religion-Related Variables that
Hinder and Promote Pro-Environmental Behaviors Bron Taylor (Univer-
sity of Florida); Expansion de [’écocentrisme et désinstitutionnalisation
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des religions en Europe Jean-Paul Bozonnet (Science Po Grenoble); The
Passion as Ludic Practice. Understanding Public Ritual Performances in
Late Modern Society: A Netherlands Case Study Marten van der Meulen
(Protestant Theological University, Groningen); Humility and The Gift: The
Elective Affinity of Institutions and Ethics in Orthodox Christian Parishes
Ivan Zabaev (St.Tikhon’s Orthodox University); State Ideology and the
Management of Religious Patrimony in Spain and Turkey Avi Astor, Mar
Griera (University Autonoma of Barcelona), Marian Burchardt (Max
Planck Institute for the Study of Religious and Ethnic Diversity); Irreli-
gion in America: A Justification for a New Normative Framework Hannah
Pheasant (Graduate Theological Union); Theodicy of Tsunami: A Study
of the Commemorations in Aceh, Indonesia Yu Fukuda, Sébastien Boret
(Tohoku University); Le Conseil d’Etat et la laicité en France: Réflexions
autour de deux affaires récentes et emblématiques, celle des «burkini» sur
les plages et des créches de Noél dans les édifices publics” Stéphane Papi
(IREMAM — CNRS — AMU); La laicité de [’entreprise privée: réponse
de l’employeur face a [’expression religieuse des employés sur le lieu
de travail? Léopold Vanbellingen (Université¢ catholique de Louvain);
Dialogue impossible ou nécessaires confrontations inter-convictionnelles
a Toulouse (France)? Benoit Petit (Université Jean-Jaurés Toulouse). Po
poludniu tego samego dnia (6 lipca 2017 r.) odbyta si¢ sesja plenarna,
ktérej przewodniczyt Christophe Monnot. Wyktad na temat Seculariza-
tion, Ethnic Diversity, and Polarization in American Religion wyglosit
Mark Chaves. W swoim wystgpieniu zauwazyt on, iz wigkszo$¢ Amery-
kanow twierdzi, ze wierzy w Boga, a ponad jedna trzecia twierdzi, ze co
tydzien bierze udzial w nabozenstwach religijnych. Prelegent odnidst si¢
do aktualnych badan, ktore pokazuja, ze ludzie tak naprawde¢ nie chodza
do kosciota tak czgsto, jak twierdza, i nie zawsze jest jasne, o co im chodzi,
kiedy mowig ankieterom, ze wierza w Boga lub modla si¢. Profesor Mark
Chaves przedstawit najbardziej aktualne informacje na temat tendencji
religijnych w Stanach Zjednoczonych. Wedlug prelegenta zaufanie do
instytucji religijnych zmniejszylo si¢ bardziej niz zaufanie do instytucji
$wieckich, a to powoduje zmiany w postrzeganiu religii w spoteczenstwie.
Po wyktadzie nastgpita dyskusja, ktora koncentrowata si¢ wokot proble-
matyki obecnos$ci religii w przestrzeni publicznej oraz konieczno$ci dosto-
sowania roznych przejawow religijnosci w zyciu obywatelskim tak, aby
nie narusza¢ pluralizmu. Nastepnie odbyto si¢ zgromadzenie cztonkow
ISSR, na ktorym debatowano na temat organizacji kolejnej konferencji.
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Po zakonczeniu obrad wszyscy uczestnicy udali si¢ na uroczysta kolacje
na terenie kampusu potozonego tuz nad Jeziorem Genewskim. Kolacje
uswietnil wystep kubanskiego zespotu muzycznego Nolosé Music Band.
W piatek 7 lipca 2017 roku obrady rozpoczely si¢ od sesji 6smej, na
ktorej wygloszono nastepujace referaty: Sacred Lands: Religious Claims
and Environmental Protection Jeronimo Basilio Sao Mateus (Rovirai Virgi-
li University); The Rise of a Meditating Eco-Militancy? The Pragmatic
Turn of Religion and Spirituality in the Swiss French-Speaking Networks
Supporting an ‘Inner Transition’ Approach Alexandre Grandjean (Univer-
sity of Lausanne); Défendre [ ’environnement pour promouvoir la diversité.
Quand des musulmans revendiquent la végétarisation des cantines dans
une banlieue parisienne Alexandre Piettre (GSRL-CNRS & University of
Lausanne); Sports, Sex, and God: Evangelical Sports Ministry in the US
and the Policing of Sexual Desire Annie Blazer (College of William and
Mary); L’homosexualité dans les religions: [’exemple de [’islam Nacer
Boukrou (GRHIS — Universite de Rouen); L’Eglise catholique comme
dernier placard? Josselin Tricou (Université Paris 8); Religious Plura-
lism from the Point of View of Religious Collectivities Deirdre Meintel
(Université de Montréal); L’escalade des critiques relatives au cours
d’Ethique et culture religieuse au Québec: une analyse du marché cogni-
tif Stéphanie Tremblay (Université du Québec a Montréal); Ethique et
culture religieuse. Une relecture critique des oppositions Marie-Andrée
Roy (Université du Québec a Montréal); Broadening the Horizons of
Faith: Media and Religious Tourism Maria Lucia Bastos Alves (Federal
University of Rio Grande do Norte-Brazil); Sharing Death. Use of Social
Media by the Devotees of Santa Muerte in Mexico Piotr Michalik (Centre
for Comparative Studies of Civilisations, Jagiellonian University); The
Study of Post-Secularization through the Digital Social: The Undermin-
ing of Communicative Action Alphia Possamai-Inesedy (Western Sydney
University); Gangology or Theology: what Can Explain Violent Extrem-
ism among Muslim Minorities in the West? Mortaza Shams (University of
Waikato Islamic Studies Group); Norwegian Muslims on Non-Muslims and
Life after Death Levi Geir Eidhamar (University of Agder); The World-
view of Canadian Muslim Millennials on Radicalization, Securitization
and Surveillance: Voices of the 9/11 Generation Jasmin Zine (Wilfrid
Laurier University); Has Religion Disappeared? Religion and Canada's
Highest Legal Institution Cory Steele (University of Ottawa); Religion
from, “Private” Belief to “Public” Judgment: Towards a Constructive
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Religious Institutions in the Societies Amany El-Hedeny (Western Sydney
University); The Reformation Jubilee 2017 in Denmark from the Perspec-
tive of Civil Religion Margit Warburg (University of Copenhagen); Hide
and Seek: On Muslim Minorities’ Strategies of Engagement/Avoidance
in Social-Mediatised Conflict in Scandinavias 'Bible Belts’ and ‘Secular
Cities’ Stefan Fisher-Hoyrem (University of Agder); Trending #hijab-
fashion: Using Big Data to Study Religion at the Online—Urban Inter-
face David Herbert (Kingston University); Gender and Mediatization of
Religious Diversity Mia Lovheim (Uppsala University); Jewish NGOs and
the Promotion of Human Rights Sophie Enos-Attali (Institut catholique de
Paris), Elizabeth Sheppard (Université¢ de Tours); Orthodox Christianity,
Modernity and the Question of Human Rights Marco Guglielmi (Univer-
sita degli Studi di Padova); L instrumentation de la peine de mort en Iran
Nader Vahabi (EHESS); Prétres Fidei Donum belges en Amérique latine:
d’une attitude défensive a la théologie de la libération, 1955-1985 Caroline
Sappia (Université catholique de Louvain); Tensions and Conflicts in the
Pastoral Care of Brazilian Catholics in Japan Antonio Genivaldo Cordeiro
de Oliveira (Cordeiro de Oliveira); Expressions of Dialogue among the
three Big Christian Branches in Brazil André Ricardo de Souza (UFSCAR
Brazil); The Impact of Immigration on Europe’s Religious Landscape in
2015 and in the Future Conrad Hackett (Pew Research Center); Religious
Pluralisation in Contemporary Europe. Evidence, Revisions and Insights
Based on New Estimates on Religious Affiliation Antonius Liedhegener,
Anastas Odermatt (University of Lucerne); Religious Affiliation and Religi-
osity In Poland Wojciech Sadlon (Institute for Catholic Church Statis-
tics); Religiosity Among Millennial Generation in Evangelical Colleges
Post-Donald Trump Election in the USA Abolade Olagoke (Waynesburg
University); Spirituality and Social Justice Among Canadian Millennials
Galen Watts (Queen’s University Kingston); In the World of Many. Teach-
ing Islam in Globalized World Wardah Alkatiri (University of Canterbury
New Zealand); Protestants United For or By the State? A Case Study in
Belgium Jelle Creemers (Evangelische Theologische Faculteit, Leuven);
La séparation de 1’église et de [’Etat en République tchéque: Comment
la nouvelle position en société influence les relations entre le clergé et les
laics catholiques? Barbora Spalova (Charles University, Faculty of social
sciences, Prague); Routes and Relations between Folk Churches’and Inter-
faith Initiatives in Scandinavia: Governance, Secularism and the Making
of Public Religion Magdalena Nordin (Center for Theology and Religious
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Studies, Lund university, Sweden), Lise Paulsen Galal (Roskilde univer-
sity), Louise Lund Liebemann (University of Agder); Global Studies and
the World Health Organization in the Legitimation of the Ties between
Spirituality and Health Rodrigo Toniol (Utrecht University); Pour en finir
avec le jugement de Dieu: Antonin Artaud, Anthropologie et la (re)compo-
sition du corps Edilson Pereira (UERJ Université d’Etat de Rio de Janeiro);
Sexual Diversity and Popular Religiosity in Mexico: Appropriations from
the Subjectivity and the Body Karina Barcenas Barajas (Institute of Social
Research, National Autonomous University of Mexico (UNAM); Do You
Want a Funeral by the Church? Church Services as Cultural Residuum after
the Secularization in Germany 1982-2002 Heiner Meulemann (University
of Cologne); TED Talks on Islam: Post-Secular Digital Media Discourse
on Diffused Islam Jasbeer Musthafa Mamalipurath (Institute for Culture
and Society, Western Sydney University); The Religion under the Rule
of Aesthetics. Some Remarks on the Aestheticization Process of Religion
in Brazil (and Elsewhere) Alberto Da Silva Moreira (Pontifical Catholic
University of Goias Brazil); Catholic Church and Brazilian Higher Educa-
tion Institutions Guilherme Arduini (Unicamp); Actions et réactions des
jeunes de la classe d’ERE de lle année autour de la Bible Jorge Triana;
Aspects of the School Choice in the Greek-Catholic Educational Institu-
tions in the Focus of Parents’s Labor Market Situation, their Qualifica-
tions and Social Background Variables Agnes Inéntsy Pap (University of
Debrecen).

Po krotkiej przerwie nastapila dziewigta sesja tematyczna, na ktorej
wygloszono nastgpujace referaty: Evangelical Growth and Decline
1970-2013 in Switzerland. Estimations and Explanations Jorg Stolz,
Olivier Favre (Université de Lausanne); Theology Matters: The Characte-
ristics of Growing Churches in Korea Sung Gun Kim (Seowon University);
Religious Beliefs and Practices National Survey, México 2016 Cristina
Gutierrez, Renee De la Torre (University of Guadalajara), Alberto Hernan-
dez (El Colegio de la Frontera); Geospatial Pattern of Religious Territo-
rial Units in Serbia Milan Spasojevic (University ok NiS, Serbia); Apercu
des intolérances de jeunes belges musulmans et non-musulmans vis-a-
vis de [’homosexualité Christine Godesar (UCL /IACCHOS /CISMOC
Belgique); Homosexuality in Polish, Catholic Press Discourse — Analy-
sis of Selected two Catholic Magazines Joanna Mleczko (Jagiellonian
University); Les femmes salafistes et les effets des Printemps , arabes”
en Egypte: from inside to outside Naima Bouras (CEDEJ, Université
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du Havre); L’influence de la religion sur le statut socioéconomique des
femmes Mileva Gjurovska (Université de St-Cyrille et Méthode de Skopje,
Macédoine); De la femme africaine a la femme chrétienne a travers les
nouvelles religiosités au Cameroun Gishleine Oukouomi (Université
d’Ottawa); Quand la religion ne comble pas les attentes subjectives (cas
des croyants évangéliques au Burkina Faso) Josias Djenne (UBS); Une
affaire de famille. Fait religieux populaire et articulation sociale a Séville
Héléne Zwingelstein (EHESS); L’expérience des clercs dans la déporta-
tion et la résistance, support d’une reconfiguration de I’habitus ecclésial
Francois Weiser (GSRL-CNRS); Governing Religious Pluralism with
Hegemonies: an Approach to a Catalan Case Vitor Hugo Adami (Univer-
sitat Rovira 1 Virgili); The Governing Religious Diversity and Conflicts
in Poland Michat Zawi$lak (The John Paul II Catholic University of
Lublin); Political Strategies of the Christian Churches to Influence the
Process of Secularization. Comparative Study between Mexico City and
Liverpool City Felipe Gaytan Alcala (Universidad La Salle, Mexico);
Secular and Religious Organisations Offering Austerity Relief Provision:
The Interface between Religion in the Public and Private Sphere Elisabeth
Arweck (University of Warwick); Programs and Power Struggles. How
Does Public Participation Challenge Religious Groups? Ansgar Joedicke
(Université de Fribourg); Public, Community Formation and Caste Recon-
figuration: A Study of Temples in Kerala, South India Roopesh O B (IIT
Bombay); Religious Praxis: Social Positions, Experiences, and Disposi-
tions of Religious Actors Heinrich W. Schifer (CIRRUS Universitét Biele-
feld); La nouvelle signification de “l’option pour les pauvres” dans la
théologie de la libération Flavio Munhoz Sofiati (Université Fédérale de
Goias); Peace Conceptions, Peace Building Practices and Social Inequal-
ity Cecilia A. Delgado-Molina (UNAM, Mexico); Religion, Body and
Moral among Children in Brazil’s Most Evangelical City Alana Sa Leitdo,
Roberta Campos (Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)); Conser-
vatism, Morality and Evangelicals in Brazil Ronaldo Almeida (Unicamp);
Genre, corps et islam. Le travail sur le corps comme projet politique Mari
Sol Garcia Somoza; L’écologie spirituelle de Rudolf Steiner: savoirs et
imaginaires, pratiques et politiques Aurélie Choné (Université de Stras-
bourg); Définir les concepts de science et de religion a partir de [’écologie
politique Fabrice Flipo (Télécom Ecole de Management); L écologisme
des pauvres et le christianisme de libération dans I’Amérique latine Luis
Martinez Andrade; Religion — Space — Communication. Some remarks
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about the Practice of Spacing in Religious Rituals on the Example of Silent
Buddhist Meditation Thea D. Boldt (Kulturwissenschaftliches Institut,
Essen); Rituels catholiques ubiquitaires en contexte de médias numériques.
Réflexion théorique a partir d’un cas ethnographique Olivier Servais
(Université catholique de Louvain); Addressing Religion and Politics in
Lebanon: New Perspectives on an Old Subject Borja Wladimiro Gonza-
lez Fernandez (Universidad Autéonoma de Madrid); Transdiciplinary
Approaches Of The Dialogue Between Science And Religion Alexandra
Stavinschi (National Hellenic Research Foundation, Athens); 4 Foucaul-
dian Analysis of the Discourse on Human Freedom among Muslims in
Denmark Johannes Renders (Aarhus University).

Po zakonczeniu sesji dziewigtej wszyscy uczestnicy udali si¢ do wyzna-
czonych miejsc, w ktérych mogli wymieni¢ si¢ wspolnymi doswiadcze-
niami naukowymi, pomystami dotyczacymi projektoéw naukowych oraz
zapoznac si¢ z aktualnymi rozwigzaniami prawnymi w danych panstwach.

Po przerwie nastgpita ostatnia dziesigta sesja tematyczna poswigco-
na takim zagadnieniom jak: Does Religion Explain Political Attitudes?
Answers Based on ISSP Surveys in 8§ Western European Countries Pierre
Bréchon (Institute of Political Studies); Trust Influences Preference for
Religious Politicians Peter B. Andersen, Andreas Baumann (University of
Copenhagen); Religiosité vs pratique: [’exemple de [’élection présidenti-
elle francaise de 2017 Claude Dargent (CEVIPOF); The Universal Church
of the Kingdom of God in Australia: A Common Sense, Non-Denomination-
al Christian Group Kathleen Openshaw (Religion and Society Research
Cluster, Western Sydney University); Brazilian Pentecostal and Charis-
matic Missions to Europe Paul Freston (Wilfrid Laurier University /Canada/
and UFSCar /Brazil/); Cosmopolitan Pentecostalsm: Hillsong Megachurch
Network in Europe Miranda Klaver (Vrije Universiteit Amsterdam); Les
enjeux socio-politiques de [’action sociale et humanitaire dans la sphere
religieuse: Le profil de I’agence Youth with a Mission en France et au
Brésil Denise Goulart (Ecole Pratique des Hautes Etudes/ GSRL); Social
Class and Religious Choices in the Filipino Diaspora Astrid Krabbe Trolle
(University of Copenhagen).

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze w trakcie kazdego dnia obrad
odbywaty si¢ publiczne recenzje publikacji naukowych. W dniu 4 lipca
2017 r. zrecenzowano ksiazke James V. Spickard, Alternative Sociologies
of Religion. Through Non-Western Eyes, New York: New York Univer-
sity Press, 2017. Recenzentami byli: Francois Gauthier (Université de
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Fribourg), Mary Jo Neitz (University of Missouri), Peter Beyer (Univer-
sity of Ottawa), Ulrich Berner (University of Bayreuth), Marian Burchardt
(Max Planck Institute), Grace Davie (University of Exeter).

Kolejna ksigzka poddang recenzji byta: Inger Furseth (ed.), Religion in
the public sphere. The Nordic countries since 1980, New York: Palgrave
Macmillan, 2017. W roli recenzentéw wystapili: Michele Dillon (Univer-
sity of New Hampshire), Jorg Stolz (University of Lausanne), Margit
Warburg (University of Copenhagen), Lene Kiihle (Aarhus University),
Mia Lovheim (Uppsala University), Henrik Reintoft Christensen (Aarhus
University).

Recenzji zostata poddana takze ksigzka autorstwa Detlef Pollack &
Gergely Rosta, Religion and Modernity: An International Comparison,
Oxford University Press: Oxford, 2017. Kolejng monografia poddang
krytyce byta Lori G. Beaman, Deep Equality in an Era of Religious Diver-
sity, Oxford: Oxford University Press, 2017. Ponadto nastgpujace pozycje
ksigzkowe poddano recenzji w kolejnych dniach konferencji: Hackett,
Conrad, David McClendon, Michaela Potancokova, Marcin Stonawski,
Caryle Murphy, Vegard Skirbekk. 2016. Religion and Education Around
the World. Pew Research Center; S. Lefebvre & P. Brodeur (eds.), Public
Commissions on Cultural and Religious Diversity: Analysis, Reception and
Challenges, London: Routledge, 2017; Elisabeth Arweck, Young People’s
Attitudes to Religious Diversity, London: Routledge, 2017; Heiner Meule-
mann, Nach der Séikularisierung: Religiositdt in Deutschland 1980-2012,
Wiesbaden: Springer, 2015; Roberto Cipriani, Diffused Religion. Beyond
Secularization, Palgrave Macmillan: London, 2017.

Po zakonczeniu obrad, nastgpita ostatnia pigta sesja plenarna, ktorej
przewodniczyta Ingrid Storm. Wyktad pt. Divergent Global Roads to
Secularization and Religious Pluralism wyglosit José Casanova. Profesor
Casanova przywolat teorie sekularyzacji i poddat analizie jedng z nich,
ktora glosi, ze religia zniknie z Zzycia spolecznego we wspotczesnych
panstwach. Jako gléwny powdd takiego stanu rzeczy podal zmieniajgca sie
rzeczywisto$¢ technologiczng wypierajacg pierwiastek duchowosci. Jedno-
czes$nie godne podkreslenia jest to, ze Europa jest nadal terytorium religij-
nej homogenicznosci i to wiasnie powoduje, ze przeksztalci si¢ w Swiec-
ka homogenicznos$¢, co jest wedlug profesora procesem nieuniknionym.
Profesor odniodst sie rowniez w swoim wystapieniu do procesu pluralizmu
religijnego, w ktorym niezbedne bedzie wspolne koegzystowanie wielu
roznych religii 1 wierzen, zapewnione przez rzady poszczegolnych panstw.
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Po zakonczeniu ostatniej sesji plenarnej nastgpito zebranie Rady
ISSR, ktora podjeta decyzje o powierzeniu organizacji kolejnej konfe-
rencji Uniwersytetowi Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
Ostatniego dnia 8 lipca 2017 roku organizatorzy zapewnili dwie wyciecz-
ki dla uczestnikow konferencji. Pierwsza do Zamku Chéateau de Chillon
w Montreux, druga do Muzeum Reformacji w Genewie.

Dr Michat Zawislak
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1

Miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Status osoby duchownej we
wspolczesnym panstwie, Banska Bystrzyca — Badin (Slowacja), 11-13
wrzesnia 2017 r.

W dniach 11-13 wrze$nia 2017 . odbyta si¢ migdzynarodowa konferen-
cja naukowa pt. Status osoby duchownej we wspotczesnym panstwie, ktora
zorganizowana zostata przez Polskie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego
we wspotpracy z Instytutem Teologicznym im. Sw. Franciszka Ksawere-
go w Banskiej Bystrzycy — Badinie. Po stronie polskiej koordynatorem
wydarzenia byt ks. prof. ndzw. dr hab. Piotr Steczkowski z Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego. W konferencji wzieto udziat kilkadziesiat osdb, wsrod
ktorych znalezli si¢ przedstawiciele wielu osrodkéw akademickich.

Konferencje otworzyt ks. prof. UR dr hab. Piotr Steczkowski oraz prof.
UO dr hab. Pawet Sobczyk — Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyzna-
niowego. Moderatorem w 1. sesji byt ks. prof. KUL dr hab. Piotr Stanisz.
Pierwszy referat wygloszony zostal przez dra Mariusza Grabowskiego
(UKSW) pt. Prawne aspekty dziatalnosci publicznej 0sob duchownych.
Prelegent w swoim wystgpieniu przedstawit problematyke aktywnosci
0s6b duchownych w zyciu publicznym, wskazujac liczne przyktady wraz
Z oceng prawng poszczegdlnych problemow prawnych. Kolejny temat
Pozycja prawna duchownego w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka przygotowal dr Michat Hucal (ChAT), a w zastgpstwie
tekst odczytata mgr Agnieszka Filak. Tres¢ rozwazan obejmowata przede
wszystkim analiz¢ dorobku judykatury organow strasburskich. Wyraznie
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podkreslono specyfike tego orzecznictwa w kontekscie braku jednolitego
podejécia panstw Rady Europy do zjawiska religijnosci. Nastgpny referat
pt. Status duchownego we wioskim systemie prawnym zaprezentowat dr
Maciej Kubala (Instytut Filozoficzno-Teologiczny im. E. Stein w Zielo-
nej Gorze). Prelegent omowil podstawowe regulacje prawne ksztattujace
polozenie prawne os6b duchownych we Wtloszech, zwracajac uwage na
praktyczny wymiar przyjmowanych rozwigzan normatywnych. Z kolei dr
Marek Strzata (UJ) przedstawit temat Zeznania osoby duchownej w polskiej
i niemieckiej procedurze cywilnej. Rozwazania obejmowaty szczegotowa
analize regulacji prawnych w perspektywie prawno-porownawcze;.

Moderatorem drugiej czesci byt ks. prof. UZ dr hab. Tadeusz Stani-
stawski. Mgr Jacek Kotota (UKSW) zaprezentowat temat Status Zotnierza
petnigcego funkcje kapelana w Wojsku Polskim. Referent zwrécit uwage
na przepisy prawne wyznaczajace potozenie prawne kapelana w Wojsku
Polskim. Nastepnie glos zabrat prof. UO dr hab. Jerzy Nikolajew, ktory
wygtlosit referat pt. Status kapelanow duszpasterstw specjalnych w ukrain-
skim systemie prawnym. Rozwazania obejmowaly charakterystyke przepi-
sOw prawnych, a takze nakreslenie praktyki funkcjonowania duszpaster-
stwa specjalnego w roznych rodzajach placowek. Mgr Michat Ozog (UJ)
przedstawit temat Status kapelana w podmiotach leczniczych — zagadnie-
nia wybrane. Prelegent omowil przepisy prawa polskiego, a takze rozwig-
zania wybranych panstw obcych. Referat obejmowat poréwnanie modeli
organizacyjno-finansowych duszpasterstw specjalnych w réznych obsza-
rach zycia spotecznego. W zastepstwie za dra Michata Chajde zagadnienie
Problemy prawne wynikajgce ze zwigzania duchownego tajemnicg spowie-
dzi omowit dr Michat Skwarzynski (KUL). Zwrocono uwage na sporne
przypadki zakresu obowigzywania tajemnicy spowiedzi. W zblizonym
nurcie tematycznym pozostawato wystapienie dra Jana Podkowika (UW),
ktory przygotowat przedtozenie Tajemnica spowiedzi a niejawne pozyski-
wanie informacji przez stuzby specjalne. Referat poruszat kwestie dopusz-
czalnych ograniczen wolnosci z art. 53 Konstytucji RP z uwagi na zadania
realizowane przez stuzby specjalne.

Przewodniczacym w trzeciej sesji byt dr Marcin Olszowka (Uczelnia
Lazarskiego w Warszawie). Jako pierwszy w tej czesci wystapit prof. KUL
dr hab. Marek Bielecki, ktory przedstawit temat Status osoby duchow-
nej w zwigzku wyznaniowym ,, Swiadkowie Jehowy w Polsce”. Prelegent
przedstawit rys historyczny tej wspdlnoty religijnej, a takze regulacje
prawne i orzecznictwo z obszaru tytulowego zagadnienia. Nastepnie mgr
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Agnieszka Filak zaprezentowata temat Charakter prawny stuzby duchow-
nego w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim. Referentka wskazata na
rozwigzania prawne Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego, w oparciu
o ktére dokonata zrekonstruowania specyfiki postugi duchownego. Odnio-
sta si¢ przy tym rowniez do kwestii ksztalcenia duchownych i podstaw
doktrynalnych owej stuzby. Kolejne przedtozenie pt. Czynnosci duchow-
nego w procedurze zawierania matzenstwa przez katolikow zaprezentowa-
ne zostato przez ks. prof. UWM dr hab. Mieczystawa Roézanskiego oraz
dr Justyng Krzywkowska (UWM). Referenci szczegoétowo omowili tok
postepowania duchownego w procedurze zawierania malzenstwa, wskazu-
jac na przepisy prawne oraz dylematy praktyki.

W dniu 13 wrzeénia 2017 r. w czwartej sesji moderatorem byt ks. prof.
UWM dr hab. Mieczystaw Roézanski. Jako pierwszy wystapit JUDr. Peter
Kubina (Slovenska Advokatska Komora) z przedtozeniem Status duchovnej
osoby v sucasnom Stdate na Slovensku Prelegent scharakteryzowat stowac-
kie regulacje prawne dotyczace potozenia prawnego osoby duchowne;j,
podkreslajac najistotniejsze zagadnienia z zakresu tej problematyki. Z kolei
ks. prof. UKSW dr hab. Jan Krajczynski przedstawit temat Rowne prawa
kobiet i mezczyzn w Zyciu gospodarczym a zakaz prowadzenia dzialalnosci
przez duchownych, o jakiej jest mowa w kan. 285 § 4 i 286 KPK. Prele-
gent podkreslit konieczno$¢ uwzglednienia misji Kosciota w dokonywaniu
oceny prawnej poszczegolnych stanow faktycznych z zakresu tej tematyki.
Kolejnym méwcea byt prof. UO dr hab. Pawet Sobczyk, ktory wyglosit
referat ,, Kanoniczny” zakaz wypowiadania si¢ duchownego w mediach
a ,,panstwowe” gwarancje wolnosci stowa. Prelegent przeprowadzit anali-
z¢ przepisOw prawa polskiego i kanonicznego zwracajac uwage na roznice
wynikajace ze specyfiki tych porzadkdéw prawnych. Nastepnie wystapit dr
Michat Skwarzynski (KUL) z przedtozeniem pt. Swoboda kazan duchow-
nego w systemie praw cztowieka. Prelegent omowit tytutlowe zagadnienie
w kontekscie gwarancji wolnosci wypowiedzi. Nastepnie glos zabrat prof.
UZ dr hab. Tadeusz Stanistawski, przedstawiajac referat pt. Formy zatrud-
nienia duchownego w instytucjach koscielnych. Rozwazania dotyczyty
prezentacji roznorodnych form zatrudniania duchownych w podmiotach
ko$cielnych, wraz z przyktadami ich zastosowania. W dalszej kolejnosci
ks. dr Barttomiej Pieron (UPJPII) wyglosit referat pt. Zwigzek osigganych
przychodow z ubezpieczeniem zdrowotnym osob duchownych. Rozwazania
obejmowaty liczne przyktady z praktyki prawniczej wraz z analizg orzecz-
nictwa sgdowego. Dr Michat Poniatowski (UKSW) przedstawit zagad-
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nienie pt. Osoba duchowna jako pokrzywdzony w postgpowaniu karnym.
Referent oméwit typowe sytuacje, gdy duchowny jest osobg pokrzywdzo-
ng w postepowaniu karnym i korzysta z konstytucyjnie zagwarantowanego
prawa do obrony. Z kolei prof. UO dr hab. Andrzej Szymanski zaprezento-
wat referat pt. Sprawa operacyjnego sprawdzenia kryptonim ,, Zakonnik”.
Inwigilacja ks. Henryka Surmy CM przez Stuzbe Bezpieczenstwa w latach
1974-1977. Temat ten wpisywatl si¢ w problematyke wolnoséci sumienia
i wyznania okresu PRL.

Wydarzeniem towarzyszacym konferencji bylo zwiedzanie Banskiej
Bystrzycy w dniu 13 wrze$nia 2017 r. Nalezy podkresli¢, ze spotkanie byto
bardzo dobrze przygotowane pod wzgledem organizacyjnym, a wygto-
szone referaty cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem wsrod uczestnikow,
o czym $wiadczyla ozywiona dyskusja z udzialem prelegentow. Mozna
mie¢ nadzieje, ze tematyka poruszona w wystgpieniach zostanie szerzej
przedstawiona w periodyku ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, gdyz to
wlasnie na tamach tego czasopisma planowane jest opublikowanie tekstow
pokonferencyjnych.

Mgr Michal Ozog
Doktorant Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie
Student Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta Il w Krakowie

Konferencja z okazji obchodéw 500-lecia Reformacji pt. Kosciot
Ewangelicko-Augsburski w relacjach 7 Panstwem — aspekty ustrojowe
i prawne, Krakoéw, 9 pazdziernika 2017 r.

W dniu 9 pazdziernika 2017 r. odbylo si¢ w Krakowie spotkanie
naukowe poswigcone relacjom prawnym pomigdzy KoSciotem Ewange-
licko-Augsburskim a panstwem. Konferencja wpisywata si¢ w obchody
500-lecia Reformacji, ktore rozpoczely si¢ w pazdzierniku 2016 r., a ich
zwienczenie miato miejsce 31 pazdziernika 2017 r. Organizatorami konfe-
rencji byli: Ko$ciot Ewangelicko-Augsburski w Rzeczypospolitej Polskiej,
Parafia Ewangelicko-Augsburska §w. Marcina w Krakowie oraz Zaktad
Prawa Koscielnego i Wyznaniowego Wydzialu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Miejscem spotkania byta
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sala im. Michata Bobrzynskiego mieszczaca si¢ w zabytkowym gmachu
Uniwersytetu Jagiellonskiego — Collegium Maius (ul. Jagiellonska 15),
ktory udzielit gosciny uczestnikom konferencji.

Konferencja zostata objeta patronatem honorowym JM Rektora Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w Krakowie, prof. dr. hab. med. Wojciecha Nowaka,
Prezydenta Miasta Krakowa prof. dr. hab. Jacka Majchrowskiego oraz
Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego. Wladze Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w Krakowie reprezentowata prof. dr hab. Dorota Malec, Prorektor
ds. Rozwoju, Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego w Krakowie prof. dr hab. Jerzy Pisulinski oraz Kierownik Zaktadu
Prawa Koécielnego i Wyznaniowego Uniwersytetu Jagielloniskiego w Krako-
wie dr hab. Zdzistaw Zarzycki. Z kolei Kosciét Ewangelicko-Augsburski
w Rzeczypospolitej Polskiej reprezentowat zwierzchnik Kosciota ks. biskup
Jerzy Samiec, a z ramienia Stotecznego Krolewskiego Miasta Krakowa
obrady uswietnit swoja obecnoscia Wiceprezydent Miasta Krakowa prof.
UJ dr hab. Andrzej Kulig. W imieniu wtadz Polskiego Towarzystwa Prawa
Wyznaniowego obecny byt takze prezes zarzadu prof. UO dr hab. Pawet
Sobczyk. Konferencja zgromadzita przedstawicieli roznych zawodéw
prawniczych i ludzi nauki z wielu $rodowisk akademickich w kraju (m.in.
AGH, KUL, UO) i za granica (Finlandia i Niemcy). Obok czternastu referen-
tow, ktorzy przedtozyli swoje wystgpienia, konferencja zgromadzita szerokie
grono kilkudziesieciu stuchaczy, ktérzy wyrazili zainteresowanie tematyka
konferencji i przebiegiem obrad. Obecni byli takze dostojnicy koscielni m.in.
ks. dr Adam Malina, prezes Synodu Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP, ks. bp dr Adrian Korczago, zwierzchnik Diecezji Cieszynskiej Koscio-
ta Ewangelicko-Augsburskiego w RP, ks. bp dr Marian Niemiec, zwierzch-
nik Diecezji Katowickiej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w RP oraz
Dyrektor Konsystorza Ewangelicko-Augsburskiego w RP Pani Ewa Sliwka.
Patronat medialny wydarzenia objety: Telewizja Polska — TVP3 Krakow,
Radio Krakow oraz Dziennik Polski.

Sesje wprowadzajacg pt. ,,Relacje Panstwo-Kosciot” moderowat prof.
dr hab. Wactaw Uruszczak (UJ). Zwrdcit on uwage na zakres uprawia-
nia nauki prawa kos$cielnego 1 wyznaniowego w UJ, a w szczegolno-
$ci w Zaktadzie Prawa Koscielnego i Wyznaniowego, ktorym kierowat
przez ostatnich 25 lat (od wrzesnia 1992 r. do 30 wrzesnia 2017 r.), gdzie
przyjeto zatozenie, ze uprawiana bedzie nauka nad wszystkimi ko§ciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi w Polsce bez uprzywilejowania lub dyskrymi-
nowania jakiegokolwiek z nich.
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Jako pierwszy gtos zabrat ks. bp. Jerzy Samiec, ktory wygtlosit referat pt.
Postrzeganie Panstwa z perspektywy Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go. Skoncentrowatl si¢ raczej na wspotczesnym podejsciu wiadz Kosciota
1 jego wiernych do pojecia i roli panstwa w zapewnieniu swobody wyzna-
niowej 1 tolerancji religijnej. Wskazat jak na przestrzeni 500 lat zmienia-
to sie spojrzenie na role kobiety w spoteczenstwie, podejscie do Zydow
i wiele innych zagadnien z teologii protestanckiej. W jego wypowiedzi nie
brakowato takze osobistych watkow.

Jako drugi w kolejnosci glos zabrat dr hab. Zdzistaw Zarzycki (UJ),
ktory wygtosit referat pt. Stosunki Panstwo-Kosciot z perspektywy 500 lat
w kontekscie wolnosci religijnej wyznan protestanckich w Polsce. Prele-
gent wyszedl od stwierdzenia, ze duch tolerancji religijnej towarzyszyt
spoteczenstwu i wltadzom panstwowym w Rzeczypospolitej od czasow
dawnych (wystapienie Pawta Wtodkowica na soborze w Konstancji w 1415
r.), poprzez Ugody religijne w XVI w. (Ugode sandomierskg z 1570 r.,
konfederacj¢ warszawska z 1573 r. 1 Artykuty henrykowskie z 1573 r.),
ktore byly uwazane za ,,swobody szlacheckie” i stanowily norme ,,quasi
konstytucyjng”, az do upadku I RP. Zwrocil uwage na religijny kontekst
wojen I RP z niektorymi krajami w XVI i XVII w., ale takze na zalama-
nie si¢ ducha tolerancji w XVII w. (np. wypedzenie arian, tumult torun-
ski). Rozwazania nad I RP zakonczyt na konfesyjnym, katolickim ujeciu
panstwa w Konstytucji 3 Maja. Szerszej analizie poddal rozwigzania
konstytucyjne (Konstytucje Marcowa z 1921 r.) w Il RP, z podziatem na
wyznania prawnie uznane i prawnie nie uznane, oraz wolnos¢ religijng
w wymiarze osobistym. Przy omawianiu wolnosci religijnej w okresie
PRL zwrocit uwagg na przyktady tamania norm konstytucyjnych i ideolo-
giczne angazowanie si¢ panstwa w ten zakres wolnosci obywatelskich.
Wreszcie skrotowej analizie poddat 111 RP, zwracajac szczegdlng uwage na
pewne niedoskonato$ci rozwigzan prawnych (art. 25 ust. 5 Konstytucji RP
7 1997 r.) i konieczno$¢ dziatan komisji majatkowych w celu przywracania
sprawiedliwosci dziejowej wobec Kosciotow w Polsce. Na koniec stwier-
dzil, ze nie byloby dzisiejszej Polski — jako kraju tolerancyjnego religij-
nie, gwarantujagcemu kazdemu cztowiekowi wolno$¢ sumienia i wyzna-
nia, gdyby nie sukcesy reformacyjne zapoczatkowane 500 lat temu przez
Marcina Lutra i powstanie Kosciotow protestanckich jako konkurencyj-
nych wobec Kos$ciota Katolickiego.

Kolejno glos zabrat ks. dr Roman Pracki, ktéry wyglosit referat pt.
Spoteczna rola Kosciola Ewangelickiego w panstwie. Prelegent zwrocit
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uwage na zmieniajacg si¢ na przestrzeni ostatnich 500 lat role spoteczng
wspolnoty ewangelickiej i jej doktryne wobec panstwa i instytucji panstwo-
wych oraz w podejsciu do wielu spraw spotecznych, czgsto odlegtych od
spraw wiary. W ten sposob nawigzat do koncepcji i roli panstwa wyznanio-
wego, ktore pojawity si¢ w tej czesci Europy po sukcesach reformacyjnych.

Jako ostatni w tej czesci sesji glos zabral radca prawny Jakub Cebula
z referatem pt. Zrédla prawa koscielnego w Kosciele Ewangelicko-
-Augsburskim. Swoje wystapienie skoncentrowat na wybranych aspek-
tach teoretycznych jak i praktycznych. Pochylit si¢ nie tylko nad aktual-
ng ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
w RP z 13 maja 1994 r., ale réwniez nad aktami nizszego rz¢du oraz zasad-
niczym prawem wewnetrznym tego Kosciota, regulaminami: diecezjalnym
i parafialnym, przepisami dyscyplinarnymi i pragmatyki stuzbowej oraz
nad rolg orzecznictwa sadowego (Sadu Najwyzszego, sadow powszech-
nych i administracyjnych). Prelegent omowit tez m.in. struktur¢ Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w RP i jego organizacje oraz wybrane aspek-
ty dziatalnosci i sposéb wykonywania wladzy w tym Kosciele.

Sesje pierwsza zatytulowang Prawo koscielne i panstwowe modero-
wat prof. dr hab. Arkadiusz Sobczyk (UJ). Jako pierwszy glos zabrat dr
Jakub Kabza prezentujacy Szczegolny status prawa wewnetrznego koscio-
ta na przyktadzie Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego. W referacie tym
poruszono szereg istotnych zagadnien dotyczacych roli i znaczenia norma-
tywnego praw wewnetrznych wspolnot religijnych. Analizie poddano
zwlaszcza miejsce powotanych praw wewngtrznych w konstytucyjnym
systemie zrodet prawa oraz mozliwos$¢ traktowania ich w kategoriach
aktow wewnetrznych, ktorych przyktadem sg zrodta prawa wymienione
w art. 93 ust. 1 Konstytucji RP.

Nastepnie dr Michat Hucat (SGH) wystapit z referatem pt. Ochrona
danych osobowych w Kosciele Ewangelicko-Augsburskim w RP a wymogi
unijnego rozporzqdzenia nr 2016/679. Po§wiecony byt on przedstawieniu
gtéwnych zatozen reformy europejskiego systemu ochrony danych osobo-
wych ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian relewantnych dla dziatalno-
$ci wspolnot religijnych. W drugiej czesci wystgpienia oméwiono regula-
cje wewnetrzne polskiego Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego dostoso-
wujace jego unormowania do nowego stanu prawnego w zakresie danych
osobowych.

W dalszej kolejnosci gtos zabrat dr Marek Strzata (UJ) prezentujacy
zagadnienie Udzial Kosciola Ewangelicko-Augsburskiego i jego 0sob
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prawnych w obrocie prawnym. W wystapieniu poruszyt kwestie dotyczace
realizacji przestanek niewadliwej reprezentacji osoéb prawnych Koscio-
fa. W szczegolnosci omowil znaczenie prawa wewnetrznego w zakresie
okreslania granic umocowania organdw reprezentacji 1 wytworzenia przez
osoby prawne Kosciota tzw. woli wewnetrznej. Referent wskazat rowniez
na problemy zwigzane z praktyka ustalania niewadliwej reprezentacji oraz
nierozstrzygnigte jeszcze w orzecznictwie zagadnienia dotyczace recepcji
prawa wewnetrznego.

Obrady w ramach omawianej sesji zamknela Dyrektor Konsystorza
Kosciota pani Ewa Sliwka, ktéra zatytutowata swoje wystapienie Perspek-
tywa nowelizacji Ustawy o stosunku panstwa do Kosciola Ewangelicko-
-Augsburskiego — analiza porozumienia pomigdzy Rzgdem RP a Kosciotem
Ewangelicko-Augsburskim. W powotanym referacie przedstawila historie
relacji pomiedzy wladzami ko$cielnymi i panstwowymi, ktorych przed-
miotem jest nowelizacja obowigzujacej ustawy indywidualnej Kosciota.
Zaprezentowane zostaty rowniez zatozenia postulowanej nowelizacji oraz
aktualny stan prac legislacyjnych.

W ramach dyskusji dr Marek Strzala poruszyl kwesti¢ dni wolnych
od pracy w konteks$cie obecnie procedowanych zmian, ktérych celem jest
wprowadzenie obostrzen odno$nie obrotu handlowego w niektore niedziele.
Wobec zasygnalizowania w tresci referatu uchylenia w Finlandii poprzed-
nio obowigzujacego zakazu handlu w niedziele, dyskutant poprosit ks. dra
Kimmo Kéiridinen’a o blizsze przedstawienie zagadnienia, w szczegdlno-
$ci powodow zmiany stanu prawnego. Rzeczony zarysowat dyskusje, jaka
odbyla si¢ w Finlandii w zwiazku z nowelizacja, prezentujac argumenty
obu stron sporu, w tym przedsi¢biorcow i zwigzkow zawodowych, a takze
kontekst spoteczny i ekonomiczny zmiany finskiego prawa.

Po krotkiej przerwie podjeto pod przewodnictwem prof. dr. hab.
Arkadiusza Sobczyka (UJ) obrady sesji drugiej konferencji, ktorej
przedmiotem byly zagadnienia zwiazane z prawodawstwem koSciel-
nym i panstwowym. Pierwszy referat w tej czesci wyglosita dr Katarzy-
na Krzysztofek (UJ), ktéra przedstawita rozwazania na temat potozenia
prawnego i dziatalno$ci Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Cho¢ temat referatu obejmowal okres
Polski Ludowej, punktem wyj§ciowym rozwazan stat si¢ okres I Rzeczy-
pospolitej, z uwagi na to, ze w 1936 r. zostal wydany dekret Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelic-
ko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ktory znowelizowany
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obowigzywal do chwili wejscia w zycie ustawy z 1994 r., a wiec przez
caly okres PRL. Po II wojnie $§wiatowej dekret dwukrotnie nowelizowa-
no — w 1946 r. i 1947 r. Nowelizacja z 1947 r. wladze narzucity Koscio-
lowi Ewangelicko-Augsburskiemu konieczno$¢ przylaczenia do niego
parafii, gmin, zborow luterskich i augsburskich nalezgcych do Kosciotow
Ewangelicko-Unijnych oraz Kos$ciota Staroluterskiego, Ewangelickiego
Kosciota wyznan augsburskiego i helweckiego, oraz Braci Morawskich.
Jak zauwazyta referentka, dekret ten jednak przede wszystkim odnosit si¢
do kwestii majgtkowych. Przewidywat on przejécie na wlasnos¢ Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego ruchomosci i nieruchomoscei, ktore w dniu 31
pazdziernika 1946 r. znajdowaty si¢ w posiadaniu tego Kosciota, a ktore
zostaty okreslone w dekrecie. W referacie dowodzono, ze praktyka dziatal-
nosci Urzedu i Wydziatéw do Spraw Wyznan w zakresie przyznawania
majatku Kosciotowi Ewangelicko-Augsburskiemu, szczegolnie w kontek-
$cie wydania w 1950 r. ustawy o tzw. dobrach martwej r¢ki, znaczaco
odbiegata od regulacji prawnych i cechowata si¢ dagzeniem do pozosta-
wienia w rekach skarbu panstwa mozliwie najwigkszej liczby kos$cielnych
nieruchomosci.

Mecenas Dawid Binemann-Zdanowicz w swoim referacie zatytuto-
wanym Pozycja Komisji Regulacyjnej w Ustawie i praktyczne aspekty
jej funkcjonowania — omawiajac podstawy prawne sytuacji majatko-
wej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego — nawigzal do okresu Polski
Ludowej, w ktorym tkwig zrodta dziatalno$ci dzisiejszej Komisji Regula-
cyjnej. Problem zaboru majatku Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
jest zagadnieniem szerokim, z uwagi na to, ze wigze si¢ on m.in. z przej¢-
ciem czeSci majatku nieruchomego tego Kosciota przez inne kosScioty
i zwiazki wyznaniowe. Ponadto referent zwrocit uwage na zagadnienie
statusu majatku parafii kosciotow, ktore zostaty przymusowo przytaczone
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego na podstawie dekretu nowelizu-
jacego w 1947 r. dekret Prezydenta z 1936 r. regulujacy stosunek Panstwa
do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego.

Referat zmykajacy t¢ sesje wygtosit mgr Michat Ozo6g (UJ, Uniwer-
sytet Papieski Jana Pawla Il w Krakowie), ktory odnidst si¢ do regulacji
prawnej duszpasterstwa specjalnego Kosciota Ewangelicko-Augsburskie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej w podmiotach leczniczych, prezentujac
roOwniez zastosowanie tych regulacji w praktyce dziatalno$ci wybranych
podmiotoéw leczniczych. Konstytucja RP z 1997 r. w art. 53 ust. 2 zd. 2 in
fine gwarantuje kazdemu opieke religijng niezaleznie od miejsca, w ktorym
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si¢ znajduje — czy jest to dom pomocy, wiezienie czy szpital. Referent
skupit si¢ na opiece duszpasterskiej $wiadczonej przez kapelanow Koscio-
ta Ewangelicko-Augsburskiego w placowkach leczniczych. Gwarancja
takiej opieki zostata zapisana w art. 22 ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego z 1994 r. Z jednej strony artykut
ten daje podstawe do nawigzania wspotpracy pomiedzy podmiotem leczni-
czym a Koéciolem Ewangelicko-Augsburskim, a z drugiej gwarantuje
wiernym tego Kosciota mozliwo$¢ spetniania praktyk religijnych i korzy-
stania tam z opieki duszpasterskiej. Jak zauwazyt referent powolujac si¢ na
konkretne przyktady, przepis ten implikuje takze zobowigzanie po stronie
kierownikéw zarzadzajacych podmiotami leczniczymi zapewnienia kaplic
Iub innych pomieszczen, w ktorych mozliwe jest wykonywanie praktyk
religijnych przez wiernych luteranskich.

Sesje trzecig pt. Stosunki panstwo-kosciol w innych krajach europej-
skich moderowal prof. dr hab. Pawel Sobczyk. Tematyka referatow
koncentrowata si¢ wokol problematyki stosunkow miedzy panstwem
a wspolnotami religijnymi w wybranych panstwach europejskich. Panel
obejmowat trzy referaty, z czego dwa pierwsze w kolejnosci wygtoszone
zostaty w jezyku angielskim przez prelegentow zagranicznych. Jako pierw-
szy glos zabral dr Hendrik Musonius, ktory przedstawit referat Regulacja
stosunkow panstwo-kosciot w Niemczech. Prelegent przedstawil przepisy
prawne wyznaczajace pozycje prawng wspoélnot religijnych. Rozwazania
zostaty wzbogacone o kontekst historycznoprawny ksztattujacy obowigzu-
jace rozwigzania normatywne. Wiele uwagi poswigcono tresci 1 znaczeniu
Konstytucji Weimarskiej z 1919 r. W referacie zarysowano rowniez struk-
ture konfesyjng spoleczenstwa niemieckiego wraz z aktualnymi tendencja-
mi rozwojowymi. Szczegdtowej analizie poddano uregulowania Ustawy
Zasadniczej z 1949 r., a takze przepisy nizszej rangi. Referent scharak-
teryzowal specyfike rozwigzan prawnych przyjmowanych w Niemczech,
zwracajac nalezng uwagg na federacyjny ustrdj panstwa. Wskazat na szcze-
gblny status kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych, ktore okresla-
ne sg mianem korporacji prawa publicznego, co nadaje im szeroki zakres
udziatu w zyciu publicznym. Wystgpienie zostato wzbogacone o przykta-
dy z orzecznictwa sgdowego, ktore doprecyzowuje standard normatywny.

Kolejny referat zaprezentowat ks. dr Kimmo Kaéridinen, ktory przed-
stawit przedtozenie pt. Regulacja stosunkow panstwo-kosciol w Finlandii.
Prelegent przyblizyt stuchaczom strukture wyznaniowa spoteczenstwa
finskiego, podkreslajac przy tym zachodzace przeobrazenia, a w szcze-
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gblnosci wzrost liczby wyznawcoéw islamu oraz osob bezwyznaniowych.
Referent naszkicowat zmiany w prawodawstwie finskim, ktore jako skutek
pluralizmu religijnego prowadza do dynamicznej ewolucji historycz-
nie uksztattowanego modelu relacji instytucjonalnych miedzy panstwem
a wspolnotami religijnymi. Referat obejmowat przedstawienie regulacji
prawnych wyznaczajacych potozenie prawne ko$ciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych. Szczego6lng atencje skierowano na problematyke
statusu prawnego Ewangelicko-Luteranskiego Kosciota Finlandii. Przed-
stawiony zostat rozwoj autonomii tej wspdlnoty religijnej wzgledem zakre-
su kompetencji organow wiadzy publicznej. Analizie poddano wybrane
regulacje prawne. Szeroko omoéwiono prawo do dnia $wigtecznego, jako
jednego ze szczegotowych uprawnien wynikajacych z wolno$ci sumienia
i wyznania. Przedmiotem rozwazan byly rowniez kwestie dotyczace finan-
sowania kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz prawnokarnej
ochrony wolnos$ci sumienia i wyznania w rozwoju historycznym.

Jako ostatni w tej czg$ci wystapit dr Rafat Tarnogorski (Analityk Polskie-
go Instytutu Spraw Miedzynarodowych) z referatem pt. Swiatowa Federacja
Luteranska a Stolica Apostolska. Uwagi z perspektywy prawnomiedzyna-
rodowej. Rozwazania dotyczyly przedstawienia charakterystyki Swiatowej
Federacji Luteranskiej oraz Stolicy Apostolskiej z punktu widzenia wybra-
nych zagadnien nauki prawa migdzynarodowego publicznego. Referat
zawieral szereg informacji dotyczacych powstania oraz struktury organiza-
cyjnej Swiatowej Federacji Luteranskiej, co niewatpliwie dobrze wpisywato
si¢ w tematyke Konferencji. Prelegent w swoim wystapieniu podjat probe
odnalezienia elementéw wspdlnych, jak i roznicujacych Swiatowa Federa-
cj¢ Luteranska od Stolicy Apostolskiej. Zaprezentowany wywod miescit si¢
w perspektywie prawno-porownawczej, lecz nie zabraklo w nim roéwniez
odniesien do zagadnien, stanowigcych przedmiot zainteresowan przedsta-
wicieli nauki prawa wyznaniowego. Wnioski Prelegenta mozna sprowadzié
do stwierdzenia o koniecznos$ci stosowania zroznicowanych metod badaw-
czych w analizie statusu wspominanych podmiotow prawa.

Sesja trzecia zostata zwienczona ozywiong dyskusjg, ktorej gtownym
watkiem byt problem relacji zachodzacych miedzy Watykanem a Stoli-
cg Apostolska z punktu widzenia tradycyjnej aparatury pojeciowej nauk
o panstwie i prawie. Moderator sesji, prof. Pawet Sobczyk syntetycznie
przedstawit ujecie dominujace obecnie w literaturze przedmiotu. Zainte-
resowanie wzbudzita rowniez kwestia dni wolnych od pracy w Finlandii
w kontekscie polskiej debaty nad wprowadzeniem zakazu pracy w niedzielg.
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Na zakonczenie Konferencji glos zabrali: dr hab. Zdzistaw Zarzycki,
mgr Ewa Sliwka i bp. Jerzy Samiec, ktory dokonat oficjalnego zakonczenia
Konferencji. Dr hab. Zarzycki podzickowat wszystkim wspotorganizato-
rom, patronom, referentom, moderatorom, dyskutantom i wszystkim uczest-
nikom konferencji oraz osobom, ktore wspottworzyty dobry klimat dla tego
przedsigwzigeia. Zauwazyl, ze byla to pierwsza tego rodzaju konferencja
naukowa na polskim uniwersytecie poswiecona prawnym relacjom panstwa
z Kosciolem Ewangelicko-Augsburskim w Rzeczypospolitej Polskie;j.
Konferencja ta wpisala si¢ w wielowiekowa tradycje krolewskiego miasta
Krakowa i Uniwersytetu Jagiellonskiego — pluralizmu religijnego, wolnosci
badan naukowych i poszanowania wspolnot religijnych. Wyrazit nadzieje,
ze zorganizowanie w Krakowie konferencji, stanowigcej cze$¢ gtdownych
obchodow w Rzeczypospolitej Polskiej 500-lecia Reformacji, przyczyni si¢
do promowania miasta Krakowa i Uniwersytetu Jagiellonskiego w Polsce
i na $wiecie. Wskazal na potrzeb¢ upamigtnienia tej uroczystosci w formie
publikacji pokonferencyjne;j.

Pani Ewa Sliwka rowniez podzigkowata wszystkim przybytym go$ciom
i uczestnikom konferencji. Z kolei bp Jerzy Samiec formalnie zamykajac
obrady wskazal na cenng probe nawiazania wspotpracy z Uniwersytetem
Jagiellonskim, za goscing w zacnych i historycznych murach tej krakow-
skiej Uczelni. Stowa podzigkowania skierowat do witadz UJ, a w szcze-
golnosci JM Rektora, Dziekana i innych 0sob, ktore przyczynity si¢ do jej
organizacji i przebiegu.

Catodniowe obrady zostaly uswietnione koncertem i spotkaniem
dla uczestnikow konferencji w kosciele §w. Marcina w Krakowie wraz
z poczestunkiem. Spotkanie w koSciele uSwietnita osobistym przyby-
ciem Wicekonsul Konsulatu Generalnego Republiki Federalnej Niemiec
w Krakowie pani Regine von Ahn. Przed zakonczeniem spotkania ks. Bp.
Jerzy Samiec odstonit $cian¢ z ptytami pamieci $p. Ksiezy proboszczow
Parafii Ewangelicko-Augsburskich w Krakowie.

Pracownicy i doktoranci

Zaktadu Prawa KoScielnego i Wyznaniowego Uniwersytetu Jagiellonskiego:
Dr Katarzyna Krzysztofek

Dr Maciej Mikuta

Mgr Michat Ozog

Dr Marek Strzata

Dr hab. Zdzistaw Zarzycki
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Uroczystos¢ Jubileuszu 50-lecia pracy naukowej prof. dr. hab. Wacla-
wa Uruszczaka, Krakow, 17 listopada 2017 r.!

W dniu 17 listopada 2017 r. spotecznos¢ Uniwersytetu Jagiellonskie-
go uhonorowata prof. dr. hab. Wactawa Uruszczaka w rocznice 50-lecia
jego pracy naukowej. Wspotpracownicy, uczniowie, przyjaciele i rodzina
dostojnego Jubilata zgromadzili si¢ o godz. 10.00 na uroczystej Euchary-
stii sprawowanej w Uniwersyteckiej Kolegiacie pw. Sw. Anny w Krako-
wie. Mszy $w. przewodniczyt Protonotariusz Apostolski ks. dr Broni-
staw Fidelus przy koncelebrze Gospodarza Miejsca — ks. prof. dr. hab.
Tadeusz Panusia, Proboszcza Rzymskokatolickiej Parafii pw. Sw. Anny
w Krakowie, pelnigcego rowniez funkcje Kierownika Katedry Katechety-
ki Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawta II w Krakowie; ks. prof. dr. hab.
Jozeta Krukowskiego — Prezesa Stowarzyszenia Kanonistow Polskich; ks.
prof. dr. hab. Jozefa Krzywdy — Cztonka Zarzadu Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich; ks. dr. hab. Krzysztofa Burczaka, prof. KUL i Prodzieka-
na Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II; ks. dr. hab. Mirostawa Sitarza,
prof. KUL — Kierownika Katedry KoScielnego Prawa Publicznego
i Konstytucyjnego KUL; ks. dr. hab. Piotra Steczkowskiego, prof. UR oraz
ks. mgr. lic. Michata Czelnego z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawla II.

W trakcie Mszy Swictej odczytany zostat adres Metropolity Krakow-
skiego ks. abpa prof. dr. hab. Marka Jedraszewskiego skierowany do prof.
dr. hab. Wactawa Uruszczaka. Homili¢ wygtosil Proboszcz Rzymskoka-
tolickiej Parafii pw. Sw. Anny w Krakowie — ks. prof. dr hab. Tadeusz
Panus. Oprawe Mszy Swietej uswietnit $piew pani Adrianny Bujak-Cyran,
muzyka w wykonaniu pana Lukasza Kmiecika oraz stuzba liturgiczna,
zorganizowana przez pana Barttomieja Tyla.

Swiecka cze$é uroczystosci jubileuszu 50-lecia pracy naukowej Profe-
sora Wactawa Uruszczaka odbyta si¢ w Auli Collegium Maius Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w Krakowie przy ul. Jagiellonskiej 15 o godz. 11.00.

! Niniejsze sprawozdanie zostalo skierowane do druku m.in. w: ,,Studia z Dziejow
Panstwa i Prawa Polskiego”, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego”, ,,Studia z Prawa Wyznanio-
wego”, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” i,,Czasopismo Prawno-Historyczne”.
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Uroczystos¢ otworzyt Dziekan Wydzialu Prawa i Administracji UJ prof.
dr hab. Jerzy Pisulinski — gospodarz miejsca uroczystosci, ktory przywi-
tat Jubilata, Jego matzonke Barbarg i rodzing Pana Profesora, a nastgp-
nie Whadze UJ (na czele z Jego Magnificencja Rektorem prof. dr hab.
med. Wojciechem Nowakiem i panig Prorektor ds. Rozwoju prof. dr hab.
Dorotg Malec) oraz innych przybylych gosci, wsrod ktorych znalezli si¢
goscie z zagranicy: prof. dr Phillippe Nelidoff — Dziekan Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Tuluzie (Francja); prof. dr Laurent Waelkens — Uniwersy-
tet w Lowanium (Leuven, Belgia); prof. dr Bohumil Jirousek — Uniwersy-
tet w Budziejowicach (Czechy), a takze GoSci przybytych z innych uczelni
krajowych: prof. dr hab. Jerzy Malec — Rektor Krakowskiej Akademii im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego w Krakowie; prof. dr hab. Tadeusz J.
Zielinski — Prorektor Chrzes$cijanskiej Akademii Teologicznej w Warsza-
wie; prof. dr hab. Stanistaw Sroka — prodziekan Wydziatu Historyczne-
go Uniwersytetu Jagiellonskiego; prof. dr hab. Marian Ptak — Prodziekan
Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskie-
go; ks. prof. dr hab. Krzysztof Burczak — Prodziekan Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego Jana Pawla II; mec. Krystyna Sieniawska, Prezes Samorzadowe-
go Kolegium Odwotawczego w Krakowie; prof. dr hab. Pawet Sobczyk —
Prezes Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego z siedzibg w Lubli-
nie; ks. prof. dr hab. Jézef Krukowski — Prezes Stowarzyszenia Kanoni-
stow Polskich; prof. dr hab. Piotr Kardas — Wiceprezes Naczelnej Rady
Adwokackiej; Karol Tatara — Prezes Stowarzyszenia Ars Legis; ks. infutat
dr Bronistaw Fidelus; prof. dr hab. med. Rafat Nizankowski — Kierownik
Oddziatu Klinicznego Angiologii i Kardiologii Szpitala Uniwersyteckiego
w Krakowie; prof. dr hab. Franciszek Ziejka — b. rektor UJ; prof. dr hab.
Adam Litynski — b. prorektor Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach; ks.
prof. dr hab. Wojciech Goralski — b. prorektor Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie; prof. dr hab. Henryk Olszewski — b.
dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Na uroczysto$¢ przybyli inni przedstawiciele osrodkow
naukowych (spis alfabetyczny wedle miast: Uniwersytet w Biatymstoku,
Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Uniwersytet
Jagiellonski w Krakowie, Uniwersytet Papieski w Krakowie, Krakowska
Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II, Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lubli-
nie, Uniwersytet L.odzki, Uniwersytet Opolski, Uniwersytet im. Adama
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Mickiewicza w Poznaniu, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Tarno-
wie, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet Warszaw-
ski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Chrze-
Scijanska Akademia Teologiczna w Warszawie, Uniwersytet Wroctawski),
instytucji panstwowych, towarzystw naukowych i przyjaciele Jubilata.

Nastepnie glos zabrat Jego Magnificencja Rektor UJ prof. dr hab. med.
Wojciech Nowak, ktory przywitat dostojnego Jubilata, Jego matzonke oraz
rodzing w Uniwersytecie Jagiellonskim, miejscu szczegdlnym, gdzie profe-
sorowie — przedstawiciele Wydziatu Prawa wpisywali si¢ przez 654 lata
w historyczng cigglo$¢ tej instytucji i miejsca. To zaszczyt dla Uniwersy-
tetu — powiedziat Rektor — ze w dniu dzisiejszym przyszto nam przezywaé
jubileusz 50-lecia pracy naukowej Pana Profesora Wactawa Uruszczaka,
gdzie przybyto tak liczne grono go$ci. Dostojny Jubilat przybyt tutaj w stroju
wyjatkowym, przynaleznym tylko rycerzom papieskiego Orderu Sw. Sylwe-
stra. O zastugach Pana Profesora duzo wiemy, a ustyszymy szczegdtowo za
chwilg w Laudacji na Jego czes$¢. Dobrze sig¢ stato, ze przed laty Pan Profesor
zafascynowal si¢ prawem, jego historia, 1 ze dzisiaj sg tego wymierne efekty.
Dzickuje¢ Jubilatowi w imieniu wiasnym, Senatu UJ, Komitetu Godnosci
Honorowych 1 calej spotecznosci uniwersyteckiej. Pan Profesor wykazy-
wat takze ponadprzecigtng aktywno$¢ organizacyjng, zasiadajac w réoznych
komisjach senackich i wladzach Wydziatu Prawa i Administracji UJ oraz
innych komisjach. Na koniec swojego wystapienia Rektor zyczyt Jubilatowi
dalszej wytrwalej pracy naukowej i pozanaukowej oraz duzo zdrowia na
nastepne lata zycia konczac stowami Ad multos annos.

Po wystapieniu JM Rektora, Dziekan WPiA wymienit najwaznie;j-
sze osoby, ktére przestaly na adres organizatoréw listy z gratulacjami
i zyczeniami dla dostojnego Jubilata. Wér6d wymienionych znalezli sie:
prof. Herman Van Goethem [van Huten], Rektor Universiteit Antwerpen
(Belgia); prof. dr hab. inz. Jadwiga Laska, Rektor Panstwowe] Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Tarnowie; prof. dr Heinz Mohnhaupt, Max-Planck-
Institut fiir Européische Rechtsgeschichte (Niemcy); prof. dr Anne Duggan,
King’s College London (Wielka Brytania); prof. dr Christine Menges-Le
Pape, Université Toulouse Capitole (Francja); pracownicy Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku: prof. dr hab. Halina Swigczkowska, prof. dr
hab. Piotr Niczyporuk, dr hab. Piotr Fiedorczyk, dr hab. Marcin Lysko, dr
Karol Kuzmicz, dr Piotr Kotodko; ks. prof. dr hab. Henryk Misztal z KUL;
pracownicy Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla I w Krakowie: ks.
prof. dr hab. Jan Duduch — b. rektor tej Uczelni i ks. prof. dr hab. Tomasz
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Rozkrut — aktualny dziekan Wydzialu Prawa Kanonicznego; prof. dr hab.
Stanistaw Salmonowicz (z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu);
prof. dr hab. Tadeusz Maciejewski (Uniwersytet Gdanski), mec. Krystyna
Sieniawska — prezes Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Krako-
wie, redakcja ,,Czasopisma Prawno-Historycznego”, prof. dr hab. Zygfryd
Rymaszewski z Uniwersytetu L.odzkiego, pani Elzbieta Sondel, mec. prof.
dr hab. Andrzej Kubas i prof. dr hab. Piotr Mikuli (obydwaj z Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego w Krakowie), dr Anna Karabowicz z Uniwersytetu
w Sewilli (Hiszpania) i inni.

Nastepnie Dziekan przekazat gtos pani dr hab. prof. UJ Izabeli Lewan-
dowskiej-Malec, kierownik Katedry Historii Prawa Polskiego UJ, ktora
wygtlosita laudacje na cze$¢ dostojnego Jubilata. Oto jej tresc:

L,LAUDACJA NA CZESC
PROFESORA DR HAB. WACLAWA URUSZCZAKA

Wasze Magnificencje, Panie i Panowie Dziekani,
Panie i Panowie Profesorowie, Drodzy Goscie!
Dostojny Jubilacie,

Zebralismy si¢ tu dzisiaj w picknej auli Collegium Maius, aby uczcié
Jubileusz 50-lecia pracy tworczej Pana Profesora Wactawa Uruszczaka;
stanowi ona zywe potwierdzenie slow pewnego stynnego ekonomisty
z czaséw wiktorianskich — Waltera Bagehota: ,,Najwi¢kszg przyjemnos$cig
W zyciu jest zrobi¢ co$, o czym ludzie mowia, ze jest niemozliwe”.

W czasach PRL-u dla wielu mtodych ludzi o pochodzeniu rzemiesl-
niczym (jak byto w przypadku Pana Profesora) jako ,,wrogim klasowo”,
uzyskanie indeksu na Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego
wydawato si¢ celem niemozliwym do osiggni¢cia ze wzgledu na panuja-
ce wowczas ograniczenia. Przeszkode t¢ pokonat nasz dzisiejszy Jubilat,
rozpoczynajac studia prawnicze w 1964 r. Jeszcze w czasie studiow
dokonat rzeczy niespotykanej, a mianowicie opublikowal w renomowa-
nym ,,Czasopi$mie Prawno-Historycznym” swoje pierwsze artykuty nauko-
we, poswigcone zrodtom dawnego prawa polskiego. Profesor Uruszczak
uczeszczal na seminarium prowadzone przez wybitnego historyka prawa
i kanonist¢ — prof. Adama Vetulaniego, ktorego osobowos$¢ naukowa
stanowita wzor na nastgpne lata kariery badawczej naszego Jubilata. Do
dzi$ Pan Profesor wspomina z rozrzewnieniem swojego mentora, ktory acz
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surowy, dostrzegal w Wactawie — mtodym studencie, a nastgpnie doktoran-
cie — material na obiecujacego badacza dziejéw dawnego ustroju i prawa
polskiego oraz prawa kanonicznego i wyznaniowego.

Wactaw Uruszczak, po studiach ukonczonych z wyrdznieniem, byt
zmuszony pokona¢ jeszcze jedng przeszkodg, a mianowicie bloka-
de zatrudnienia; niechetnie byt widziany w roli asystenta ostatni uczen
Profesora Vetulaniego — przez wtadze uczelni, a wigc osoby o catkowicie
odmiennym $wiatopogladzie. Ale i t¢ bariere pokonal nasz niestrudzony
Jubilat, potwierdzajac w ten sposob stowa Demostenesa, iz: ,,male szanse
sg czesto poczatkiem wielkich przedsigwziec”.

Zaiste, znakomite byly kolejne osiggni¢cia Jubilata: po piecioletniej
pracy nad doktoratem przedtozyt dysertacje pt. Proba kodyfikacji prawa
polskiego w pierwszej potowie XVI wieku. Korektura praw z 1532 r.,
uzyskujac stopien doktora przed 30-tym rokiem zycia. Miat juz wowczas
w swoim dorobku 9 opublikowanych artykutow, co wowczas stanowito
nie tylko zawodowy sukces, ale i dowodd na realizacje nie lada wyzwania,
bowiem w dobie ciggtego braku papieru nietatwo bylto znalez¢ wydawce.

Przygotowanie rozprawy habilitacyjnej pt. Sejm Walny Koronny w latach
1506-1540 zajeto doktorowi Uruszczakowi sze$¢ lat; w 35-tym roku zycia
Nasz Jubilat uzyskat stopien doktora habilitowanego i stanowisko docenta
w Katedrze Historii Prawa Polskiego. 9 lat pdzniej, w 1990 r. majac 44
lata uzyskat tytul profesora prawa, poczatkowo na stanowisku profeso-
ra nadzwyczajnego, a nastgpnie w wieku 47 lat na stanowisku profesora
ZWyczajnego.

Szanowni Panstwo,

Mozna rzec, niezwykle szybka byta §ciezka naukowa, ukoronowana
profesurg w bardzo mtodym, jak na owe czasy, wieku. Z pewnoscig jej
realizacja wymagata od Jubilata niezwyklej pracowitosci i ogromnych
zdolnosci. Aby sobie wyobrazi¢ skale tych dokonan nalezy przypomnie¢,
ze liczba publikacji naszego Jubilata zbliza si¢ do pot tysigca, a w tym
prawie 1/4 to prace opublikowane za granicg. Nowatorskie spojrzenie na
zrédta archiwalne umozliwito Jubilatowi dokonywanie nowych ustalen;
i tak: nasz Wielce Szanowny Jubilat jest autorem nowej periodyzacji
dziejow; ponowna weryfikacja zrodet zaowocowala jego ustaleniem, ze
pierwszy dwuizbowy sejm wcale nie zebral si¢ po raz pierwszy w 1493 r.
lecz w 1468 1., co oznacza, ze w przysztym roku bedziemy obchodzi¢
550-lecie jego istnienia; nowe spojrzenie na sejm w Radomiu w 1505 r.
dalo Mu asumpt do tezy o znacznie wczesniejszym niz si¢ dotychczas



440 SPRAWOZDANIA

wydawato podjeciu prac nad unig polsko-litewska. Profesor Uruszczak
niedawno powrécit rowniez do zagadnienia erygowania krakowskiej A/ma
Mater, uznajac, ze to papiez Urban V wyrazit zgode na utworzenie studium
generale jako instytutu koscielnego, ktoremu podstawy materialne dat krol
Kazimierz Wielki. Do osiggni¢¢ zrédtoznawczych Pana Profesora nalezy
zaliczy¢ Volumina Constitutionum jako zbior ustaw sejmu staropolskiego
czy 2-tomowa Ksiege Czarng Zloczyncow Sqdu Kryminalnego w Wisniczu,
stanowigca odzwierciedlenie stanu przestepczo$ci w potudniowej Polsce
w XVII1 XVIII w. Ukoronowaniem wielu nowatorskich przemyslen Jubila-
ta stat si¢ podrecznik z Historii panstwa i prawa polskiego, tom I obejmu-
jacy okres Polski przedrozbiorowej. Nasz Jubilat jest rowniez od poczat-
ku powstania czasopisma redaktorem ,,Krakowskich Studiéw z Historii
Panstwa i Prawa”. Nalezy wspomnie¢, ze za swoj rozlegly i wielowatkowy
dorobek naukowy Jubilat kilkakrotnie otrzymywat nagrody Ministra.

Nie mozna w tym miejscu zapomnie¢ o rodzinie Pana Profesora, jego
dzieciach, ale szczegodlnie matzonce — Barbarze, bo z reguly nasi zyciowi
partnerzy znajdujac si¢ najblizej, moga odegrac¢ niezwykle pomocng role
nie tylko jako osoby odcigzajace w domowych obowigzkach, ale takze
powiernicy trosk, pocieszyciele w chwilach zniechg¢cenia. Pani Profeso-
rowa Barbara Uruszczak byla pierwszg czytelniczkg prac meza, dzielnie
przepisywata publikacje Pana Profesora, nanosita korekte, cho¢ z zawodu
jest fizykiem. Pani Profesorowa zashuguje na szczegdlne uznanie.

A malzonek Pani Profesorowej z kazdym rokiem byt coraz bardziej
zajety: oprocz pracy badawczej, piastowatl w trakcie akademickiej kariery na
Wydziale Prawa i Administracji Wszechnicy Jagiellonskiej szereg funkcji:
od stanowiska dyrektora Instytutu Historyczno-Prawnego, po funkcje
Prodziekana ds. ogolnych w latach 1990-1994, nastepnie byt kierownikiem
Pracowni Wydawnictw Zrédtowych UJ; kuratorem, a pdzniej kierowni-
kiem Osrodka Praw Cztowieka. W latach 1996-2000 reprezentowat Rade
Wydziatu Prawa i Administracji UJ w Senacie UJ jako delegat. Przez wiele
lat Profesor Wactaw Uruszczak pehit funkcje kierownika Katedry Histo-
rii Prawa Polskiego i kierownika Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyzna-
niowego. Byl ponadto cztonkiem wielu Komisji Rektorskich oraz wielu
Komisji Rady Wydziatu. Z innych waznych zastug Pana Profesora na rzecz
Uniwersytetu Jagiellonskiego i szerszej spoleczno$ci nie tylko Krakowa
nalezy wymieni¢ m.in.: czteroletnie nadzorowanie w imieniu koordynatora
belgijskiego budowy Centrum Chordb Immunologicznych i Srodowisko-
wych Collegium Medicum UJ przy ul. Skawinskiej 8 w Krakowie.
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Nasz Drogi Jubilat wyktadatl jako wizytujacy profesor prawa na
roznych uniwersytetach zagranicznych, gtownie we Francji, m.in.:
w Bordeaux, Limoges, Montpellier i Poitiers. Przez kilkanascie lat
wyktadat takze w Instytucie Prawa Kanonicznego Papieskiej Akademii
Teologicznej, a potem na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu
Papieskiego Jana Pawla II. W swoim zyciorysie ma takze staze naukowe
w 11 os$rodkach naukowych na catym $wiecie, a wérdd znaczacych znala-
zty sig: Uniwersytet w Antwerpii, University of California w Berkeley,
Instytut Maxa Plancka we Frankfurcie nad Menem, i1 innych znaczacych
w $wiecie naukowym. Profesor Uruszczak byt i jest cztonkiem wielu
towarzystw naukowych krajowych 1 zagranicznych, przede wszystkim
francuskich.

Pan Profesor legitymuje si¢ nadzwyczaj czgstym udziatem w rdéznych
konferencjach, sympozjach i zjazdach naukowych historyczno-prawnych
i prawa wyznaniowego — w ponad 160-ciu, w tym w 1/4 poza granicami
kraju: we Francji, Wloszech, Hiszpanii, Belgii, Holandii, Wielkiej Bryta-
nii, Portugalii, Niemczech, Grecji, Czechach, w USA i Kanadzie.

Jubilat byl inicjatorem powstania Stowarzyszenia Patrona Prawni-
kow — Sw. Ivo Hélory; nieprzerwanie od trzynastu lat czynnie uczestniczy
w pracach Stowarzyszenia. W 2010 r. Jubilat bral udziat w delegacji, ktora
przywiozta relikwie Sw. Ivo z Bretanii do Krakowa i umiescita je w Kolegia-
cie Sw. Anny, gdzie dzisiaj zostata odprawiona Msza Sw. w intencji Jubila-
ta. Bliskie wigzi, ktore taczg Pana Profesora ze srodowiskiem krakowskich
adwokatow majg bardzo proste wyttlumaczenie. Po uzyskaniu profesury
Nasz Jubilat wstapit w szeregi krakowskiej palestry. Jak czgsto wspominat
w gronie wspolpracownikdw, jego decyzji dziwili si¢ francuscy profesoro-
wie — jednak thumaczyt im, ze w Polsce dwa etaty to proza zycia.

W dniu 17 listopada 2016 r., a wigc doktadnie rok temu, w Uniwer-
sytecie Papieskim Jana Pawta II w Krakowie odbyta si¢ niecodzienna
uroczysto$¢ wreczenia Panu Profesorowi dr. hab. Wactawowi Uruszczako-
wi Ordo Sancti Silvestri Papae (Orderu Sw. Sylwestra Papieza) w klasie
komandorskiej, czyli rycerskiej. Inicjatorami uhonorowania Pana Profeso-
ra za wieloletnie zastugi na rzecz dobrych relacji miedzy Rzeczpospolitg
a Kos$ciotem Katolickim oraz formg podzigkowania za dtugoletnie wykta-
dy Pana Profesora na tej Uczelni byly wtadze Wydzialu Prawa Kanonicz-
nego Uniwersytetu Papieskiego.

Jak kiedy$ powiedziat dunski filozof Soren Kierkegaard: ,,Sa ludzie,
ktorym ordery przynosza zaszczyt i ludzie, ktorzy przynosza zaszczyt
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orderom”. Pozostaj¢ w przekonaniu, ze Jubilat nalezy do tego drugiego
grona.

Ad multos annos, Panie Profesorze!

Dr hab. Izabela Lewandowska-Malec, prof. UJ”.

Po laudacji Pan Dziekan zapowiedziat prezentacje i wreczenie Jubila-
towi ksigzki Jubileuszowej: Wactaw Uruszczak, Opera historico-iuridica
selecta. Prawo kanoniczne — nauka prawa — prawo wyznaniowe, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2017.

Nastepnie glos zabrat dr Maciej Mikuta, adiunkt w Zaktadzie Prawa
Koscielnego 1 Wyznaniowego UJ, ktory zaprezentowat ksigge jubileuszo-
w3 1 przebieg prac nad nig. Oto tres¢ jego wystgpienia:

»Szanowny Panie Profesorze, Szanowni Panstwo!

Trzymam w reku ksigzke Opera iuridico-historica selecta. Prawo
kanoniczne — nauka prawa — prawo wyznaniowe. Autorem niemal czter-
dziestu artykutow jest nasz dzisiejszy Jubilat. Przypadta mi w udziale
przyjemno$¢ krotkiego zaprezentowania zbioru studiow, stanowigce-
go wybor tematyczny prac, opublikowanych pierwotnie przez Profesora
Wactawa Uruszczaka w latach 1973-2016.

Tematyka wydanych artykutow jest niezwykle bogata i1 stanowi
$wiadectwo nie tylko profesjonalnego warsztatu Jubilata, ale takze jego
licznych zainteresowan. Szeroki horyzont podejmowanych tematdéw
sktadajgcych si¢ na dorobek Pana Profesora sprawil, ze ksigzka nie
obejmuje wszystkich obszarow jego badan, lecz skupia si¢ na trzech:
historii prawa kanonicznego, historii nauki prawa oraz na prawie wyzna-
niowym. Te trzy sfery niejednokrotnie przenikajg si¢ 1 stanowig kolejne,
oprocz historii ustroju polski, historii parlamentaryzmu staropolskiego,
historii zrédet dawnego prawa polskiego oraz prawa ubezpieczen spotecz-
nych, przedmioty znakomitych studiow Jubilata. Lektura artykulow to
prawdziwa przygoda intelektualna w kraine erudycji, zelaznej logiki
w dowodzeniu hipotez, nieztomnosci w prezentowaniu i obronie tradycyj-
nych wartosci kultury europejskiej.

Artykuly te ukazywaty si¢ w jezykach polskim (29), francuskim (9)
i niemieckim (1) w kilku krajach, w formie publikacji w czasopismach
naukowych, tomach pokonferencyjnych i pracach zbiorowych, nie
w kazdym przypadku tatwo dostgpnych. Tym bardziej jest dzi§ dla nas,
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uczestnikéw komitetu redakcyjnego, wielka przyjemnoscia zaprezentowaé
Panu Profesorowi i Pafistwu niniejszy tom.

Prosze jeszcze pozwoli¢, ze wspomne, iz w pracach nad przygotowa-
niem ponownej edycji tematycznie dobranych artykutdéw, zaangazowani
byli wspotpracownicy Profesora: dr Krzysztof Fokt, Kacper Gorski, dr
Anna Karabowicz, prof. Grzegorz M. Kowalski, dr Katarzyna Krzysz-
tofek, prof. Izabela Lewandowska-Malec, prof. Dorota Malec, dr Maciej
Mikuta, dr Jakub Maziarz, dr Wiadystaw P¢ksa, Jakub Pokoj, Piotr Suski,
dr Marek Strzata, dr Jacek Wilk i dr hab. Zdzistaw Zarzycki. Wprowadze-
nie do ksigzki opatrzone tytutem Zachwyt historig prawa kanonicznego
napisal ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier. Z ramienia Wydaw-
nictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego nad wydaniem ksigzki czuwata pani
Jadwiga Makowiec”.

Nastepnie zyczenia Jubilatowi w imieniu uniwersyteckich wspotpra-
cownikow ztozyla dr Katarzyna Krzysztofek, adiunkt w Zaktadzie Prawa
Koscielnego 1 Wyznaniowego UJ. Oto ich tresé:

»Szanowny Panie Profesorze,

W dniu Jubileuszu 50-lecia pracy naukowej serdecznie gratulujemy
Panu Profesorowi znakomitych osiggni¢¢ w wielu dziedzinach prawa.
Tworczo$¢ naukowa Pana Profesora zaowocowata niezwykle cennym
i bardzo obszernym dorobkiem.

W poczuciu wdzigcznosci za diugie lata wspodtpracy, ktore pozwolity
nam czerpa¢ z wiedzy, doswiadczenia i1 zyczliwej pomocy Pana Profeso-
ra, zespot wspotpracownikow przygotowal ksigge, stanowigca zaledwie
fragment Pana bardzo obszernej aktywno$ci naukowej; zebrano w niej
studia Pana Profesora z zakresu historii prawa kanonicznego, nauki prawa
oraz prawa wyznaniowego.

Zyczymy Panu Profesorowi duzo siti zapatu do dalszej aktywnej dziatal-
nosci oraz sukcesOw w podejmowaniu nowych naukowych wyzwan”.

Bezposrednio po zyczeniach nastgpito wreczenie Jubilatowi kwiatow
od wspotpracownikow (na czele z dr. hab. Zdzistawem Zarzyckim —
kierownikiem Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego UJ).

Na koniec glos zabrat sam Jubilat, ktory powiedziat tak:
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,»Magnificencjo Panie Rektorze, Czcigodny Panie Dziekanie, Czcigod-
ni Ksi¢za, Panie i Panowie Profesorowie, Drodzy Panstwo,

Na wstepie mojego wystgpienia chciatbym Panstwu serdecznie podzig-
kowa¢ za przybycie na uroczysto$¢ mojego jubileuszu 50-lecia pracy
naukowej. Jest to dla mnie bardzo ujmujace i wzruszajace zarazem. Jest
obecnych wiele osob. Wigcej niz si¢ spodziewatem. Szczeg6lnie dziekuje
kolegom, ktorzy przyjechali spoza Krakowa, a takze z zagranicy (z Belgii,
Czech, Francji). To wielka rado$¢ dla mnie i zaszczyt. Sg tutaj takze obecni
cztonkowie mojej rodziny, tej najblizszej oraz dalszej po mieczu i po
kadzieli. Sg koledzy ze Stowarzyszenia Ars Legis. Przedstawiciele innych
instytucji. Cieszg¢ si¢ niezmiernie, ze Panstwo znalezli czas, aby spotkac si¢
ze mng z tej szczegodlnej okazji. Prosze mi wybaczy¢, ze nie wymienitem
wszystkich.

Jestem aktualnie emerytowanym profesorem Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego, bytym wykladowca w Uniwersytecie Papieskim Jana Pawta II
w Krakowie, bytym adwokatem, czynnym nadal profesorem Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnowie. W Uniwersytecie Jagiellonskim
przepracowatem 48 lat. M9j stosunek pracy w UJ wygast niedawno, bo 30
wrzesnia tego roku. Jubileusz dotyczy jednak 50 lat pracy naukowe;j i istot-
nie jej poczatek mial miejsce w 1967 r. Po maturze w III Liceum Ogdlno-
ksztalcagcym im. Jana Kochanowskiego w Krakowie, rozpoczatem studia
na Wydziale Prawa i Administracji UJ. Byt to rok 1964, rok znamienny.
Uniwersytet obchodzit wowczas jubileusz 600 lat swego istnienia. Na
studiach zetknatem si¢ ze wspaniatymi ludzmi — przedwojennymi profesora-
mi: Adamem Vetulanim, Janem Gwiazdomorskim, Stefanem Grzybowskim.
Od jesieni 1965 r. zaczatem uczegszcza¢ na proseminarium prowadzone
przez prof. Adama Vetulaniego. To on zachgcit mnie do podjecia si¢ pracy
badawczej w dziedzinie historii panstwa i prawa polskiego — i byl pierw-
szym moim mistrzem. Sam by} pasjonatem nauki i zapewne t¢ sama ceche
dostrzegl on w mojej osobie. Seminarium profesora Vetulaniego byto szkola
naukows. Ci ktorzy w nim uczestniczyli byli od samego poczatku zachecani
do podejmowania badan zrédtowych. Wtasnie w tamtym czasie powstat moj
pierwszy artykut naukowy o ,,Genezie i1 dacie statutu krakowskiego Wtady-
stawa Jagietty z 1421 r.” opublikowany nastepnie w ,,Czasopi$mie Prawno-
-Historycznym” w 1968 r. Rownolegle powstala druga praca o najdawniej-
szym ukladzie systematycznym prawa polskiego z XV w., wydanym przez
Bolestawa Ulanowskiego w Archiwum Komisji Prawniczej. Nad uktadem
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tym, ktory stanowit interesujgcy pomnik $redniowiecznego prawa polskie-
go pracowalem razem z moim kolegg i przyjacielem Krzysztofem Rzonca.
W 1967 1. przygotowaliSmy wspdlne opracowanie, ktore zaprezentowali-
$my na konferencji kot naukowych we Wroctawiu. Opracowanie to wyszto
drukiem w ,,Czasopi$mie Prawno-Historycznym” w 1969 r.

Praca badawcza byta i jest moja zyciowg pasjg, moim prawdziwym
hobby. Gdy ukonczytem studia, profesor Vetulani zaproponowat mi prace
w Katedrze, najpierw jako asystenta-stazysty, a nast¢pnie asystenta. Staz
w Katedrze otrzymalem bez trudnosci. Inaczej bylo z przyjeciem mnie do
pracy. Katedra nie miata wolnego etatu. Ostatecznie dzicki osobistemu
zaangazowaniu prof. Vetulaniego oraz prof. Grodziskiego, ktéry w tym
czasie byt kierownikiem Katedry Historii Prawa Polskiego, trudnosci te
udato si¢ przezwyciezy¢ 1 zostalem zatrudniony na stanowisku asysten-
ta we wspomnianej Katedrze. Jako pracownik naukowo-dydaktyczny
,robitem swoje”, jak to ongis$ Spiewal w czasach PRL Wojciech Mtynarski
w piosence pod tym wilasnie tytutem. Staratlem si¢ pracowaé zawsze jak
najlepiej 1 najintensywniej. Nie batem si¢ tematow trudnych, wymagaja-
cych wiele wysitku. Rezultaty byly powazne, jak cho¢by praca o kodyfika-
cji prawa polskiego w XVI w., obroniona w 1975 r. jako doktorat, a nastgp-
nie wydana drukiem w PWN. Zajmowatem si¢ jednak nie tylko historig
prawa polskiego. Pod koniec swojego zycia prof. Vetulani zainteresowat
mnie kanonistyka, a $cislej zaprosit mnie do wspdtpracy w badaniach nad
Dekretem Gracjana. Wymagat ode mnie codziennej obecnosci w Insty-
tucie. Zasiadaliémy na par¢ godzin przy jednym biurku i jeden z nas
czytat rgkopis Dekretu — $cislej mikrofilm, drugi za§ wydanie drukowa-
ne tego zrodta. Trwato to dobre trzy lata. W rezultacie powstala nasza
wspolna praca o tzw. Abbreviatio Decreti kardynata Omnebene, wydana
w Monumenta Iuris Canonici w Citta del Vaticano w 1976 r. Wilaczenie
mnie do pacy nad prawem kanonicznym bylto przez prof. Vetulaniego
w pelni przemyslane 1 zamierzone. Chodzito mu o wyksztatcenie osoby,
ktora mogtaby kontynuowac ten nurt pracy badawczej i przejaé po mistrzu
Adamie tworczo dorobek krakowskiej szkoty kanonicznej. W zwigzku
z tym takze prof. Vetulaniemu bardzo zalezato, abym ja odbyt zagraniczny
staz naukowy i to zwlaszcza we Francji. Bardziej cenit on bowiem nauke¢
francuskg niz niemiecka. Dzigki jego kontaktom osobistym uzyskatem
mozliwosé¢ takiego wyjazdu. W 1976 r. juz po $mierci Adama Vetula-
niego otrzymalem zaproszenie do Montpellier od prof. Andre Gouron.
Profesor Gouron zaproponowal mi prowadzenie ¢wiczen z historii prawa
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na Wydziale Prawa Universite de Montpellier. Wyjechatem tam wiosng
1977 r. Prowadzitem zajecia, ale jednocze$nie pracowatem naukowo nad
wskazanym mi przez prof. Gourona rekopisem Instytucji Justyniana ze
zbioréw biblioteki Wydziatu Medycznego w Montpellier. Byt to stynny
rekopis H 315. Owocem moich badan byto obszerne studium na temat tego
rekopisu 1 poczatkéw nauczania prawa rzymskiego w Reims w 2. potowie
XII w. Moje opracowanie zostato najpierw przedstawione na miedzyna-
rodowym kolokwium historyczno-prawnym, jakie odbyto si¢ w grudniu
1977 r. w Montpellier, a nastgpnie wydane drukiem. Zyskatem duze
uznanie srodowiska prawnikow mediewistow, zwtaszcza we Francji. Moje
odkrycie szkoty prawa w Reims w XII w. zostalo potwierdzone po latach
przez innych badaczy. Umozliwito to kolejne wyjazdy, w czasie ktorych
wspolpracowatem z prof. Gouron i innymi kolegami z Francji. Prof.
Gouron stat si¢ moim drugim naukowym mistrzem i ktéremu niniejszym
sktadam bardzo serdeczne podzigkowanie. Niestety prof. Gouron juz nie
zyje. Zmart w 2009 r. Kilka lat wczeéniej zostat wybrany cztonkiem Insti-
tut de France, prestizowej panstwowej instytucji naukowej, w typie naszej
Akademii. Z tego tytutu miat prawo do noszenia munduru oraz szpady.

Trzecim moim mistrzem byt prof. Juliusz Bardach. Po powrocie
z Montpellier, na prosb¢ prof. Bardacha zdecydowatem si¢ przystapi¢ do
utworzonego przez niego zespolu badawczego, pracujagcego nad dziejami
staropolskiego parlamentaryzmu. Jako pierwszy w tym zespole przygoto-
watem prac¢ o sejmie walnym koronnym z lat 1506-1540. Byta to zarazem
moja praca habilitacyjna. Jednym z recenzentow w przewodzie byt obecny
tutaj prof. Henryk Olszewski. Mowil, ze praca mu si¢ podobata. Praca ta
zachowuje po dzi$ dzien aktualnos¢, jako jedna z wazniejszych dla pozna-
nia poczatkow polskiego parlamentaryzmu.

W ciggu minionych 50 lat napisatem wiele prac. Wierze, ze szereg
z nich zachowa swojg warto$¢ poznawczg na dlugie jeszcze lata, zwlasz-
cza edycje zrodtowe. Ostatecznie jednak okaze si¢ to w przysztosci. Skoro
wspominam o moich mistrzach, to przyznajg, ze bardzo duzo zawdzig-
czam moim kolegom z Instytutu Historyczno-Prawnego, w szczegdlnosci
z Zakladu czy tez Katedry Historii Prawa Polskiego, a wiec prof. Stanista-
wowi Grodziskiemu, prof. Ludwikowi Lysiakowi czy prof. Stanistawowi
Ptazie. Oni takze przyczynili si¢ do mojego rozwoju naukowego. Im takze
sktadam moje podzigkowanie.

Na Wydziale Prawa i Administracji prowadzitem dwie jednostki
naukowo-dydaktyczne. Po $mierci prof. Wojciecha Marii Bartla w 1992 r.
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objatem kierownictwo Katedry Prawa KoS$cielnego. Z kolei w 1997 1. po
przej$ciu prof. Stanistawa Plazy na emeryture zostalem kierownikiem
Katedry Historii Prawa Polskiego. Obie te jednostki prowadzitem réwno-
legle, co nie zawsze bylto tatwe i wymagato znacznego zaangazowania.
W sumie jednak si¢ udato. Jednostki te pozostawiam w dobrej kondycji
kadrowej. Obecnym kierownikom tych dwoch jednostek naukowo-dydak-
tycznych: prof. Izabeli Lewandowskiej-Malec oraz prof. Zdzistawowi
Zarzyckiemu zyczg z catego serca wielu sukceséw na przysztosé.

Nie sposob wymienia¢ wszystkie moje pola aktywnos$ci. Przejde na
inny niezwykle wazny obszar — zycie prywatne. Z moja matzonka Barba-
ra przezyliSmy prawie 47 lat w sakramentalnym zwigzku matzenskim.
Wychowali$my troje dzieci. Za te wszystkie lata wspdlnego zycia sktadam
Ci Basiu moje gorace podzigkowanie. Dzigkuj¢ takze moim dzieciom:
corce Oli — szczesliwe] mamie dwoch wspaniatych wnukow Gabrysia
i Michasia, a takze dwém moim synom Michatowi i nieodzatlowanemu
Adamowi.

Zwykle przy takiej okazji jak dzisiejsza, jubilat kieruje do swoich
nastepcow jakie$ rady, czy tez wskazowki, jak zy¢, jak postgpowaé. No
c6z, w zyciu trzeba starac¢ si¢ zawsze by¢ przyzwoitym. Co to znaczy?
Po prostu kierowa¢ si¢ sumieniem, zwtaszcza stuszno$cig 1 uczciwoscia.
Nalezy tez jak najwigcej, na ile sily, zdrowie i okolicznos$ci pozwalaja,
pracowaé. Nawet najbardziej utalentowany naukowiec, nie osiggnie nic
bez pracy. W swej dziatalno$ci nalezy wyj$¢ poza interes osobisty 1 dostrze-
ga¢ potrzeby wspolnoty. Taka wspdlnotg jest nasz uniwersytet, ktory jest
niezwykla warto$cig, prawdziwym dobrem wspolnym — rzeczgpospolita.
Nalezy nie tylko podtrzymywacé jego istnienie i dziatalno$é, ale rozwijac,
aby byt uczelnig najznakomitszg w $wiecie. Mysle, ze mnie osobiscie si¢
to udato i to na kilku co najmniej odcinkach, czasem nieoczekiwanych,
jak moj osobisty udziat i wktad w dzielo rozbudowy kliniki 1I Katedry
Chorob Wewnetrznych profesora Andrzeja Szczeklika w latach 90-tych.
Nie rozwijajagc w tym miejscu tego tematu, pragng dodaé, ze uniwersy-
tet powinien by¢ $wiatynig nauki, gdzie kaptanami sg osoby poszukuja-
ce prawdy o $wiecie 1 o cztowieku, w tym takze prawdy o przesztosci,
czyli historii. W nauczaniu prawa, ksztatceniu prawnikow obie uprawia-
ne przeze mnie dyscypliny czyli historia prawa i kanonistyka winny by¢
w pelni obecne. Tylko wowczas ksztatcenie mtodych adeptéw prawoznaw-
stwa bedzie prawidtowe, wolne od szkodliwego, a nawet niebezpieczne-
go skrajnego pozytywizmu, w szczegdlnosci absolutyzowania przepiséw
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czyli bezdusznego stosowania samej litery prawa. Prawo to nie tylko
ustawy, litera prawa, ale takze i duch prawa, zwtaszcza duch jaki ujawnia
historia prawa.

Mam tez jeszcze jedno przestanie, czy radg, ktorg kieruje zwlaszcza
do mtodych kolegow, ktorzy sa przysztoscia nauki i Uniwersytetu Jagiel-
loniskiego. Sa to stowa Wojciecha Mtynarskiego z piosenki pt. ,,IdZ swoja
drogg”, bedace swobodnym przektadem znanego przeboju Franka Sinatry
»My way”. Stowa te warto zapamigtac, jako swego rodzaju motto zyciowe:

oI nim przetarty szlak wybierzesz, jak wybrato wielu,

1 nim w swiat wejdziesz ten, by podiug cen pochlebstwem placié,

Cho¢ raz pomysl, czy czegos nie tracisz.

Bo przeciez jest niejeden szlak,

Gdzie trudniej is¢, lecz idgc tak,

Nie musisz brng¢ w pochlebstwa dym,

1 karku gigé przed byle kim,

Rozwaz te mysl, a potem idz, idz swojq drogq”.

Zblizajac si¢ do konca mojego przemowienia, pragne goraco i serdecz-
nie podzickowa¢ moim miodszym kolegom, ktérzy przygotowali ten
jubileusz, w szczegolnosci przygotowali wreczong mi dzisiaj ksiege jubile-
uszowa w postaci antologii moich prac z prawa kanonicznego i wyznanio-
wego. Tutaj szczegolnie dziekuje zwlaszcza doktorowi Maciejowi Mikule
i doktor Katarzynie Krzysztofek i wszystkim innym cztonkom komitetu
redakcyjnego.

Dzigkuje takze gorgco prof. Izabeli Lewandowskiej-Malec za pickng
laudacj¢. Dzigkuje Panu Dziekanowi i catemu Wydziatlowi Prawa
i Administracji, w szczegélno$ci Radzie Wydzialu — nota bene — bytem jej
petnoprawnym cztonkiem od 1981 do 2016 r. czyli przez 35 lat. Uroczy-
sto$¢ dzisiejsza to w zasadzie pozegnanie, ale nasze relacje z pewnoscia
si¢ szybko nie skonczg. Nadal zamierzam opickowaé si¢ doktoranta-
mi. Mam ich w tej chwili trzech. Prowadze wyktady, w tym wyktad dla
I roku studidéw stacjonarnych, dzigki ktoremu zostatem zapamigtany przez
wielkie grono wspotczesnych prawnikdéw, wychowankow naszego wydzia-
hu. Nadal zamierzam pracowaé¢ naukowo. Mysle, ze udaje mi si¢ osiggaé
bardzo dobre wyniki w tym zakresie. Dowodza tego moje ostatnie prace,
jak choéby moje studium o unii polsko-litewskiej w Krewie z 1385 r., czy
wczesniejsze moje studium o najstarszym sejmie walnym dwuizbowym,
w ktorym staratem si¢ wykazaé, ze byt to sejm piotrkowski w 1468 r.
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Stysze, ze w przysztym roku bedzie obchodzona 550-rocznica polskiego
parlamentaryzmu, co bylo moim postulatem.

Dzigkuje¢ ksiedzu infutatowi doktorowi Fidelusowi za celebrowanie
mszy $w., jak tez czcigodnym ksiezom koncelebransom. Dzigkuje juz
niezyjacym moim rodzicom, dzigkuje wszystkim panstwu.

W dawnej Polsce w aktach urzedowych kazdy przynalezny do danego
stanu byt odpowiednio tytutlowany. I tak szlachcic byt zawsze generosus —
urodzony lub nobilis — szlachetny. Z kolei mieszczanin byt zawsze famatus
— stawny lub honestus — uczciwy. Duchownego tytutowano reverendus
lub reverendissimus czyli wielebny lub przewielebny. Tytut jaki przyda-
wano chlopom brzmiat laboriosus — pracowity. Nie wiem czy zastuguje
na te wyzsze tytuly. Wystarczatby mi w pelni tytut przyznawany chtopom
— pracowity (laboriosus) 1 to pomimo faktu, ze przez jego swigtobliwos¢
papieza Franciszka zostatlem zaliczony do rycerzy — equites. Zostatem
rycerzem komandorem Orderu Swietego Sylwestra, co daje prawo do
noszenia munduru i szpady.

Zakoncze stowami §wietego Pawla z drugiego listu do Tymoteusza:

»W dobrych zawodach wystgpitem, bieg ukonczytem, wiary ustrze-
glem”.

Dzigkuje¢ Panstwu za uwage. Plurimos annos Almae Matris Jagielloni-
cae et Vobis Omnibus”.

Po wystapieniu Jubilata Dziekan zamknat oficjalng cze$¢ uroczystosci
i zaprosit wszystkich Gosci do sali sgsiedniej — Stuba Communis w celu
sktadania zyczen i gratulacji Jubilatowi oraz wystapien indywidualnych,
i gdzie mozliwe bylo takze skorzystanie z przygotowanego poczestunku.

Sprawozdanie sporzqdzili pracownicy i doktoranci

Zaktadu Prawa Koscielnego i Wyznaniowego Uniwersytetu Jagiellonskiego:
Dr Katarzyna Krzysztofek

Dr Maciej Mikuta

Mgr Michal Ozog

Dr Marek Strzata

Dr hab. Zdzistaw Zarzycki (kierownik jednostki)
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