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A. Mantineo, Le universita cattoliche nel diritto della Chiesa e
dello stato, Milano — Dott. A. Giuffré Editore 1995, ss. 180.

W ramach publikacji Wydziatu Jurysprudencji Uniwersytetu w
Messynie (Quaderni per la Didactica e la Ricerca) wymieniona pra-
ca zostata opublikowana przez znane wydawnictwo prawnicze
A. Giuffré w Mediolanie. Zgodnie z tytulem publikacji, dzieli si¢
ona na dwie cze$ci poswigcone sytuacji prawnej uniwersytetoOw
katolickich: czes¢ 1 — prezentuje uregulowania zawarte w prawie
kanonicznym, czg$¢ I — przedstawia problem w $wietle prawa wto-
skiego. Praca jest interesujaca i warta przyblizenia czytelnikowi
z uwagi na fakt istnienia w Polsce uniwersytetu katolickiego i jed-
noczesnie brak monograficznego opracowania tego tematu w pol-
skiej literaturze prawa wyznaniowego.

Rozdziat I cz. | zawiera omowienie dyscypliny prawa kanonicz-
nego w odniesieniu do uniwersytetow katolickich od czasow KPK
z 1917 r. do KPK z 1983 r. Uniwersytety katolickie nie tylko w Ita-
lii, ale takze w catej Europie spetiaty rolg kulturowa i edukacyjna
w ramach ewangelizacyjnej misji Ko$ciota, jak i w jego sprawowa-
niu potestas in temporalibus. KPK z 1917 r. w ksiedze IlI, tyt. XXII,
zastrzegat wyltacznie Ko$ciotowi i rodzicom troske o formacje
i wychowanie dzieci. Panstwo miato w tym przedmiocie odgrywac
role pomocnicza, uzupetniajaca (zob. kan. 1372 i 1381). Wedlug
prawa kanonicznego Ko$cidét ma prawo zaktadania szkot jakiego-
kolwiek profilu, czy to podstawowych, czy $rednich, czy tez wyz-
szych (kan.1375). Kodeks jednak niewiele mowit o uniwersytetach.
Kan. 1379 polecat trosce ordynariuszy zakladanie uniwersytetow
katolickich tam, gdzie ich dotychczas brakowalo. Ale statuty tych
uniwersytetow czy wydziatow, takze zakonnych (kan.1379, § 2),
winny by¢ zaaprobowane przez Stolice Apostolska. Nadawanie
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stopni i tytutéw akademickich w zakresie koscielnym byto zastrze-
zone jedynie wydziatom, ktore otrzymaly takie upowaznienie od
Stolicy Apostolskiej (kan.1377).

Jeszcze wigksza ostrozno$cia w odniesieniu do instytucji Swiec-
kich w zakresie ksztalcenia i wychowania cechowata si¢ encyklika
Piusa XI Divini illius Magistri. Encyklika podkreslata bardzo mocno
i zdecydowanie, ze munus educandi nalezy jedynie do Kosciota oraz
do rodziny i wyprzedza w tym spoleczno$¢ panstwowa. Autor wyra-
za poglad o koscielnej strategii obronnej wobec uregulowan pan-
stwowych (s. 9-10). Dopiero Sobor Watykanski Il odczytujac “znaki
czasu” dokonat przystosowania i przyblizenia doktryny koscielnej w
zakresie wychowania ludzi wielu ras, kultur i wyznan, w ramach
roznych systemow politycznych i ekonomicznych. Sobdér nadat
funkcji edukacji wymiar ewangelizacyjny i ekumeniczny (s. 10). Ta
endogenna przemiana w KoSciele zostata ulatwiona poprzez po-
wstanie migdzynarodowych struktur, ktore przyjely zasady wolnos$ci
wychowania, religii, rasy, kultury i wykluczyty wszelkie formy dys-
kryminacji. Autor podat obszerny zestaw aktow prawa migdzynaro-
dowego (zob. s. 11, nota 15). Zagadnieniem wychowania chrzesci-
janskiego zajgly si¢ dwa dokumenty soborowe: Konstytucja Gau-
dium et spes 1 Deklaracja Gravissimum educationis.

Problem pogodzenia wymogu autonomii i wolnosci poszukiwan
naukowych z jednej strony i wigz uniwersytetow katolickich z hie-
rarchia Kosciola — z drugiej — to, jak si¢ wydaje, problem kluczowy
podejmowany przez liczne stowarzyszenia swieckie i przez Migdzy-
narodowa Federacje Uniwersytetow Katolickich (FIUC). Proby
okreslenia pozycji uniwersytetu katolickiego podjat I Migdzynaro-
dowy Kongres delegatow uniwersytetow katolickich (zob. Doku-
ment koncowy: L'université catolique dans le monde moderne,
Roma 1975) i wyznaczyt drogi dla unormowania prawnego pozycji
uniwersytetu katolickiego.

W Il rozdz. cz. I Autor przedstawit normy KPK z 1983 r. i uregu-
lowania partykularne Konferencji Biskupéw we Wloszech. Przede
wszystkim zauwazyl, ze KPK bazuje na nauce soborowej, ale czgsto
odwotuje si¢ do norm KPK z 1917 r. Warto zauwazy¢, ze nowy
kodeks wyraznie oddzielit normy dotyczace uniwersytetow katolic-
kich od norm dotyczacych uniwersytetow koscielnych. Juz to samo



Recenzje 153

jest wielka nowoscia. Nastepnie istotne jest, ze kan. 807
potwierdzajac prawo Kos$ciola do zaktadania uniwersytetow katolic-
kich i kierowania nimi, okreslit jednoczesnie ich cele. Stuza one do
“poglebienia kultury ludzi”, “peliejszego rozwoju osoby ludzkiej”,

a takze do “wypeienia postugi nauczania”. Wlasnie Jan Pawetl I w
swoim nauczaniu podkresla, ze Kosciot chce wziac pod uwage wszel-
kiego rodzaju problemy ludzkie i doprowadzi¢ do dialogu migdzy
wiarg 1 wiedza, a najlepszym miejscem do tego rodzaju dialogu jest
uniwersytet (Konstytucja Ex corde Ecclesiae, nn. 6, 15, 17). Interpre-
tacja kanonéw KPK pozwala sadzi¢, iz prawodawca ma na mysli
dwojakiego rodzaju uniwersytety wyznaniowe: $cis§le wyznaniowe,
tj. erygowane przez wladze¢ koscielna (zob. kan. 808 w potaczeniu

z kan. 803 § 3) i wyznaniowe, w znaczeniu szerszym, tj. te o ktore
troska jest powierzona Konferencjom Episkopatu, azeby na podle-
glym im terytorium dziataly wilasciwie rozmieszczone uniwersytety
lub przynajmniej wydziaty, w ktorych bytyby kultywowane i wy-
ktadane z zachowaniem ich naukowej autonomii “rézne dyscypliny,
przy uwzglednieniu doktryny katolickiej” (kan. 809).

Najbardziej istotne, a zarazem skomplikowane jest zagadnienie
wolnosci na uniwersytetach katolickich. Dotyka ono szerszego
zagadnienia wolno$ci sumienia opartego na godnosci osoby
ludzkiej. Natomiast na uniwersytecie katolickim mamy do czynienia
z opieka i kontrola doktryny katolickiej w stosunku do nauczajacych
na tych uniwersytetach. Dyspozycja kan. 810 §1 o “nieskazitelnosci
doktryny i dobrych obyczajow” nauczajacych, przywotana nastepnie
przez kan. 818, daje wladzy koscielnej, zgodnie ze statutami,
obowigzek czuwania przy ich nominacji czy odwolaniu z munus
docendi. W Schemacie ksiegi I, przygotowywanym na Sobor, byta
tylko mowa o “czuwaniu”, a nie “odwotywaniu”. Jednak KPK wrdcit
do “odwotlywania” przepisujac w kan. 810 §1, iz winno si¢ ono
odbywac¢ “z zachowaniem sposobu okreslonego w statutach”, czyli
winna by¢ zachowana odpowiednia procedura, i winno by¢ zacho-
wane prawo do obrony.

Autor przytoczyt takze szczegolowe postanowienia kilku
Konferencji Episkopatow, jak: Ekwador, Meksyk, Panama, Salwador,
gdzie wydano normy szczegdtowe dotyczace nauczania katolickiego,
w tym roli uniwersytetow katolickich (s. 37-38). Osobny passus Autor
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poswigcit na omdwienie niektoérych propozycji Konferencji Episko-
patu Italii antycypujacych nieco wydanie Konstytucji Apostolskiej
Jana Pawta Il Ex corde Ecclesiae.

Rozdziat III zostal w catos$ci poswigcony omowieniu Konstytucji
Apostolskiej Jana Pawta 11 Ex corde Ecclesiae z 1990 r., ktora zda-
niem Autora nie tylko zawiera wiele nowosci w stosunku do uregulo-
wan KPK, ale takze pozwala postawi¢ liczne pytania odnosnie do tych
unormowan. Zaraz na poczatku nalezy powiedzie¢, ze konstytucja
duzo jasniej, anizeli KPK, okresla wszystkie kompetencje odnosnie do
erekcji i funkcjonowania uniwersytetow katolickich. Juz w normach
generalnych tej Konstytucji zostalo sprecyzowane, kto uznany jest za
wiadzg kompetentna do powotania erekcji uniwersytetu katolickiego.
Poza og6lnym wprowadzeniem do Konstytucji, Autor przedstawit
kompetencje wladzy koscielnej w odniesieniu do uniwersytetow kato-
lickich, sposoby rozwigzywania probleméw odno$nie do ich katolic-
kiego charakteru, omowil zakres wtadzy koscielnej nad uniwersyte-
tem, wspolodpowiedzialno$¢ swieckich za uniwersytet, ro6zne rodzaje
uniwersytetow i spotecznosci akademickich, wymogi tozsamosci uni-
wersytetu katolickiego, autonomi¢ uniwersytetu katolickiego, kontakty
z wladza koscielna, z innymi instytucjami kulturalnymi kraju. Po-
nadto bardzo interesujaco przestawit cata spolecznos¢ uniwersytec-
ka, jej zaangazowanie w sprawy misji uniwersytetu, tacznie z nieka-
tolickimi pracownikami uczelni katolickich. Wreszcie poruszyt pro-
blemy studentéw, metody badan naukowych i szczeg6lna rolg teolo-
gii oraz misji pastoralnej uniwersytetow katolickich. Zagadnieniem
niezmiernie interesujacym sg kontakty uniwersytetow katolickich z
innymi, obcymi mentalno$ci chrzescijanskiej kulturami, i na koniec
ich rola w tworzeniu ogolnej kultury humanistycznej w taczacej si¢
Europie (s. 43-78).

Cata czg$¢ 11 pracy, obszerniejsza objetosciowo (ss. 81-170) zo-
stala poswigcona zagadnieniu: uniwersytety katolickie we wloskim
systemie prawnym. Autor przestawil w I rozdziale proces powsta-
wania uniwersytetow katolickich we Wtoszech w kontekscie anty-
kos$cielnej polityki jednoczacych si¢ Wtoch. Na wielu stronach swo-
jej pracy zaprezentowat trudna droge do “zielonego $wiatta” tzw.
wolnym uniwersytetom. Powstalty wtedy dwa takie uniwersytety:
Katolicki Uniwersytet Najsw. Serca Jezusowego w Mediolanie i
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Instytut Wniebowzigcia NMP w Rzymie. Autor nastgpnie omdwit
akty prawne, za pomoca ktorych obie te uczelnie otrzymaty pan-
stwowe uznanie. W rozdziale II omowit zagadnienie ewolucji sys-
temu uniwersyteckiego w systemie demokratycznym republikan-
skim (s. 101-130). Tu przedstawit dtuga droge do osiagnigcia kon-
stytucyjnego przepisu o autonomii uniwersytetow, a nastgpnie
przedstawit trudno$ci w interpretacji tych przepisow. Ostatecznie
autonomia uniwersytetu dotyczy “dydaktyki”, “badan” i “admini-
stracji”. Szczegodlnie wazne dla badaczy tej problematyki jest omo-
wienie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego Italii n. 195z 1972 r.
(in caso Cordero) w kwestii zachowania rownowagi miedzy wolno-
$cia uniwersytetOw wyznaniowych i wolnos$cia osobista nauczycieli
akademickich w nich zatrudnionych (s. 121-123). Natomiast w

IIl rozdziale zostal przedstawiony — okres reformy po Ugodzie
migdzy Stolica Apostolska i Panstwem Wtoskim w 1984 r. i doko-
nanej wtedy integracji prawa o uniwersytetach (s. 131-169). W za-
konczeniu Autor zauwaza, ze ustawodawstwo panstwowe zapewnia
rozwoj uniwersytetow katolickich. Niektore prawa, jak: n. 168

z 1989 i n. 341 z 1990 r., wymagaja korekty w zakresie poprawienia
autonomii uniwersytetow wyznaniowych. Nowe ustawodawstwo
panstwowe zmierza do wprowadzenia rownowagi miedzy ochrona
tozsamos$ci wyznaniowej wolnych uniwersytetow 1 poszanowania
praw o0sob tam pracujacych. Wymiar sprawiedliwos$ci administra-
cyjnej zmierza do utatwienia procedury kontestacji. Prawo n. 243

z pewnoscia podniesie liczbeg rekurséw ze strony personelu naucza-
jacego. Jako zadania do rozwiazania przez uniwersytety, nie tylko
panstwowe pozostaja: upadek szkolnictwa, wtérny analfabetyzm,
problem rynku i bezrobocia, przerost aparatu biurokracji. Panstwo
przezywa kryzys stuzb publicznych, nie jest zdolne pobudzi¢ inicja-
tyw urynkowienia, wigkszego zabezpieczenia spolecznego, rozwoju
w kierunku prawdziwej demokracji, a nie chimery. Autor widzi
jednak pozytywny rozwoj ustawodawstwa w zakresie uniwersyte-
tow zblizajacego Itali¢ do innych krajow Europy. W realizacji
wskazan konstytucji Ex corde Ecclesiae widzi dla uniwersytetow
katolickich perspektywe przyczynienia si¢ do postepu naukowego
Italii i ukierunkowania przynajmniej na polu nauki ku Europie bez
granic. Uwaza, ze opoOznienia sa do przezwycigzenia poprzez wigk-
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sza otwarto$¢ uniwersytetow katolickich na nowe inicjatywy, ktore
dotychczas nie zostaty w pelni podjete.

Od strony formalnej mozna postawi¢ pewne drobne zarzuty.
Przede wszystkim caly material zostal podzielony na tak wielka
liczbg podrozdziatow, ze czytelnik gubi w tej palecie drobiazgo-
wych zagadnien ogolna wizj¢ uniwersytetu katolickiego i jego wta-
sciwych funkcji. Z drugiej strony mozna ten sposob referowania
przedmiotu uzna¢ za pozytywny z uwagi na ukazanie ztozonosci
problematyki. Przypisy nie zawsze sa skoordynowane z tekstem,
czasami bez pelnego opisu bibliograficznego niektérych pozycji.
Brak wykazu i rozwiazania niektorych skrétow utrudnia lekture
pracy. Zauwaza si¢ tez rézny sposob powolywania tych samych
zrodet, np. AAS. Szkoda, ze Autor nie podat doktadnego opisu
bibliograficznego cennego wykazu zrédet (utozonego chronologicz-
nie) prawa dotyczacego uniwersytetow katolickich. Zauwaza sig tez
brak wykazu literatury wykorzystanej w pracy a obficie powotywa-
nej w przypisach. Praca nie zawiera wstepu ani zakonczenia.

Wywody Autora cechuje jednak rzetelno$¢ i wnikliwo§¢ badaw-
cza. Mozna powiedzie¢, ze jest specjalista od “wyszukiwania pro-
blemoéw”, chociazby one byly marginalne. Nie mozna jednak pod
zadnym wzgledem tej wnikliwosci uwaza¢ za co$ negatywnego,
przeciwnie — zycie jest bogatsze niz ramy prawa. Nie poprzestaje na
prostym referowaniu norm prawa ani aktow ko$cielnych normatyw-
nych czy nienormatywnych, ale dociera takze do kanonicznego pra-
wa partykularnego (szczeg6lnie wloskiego) i zadaje sobie trud ich
konfrontacji z prawem migdzynarodowym oraz prawem §wieckim
panstwa wloskiego. Owszem, omawia role uniwersytetow katolic-
kich w zyciu Kosciota, ale w wigkszym stopniu interesuje go ich
zaangazowanie w zycie spoteczne, w rozwoj dialogu migdzy wy-
znaniami i dialogu migdzy kulturami. Czyni to w kontekscie jedno-
czenia si¢ Europy oraz wptywu na nia réznych kultur naptywajacych
z zewnatrz. Autor wielokrotnie analizuje pojgcia “katolicki” i “uni-
wersytet”, ktore podkreslaja powszechnos¢ i otwartosc¢ tej instytucji
na dialog z réznego rodzaju kulturami i sposobami zachowan mo-
ralnych.

Szczegodlng uwage zwraca na poszanowanie praw czlowieka. Na
tym tle stawia dos¢ czgsto pytanie o mozliwos¢ zachowania réwno-
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wagi pomiedzy “katolickoscia” tych uczelni a wolno$cia poszuki-
wan. Wydaje sig, ze czgsto nadmiernie akcentuje problemy, ktore sa
wprawdzie wazne, i potencjalnie moga si¢ zrodzi¢ w $rodowisku
uniwersyteckim, ale przez to gubi monograficzny wyktad, ktorego

z tytulu pracy mozna si¢ spodziewac. Postulaty stawia nie tylko w
odniesieniu  do uregulowan koscielnych, ale i panstwowych, nie
tylko w odniesieniu do kadry profesorskiej, administracji uniwersy-
teckiej 1 mlodziezy studiujacej, ale takze w odniesieniu programow
nauczania i do istotnej roli uniwersytetu w ksztattowaniu ogdlno-
ludzkiego humanizmu.

Z uwagi na swoj charakter poréwnawczy, aktualno$¢ problema-
tyki, szeroka baze¢ zrodtowa, wnikliwos¢ i dociekliwo$¢ badawcza
oraz walory poznawcze prac¢ Antonio Mantineo nalezy uznaé za
monografig, ktéra wnosi powazny wktad w literatur¢ prawa wyzna-
niowego.

Henryk Misztal



