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Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom IV — 2002

Pawel A. Leszczynski, Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji
RP, Warszawa 2001, Wydawnictwo Naukowe “Semper”, ss. 99.

“Zagadnienia wyznaniowe w Konstytucji RP” Pawla Leszczyn-
skiego to przede wszystkim przedstawienie genezy prac konstytu-
cyjnych nad przepisami wyznaniowymi ujetymi w Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r., ich analiza oraz omdwienie realizacji po wej-
sciu w zycie Ustawy Zasadniczej. Autor powotuje si¢ w pracy na
biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego; litera-
ture dotyczaca przebiegu prac nad konstytucja autorstwa profeso-
row: Ryszarda Chrusciaka; Stanistawa Gobethnera; Mirostawa Wy-
rzykowskiego, a takze z opracowan prawa wyznaniowego prof.
Michata Pietrzaka i ks. prof. Jozefa Krukowskiego oraz artykuty
publikowane na tamach “Panstwa i Prawa”.

We wstepie zawarte zostaly informacje ogdlne, dotyczace po-
dziatu przepisow wyznaniowych na przepisy wyznaniowe w zna-
czeniu Scistym, przepisy wyznaniowe w znaczeniu szerokim oraz
przepisy proceduralno-gwarancyjne. Sprecyzowano tez pojecie “ko-
$ciol”, przez ktore rozumie si¢ Kosciol rzymskokatolicki oraz inne
kosScioty o uregulowanej sytuacji prawnej w drodze odrgbnej usta-
wy, a takze zwiazki wyznaniowe dziatajace w oparciu o wpis do
rejestru kosciotow i zwiazkow wyznaniowych.

Rozdziat I opracowania nosi tytul “Relacje Panstwo — Kosciot
we wspotczesnym Swiecie”. Autor przedstawia to zagadnienie w
oparciu o poglady dwoch autorow. Pierwszym z nich jest ks. prof.
Jozef Krukowski, ktory wyrdznia trzy modele stosunkow panstwo —
kosci6t, a mianowicie:
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1) system rozdziahu;

2) system panstwa wyznaniowego, w ktérym jedna z religii jest
oficjalna;

3) system panstwa totalitarnego.

Drugi z autoré6w — prof. Michal Pietrzak ujmuje te relacje w
formie dwoch systemow:

1) powiazania, ktorego cecha charakterystyczna jest zaangazo-
wanie panstwa w urzeczywistnienie celow religijnych. Ma ono takze
mozliwo$¢ ingerowania w wewngtrzne sprawy zwiazkow wyzna-
niowych oraz preferowania okreslonego zwiazku wyznaniowego,
zapewniajac mu szczeg6lna pozycje w strukturze panstwowej. Przy-
ktadem systemu powiazania migdzy panstwem a konkretnym ko-
sciotem jest Grecja.

2) rozdzialu; w ktorym panstwo jest awyznaniowe; nie posiada
kompetencji do regulowania spraw natury religijnej i respektuje
autonomig wszystkich zwigzkéw wyznaniowych. Przykladem relacji
tego typu sa : Kanada, Zwiazek Australijski, Japonia i Szwecja.

Do powyzszych klasyfikacji autor dodaje takze typ panstwa ate-
istycznego. Wskazuje tu na specyficzny model stosunkow panstwo —
zwiazki wyznaniowe w bytych panstwach komunistycznych. Twier-
dzi, ze panstwo ateistyczne bylo tak naprawde wyznaniowe. R6zni-
ca polegata jednak na tym, ze miejsce wyznania oficjalnego zajmo-
watla ideologia marksizmu-leninizmu.

W rozdziale tym poruszone zostaly takze zagadnienia dotyczace
perspektywy Unii Europejskiej, zwiazane z istnieniem w ramach
Komisji Europejskiej tzw. Komoérki Prospektywnej, ktora spetniata
funkcje punktu kontaktowego pomigdzy komisja a wspolnotami
religijnymi.

W rozdziale II pt. “Relacje Panstwo-Kosciol w konstytucjach
Polski w XX w.” autor przytacza sformutowania dotyczace preambu-
ly i uktadu stosunkéw panstwo-kosciol zawarte w trzech konstytu-
cjach: marcowej (1921 r.), kwietniowej (1935 r.) i lipcowe;j
(1952 r.). Analizujac przepisy trzech konstytucji dochodzi do wnio-
sku, ze uktad stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem w konsty-
tucjach: marcowej 1 kwietniowej uksztaltowany zostal w formie
systemu powigzania, natomiast konstytucja lipcowa przyjeta system
rozdziatu.
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“Geneza sformutowan wyznaniowych Konstytucji RP z 2 [V
1997 r.” to kolejny rozdziat, w ktéorym autor podejmuje rozwazania
nad: 1. Ogo6lnymi uwarunkowaniami prac konstytucyjnych, 2. Pro-
pozycjami konstytucyjnymi kosciotéw, 3. Propozycjami srodowisk
humanistycznych. Zdaniem p. Leszczynskiego projekty konstytu-
cyjne z lat 1989-1994 prezentowaty bardzo zréznicowane wizje tadu
wyznaniowego w Polsce. W publicznej debacie uczestniczyly
wszystkie kregi spoteczenstwa. Autor opisuje propozycje Kosciota
rzymskokatolickiego, ktory wyodrebnit dwie relacje: wewnatrzpan-
stwowa, ktora zachodzi miedzy panstwem a obywatelem, ktory jest
podmiotem prawa do wolnosci religijnej, oraz instytucjonalng -
wystepujaca miedzy panstwem a kosciotem. Episkopat Polski kry-
tycznie ustosunkowat si¢ do koncepcji panstwa laickiego. Odrzucit
takze formute “rozdzialu kosSciota od panstwa”. Natomiast zamiast
“rozdzialu” Episkopat Polski zaproponowat dwie zasady, ktore win-
ny by¢ zapisane w nowej konstytucji:

1. zasade wzajemnego poszanowania suwerennosci i niezalezno-
$ci Kosciota i panstwa w swoich dziedzinach,

2. zasadg zdrowego wspoldziatania dla dobra wspdlnego.

Autor rozwaza takze propozycj¢ srodowisk humanistycznych re-
prezentowanych m. in. przez Federacje Polskich Stowarzyszen Hu-
manistycznych, ktora powstata w 1995 r. Organizacje w niej zrze-
szone oglosity “Obywatelskie tezy do Konstytucji RP”. Rozdziat 111
tych tez poswigcony byt propozycjom zapisow wyznaniowych przy-
sztej konstytucji.

Podrozdziat “Przepisy wyznaniowe wybranych projektow konsty-
tucyjnych z lat 1989-1994” obrazuje ztozono$¢ poruszanego zagad-
nienia, a takze u$wiadamia, ze nietatwo bylo znalez¢ konsensus
dotyczacy normatywnego ksztattu relacji migdzy panstwem a ko-
sciotem oraz sposobu ujgcia prawa do wolno$ci sumienia i wyzna-
nia, pomimo pozornej zbieznosci rozwigzan w tym zakresie. Autor
dos¢ szczegotowo opisuje wszystkie projekty, m. in. projekt Komisji
Konstytucyjnej Sejmu RP X Kadencji; Komisji Konstytucyjnej Se-
natu I Kadencji; Prezydenta RP; SLD; PSL-UP; KPN; UM; projekt
obywatelski NSZZ, ktore w r6zny sposob podejmowaly zagadnienia
dotyczace relacji panstwo — kosciot oraz zasady wolnos$ci sumienia
1 wyznania. Pomimo réznorodnych zapatrywan na temat pozycji
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kosciota wobec panstwa w przedstawionych przez autora fragmen-
tach projektow konstytucji, wszystkie one zawieraja postanowienia
0 wolnosci sumienia i wyznania jak roéwniez przepisy antydyskry-
minacyjne.Rozdzial “Praca nad regulacjq spraw wyznaniowych w
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego” zawiera 4 pod-
rozdziaty:

1. Organizacja pracy Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Na-
rodowego w latach 1994-1997,

2. Regulacja stosunkow panstwo — kosciot,

3. Wolno$¢ sumienia i wyznania,

4. Preambula.

W podrozdziale I autor opisuje sktad, organizacje i zasady funk-
cjonowania Komisji Konstytucyjnej ZN oraz sposob wyboru jej
przewodniczacego. Wymienia sze$¢ podkomisji wchodzacych w
sktad Komisji Konstytucyjnej. Autor przedstawia postgpowanie
dotyczace przyjmowania projektow konstytucji; redagowanie jedno-
litego tekstu oraz poddanie go debacie sejmowe;j. P. Leszczynski w
sposob przystepny i prosty wyktada kolejne etapy prac nad konsty-
tucja.

Kolejny podrozdzial — “Regulacja stosunkow panstwo — kosciot”
dotyczy wyboru formy okres$lajacej panstwo jako “Swieckie” lub
“$wiatopogladowo neutralne”. Zawiera takze zagadnienia okreslaja-
ce relacje na linii panstwo — zwiazki wyznaniowe. Autor prezentuje
zdania i opinie reprezentantow koSciotdéw i organizacji laickich.
Zamieszcza wypowiedzi ks. bpa Jeremiasza (przedstawiciel Pol-
skiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego), ks. Henryka
Rothera-Sacewicza (reprezentant Kosciotdéw Zbiorow Chrystuso-
wych, Naczelny Prezbiter); ks. bpa Tadeusza R. Majewskiego (re-
prezentant Kos$ciota Polskokatolickiego), Ryszarda Gutkowskiego
(reprezentant Rady Kosciolow Chrzescijan Baptystow); Anny Wa-
lickiej (zabrata glos w imieniu Stowarzyszenia na Rzecz Panstwa
Neutralnego Swiatopogladowo NEUTRUM). Przytacza tez propo-
zycje, ktore przedstawili: senator Alicja Grzeskowiak (NSZZ “Soli-
darno$¢”), Leszek Wisniewski, Michat Pietrzak (reprezentant Pre-
zydenta RP).
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Autor w “Zagadnieniach wyznaniowych Konstytucji RP” opisuje
kolejne etapy wprowadzania poprawek, zmiany stanowisk, zawie-
ranie kompromisow i cata trudna droge do zawarcia porozumienia w
tak waznej sprawie, jak stosunki migdzy panstwem a ko$ciotami.
Byt to proces bardzo skomplikowany, dtugotrwaly, wzbudzajacy
wiele emocji i kontrowersji réznych srodowisk. Zostal jednak
zakonczony uchwaleniem w trzecim czytaniu Konstytucji RP
z2.IV.1997 1.

Trzeci z podrozdziatow: “Wolnos¢ sumienia i wyznania” przed-
stawia problem opracowania konstytucyjnego przepisu dotyczacego
wolnos$ci sumienia i wyznania. Autor stwierdza, ze to zagadnienie
postanowiono umiejscowi¢ w projektowanym rozdziale II Konsty-
tucji, moéwiacym o prawach, wolnosciach oraz obowiazkach obywa-
tela. Zasade wolno$¢ sumienia i wyznania traktowano jako prawo
cztowieka. Leszczynski prezentuje po kolei wszystkie stadia: od
powstania projektow przepisu, poprzez dyskusje nad nimi, w ktorej
glos zabrali: Wiktor Osiatynski; Jan M. Rokita; Alicja Grzeskowiak;
ks. Henryk Rother-Sacewicz; ks. Zachariasz L.yko.

Jedna z wazniejszych kwestii, ktora zostata poruszona w kolej-
nym podrodziale, jest istota preambuly, jej charakter oraz debata nad
jej forma i treécia. Spor o preambule dotyczyt jej roli wzglgdem
Konstytucji. Kluczowe sformutowanie wyznaniowe “Invocatio De-
i”, czyli odwotanie si¢ do Boga znajduje si¢ na wstepie preambuty.
“Invocatio Dei” posiadato zardowno wielu zwolennikéw, jak
i przeciwnikow. Doszto jednak doszto do zawarcia pewnego kom-
promisu i Komisja Konstytucyjna ZN przyjela tres¢ preambuty be-
daca skorygowana propozycja Tadeusza Mazowieckiego. Wariant
ten nie zawieral “Invocatio Dei”, ale dwukrotna wzmianke¢ o Bogu.

W rozdziale V opracowania autor zajmuje si¢ ocena artykutow
25 1 53 Konstytucji RP. W art. 25 kontrowersje budzi wyrazona w
ust. 2 zasada “bezstronnosci”. Dowodza tego przeciwstawne opinie:
Leszka Garlickiego i Michata Pietrzaka oraz przytoczone poglady
Jacka Salija, Giapmaoala Crepedi, Aleksandra Merkera.

Art. 53 cechuje si¢ natomiast chaosem terminologicznym. Wy-
stgpuje tam, zdaniem autora, wielka roznorodno$¢ pojec: wolnosé
przekonan, wolnos¢ §wiatopogladu, wyznania. Nie wspomina si¢
o gloszeniu pogladéw areligijnych, co nie czyni zado$¢ wymogom
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spoteczenstwa pluralistycznego. Konstytucja nie wypowiada si¢
takze o prawie wykonywania funkcji religijnych przyshugujacych
ko$ciotom.

Rozdziat VI nosi tytut “Wybrane zagadnienia stosunkow pan-
stwo-kosciot w latach 1998-2000 r.”. Autor prezentuje implementa-
cje postanowien konkordatu do polskiego systemu prawnego oraz w
sposoOb precyzyjny i jasny przedstawia przebieg ratyfikacji Konkor-
datu migdzy Polska a Stolica Apostolska, ktory zostat podpisany w
Warszawie w dniu 28 lipca 1993 r. Zamieszcza takze informacje
o tym, ze w marcu 1998 r. kardynat Angelo Sodano — Sekretarz
Stanu Stolicy Apostolskiej oraz premier Jerzy Buzek wymienili
dokumenty ratyfikacyjne. Ponadto P. Leszczynski prezentuje frag-
menty przemowienia premiera oraz stowa Papieza Jana Pawta II, co
niewatpliwie wzbogaca tekst. Zwraca on uwagg takze na ustawe
z 24 lipca 1998 r. o zmianie ustaw Kodeksu Rodzinnego i Opie-
kunczego Kodeksu Postepowania Cywilnego, Prawa o Aktach Stanu
Cywilnego, Ustawy o Stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego.
Istotnym zagadnieniem przedstawionym przez autora jest tzw.
“matzenstwo konkordatowe”, czyli mozliwo$¢ uzyskania skutkow
cywilnych przez matzenstwo kanoniczne. Opisuje roéwniez umowe
miedzy Rzadem RP a Konferencja Episkopatu Polski w sprawie
statusu prawnego szkol wyzszych zaktadanych i prowadzonych przez
Kosciot katolicki, w tym uniwersytetow, odrebnych wydziatow i wyz-
szych seminariow duchownych, oraz w sprawie trybu i zakresu
uznawania przez panstwo stopni i tytulow nadawanych przez te
szkoty (umowa z 1 lipca 1999 r.) Wspomina o ustawie z 14 czerwca
1991 r., na mocy ktoérej panstwo dotuje finansowo Katolicki Uni-
wersytet Lubelski a takze ustawie z 26 czerwca 1997 r., wywotuja-
cej podobne skutki wobec Papieskiej Akademii Teologiczne] w
Krakowie. Autor informuje takze o powstaniu w maju 1998 r. Ko-
scielnej Komisji Konkordatowej a takze o ukonstytuowaniu si¢
Rzadowej Komisji Konkordatowe;.

Bardzo cickawym tematem podjetym przez tworcg tego opraco-
wania sa zagadnienia dotyczace obecnosci Kosciola w strukturze
Wojska Polskiego. P. Leszczynski zwigzle i klarownie przedstawia
wszystkie aspekty tego problemu. Wymienia funkcjonujace w struk-
turze polskiej armii ordynariaty:
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1. Ordynariat Polowy Wojska Polskiego,

2. Prawostawny Ordynariat Wojskowy,

3. Ewangeliczne Duszpasterstwo Wojskowe.

Opisuje ich zadania, funkcje i postuge duszpasterska wsrod zot-
nierzy.

Jednym z bardziej kontrowersyjnych tematoéw ostatnich lat jest
problem “sekt” oraz “nowych ruchow religijnych”. Autor formutuje
swoja definicje sekty oraz prezentuje wypowiedzi przedstawione
przez Komisj¢ praw Czlowieka oraz Miedzynarodowy Zesp6t do
Spraw Nowych Ruchéw Religijnych. Zwraca uwage na to, jak
skomplikowana i trudna do okreslenia organizacja jest sekta, co
potwierdzaja umieszczone w tym podrozdziale opinie i poglady
roznych srodowisk. Autor uwaza, ze pojgciem “sekta” nalezy ope-
rowa¢ w sposob przemys$lany i rozwazny, gdyz nazbyt czesto poje-
cie to blednie odnoszone jest do zwiazkow wyznaniowych, ktore
maja prawnie uregulowany status.

Ostatnimi zagadnieniami poruszanymi w ksiazce sa problemy
majatkowe dotyczace zwrotu majatku Kosciota i zwiazkow wyzna-
niowych, handel w niedzielg oraz dzialalno$¢ charytatywna koscio-
low.

W zakonczeniu autor podkresla koniecznos¢ wspotpracy panstwa

ze stowarzyszeniami Swiatopogladowymi zrzeszajacymi ateistow,
agnostykow czy reprezentantow innych nurtow. Zdaniem autora, na
stosowanie artykuldéw wyznaniowych Konstytucji bedzie miato
wplyw orzecznictwo sadéw powszechnych, a w kwestii ochrony
wolnos$ci sumienia i wyznania nadal bgdzie oddzialywa¢ orzecznic-
two Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka w Strasburgu.
W sprawach wyznaniowych istotne bedzie takze orzecznictwo Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego.
Przestrzeganie swobody sumienia monitorowaé bedzie Rzecznik
Praw Obywatelskich, jak i Rzecznik Praw Dziecka. Leszczynski
uwaza, ze Konstytucja dokonata petryfikacji struktury przepisow
polskiego prawa wyznaniowego.
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“Zagadnienia wyznaniowej w Konstytucji RP” autorstwa Pawla
Leszczynskiego stanowia pewne podsumowanie — wyktad podsta-
wowych informacji. Autor stosujac prosta formute utatwia czytelni-
kowi zapoznanie si¢ z poruszana problematyka. Jego wypowiedzi
przeplatane sa pogladami i opiniami politykow, politologow i in-
nych naukowcow, co wzbogaca ksiazke 1 stanowi jej dodatkowy
walor. Niewatpliwie atutem tego opracowania jest to, ze dotyczy
ono zagadnien, ktore wzbudzaja wsrod spoteczenstwa wiele emocji
i kontrowersji.

Krzysztof Warchatowski



