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Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykoScielnej
polityki wladz komunistycznych w okresie Polski Ludowej
— zarys problemu

Koncepcja panstwa laickiego, ktora przyjeta zostata przez wtadze
Polski Ludowej, zaktadala pozbawienie Kosciota katolickiego (po-
dobnie jak i innych zwiazkéw wyznaniowych) jakichkolwiek moz-
liwosci wptywania na zycie publiczne. Dazac do realizacji tego
celu wykorzystano takze rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia
27 pazdziernika 1932 roku — Prawo o stowarzyszeniach'. Wiadze
komunistyczne znajac pozycje Kosciota w Polsce nie odwazyly si¢
z miejsca na frontalny atak, jednak w miare uptywu czasu zaostrzaty
swoj stosunek wzgledem Kos$ciota. Zwlaszcza od 1947 r. stopniowo
ograniczaty pole jego dziatalno$ci, zajmujac nieprzychylne stanowi-
sko takze wobec stowarzyszen katolickich, wérdd ktorych za szcze-
gblnie niebezpieczne uznano organizacje dziatajace wsrod mtodzie-
zy. Prawo o stowarzyszeniach stato si¢ podstawa wydania przez
organy administracji panstwowej wielu restrykcyjnych decyzji,

a kolejne nowelizacje nadaly mu represyjny wzgledem Kosciota
charakter.

Niniejsze opracowanie jest proba spojrzenia na Prawo o stowa-
rzyszeniach jako na instrument antykoscielnej polityki wiadz pan-
stwowych w okresie Polski Ludowej. Opracowanie oparte zostalo na
analizie aktow prawnych, przede wszystkim cytowanego rozporza-
dzenia Prezydenta z 1932 r. Wykorzystane zostaty takze dokumenty

" Dz. U. Nr 94, poz. 808; dalej — Prawo o stowarzyszeniach.
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zgromadzone w Archiwum Sekretariatu Episkopatu Polski (ASEP)
oraz Archiwum Akt Nowych (AAN).

Literatura przedmiotu jest stosunkowo uboga. Publikacje wydane
w okresie Polski Ludowej charakteryzuja si¢ tendencyjnoscia ujg-
cia’. Natomiast opracowania powstate po 1989 r. w stosunku do
zagadnienia instrumentalizacji Prawa o stowarzyszeniach w okresie
Polski Ludowej maja charakter jedynie przyczynkowy®, badz tez,
omawiajac obowiazujace regulacje prawne, okres Polski Ludowe;j
traktuja marginalnie’. Brak cato$ciowego opracowania sktania do
podjecia badan nad tym problemem, ktoérego skala zostanie w ni-
niejszym jedynie zarysowana.

1. Charakterystyka Prawa o stowarzyszeniach

Rozporzadzenie Prezydenta z 1932 r. definiowato stowarzysze-
nie jako dobrowolne, trwale zrzeszenie o celach niezarobkowych.
Rozréznialo ono trzy rodzaje stowarzyszen: zwykle, zarejestrowane
1 wyzszej uzytecznosci.

Zgodnie z omawianym aktem prawnym stowarzyszenie zwykle
moglo by¢ zatozone przez co najmniej 3 osoby, bez potrzeby uzy-
skiwania na to zgody jakiegokolwiek organu panstwowego (art. 12).
Prawo wymagato jednak, by cztonkowie zalozyciele przed rozpo-
czeciem dzialalnos$ci stowarzyszenia zawiadomili terenowy organ
administracji panstwowej o jego utworzeniu oraz o celu i zasadach
jego dziatania. Organ ten mogt w ciagu 4 tygodni wydac zakaz zato-
zenia stowarzyszenia, jezeli jego istnienia nie dato si¢ pogodzié¢

% Chodzi gléwnie o zespoly Ministerstwa Administracji Publicznej (MAP)

i Urzedu do Spraw Wyznan (UdSW). Szczegodlnie interesujace sa odnalezione tam
niepublikowane akty prawne nizszego rzedu.

3 Zob. J. Romul, Parstwo a stowarzyszenia w Polsce Ludowej, Poznan 1969;

J. Sabiniewicz, Prawo zrzeszania sie w Polsce Ludowej, Poznan 1980; L. Wisniew-
ski, Model prawny stowarzyszen w PRL, Warszawa 1974.

* T. Biedron, Organizacje mlodziezy katolickiej w Polsce w latach 1945-1953,
Krakow 1991; J. Krukowski, Prawo chrzescijan do stowarzyszania sie i mozliwosci
Jjego realizacji w prawie kanonicznym i polskim, w: Kosciot i Prawo, t. 9, red.

J. Krukowski, H. Misztal, Lublin 1991.

5 1. Blicharz, Pozycja prawna stowarzyszen. Studium prawnoadministracyjne,

Wroctaw 1996; E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1992.
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z prawem, albo moglo spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa,
spokoju Iub porzadku publicznego (art. 14). Stowarzyszenia zwykle
nie nabywaly osobowoS$ci prawnej, nie mogly zaklada¢ oddziatow,
taczy¢ si¢ w zwiazki stowarzyszen, przyjmowa¢ w poczet swoich
cztonkow 0s6b prawnych oraz korzystaé¢ z ofiarnosci publiczne;j.

Powyzsze ograniczenia nie dotyczyly stowarzyszen zarejestro-
wanych. Tworzenie ich jednak zostato obwarowane szeregiem trud-
niejszych do spetlienia warunkow. Zatozyciele (nie mniej niz 15
0sOb) obowiazani byli uchwali¢ statut stowarzyszenia, regulujacy
wszystkie istotne dla jego funkcjonowania kwestie oraz zglosic sto-
warzyszenie do rejestracji w urzedzie wojewodzkim (art. 19). Urzad
ten mogl odmowi¢ zgody na rejestracje stowarzyszenia z tych sa-
mych powodow, ktoére uzasadnialy wydanie zakazu zatozenia stowa-
rzyszenia zwykltego, a ponadto takze w wypadku uznania, iz po-
wstanie takiego stowarzyszenia nie odpowiada wzgledom pozytku
spotecznego (art. 20). Administracja panstwowa wyposazona wigc
zostata w kompetencje o wybitnie uznaniowym charakterze, majac
mozliwo$¢ zastopowania kazdej inicjatywy powotania stowarzysze-
nia, do ktérego bytaby nieprzychylnie usposobiona’.

Stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci posiadaty status szczegol-
ny i korzystaty z szeregu przywilejow w swej dziatalnosci. Okreslo-
nemu stowarzyszeniu tej kategorii mogt by¢ nadany przywilej wy-
tacznos$ci dziatania w okreslonym zakresie i na okre§lonym obszarze
— nawet catego kraju, co zwiazane byto z wylaczeniem wszystkich
innych stowarzyszen od wkraczania w ten zakres bez wzgledu na
ich dotychczasowe uprawnienia i brzmienie statutow (art. 51). Sta-
tus stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci moglo uzyskac juz istnie-
jace stowarzyszenie, ktorego rozwoj byltby szczegolnie pozyteczny
dla interesu panstwowego lub spotecznego (art. 46). Miano to przy-
znawata w drodze rozporzadzenia Rada Ministrow na wniosek Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych, jednoczesnie nadajac stowarzyszeniu
odpowiedni statut (art. 47).

Wszystkie stowarzyszenia poddane byly nadzorowi organéw
administracji panstwowej, ktore mogly dokonywac kontroli ich
dziatalnos$ci. Jesli dziatalno$¢ ta wykraczata przeciwko obowiazuja-
cemu prawu, ustalonym dla stowarzyszenia zakresowi i sposobom

¢ Zob. E. Smoktunowicz, Prawo..., s. 31.
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dziatania albo zagrazata bezpieczenstwu, spokojowi lub porzadkowi
publicznemu, wladze mogly udzieli¢ mu upomnienia, zazada¢ usu-
nigcia dostrzezonych uchybien, a nawet zawiesi¢ dziatalno$¢ stowa-
rzyszenia a nastgpnie je rozwiazac (art. 16). Rozwiazanie stowarzy-
szenia zarejestrowanego mogto nastapi¢ rowniez wtedy, gdy liczba
cztonkow spadta ponizej 10 osoéb, w przypadku braku zarzadu lub
gdy nie byl on odnawiany w ciagu trzech okresow kadencyjnych
przewidzianych w statucie, albo gdy zaszty okolicznosci $wiadcza-
ce, ze stowarzyszenie faktycznie przestato istnie¢, badz gdy wiadza
rejestracyjna uznata, ze “jego istnienie stalo si¢ bezprzedmiotowe”
(art. 26). “Do kazdej sytuacji organ administracji mogt przyktada¢
sobie tylko znana miarg «pozytku spotecznego»”’.

Spod dziatania Prawa o stowarzyszeniach wytaczono szereg or-
ganizacji spotecznych dziatajacych na podstawie przepisow szcze-
goblnych, jak zwiazki zawodowe pracownicze (art. 9 pkt c), stowa-
rzyszenia akademickie 1 stowarzyszenia miodziezy szkolnej (art. 9
pkt e), a takze zakony i kongregacje duchowne oraz inne zrzeszenia
majace wytacznie i bezposrednio na celu wykonywanie kultu reli-
gijnego prawnie uznanych kosciotow i zwiazkow religijnych (art. 9
pkt a). Artykut 10 Prawa o stowarzyszeniach zapowiadal odrebne
regulacje dla stowarzyszen o celach religijnych i wyznaniowych i na
jego podstawie wydane zostato rozporzadzenie Rady Ministrow
z 28 stycznia 1934 r. o stowarzyszeniach stuzqcych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym®. Podlegaly mu stowarzyszenia majace za
cel podstawowy szerzenie zasad katolickich, jezeli powstaly za zgo-
da biskupa diecezjalnego albo juz po utworzeniu zostaty przez niego
aprobowane, jesli nie miaty charakteru pracowniczych zwiazkow
zawodowych, a statuty ich przewidywaly nadzor biskupa nad dzia-
talnoscia stowarzyszenia. Stowarzyszenia stuzace katolickim celom
religijnym i wyznaniowym korzystaty z pewnych uprawnien szcze-
golnych. W ich organizacji mogla zosta¢ przyjgta zasada bez-
wzglednego postuszenstwa cztonkow wiadzom stowarzyszenia w

" E. Smoktunowicz, Wolno$¢ zrzeszania sie i jej wplyw na obowiqzujace prawo
w Polsce, w: Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Ius 40(1993), s. 192;
Zob. takze J. Szreniawski, Problemy prawne stowarzyszen, w: Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska, Ius 40(1993), s. 214; J. Krukowski, dz. cyt., s. 203;
W. Bar, Wolnos¢ zrzeszania sie 0sob wierzqcych, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, Lublin 2000, s. 417-418.

$Dz. U. Nr 9, poz. 72.
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zakresie podstawowego celu tych stowarzyszen’, mogly zaktadac
oddziaty (nawet stowarzyszenia zwykte), taczy¢ si¢ w zwiazki sto-
warzyszen i1 korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Kontrole tych stowa-
rzyszen katolickich przeprowadzane byly za posrednictwem wita-
sciwych kurii biskupich.

2. Eliminacja stowarzyszen katolickich z zZycia publicznego
po 1945 roku

W pierwszych latach po zakonczeniu Il wojny §wiatowej liczne
stowarzyszenia katolickie skupialy okoto pol miliona 0séb'. Do
najbardziej rozpowszechnionych nalezaly Katolickie Stowarzysze-
nia Mtodziezy Meskiej, Katolickie Stowarzyszenia Mtodziezy Zen-
skiej, Sodalicje Marianskie, Milicja Niepokalanej, Zywy Rézaniec,
kotka ministrantow, krucjaty eucharystyczne, trzecie zakony, brac-
twa rozancowe i chory koscielne. W klimacie wrogo$ci panstwa
wzgledem Kosciota katolickiego wladze komunistyczne rozpoczely
proces usuwania z zycia publicznego wszystkich stowarzyszen stu-
zacych katolickim celom religijnym i1 wyznaniowym. Dazenia te
znalazly swodj wyraz najpierw w odmawianiu rejestracji stowarzy-
szen zar6wno nowopowstatych, jak i tych, ktére zamierzaly po woj-
nie wznowi¢ swoja dziatalnos$¢, a nastgpnie w zmianie ich sytuacji
prawnej dokonanej w 1947 i 1949 roku.

2.1. Odmawianie rejestracji stowarzyszen katolickich
po 1945 roku

W wyniku dziatan wojennych zniszczeniu ulegla dokumentacja
urzedowa, w tym przedwojenne rejestry stowarzyszen i zwiazkow''.
W celu ich odtworzenia Ministerstwo Administracji Publicznej pi-

? Nie odnosit si¢ do nich art. 6 pkt a Prawa o stowarzyszeniach zakazujacy two-
rzenia stowarzyszen przyjmujacych zasadg¢ bezwzglgdnego postuszenstwa czton-
kéw wladzom stowarzyszenia.

K. Kersten, Narodziny systemu wladzy. Polska 1943-1948, Poznan 1990,

s. 189.

'O zniszczeniu przez niemieckie wladze okupacyijne rejestrow donosily Mini-
sterstwu Administracji Publicznej wszystkie zarzady wojewddzkie, zob. AAN,
MAP, sygn. 719, k. 28, 45, 76, 78, 165, 196.
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smem okolnym z 16 marca 1945 r. w sprawie rejestracji stowarzy-
szenn'? nakazalo, aby wszystkie stowarzyszenia zamierzajace po
wojnie wznowi¢ swoja dziatalno$¢ podporzadkowaty sig art. 12
wzglednie art. 19 Prawa o stowarzyszeniach. Ministerstwo stangto
na stanowisku, ze wszystkie dziatajace przed wojna stowarzyszenia
moga stara¢ si¢ o zezwolenie na wznowienie dzialalnosci oraz maja
prawo do majatku posiadanego przed wojna. Zastrzegto jednak, ze
podjecie dziatalno$ci bez ponownego zezwolenia jest niedopusz-
czalne z powodu gruntownej zmiany sytuacji politycznej w kraju.

O dopuszczeniu do dziatalnosci decydowac miaty gléwnie wzgledy
polityczne'.

Decydujaca rolg w procesie ponownej rejestracji odgrywata opi-
nia Urzedow Bezpieczenstwa Publicznego (UBP). Okoélnik Mini-
sterstwa Administracji Publicznej z 23 pazdziernika 1946 r. o trybie
postepowania w sprawie rejestracji stowarzyszen i zwigzkéow'* na-
kazywal organom rejestracyjnym, aby przed wciagnigciem stowa-
rzyszenia do rejestru kazdorazowo zasiggaty opinii wojewodzkiego
urzedu bezpieczenstwa publicznego. Catos¢ zebranych akt wraz z
opinia nalezato nastgpnie przesta¢ Departamentowi Politycznemu
MAP. Tak rozbudowana procedura rejestracyjna, a zwlaszcza zale-
ganie spraw w UBP powodowato, ze organy rejestracyjne spdzniaty
si¢ z wydawaniem decyzji nierzadko nawet kilkanascie miesigcy.
Byto to sprzeczne z Prawem o stowarzyszeniach, przewidujacym
4-tygodniowy termin, w ktérym wiladza moze zakaza¢ zalozenia
stowarzyszenia lub stwierdzi¢, ze nie ma przeciw niemu zastrzezen
(art. 13). Przewlekto$¢ postgpowania rejestracyjnego stanowita nad-
to razace naruszenie zasady szybkos$ci postgpowania administracyj-
nego, zapisanej w art. 68 rozporzadzenia o postepowaniu admini-
stracyjnym". Mimo tego negatywna opinia Urzedow Bezpieczen-

2 AAN, MAP, sygn. 717.

13 Swiadezy o tym stwierdzenie Departamentu Politycznego MAP zawarte w
pismie z dnia 1 sierpnia 1945 r., ze “zarejestrowanie [...] stowarzyszen co do kto-
rych nie ma zastrzezen nie sprawi wiele trudow, a innym natomiast nawet przedwo-
jenna rejestracja nie pomoze”. AAN, MAP, sygn. 719, k. 64.

4 Dz. Urz. MAP Nr 1, poz. 47.

'3 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu ad-
ministracyjnym (Dz. U. Nr 36, poz. 341) przewidywatlo, zaleznie od rodzaju spra-
wy, trzy-, pigcio- i sze$cio- miesigczne terminy na zakonczenie post¢gpowania
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stwa Publicznego odnosnie rejestracji stowarzyszenia byta wiazaca
dla wtadz administracji ogdlnej bez wzgledu na termin, w jakim
wplyneta. Stad czgsto stowarzyszenia, co do ktorych wiadze nie
wyrazily zastrzezen w ciagu 4 tygodni i ktore wobec tego, zgodnie

z art. 13, rozpoczely dziatalnosé, otrzymywaly po roku a nawet
dwoéch zakaz podejmowania dziatalnosci'®. W przypadku stowarzy-
szen katolickich Urzedy Bezpieczenstwa Publicznego z zasady wy-
dawaty negatywne opinie w kwestii ich rejestracji. W ten sposéb w
1945 r. odméwiono m. in. rejestracji Katolickich Stowarzyszen
Mtodziezy w archidiecezji poznanskiej i gnieznienskiej'”.

2.2. Zmiana statusu prawnego stowarzyszen katolickich

Rozporzadzeniem z 2 pazdziernika 1947 r.'"® Rada Ministrow
uchylita przedwojenne rozporzadzenie z 1934 r. o stowarzyszeniach
stuzqcych katolickim celom religijnym i wyznaniowym, jako podwa-
zajace zasade rownouprawnienia wyznan'. Odtad do tego typu sto-
warzyszen zastosowanie miaty przepisy Prawa o stowarzyszeniach.
Nowa sytuacja prawna oznaczata, ze stowarzyszenia religijne, ktore
istniaty do tej pory, miaty podda¢ sig rejestracji zgodnie z wymoga-
mi Prawa o stowarzyszeniach. Nie ukazato si¢ jednak zadne rozpo-
rzadzenie wykonawcze okreslajace tryb ewentualnego przerejestro-
wania istniejacych stowarzyszen. Na zapytanie przedstawicieli
KSM w tej sprawie Minister Administracji Publicznej jedynie ustnie

(art. 68 ust. 4 1 5) oraz nakazywato sprawy zatatwia¢ szybko, “[...] bez niepotrzeb-
nej zwloki przy tym tak, aby nie ucierpiat ani interes publiczny, ani uprawnione
interesy 0sob prywatnych”.

6 Por. sprawe likwidacji stowarzyszenia “Zaktady Rzemieslniczo-Wycho-
wawcze pod wezwaniem §w. Jozefa”: M. Ordon, Represyjna polityka wltadz komu-
nistycznych wobec Zgromadzenia Braci Stug Maryi Niepokalanej w okresie Polski
Ludowej, w: Divina et humana. Ksiega Jubileuszowa w 65 rocznice urodzin Ksie-
dza Profesora Henryka Misztala, red. A. Debinski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001,
s. 159-175.

17 Zob. T. Biedron, dz. cyt., s. 98-112.

8 Dz, U. Nr 65, poz. 395.

1% Zob. pismo Departamentu Wyznaniowego MAP z dnia 16 pazdziernika
1948 r., AAN, MAP, sygn. 982, k. 6.
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polecit zarejestrowacé si¢ zgodnie z Prawem o stowarzyszeniach
219321

W drodze rozporzadzenia z 2 pazdziernika wladze uzyskaly kon-
trole nad dziatalnoscia stowarzyszen stuzacych katolickim celom
religijnym i wyznaniowym i zaczely im czyni¢ liczne utrudnienia w
oparciu o Prawo o stowarzyszeniach. Na przyktad w stosunku do
Katolickich Stowarzyszen Mlodziezy czgsto powotywaly sig¢ na art.
6 pkt a, zakazujacy tworzenia stowarzyszen przyjmujacych zasade
bezwzglednego postuszenstwa cztonkéw wladzom stowarzyszenia,
lub tez na mocy art. 15 zadaty odpisow protokotow posiedzen za-
rzadu i tresci powzigtych uchwat. Nierzadko tez likwidowatly stowa-
rzyszenia na mocy art. 26 Prawa o stowarzyszeniach stwierdzajac,
ze ich istnienie stato si¢ bezprzedmiotowe. Dziatania te byty realiza-
cja dyrektyw przyjetych w Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicz-
nego na ogodlnopolskiej odprawie “aktywu kierowniczego”, odbytej
w dniach 13-15 pazdziernika 1947 r., ktéra po$wiecona byta meto-
dom ograniczania wptywow Kosciota. Jedna z przyjetych wowczas
wytycznych brzmiata: “z calg stanowczoscia 1 bezwzglednos$cia nie
dopusci¢ do wdzierania si¢ kleru i organizacji katolickich na grunt
robotniczy™*'.

Dalsze istotne zmiany w dzialalnosci stowarzyszen katolickich
wprowadzit dekret z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niektorych przepi-
séw prawa o stowarzyszeniach®. Zmienil on brzmienie art. 9 pkt a,
znoszac poprzednie wylaczenie spod przepisow Prawa o stowarzy-
szeniach zrzeszen majacych na celu wykonywanie kultu religijnego.
W mysl dekretu stowarzyszenia religijne ulegaty rozwiazaniu, jezeli
w ciagu 90 dni od dnia jego ogloszenia nie uczynity zado$¢ przepi-
som Prawa o stowarzyszeniach. Szczegdlowy tryb zgtoszenia
do rejestracji uregulowato rozporzadzenie Ministra Administracji

2 70b. I. Zaryn, Kosciél a wladza w Polsce (1945-1950), Warszawa 1997,
s. 165-166.

21 7 referatu wygloszonego przez pik Juli¢ Brystygier, dyrektor V departamentu
Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego (MBP), zajmujacego si¢ wowczas inwi-
gilacja Kosciota. Cyt. za: Aparat bezpieczenstwa w latach 1944-1956. Taktyka,
strategia, metody, oprac. A. Paczkowski, cz. 1. Lata 1945-1947, Warszawa 1994,

s. 135.
2 Dz. U. Nr 45, poz. 335.
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Publicznej z 6 sierpnia 1949 r.”* Faktyczny tryb postgpowania przy
rejestracji okreslita jednak tajna instrukcja MAP z 1 wrze$nia
1949 r. Stwierdzita ona, Zze o legalizacji wszystkich zrzeszen decy-
duje urzad wojewodzki na podstawie wigzacej opinii pisemnej wo-
jewodzkich urzeddéw bezpieczenstwa publicznego™.

Przed stowarzyszeniami katolickimi stangty wige dwie drogi:

albo do dnia 4 listopada 1949 r. uzyskaja zalegalizowanie swojego
istnienia, albo tez z chwila uplywu tego terminu zostana z mocy
prawa rozwiazane. Wniesienie podan o rejestracje nie przesadzato
jeszcze o ich pozytywnym zalatwieniu, wszak decyzja w tym
wzgledzie zalezata praktycznie od uznania wtadz administracyjnych,
a dotychczasowa praktyka sugerowala, ze wtadze nie zgodza si¢ na
legalizacje stowarzyszen katolickich. Nadto do podania o rejestracje
wymagano zalaczenia m. in. statutu stowarzyszenia i listy jego
cztonkow z podaniem funkcji, a ujawnienie tych danych oznaczato-
by dostarczenie Urzegdom Bezpieczenstwa Publicznego gotowego
materialu operacyjnego przeciwko aktywnym spotecznie katolikom.
W tej sytuacji Episkopat Polski wydat polecenie, aby stowarzy-
szenia koscielne, ktorych celem bylo wykonywanie kultu religij-
nego lub prowadzenie dziatalnosci charytatywnej i formacyjnej,
a zwlaszcza stowarzyszenia mlodziezowe, nie zwracaty si¢ do wladz
panstwowych w sprawie rejestracji. Z dniem 3 listopada 1949 r.
zostata zawieszona ich dzialalno$¢”. Odtad mialy funkcjonowaé
tylko na podstawie struktur parafialnych. Jednoczesnie Episkopat
zdecydowal, ze nieliczne stowarzyszenia o waskim zakresie dziatal-
nosci poddadza si¢ obowiazkowi rejestracji. W ten sposéb ocalato
po 1949 r. m. in. Towarzystwo Przyjaciot KUL.

Po 1949 r. Episkopat nadal czynit starania, aby mogty istnie¢
w Polsce stowarzyszenia koScielne zarejestrowane przez wiadze
panstwowe. Rezultatem tych staran byt pkt 12 porozumienia
z 14 kwietnia 1950 r. zawartego miedzy przedstawicielami Episko-

2 Dz. U. Nr 47, poz. 358.

2 AAN, MAP, sygn. 670, k. 24-26.

25 Zob. raporty organdéw administracji terenowej w tej sprawie: AAN, MAP,
sygn. 677, k. 76, 106; J. Krukowski, dz. cyt., s. 205; I. Zaryn, dz. cyt., s. 266-267;
T. Biedron, dz. cyt., s. 25-26.

26 J. Krukowski, dz. cyt., s. 205, 209.
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patu i Rzadu RP, ktory brzmial: “stowarzyszenia katolickie beda
korzystaty z dotychczasowych praw po zado$cuczynieniu wymo-
gom przewidzianym w dekrecie o stowarzyszeniach. Te same zasa-
dy dotycza sodalicji marianskich™’. Zapis ten pozostat jedynie de-
klaracja, gdyz istniejace w Polsce warunki polityczne uniemozliwity
wznowienie dziatalnosci przez te stowarzyszenia™. W tej sytuacji
Episkopat Polski  z dniem 3 listopada 1949 r.*

3. Rozciagnigcie kontroli panstwowej nad dzialalnoscia
zakonow

Prawo o stowarzyszeniach stato si¢ takze instrumentem antyza-
konnej polityki wladz komunistycznych. Celem jej bylo zniszczenie
zycia zakonnego lub podporzadkowanie go organom panstwa’’.
Realizujac te zatozenia wladze poddaty zakony Prawu o stowarzy-
szeniach 1 w konsekwencji tego rozciagnety nadzor nad ich dziatal-
noscia.

21 Cyt. za: Parstwowe prawo wyznaniowe Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
Wybor tekstow zrodtowych, oprac. M. Faka, Warszawa 1978, s. 29

2 W wyniku “odwilzy” politycznych w latach 1956, 1970 i 1980/81 powstaty

grupy katolikow §wieckich, ktore otrzymaly status stowarzyszen zarejestrowanych
przez wladze panstwowe, np. Stowarzyszenie Katolikow Pax, czy Chrzescijanskie
Stowarzyszenie Spoteczne. Powstaly one w drodze kompromisu z obydwu stron.
Z jednej strony katolicy zaktadajacy te stowarzyszenia ztozyli deklaracje lojalnosci
i wspolpracy z wladzami panstwowymi. Z drugiej strony wladze panstwowe wyra-
zity zgode na to, aby stowarzyszenia te mogly prowadzi¢ dziatalno$¢ formacyjna
swoich cztonkéw w duchu $wiatopogladu katolickiego. Stowarzyszenia te nie miaty
jednak statusu stowarzyszen katolickich uznanych przez kompetentne wladze ko-
Scielne. Szerzej na ten temat zob. J. Krukowski, dz. cyt., s. 206-208; P. Raina, Ste-
fan Kardynat Wyszynski Prymas Polski, t. 111, Londyn 1988, s. 210-227.

% 7Zob. raporty organdéw administracji terenowej w tej sprawie: AAN,

MAP, sygn. 677, k. 76, 106. Por. J. Zaryn, dz. cyt., s. 266-267; T. Biedron, dz. cyt.,
s. 25-26.

30 Zagadnienie polityki wtadz komunistycznych wobec instytutéw zakonnych w
Polsce takze nie doczekato sig¢ jeszcze catosciowego opracowania. Jego skalg sy-
gnalizuja jedynie artykuly: J. Kowalika, Polityka witadz PRL wobec zakonow,
“Chrzescijanin w Swiecie” 1994 nr 1, s. 136-157 oraz B. Zuberta, T. Bach, Ogra-
niczenia w realizacji wlasnego charyzmatu przez instytuty zakonne w okresie rzq-
dow totalitarnych w Polsce (1945-1989), “Roczniki Nauk Prawnych” 4(1994),
s. 81-101.
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3.1. Poddanie zakonéw Prawu o stowarzyszeniach

Wspomniany juz dekret z 5 sierpnia 1949 r. poddat Prawu o sto-
warzyszeniach nie tylko zrzeszenia majace na celu wykonywanie
kultu religijnego, ale takze zakony i kongregacje duchowne, do
ktorych przynaleznos¢ wynikata z profesji rad ewangelicznych.
Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Administracji Publicznej
z 6 sierpnia 1949 r. mialy one obowiazek “uregulowania swojego
bytu prawnego” w tymze ministerstwie w ciagu 90 dni (tj. do
4 listopada), sktadajac za posrednictwem terenowej wtadzy admini-
stracji ogolnej stosowne podania. Do podania nalezalo zataczy¢:
statut zakonu, wykaz domow zakonnych i imienny spis cztonkoéw
kierownictwa tych domow, wykaz prowadzonych przez zakon insty-
tucji, spis cztonkéw zarzadu zakonu badz prowingji i wykaz majatku
nieruchomego. Dokonanie rejestracji byto warunkiem prowadzenia
dalszej dziatalnosci. Zakony, ktore nie dopehilyby tych formalno-
$ci, miaty utraci¢ wszelkie podstawy prawne swego istnienia, a ich
majatki miaty zosta¢ przejete przez pafstwo’'.

Zupehy brak zgodnosci pomigdzy Prawem o stowarzysze-
niach a specyficzna natura zakonow potwierdzat fakt, ze Minister-
stwo Administracji Publicznej zmuszone bylo w rozporzadzeniu
z 6 sierpnia okresli¢ odrgbny tryb postgpowania w sprawie rejestra-
cji dla zakonow i kongregacji duchownych, jak rowniez zmieni¢
przepisy samego Prawa o stowarzyszeniach, np. zmieniono brzmie-
nie art. 6 pkt a stwierdzajac, ze zakaz tworzenia stowarzyszen
przyjmujacych zasad¢ bezwzglednego postuszenstwa czlonkow

3 «“Prawo o stowarzyszeniach nie nadaje si¢ do regulowania zycia wewnetrzne-
go 1 dziatalno$ci bractw religijnych, zwiazkéw poboznych, czy tym bardziej zako-
néw i kongregacji duchownych. [...] Rozbiezno$¢ migdzy struktura wewngtrzng
zakonow, bractw i zwiazkdéw poboznych prowadzi do niedopuszczalnej sytuacji, ze
o charakterze religijnym jakiego§ stowarzyszenia, o jego stuzeniu celom kultu
decyduje nie organ koscielny do tego powotany, lecz organ pozakoscielny, nieraz
swiatopogladowo nie uznajacy Boga i kultu religijnego.” Tak przeciw nowelizacji
z Ssierpnia protestowal Episkopat Polski w liScie do Rzadu RP z dnia
21 wrzeénia 1949 r., przytaczajac szereg argumentow natury prawnej; tekst listu w:
P. Raina, Kosciot w PRL. Kosciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-
1989, t. 1: Lata 1945-1959, Poznan 1994, s. 181-184.
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wladzom stowarzyszenia nie stosuje si¢ do zakonow w zakresie
wykonywania kultu religijnego.

Poniewaz niedopehienie formalnej rejestracji pozbawiloby za-
kony podstaw prawnych dalszej dziatalnosci, Episkopat Polski zde-
cydowal, ze zakony i zgromadzenia zakonne ztoza podania o reje-
stracj¢. Jednoczes$nie przez caty okres PRL Episkopat czynit starania
o uchylenie tych przepisow w stosunku do zakonow i zgromadzen
zakonnych.

3.2. Skutki poddania zakonéw Prawu o stowarzyszeniach

Wedhig danych panstwowych w 1949 r. do rejestracji zglosito
sie 46 zakonéw meskich i 111 zenskich®. Skutkiem zastosowania
si¢ do przepisow dekretu z 5 sierpnia 1949 r. bylo poddanie zako-
néw nadzorowi organow panstwowych. Do roku 1950 nadzor spra-
wowato Ministerstwo Administracji Publicznej, a nastgpnie Urzad
do Spraw Wyznan powolany ustawa z 19 kwietnia 1950 r. o zmianie
organizacji naczelnych wiadz panstwowych w zakresie gospodarki
komunalnej i administracji publicznej*. Jego kompetencje okre$lal
Tymczasowy Statut Organizacyjny nadany uchwala Rady Mini-
strow”. W strukturze Urzedu wyodrebniony zostal Samodzielny
Referat Nadzoru Stowarzyszen Wyznaniowych, ktoremu podlegaty
“sprawy zwiazane z rejestracja, ewidencja, ustrojem, sprawami 0so-
bowymi i nadzorem dziatalnosci stowarzyszen wyznaniowych, za-
konow, kongregacji zakonnych i fundacji wyznaniowych, sprawy
opiniowania wnioskow ich o zapomogi i dotacje z funduszéw pan-
stwowych” (§ 6 Tymczasowego Statutu Organizacyjnego)®.

32 Zob. J. Zaryn, dz. cyt., s. 267, J. Krukowski, dz. cyt., s. 203-206, W. Bar, dz.
cyt., s. 419. Wynikiem tych staran byt pkt porozumienia z 14 kwietnia 1950, stano-
wiacy, ze: “zakony i zgromadzenia zakonne w zakresie swego powotania i obowia-
zujacych ustaw, bgda mialy catkowita swobodg dziatalno$ci”. Cyt. za: Panstwo-
we..., s. 30.

3 AAN, UdSW, sygn. 133/7.

3 Dz. U. Nr 14, poz. 156.

3% Uchwata RM z dnia 27 maja 1950 r., MP Nr A-78, poz. 905.

36 Cyt. za: Polozenie prawne Koscioléw i zwiqzkéw wyznaniowych w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior przepisow i dokumentow wg stanu na dzien
1 pazdziernika 1960 r., Warszawa 1960, s. 53.
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W praktyce Urzad do Spraw Wyznan objatl swoim nadzorem
wszelkie dziedziny, ktore w jakikolwiek sposob taczyly si¢ z Ko-
sciotem. Stat si¢ instancja opiniodawcza w sprawach ko$cielnych
i faktycznie decydujaca we wszystkich sprawach majacych jakakol-
wiek tacznos¢ z Kosciotem, jego jednostkami organizacyjnymi
1 instytucjami oraz w sprawach dotyczacych ksigzy i czltonkow
zgromadzen zakonnych.

W ramach sprawowanego nadzoru Urzad do Spraw Wyznan za

wszelka ceng usitowat wttoczy¢ zakony i zgromadzenia zakonne w
ramy Prawa o stowarzyszeniach. Wzywat zgromadzenia zakonne do
sktadania “sprawozdan z dziatalnosci” w formie wielostronicowych
szczegotowych ankiet. Jako podstawg tego zadania powolywat
art. 24 Prawa o stowarzyszeniach, ktory stwierdzat: “[...] na pisem-
ne zadanie bezposredniej wtadzy nadzorczej zarzad stowarzysze-
nia [...] obowiazany jest zlozy¢ nie wigcej niz w dwoch egzempla-
rzach sprawozdanie z dzialalno$ci [...] stowarzyszenia za ubiegly
okres sprawozdawczy, a takze udziela¢ potrzebnych wyjasnien”.
W 1951 r. w ramach Komisji Mieszanej strona koscielna zgodzita
si¢, aby zgromadzenia zakonne sktadaty do UdSW sprawozdania,
ale tylko w formie ustalonej na posiedzeniu Komisji. Mimo tego, w
latach 60-tych Urzad zaczat domagac si¢ od zgromadzen zakonnych
wypehiania dodatkowych ankiet, w formie rozszerzonej o pytania
dotyczace spraw osobistych czlonkow zgromadzen i sktadania ich
do wydzialow do spraw wyznan przy prezydiach wojewodzkich rad
narodowych®’.

Innym przyktadem wykorzystywania przepisow Prawa o stowa-
rzyszeniach w celu sprawowania petnej kontroli nad dziatalnoscia
zakonow byt obowiazek zawiadamiania wlasciwych organéw admi-
nistracji panstwowej o zatozeniu domu zakonnego wprowadzony
pismem okolnym Urzedu do Spraw Wyznan z 5 stycznia 1961 r.*®
Podstawa tego zadania uczyniono art. 41 Prawa o stowarzyszeniach,
nakazujacy zawiadomi¢ wladze administracyjne o zalozeniu oddzia-

37 Zob. list Sekretarza Episkopatu bp. Z. Choromanskiego do dyrektora UdSW
T. Zabinskiego z dnia 22 stycznia 1962 r. w sprawie obowigzku sktadania wladzom
ankiet statystycznych przez zgromadzenia zakonne, w: P. Raina, Kosciot w PRL.
Kosciot katolicki a panstwo w swietle dokumentow 1945-1989, t. 2: lata 1960-1974,
Poznan 1995, s. 176-177.

3% AAN, UdSW, sygn. 145/4.
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hu stowarzyszenia. Tq droga wiadze usitowaly zlikwidowaé wszyst-
kie placowki zakonne utworzone po 1949 r. jako powstate niezgod-
nie z przepisami Prawa o stowarzyszeniach®.

Zaznaczy¢ trzeba, ze powyzsze przepisy Prawa o stowarzysze-
niach nie mogly mie¢ zastosowania do zgromadzen zakonnych,
poniewaz odnosily si¢ one do stowarzyszen zarejestrowanych,

a zgromadzenia zakonne wiasciwie nigdy nie zostaty przez wiladze
zarejestrowane. Organy administracji nigdy nie sporzadzily zadnego
spisu, ktory moglby by¢ uznany za rejestr, nigdy tez nie udzielity
odpowiedzi na ztozone przez zgromadzenia zakonne podania

o “uregulowanie bytu prawnego”. Swiadczy to, ze wladzom nie
zalezato na rejestracji zakonow i kongregacji duchownych w trybie
Prawa o stowarzyszeniach, ale na notyfikowaniu przez nie swego
istnienia wobec wtadz panstwowych. “Regulowanie bytu prawnego”
miato stuzy¢ jedynie zapoznaniu si¢ przez wladze z liczebnym sta-
nem posiadania i prowadzona przez zakony dziatalnoscia®. Brak
aktu rejestracji daje podstawg aby twierdzi¢, ze Prawo o stowarzy-
szeniach nie moglo mie¢ zastosowania do zgromadzen zakonnych,
gdyz zgodnie z art. 21 zgromadzenia, jako nie wpisane do rejestru,
nie istniaty jako stowarzyszenia $§wieckie. Bezprawne byly zatem
wszelkie proby kontrolowania dziatalnos$ci zakonow jakie podej-
mowat Urzad do Spraw Wyznan powolujac si¢ na Prawo o stowa-
rzyszeniach.

3.3. Kwestionowanie bytu prawnego zgromadzen bezhabito-
wych po 1949 roku

Zgromadzenia bezhabitowe powstawaly najczesciej w okresie
rozbiorow, gdy wladze zaborcze zakazaly dziatalnosci zakonom.
Stad zmuszone byly wystgpowac oficjalnie jako stowarzyszenia.
Nazwy stowarzyszen byly wigc swoistym szyldem dla prowadzonej
przez zgromadzenia dzialalnos$ci. Po I wojnie swiatowej, gdy ustato
przesladowanie, wiele z tych zgromadzen, chcac pozosta¢ wierne

** Zob. ASEP, Kosciét a UdSW 1950-68, sygn. 03140.

40 List Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do dyrektora UdSW
T. Zabinskiego z dnia 22 lutego 1962 r. w sprawie stosowania przepiséw Prawa
o stowarzyszeniach wobec zgromadzen zakonnych, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2,
s. 184-185.
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swemu charyzmatowi, zdecydowato si¢ na zachowanie ukrytej
formy zycia zakonnego. Nadal wigc wystgpowalty wobec wiadz
panstwowych jako stowarzyszenia katolickie. W II Rzeczypospo-
litej stowarzyszenia te na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow

z 28 stycznia 1934 r. byly wyltaczone spod wigkszos$ci przepisow
Prawa o stowarzyszeniach z 1932 r.

Powojenne zmiany w regulacjach prawnych stowarzyszen,
zwlaszcza te wprowadzone dekretem z 5 sierpnia 1949 r., szczegol-
nie uderzyly w zgromadzenia bezhabitowe. Znane dotychczas jako
stowarzyszenia katolikow $wieckich oddanych pracy spoleczne;j,
chcac kontynuowaé dziatalno$¢, zostalty zmuszone do ujawnienia
swego zakonnego charakteru. Wigkszos¢ zgromadzen bezhabito-
wych zdecydowala si¢ jednak podporzadkowaé przepisom prawa
i zlozyta w Ministerstwie Administracji Publicznej wymagane
podania o “uregulowanie bytu prawnego”. Zaznaczono w nich wy-
raznie, ze ze wzgledu na uwarunkowania historyczne zgromadzenia
dotychczas byly zarejestrowane i dziataly jako stowarzyszenia oraz
ze majatek tych stowarzyszen stanowi wlasno$¢ zgromadzen. Mimo
tego w latach 50-tych i 60-tych prezydia wojewodzkich rad narodo-
wych, na polecenie Urzgdu do Spraw Wyznan, przeprowadzity
likwidacje stowarzyszen, reprezentujacych uprzednio bezhabitowe
zgromadzenia zakonne. Wydawane decyzje, powotujac si¢ na art. 16
lub art. 26 Prawa o stowarzyszeniach stwierdzaty, ze w obecnej
sytuacji dziatalnos¢ tych stowarzyszen stata si¢ bezprzedmiotowa*'.
Ich likwidacja potaczona byta z przejgciem majatku i zamknigeciem
badz upanstwowieniem prowadzonych przez zgromadzenia dziet,
tj. szkot, przedszkoli, doméw dziecka, internatow i zaktadow
wychowawczych oraz szeregu innych placoéwek oswiatowo-wycho-
wawczych i charytatywno-opiekunczych.

4. Przejmowanie majatku koscielnego na mocy
Prawa o stowarzyszeniach

Kolejnej istotnej nowelizacji Prawa o stowarzyszeniach dokona-
no dekretem z 21 wrze$nia 1950 r. o zmianie Prawa o stowarzysze-

41 Por. M. Ordon, Proces likwidacji Stowarzyszer “Opieka nad Dziewczetami”
(1946-1962), “Prawo. Administracja. Kosciot” 2001, nr 2/3(6/7), s. 243-269.



106 M. Ordon

niach™, ktory nadat nowe brzmienie artykutom 27 i 37*. Noweliza-
cja wprowadzila szereg ograniczen w rozporzadzaniu majatkiem
stowarzyszen. Odtad: wszelkie postanowienia wladz stowarzysze-
nia, nawet walnego zgromadzenia, zmierzajace do uszczuplenia
majatku stowarzyszenia, np. przeniesienie jego wlasnosci na inna
osobg, wymagaty zgody wilasciwej wladzy rejestracyjnej. W razie
rozwiazania stowarzyszenia jego majatek mial by¢ uzyty na cel,
ktory okreslita wladza rejestracyjna. Zgodnie z nowymi przepisami
do wladzy rejestracyjnej nalezata takze kontrola gospodarki i ra-
chunkowosci stowarzyszen. W ten sposob stowarzyszenia zostaty
praktycznie pozbawione mozliwosci dysponowania swoim wlasnym
majatkiem, zarowno w okresie funkcjonowania, jak i w chwili ich
rozwiazywania.

Represyjnos¢ tej nowelizacji mozna uchwyci¢ analizujac sytu-
acje wspomnianych juz zgromadzen bezhabitowych, wystepujacych
oficjalnie jako stowarzyszenia. Statuty tych stowarzyszen przewi-
dywaly, ze ich majatek jest majatkiem koscielnym i w razie rozwia-
zania stowarzyszenia przechodzi do dyspozycji ordynariusza diece-
zji, na ktorej terenie dzialaty. W $wietle Prawa o stowarzyszeniach
takie unormowania statutowe byty dla wladz wiazace. Po zlozeniu w
1949 r. podan o “uregulowanie bytu prawnego” zgromadzenia bez-

2Dz, U. Nr 44, poz. 401. Wszedt w zycie 4 pazdziernika 1950 1.

4 Art. 27: “Majatek stowarzyszenia rozwiazanego przez wiadze [...] bedzie
uzyty na cel w statucie jego przewidziany. W braku odpowiednich postanowien
przeznaczenie majatku okresli wtadza rejestracyjna, uwzgledniajac cele stowarzy-
szenia”. Po zmianie art. 27 brzmial: “Majatek stowarzyszenia rozwigzanego przez
wladzg, wzglednie takiego, co do ktorego wiadza zadecydowata likwidacje na
podst. art. 26, bedzie uzyty na cel, ktory okresli wladza rejestracyjna.”

Art. 37: “W razie rozwiazania si¢ stowarzyszenia na skutek wlasnej uchwaty
[...]1w braku w statucie postanowien co do przeznaczenia majatku stowarzyszenia
[...], ostatnie walne zgromadzenie uchwali przeznaczenie tego majatku. W braku
[...] takiej uchwaty bedzie miat analogiczne zastosowanie art. 27”. Znowelizowany
art. 37 otrzymal brzmienie: “Wszelkie postanowienia wladz stowarzyszenia, zmie-
rzajace do uszczuplenia majatku stowarzyszenia, wymagaja zgody wlasciwej wta-
dzy rejestracyjnej. W razie rozwiazania si¢ stowarzyszenia na skutek wlasnej
uchwaly [...] ostatnie walne zgromadzenie okresli w drodze uchwaty, ktora podlega
zatwierdzeniu wladzy rejestracyjnej, przeznaczenie majatku stowarzyszenia.
W braku takiej uchwaly lub w razie nie zatwierdzenia jej stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 27”.



Prawo o stowarzyszeniach jako instrument antykos$cielnej polityki 107

habitowe probowaty przepisa¢ w ksiggach wieczystych prawa wita-
snosci nieruchomosci ze stowarzyszen na zgromadzenia, jednak
sady powiatowe, zgodnie z wytycznymi Urzedu do Spraw Wyznan,
odmawialy tej czynnos$ci. Nie powiodly si¢ takze proby przekazania
majatku na rzecz zgromadzen w drodze uchwat podejmowa-

nych przez walne zgromadzenia cztonkéow stowarzyszen. Wladze
odmawialy zatwierdzania takich uchwat. W drodze nowelizacji

z 21 wrzesnia 1950 r. wiladze zwolnity si¢ takze z obowiazku
uwzgledniania unormowan statutowych przy dysponowaniu majat-
kiem rozwiazywanych stowarzyszen. Stad w latach 50-tych i 60-
tych, gdy likwidacji ulegatly stowarzyszenia, ich majatek, w maje-
stacie prawa, przejmowany byl na rzecz Skarbu Panstwa. Tym spo-
sobem wladze komunistyczne odebraly zgromadzeniom bezhabito-
wym niemal caly majatek nieruchomy. Mimo licznych pism i wyja-
$nien Urzad do Spraw Wyznan nie przyjmowat do wiadomosci iden-
tyczno$ci stowarzyszen ze zgromadzeniami uparcie twierdzac, ze
“zabezpieczenie substancji majatkowej dotyczy tylko tych obiektow
i majatkow, ktore byly wlasnos$cia nieistniejacych juz stowarzyszen,
a nie majatku stanowiacego prawna wlasno$¢ zgromadzen zakon-
nych”*. Wiadze doskonale wiedzialy, ze przejecie majatku stowa-
rzyszen pozbawi zgromadzenia bezhabitowe podstaw egzystencji i
spotecznej dziatalnos$ci.

5. Pozaprawne metody eliminacji stowarzyszen katolickich

Usuwanie stowarzyszen katolickich z zycia spolecznego nastg-
powalo nie tylko w $wietle przepisow Prawa o stowarzyszeniach,
ale takze poprzez stosowanie wobec nich réznych form nacisku,
dezorganizacjg ich dziatalno$ci oraz represjonowanie cztonkow tych
stowarzyszen. Pozaprawne metody eliminacji stowarzyszen katolic-
kich okreslata tajna instrukcja dla naczelnikow powiatowych urze-
dow bezpieczenstwa publicznego wydana 13 czerwca 1947 r. przez
V departament MBP. Metody te polegaty na inwigilacji, tworzeniu

.44 Zob. list Sekretarza Episkopatu bp Z. Choromanskiego do dyrektora UdSW
T. Zabinskiego z dnia 24 pazdziernika 1961 r. w sprawie zajecia majqtku zgroma-
dzenia zakonnego w Warszawie, w: P. Raina, dz. cyt., t. 2, 5. 147-148.
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sieci agenturalnej w stowarzyszeniach, rozpracowywaniu a nastgp-
nie paralizowaniu ich dziatalnosci.

Wywierano takze presje na dziataczy i cztonkow stowarzyszen
katolickich. Celem naktonienia ich do opuszczenia szeregéw stowa-
rzyszen ngkano przeprowadzajac rewizje w domach, stosowano
grozby, np. wydalenia ze szkoly lub z zaktadu pracy, wzywano na
przestuchania oraz bezprawnie (nawet na kilka dni) zatrzymywano,
nierzadko tez stosowano przymus fizyczny (czeste byly przypadki
bicia, zngcania sig, torturowania).

Wspomniana instrukcja zalecata takze odmawianie rejestracji
oddziatow KSM, co z kolei umozliwi UBP traktowanie tych organi-
zacji (ze wzgledu na to, Ze nie sg zarejestrowane) jako nielegalnych,
podobnie jak “bandy lesne”®. Wiadze kwestionowaty takze role
asystentow koscielnych w KSM. Na przyktad w pierwszych latach
po wojnie uzaleznialy zarejestrowanie stowarzyszenia od rezygnacji
z udzialu w nim ksigzy. Taka praktyka wladz sktaniata zalozycieli
stowarzyszen katolickich do niezglaszania si¢ do rejestracji i nie-
ujawniania ich sktadu osobowego.

Podsumowanie

Wtadze PRL traktowaly Prawo o stowarzyszeniach jako jeden

z instrumentoéw prowadzonej polityki wyznaniowej, zmierzajacej do
usunigcia Kos$ciota z zycia publicznego. Wida¢ to wyraznie zarowno
w zmianach wprowadzanych przez kolejne nowelizacje, jak i w
decyzjach administracyjnych, ktorych podstawa byto Prawo o sto-
warzyszeniach. Mozna tu mowic o jednym z aspektow prowadzonej
przez komunistow instrumentalizacji prawa. Niniejsze opracowanie
jedynie sygnalizuje problem, ktory wymaga jeszcze szeregu badan
W oparciu o materiaty archiwalne.

4. Zaryn, dz. cyt., s. 158-160; T. Biedron, dz. cyt., s. 214-216, zob. takze
H. Dominiczak, Organy bezpieczenistwa PRL w walce z Kosciolem katolickim
1944-1990 w swietle dokumentow MSW, Warszawa 2000, s. 116-118.



