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Zagadnienia wstepne

Zasady finansowania instytucji koscielnych (w tym szkot wyz-
szych) stanowia integralny element szerszej problematyki stosun-
kéw migdzy panstwem a Kosciotem. Wchodza one w zakres zainte-
resowania nie tyko prawa kanonicznego, czyli prawa wewngtrznego
Kosciota, ale rowniez systemow prawa stanowionego przez pan-
stwa, na ktérych terytorium Kosciot rozwija swoja dziatalnosé. Z tej
racji problematyka finansowania instytucji koscielnych jest przed-
miotem jednostronnych jak i dwustronnych uméw migdzy kompe-
tentnymi organami wladzy koscielnej i panstwowej, a w szczegolno-
$ci umow migdzy Stolica Apostolska i danym panstwem. W rezulta-
cie wystgpuje tu zjawisko swoistego ,,zmieszania” prawa kanonicz-
nego z prawem $wieckim'.

Dzialalnos¢ katolickich szkét wyzszych polega na krzewieniu
nauki, wiary i kultury. Jednakze kazda z tych szkot cheac realizowac
powyzsze cele, potrzebuje odpowiednich Srodkéw finansowych.
Jednostki te dzialaja w oparciu o dwa systemy prawa, tzn. prawo
kanoniczne i prawo panstwowe. Sa one zatem podlegle zaréwno

! Por. J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Wprowadzenie do problematyki, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w
Europie, red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 15; T. Pieronek, Swiadomosé¢ kosciota
w Polsce w sprawie wlasnych finansow, w: tamze, s. 149-154; zob. tez H. Misztal,
Wolnos¢ uniwersytetu i na uniwersytecie katolickim, w: Studia z prawa wyznanio-
wego, t. 4, red. A. Mezglewski, P. Stanisz, K. Warchatowski, Lublin 2002, s. 3-30.
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zwierzchnictwu Kos$ciola, jak i panstwa. Podmioty te dziataja w
oparciu o zasade wspoldzialania dla dobra wspolnego®. Wspotdzia-
tanie to ma swoje uzasadnienie z uwagi na fakt, ze cztonkami Ko-
$ciota i panstwa sa ci sami ludzie, chociaz z innej racji. Sa oni
cztonkami spoleczno$ci panstwowej jako obywatele, natomiast jako
wierni naleza do spotecznos$ci koscielnej. Ponadto zadaniem Koscio-
la i panstwa, mimo ze sa to spolecznosci innego typu, jest $wiadcze-
nie ludziom pomocy w osiaganiu dobra wspdlnego, czyli w budo-
waniu takiego tadu i porzadku spotecznego, w ktérym prawa i wol-
nosci kazdego czlowieka sa realizowane. We wspotczesnych wa-
runkach rozwoju zycia spolecznego taka konieczno$¢ istnieje
zwhaszcza w dziedzinie szkolnictwa®.

Sytuacja prawna szkot wyzszych prowadzonych przez Kosciot w
Polsce zmieniata si¢ wraz z ustrojowymi przemianami panstwa,
poczawszy od odrzucenia w polityce panstwowej postulatu o pomoc
finansowa i prowadzenia polityki wrogiej ich dziataniu, az do za-
gwarantowania im pomocy na drodze ustawowej’. Dzi§ panstwo
polskie gwarantuje instytucjom koscielnym peiny udziat w zyciu
spoteczno-gospodarczym panstwa’.

Wspoélczesnie istnieja w Polsce mechanizmy finansowania ko-
scielnych szkot wyzszych, opierajace si¢ na trzech skoordynowa-
nych filarach. Pierwszym i podstawowym filarem sa gwarancje
ustawowe, polegajace na finansowaniu z budzetu panstwa oraz gmin
lub ich zwiazkéw. Drugim filarem sa $rodki koscielne. Trzecim
filarem finanséw kazdej, nie tylko katolickiej uczelni, sa dochody
z wlasnej dziatalnosci.

Filary te normowane zaréwno przez przepisy prawa kano-
nicznego, jak i prawa polskiego, oraz wewngtrzne, statutowe unor-

% Szerzej na ten temat: J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja,
Lublin 1999, s. 67-74.

3 Tamze, s. 72.

4 Szerzej na ten temat: J. Krukowski, Systemy relacji miedzy paristwem a Ko-
Sciotem, w: J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, Warszawa
2000, s. 36 i nn.; H. Misztal, dz. cyt., s. 3-30; S. Wielgus, Uniwersytety katolickie
i koscielne instytuty wyzszego nauczania, w: ,,Przeglad Uniwersytecki” (Dodatek
specjalny), Lublin 1996, por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 1995,
s.261-262.

5 Zob. K. J. Ners, Zasady finansowania instytucji koscielnych w Polsce, w: Sys-
temy finansowania instytucji koscielnych w FEuropie, red. J. Krukowski, Lublin
2000, s. 135-140.
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mowania poszczegolnych uczelni, zostana przedstawione w poniz-
szym artykule.

1. Finansowanie przez Panstwo

Finansowanie ko$cielnych szkot wyzszych w Polsce przechodzi-
to szereg kolejnych etapow, aby otrzymac obecnie istniejaca formg.
Z uwagi na rodzaje katolickich szkol wyzszych panstwo stosuje
rozny stopien ich finansowania. Najszerszy wymiar ma finanso-
wanie placowek o charakterze uniwersyteckim. Szczegdlnie za$
tych, ktore nabyty prawo do korzystania z finanso6w panstwowych w
drodze szczego6lnej ustawy. Do takich uczelni zaliczaja sig:

1) Katolicki Uniwersytet Lubelski®,

2) Papieska Akademia Teologiczna’.

Inaczej przedstawia si¢ sprawa finansowania wydziatow nauk
koscielnych na uniwersytetach panstwowych: Uniwersytecie Opol-
skim, Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwer-
sytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie, Uniwersytecie Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

Panstwo ze swej strony nie zapewnia $rodkoéw utrzymania dla
wszystkich ko$cielnych szkot wyzszych. W Konkordacie z 1993
roku zawarto przepis, stwierdzajacy, iz Panstwo zobowiazuje sig
dotowa¢ KUL i PAT, natomiast stanowisko wobec innych uczelni
(tzn. wydziatow teologicznych i seminariow duchownych) zostato
pozostawione do rozpatrzenia w terminie pozniejszym®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o szkolnictwie wyzszym
zawartymi w art. 23 ust. 1, uczelnia moze uzyskiwa¢ srodki finan-
sowe z:

1) budzetu panstwa,

2) budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwiaz-

kow.

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 1. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego z budzetu panstwa, Dz. U. Nr 61, poz. 259; art. 15 ust. 2 Konkordatu
migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska z dnia 28 lipca 1993 r., Dz. U.
z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

7 Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 1. o finansowaniu Papieskiej Akademii Teolo-
gicznej w Krakowie z budzetu panstwa, Dz. U. Nr 103, poz. 650; art. 15 ust. 2
Konkordatu.

8 Por. art. 15 ust. 3 Konkordatu. Zob. tez J. Krukowski, Koscié? i Paristwo. Pod-
stawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 319-320.
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Artykul ten wymienia takze inne zrédta budzetowania szkot wyz-
szych, ale pozostate sposoby pozyskiwania $rodkéw wykraczaja
poza kompetencje Panstwa w stosunku do katolickich szkoét wyz-

9
szych’.

1.1. Finansowanie z budzZetu panstwa

Zgodnie z art. 15 ust. 3 Konkordatu przedmiotem dotacji sa dwie
uczelnie: KUL i PAT, przy czym jesli chodzi o ten pierwszy, jest to
potwierdzenie aktualnego (podczas podpisania Konkordatu) stanu
prawnego, gdyz ustawa o finansowaniu KUL z budzetu Panstwa
zapewnia finansowa pomoc juz od roku budzetowego 1992'°. Co do
Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie, to w momencie
podpisania Konkordatu jeszcze nie istniata taka ustawa. Zespot eks-
pertow powotanych przez Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow,
W swojej opinii z 8 marca 1994 r. orzekt, ze bedzie to mozliwe do
realizacji poprzez wiaczenie tych wydatkow do ustawy budzetowe;j,
bez koniecznoéci regulowania tego odrebna ustawa''. Pomimo ta-
kiego stanowiska jeszcze przed ratyfikacja Konkordatu, to jest przed
dniem 26 czerwca 1997 r., Sejm uchwalit specjalng ustawg gwaran-
tujaca tej uczelni subwencje finansowe z budzetu panstwa na zasa-
dach okreslonych dla uczelni panstwowych, z wytaczeniem dotacji
na inwestycje budowlane, co bylo — jak pisze J. Krukowski — rzecza
catkowicie zbedna, gdyz norma konkordatowa w tej sprawie nadaje
si¢ do bezposredniego stosowania'.

Przepisy dwoch wyzej wymienionych ustaw wykluczaja dotacje
na inwestycje budowlane dla KUL i PAT. Trzeba jednak zauwazy¢,
iz Konkordat nie zawiera klauzuli wytaczajacej dotacje na inwesty-
cje budowlane". Warto tez doda¢, iz przepisy powyzszych ustaw

% Por. art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym,
Dz. U. Nr 65, poz. 385.

19 Zob. ustawa z dnia 14 czerwca 1991 1. o finansowaniu Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego z budzetu panstwa.

"W, Goéralski, W. Adamczewski, dz. cyt., s. 87.

123, Krukowski, Konkordat polski..., s. 149. Por. ustawa z dnia 14 czerwca
1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa.

13 J. Krukowski, Konkordat polski..., s. 148-149; K. Warchatowski, Szkolnic-
two oraz dziatalnosé oswiatowo-wychowawcza kosciotow i innych zwiqzkéw wy-
znaniowych, w: J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyznaniowe, War-
szawa 2000, s. 180.
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maja charakter przepiséw szczegdtowych w stosunku do ogdlnego
unormowania konkordatowego'*.

Drugie zdanie zawarte w art. 15 ust. 3 Konkordatu zawiera prze-
pis o rozwazeniu przez Panstwo udzielenia pomocy finansowej od-
rebnym wydziatom koscielnym'. Dodatkowym ograniczeniem tego
przepisu w stosunku do art. 15 ust. 1 Konkordatu jest uwzglednienie
zaledwie jednej z wyliczonych tam kategorii wyzszych uczelni ko-
scielnych, a mianowicie ,,odrgbnych wydzialow”. Prof. Goralski
stwierdza, iz nie maja podstaw prawnych obawy, ze na podstawie
tego przepisu konkordatu moga zada¢ dotacji od Panstwa np. wyz-
sze seminaria duchowne'®. Inne stanowisko reprezentuje prof. Kru-
kowski, ktory pisze, iz strona panstwowa nie zobowiazuje si¢ do
udzielenia pomocy finansowej dla innych uczelni koscielnych, nie
wykluczajac seminariow duchownych a jedynie daje obietnice roz-
wazenia takich mozliwo$ci w przysztosci' .

Wydzialy nauk kos$cielnych na uniwersytetach panstwowych do-
towane sa na innych warunkach. Jesli chodzi o Wydzial Teologicz-
ny na Uniwersytecie Opolskim, to na mocy ustawy o jego utworze-
niu zostal on wilaczony wraz z wlasna baza lokalowa do tego uni-
wersytetu. Cala infrastruktura wraz z budynkami wykorzy-
stywanymi przez wydzial, jest wlasnoscia Kosciota katolickiego,
natomiast pozostate koszty pokrywane sa z budzetu panstwa'®. Wy-
dziat teologiczny, utworzony na mocy ustawy z dnia 9 lipca 1999 r.
o utworzeniu Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,
uzytkuje obiekty nalezace do Archidiecezji Warminskiej. Koszty
utrzymania i funkcjonowania tych nieruchomosci podzielone zostaly
migdzy wiladze koscielne i uczelniane. Biezace utrzymanie i funk-
cjonowanie pokrywa uniwersytet, za§ finansowanie inwestycji
i renll90ntc')w powierzone zostalo wladzom Archidiecezji Warmin-
skiej .

W, Goralski, W. Adamczewski, dz. oyt., s. 87.

15 Por. art. 15 ust. 3 Konkordatu; zob. tez J. Krukowski, Konkordat polski...,
s. 149,

' Tamze, s. 87-88.

17 1. Krukowski, Konkordat polski..., s. 149.

18 K. Warchatowski, dz. cyt., s. 183; por. art. 51 6 ustawy z dnia 10 marca 1994
1., 0 utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego, Dz. U. Nr 55, poz. 225.

1 Tamze, s. 183; por. art. 5 i 6 ustawy z dnia 9 lipca 1999 r. o utworzeniu Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Dz. U. Nr 69, poz. 762.
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Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie,
ktory zostat utworzony na mocy ustawy z dnia 3 wrzesnia 1999 r. w
miejsce Akademii Teologii Katolickiej, posiada trzy wydziaty nauk
koscielnych: wydziat teologii, wydzial filozofii chrzescijanskiej
i wydzial prawa kanonicznego®. Finansowanie tych wydzialow,
zgodnie z postanowieniami wyzej wymienionej ustawy, realizowane
jest ze srodkdéw otrzymanych od Panstwa na takich samych zasadach
jak finansowanie innych wydziatéw tego uniwersytetu®'.

Wydziat teologiczny na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w
Poznaniu, utworzony na mocy uchwatly Senatu nr 54/98, w dalszym
ciagu zachowal posiadany wczesniej status wydzialu papieskiego
i jest finansowany na takich samych zasadach jak inne wydziaty®.

Na skutek wyzej przedstawionych unormowan katolickie szkoty
wyzsze postuguja si¢ przepisami ustawy o szkolnictwie wyzszym, w
stosunku do rodzajow dotacji finansowych. Ustawa ta wymienia w
art. 24 ust. 1, nastgpujace dotacje™:

1) dotacje na dziatalno$¢ dydaktyczna uczelni, na ksztalcenie
kadr oraz na badania niezbedne dla prowadzenia dziatalnosci
dydaktycznej i ksztalcenia kadr, jak rowniez na utrzymanie
uczelni,

2) dotacje na inwestycje budowlane uczelni,

3) dotacje na badania wlasne,

4) $rodki na prowadzenie prac badawczych w okreslonych dys-
cyplinach i kierunkach naukowych,

5) $rodki na prowadzenie okreslonych prac badawczych przez
pracownikow uczelni lub ich zespoty,

6) $rodki na cele szczegdlne, przyznane na podstawie odrebnych
przepisow.

Jak to juz zostalo wykazane, we wszystkich wypadkach, poza
przypadkiem wydziatdéw koscielnych na Uniwersytecie Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, ustawy szczegotowe wylacza-
ja dotacje na inwestycje budowlane.

20K Warchatowski, dz. oyt., s. 183.

2! Por. art. 5 ustawy z dnia 3 wrzesnia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kar-
dynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Dz. U. Nr 79, poz. 884.

22 K. Warchalowski, dz. cyt., s. 183.

2 Por. art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 1. o szkolnictwie wyzszym.
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O ile przypadek uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
nie potrzebuje dodatkowych unormowan, gdyz jest uczelnia pan-
stwowa, to do pozostalych uczelni odnosi si¢ art. 25 ust. 1 ustawy
o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z ktérym przepisy art. 24 moga by¢
stosowane odpowiednio do uczelni niepanstwowej, przy czym wy-
soko$¢ 1 przeznaczenie dotacji okresla Minister Edukacji Narodowej
po zasiegnigciu opinii Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego®'. Ta-
kie unormowanie pozwala w peini korzysta¢ z przepisow ustawy
o szkolnictwie wyzszym. Jest to przepis, do ktérego odwoluje si¢
posrednio art. 15 ust. 3 Konkordatu z 1993 r.

Ustawa o szkolnictwie wyzszym stawia w art. 29 warunek, zgod-
nie z ktérym senat uczelni powinien uchwali¢ plan rzeczowo-
finansowy, w oparciu o ktory prowadzona jest gospodarka finanso-
wa”’. Jednakze zasady jej prowadzenia pozostawia do ustalenia Ra-
dzie Ministrow w drodze rozporzadzenia®.

Przepisy prawa polskiego okreslaja zasady gospodarki finanso-
wej uczelni wyzszej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
17 sierpnia 1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni,
zgodnie z ktorym®’:

1) uczelnia prowadzi samodzielna gospodarke finansowa w ra-
mach $rodkéw pochodzacych z dotacji budzetowych, przy-
chodéw uzyskiwanych z tytulu odptatnie prowadzonej
dziatalno$ci oraz wplywow z innych zrodel, na podstawie
planu rzeczowo-finansowego uwzgledniajacego kierunki
dziatalno$ci.

2) Rektor przedstawia senatowi uczelni, w ramach sprawozdania
z dziatalnos$ci, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 9 ustawy,
roczne sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finan-
sowego.

3) Uczelnia udostgpnia informacje zawarte w swoim planie rze-
czowo-finansowym wtasciwemu ministrowi, a takze — sto-
sownie do ztozonych wnioskow — Przewodniczacemu Komi-

24 Por. tamze (art. 25 ust. 1).

5 Por. tamze (art. 29).

26 Por. tamze (art. 30).

" Por. § 2.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 sierpnia 1991 r. w spra-
wie zasad gospodarki finansowej uczelni, Dz. U. Nr 84, poz. 380, ze zm. w Dz. U.
z 1991 r. Nr 112, poz. 485.
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tetu Badan Naukowych, bankowi finansujacemu i izbie skar-
bowe;.
4) Uczelnia prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z zasadami stoso-
wanymi przez podmioty gospodarcze.
Zgodnie z tymi zasadami prowadzony jest podzial srodkow po-
chodzacych z budzetu panstwa, w stosunku do calej dziatalno$ci
uczelni, zgodnie z obowiazujacymi ja przepisami’®.

1.2. Finansowanie z budzetu gmin lub ich zwigzkow

Ustawa o szkolnictwie wyzZszym, oprocz finansowania z budzetu
panstwa, wymienia takze mozliwo$¢ dotowania szkét wyzszych
z budzetu gmin lub ich zwiazkéw?. Sposob wprowadzania takich
dotacji nie zostal jednak nigdzie uszczegotowiony. Wydaje sig tez,
ze podlega on og6lnym zasadom zawartym w ustawie o szkolnictwie
wyzszym, oraz rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia
1991 r. w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni. Trzeba jed-
nak zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z postanowieniami art. 60 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym™ za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy odpowiada jej zarzad. Przepis ten daje
mu uprawnienie do autonomicznego decydowania, czy i w jaki spo-
sob przewidziane zostang dotacje na rzecz katolickich szkét wyz-
szych. Mozna sig takze powota¢ na przepis art. 7 ust. 1 pkt 81 9,
zgodnie z ktorymi: zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy, w szczego6lnosci za$ zadania wta-
sne obejmuja sprawy: o§wiaty, w tym szkot podstawowych, przed-
szkoli i innych placéwek oswiatowo-wychowawczych, oraz kultury,
w tym bibliotek gminnych i innych placéwek upowszechniania kul-
tury’'. Co prawda, z przepisu tego bezposrednio nie wynika, iz za-
spokajanie zbiorowych potrzeb obejmuje takze szkoty wyzsze. Nie
mozna jednak odmowi¢ uczelniom wyzszym, a w tym katolickim,
atrybutu placowek rozwoju oswiaty i kultury, zatem przepis wyzej

8 Zob. tamze.

? Zob. art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 1. o szkolnictwie
WYZSZYym.

39 Por. art. 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, Dz. U. Nr
13, Qoz. 74.

31 Por. art. 7 ust. 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gmin-
nym.
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wspomniany dotyczy i ich potrzeb. Pomimo tego, ze ani ustawa
o0 szkolnictwie wyzszym, ani rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
17 sierpnia 1991 r. w sprawie gospodarki finansowej uczelni nie
moéwia, w jaki sposob wyzej przedstawione przepisy odnosza si¢ do
innych jednostek samorzadu terytorialnego, to nalezatoby zasuge-
rowa¢ podobna mozliwos¢ dziatania tych jednostek na rzecz kato-
lickich szkot wyzszych. Zarowno samorzad powiatowy, jak i woje-
wodzki posiadaja $srodki i mozliwosci dofinansowywania takich
placowek, jak uczelnie wyzsze. Kwestia wykorzystania tych zrédet
zalezy jednak zazwyczaj od inicjatywy uczelni, checi podejmowania
takiego wspotdziatania przez jednostki samorzadu terytorialnego
oraz srodkow finansowych, jakimi tenze dysponuje.

2. Finansowanie przez Kosciol

W pewnej czgsci finanse uczelni pochodza ze srodkow kosciel-
nych. Nie znaczy to, ze podstawa pozyskiwania srodkéw finanso-
wych przez uczelnie katolickie jest dotowanie ich z budzetu Koscio-
ta katolickiego. Jesli jednak wezmie si¢ pod uwage aspekt histo-
ryczny tego problemu, udziat Kosciota w finansowaniu wilasnego
szkolnictwa wyzszego jest bezspornie duzy. Podstawowym sposo-
bem sa sktadki wiernych zbierane w wyznaczonych terminach pod-
czas mszy $wiegtej. Sktadki te ustalane sa w dwojaki sposob. Pierw-
szy to ten ustalany przez Konferencje Episkopatu Polski (np. ofiara
na KUL zbierana podczas mszy odprawianych w drugi dzien Swiat
Bozego Narodzenia i Wielkiej Nocy). Drugi funkcjonuje jako fakul-
tatywny, poniewaz moze by¢ realizowany w poszczegolnych diece-
zjach z polecenia kompetentnej wladzy. Mozliwe jest takze wsparcie
poszczegdlnych placéwek przez nadanie im nieruchomos$ci, maja-
cych shuzy¢ jako siedziba, akademik badz inny skladnik zaplecza
lokalowego uczelni.

2.1. Nadawanie nieruchomosci

Nadanie nieruchomosci to chyba najstarszy sposob finansowania
wszystkich europejskich szkot wyzszych. Wiele placowek tego typu
zostato zatozonych przez Kosciol katolicki*. Jednym z podstawo-

28, Wielgus, dz. cyt., s. 8.
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wych elementéw aktu zatozycielskiego bylo nadanie beneficjum,
majace z jednej strony zapewni¢ potrzeby lokalowe powstajacej
uczelni (i tak jest do dzis), jak i majace zapewni¢ odpowiednie srod-
ki na jej utrzymanie (co dzisiaj praktykowane jest w mniejszym
stopniu)”’. Stanistaw Wielgus, w artykule pt. Uniwersytety katolickie
i koscielne instytuty wyzszego nauczania, tak opisuje ta sytuacjg:

LuUniwersytety sa tworem sredniowiecznym. Nie wywodza si¢ ze
szkot starozytnych, lecz z koscielnych osrodkéw nauczania w $re-
dniowieczu. Uniwersytety Sredniowieczne byly instytucjami prawa
kanonicznego, stad bez poparcia ze strony Kosciota nie mogly ani
powstac¢, ani si¢ tez pomySlnie rozwijaé. Tym bardziej, ze fi-
nansowane byly przede wszystkim przez Kosciét. W Czechach na
przyktad w zwiazku z zatozeniem Uniwersytetu Praskiego, natozono
na duchowienstwo specjalny podatek. Beneficja niezbedne dla
utrzymania katedr uniwersyteckich fundowat takze przede wszyst-
kim Kogcioh™.

Obecne realia w Polsce nie pozwalaja na stosowanie takich sa-
mych metod finansowania katolickich szkot wyzszych, jak to byto
czynione w $redniowieczu. Stato si¢ tak z réznych wzgledoéw, do
ktorych nalezy przede wszystkim wprowadzenie w Zycie ustawy
z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej
reki, poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych
i utworzeniu Funduszu Koscielnego®. Zgodnie z ta ustawa nieru-
chomosci ziemskie zwiazkow wyznaniowych przejeto na wlasnosé
Panstwo’. Tym samym Kosciot katolicki zostal pozbawiony moz-
liwosci przyznawania beneficjow majacych stanowi¢ zrodlo utrzy-
mania koscielnych szkét wyzszych.

Czesto w procesie zaktadania koscielnych placowek o$wiato-
wych Kosciot nadaje im lokale, w ktorych si¢ mieszcza. Taka sytu-
acje zaobserwowa¢ mozna w przypadku tzw. wydzialow teologicz-
nych na:

33 Por. S. Kunowski, Rola uniwersytetéw katolickich w historii nauki i oswiaty,
,,Zeszyty Naukowe KUL” 1968 nr 3-4, s. 34.

Mg, Wielgus, dz. ¢yt., s. 9.

3 Dz.U. Nr 9, poz. 87.

3 Por. tamze (art. 1 ust. 1).
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1) Uniyyersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warsza-
wie’,

2) Uniwersytecie Warminsko-Mazurskim w Olsztynie’®,

3) Uniwersytecie Poznansklm

4) Uniwersytecie Opolskim®.

Zasady dotyczace uzytkowania poszczego6lnych budynkoéow oraz
tego, kto i w jakim stopniu utrzymuje nadane nieruchomosci zawar-
te zostaty w poszczegolnych aktach zatozycielskich tych uczelni.

2.2. Skladki wiernych

Drugim ze wspomnianych wczesniej sposobow sa sktadki wier-
nych. Podstawowym zagadnieniem tego problemu jest przedstawio-
ne w kan. 1260 prawo wrodzone Kosciola do domagania si¢ od
wiernych dostarczania tego, co jest konieczne do osiagnig¢cia wta-
sciwych mu celow™. Wedtug kan. 1265 §2 Konferencja Episkopatu,
jako organ reprezentujacy wszystkich biskupdéw danej prowincji,
posiada prawo do ustalenia norm dotyczacych zbierania ofiar. Jako
ze dziatalno$¢ koscielnych szkol wyzszych, jak to juz wczesniej
zostato ustalone, wypelnia podstawowe cele Ko$ciota zwigzane
z zadaniami nauczycielskimi, moga by¢ ustalone zbiérki na cele
zwiazane z dziatalno$cia tych placowek. Zgodnie z dalszymi posta-
nowieniami KPK 1983 ordynariusz miejsca moze nakaza¢ we
wszystkich kosciotach i kaplicach, nawet nalezacych do instytutow
zakonnych, ktore faktycznie na sposob staly sa dostepne dla wier-
nych, przeprowadzanie specjalnej zbiorki na okre§lone cele para-
fialne, diecezjalne, krajowe i powszechne, ktora nast¢pnie nalezy
starannie przesta¢ do kurii diecezjalnej*'

3. Samofinansowanie si¢ uczelni

Poza wyzej wymienionymi sposobami kazda uczelnia, nie tylko
katolicka, pozyskuje $rodki potrzebne do jej wlasciwego funkcjo-

37 Zob. ustawa z dnia 3 wrzesnia 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie.

38 Zob. ustawa z dnia 9 lipca 1999 r. o utworzeniu Uniwersytetu Warmirsko-
Mazursklego w Olsztynie.

39 Zob. ustawa o utworzeniu Uniwersytetu Opolskiego.

40por. KPK z 1983 r. (kan. 1260 w zw. z kan. 1259).

4 Por. tamze (kan. 1266).
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nowania, poprzez samodzielna dziatalnos¢. Dziatalnosé ta, w zalez-
nosci od konkretnych wlasciwos$ci uczelni, stopnia jej zaangazowa-
nia w dzialalno$¢ gospodarcza, ustugowa, wydawnicza lub badaw-
cza, moze przynosi¢ odpowiednie dochody.

Prawodawstwo polskie okresla zasady, zgodnie z ktoérymi uczel-
nia prowadzi samodzielna gospodarke finansowa w ramach srodkow
pochodzacych z dotacji budzetowych, przychodéw uzyskiwanych
z tytutu odptatnie prowadzonej dziatalnosci oraz wptywow z innych
zrodet, na podstawie planu rzeczowo-finansowego uwzgledniaja-
cego kierunki dziatalnosci*’. Zgodnie z tymi postanowieniami — jak
to juz wczesniej zostato powiedziane — dochody uczelni sktadaja sig
ze $rodkow pochodzacych ze zrodet zewngtrznych, tzw. dotaciji,
oraz ze Srodkdw wlasnych, wypracowanych w rézny sposob przez
sama uczelni¢. Wszystkie te elementy skladaja si¢ na budzet uczelni.

3.1. Wilasne fundacje

Instytucja fundacji znana jest zarowno w prawie kanonicznym
jak 1 $wieckim. Prawo kanoniczne definiuje fundacje jako masg
majatkowa, przekazana na okre$lony cel, ktéra zgodnie z wola ofia-
rodawcy ma stuzy¢ temuz celowi na state lub przez okreslony
czas™. Podobnie zostato to okreslone w KPK z 1983 r. Kodeks jed-
nak rozroznia fundacje autonomiczne, mogace dziata¢ samodzielnie,
oraz fundacje nieautonomiczne*. Te drugie charakteryzuja si¢ tym,
iz tworzy si¢ je przy jakiej$ koscielnej osobie prawnej, ktora obo-
wiazana jest troszczy¢ si¢, aby z rocznych dochodow, jakie przynosi
fundacyjna masa majatkowa, byly wypeliane przyjete zobowiaza-
nia fundacyjne®.

Na gruncie prawa polskiego prawo do zaktadania fundacji przez
koscielne osoby prawne unormowane zostalo w art. 58 ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego. Nadajac takie
uprawnienie stwierdzono, iz do tych fundacji stosuje si¢ ogdlne

428 2. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 sierpnia 1989 r. w sprawie
zasad gospodarki finansowej uczelni.

B W. Wojcik, Dobra doczesne Kosciola, w: Komentarz do kodeksu prawa ka-
nonicznego, Lublin 1987, s. 99.

4 Por. KPK z 1983 r. (kan. 1303); por. J. Krukowski, Konkordat polski...,
s. 184.

¥ W. Wojeik, dz. cyt., s. 99.
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przepisy o fundacjach®®. Niezaleznie od nadzoru panstwowego,
nadzér nad dziatalno$cia fundacji, zgodnie z przepisami polskiego
prawa, sprawuje koscielna osoba prawna, bedaca fundatorem lub
wskazana w statucie fundacji*’.

Wyzej wymieniona ustawa normuje takze kwesti¢ likwidacji
tych fundacji w momencie, gdy w jej statucie nie zostang zawarte
przepisy méwiace o postgpowaniu w takim przypadku. Przewidzia-
no w tym wypadku dwie sytuacje, po pierwsze w stosunku do jej
majatku znajdujacego si¢ w kraju stosuje si¢ przepis art. 59 niniej-
szej ustawy, w brzmieniu:

,»W razie zniesienia ko$cielnej osoby prawnej, jej majatek prze-
chodzi na nadrzgdna koscielna osobg prawna, a jezeli taka osoba nie
istnieje lub nie dziata w Polsce, majatek ten przechodzi na Konfe-
rencj¢ Episkopatu Polski lub Konferencje Wyzszych Przetozonych
Zakonnych’*.

Drugim przypadkiem przewidzianym przez ustawe jest ten, gdy
majatek tej fundacji znajduje si¢ poza granicami kraju. W tej kwestii
decyzje podejmuje KEP lub wyzszy przetozony zakonny™.

Koscielne osoby prawne moga zaktada¢ fundacje. Do fundacji
tych stosuje si¢ prawo polskie. Zgodnie z postanowieniami przepi-
sOw ustawy o fundacjach, moga one by¢ ustanawiane dla realizacji
zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej
celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci
takich jak: ochrona zdrowia, rozw¢j gospodarki i nauki, o$wiata
i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna, ochrona
srodowiska i zabytkow".

Zakres przedmiotowy przewidziany przez prawodawstwo polskie
W Wwyzej wymienionej ustawie o fundacjach jest zupehie zgodny
z potrzebami katolickich szkot wyzszych. Wydaje sig zatem, iz two-

4 Por. art. 58 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku o stosunku parstwa do Kosciola
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 29, poz. 154; por. J. Krukow-
ski, Konkordat polski..., s. 185; H. Cioch, Prawo fundacyjne, Warszawa 2002,
s. 184-185.

47 Tamze (art. 58 ust. 2).

8 Tamze (art. 59).

4 Tamze (art. 58 ust. 5).

5 Por. art. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dz. U. z 1991 r., Nr
46, poz. 203, ze zm.: Dz. U. z 1997 r., Nr 121, poz. 769, Dz. U. z 2000 r., nr 120
poz. 1268.
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rzenie tego rodzaju przedsigwzi¢¢ moze by¢ korzystnym i prawnie
uzasadnionym zrédtem dochodéw kazdej uczelni.

3.2. Zbiorki publiczne

Ofiary sktadane przez wiernych naleza do podstawowych zrodet
finansowania Ko$ciota. W przypadku koscielnych szkot wyzszych,
ustalanie terminéw tych zbiorek nie lezy w kompetencji wiadz
uczelnianych, ale nalezy do biskupow. Jednakze przepisy prawa
polskiego przewiduja mozliwo$¢ organizowania zbiorek publicz-
nych na szczeg6lne cele zwiazane z dziatalnoscia uczelni.

Uprawnienie dla takiej dziatalnosci znajduje si¢ w art. 57 ust. 1
ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego, zgodnie
z ktoérymi ko$cielne osoby prawne maja prawo do zbierania ofiar na
cele religijne, koscielna dziatalno$¢ charytatywno-opiekuncza, na-
ukowa, o$wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie duchownych
i cztonkow zakondow.

Zgodnie z art. 21. ust. 2 Konkordatu z 1993 r.: przepisy prawa
polskiego o zbidrkach publicznych nie maja zastosowania do zbie-
rania ofiar na cele religijne, koScielng dziatalno$¢ charytatywno-
opiekuncza, naukowa, o§wiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie
duchownych i cztonkéw zakonow, jezeli odbywaja si¢ w obrebie
terenow koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okoliczno$ciach
zwyczajowo przyjetych w danej okolicy i w sposob tradycyjnie
ustalony.

Ponadto przepisy zawarte w Konkordacie z 1993 r. okreslaja, iz
dziatalno$¢ shuzaca celom o$wiatowo-wychowawczym, podejmo-
wana przez koscielne osoby prawne, jest zrownana pod wzglednym
prawnym z dzialalno$cia stuzaca analogicznym celom i prowadzona
przez instytucje panstwowe’'.

Ten typ dziatalnosci, mogacy stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb finan-
sowych uczelni, wprawdzie nie nadaje si¢ do utworzenia stalego
systemu pozyskiwania srodkéw, niemniej jest to jedno z mozliwych
zrodet finansowania konkretnych przedsigwzie¢ organizowanych
przez katolickie szkoty wyzsze.

S Por. art. 22 ust. 1 Konkordatu; zob. J. Krukowski, Koscid? i panstwo...,
s. 324; Tenze, Konkordat polski..., s. 167-169.
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3.3. Przyjmowanie zapisow i darowizn na rzecz uczelni

Przyjmowanie zapisow i darowizn na rzecz katolickich szkot
wyzszych jest naturalnym sposobem pozyskiwania dochodow przez
kazda osobg prawna. Podstawowym przepisem dotyczacym tego
zagadnienia jest kan. 1299 §1, zgodnie z ktorym ten, ktory z prawa
naturalnego i1 kanonicznego moze swobodnie rozporzadza¢ swoimi
dobrami, moze rowniez przeznaczy¢ swoj majatek na cele pobozne,
czy to aktem miedzy zyjacymi, czy tez testamentem’. Poshugujac
si¢ powyzszym rozroznieniem, katolickie szkoly wyzsze posiadaja
mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow, zardwno otrzymujac je w postaci
darowizn, jak i zapisow testamentowych. Podstawowe uprawnienie
do wykorzystywania powyzszego przepisu zawarte jest w konkorda-
cie z 1993 r. Znajduje sig¢ ono w art. 23, zgodnie z ktérym koscielne
osoby prawne moga zgodnie z przepisami prawa polskiego naby-
wac, posiada¢, uzytkowaé i zbywaé¢ mienie nieruchome i ruchome
oraz nabywa¢ i zbywa¢ prawa majatkowe™>.

W stosunku do zapisow kwesti¢ ich formy sankcjonuja przepisy
kodeksu cywilnego, znajdujace si¢ w jego czwartej ksiedze, zatytu-
towanej ,,spadki” i obejmujacej artykuty 922-1088>*. Wedtug pol-
skiego Kodeksu cywilnego rozporzadzi¢ majatkiem na wypadek
$mierci mozna jedynie przez testament, sporzadzony S$wiadomie
i swobodnie przez spadkodawce™.

Unormowania dotyczace darowizn, w tym takze przeznaczonych
na cele katolickich szkot wyzszych, zawarte sa w art. 888-902 Ko-
deksu Cywilnego®.

3.4. Dochody uzyskiwane z tytulu prowadzenia dzialalno$ci
badawczej, dydaktycznej, ustugowej, wydawniczej i go-
spodarczej

Jednym ze sposobow pozyskiwania funduszy dla katolickich
szkot wyzszych sa dochody uzyskiwane z tytutu prowadzenia przez

2 por. KPK z 1983 r. (kan. 1299 § 1).

33 Por. art. 23 Konkordatu; zob. tez J. Krukowski, Koscidt i panstwo...., s. 326.

3 Zob. ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz.
93 z p6zn. zm.

3 Szerzej na ten temat T. Pawluk, Dobra doczesne Kosciota, w: Prawo
kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawla II, Olsztyn 1990, s. 55-57. Zob. KC, art.
941-958.

% Zob. KC, art. 888-922.
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ta uczelni¢ roznorakiej dziatalnosci. Dochody te zaleza od form tej
dziatalno$ci. Formy tej dziatalno$ci uzaleznione sa od charakteru
uczelni i jej profilu. W zalezno$ci od tego, czy uczelnia jest profilu
humanistycznego, czy raczej technicznego, mozna poszukiwac in-
nych, specyficznych zrodel samofinansowania. Ponadto istotnym
czynnikiem, powodujacym wzrost tych mozliwosci, jest zaplecze
uczelni, czyli wszelkiego rodzaju zaktady.

W ostatnich latach na wigkszosci uczelni utworzono studia za-
oczne i wieczorowe. Ten typ prowadzenia dziatalno$ci dydaktycz-
nej, z racji odptatnosci, jest nieraz znaczacym zrédtem dochodow
uczelni. Kwestia ta zostata uregulowana w § 6 ust. 2 rozporzadzenia
Rady Ministréw dnia 17 sierpnia 1991 r. w sprawie gospodarki fi-
nansowej uczelni. Zgodnie z wyzej przytoczonym paragrafem do
przychodow z dziatalnos$ci dydaktycznej zalicza si¢ w szczegdlnosci
naleznosci z tytutu:

1) optat za zajecia dydaktyczne,

2) opisa;t za ksztalcenie 0so6b nie bedacych obywatelami polski-

mi’’.

Poza tymi unormowaniami rozporzadzenie to przewiduje takze
pobieranie oplat za:

1) zajecia na studiach dziennych w przypadku ich powtarzania

spowodowanego niezadowalajacymi wynikami w nauce,

2) studia zaoczne, wieczorowe i eksternistyczne,

3) studia podyplomowe i inne formy ksztalcenia®.

Uczelnie, do ktorych wyzej przytoczone unormowania nie maja
zastosowania, zazwyczaj zamieszczaja podobne unormowania we
wlasnych statutach, zgodnie z ogo6lna zasada przystosowywania ich
dziatalno$ci zewnetrznej do warunkéw panujacych w systemach
panstw, w ktérych funkcjonuja.

Zrédlem pozyskiwania $rodkéw finansowych jest takze $wiad-
czenie ustug. Moga one polega¢ na $wiadczeniu ustug dla innych
podmiotow. Sposroéd wielu, najczgsciej wykonywanymi ushuga-
mi, sa:

1) ushugi wydawnicze,

2) ustugi poligraficzne,

57§ 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gospodarki finansowej
uczelni.
58 Tamze (§ 8).
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3) udostgpnianie hoteli akademickich w okresach wakacyjnych,

4) wynajmowanie pomieszczen nalezacych do uczelni.

Poza ustugami majacymi charakter gospodarczy, tzn. taki, ktory
zasadniczo wykracza poza ramy podstawowego zakresu dziatalno$ci
uczelni, katolickie szkoly wyzsze, tak jak inne uczelnie wyzsze,
moga $wiadczy¢ ustugi dodatkowe zwiazane z dydaktyczna dziatal-
nos$cia, dodatkowo rozszerzajac zakres mozliwosci ksztatcenia spo-
leczenstwa, nie objetych programem studiow.

Zakonczenie

Powyzszy artykul mial za zadanie przedstawienie sposobow fi-
nansowania katolickich szkét wyzszych w Polsce. Problem ten jest
ztozony, poniewaz opiera si¢ na dwoch plaszczyznach prawnych,
z ktorych kazda stanowi osobny i autonomiczny system. Szczegodlny
nacisk potozony zostal na poszukiwanie nowych zrdédet finansowa-
nia, zwiazanych z przemianami w dziatalno$ci tych placéwek i moz-
liwos$cia wigkszej organizacji Srodkow finansowych.

Finansowanie katolickich szkot wyzszych stanowi podloze wielu
sporow. Czgsto spotyka si¢ opinig, ze srodki finansowe na utrzyma-
nie tych uczelni i ich personelu powinny pochodzi¢ wylacznie
z kasy Kosciola. Jest to zasadniczy btad, bedacy w konflikcie za-
rowno z prawem panstwowym, jak i stosunkami spotecznymi. Jozef
Krukowski w ksiazce pt. Kosciol i Panstwo podaje nastgpujacy
przyktad takiego dziatania: Komentatorzy konkordatu z 1993 roku
w okresie debaty nad jego ratyfikacja usitlowali zastraszy¢ opinig
publiczna, iz konkordat wprowadza nowe obcigzenia finansowe
z budzetu panstwowego na rzecz instytucji koscielnych i utrzymania
duchowienstwa. Opinie tego rodzaju byly jednak oderwane od tresci
przepisow Konkordatu polskiego. Konkordat ten nie wprowadza
bowiem — poza dotacjami na rzecz PAT — nowych zobowiazan
finansowych poza juz istniejacymi™.

Obecnie najwazniejsze zasady dotyczace finansowania katolic-
kich szkot wyzszych zostaty uregulowane w Konkordacie zawartym

% Por. J. Krukowski, Koscié? i panstwo..., s. 325, zob. ustawa z dnia 17 maja
1989 1. o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej;,
ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o finansowaniu Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego z budzetu panstwa.
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pomigdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z 1993 r.
Jest to realizacja konstytucyjnej zasady wspoétdziatania Panstwa
i Kosciota w realizacji dobra wspolnego, zgodnie z ktora wspotdzia-
tanie pomigdzy Panstwem i Ko$ciotem moze by¢ bardziej skutecz-
ne, gdy zostanie uzgodnione w formie dwustronnej umowy, zwanej
konkordatem®.

Konkordat jest efektem dopracowania stosunkéw pomigdzy Pan-
stwem a Ko$ciolem. Stanowia one podstawe¢ do wykonalnosci in-
nych aktéw prawa polskiego, dotyczacych szkét wyzszych. Powyz-
szy artykul przedstawia w skrocie zastosowanie tych unormowan.
W wielu wypadkach mechanizmy te dziatajq dobrze, inne potrzebuja
jeszcze dopracowania i wprowadzenia w zycie. Okres ostatnich
trzynastu lat jest wyraznym przetomem w stosunkach Panstwo —
Kosciot. Wraz z przemianami ustrojowymi w Polsce zmieniaja si¢
takze warunki dziatania koscielnych szkot wyzszych. Tworza si¢
mozliwosci rozwoju ich dziatalno$ci naukowej, dydaktycznej i wy-
chowawczej, a zatem wypelniania postannictwa, ktore jest ich celem
1 moze by¢ przeprowadzone jedynie poprzez petni¢ poznania fides et
ratio, czyli poznania nie tylko za pomoca rozumu, ale i wiary®'.

% Por. art. 25 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483 oraz art. 1 Konkordatu, zob. tez J. Krukowski,
Konkordat polski..., s. 67-72.

81 Por. Jan Pawet II, Encyklika Fides et Ratio, AAS 1(1999), s. 5-88.



