Studia z Prawa Wyznaniowego
Tom V —2002

Roberto Costamagna, Unione Europea e Confessioni Re-
ligiose. Profili giuridici dello status delle religioni e delle relazioni
interconfessionali nelle materie di interesse secolare, Roma 2002,
ss. 292 + VI, nlb. 1.

Doktor Robert Costamagna z Papieskiego Uniwersytetu Lateran-
skiego w Rzymie, od 1997 r. prowadzi badania nad prawami czto-
wieka dzisiaj. Owocem ich jest najnowsza publikacja Unione Euro-
pea e Confessioni Religiose (Unia Europejska i wyznania religijne),
stanowiaca czwarta pozycj¢ w serii wydawniczej zwigzanej z pro-
jektem badawczym [ diritti dei popoli oggi: verso una carta interna-
zionale, ktorego opis zostat dotaczony (s. I-VIIL nlb.).

We Wprowadzeniu (s. 9-11) Autor przywotuje powiedzenie Go-
ethego, ze ,,Chrzescijanstwo jest wspolnym jezykiem Europy”
i stwierdza, ze nie podwazaja tego bledy, walki, przemoc itd. czy-
nione niekiedy z powotlaniem si¢ na religi¢. Studium o stosunkach
migdzy porzadkiem wspolnotowym i1 wyznaniami religijnymi w
zamierzeniu Costamagny koncentruje si¢ na sprawach najbardziej
aktualnych, zwtaszcza z ostatnich dziesigciu lat.

Temat zostat ujety w trzy rozdziaty. W pierwszym — Il fenomeno
religioso nell’Unione Europea (s. 13-111) — Autor zjawisko religij-
ne w Unii Europejskiej rozwaza od strony historycznej i socjolo-
gicznej. W pierwszym z aspektéw wychodzi od obecnosci i dziejo-
wej roli trzech wielkich religii: judaizmu, chrzescijanstwa i islamu;
przedstawia tu synteze faktow opracowanych i znanych. Natomiast
w drugim podaje dane statystyczne z 1995 r., a wigc z roku uksztat-
towania si¢ dzisiejszej ,,Pigtnastki”. Wéréd mieszkancow tych kra-
jow 53 proc. stanowia katolicy, 20 proc. protestanci, 9 proc. angli-
kanie, 3 proc. prawostawni, 2 proc. muzutmanie i 0,5 proc. judaisci.
Liczby te podaje za francuskimi badaczami (G. Davie i D. Hervien-
Lepper, wyd. z 1996 r.). Natomiast w dalszej czgséci, przy informa-
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cjach o poszczegodlnych krajach cztonkowskich Unii, cytuje za in-
nym opracowaniem, publikowanym takze w 1996 r. — Stato e Chie-
sa nell’Unione Europea, pod red. G. Robbersa. W tym za$ dane dla
catej Unii sa inne: katolicy 58,4 proc., protestanci 18,4 proc., angli-
kanie 11 proc., prawostawni 2,7 proc., muzutmanie 2 proc. i wyzna-
nia mojzeszowego 0,04 proc.; pozostate religie i bezwyznaniowcy to
7,5 proc. populacji.

Uwzgledniajac rozmieszczenie geograficzne wyznawcow wiel-
kich religii monoteistycznych, Costamagna wskazuje na kraje tacin-
skie (Wtochy, Hiszpania, Francja i Portugalia) oraz Irlandig, Belgi¢
i Austrig, jako panstwa o przewadze katolikow, kraje Europy pot-
nocnej o przewadze kosciotdw protestanckich, na Anglig i Walig
o dominacji anglikanskiej i na Grecjg prawostawna. Muzulmanie sa
obecni w catej Unii Europejskiej, przy czym najczgsciej pochodze-
nia balkansko-orientalnego zasiedlaja panstwa Europy centralnej
i wschodniej, afro-magrebskiego basen Morza Srodziemnego
i Atlantyku, a pakistanskiego Wyspy Brytyjskie. We wszystkich
krajach UE mieszkaja wyznawcy judaizmu, ale w niewielkiej licz-
bie. Najwigkszy ich udzial w populacji wynosi 1,5 proc. (we Francji).

Z punktu widzenia praktyk religijnych i procesu sekularyzacji
podano dane odnoszace si¢ wylacznie do chrzescijan. Z deklaruja-
cych si¢ wierzacymi najwigcej praktykuje w krajach $rodziemno-
morskich (oprocz Francji), w Austrii i Irlandii (80 proc.), mniejszos¢
za$ w krajach poétnocnych. Na przyktad w skandynawskich, gdzie 90
proc. deklaruje przynaleznos¢ do panstwowego Kosciota ewangelic-
kiego, praktykujacych regularnie jest mniej niz 5 proc. Takze w
Anglii, gdzie ponad 50 proc. uznaje swoj zwiazek z Kosciolem an-
glikanskim, wskaznik ten jest nizszy od 10 proc. W Holandii potowa
populacji nie wiaze si¢ z zadna religia, z tego 30 proc. deklaruje
ateizm; natomiast wsréd wierzacych poziom regularnych praktyk
wynosi 15 proc. We Francji prawie 70 proc. deklaruje wyznanie
katolickie, ale mniej niz 10 proc. praktykuje. Szkoda, ze Autor opie-
rajac si¢ na danych z francuskiej publikacji nie uwzglednia — chocby
w przypisie — wzrostowej tendencji do identyfikowania sig z religia
mtodziezy francuskie;.

W ostatnich dekadach papieze stale wzywali do budowania
wspolnego europejskiego domu. Temu nauczaniu papiezy Autor



Recenzje 277

poswigcil paragrafy 2 i 3 pierwszego rozdziatu. Otrzymujemy prze-
glad wypowiedzi od Piusa XII (od 1939 r.) do Jana Pawta II
(do 1998 r.), z podkresleniem, Zze ten ostatni nieustannie okazuje
wielka sympati¢ i poparcie wobec instytucji europejskich. Aby
przypieczetowac jedno§¢ moralng i duchowa catej Europy, zachod-
niej 1 wschodniej, oglosit $wigtych Cyryla i Metodego wspolpatro-
nami Europy (obok $w. Benedykta z Nursji). Przypomina takze, ze
uksztattowanie si¢ narodéw europejskich wiaze si¢ z ich chrztem,
0 czym winny zachowa¢ pamig¢; ze nie bedzie zjednoczonej Euro-
py, jesli nie bedzie jednosci duchowej. Te zawarto$¢ opracowania
uwypuklit w Przedmowie (s. 6) bp Attilio Nicora, wiceprzewodni-
czacy Komisji Episkopatow Wspodlnoty Europejskiej. Spodziewad
si¢ mozna byto, ze w ksiazce z 2002 r. zostanie uwzglednione sta-
nowisko Stolicy Apostolskiej wobec Karty praw podstawowych
przyjetej w Nicei w grudniu 2000 r.

Kolejnym zagadnieniem podjgtym w pierwszej czesci sa stosunki
migdzy pafistwem a zwigzkami wyznaniowymi w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Autor prezentuje kolejno (w ukladzie alfabetycznym)
poszczegblne panstwa, w zalozeniu koncentrujac si¢ na zasadach,
ktore reguluja te stosunki oraz na odmiennosci traktowania takich
spraw, jak: finansowanie wyznan, nauczanie publiczne religii, status
ministrow kultu, prywatne szkoly wyznaniowe, sprzeciw sumienia
z motywow religijnych. W rzeczywisto$ci najsilniejszy jest rys hi-
storyczny. Na przyktad nie wspomina o regulacji stosunkow, po-
przez wydanie ustawy na podstawie uktadu miedzy rzadem a zwiaz-
kiem wyznaniowym czy federacja, bedacej w hierarchii zrédet przed
ustawami zwyktymi. Tak jest np. w przypadku Hiszpanii. Zatem, dla
poznania rozwiazan poszczegolnych krajow nadal pozyteczniejsza
bedzie przywolywana juz ksiazka Stato e Chiesa nell Unione Euro-
pea, za§ w przedmiotowym - opracowanie S. Ferrariego i I. C. Ibana
— Diritto e religione in Europa occidentale (Milano 1997). Warto w
tym miejscu odnotowaé ukazanie si¢ pierwszego tomu opracowania
pod redakcja S. Berlinga pt. Code Européen Droit et Religious. To-
me I, U.E. — Les pays la Méditerranée, Milano 2001, zawierajacego
najnowsze dane z zakresu prawa wyznaniowego tych krajow.

Niewatpliwie cenna jest inicjatywa zarysu prawa wyznaniowego
panstw, ktore zglosity akces do Unii Europejskiej, cho¢ wydaje si¢
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wykracza¢ poza ramy podjetego tematu. Z naszego kregu Europy
Centralnej i Wschodniej sa to: Wegry (akces 30 marca 1994 r.),
Polska (5 kwietnia 1994 r.), Rumunia (22 czerwca 1995 r.), Stowa-
cja (27 czerwca 1995 r.), Lotwa (13 pazdziernika 1995 r.), Estonia
(24 listopada 1995 r.), Litwa (8 grudnia 1995 r.), Bulgaria (14 grud-
nia 1995 r.), Czechy (17 stycznia 1996 r.) i Slowenia (9 czerwca
1996 r.). Ostatecznie Autor rozwinal zagadnienie potowicznie
traktujac tylko o Republikach: Wegierskiej, Czeskiej, Stowackiej
i o Stowenii, bez podania zastosowanego kryterium wyboru.

W konkluzji do pierwszego rozdzialu R. Costamagna stwierdza,
ze Unia jest i bedzie wspolnota polityczng laicka i pluralistyczna.
Neutralno$¢ wobec religii winna by¢ neutralnos$cia pozytywna, sza-
nujaca pluralizm, ale zdatna do oceny wedtug ,,owocow”.

Prawo wyznaniowe w zZrodtach prawodawczych, w orzeczeniach
sqdowych i w praktyce Unii — to tytul drugiego rozdziatu (s. 113-
200). Integracja europejska, cho¢ determinowana motywami histo-
ryczno-politycznymi, zagadnieniami pokoju i stabilnosci, w pierw-
szym 40-leciu byla integracja typu ekonomicznego. Wzajemne rela-
cje, okreslanie kompetencji organdow rodzito refleksj¢ nad politycz-
nymi i etycznymi fundamentami. Nie mozna bylo nie dostrzegac
zjawiska religii, w tym aktywnej, waznej roli wspdlnot religijnych,
zwlaszcza na polu edukacji, duszpasterstw specjalnych oraz dziatal-
nosci charytatywnej. Stosowanie norm wspolnotowych nie mogto
nie dotyka¢ — cho¢by posrednio — szkét 1 instytutow wyznaniowych,
uniwersytetow i wydziatow teologicznych, szpitali i zaktadéw opie-
kunczych, przedsigbiorstw i stowarzyszen o charakterze wyznanio-
wym. Jednak dopiero od Traktatu z Maastricht (z 7 lutego 1992 r.)
zaczyna si¢ moéwi¢ o mozliwosci wspolnego systemu zasad trakto-
wania religii, wrecz o wspdlnotowym prawie wyznaniowym.

Traktat o Unii FEuropejskiej (art. F) przywoluje Europejska
konwencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(z 4 listopada 1950 r.); ta za$§ okresla gwarancje i zakres wolnos$ci
religijnej. W art. 3b Traktatu z Maastricht stanowi sig, ze Wspolnota
Europejska podejmuje dziatania wylacznie wowczas, gdy cel nie
moze by¢ osiagnigty na poziomie dziatania panstwa cztonkowskie-
g0. Zatem obowiazuje zasada pomocniczosci. Unia zobowigzata si¢
do poszanowania tozsamosci narodowej tychze panstw. W art. 128
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akcent potozono na obowiazek ochrony réznorodnosci narodowej
i regionalnej.

Juz w 1984 r. Parlament Europejski podjat rezolucj¢ dotyczaca
Traktatu-Konstytucji UE. Wczes$niej rozwijala si¢ doktryna o prze-
wadze prawa wspdlnotowego, do czego przyczynialy si¢ orzecze-
nia Trybunalu Sprawiedliwo$ci (szczegélnie z 15 lipca 1964 r.
iz 9 marca 1978 r.). Prymat prawa naturalnego wynika z natury
tejze Wspolnoty, ktora jest ustanowiona na ograniczeniu suweren-
nosci panstw czlonkowskich. W tym rozdziale ksiazki R. Costa-
magny znajdzie czytelnik synteze¢ nauki o warto$ciach podstawo-
wych UE (zasada demokracji, zasada panstwa prawa, idea obywa-
telstwa europejskiego), o podstawowych zasadach, ktore reguluja
stosunki migdzy Unig i panstwami czlonkowskimi (zasada nadania
kompetencji, zasada suwerennosci i proporcjonalnosci, zasada lojal-
nego wspotdziatania) oraz o pryncypiach tworzenia instytucji
wspolnotowych (nadawania uprawnien, autonomii instytucji oraz
roOwnowagi instytucji, co w tym ostatnim przypadku oznacza, ze
decyzje istotne sa rozpatrywane przez decyzyjna ,trojke”: Rade,
Komisj¢ i Parlament, z zachowaniem uprawnien Trybunatu co do
interpretacji traktatow).

W rozdziale drugim wyodrebniona zostala kwestia zakresu zasa-
dy odnoszacej si¢ do stosunkow migdzy Unia a wyznawcami roz-
nych religii, zawartej w XI Deklaracji dotaczonej do Traktatu Am-
sterdamskiego. Autor wymieniwszy bardziej znaczace innowacje
Traktatu, stwierdziwszy, ze jest on kompromisem mig¢dzy euro-
optymistami 1 euro-sceptykami, szerzej zajat sig¢ tekstem XI Dekla-
racji: ,,Unia Europejska szanuje i nie osadza statusu przewidzianego
w prawie wlasnym panstw czlonkowskich dla kosciotéw i stowarzy-
szen lub wspdlnot religijnych. Unia Europejska tak samo powaza
status organizacji filozoficznych i niewyznaniowych”. Rozwazania
ida w dwoch kierunkach: profil formalny deklaracji i jej znaczenie
prawne oraz zasadniczy zakres tekstu.

Nauka prawa we Wspdlnocie nie wypracowala jeszcze jedno-
znacznego stanowiska co do rzeczywistej wartosci deklaracji dota-
czonych do traktatéw, nawet gdyby uznano ich charakter prawny.
Dotaczona deklaracja o zwiazkach religijnych nie wprowadza wy-
miaru religijnego w obszar polityki wspolnotowej. Z zachowaniem



280 W. Bar

zasady subsydiarno$ci Unia pozostawia fenomen religijny do regu-
lowania przez panstwa cztonkowskie zgodnie z wlasnymi zasadami
i tradycja. Tak wigc wybrano drogg migdzy neutralno$cia i toleran-
cja, pozostawiajac decyzje praktyczne i meritum wtadzom poszcze-
gblnych panstw. Trzeba mie¢ na uwadze zwiazek tekstu Deklaracji
z innymi zasadami Traktatu odnoszacymi si¢ do praw cztowieka,
a wigc np. z zasada niedyskryminacji zapisang w art. 6.

Dwa ostatnie paragrafy drugiego rozdziatu zostaly poswigcone
systemowi i formom reprezentacji wyznan religijnych wobec UE
(par. 4) oraz dialogowi migdzyreligijnemu w tonie Unii (par. 5).
W pierwszej z tych materii przedstawiona zostala historia oficjal-
nych stosunkéw Kosciota katolickiego i instytucji unijnych, tj. od
1970 r., gdy nawiazane zostaly stosunki dyplomatyczne i gdy nun-
cjusz apostolski w Belgii i Luksemburgu dnia 11 listopada tegoz
roku zostat akredytowany przy Unii.

Inny poziom stosunkéw wiaze si¢ z powstaniem w 1980 r. Ko-
misji Episkopatow Wspolnoty Europejskiej z siedziba w Brukseli.
Jej zadania okresla statut: 1) informowac i uwrazliwia¢ konferencje
biskupdéw na sprawy integracji; 2) analizowa¢ dossier polityki unij-
nej, gdy Kosciot chee lub musi si¢ wypowiedzie¢; 3) czynic styszal-
nym glos Kosciota w siedzibach decyzyjnych polityki europejskie;j;
4) sledzi¢ z ludzmi polityki europejskiej mozliwosci pracy i kwestie
socjalne. Dla realizacji celow w Komisji istnieje pig¢ grup robo-
czych: 1) islam; 2) $rodki komunikowania masowego; 3) bioetyka;
4) sprawy socjalne; 5) sprawy prawne.

Strukturalne relacje, czemu shuzg siedziby w Brukseli i Strasbur-
gu, maja takze Katolickie Biuro Informacji i Inicjatywy dla Europy,
Caritas, Sprawiedliwos¢ 1 Pokdj.

Z tresci paragrafu 5 dowiadujemy si¢ o organizmie utworzonym
przez ko$cioty reformowane — o Europejskiej Komisji Ekumenicz-
nej dla Kosciola i Spoteczenstwa. Jej cztonkiem z glosem dorad-
czym jest rowniez Kosciot prawostawny.

Od 1995 r. utworzony zostal Komitet mieszany ztozony z przed-
stawicieli Komisji Episkopatow Wspodlnoty Europejskiej i Europe;j-
skiej Komisji Ekumenicznej dla Kosciota i Spoteczenstwa. Spotyka
si¢ minimum raz w roku, by przedyskutowa¢ program pracy prezen-
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towany przez Komisj¢ Parlamentu. Jest forum uzgadniania wspol-
nego stanowiska w interesujacych koscioty sprawach.

W trzecim rozdziale (s. 201-256) Autor analizuje teorie doktry-
nalne, odnoszace si¢ do stosunkéw migdzy Unig a zwiazkami reli-
gijnymi, ze szczegdlnym rozwini¢ciem zasady subsydiarnosci jako
kryterium przewodniego. Podaje rowniez przyklady stosowania jej
w prawie Kosciota katolickiego, poczynajac od Piusa XI i jego en-
cykliki Quadragesimo Anno z 1931 r. po wskazania zawarte w liscie
apostolskim Apostolos Suos z 21 maja 1998 r. o roli 1 funkcji konfe-
rencji biskupow.

W Zakonczeniu R. Costamagna stwierdza, ze specyficzne tematy
zwiazane z religia wciagaja prawo migdzynarodowe, kanoniczne
1 wyznaniowe poszczegolnych panstw; zaowocowaly bogata litera-
tura traktujaca o tozsamosci Europy, z uwzglednieniem jej tradycji
religijnej i chrzescijanskich korzeni. Nie czyni si¢ tego w najnow-
szych dokumentach. Uznajac prawo do wolnosci nie zawsze
uwzglednia sig jej rozne aspekty, fundamentalne dla doktryny ko-
scielne;j.

Zestawienie zrodel obejmuje 58 pozycji (s. 275-277), za$ litera-
tury — 261 (s. 277-290). Literatura obejmuje publikacje, ktore ukaza-
ty si¢ do 1997 r. i nieliczne z 1998 r. Nowsza w tej materii mozna
odnalez¢ m.in. w Una liberta comparata Stefana Ceccantiego (Bo-
logna 2001).

Mimo podnoszonych w trakcie prezentacji zastrzezen, odnoto-
wac trzeba, ze publikacja R. Costamagny moze znacznie poszerzy¢
wiedzg czytelnikow o relacjach Unii Europejskiej ze zwiazkami
wyznaniowymi i odwrotnie. Lektura ksiazki, dobrnigcie do konca,
daje tez pelna odpowiedz, co do znaczenia tytutowego ,,e”, w roli
znaku koniunkcji.
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