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WPROWADZENIE

W odréznieniu od sytuacji prawnej Kosciota katolickiego' sytua-
cja prawna uznanych mniejszosci religijnych byta precyzyjnie okres-
lona. Z jednej strony obowiazywaly ustawy i inne akty prawne o mocy
ustawy, na podstawie ktérych unormowano status prawny tych
zwigzkéw religijnych, a takze na podstawie aktéw wykonawczych
do tych ustaw na grunt prawa parstwowego inkorporowano prawa
wewnetrzne tych organizmoéw, z drugiej zas reskrypty — kuriozalne
z punktu widzenia prawnego — legalizujace status prawny trzech
zwiazkéw wyznaniowych, wydane przez Ministra Administracji Pu-
blicznej?. Niezaleznie od powyzszego dekret z 5 lipca 1949 r. o zmia-

! Pozycja prawna Kosciota katolickiego, a zwtaszcza problem jego osobowosci
prawne;j zostat juz dos¢ obszernie oméwiony w literaturze przedmiotu: zob. J. Kru-
kowski, Osobowos¢ cywilnoprawna Kosciota katolickiego w Polsce (1918-1980),
»Roczniki Nauk Spotecznych”, 1981, t. 9, s. 253-272; J. Krukowski, Osobowos¢
prawna Kosciota katolickiego w relacji do paristwa, ,,Zeszyty Naukowe KUL”,
23(1980), z. 1(89), s. 43-52; J. Krukowski, Problematyka osobowosci prawnej
Kosciota katolickiego w relacji do paristwa, ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne”,
25(1978), z. 5, s. 119-137; K. De mbski, Osobowosé¢ prawna Kosciota katolickiego
w PRL, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 1981, nr 3, s. 1-20; J. D zio -
bek-Romanski, Problem osobowosci prawnej Kosciota katolickiego w prawie pol-
skim w latach 1944-1989, ,Roczniki Nauk Prawnych”, 10(2000), z. 2, s. 37-70.

2 Szerzej na ten temat: J. Dziobek-Romariski, Dziatalnos¢ Ministra Admi-
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nie niektorych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, cho¢ nie okreslit
tego expressis verbis, zdelegalizowal niektore zwiazki religijne istnie-
jace i uznane w okresie miedzywojennym”.

W badanym okresie w Polsce funkcjonowaly trzy niechrzescijan-
skie zwiazki religijne: Zydowski Zwigzek Religijny, Muzulmarski
Zwiazek Religijny oraz Karaimski Zwigzek Religijny. Z wyjatkiem
pierwszego wszystkie uzyskaty status prawny w drodze ustaw wyda-
nych w okresie miedzywojennym. Zydowski Zwigzek Religijny na-
tomiast uzyskal prawne uznanie na mocy rozporzadzenia niemiec-
kich wtadz okupacyjnych z 1916 r., w okresie miedzywojennym zas
ten akt normatywny zostal w istotny sposéb zmieniony, a jego moc
obowiazujaca rozciagnieto na caly obszar Rzeczypospolitej. Niniej-
sze krétkie studium traktowaé bedzie zaréwno o sytuacji prawnej
tych trzech zwiazkow religijnych, jak rowniez o podstawowych zmia-
nach ustawodawczych odnoszacych si¢ do nich w badanym okresie.

I. ZYDOWSKI ZWIAZEK RELIGIINY

Podstawe prawng funkcjonowania Zydowskiego Towarzystwa
Religijnego stanowito rozporzadzenie niemieckich wtadz okupacyj-
nych z dnia 1 listopada 1916 r. o organizacji Zydowskiego Towarzy-
stwa Religijnego®. Z chwila powstania paristwa polskiego i rozszerza-
nia jego terytorium rozciggano zasieg terytorialny obowigzywania
tego rozporzadzenia. Samo rozporzadzenie obowigzywato tylko na
obszarze Warszawskiej Generalnej Guberni’, stad tez dekret Naczel-

nistracji Publicznej w zakresie uznania niekatolickich zwigzkow wyznaniowych w la-
tach 1945-1950, ,,Prawo — Administracja — Kosciét”, 2001, nr 1(5), s. 129-151.

3 Takze i tutaj zainteresowanych ta problematyka nalezy odesta¢ do innych prac:
zob. J. Dziobek-Romanski, Zasady uznawania zwiqzkow religijnych w prawie
polskim w latach 1944-1989, Roczniki Nauk Prawnych”, 11(2001), z. 1, s. 69-109.

4 Verordnungsblatt f. d. General-Gouvernement Warschau, Nr 56, poz. 184.

5 Zob. J. Sawicki, Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych
w Paristwie Polskim, Warszawa 1937, s. 161.
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nika Paristwa z 7 lutego 1919 r. o zmianach w organizacji gmin wy-
znaniowych zydowskich na terenie bytego Krolestwa Kongresowe-
go® rozciagnatl zasieg obowiazywania tego rozporzadzenia na caly
obszar dawnej Kongreséwki i wprowadzit dori liczne zmiany i uzupet-
nienia. Kolejne zmiany terytorialne Polski, ktére nastapity po wojnie
polsko-sowieckiej, a w szczegdlnosci inkorporacja ziemi wileriskiej,
wywolaly potrzebe dostosowania stanu prawnego na tym terytorium
do tego, ktéry obowiazywal na pozostatych ziemiach nalezacych do
Polski’. Podstawe prawna do rozciagniecia ustawodawstwa polskie-
go na te tereny stworzyly dwie ustawy: z 4 lutego 1921 r. — o0 unormo-
waniu stanu prawnopolitycznego na ziemiach przylaczonych do ob-
szaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o preliminaryjnym po-
koju i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 r.®
oraz ustawa z 6 kwietnia 1922 r. — o objeciu wtadzy paristwowej nad
ziemia wileriska’.

Stopniowe rozszerzanie ustawodawstwa polskiego w odniesieniu
do Zydowskiego Towarzystwa Religijnego na pozostale terytoria
wchodzace w sklad bylego zaboru rosyjskiego rozpoczgte zostato
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 25 pazdziernika 1925 r. w sprawie
utworzenia gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze woje-
wodztw — wotynskiego, poleskiego, nowogrodzkiego, powiatéw —
grodzienskiego, wotkowyskiego i gmin — biatowieskiej, masiewskiej
i suchopolskiej powiatu bielskiego wojewddztwa biatostockiego oraz
okregu administracyjnego wileriskiego'®, rozporzadzenie zas Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 9 marca 1927 r. w sprawie utworzenia
gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze powiatow biatostockie-
go, bielskiego i sokdlskiego wojewddztwa biatostockiego'! zakoriczy-
to ten proces.

Unifikacja ustroju Zydowskiego Towarzystwa Religijnego w od-
niesieniu do ziem nalezacych do bylego zaboru austriackiego odbyta

% Dziennik Praw Paristwa Polskiego, Nr 14, poz. 175.

7 Zob. J. Sawicki, Studia, s. 162.
8 Dz U. Nr 16, poz. 93.
° Dz. U. Nr 26, poz. 213.

19 Dz, U. Nr 114, poz. 807.

' Dz. U. Nr 23, poz. 175.



32 JACEK DZIOBEK-ROMANSKI

si¢ na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rzeczypospoli-
tej Polskiej z wyjatkiem wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego
i §laskiego, ktére rozszerzyto moc obowiazujaca wspomnianego de-
kretu Naczelnika Paristwa z dnia 7 lutego 1919 r. o zmianach w orga-
nizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie bytego Krélestwa
Kongresowego na wojewddztwo krakowskie, Iwowskie, stanistawow-
skie i tarnopolskie'”. Tym samym odnosnie do tych wojewddztw
uchylona zostata ustawa z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewn¢trz-
nych stosunkéw prawnych izraelickiego spoteczeristwa religijnego',
ktéra regulowata status prawny tego zwiazku religijnego w bytych
Austro-Wegrzech, oraz wszystkie przepisy wykonawcze do tej usta-
wy, w tym takze wydane na jej podstawie statuty gminne, co pod-
kreslito 6wezesne orzecznictwo sadowe'™.

Proces unifikacji ustroju tego zwiazku religijnego w okresie II
Rzeczypospolitej w odniesieniu do ziem nalezacych do bylego zaboru
pruskiego odbyl si¢ na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z 6 marca 1928 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu
prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa poznanskiego,
pomorskiego i §laskiego, ktore rozciagnelo zakres obowigzywania
tego rozporzadzenia na wojewddztwo poznarskie i pomorskie'”.
Takze i w tym przypadku — w odniesieniu do tych wojewddztw —
uchylono moc obowiazujaca wczesniejszych przepiséw, a w szczegol-

12 Dz, U.Nroi, poz. 818, art. 1.

13 Dgziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 57, s. 176.

14 Zob. Teza II do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z dnia
20 listopada 1936 r. (L. Rej. 2347/33 i L. Rej. 2729/34, Zbiér wyrokéw NTA, Nr 1250
A): ,,wobec postanowien objetych art. 6 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 14 paZdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin
wyznaniowych zydowskich [...] ustawa z 21 marca 1890 r. [...] oraz wydane na jej
podstawie statuty gminne utracily po dniu 21 paZdziernika 1928 r. na obszarze woje-
wodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego moc obowia-
zujaca”.

15 Dz U. Nr 28, poz. 259, art. 1, pkt 2.
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nosci §§ 35-59 pruskiej ustawy z 23 lipca 1847 r.'® oraz aktéw wy-
konawczych do tej ustawy'”.

Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego z 5 kwietnia 1928 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o uporzadkowaniu sta-
nu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa Slaskie-
go'® oglosito jednolity i ostateczny tekst rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r."’

Zupelnie inaczej byl uregulowany status prawny gmin wyznanio-
wych zydowskich na obszarze wojewddztwa Slaskiego. Wynikato to
z faktu, iz Statut Organiczny tego wojewddztwa z 15 sierpnia 1920 r.2°
w art. 4, pkt 7 zastrzegal kompetencji Sejmu $laskiego ustawodaw-
stwo wyznaniowe. Poniewaz Sejm ten nie wydat zadnej ustawy do-
tyczacej interesujacej nas materii, obowiazywalo tam ustawodawstwo
wydane przez byle panstwa zaborcze. W gérnoslaskiej czgsci tego
wojewodztwa obowigzywala cytowana juz tutaj ustawa pruska
z 23 lipca 1847 r.*!, wedhlug ktérej zydowskie gminy synagogalne
(Synagogengemeinden), posiadajac wlasne statuty, miaty charakter
korporacji publicznoprawnych??. Gminy synagogalne byly niezalez-

16" Zbiér ustaw pruskich, s. 263.

17 Dz. U. Nr 28, poz. 259, art. 1, pkt 4.

18 Dz, U. Nr 52, poz. 500.

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o upo-
rzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na ob-
szarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem wojewddztwa Slaskiego stanowi zalacz-
nik do rozporzadzenia Ministra Wyznanii Religijnych i Oswiecenia Publicznego
z 5 kwietnia 1928 r. (Dz. U. Nr 52, poz. 500, zatl.). Zainteresowanych nalezy odestaé
do pracy J. Grynsztejna i I. Kernera Przepisy o organizacji gmin wyznaniowych Zy-
dowskich wraz z ustawami, rozporzqdzeniami, okdlnikami i reskryptami zwigzkowy-
mi oraz orzecznictwem sgdowym (Warszawa 1931).

20 Dz. U. Nr 73, poz. 497.

2l 7bidr ustaw pruskich, s. 263.

22 Tak uwazaja: P. Hinschius, Staat und Kirche, Freiburg i. B. 1883, s. 364-365.
G. Ebers (Staat und Kirche in neuen Deutschland, Miinchen: Max Hueber Verlag
1930, s. 43) uznaje réwniez publicznoprawny charakter gmin synagogalnych: ,,weil
ihnen sogar iiber die Rechte der konzessionierten Religionsgesellschaften hinaus
Zwangsmitgliedschaft, Besteuerungsrecht, Religionsunterricht mit finanzieller Unter-
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ne od siebie i nie posiadaly jakiejkolwiek wspdlnej zwierzchnosci.
Z kolei na Slasku Cieszyriskim obowigzywata ustawa austriacka
z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewngtrznych stosunkéw prawnych
izraelickiego spoteczeristwa religijnego®, ktéra — podobnie jak usta-
wa pruska — z gminy synagogalnej czynita samodzielng i niezalezna
gmine wyznaniowa o wtasnym statucie**, niepodlegajaca zadnej nad-
rzednej wtadzy wyznaniowej™>.

Obowiazujace rozporzadzenie Prezydenta z 6 marca 1928 r.
o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznanio-
wych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej — z wyjat-
kiem wojewddztwa §laskiego®® — grupowato wszystkich obywateli
polskich wyznania mojzeszowego w jeden zwiazek religijny o charak-
terze korporacji publicznoprawnej”’, sktadajacy si¢ jednak z poszcze-
gblnych gmin wyznaniowych, przy czym przynaleznos¢ do zwiazku
religijnego jako catosci byta skutkiem przynaleznosci do wilasciwej
gminy wyznaniowej. Przynalezno$¢ do poszczegdlnych gmin wyzna-
niowych zydowskich, a w konsekwencji takze przynaleznos¢ do Zy-

stiitzung der Gemeinden, Beteiligung bei der Schulaufsicht, Beriicksichtung bei der
Zwangserziehung, Seelsorge an jiidische Feierlage im Zivilprozess und bei der
Zwangsvollstreckung zugesichert war” (por. J. Sawicki, Studia, s. 169-170). Inaczej
sprawe te ujmuje S. Grelewski (Wyznania protestanckie i sekty religijne w Polsce
wspdiczesnej, Sandomierz 1935, s. 21-22), ktéry uwazal, iz cytowana tutaj ustawa
pruska z 23 lipca 1847 r. w § 37 przyznawata gminom synagogalnym charakter wy-
znania tolerowanego jako osobie prawnej prawa prywatnego. Stusznie tezg t¢ zakwes-
tionowat J. Sawicki (Studia, s. 169, przyp. 2), powolujac si¢ na fakt, iz gminy synago-
galne, istniejace na mocy pruskiej ustawy z 23 lipca 1847 r., zaliczone zostaty na mocy
art. 84-96 Konwencji Genewskiej z 15 maja 1922 r. do prawnie chronionych instytucji
wyznaniowych, na réwni z kosciotami, parafiami, zakonami i kongregacjami. Sawicki,
kwestionujac poglad Grelewskiego, powotatl si¢ nawet na fakt, iz art. 93, pkt 1 Kon-
wencji Genewskiej mowi expressis verbis o ,,uznanych” gminach zydowskich.

2 Dziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 57, s. 176.

24 Zob. S. Grelewski, Wyznania protestanckie, s. 22-23.

> Zob.J. Sawicki, Studia, s. 170.

26 Dz. U. Nr 52, poz. 500.

%7 Interesujacy jest fakt, iz w tym jedynym przypadku polskie ustawodawstwo
zwigzek religijny okreslito expressis verbis jako zwiazek publicznoprawny. Zob.
T. Bigo, Zwigzki publicznoprawne w Swietle ustawodawstwa polskiego, Warszawa
1928.
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dowskiego Zwiazku Religijnego, nie zalezala od aktu przystapienia.
Powstawata z mocy samego prawa wskutek nabycia przez osobg
fizyczng wyznajaca religic mojzeszowa okreslonej cechy, jaka byt
fakt zamieszkiwania na terytorium dziatania okreslonej gminy wy-
znaniowej. Skutkiem tego niektorzy autorzy wysnuli poglad, iz mie-
lismy tutaj do czynienia z przynaleznoscia przymusowa”. Bez wat-
pienia jednak takiej konstrukcji prawnej nie mozna uznaé za kon-
strukcje przymusowa. Skoro przystapienie do danej gminy wyznanio-
wej zydowskiej nie zalezatlo od zadnego aktu woli, okreslona osoba
nie mogta zatem odmowié przystapienia. Z tego wiasnie powodu nie
istniata konieczno$¢ stosowania jakichkolwiek srodkéw przymusu,
majacych na celu wymuszenie przynaleznosci do okreslonej gminy
wyznaniowej. Jezeli nawet okreslona osoba wstrzymywata si¢ od
jakichkolwiek dziatan na rzecz gminy wyznaniowej, to nie miato to
jakiegokolwiek wplywu na jej prawne powiazanie z taka gmina®.
Przymusowos¢ przynaleznosci do Zydowskiego Zwigzku Religijnego
nalezy rozumie¢ raczej jako uznanie przez prawodawce wylacznosci
Zydowskiego Zwiazku Religijnego na reprezentowanie spraw wy-
znaniowych zydowskich i nieuznawanie innych zwiazkow religijnych
grupujacych te spotecznos¢ religijna.

Watpliwosci jednak budzi sposéb uznania Zydowskiego Zwiaz-
ku Religijnego w okresie miedzywojennym. Spos6b uregulowania
tej kwestii znacznie odbiegal od norm okreslonych w Konstytucji
marcowej, ktéra w art. 115, ust. 1 — przed wydaniem ustawy regu-
lujacej status prawny zwigzku religijnego — wymagata porozumienia
z jego prawng reprezentacja. Uznanie zwiazku religijnego zostalo
pomyslane jako dwustronne uregulowanie pozycji prawnej okres-
lonego zwiazku religijnego, co bezposrednio wynikalo z normy
konstytucyjnej. Nie koncentrowalo si¢ bowiem wylacznie na pod-

28 7Zob. np.J. Sawicki, Studia, s. 164; S. Grele wski, Wyznania protestanckie,
s. 17, W. Wysoczanski, Prawo wewnetrzne nierzymskokatolickich Kosciotow i wy-
znan w PRL, Warszawa 1971, s. 341.

2 Zob. B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Zakamy-
cze 1999, s. 17-18; W. Goralczyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie administra-
cyjnym, Warszawa 1986, s. 105-106; Z. Niewiadomski, Istota samorzqgdnosci tery-
torialnej, ,,Wspdlnota”, 1990, nr 6, s. 10-11.
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stawie jednostronnego okreslenia pozycji prawnej zwiazku religij-
nego przez wladze stanowiaca, ale bylo réwniez swego rodzaju
produktem wewnetrznego ustawodawstwa autonomicznego danej
spotecznosci religijnej, skoro — jak chciat to widzie¢ ustawodawca
— wydanie stosownej ustawy sejmowej uzaleznione byto od wczes-
niejszego porozumienia si¢ z prawng reprezentacja zwiazku religij-
nego. Uznanie Zydowskiego Zwiazku Religijnego nastapito prze-
ciez w drodze jednostronnego aktu prawnego wydanego przez wla-
dze stanowiaca. O ile jednak nie sposob kwestionowaé prawidlo-
woscl wydania aktow prawnych odnoszacych si¢ do uznania pozycji
prawnej Zydowskiego Zwiazku Religijnego i okreslenia jego pozy-
cji prawnej przed wejsciem w zycie Konstytucji marcowej, o tyle
faktem jest, iz wigkszos¢ aktdw legislacyjnych w przedmiocie uzna-
nia Zydowskiego Zwigzku Religijnego nastapila juz pod rzadami
Konstytucji marcowe;j™’.

Unormowania przedwojennego ustawodawstwa polskiego od-
nosnie do organizacji i funkcjonowania Zydowskiego Zwigzku Reli-
gijnego nie byly w okresie powojennym stosowane. Cytowane roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 pazdziernika 1927 r.
o uporzadkowaniu stanu prawnego w organizacji gmin wyznanio-
wych zydowskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem
wojewddztwa §laskiego formalnie uchylone zostato dopiero w 1997 r.
na podstawie ustawy z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panistwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej*'. W okresie
powojennym znowelizowano to rozporzadzenie na podstawie dekre-
tuz 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo malzerskie,
ktéry derogowal m.in. przepisy dotyczace udzielania §lubéw i rozwo-
déw przez rabina w odniesieniu do cztonkéw Zydowskiego Zwiagzku
Religijnego®. Nie stosowano jednak w Polsce w latach 1945-1989
tych unormowan, albowiem 6 lutego 1945 r. Minister Administracji
Publicznej wydat swoj kuriozalny z punktu widzenia prawnego okdl-
nik nr 3 (Dep. Wyzn. 911/45) o tymczasowym uregulowaniu spraw

30 7Zob. J. Sawicki, Studia, s. 163.
31 Dz. U. Nr 41, poz. 251, art. 36.
32 Dz. U. Nr 48, poz. 271, art. 11, pkt 1.
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wyznaniowych ludnosci zydowskiej>, w ktérym nie przewidywano
tworzenia zydowskich gmin wyznaniowych na podstawie aktu nor-
matywnego o mocy ustawy — rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z 14 pazdziernika 1927 r. Wiadze musialy zdawac sobie sprawe
z braku podstaw prawnych dla takich dziatan, skoro — jak juz wspom-
niano — kilka miesigcy pézniej, tj. 25 wrzesnia 1945 r., wydano dekret
nowelizujacy niestosowane woéwczas rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitej. Fakt uchylenia aktu prawnego o randze ustawy
przez zwykty okdlnik nie moze by¢ ttumaczony eksterminacyjng po-
lityka w okresie II wojny Swiatowej wobec ludnosci zydowskiej
1 ogromnym zmniejszeniem si¢ liczby wyznawcow religii mojzeszowe]
w Polsce™

Okolnik Ministra Administracji Publicznej porgczat swobodne
wykonywanie praktyk religijnych i powolywat si¢ na art. 111 Kon-
stytucji marcowej, gwarantujacy wolnos¢ sumienia i wyznania. Nie
przewidywal jednak tworzenia zydowskich gmin wyznaniowych,
tworzac w to miejsce zydowskie zrzeszenia religijne, stuzace organi-
zowaniu, utrzymywaniu i wykonywaniu wszelkich praktyk i obrze-
dow, a takze wychowania religijnego. Natomiast jako organ opinio-
dawczy stuzacy celom religii i kultu powotana zostata Tymczasowa
Naczelna Rada Religijna, ktérej nie przystugiwaty juz uprawnienia
korporacji publicznoprawnej. Na prosb¢ Naczelnej Rady Religijne;
Minister Administracji Publicznej zezwolit>> na zmiane nazwy z Zy-
dowskiego Zrzeszenia Religijnego na Zydowska Kongregacje Wy-
znaniowa™®.

Taki stan przetrwat do czasu wejscia w zycie dekretu z 5 sierpnia
1949 r. 0 zmianie niektSrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach®’,
ktéry nakazal rejestrowac zwiazki religijne na podstawie unormowan

3 Dz. Urz. MAP Nr 1, s. 21-22.

34 Zob. W. Wysoczanski, Prawo, s. 341. Zob. takze: Uzasadnienie do pro-
jektu ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospo-
litej Polskiej, druk sejmowy nr 1622 z 4 kwietnia 1996 r., nie publ,, s. 1.

35 Pismo Ministra Administracji Publicznej z 21 czerwca 1946 1., L. dz. V. W. Nch.
2881/46, nie publ.

36 7Zob. W. Wysoczarnski, Prawo, s. 341.

37 Dz. U. Nr 45, poz. 335.
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1932 r. — Prawo o stowarzyszeniach®. Po wejsciu w zycie tejze no-
welizacji w dniach 9-10 sierpnia 1949 r. odbyt si¢ w Warszawie ogol-
nokrajowy Zjazd Delegatéw Zydowskich Kongregacji Wyznanio-
wych, na ktérym powotano do zycia Zwigzek Religijny Wyznania
Mojzeszowego w Polsce. Minister Administracji Publicznej pismem
z 16 listopada 1949 r. przyjat ten fakt do wiadomosci*®.

Pierwszy wpis do rejestru stowarzyszen i zwiazkow wyznanio-
wych prowadzonego przez Urzad do Spraw Wyznan na podstawie
wspomnianego dekretu i aktu wykonawczego do niego, jakim byto
rozporzadzenie Ministra Administracji Publicznej z 6 sierpnia 1949 r.
w sprawie wykonania dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o zmianie niekto-
rych przepiséw prawa o stowarzyszeniach*®, nastapit dopiero
19 czerwca 1961 r. na podstawie statutu Zwiazku*'. W dniu 28 grud-
nia 1966 r. Dyrektor Urzgdu do Spraw Wyznan wydal decyzje za-
twierdzajaca nowy statut Zwiazku**.

Wykraczajac nieco poza zakres niniejszych rozwazan, nalezaloby
dodaé¢, iz kolejny wpis do rejestru Kosciotéw i innych zwiazkéw wy-
znaniowych — prowadzonego juz na podstawie ustawy z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania* oraz aktu wy-
konawczego do tej ustawy, jakim jest rozporzadzenie Ministra-Kie-
rownika Urzgdu do Spraw Wyznan z 12 lipca 1989 r. w sprawie
szczegotowych zasad i sposobu prowadzenia rejestru Kosciotow i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych** — nastapit na podstawie decyzji Mi-
nistra-Szefa Urzedu Rady Ministréw z 11 stycznia 1990 r.* Od

3 Dz. U. Nr 94, poz. 808.

3 Zob. W. Wysoczanski, Prawo, s. 341.

40 Dz. U. Nr 47, poz. 358.

4 70b. W. Wysoczarnski, Prawo, s. 342.

42 Decyzja Dyrektora Urzedu do Spraw Wyznari z 28 grudnia 1966 r., NK-8021/
18/20/66, w: W. Wysoczanski, Prawo, s. 354. W tym samym zbiorze zostal opubli-
kowany rowniez zatwierdzony na mocy tej decyzji Statut Zwigzku Religijnego Wy-
znania Mojzeszowego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (s. 343-353).

4 Dz. U. Nr 29, poz. 155.

4 Dgz. U. Nr 46, poz. 249.

45 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o stosunku Paristwa do gmin wyzna-
niowych zydowskich, s. 1.
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10 maja 1997 r. ten zwigzek religijny dziala na podstawie ustawy
z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zy-
dowskich w Rzeczypospolitej Polskiej*.

II. MUZUEMANSKI ZWIAZEK RELIGIINY

Muzulmarnski Zwiazek Religijny funkcjonowatl na ziemiach znaj-
dujacych si¢ pod dwoma zaborami, a mianowicie: w bytlym Cesar-
stwie Rosyjskim, w ktérym pozycja prawna tego zwigzku religijnego
byla okreslona przez art. 1342-1415, t. XI Zbioru praw i rozporzg-
dzen Cesarstwa Rosyjskiego, oraz w monarchii austro-wegierskiej —
tu istniat jedynie obrzadek haneficki tego wyznania, ktéry uzyskat
prawne uznanie na mocy ustawy z 15 lipca 1912 r. w sprawie uznania
wyznawcow islamu wedle obrzadku hanefickiego za stowarzyszenie
religijne?’. Poniewaz w Cesarstwie Rosyjskim mufti muzutmariski,
posiadajacy jurysdykcje na terytoriach potozonych na zachéd od
Dniepru, rezydowal w Symferopolu na Krymie, powstanie Polski
spowodowato, iz wyznanie to pozbawione zostalo wtadzy zwierz-
chniej. Aby uznaé ten zwiazek religijny na podstawie norm Konsty-
tucji marcowej, nalezato takze uczyni¢ zados¢ art. 115, ust. 2 tego
aktu, wymagajacego porozumienia si¢ z prawng reprezentacja zwiaz-
ku religijnego. Polscy muzutlmanie musieli zatem zorganizowac si¢
w Polsce w oddzielny zwiazek religijny, niezalezny od jakichkolwiek
wladz zewnetrznych, wyloni¢ reprezentacje, ktéra dopiero mogta
porozumiec si¢ z wtadzami paristwa w celu uregulowania bytu praw-
nego swojego wyznania. Niezaleznie od tego obowigzujace w Polsce
przepisy wydane przez panstwa zaborcze, regulujace status prawny
tego zwigzku religijnego, nie przystawaly do 6wczesnych warun-
kow*®. W dniach 28-29 grudnia 1925 r. odbyt sic w Wilnie wszech-

46 Dz. U. Nr 41, poz. 251, art. 37.
47 Dziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 159.
4 Zob.J. Sawicki, Studia, s. 181.
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polski zjazd delegatéw ludnosci muzutlmarnskiej. Wybrano muftie-
go*, sprawujacego zwierzchni nadzér nad muzulmariskimi sprawa-
mi duchowymi i reprezentujacego ten zwiazek religijny wobec orga-
néw parstwa, a takze powotano komisj¢ prawnicza do przygotowa-
nia projektu organizacji wewnetrznej Muzulmanskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Polsce.

Przyjecie ustawy okreslajacej pozycje prawna Muzulmarskiego
Zwigzku Religijnego nastapito dopiero 23 kwietnia 1936 r. Wowczas
to Sejm RP uchwalit ustawe o stosunku Paristwa do Muzulmarnskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej™’, ktéra — po do-
konaniu dwéch nowelizacji’' — obowigzuje az do dnia dzisiejszego.
Statut Muzulmarskiego Zwiazku Religijnego w okresie migdzywo-
jennym zostal zatwierdzony na mocy rozporzadzenia Rady Minis-
tréw z 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu Statutu Muzulmanskiego Zwigz-
ku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej>>.

Ze wzgledu na zmiang granic Polski po Il wojnie swiatowej, re-
patriacje i ruch przesiedlericzy™, co znacznie obnizylo liczbe wy-
znawcdw islamu w Polsce, takze i obowiazujacy Statut z 1936 r. nie
odpowiadal warunkom faktycznym, w jakich znalazl si¢ Muzutman-
ski Zwigzek Religijny. Obowiazujacy do chwili obecnej nowy Statut,
po uprzednim przyjeciu przez Wszechpolski Kongres Muzutmanski,
zostal zatwierdzony na mocy decyzji Dyrektora Urzgdu do Spraw
Wyznati z dnia 29 lutego 1971 r.>*

49 Wybér ten zostat przyjety do wiadomosci przez Ministra Wyznari Religijnych
i Os$wiecenia Publicznego na podstawie pisma z 1 marca 1926 r. (L. 1760/26, nie publ.).

0 Dz. U. Nr 30, poz. 240.

3! Nowelizacje tej ustawy miaty miejsce na mocy dwéch dekretéw: z 25 wrzesnia
1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo malzeriskie (Dz. U. Nr 48, poz. 271) oraz
z 25 wrzesnia 1945 r. — Przepisy wprowadzajace prawo o aktach stanu cywilnego
(Dz. U. Nr 48, poz. 273). Nowelizacje dotyczyly wszystkich bez wyjatku funkcjonuja-
cych w Polsce zwiazkéw religijnych.

52 Dz. U. Nr 72, poz. 517.

33 Zob. W. Wysoczariski, Prawo, s. 268.

% Zaréwno sama decyzja (Nr NK-803/19/1/71), jak réwniez zatwierdzony przez
nig Statut Muzulmarskiego Zwiazku Religijnego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej zostal opublikowany w cytowanej tutaj pracy W. Wysoczarskiego (Prawo, s. 270-
-278).
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Obecnie nie ma juz muftiego. Naczelng wladza Zwiazku jest
Wszechpolski Kongres Muzulmarniski, a organem wykonawczym Naj-
wyzsze Kolegium Muzulmariskie. Na czele Kolegium stoi przewod-
niczacy. Muzutmarnskie gminy wyznaniowe reprezentowane sg przez
zarzady. Duchowni muzulmanscy — imam i muezzin — wybierani sa
przez ogdlne zebranie czlonkéw gminy. Zaréwno Muzulmarnski
Zwiazek Religijny jako calos¢, jak réwniez poszczegdlne gminy wy-
znaniowe posiadaja osobowos$¢ prawng i wynikajace stad prawa rze-
czowe.

III. KARAIMSKI ZWIAZEK RELIGIINY

Przed uregulowaniem sytuacji prawnej Karaimskiego Zwiazku
Religijnego w II Rzeczypospolitej wierni tego wyznania zamieszki-
wali tereny nalezace do dwoch dzielnic. W bylym Cesarstwie Rosyj-
skim potozenie prawne zwiazku regulowaly normy ustawy o zarza-
dzie karaimskich spraw duchownych®. W Galicji natomiast jedyna
wowczas gmina karaimska w Haliczu traktowana byla przez austriac-
ka administracje wyznaniowg jako gmina zydowska o odmiennym
zabarwieniu wyznaniowym i wlasnym statucie i stosowana byla do
niej ustawa z 21 marca 1890 r. o urzadzeniu zewne¢trznych stosunkow
prawnych izraelickiego spoteczeristwa religijnego™®. Jednak wobec
wejscia w Zycie cytowanego juz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z 14 pazdziernika 1927 r. o uporzadkowaniu stanu praw-
nego w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej — z wyjatkiem wojewddztwa poznarskiego,
pomorskiego 1 §laskiego — rozszerzono moc obowigzujgca wspomnia-
nego dekretu Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. o zmianach
w organizacji gmin wyznaniowych zydowskich na terenie bylego
Krélestwa Kongresowego na wojewddztwo krakowskie, lwowskie,

55 Zbiér praw i rozporzqdzeri Cesarstwa Rosyjskiego, t. X1, cz. 1, art. 1261-1298.
% Dziennik Ustaw paristwa austriackiego, Nr 57.
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stanistawowskie i tarnopolskie®’. W odniesieniu do tych wojewédztw
uchylona zostala austriacka ustawa z 21 marca 1890 r. oraz wszystkie
przepisy wykonawcze, w tym takze wydane na jej podstawie statuty
gminne, co — jak juz powiedziano — podkreslito 6wczesne orzecznic-
two sadowe™®. Karaimska gmina wyznaniowa w Haliczu stracita za-
tem podstawe prawna swego istnienia, a w warunkach polskich nie
podlegala przepisom odnoszacym sie do Zydowskiego Zwigzku Re-
ligijnego. Skutkiem tego w Galicji Karaimski Zwiazek Religijny utra-
cit status zwiagzku religijnego prawnie uznanego”; na terenach nale-
zacych wezesniej do Austro-Wegier i Prus ten zwiazek religijny dzia-
tat jedynie na mocy art. 111 Konstytucji marcowe;.

Podobnie skomplikowana byla pozycja prawna Karaimskiego
Zwiazku Religijnego na terenach dawnego Cesarstwa Rosyjskiego.
Chociaz dziatal tam — jak juz wspomniano — na mocy ustawy o zarza-
dzie karaimskich spraw duchownych®, to jednak karaimskie hacha-
naty znajdowaly sic w Eupatorii na Krymie®! oraz w Trokach (wo-
jewddztwo wileriskie) w granicach Polski. Hachanat trocki byt jednak
nieobsadzony. Nalezato wigc to zrobié¢ i utworzy¢ w ten sposéb samo-
istne zwierzchnictwo duchowe dla karaiméw polskich®. Analogicz-
nie jak w przypadku Muzulmarskiego Zwiazku Religijnego, takze
i tutaj wydanie polskiej ,,ustawy karaimskiej” uzaleznione bylo od
zorganizowania si¢ karaiméw w Polsce w oddzielny zwiazek religijny,
niezalezny od jakichkolwiek wtadz zewnetrznych, i wylonienia swojej
reprezentacji. W 1927 r. zwolany zatem zostat wszechpolski zjazd
delegatéw ludnosci karaimskiej, ktéry wybratl hachana. Wybér ten

57 Dz. U. Nr 91, poz. 818, art. 1.

8 Zob. Teza II do wyroku Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego z 20 lis-
topada 1936 r. Zob. przyp. 14.

3 Zob. W. Abraham, Konstytucja a stosunki wyznaniowe i Kosciét, Krakéw
1922, s. 119; M. von Hussarek, Grundriss des Staatskirchenrechts, Leipzig 19082,
s. 13.

0 Zbiér praw i rozporzqdzer Cesarstwa Rosyjskiego, t. X1, cz. 1, art. 1261-1298.

61 Zob.J.Sawicki, Studia, s. 199. Grelewski (Wyznania protestanckie, s. 102) za
siedzib¢ hachanatu uznawal Symferopol na Krymie.

62 Podaja to: J. Sawicki, Studia, s. 199; S. Grelewski, Wyznania protestanc-
kie, s. 102.
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zostal zatwierdzony przez Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego®. Jego ingres odbyt si¢ 11 wrzesnia 1928 r. w Wilnie®*.

Uregulowanie sytuacji prawnej karaimow polskich nastagpito na
podstawie ustawy z 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Paristwa do Ka-
raimskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®.
Ustawa ta obowiazuje do dnia dzisiejszego. Z kolei w latach 1936-
-1989 Statut Karaimskiego Zwiazku Religijnego zmieniat si¢ dwu-
krotnie. Pierwszy statut zostat uznany na mocy rozporzadzenia Rady
Ministréow z 26 sierpnia 1936 r. o uznaniu Statutu Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej®, drugi statut zas
— dostosowujacy organizacj¢ Karaimskiego Zwigzku Religijnego do
zmienionych po wojnie warunkéw i potrzeb spotecznosci karaimskiej
— uznany zostat przez Ministra-Kierownika Urzedu do Spraw Wy-
znan dopiero w 1974 r. i obowiazuje do dzisiaj®’.

Z uwagi na niewielka liczebnie spoteczno$¢ karaiméw polskich
(w 1935 r. liczbe wyznawcéw tej religii szacowano na 900-1000
0s6b®®, wedtug zas stanu z 31 grudnia 1995 r. — okoto 180 wiernych®)
ustawa z 21 kwietnia 1936 r. uznaje osobowos¢ prawng Karaimskiego
Zwiazku Religijnego jako catosci’’, nie przewiduje natomiast osobo-
wosci prawnej przynaleznej poszczegdlnym gminom wyznaniowym.

Najwyzsza wladza Karaimskiego Zwiazku Religijnego jest Kra-
jowy Zjazd Delegatéw Dzymatéw (skupisk), ktérego organem wy-
konawczym jest zarzad. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy. Du-
chownymi karaimskimi sa hachan, hazzan, ochuwczu, petniacy swe
funkcje z wyboru. Dla zaspokojenia potrzeb religijnych istnieja dzy-

% Decyzja Ministra Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego z 10 listopada
1927 r., L. 7326/27, nie publ.

%4 Zob. J. Sawicki, Studia, s. 199.

5 Dgz. U. Nr 30, poz. 241.

 Dz. U. Nr 72, poz. 518.
Zob. http://www.konta.plo.pl/hektor/koscioly/karaimski.html.
Zob. Karaimi, w: Nowa encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1987,
s. 272-273.

% Zob. http://republika.pl/a_mielczarek/mniej/index.htm.

70 Dz. U. Nr 30, poz. 241, art. 21, ust. 1.
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maty, tj. karaimskie gminy wyznaniowe, ktérych wedlug stanu
z dnia 31 maja 1981 r. bylo zaledwie cztery’".

ZAKONCZENIE

Wiekszo$¢ zwigzkéw religijnych funkcjonujacych w Polsce powo-
jennej, ktérych uznanie oraz byt prawny wynikat z aktéw normatyw-
nych o mocy ustawy, uzyskato swoj status prawny na mocy przepisow
wydanych w okresie miedzywojennym. Tak wtasnie byto z omawia-
nymi tutaj trzema zwiazkami religijnymi. Z technicznego punktu wi-
dzenia samo uznanie zwiazku religijnego wcale nie musi zaktadaé
uznania ich osobowosci prawnej’?, ale juz w okresie migdzywojen-
nym przyktadano szczegdlng uwage do tego zagadnienia’ .

Status prawny tych trzech zwiazkéw religijnych wynikat z przepi-
sow wydanych przez ustawodawcge w okresie migdzywojennym.
W tym czasie paristwo polskie dostosowywalo swoje ustawodawstwo
do zmienionych po I wojnie §wiatowej — i ksztattujacych si¢ w okresie
migdzywojennym — stosunkéw polityczno-spotecznych w dziedzinie
wyznaniowej. Tak wilasnie bylo z uznaniem Zydowskiego Zwiazku
Religijnego: rozporzadzenie niemieckich wtadz okupacyjnych z 1 lis-
topada 1916 r. bylo sukcesywnie rozciaggane na caly obszar Rzeczy-
pospolitej. Podobnie réwniez uznanie Muzulmarnskiego Zwiazku Re-
ligijnego i Karaimskiego Zwiazku Religijnego w celu wypetienia
przestanek konstytucyjnych mogto nastapi¢ dopiero po zorganizowa-
niu si¢ tych konfesji w niezalezne organizacyjnie od wiadz zewnetrz-
nych zwigzki religijne. Zaskutkowato to uchwaleniem 21 kwietnia
1936 r. dwoch ustaw regulujacych ich pozycje prawna. Zauwazyc

' 7ob. Rocznik statystyczny GUS, Warszawa 1981, s. 33.

2 Zob.J. Dziobek-Romarski, Problem osobowosci prawnej Kosciota ka-
tolickiego, s. 37-39.

73 Zob. W. Wysoczanski, Prawo, s. 12; H. Swiatkowski, Wyznaniowe
prawo paristwowe. Problematyka prawna wolnosSci sumienia w PRL, Warszawa
1962, s. 21; W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 1922, s. 380nn.
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nalezy dbalos¢ wladz panistwowych o to, by sytuacja kazdego z oma-
wianych trzech zwigzkéw religijnych odpowiadala istniejacej wow-
czas sytuacji spolecznej i terytorialnej na ziemiach polskich. Wszyst-
kie oméwione tutaj akty prawne sukcesywnie derogowaty przepisy
wydane przez paristwa zaborcze, co wymagato czasu. Fakt za$ obo-
wigzywania tych przepisow na terytorium wojewodztwa §laskiego
wynikat z przepisow prawa miedzynarodowego.

Po II wojnie swiatowe] zasadniczo zmienily si¢ granice Polski.
Czgs$¢ obszarow nalezacych wczesniej do Polski przylaczono do
Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich, w polskich rekach
natomiast znalazly si¢ ziemie wchodzace w sktad Rzeszy Niemieckie;.
Wspomniane tutaj ustawodawstwo przedwojenne dostosowane bylo
do Polski w granicach sprzed 1939 r., w zwiazku z czym nie przysta-
walo do nowych warunkéw. W istocie zaden z oméwionych w tym
artykule zwiazkow religijnych nie posiadal organizacji dostosowane;j
do powojennego terytorium Polski. Wspomniane zmiany ustawoda-
wcze nie mialy tego faktu na celu. Zauwazy¢ nalezy tutaj, iz zaréwno
w odniesieniu do Muzulmanskiego Zwiazku Religijnego, jak i Ka-
raimskiego Zwigzku Religijnego takie prowizorium prawne trwa do
dnia dzisiejszego. Sytuacje prawng Zydowskiego Zwigzku Religijne-
go ponownie uregulowano w 1997 r.”* Do tego czasu teoretycznie
obowiazywaly normy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14 pazdziernika 1927 r., teoretycznie, gdyz pomimo ich for-
malnej obowigzywalnos$ci, w 1945 r. Minister Administracji Publicz-
nej wydat okdlnik o tymczasowym uregulowaniu spraw wyznanio-
wych ludnosci zydowskiej’>. Owa ,,tymczasowos¢” trwata az do dnia
19 czerwca 1961 r., kiedy to dokonano pierwszego wpisu Zwiazku
Religijnego Wyznania Mojzeszowego w Polsce do rejestru stowarzy-
szefi 1 zwigzkow wyznaniowych prowadzonego w trybie przepiséw
prawa o stowarzyszeniach. Ponadto, co juz zostato wczesniej wspom-
niane, okdlnik Ministra Administracji Publicznej nie stanowit aktu

4 Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydow-
skich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. Nr 41, poz. 251.

5 Okélnik nr 3 Ministra Administracji Publicznej z 6 lutego 1945 r. (Dep. Wyzn.
911/45), Dz. Urz. MAP Nr 1, s. 21-22.
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wyzszego rzedu w przeciwiernistwie do normatyw rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r., a wigc nie
mogl by¢ norma je uchylajaca. Jednoznacznie $wiadczy to o manipu-
lowaniu przez 6wczesne wladze przepisami prawa i ich zamierzonej
ignorancji.



