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WPROWADZENIE

Kosciét katolicki!, jak kazdy inny podmiot, aby mégt dziataé,
potrzebuje — oprécz wolnosci podejmowania decyzji — Srodkéw ma-
terialnych niezbednych do ich realizacji, tradycyjnie nazywanych do-
brami doczesnymi Kos$ciota. Na wstepie nasuwa si¢ pytanie: co sta-
nowi podstawe uprawnienn Kosciota w tej dziedzinie? Jesli chodzi
o wspotczesne stanowisko Kosciota katolickiego w tym zakresie, to
zgodnie z nauka Soboru Watykariskiego II domaga si¢ on, aby ,,miat
taka wolnos¢ dziatania, jakiej wymaga troska o zbawienie ludzi”
(DWR 1), dlatego tez, ,,dziatajac w doczesnosci postuguje si¢ rzecza-
mi doczesnymi w stopniu, w jakim wymaga ich wtasciwe postannic-
two” (KDK 76), dla ktérego spetnienia réwniez ,,potrzebuje ludzkich
zasobéw” (KK 8). Wielkosci tych zasobow nie da si¢ okresli¢ gene-
ralnie i abstrakcyjnie. Z misji bowiem Kos$ciota wynika koniecznos¢
posiadania srodkéw niezbednych do ,,sprawowania kultu, prowadze-

! Kosciét katolicki w Polsce tworza cztery obrzadki: rzymskokatolicki (faciriski),
greckokatolicki (bizantyrisko-ukrairiski), ormiariskokatolicki i bizantyrisko-stowiari-
ski. Prawo kanoniczne jest skodyfikowane w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.
(dla obrzadku taciriskiego) i w Kodeksie Kanonéw Kosciotéw Wschodnich (dla po-
zostatych obrzadkéw). W niniejszym artykule odwotam si¢ do norm zawartych w obu
kodeksach.
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nia dziet apostolstwa oraz milosci, a takze do tego, co jest konieczne
do godziwego utrzymania szafarzy”>.

W zwiazku z tym kan. 1254 § 1 KPK stanowi, iz: ,,Ko$ciot kato-
licki na podstawie prawa wrodzonego, niezaleznie od wladzy Swiec-
kiej, moze nabywa¢ dobra doczesne, posiadaé je, administrowaé
i alienowad, dla osiagniecia wtasciwych sobie celéw™. Z deklaracji
tej wynika, ze uprawnienia Kosciola katolickiego w tym zakresie
maja podstawe w ,,prawie wrodzonym Kosciota” (ius nativum), czyli
ostatecznie w podstawowym prawie cztowieka do wolnosci religijnej,
wynikajacym z przyrodzonej godnosci ludzkiej. Jest to istotna racja
uprawnien majatkowych nie tylko Kosciota katolickiego, ale kazdego
zwigzku wyznaniowego. Uprawnienia te naleza si¢ Kosciolowi nie-
zaleznie od wladzy panstwowej — paristwo nie nadaje ich Kosciotowi,
ale uznaje je za konsekwencj¢ poszanowania podstawowego prawa
osoby ludzkiej do wolnosci religijnej w wymiarze instytucjonalnym?®.

Co prawda doswiadczenia europejskie dowodza, ze samego —
ujetego w kan. 1254 § 1 KPK - prawa Kosciota do nabywania i po-
siadania majatku raczej si¢ nie kwestionuje, odwotanie si¢ jednak do
prawa wrodzonego ma stabg site przekonujaca. Skutecznos$¢ prawa
zalezy bowiem albo od mozliwosci jego egzekwowania, a tej Kosciét
nie posiada, albo od jego uznania. Dotyczy to takze roszczen finan-
sowych. Dlatego we wspolczesnych naukach ekonomicznych system
finansowania jest korelatywny z systemem wydatkéw. Zatem, jak
proponuje Remigiusz Sobariski, na finanse koscielne nalezy spojrze¢
takze w ich sprzezeniu z systemem wydatkéw ponoszonych celowo,
tzn. dla uzyskania whasciwie pojetych korzysci’.

2 Kan. 222 § 1 KPK; por. kan. 25 § 1 KKKW.

? Por. kan. 1007 KKKW.

* Por. J. Krukowski, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie.
Wprowadzenie do problematyki, w: Systemy finansowania instytucji koscielnych w Eu-
ropie. Materialy Miedzynarodowej Konferencji. Sandomierz 13-14 wrzesnia 1999 r.,
red. J. Krukowski, Lublin 2000, s. 20; J. Krukowski, Uprawnienia majgtkowe in-
stytucji koScielnych, w: Polskie prawo wyznaniowe, red. J. Krukowski, Warszawa 2000,
s. 217.

5> Por. R. Sobaiiski, Baza finansowa Kosciotéw w perspektywie zintegrowanej
Europy, ,,Prawo Kanoniczne”, 39(1996), nr 3-4, s. 17-18.
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Wspomniany autor wskazuje na trzy kategorie korzysci wynika-
jacych z misji Kosciota. Na pierwszym miejscu sytuuje korzysci od-
noszone przez jednostki, czyli korzysci natury duchowej. Sa to ko-
rzysSci nie do wymierzenia finansowego, solidarnie ,finansowane”
przez wszystkich wiernych poprzez oplaty i datki, np. ofiary mszal-
ne®, ofiary z okazji sprawowania sakramentéw’, réznego rodzaju
taksy®. Do drugiej kategorii korzysci kwalifikuje te, ktére przypadaja
wspolnocie zorganizowanej w instytucje. Finansowanie infrastruktu-
ry Kosciota (diecezje, parafie) takze opiera si¢ na optatach i datkach,
np. Swiadczeniach, o ktérych mowa w kan. 222, 1260, 1263 KPK i 25,
1011, 1012 KKKW. Wreszcie trzecig kategori¢ korzysci stanowia te,
ktére odnosza nie tylko wierni i instytucje religijne, ale cale spote-
czenistwo. Do tych spotecznych, a zarazem wymiernych korzysci za-
liczy¢ mozemy: szkolnictwo, dzialalnos$¢ charytatywna i opiekuricza,
ochrone zabytkéw’.

Sposréd wskazanych kategorii korzysci w sferze bezposredniego
zainteresowania panistwa pozostaja jedynie te, ktére zaliczane sa do
grupy trzeciej. Dziatania Kosciota jednakze sa spotecznie uzyteczne
tylko wéwczas, gdy funkcjonuje on jako instytucja, a jego wierni czer-
pia wilasne korzysci duchowe. Co wiecej, z punktu widzenia misji
Kosciota wlasnie te duchowe korzysci sa istotne i wprost zamierzone,
a korzysci spoteczne sa w stosunku do nich wtérne i stanowia ich
konsekwencj¢. Zatem jesli paristwo uznaje fundamentalny charakter
praw cztowieka i swoja stuzebna rolg¢ w rozwijaniu osobowosci i god-
nosci osoby ludzkiej, to nie moze pozostawaé bierne wtedy, kiedy
obywatel postrzega w religii czynnik tego rozwoju. Tym wtasnie, wed-
tug omawianego autora, uzasadnia si¢ aktywna postawa wielu
parstw'® w finansowaniu bezposrednim lub posrednim misji Kosciota

Por. kan. 945 KPK; kan. 715 KKKW.

Por. kan. 848 KPK.

Por. kan. 1264 n. 1 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

Por. R. Sobaniski, Baza finansowa Kosciotow, s. 18.

Por. A. Czohara, Stosunki Paristwo — Kosciot: Belgia, Francja, Hiszpania,
Wtochy, Warszawa 1994, s. 51n.; K. Orzeszyn a, Sprawozdanie z miedzynarodowej
konferencji ,, Systemy finansowania instytucji koscielnych w Europie”, ,,Roczniki Nauk
Prawnych”, 10(2000), z. 2, s. 251-253.
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katolickiego i innych koscioléw. Postawa ta — przy przyjeciu wolnosci
religijnej jako normatywnej podstawy wzajemnych stosunkéw pan-
stwa i wspdlnot religijnych — nie narusza neutralnosci swiatopoglado-
wej ani §wieckosci paristwa''. Stad tez autonomia kosciotéw, ktérej
dostrzezenie i uznanie powoduje, ze spraw dotyczacych ich (w tym
spraw majatkowych i religii) panistwo — w zatozeniu Swieckie, a wigc
w sprawach religii nickompetentne — nie reguluje jednostronnie i ar-
bitralnie, lecz poprzez umowy i oparte na tych umowach ustawy.

1. UNORMOWANIA PRAWA POLSKIEGO

Prawo majatkowe Kosciota katolickiego w Polsce aktualnie re-
guluja: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.'2,
konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska
z 28 lipca 1993 .3, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia 1 wyznania“, ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej'® oraz zwiazane z nimi akty wykonawcze'®.

Zgodnie z art. 25 Konstytucji RP koscioty i inne zwigzki wyzna-
niowe w Polsce sa rownouprawnione, wtadze paristwowe zachowuja
bezstronnos$¢ w sprawie przekonan religijnych, gwarantujac swobo-
de ich wyrazania w zyciu publicznym, stosunki migdzy parstwem
a kosciolami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sa ksztaltowane
zaréwno na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemne;j
niezalezno$ci kazdego w swoim zakresie, jak i wspdtdziatania dla

Por. R. Sobarnski, Baza finansowa Kosciotow, s. 19.

12 Dz, U. nr 78, poz. 473.

3 Dz U. 21998 r., nr 51, poz. 318.

14 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r., nr 26, poz. 319.

Dz. U. nr 29, poz. 154, z p67n. zm.

Obszerny wybdr Zrédet obowigzujacego w Polsce prawa wyznaniowego zawie-
raja m.in. nastgpujace publikacje: W. Uruszczak, Prawo wyznaniowe. Wybor Zro-
det, Krakéw 1997; K. Warchatowski, Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodet, Warsza-
wa 2000; W. Uruszczak, Z. Zarzycki, Prawo wyznaniowe. Zbior przepisow,
Zakamycze 2003.
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dobra czlowieka i dobra wspdlnego, stosunki miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Kosciolem katolickim okre§la umowa migdzynarodowa
zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy, a stosunki z innymi ko$cio-
tami i zwigzkami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalone na
podstawie uméw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi
przedstawicielami. Ponadto art. 53 ustawy zasadniczej gwarantuje
wolno$¢ sumienia i religii oraz okresla zakres podmiotowy i przed-
miotowy tej wolnosci'”.

Panstwo polskie zapewnia Kosciolowi katolickiemu — bez wzgle-
du na obrzadek — swobodne i publiczne pelnienie jego misji oraz
zarzadzanie i administrowanie jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego (art. 5 konkordatu). Szczegétowo sytuacje majatkowa
Kosciota okresla dziat II1 i IV ustawy z dnia 17 maja 1989 r., okres-
lajacej jego sytuacje prawna. W przysztosci wzajemne relacje w spra-
wach majatkowych maja by¢ konsultowane w ramach specjalnej ko-
misji, ktora zajmie si¢ koniecznymi zmianami dotychczasowego mo-
delu finansowania Kosciola. Nowe regulacje beda uwzgledniaé po-
trzeby Kosciota, jego misje oraz dotychczasowa praktyke zycia kos-
cielnego w Polsce (art. 22 ust. 2 konkordatu).

Koscielne osoby prawne moga zatem zgodnie z przepisami prawa
polskiego nabywac, posiada¢, uzytkowac i zbywac mienie nierucho-
me i ruchome oraz nabywac i zbywaé prawa majatkowe (art. 23
konkordatu)'®. Instytucje koscielne prowadzace dzialalnosé shuzaca

17 Szerzej na ten temat: F. M a zur e k, Prawo czlowieka do wolnosci religijnej, w:
Kosciot i prawo, t. 5, Lublin 1988, s. 95-106; J. Krukowski, Konkordat polski.
Znaczenie i realizacja, Lublin 1999, s. 58-79; J. Krukowski, Kosciot i paristwo.
Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000%, s. 275-296; H. Misztal, Wolnos¢ religijna
i jej gwarancje prawne, w: Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, red. H. Misztal,
Lublin-Sandomierz 1999, s. 17-64; H. Misztal, Idea wolnosci religijnej, w: Prawo
wyznaniowe, red. H. Misztal, P. Stanisz, Lublin 2003, s. 59-72; W. Géralski,
A. Pieddyk, Zasada niezaleznosci i autonomii Paristwa i Kosciota w Konkordacie
polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 11-23; J. Dudziak, Gwarancje wolnosci
religijnej w Konkordacie zawartym miedzy Stolicq Apostolskq a Rzeczgpospolitg Pol-
skq w 1993 roku, Tarnéw 2002, s. 9-21.

18 Por. art. 52 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej; F. Wycisk, Alienacja w prawie kanonicz-
nym, w: Encyklopedia katolicka, t. 1, Lublin 1984, kol. 369; W. W jcik, Dobra
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celom humanitarnym, charytatywno-opiekuiczym, naukowym
i o$wiatowo-wychowawczym sg zréwnane pod wzgledem prawnym
z instytucjami panstwowymi prowadzacymi dzialalnos¢ stuzaca ana-
logicznym celom (art. 22 ust. 1 konkordatu). Normy te stawiaja kos-
cielne osoby prawne na réwni z pozostalymi podmiotami prawa,
jednak w odniesieniu do poszczegdlnych aspektéw uprawnien majat-
kowych maja zastosowanie przepisy szczegdlne. Przede wszystkim
dotycza one: indywidualnych §wiadczen wiernych, w tym darowizn
i zbiérek, a nadto fundacji koscielnych oraz Funduszu Koscielnego'”.

1.1. ZBIORKI PUBLICZNE

Gléwne 7Zrodio finansowania dziatalnosci Kosciota w Polsce —
zwigzanej ze sprawowaniem kultu i dziatalnoscia duszpasterska — sta-
nowig obecnie indywidualne §wiadczenia materialne ze strony wier-
nych, majace charakter dobrowolnych ofiar czy danin. Artykut 5 usta-
wy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

doczesne Kosciota, w: Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r., t. 4,
Lublin 1987, s. 5-102; W. W jcik, Podmioty prawa wlasnosci mienia koscielnego
w prawie kanonicznym i w prawach cywilnych na ziemiach polskich, w: Kosciol i pra-
wo, t. 10, Lublin 1992, s. 127-184; M. Sitar z, Warunki alienacji majqtku koscielnego
wediug KPK 1983, ,,Roczniki Nauk Prawnych”, 10(2000), z. 2, s. 95-112; J. Krukow -
ski, Systemy finansowania instytucji kosScielnych w Europie, s. 15-30.

1 Por. W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat miedzy Stolicqg Apos-
tolskq i Rzeczgpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Ptock 1994, s. 109-138; J. Kru-
kowski, Konkordat polski, s. 165-185; L. Adamowicz, Prawo majgtkowe, po-
datkowe i celne, w: Prawo wyznaniowe 111 Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin—
Sandomierz, s. 246-256; P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne osob duchownych, w:
Prawo wyznaniowe 111 Rzeczypospolitej, red. H. Misztal, Lublin-Sandomierz, s. 257-
267; P. Stanisz, Status ubezpieczeniowy 0séb duchownych zatrudnionych na pod-
stawie stosunku pracy, ,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2000, t. 1, s. 101-116;
P. Stanisz, Ubezpieczenie spoteczne duchownych w prawie polskim, Lublin 2001;
J. Krukowski, Uprawnienia majqtkowe instytucji koscielnych, s. 217-220, 230-238;
M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 20032, s. 262-264, s. 271-275;
W. Goéralski, Wstgp do prawa wyznaniowego, Plock 2003, s. 173-181, 184;
T. Stanistawski, Sytuacja prawno-majgtkowa Kosciota, w: Prawo wyznaniowe, red.
H. Misztal, P. Stanisz, s. 385-402.
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stanowi, ze: ,,Obywatele maja prawo do swobodnego $wiadczenia na
rzecz Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz instytucji cha-
rytatywno-opiekuriczych”. Ustawodawstwo parstwowe stwarza za-
tem obywatelom mozliwos¢ swobodnego dysponowania swym majat-
kiem na potrzeby Kosciola, a blizsze okreslenie formy sktadanych
przez nich §wiadczeni pozostawia prawu kanonicznemu.

Artykut 21 ust. 1 konkordatu stwierdza, iz w celu zabezpieczenia
bazy materialnej dla prowadzenia dzialalnosci o charakterze misyj-
nym, charytatywnym i opiekuriczym instytucje koscielne moga urza-
dza¢ zbidrki publiczne. Przepisy ustawy z dnia 15 marca 1933 r.
o zbiérkach publicznych® nie maja jednakze zastosowania do zbie-
rania ofiar na cele religijne, koscielng dziatalno$¢ charytatywno-opie-
kunicza, naukowa, oswiatowa i wychowawcza oraz utrzymanie du-
chownych i cztonkéw zakonow, jezeli odbywaja sie¢ w obrebie tere-
néw koscielnych, kaplic oraz w miejscach i okolicznosciach zwycza-
jowo przyjetych w danej okolicy i w sposéb tradycyjnie ustalony (art.
21 ust. 2 konkordatu). Do tego rodzaju zbiérek mozna zaliczy¢ m.in.
ofiary sktadane podczas nabozenstw (zbidérka do puszek lub na tacg,
np. na cele charytatywne, na rzecz Katolickiego Uniwersytetu Lubel-
skiego, seminariow duchownych itp.), zbidrke podczas wizyty dusz-
pasterskiej, tzw. koledy. Powyzsza zasada jest potwierdzeniem art. 57
ust. 1-2 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej. Réznica merytoryczna pomigdzy nimi polega
na tym, ze ustawa wyraZnie okresla podmioty uprawnione do orga-
nizowania zbiérek publicznych na cele realizowane przez koscielne
osoby prawne. Podmiotami tymi sa wtasnie koscielne osoby prawne.

1.2. FUNDACIE

Koscielne osoby prawne moga takze dla pozyskania srodkéw
finansowych na swa dzialalnos¢ zaktadaé fundacje*'. Do fundacji

20 Dz. U. nr 22, poz. 162, z pézn. zm.
2 Por. H. Cioch, Istota fundacji koscielnych, w: Divina et humana. Ksiega ju-
bileuszowa w 65. rocznice urodzin Ksiedza Profesora Henryka Misztala, red. A. Dg-
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tych stosuje si¢ prawo polskie (art. 26 konkordatu). Powyzsze zasady
konkordatowe sa powtdrzeniem art. 58 ust. 1 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Do
fundacji koscielnych odnosza si¢ réwniez — jako uszczegdtowienie
postanowieri konkordatu — przepisy dotyczace zalozenia fundacji
oraz nadzoru nad fundacjami zawarte w ustawie o fundacjach z dnia
6 kwietnia 1984 r.** Ustawodawstwo polskie zawiera jednakze —
oprocz przepiséw wspolnych dla wszystkich rodzajéw fundacji zakta-
danych przez osoby prawne Kosciota katolickiego, Kosciota prawo-
stawnego, a takze innych kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych ma-
jacych indywidualng regulacje prawna — ,,[...] korekte prawa funda-
cyjnego [...]"**. Uwzgledniajac wszystkie wspomniane wyzej przepisy
niezaleznie od nadzoru parstwowego, nadzor nad dziatalnoscia fun-
dacji koscielnych sprawuje koscielna osoba prawna, bedaca fundato-
rem lub wskazana w statucie fundacji. W razie nieprawidtowosci
w zarzadzaniu fundacja wlasciwy organ parnstwowy zwraca si¢ do
koscielnej osoby prawnej sprawujacej nadzor nad fundacja, wyzna-
czajac termin nie krétszy jednak niz trzy miesiagce na usunigcie nie-
prawidtowosci. Dopiero po bezskutecznym uptywie tego terminu
mozna zastosowaé Srodki oznaczone w przepisach o fundacjach.
W razie natomiast koniecznosci poddania fundacji zarzadowi przy-
musowemu w mysl przepiséw o fundacjach, zarzad ten bedzie spra-
wowala koscielna osoba prawna wyznaczona przez Prezydium Kon-
ferencji Episkopatu Polski. W przypadku likwidacji fundacji kosciel-
nej, przy zachowaniu postanowien jej statutu, jej majatek znajdujacy
si¢ w kraju przechodzi na koscielna osobe prawna nadrzedna, a jezeli
taka osoba nie istnieje lub nie dziala w Polsce, to na Konferencje
Episkopatu Polski lub Konferencje Wyzszych Przetozonych Zakon-
nych, natomiast o przeznaczeniu jej majatku znajdujacego si¢ za gra-
nicg decyduje Konferencja Episkopatu Polski lub wyzszy przetozony
zakonny?*,

biniski, W. Bar, P. Stanisz, Lublin 2001, s. 63-72; H. Cioch, Prawo fundacyjne, War-
szawa 2002, s. 175-185.

22 Tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r., nr 46, poz. 203.

2 M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, 20032, s. 263.
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1.3. FUNDUSZ KOSCIELNY

Kolejnym Zrédlem finansowania Kosciota w Polsce jest Fundusz
Koscielny. Dotacje z Funduszu Koscielnego na dziatalnos¢ instytucji
koscielnych maja genezg w ustawodawstwie PRL. Fundusz ten for-
malnie zostal ustanowiony na podstawie ustawy z dnia 20 marca
1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, porgeczeniu
proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Fundu-
szu Koscielnego®. Na mocy tej ustawy nastapilo uparistwowienie
nieruchomosci ziemskich bedacych wiasnoscia jednostek organiza-
cyjnych Kosciota katolickiego i innych zwiazkéw wyznaniowych.
W art. 8 tej ustawy panstwo zobowigzane zostalo do utworzenia
specjalnego Funduszu Koscielnego opartego na dochodach z upan-
stwowionych nieruchomosci koscielnych oraz dotacji paristwowych
uchwalanych przez Rade Ministréow. Miala to by¢ pewna forma re-
kompensaty za przejgte przez paristwo nieruchomosci (co od poczat-
ku byto fikcja). Cele tego funduszu, okreslone w art. 9 tej ustawy,
byly nastepujace: utrzymanie i odbudowa kosciotéw, udzielanie du-
chownym pomocy materialnej i lekarskiej oraz organizowanie dla
nich doméw wypoczynkowych, wykonywanie dziatalnosci charyta-
tywno-opiekuriczej. Z Funduszu finansowano m.in. przejeta przez
paristwo ,,Caritas”, Polska Rad¢ Ekumeniczng, dotowano Koscioty
mniejszosciowe. Zdarzalo si¢, ze z indywidualnych zapomég korzys-
tali réwniez ksi¢za rzymskokatoliccy lojalni jednak wobec wiadz ko-
munistycznych.

Dopiero w latach 90. wydano akty wykonawcze do ustawy z dnia
20 marca 1950 r. o przejeciu przez panstwo débr martwej reki, w kto-
rych okreslono zasady dziatalnosci Funduszu Koscielnego. Pierw-
szym z nich jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia
1990 r. w sprawie rozszerzenia zakresu celow Funduszu Koscielne-

20%°, na mocy ktérego srodki Funduszu Koscielnego — oprécz celéw

24 Por. art. 58 ust. 2-5 i art. 59 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.

% Dz. U. nr 9, poz. 87, z pézn. zm.

26 Dz. U. nr 61, poz. 354.
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okreslonych w art. 9 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy — zostaly prze-
znaczone na wspomaganie koscielnej dziatalnosci o§wiatowo-wycho-
waweczej i opiekuriczo-wychowawczej, a takze inicjatyw zwigzanych
ze zwalczaniem patologii spotecznych oraz wspétdziatania w tym za-
kresie organéw administracji rzadowej z Kosciotem katolickim oraz
innymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi. Ponadto przeznaczo-
no je na pokrywanie catosci skladki na ubezpieczenie zdrowotne
duchownych, z wyjatkiem oséb duchownych bedacych podatnikami
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych lub zryczattowanego po-
datku od przychodéw oséb duchownych, alumnéw wyzszych semi-
nariéw duchownych i teologicznych, postulantéw, nowicjuszy i junio-
rystéw i ich odpowiednikéw, zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy z dnia
23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia?’. Na oplacenie sktadek, o ktérych mowa w ust.
4, Fundusz Koscielny otrzymuje dotacje z budzetu paristwa (art. 28
ust. 5). Srodki z Funduszu Koscielnego przeznaczone s3 takze na
pokrywanie czgsci (80% ) lub catosci sktadki na ubezpieczenia eme-
rytalne, rentowe i wypadkowe oséb duchownych, zgodnie z przepisa-
mi ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych®®. Wreszcie Fundusz Koscielny moze przekazywacé srod-
ki finansowe na odbudowe, konserwacje i remonty obiektow sakral-
nych i koscielnych o wartosci zabytkowe;j.

Drugim z aktéw wykonawczych jest uchwata Rady Ministrow
z dnia 7 listopada 1991 r. w sprawie statutu Funduszu Koscielne-
20??, na mocy ktérej Funduszowi Koscielnemu nadano statut sta-
nowiacy zatacznik do uchwaly. Okre§lona w nim zostata struktura
organizacyjna i zasady funkcjonowania Funduszu Koscielnego:
Fundusz Koscielny nie posiada osobowosci prawnej, jest usytuowa-
ny w Departamencie Wyznan i Mniejszosci Narodowych Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Organem zarzadzajaco-

%7 Dz. U. nr 45, poz. 391.

2 Dz. U.nr 137, poz. 887, z p6Zn. zm.; zob. art. 16 ust. 10, pkt 1-2 oraz art. 18 ust.
4 pkt 5a w powiazaniu z art. 9 ust. 1a ustawy. P. Stanisz, Ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne 0sob duchownych, w: Prawo wyznaniowe, red. H. Misztal,
P. Stanisz, Lublin 2003, s. 408-418.

2 MP nr 39, poz. 279.
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wykonawczym jest zarzad, w sktad ktérego wchodzi Dyrektor De-
partamentu Wyznan i Mniejszosci Narodowych i jego zastgpcy.
Organami opiniodawczymi w zakresie dysponowania srodkami
Funduszu sa przedstawiciele os6b prawnych Kosciota katolickiego
(pelnomocnicy Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyz-
szych Przetozonych Zakonéw Meskich i Konferencji Wyzszych
Przelozonych Zakonéw Zerskich) oraz innych koscioléw i zwiaz-
kéw wyznaniowych; $wiadczenia przyznaje zarzad na wniosek
wspomnianych koscielnych oséb prawnych lub z wlasnej inicjatywy.

Mechanizm funkcjonowania Funduszu Koscielnego w dalszym
ciagu nie jest zgodny z ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu
przez panstwo débr martwej reki. Nadal brak jest zapowiedzianej
w art. 10 tej ustawy obecnosci przedstawicieli Kosciota katolickiego
oraz innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych w organie zarza-
dzajacym Funduszem Koscielnym. Statut Funduszu przewiduje tylko
— jak juz wspomniano — opiniowanie wnioskéw o dotacje przez pet-
nomocnikéw Konferencji Episkopatu Polski, Konferencji Wyzszych
Przetozonych Zakonéw Meskich i Konferencji Wyzszych Przetozo-
nych Zakonéw Zeriskich oraz pelnomocnikéw innych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych™.

Do chwili obecnej nie wydano aktu wykonawczego do wpisanego
do art. 8 ustawy o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki posta-
nowienia, aby dochody z ziemskich nieruchomosci koscielnych,
upanstwowionych na podstawie tej ustawy, byly odprowadzane na
ten Fundusz. Trudnosci napotyka oszacowanie wysokosci dochoddw,
jakie parnstwo uzyskato z nieruchomosci koscielnych skonfiskowa-
nych po 1950 r. Dane szacunkowe podaja, ze parnstwo przejelo areat
ziemi od 90 tys. do 150 tys. hektaréw.

Obecnie Fundusz Koscielny zasilany jest z budzetu paristwa i ko-
rzystaja z niego oprocz Kosciota katolickiego takze inne koscioty
1 zwigzki wyznaniowe. W 2002 r. Fundusz Koscielny z budzetu pan-
stwa otrzymat dotacje w wysokosci 95 719 tys. zI''. W ustawie budze-

30 Por. § 6 Statutu Funduszu Koscielnego.
31 por, Zatacznik nr 2, czgs¢ 43, dzial 758, rozdziat 75822 do ustawy budzetowej
na rok 2002 z dnia 14 marca 2002 r., Dz. U. nr 30, poz. 275.
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towej na 2003 i w projekcie na 2004 r. jest to suma 78 333 tys. zt*>.
Ponad 90% tej sumy trafito do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na
oplacanie sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych dla
0s6b duchownych. Pozostate Srodki ida na remonty obiektéw sakral-

nych oraz wspomaganie dzialalno$ci charytatywnej i oSwiatowe;j.

1.4. DAROWIZNY

Zagadnienie to ma duze znaczenie wsrdd Zrddel finansowania
Kosciota i prowadzonych przez niego dziet. Oznacza bowiem prefe-
rencyjne potraktowanie przez ustawodawce dzialalnosci prowadzo-
nej przez koscielne osoby prawne®. Istota konstrukcji polega na
mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania podatkiem do-
chodowym (czyli generalnie od dochodu) kwot darowizn przekaza-
nych koscielnym osobom prawnym na cele kultu religijnego (oraz
darowizn przekazanych na cele okreslone w art. 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie** organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tejze ustawy,
prowadzacym dzialalno$¢ pozytku publicznego w sferze zadan pu-
blicznych, okreslonych w tej ustawie i realizujacym je). Podstawe
prawng stanowia ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych®® oraz ustawa z dnia 17 maja 1989 r.
o stosunku Parstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej. Aby odliczy¢ darowizng na mocy ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, nalezy spetni¢ nastgpujace warunki:
po pierwsze — $rodki finansowe musza by¢ przekazane na szeroko
pojety cel kultu religijnego, a obdarowanym musi by¢ koscielna
osoba prawna; po drugie — wysokos$¢ darowizny ustala si¢ na pod-
stawie dowodu wptaty na konto bankowe (jesli przedmiotem daro-

32 Por. Zalacznik nr 2, czgs$¢ 43, dziat 758, rozdziat 75822 do ustawy budzetowej
na rok 2003 z dnia 18 grudnia 2002 r., Dz. U. nr 235, poz. 1981.

3 Por. T. Stanistawski, Sytuacja prawno-majgtkowa Kosciota, s. 394.

3 Dgz. U. nr 96, poz. 873.

35 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 1., nr 14, poz. 176, z pézn. zm.
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wizny sa pienigdze, a nie np. ustugi lub towary)*®. Lacznie suma
tych kwot (wraz z darowanymi na inne cele z tej podstawy prawnej)
nie moze przekraczaé w roku podatkowym 350 z’’. Powyzszy limit
nie wystepuje w przypadku darowizny na koscielng dziatalnos¢ cha-
rytatywno-opiekuricza, co wynika z art. 55 ust. 7 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej. Nie-
mniej i w tym przypadku nalezy spelni¢ okreslone warunki: celem
darowizny musi by¢ finansowanie dziatalnosci charytatywno-opie-
kuniczej; obdarowana koscielna osoba prawna musi wystawi¢ dar-
czyficy pokwitowanie odbioru oraz w ciagu dwdch lat od daty da-
rowizny przekaza¢ mu sprawozdanie o przeznaczeniu jej na taka

dziatalnosés.

1.5. ZWOLNIENIA CELNE

Na mocy art. 56 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej zwolnione od oplat celnych sa
dary przesytane z zagranicy dla koscielnych oséb prawnych, przezna-
czone na cele kultowe, charytatywno-opiekuricze i o§wiatowo-wy-
chowawcze, a takze maszyny, urzadzenia i materiaty poligraficzne
oraz papier. Analogiczne zwolnienia dotycza daréw wysytanych
przez koscielne osoby prawne za granice na rzecz zagranicznych
1 migdzynarodowych instytucji Kosciota katolickiego celem niesienia
pomocy ofiarom klesk zywiolowych oraz osobom znajdujacym si¢
w szczegblnej potrzebie. Powyzsze zwolnienia nie dotycza samocho-
dow osobowych i wyrobéw akcyzowych.

3 Por. Pismo Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2003 r. (nr PBS5/KD-
033-2-16/03).

37 Por. znowelizowany art. 26 ust. 1 pkt 9b i ust. 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

3 Szerzejna ten temat: T. Stanistawski, Darowizny na koscielng dziatalnosé
charytatywno-opiekuriczq, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2001, t. 2, s. 81-92.
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1.6. ZWOLNIENIA PODATKOWE

Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych® w art. 17 ust. 1 pkt 4a, wchodzacego w sklad rozdziatu 4
traktujacego o zwolnieniach przedmiotowych, stanowi, ze wolne od
podatku s3a dochody koscielnych oséb prawnych, ktére pochodza
z niegospodarczej dziatalnosci statutowej. W tym zakresie koscielne
osoby prawne nie maja obowiazku prowadzenia dokumentacji wy-
maganej przez przepisy ordynacji podatkowej (lit. a). Ponadto wolne
od podatku sg dochody koscielnych os6b prawnych, ktére pochodza
z pozostalej dziatalnosci, ale w czgsci przeznaczonej na cele kultu
religijnego, oswiatowo-wychowawcze, naukowe, kulturalne, charyta-
tywne, opiekuricze oraz na konserwacje zabytkéw, prowadzenie
punktéw katechetycznych, inwestycje sakralne w zakresie budowy,
rozbudowy i odbudowy kosciotéw oraz kaplic, adaptacj¢ innych bu-
dynkow na cele sakralne, a takze innych inwestycji przeznaczonych
na punkty katechetyczne i zaktady charytatywno-opiekuricze (lit. b).
W punkcie 4b prawodawca stanowi, ze wolne od podatku sa réwniez
dochody spétek, ktérych jedynymi udziatowcami (akcjonariuszami)
sa koscielne osoby prawne, w czgsci przeznaczonej na cele wymie-
nione w pkt 4a, lit. b. Odpowiednie unormowania zawiera réwniez
art. 55 ust. 1-3 ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 55 w ust. 4-6 zawiera réwniez inne zwolnienia, miano-
wicie — od opodatkowania (i od $wiadczen na fundusz gminny
i fundusz miejski), od nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigcych
wtasno$¢ tych oséb lub uzywanych przez nie na podstawie innego
tytulu prawnego na cele niemieszkalne z wyjatkiem czesci zajmo-
wanej na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, od opodatkowa-
nia podatkiem od nieruchomosci (oraz od $wiadczeri na fundusz
gminny i fundusz miejski). To zwolnienie obejmuje nieruchomosci
lub ich czgsci przeznaczone na cele mieszkalne duchownych i czton-
kéw zakonow, jezeli: sa wpisane do rejestru zabytkéw, stuza jako
internaty przy szkotach i seminariach duchownych, domy zakonéw

3 Tekst jedn.: Dz. U. z 2000 1., nr 54, poz. 654, z pézn. zm.
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kontemplacyjnych, domy formacyjne zakonéw i domy ksiezy eme-
rytow (siostr emerytek); znajdujg si¢ w budynkach kurii diecezjal-
nych i biskupich, zakonnych zarzadéw generalnych i prowincjal-
nych, w Sekretariacie Prymasa Polski i w Sekretariacie Konferencji
Episkopatu Polski. Ostatnia grupe tworza zwolnienia od podatku
od spadkéw i darowizn oraz od czynnosci cywilnoprawnych (optaty
skarbowej) — w sytuacji nabywania i zbywania rzeczy i praw ma-
jatkowych przez koscielne osoby prawne w drodze czynnosci praw-
nych oraz spadkobrania, zapisu i zasiedzenia, jezeli ich przedmio-
tem sg rzeczy i prawa nieprzeznaczone do dziatalnosci gospodar-
czej, sprowadzane z zagranicy urzadzenia i materiaty poligraficzne
oraz papier.

Nalezy zaznaczyé, iz w pozostalych przypadkach (podatek od
towarow i ustug — VAT i podatek akcyzowy) koscielne osoby prawne
podlegaja ogélnym uregulowaniom. Ponadto koscielne jednostki or-
ganizacyjne, nieposiadajace osobowosci prawnej, dzialajace jednak
w ramach koscielnych oséb prawnych (wydawnictwa, zaktady wy-
twércze, ustugowe i handlowe, charytatywno-opiekuricze, szkoty
i placéwki oswiatowo-wychowawcze), moga by¢ na wniosek kosciel-
nej osoby prawnej uznane przez wilasciwa izbe skarbowa za odrgbne
podmioty podatkowe.

2. PRZEPISY PRAWA KANONICZNEGO

Ogodlna norma odnos$nie do nabywania débr przez Kosciot stano-
wi: ,,Kosciét moze nabywaé dobra doczesne wszystkimi sprawiedli-
wymi sposobami prawa czy to naturalnego, czy pozytywnego, ktéry-
mi wolno innym nabywa¢” (kan. 1259 KPK)*. Kosciét moze dziataé
zaréwno na podstawie prawa naturalnego, jak 1 obowigzujacego pra-
wa pozytywnego, kanonicznego czy panstwowego. Wykluczone sa
jednak pozaprawne sposoby nabywania majatku. Tak wigc kan.
1259 KPK ma na celu podkreslenie i zabezpieczenie swobody Kos-

40 por. kan. 1010 KKKW; H. Schwendenwein, Rechtsformen des kirchlichen
Giitererwerbes, w: Administrator bonorum. QOeconomus tamquam paterfamilias.
S. Ritter zum 70 Geburstag, hrsg. H. Paarhammer, Salzburg 1987, s. 165-170.
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ciola — na réwni z parnstwem i innymi osobami prawnymi — do na-
bywania débr*!.

Z celami, ktérym stuzy mienie koscielne, a takze teoretycznym
prawem Kosciola do nabywania majatku taczy si¢ norma praktycz-
na — prawo do otrzymywania i wymagania Swiadczen od wiernych
(por. kan. 1260 KPK). Generalnie nie da si¢ okresli¢ sposobdw ich
pozyskiwania. Kan. 1260 KPK stanowi: ,,Kosciot posiada wrodzo-
ne prawo*? domagania si¢ od wiernych dostarczenia tego, co jest
konieczne dla osiggniecia wtasciwych mu celéw”. Prawo to nie
moze by¢ ograniczone tylko do wymagania®® srodkéw finansowych
na rzecz Kosciota, gdyz ius exigendi quae sint neccessaria posiada
szerszy zakres**. Generalnie jednak odnosi si¢ ono do $wiadczeri
materialnych koniecznych do realizacji celéw wilasciwych misji
Kosciota. Zwrot ,,[...] srodki, ktére sa konieczne [...]”*° albo ,[...]
dostarczanie tego, co jest konieczne [...]”*®, w powyzszym konteks-
cie dotyczy zarowno dobrowolnych ofiar, jak i obowigzkowych
Swiadczen.

Obowigzkowymi §wiadczeniami wedlug KPK sa daniny*’ (sub-
ventiones rogatae), stanowiace zwyczajny srodek nabywania majatku
przez Kosciét. W odniesieniu do nich Konferencja Biskupéw powin-
na wyda¢ odpowiednie przepisy szczegétowe. Sama tez powinna si¢

4 por. W. Schulz, Erwerbsfreiheit, w: Miinsterischer Kommentar zum Codex
luris Canonici von 1983, hrsg. K. Liidicke, can. 1259/3.

42 W kan. 1011 KKKW jest zawarta analogiczna norma, w jej uzasadnieniu po-
mija si¢ jednak zwrot ius nativum. Tre$¢ kanonu brzmi nastgpujaco: ,,Kompetentna
wiladza ma prawo domagania si¢ (ius est exigendi) od chrzescijan tego, co jest koniecz-
ne dla celéw wlasnych Kosciota”.

43 W czasie prac Komisji do Spraw Reformy CIC 1917 zadano zastapienia stowa
exigendi w zwrocie ius exigendi (,,prawo wymagania”) — por. can. 1496 CIC 1917 —
innym tagodniejszym terminem, np. petendi, colligendi (w znaczeniu ius sibi providendi
neccessaria). Konsultorzy przyjeli wprawdzie jednogtosnie zwrot ius exquirendi, w
ostatecznej redakcji powrécono jednak do pierwotnej wersji. Por. ,,Communicatio-
nes”, 12(1980), s. 400.

4 Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle Unterstiitzung, w: Miinsterischer Kom-
mentar zum Codex Iuris Canonici von 1983, hrsg. K. Liidicke, can. 1260/4.

4 Por. W. Wéjcik, Dobra doczesne Kosciota, s. 53.

46 Por. KPK, kan. 1260 (ttum. E. Sztafrowskiego).

*’ Por. kan. 1262 KPK.



NABYWANIE DOBR DOCZESNYCH PRZEZ OSOBY PRAWNE KOSCIorA 173

zwrdci¢ z prosba o te daniny do wiernych. Prawodawca zamierzat
w ten sposob podkreslic, iz z jednej strony jest to obowiazek, z drugiej
zas strony chodzi o wsparcie udzielone Kosciotowi nie tyle pod przy-
musem, ile z wewnetrznego przekonania. W czasie prac Komisji do
Spraw Reformy CIC 1917** widoczne byto niezdecydowanie konsul-
toréw odnosnie do charakteru powyzszego §wiadczenia — czy ma by¢
ono obowiazkowe*’, czy dobrowolne®. Oprécz danin do swiadczeri
obowiazkowych naleza: podatki®® (tributa), optaty™ (taxas) za akty
wiadzy wykonawczej dobrowolnej lub wykonanie reskryptéw> Sto-
licy Apostolskiej, ofiary>* (oblationes) sktadane z okazji sprawowa-
nia sakramentéw i sakramentaliéw, ofiary mszalne™ (stips oblata),
oplaty sadowe’® (expensas iudiciales) oraz inne $wiadczenia, jak np.
zbiodrki na zabezpieczenie pomocy socjalnej duchownym i innym pra-

48 Na temat historii kodyfikacji powyzszej normy zob.: W. Schulz, Erbetene
Beitrige w: Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris Canonici von 1983, hrsg.
K. Liidicke, can. 1262/1-4.

49 Exinde sequitur novus canon de obligatione correlativa ex parte fidelium
contribuendi ut Ecclesia dictos fines assequi possint”. ,,Communicationes”, 5(1973),
s. 94.

0" Fideles tamen suasione magis quam coactione inducendi sunt ut subsidia
Ecclesiae conferant per obventiones rogatas et iuxta normas a Conferentia Episcopali
probatas”. Tamze, s. 95.

51 Por. kan. 1263 KPK; kan. 1012 KKKW. Forma ta jest czym$ wyjatkowym
i wymaga uwzglednienia kontekstu historycznego, politycznego i spolecznego, w kt6-
rym dany Kosciét lokalny funkcjonuje. Stad tez klauzula w kan. 1263, ktéry pozwala-
jac biskupowi diecezjalnemu nalozy¢ umiarkowany i proporcjonalny do dochodéw
podatek na osoby fizyczne i prawne niepubliczne tylko w wypadku powaznej koniecz-
nosci, zastrzega jednak ,,zachowanie ustaw i zwyczajéw partykularnych, ktére przy-
znaja im wigksze uprawnienia”.

52 Por. kan. 1264 n. 1 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

> Por. kan. 59-75 KPK; kan. 1527-1530 KKKW.

>* Por. kan. 1264 n. 2 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

35 Por. kan. 945-958 KPK; kan. 715-717 KKKW. Niektérzy autorzy ofiary mszal-
ne klasyfikujg jako ofiary dobrowolne. Por. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug
Kodeksu Jana Pawta 11, t. 2: Lud Bozy, jego nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 1992,
s.399; P. He mper ek, Reforma uprawnien w zakresie stypendiow mszalnych, ,,Rocz-
niki Teologiczno-Kanoniczne”, 22(1975), z. S, s. 24. Inaczej: W. Schulz, Recht auf
finanzielle w: Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris Canonici von 1983, hrsg.
K. Liidicke, can. 1260/4; W. W 6jcik, Dobra doczesne Kosciota, s. 58.

6 Por. kan. 1649 KPK; kan. 1335 KKKW.
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cownikom koscielnym®’ lub seminaristicum™. Do dobrowolnych
ofiar zalicza sie: kolekty® (stips), pobozne wole®® (piae voluntates),
pobozne fundacje® (piae fundationes).

Z prawem Kosciota unormowanym w kan. 1260 KPK Iaczy sie
najpierw prawo wiernych do przekazywania Kosciotowi srodkow
materialnych®: | Wierni maja prawo przekazywaé dobra doczesne
na korzysé Kosciota”®*. Powyzsza norma ma na celu obrone wolnosci
wiernych do przekazywania débr doczesnych na rzecz Kosciota i za-
pobiezenie ewentualnym ograniczeniom ze strony paristwa®*. Jest to
norma wyrazajaca subiektywne, podmiotowe prawo wiernych. Nie
byto jej w CIC 1917 ani w schematach ksiggi V nowego Kodeksu.
Zostata wtaczona dopiero w sesji w 1979 r.%°

Sposéb realizacji tego prawa moze dokonad si¢ w formie ofiar,
darowizn, zapisow testamentowych, poboznych fundacji. Dyspozycije
kan. 1261 § 1 KPK nalezy traktowaé przy tym jako norme¢ general-
na%® dla szczegStowych regulacji prawnych dotyczacych piae volun-
tates. Domniemywa sig¢, ze ofiary przekazane przetozonym lub admi-
nistratorom jakiejkolwiek koscielnej osoby prawnej (publicznej lub
prywatnej) — o ile nie stwierdzono czego$ innego — zostaty ztozone na
wlasnosé tejze osoby prawnej®’. Ofiary te nie moga byé odrzucone,
jesli nie istnieje stuszny powdd, a przy rzeczach o wigkszej wartosci —
jedynie za zezwoleniem ordynariusza w wymaganych do tego przy-

57 Por. kan. 281 § 2; 231 § 2; 1274 § 2-3 KPK; kan. 390 § 1; 1021 § 2-3 KKKW.

58 Por. kan. 264 KPK; kan. 341 KKKW.

> Por. kan. 1265-1266 KPK; kan. 1014-1015 KKKW.

% Por. kan. 1299-1302 KPK; kan. 1043-1046 KKKW.

1 Por. kan. 1303-1310 KPK; kan. 1047-1054 KKKW.

2 Por. R.Sagmeister, Oblationes Fidelium — in kirchenrechtlicher und moral-
theologischer Sicht, w: Administrator bonorum. Oeconomus tamquam paterfamilias. S.
Ritter zum 70 Geburstag, hrsg. H. Paarhammer, Salzburg 1987, s. 376.

% Kan. 1261 § 1 KPK; por. DB 6,17; DK 20; KDK 88; EI 117.124-129,133,134;
can. 1513 CIC 1917.

% W. Schulz, Freie Vermiogenszuwendung w: Miinsterischer Kommentar zum
Codex luris Canonici von 1983, hrsg. K. Liidicke, can. 1261/1-2.

% Por. ,Communicationes”, 12(1980), s. 401.

% Por. W. Schulz, Freie Vermégenszuwendung, can. 1261/1.

7 Por. kan. 1267 § 1 KPK; kan. 1016 § 2 KKKW.
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padkach®. Wreszcie ofiary ztozone przez wiernych na okreslony cel
moga byé przeznaczone wylacznie na ten cel®.

Prawu zawartemu w kan. 1260 KPK odpowiada korelatywny
obowiazek wiernych skladania §wiadczen na potrzeby Kosciota. Zo-
stat on wyrazony w kan. 222 § 1 KPK, w ktérym czytamy: ,,Wierni
maja obowiazek zaradzaé potrzebom Kosciota, aby posiadat srodki
konieczne do sprawowania kultu Bozego, prowadzenia dziet apos-
tolstwa oraz milosci, a takze do tego, co jest konieczne do godziwego
utrzymania szafarzy”’’. Sa to cele whasciwe misji Kosciota i tylko na
te cele mozna sic domagaé¢ od wiernych $rodkéw materialnych’'.
Obowiazek ten opiera si¢ na fakcie przynaleznosci wszystkich wier-
nych na mocy sakramentu chrztu swietego do wspdlnoty ludu Boze-
go’?, wspétodpowiedzialnosci za realizacje postannictwa Kosciota,
bowiem ,,[...] wspomaganie Kosciota przez wiernych pozostaje w Sci-
stym zwiazku z realizacja celéw Kosciota [...]””* oraz naturalnej soli-
darnosci wobec wlasnej wspolnoty. Nalezy on do podstawowych obo-
wiazkéw wszystkich wiernych i sigga czaséw zalozenia Kosciola.
Réwniez termin subvenire — ,,pomagac”, ,,przyj$¢ z pomoca”, ,,Wspo-
magac” — uzyty w normie, zdaje si¢ potwierdza¢ powyzsze uzasad-
nienie.

% Por. kan. 1267 § 2 KPK; kan. 1016 § 3 KKKW.

% Por. kan. 1267 § 3 KPK; kan. 1016 § 1 KKKW; W. W éjcik, Dobra doczesne
Kosciota, s. 59-61; R. Sagmeister, Oblationes Fidelium, s. 376-377.

0 Por. kan. 25 § 1 KKKW: ,,Chrzescijanie maja obowiazek zaradzié¢ potrzebom
Kosciota, aby posiadal srodki konieczne do realizowania wlasnych celéw, przede
wszystkim do sprawowania kultu, prowadzenia dziet apostolstwa oraz mitosci, a takze
do tego, co jest potrzebne do godziwego utrzymania szafarzy”.

"L Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle, can. 1260/3.

72 Por. kan. 96, 204 KPK: kan. 7 § 1 KKKW; W. Schulz, Recht auf finanzielle,
can. 1260/5.

3 T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11, t. 4: Dobra
doczesne Kosciota. Sankcje w Kosciele. Procesy, Olsztyn 1994, s. 32; por. M. Kaiser,
Die Kirchenglider, w: Grundriss des nachkonziliaren Kirchenrechts, hrsg. J. Listl,
H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1980, s. 111-120, zwlaszcza 112-115; M. Kaiser,
Die rechtliche Grundstellung der Christgliubigen, w: Handbuch des katolischen Kir-
chenrechts, hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 171-184, zwla-
szcza 175-176.
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Fakt, ze nalezy on do podstawowych obowiazkéw wszystkich
wiernych, nie ulega watpliwos$ci, poniewaz prawodawca postuzyt sie
w tekscie normy zwrotem: Christifidelibus obligatione tenentur’.
Tym samym sformulowanie to pozostaje w zgodzie z wyraZznym
stwierdzeniem soborowego Dekretu o postudze i zyciu kaptanow
»Presbyterorum ordinis”, gdzie mowa jest o vera obligatio (nr 20).
Skoro zatem obowiazek ten znalazl si¢ w KPK, to powinien wynikaé
nie tylko z moralnego zobowiazania, ale réwniez z obligatio iuridi-
ca’. To prawne zobowigzanie powinno by¢ jednakze — wedtug De
Paolisa — blizej okreslone ,,[...] per legem sive universalem sive par-
ticularem vel per praeceptum”’®. W czasie prac Komisji do Spraw
Reformy CIC 1917 zastanawiajace bylo niezdecydowanie konsulto-
réw odno$nie do charakteru powyzszego zobowiazania. Z jednej
strony chciano je prawnie obwarowac, z drugiej natomiast cofnigeto
si¢ przed sformutowaniem dyspozycji opatrzonej sankcja karng. Os-
tatecznie obowigzek ten nie zostal wyraznie wzmocniony zadna ka-
noniczng sankcja, ,,[...] quod quidem sensibilitati hodiernae parum
convenit”’’. Kosciotlowi bowiem przystuguja tylko duchowe srodki
nacisku, a stosowanie dzi§ interdyktu czy ekskomuniki z powodu
zaleglo$ci w $§wiadczeniach na rzecz Kosciota jest nie do pomysle-
nia’®. W praktyce sa to tylko zobowiazania naturalne, dlatego tez
zgodnie z kan. 222 KPK nalezy stosowaé srodki duszpasterskie,
a nie prawne’’.

Podstawa bazy finansowej Kosciota sa przede wszystkim dobro-
wolne ofiary wiernych®. Wtérne znaczenie maja dopiero ofiary (ob-
lationes) $wiadczone duchownym za ich postuge. Prawodawca kosciel-
ny definiuje oblationes jako ofiary sktadane z okazji udzielania sakra-

* Por. kan. 222 § 1 KPK; kan. 25 § 1 KKKW.

75 Por. V. De Paolis, De bonis Ecclesiae temporalibus. Adnotationes in Codi-
cem. Liber V, Romae 1986, s. 63.

76 Tamze.

77 .Communicationes”, 12(1980), s. 400.

8 Por. E. Isele, Grundprobleme des kirlichen Vermdogensrechts, w: Grundriss
der nachkonziliaren Kirchenrechts, hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg
1980, s. 693.

7 Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle, can. 1260/5.

8 Por.R. Sa gmeister, Oblationes Fidelium, s. 377.
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mentéw i sakramentaliéw oraz jakichkolwiek innych celebracji litur-
gicznych®!, a nie za nie®”. Tekst normy unika pojecia taxa, ktére odnosi
si¢ do optat za rézne akty wladzy wykonawczej dobrowolnej lub za
wykonanie reskryptéw Stolicy Apostolskiej®’. Wyraza przez to mysl,
ze nie chodzi tutaj o zaptat¢ za wykonang prace, lecz o dar, dzigki
ktéremu wierni przyczyniaja si¢ do utrzymania duchownych i do pro-
wadzenia dziatalnosci apostolskiej**. Chociaz oblationes sa sktadane
przez wiernych z okazji czynnosci liturgicznych wykonywanych przez
Kosciot i posiadaja element kontraktu dwustronnego (do ut facias)
oraz naleza do §wiadczen obowigzkowych®, bedacy w potrzebie nie
powinni by¢ pozbawieni pomocy sakramentéw z racji swego ubo-
stwa®. Sa to zatem ofiary obowiazkowe wzgledne, dlatego tez spra-
wowanie sakramentéw®’ i sakramentaliéw™ nie moze byé uzaleznio-
ne od optaty. Kosciét od poczatku swego istnienia nie tylko wspoma-
gal biednych, przeznaczajac na ich wsparcie czgs$¢ sktadanych ofiar, ale
uwazal si¢ — juz od czaséw apostolskich — za ,,skarbnika ubogich”®
1 traktowat osoby, ktére nie byly w stanie sktadac¢ ofiar materialnych,

8 Por. kan. 1264 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

8 Por. R. Sagmeister, Oblationes Fidelium, s. 371-382, zwhaszcza 375-377;
R.Potz, Der Erwerb von Vermdgen, w: Grundriss der nachkonziliaren Kirchenrechts,
hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1980, s. 715-716; R. Potz, Der
Erwerb von Kirchenvermdgen, w: Handbuch der katholischen Kirchenrechts, hrsg. J.
List, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 883-884.

% Por. kan. 1264 n. 2 KPK; kan. 1013 § 1 KKKW.

8 Por. J. Huber, Das Recht der Kirche auf Erwerb, Besitz, Verwaltung und
Verdusserung von Kirchenvermégen, s. 7 (mps w posiadaniu autora).

85 Por. W. Schulz, Recht auf finanzielle, can. 1260/4; W. W éjcik, Dobra do-
czesne Kosciota, s. 57, T.Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta 11,
t. 4,s. 33.

8 Por. kan. 848; 945 § 2 KPK; kan. 716 KKKW.

57 Por. kan. 840 KPK; kan. 667 KKKW.

8 Por. kan. 1166 KPK; kan. 867 § 1 KKKW.

8 Wskazuje na to zwrot praesertim erga egenos w kan. 1254 § 2 KPK, ktéry
pochodzi z nr 17 Dekretu o postudze i Zyciu kaptanow , Presbyterorum ordinis”.
Por. W. Schulz, Grundfragen kirchlichen Vermogensrechts, w: Handbuch der katho-
lischen Kirchenrechts, hrsg. J. Listl, H. Miiller, H. Schmitz, Regensburg 1983, s. 863;
V.De Paolis, I beni temporali della Chiesa, Bologna 1995, s. 250-260. Szerzej na ten
temat zob.: D. Faltin, De obligatione impedenti fructus benefici superfluos pro pau-
poeribus aut piis causis, Romae 1963; W. S chulz, Vermdgensfihigkeit-Zweckgebun-
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za pelnoprawnych cztonkéw, bowiem ,,[...] ofiarnos¢ na rzecz Kosciota
nigdy nie nalezala do kryteriéw przynaleznosci dor”*.

UWAGI KONCOWE

Wspétczesnie Kosciot katolicki w Polsce czerpie srodki material-
ne na prowadzenie swej misji z réznych Zrédet. Naleza do nich: dobra
wlasne (ruchome i nieruchome) instytucji koscielnych, mienie funda-
cji koscielnych, dobrowolne swiadczenia ze strony wiernych (pienig¢z-
ne i w naturze), spadki, zapisy, darowizny krajowe i zagraniczne,
dotacje i subwencje ze strony paristwa (np. Funduszu Koscielnego)
lub innych instytucji na rzecz dziatalnosci prowadzonej przez kosciel-
ne osoby prawne, do ktérych paristwo zobowiazuje si¢ z tytutu re-
kompensaty za przywlaszczone nieruchomosci badz z tytutu wkladu,
jaki podmioty koscielne wnosza do zycia publicznego na réwni z pod-
miotami §wieckimi (paristwowymi i pozarzadowymi), dochody z im-
prez i zbiérek publicznych, oplaty za ustugi swiadczone przez kos-
cielne instytucje charytatywno-opiekuricze, dochody z dzialalnosci
gospodarczej prowadzonej przez ,,Caritas Polska” i ,,Caritas” diecez-
ji bezposrednio lub w formie wyodrebnionych zaktadéw, dochody
innych instytucji koscielnych, takze prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza’!.

Zazwyczaj sprawy majatkowe instytucji Kosciota katolickiego sa
przedmiotem regulacji konkordatowych. Konkordat polski w spra-
wach majatkowych nie wprowadza jednakze nowych regulacji w sto-
sunku do regulacji ustawowych obowiazujacych w momencie podpi-
sania go (z wyjatkiem zobowigzania do subwencji na rzecz Papieskiej
Akademii Teologicznej w Krakowie). Artykut 22 ust. 2 konkordatu

denheit, w: Miinsterischer Kommentar zum Codex luris Canonici to von 1983, hrsg.
K. Liidicke, can. 1254/5.

% R.Sobanski, Baza finansowa Kosciotow, s. 11.

ol Por. art. 40 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskie;j.
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w tym przedmiocie stanowi: ,,Przyjmujac za punkt wyjscia w spra-
wach finansowych instytucji i débr koscielnych oraz duchowienstwa
obowigzujace ustawodawstwo polskie i przepisy koscielne. Uktada-
jace si¢ Strony stworza specjalng komisje, ktéra zajmie si¢ koniecz-
nymi zmianami. Nowa regulacja uwzglgdni potrzeby Kosciota, biorac
pod uwagg jego misj¢ oraz dotychczasowa praktyke zycia koscielne-
go w Polsce”.

Z powyzszego tekstu wynika, ze Stolica Apostolska i paristwo
polskie na mocy konkordatu zobowiazuja si¢ do zachowania w spra-
wach regulacji finansowych 1 majatkowych Kosciota status quo, czyli
respektowania rozwigzan ustawowych obowiazujacych w momencie
podpisania konkordatu, a takze do powotania specjalnej komisji pa-
rytetowej, ktora zajmie si¢ negocjowaniem nowych rozwigzan w tych
sprawach. Dlatego w debacie, jaka w latach 1993-1997 toczyla si¢
wokot ratyfikacji konkordatu, a zwlaszcza wokot art. 22 oraz art. 15
ust. 3, art. 16 i art. 17, wysuwano aprioryczne zarzuty, jakoby kon-
kordat wprowadzal ogromne obcigzenia finansowe panstwa na rzecz
Kosciota katolickiego. Kontrowersje te byty bardziej emocjonalne
niz rzeczowe, w rzeczywistosci bowiem okazalo si¢, ze mijaly sie
one z prawda’>.

92 Por. J. Kruk owski, Uprawnienia majgtkowe instytucji koscielnych, s. 218.



