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Krzysztof Warchalowski, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wol-
nosci, Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL 2004, ss. 412.

1. Temat recenzowanej rozprawy miesci si¢ w szerokim nurcie
miedzynarodowej ochrony praw cztowieka o zasiegu uniwersalnym
i europejskim. Generalnie rzecz biorgc, problematyce tej w ostatnich
latach w Polsce — w procesie transformacji ustrojowych zwiazanych
z przejsciem od totalitaryzmu komunistycznego do demokracji liberal-
nej oraz integracji Polskiz Unia Europejska w ptaszczyZnie polityczne]
i prawnej — poswigca si¢ dos¢ duzo uwagi. Dotychczas ochrona wol-
nosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka nie byta jednakze tematem tak obszernego i wyczerpujacego opra-
cowania, jakie zaprezentowat K. Warchalowski. Publikacja ta zastugu-
je na uznanie takze dlatego, ze powstata w Polsce, gdzie poszanowanie
wolnosci sumienia i religii w skali migdzynarodowej sigga poczatkow
epokinowozytnej. Wszak idea poszanowania wolnosci religijnej w pol-
skiej mysli prawniczej i w praktyce politycznej zostata zaprezentowana
nascenie miedzynarodowej w skali europejskiej na soborze w Konstan-
cji (1414-1418), gdzie wybitny kanonista Pawet Wiodkowic wystepo-
wal w obronie wolnosci religijnej Litwinéw przeciwko agresji ze strony
Krzyzakow, ktorzy chcieli ich ,,nawraca¢ ogniem i mieczem”.

Autor podjal temat aktualny, ktéry w polskiej literaturze praw-
niczej dotychczas nie byt opracowany w sposéb wyczerpujacy. Okres-
lajac przedmiot swoich zainteresowarn badawczych w tytule rozpra-
wy, postuzyt si¢ terminem ,,wolnos¢ mysli, sumienia i religii”. Jest to
»Zbitka pojeciowa”, bedaca terminem zapozyczonym przez autorow
Europejskiej Konwencji z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka.
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Nalezy zauwazy¢, iz we wstepie Autor stwierdza, iz problemem,
ktory stara si¢ wyjasnié, sa gwarancje materialne prawa do wolnosci
mysli, sumienia i religii zawarte w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 9). Powstaje wiec pytanie,
jak Autor wywigzat si¢ z postawionego sobie zadania.

2. Na caloksztalt recenzowanej rozprawy sklada si¢: wstep, osiem
rozdzialéw zasadniczej tresci, zakonczenie, wykaz skrétéw, wykaz
bibliografii, obejmujacy Zrédla i literature przedmiotu, oraz streszcze-
nie w trzech jezykach obcych: angielskim, francuskim i niemieckim.
Konstrukcja rozprawy jest prawidtowa, nie budzi jakichkolwiek za-
strzezen natury logicznej i metodologiczne;.

We wstepie (s. 5-11) Autor okresla przedmiot swoich zaintereso-
wan badawczych w szerokim kontekscie historycznym, politycznym
i prawnym, zwlaszcza dotyczacym powstania umow miedzynarodo-
wych poswieconych ochronie praw cztowieka o zasiegu globalnym
i europejskim, wskazuje, iz celem opracowania jest ,,calosciowe uje-
cie materialnych gwarancji wolnosci religijnej zawartych w Konwen-
cji Europejskiej oraz ich interpretacja wyplywajaca z orzecznictwa
organéw konwencyjnych” (s. 8). Okresla materiat Zrédtowy, na pod-
stawie ktdrego praca zostata napisana, oraz bogata literature przed-
miotu, krajowa i zagraniczna. W szczegdlnosci ustosunkowuje sie do
publikacji innych autoréw piszacych juz na ten temat, jak: F. Mar-
giotta Broglio, N. Blum, G. Gonzales, C. Evans. Poréwnujac zawar-
tos¢ rozprawy K. Warchalowskiego z zawartoscia publikacji wymie-
nionych autoréw, nalezy zauwazy¢, iz nie poprzestal on na uwzgled-
nieniu ich dorobku, co zostalo nalezycie udokumentowane, ale
w szerszym aspekcie potraktowatl geneze regulacji wpisanych do in-
terpretowanej Konwencji, uwzglednit najnowszy material orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz stosunek prawa trak-
tatowego Unii Europejskiej do tych regulacji. W opracowaniu tego
materiatu zasadniczo postuzyt si¢ metoda dogmatycznoprawna, a po-
mocniczo takze teoretycznoprawng i historycznoprawna.

W rozdziale pierwszym zatytutlowanym ,,Geneza ochrony prawa
do wolnosci mysli, sumienia i religii w Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci” (s. 13-64) Autor rozpatrzyt
problematyke w szerokim kontekscie historycznym i aksjologicznym,
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wyrdzniajac dwa gtéwne nurty europejskiej ochrony wolnosci sumie-
nia i religii. Pierwszym z nich jest tradycja chrzescijaniska, a drugim —
nurt laicki w wersji filozofii i ideologii liberalnej. Oryginalnym rysem
rozwazan K. Warchalowskiego jest zwrdcenie uwagi na podstawy
aksjologiczne europejskiej ochrony wolnosci religijnej. Podstawowe
przestanki — charakterystyczne dla chrzescijariskiej koncepcji wol-
nosci religii — dostrzega Autor w Ewangelii oraz w klasycznej filozofii
prawa naturalnego ukazujacej wartos¢ cztowieka jako bytu osobo-
wego. Oryginalne jest tu takze uwzglednienie polskiej tradycji po-
szanowania wolnosci religijnej. W nurcie laickim ukazane zostaly
powiazania idei ochrony praw czlowieka, jaka wystapila w prawie
wewnetrznym panstw demokratycznych, z ideologia liberalng —
w wersji amerykarnskiej i francuskie;j.

Analizujac aksjologiczne przestanki zawarte w Powszechnej De-
klaracji Praw Cztowieka, Autor wskazuje, iz implicite zakorzenione
sa w nurcie chrzescijariskim wyrazajacym si¢ w przyjeciu paradygma-
tu, iz Zrédtem praw i wolnosci cztowieka, a wsrédd nich wolnosci
sumienia i religii, jest przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej. Z akcep-
tacji takiego paradygmatu w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowie-
ka K. Warchatowski wnioskuje, ze Zrédlem europejskiej ochrony
wolnosci mysli, sumienia i religii jest prawnonaturalna koncepcja
cztowieka, zakladajaca istnienie praw obiektywnych i ponadpozytyw-
nych (s. 64).

W nastepnych rozdzialach Autor dokonat wykladni gwarancji
materialnych wolnosci mysli, sumienia i religii wpisanych do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(zwlaszcza art. 9). Kazdy z tych rozdzialéw jest poswigcony logicznie
wyodrebnionym watkom problemowym.

Rozdziatl drugi zawiera analize strony podmiotowej europejskiej
ochrony prawa do wolnosci mysli, sumienia i religii (s. 65-80). Autor
dokonal w nim wnikliwej analizy trzech podmiotéw tej wolnosci:
kazdego cztowieka, rodzicow w zakresie wychowania dzieci, koscio-
téw i innych wspdlnot wyznaniowych oraz swiatopogladowych.

Rozdzial trzeci jest poswiecony stronie przedmiotowej tych wol-
nosci (s. 81-142). Autor wyrdznit nastgpujace watki problemowe:
wolnos¢ mysli, wolno$¢ sumienia i religii, wolnos¢ zmiany religii
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lub przekonan, wolno$¢ uzewnetrzniania swych przekonan indywi-
dualnie lub razem z innymi poprzez uprawianie kultu, nauczanie,
praktykowanie, czynnosci rytualne. W rozdziale tym Autor podej-
muje analize wszystkich elementéw, ktére wchodza w sklad tej ,,zbit-
ki pojeciowej”, ktéra obejmuje wolnos¢ mysli, wolnos$¢ sumienia
i wolnos¢ religii. W analizie tej uwzglednione zostaly opinie teorety-
kéw prawa i orzecznictwo organdw strasburskich.

Rozdzial czwarty dotyczy granic prawa do wolno$ci mysli, sumie-
nia i religii (s. 143-184). Autor dokonal w nim wnikliwej wyktadni
wpisanej do art. 9 ust. 2 klauzuli ograniczajacej wolnos¢ uzewnetrz-
niania przekonan religijnych, czyli okreslajacej warunki i racje jej
ograniczania. Szczegélowo zostata przedstawiona wykladnia norm
okreslajacych wymogi, aby ograniczenia te byly przewidziane przez
ustawe 1 byly konieczne w spoteczeristwie demokratycznym. Autor
zwraca uwage na kwestie¢: czy ograniczenia wolnosci religii maja by¢
okreslone tylko przez ustawe, czy takze przez akty normatywne niz-
szej rangi (s. 150-157). Poprzestaje on na zreferowaniu opinii, jakie
wystapily w orzecznictwie strasburskim, jednak brak jest krytycznego
ustosunkowania si¢ do tej kwestii.

Rozdzial piaty jest poswiecony ochronie prawa rodzicéw do wy-
chowania dzieci zgodnie ze swoimi przekonaniami religijnymi i filo-
zoficznymi, zagwarantowanego w art. 1 Pierwszego Protokotu Do-
datkowego do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (s. 185-220).
Autor zwrdcit tu uwage na charakterystyczne dla kultury europej-
skiej gwarancje nauczania religii w szkotach publicznych zgodnie
z zyczeniem rodzicow (s. 212-214).

Rozdzial szésty jest poswiecony zbieznosci prawa do wolnosci
mysli sumienia i religii z innymi prawami i wolnosciami chronionymi
Konwencja (s. 221-268). Przedmiot wnikliwych analiz w tym rozdzia-
le stanowia problemy dotyczace zbieznosci tej wolnosci z prawem do
zycia prywatnego i rodzinnego, z wolnosciag wypowiedzi (s. 231-249)
oraz z wolnoscia zrzeszania si¢ i gromadzenia si¢ (s. 249-265).

W rozdziale si6dmym zostat oméwiony zakaz dyskryminacji z po-
wodu przekonan religijnych (s. 269-299). Autor dokonat w nim ana-
lizy regulacji zakazu tego rodzaju dyskryminacji w prawie europe;j-
skim.



RECENZJE 307

W rozdziale 6smym Autor podjat problem recepcji czy tez inkor-
poracji do prawa traktatowego Unii Europejskiej gwarancji wolnosci
mysli, sumienia i religii, jakie sa wpisane do Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka (s. 301-320). Ukazat tu skomplikowang ewolucje,
jaka dokonata si¢ w traktatach europejskich, tj. w traktatach Wspdl-
not Europejskich (s. 302-304), w Traktacie o Unii Europejskiej
(s. 304), w Traktacie Amsterdamskim (s. 307-308), w deklaracjach
(s. 311-318) oraz w projekcie Traktatu Konstytucyjnego UE (s. 309-
310). Ewolucja ta dotyczy rozszerzenia gwarancji wolnosci religii
w wymiarze indywidualnym na wymiar instytucjonalny. Uwzglednio-
ne zostaly takze postulaty Stolicy Apostolskiej w sprawie wprowa-
dzenia do prawa Unii Europejskiej zasady poszanowania pluralizmu
systemow relacji paristwo—Kosciét oraz uznania dziedzictwa chrzes-
cijariskiego kultury europejskie;j.

Pod koniec kazdego rozdziatu K. Warchatowski zamiescit wnio-
ski, a pod koniec catej rozprawy — zakonczenie (s. 321-328). Z analizy
materialu normatywnego zawartego w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka oraz w orzecznictwie organdw strasburskich wysnut wnio-
ski i przedstawit je na dwoch poziomach. W zakoriczeniu catej roz-
prawy znajdujemy podsumowanie wynikéw, do jakich Autor doszedt
w kolejnych rozdziatach. Wnioskowanie to zostalo oparte na wnikli-
wej analizie norm zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, opartej na materiale orzeczen or-
ganow strasburskich. Uwzgledniona zostala takze wyktadnia doktry-
nalna zawarta w komentarzach do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, jak réwniez w publikacjach z zakresu teorii i filozofii
prawa. Mozna wiec powiedziec, ze zaleta tej rozprawy jest interdys-
cyplinarne ujecie wielu kwestii.

3. Podsumowujac ocen¢ rozprawy K. Warchalowskiego, mozna
stwierdzi¢, ze zawiera ona samodzielne i oryginalne opracowanie
calosci problematyki gwarancji materialnych wolnosci mysli, sumie-
nia i religii w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a jednoczes-
nie ma charakter pierwszej w polskiej literaturze prawniczej mono-
grafii naukowej na ten temat. Sposéb rozwazania zagadnien swiadczy
0 mistrzowskim opanowaniu przez Autora umiejgtnosci postugiwa-
nia si¢ metoda naukowa, zwtaszcza dogmatycznoprawna. Autor kla-
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rownie stawia problemy, jakie zaistnialy w ustalaniu znaczenia norm
zawartych w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i w praktyce
organow strasburskich, a nastgpnie zajmuje wobec nich wlasne, do-
brze wywazone stanowisko. Proponowane przez niego rozwiazania
problemoéw prawnych zostaty uzasadnione i starannie udokumento-
wane przez odestania do Zrédet prawa i literatury przedmiotu zaréw-
no krajowej, jak i zagranicznej. Niemalze wszystkie pozycje, jakie
zostaly zamieszczone w bibliografii, zostaty w rozprawie wykorzys-
tane. Jezyk, jakim rozprawa zostala napisana, odznacza si¢ odpo-
wiednim stopniem ScistoSci prawniczej. Dlatego z prawdziwg satys-
fakcja stwierdzam, ze recenzowana rozprawa K. Warchalowskiego
stanowi znaczacy wklad do rozwoju nauk prawnych i zastuguje na
zainteresowanie szerszego grona czytelnikéw.

Jozef Krukowski



