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NOWE REGULACIJE DOTYCZACE DAROWIZN
NA CELE KOSCIELNE

Darowizny sa podstawowym S$rodkiem wspierania przez wier-
nych dzialalnosci kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Jednak tylko
czes¢ z nich ma korzystny dla podatnika wymiar finansowy w postaci
mozliwosci skorzystania z ulg i zwolnien podatkowych. Takie tylko
darowizny beda przedmiotem niniejszego opracowania. Dotyczy to
zaréwno darowizn przekazywanych na mocy ustaw podatkowych,
jak i ustaw o stosunku parstwa do kosciotéw i zwiazkéw wyznanio-
wych oraz pomniejszenia podatku o kwoty przekazane organizacjom
pozytku publicznego. Regulacje prawne dotyczace tej czgsci prawa
podatkowego ulegaja ostatnio zmianom, a przyjmowane rozwigzania
trudno uznac za stabilne i jednoznaczne. Nie stuzy to ani budowaniu
pewnosci prawa po stronie podatnikéw, ani tym bardziej stabilizacji
w tym zakresie dobrych stosunkéw migdzy paristwem a kosciotami
i zwigzkami wyznaniowymi. W sytuacji prawnej wyznaczanej obecnie
przez znowelizowane ustawy o podatkach dochodowych od oséb
fizycznych' i prawnych? oraz przez zupetnie nowa ustawe o dziatal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie® widoczne sa istotne

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
Dz. U. z 2000 r., nr 14, poz. 176 — tj. z pézn. zm. (dalej: updf).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych,
Dz. U. z 2000 1., nr 54, poz. 654 — tj. z pézn. zm. (dalej: updp).

3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, Dz. U. nr 96, poz. 873 (dalej: ustawa o wolontariacie).
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zmiany, cze$¢ jednak przepiséw — pomimo zawirowan na etapie par-
lamentarnych projektéw nowelizacji — wykazala si¢ trwatoscia.

1. DARCZYNCY

Dokonujacymi darowizn wspierajacych dzialalnos¢ Kosciota mo-
ga by¢ zaréwno podatnicy podatku dochodowego od o0séb fizycz-
nych, jak i od oséb prawnych, oplacajacy te podatki na zasadach
ogdlnych. O zaliczeniu konkretnego podmiotu do tej grupy decyduja
odpowiednio podatek dochodowy od oséb prawnych (updp) i po-
datek dochodowy od o0séb fizycznych (updf). W razie wspdélnego
opodatkowania malzonkéw podatkiem dochodowym od os6b fizycz-
nych kazde z nich odlicza kwoty dokonanych darowizn od swojego
dochodu (art. 6 ust. 2 updf).

2. CELE DOKONYWANYCH DAROWIZN

Sposrod obszernego katalogu celéw darowizn preferowanych
przez ustawodawcg do korica 2003 r. i wymienianych w ustawach
o podatkach dochodowych od oséb fizycznych i prawnych obecnie
pozostaty tylko dwa. Wsréd nich jest cel kultu religijnego (art. 18 ust.
1 pkt 7 updp® oraz art. 26 ust. 1 pkt 9 lit. b). Przepis ten stanowi, ze
podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb odpo-
wiednio prawnych lub fizycznych stanowi dochéd po odliczeniu da-
rowizn na cele kultu religijnego. W tym przypadku nie zmienita si¢
réwniez szeroko pojeta definicja celéw kultu religijnego. Jako daro-
wizny na ten cel rozumie si¢ ,,Srodki przeznaczone dla kosciotow,
zwiazkéw religijnych i koscielnych oséb prawnych™. Drugi cel (a
wlasciwie ich grupe) stanowi sfera zadan publicznych okreslonych
w art. 4 ustawy o wolontariacie (art. 18 ust. 1 updp oraz art. 26 ust.

4 Zmiana wprowadzona nowelizacja updp. Dz. U. z 2003 r., nr 202, poz. 1957.
> Wyktadnia Ministerstwa Finanséw zawarta w pismie okélnym z dnia 31 paz-
dziernika 1995 r., PO 2/11-01573/95, Biuletyn Skarbowy 1995/4/14.
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1 pkt 9 lit. a updf)®. Obszerny ich katalog zawiera 24 pozycje’. Wy-
daje si¢ by¢ bardzo istotne, iz na mocy art. 4 ust. 2 ustawy o wolonta-

6 Zmiana wprowadzona nowelizacja updf. Dz. U. z 2003 r., nr 202, poz. 1956.
7 Art. 4 ust. 1: ,Sfera zadari publicznych, o ktérej mowa w ustawie, obejmuje
zadania w zakresie:
1) pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb;
2) dziatalnosci charytatywnej;
3) podtrzymywania tradycji narodowej, pielggnowania polskosci oraz rozwoju
$wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
4) dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych;
5) ochrony i promocji zdrowia;
6) dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych;
7) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osGb pozostajacych bez pracy
i zagrozonych zwolnieniem z pracy;
8) upowszechniania i ochrony praw kobiet oraz dziatalno$¢ na rzecz réwnych
praw kobiet i mezczyzn;
9) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebior-
czosci;
10) dziatalnosci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych;
11) nauki, edukacji, oswiaty i wychowania;
12) krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy;
13) kultury, sztuki, ochrony débr kultury i tradycji;
14) upowszechniania kultury fizycznej i sportu;
15) ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;
16) porzadku i bezpieczeristwa publicznego oraz przeciwdzialania patologiom
spotecznym;
17) upowszechniania wiedzy i umiejgtnosci na rzecz obronnosci paristwa;
18) upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobdd obywatel-
skich, a takze dzialari wspomagajacych rozwdj demokracji;
19) ratownictwa i ochrony ludnosci;
20) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica;
21) upowszechniania i ochrony praw konsumentéw;
22) dziatan na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpra-
cy miedzy spoleczenistwami;
23) promocji i organizacji wolontariatu;
24) dziatalnosci wspomagajacej technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub fi-
nansowo organizacje pozarzadowe oraz podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3,
w zakresie okreslonym w pkt 1-23”.
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riacie istnieje mozliwos¢ rozszerzenia tego ustawowego katalogu
w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw.

3. ADRESACI DAROWIZN (OBDAROWANTI)

Adresatami darowizn na cele kultu religijnego moga zatem by¢
koscielne osoby prawne oraz jednostki nieposiadajace takiej osobo-
wosci. Ograniczeniem w przypadku darowizn pieni¢znych moze by¢
w takim wypadku wymodg posiadania rachunku bankowego. Obda-
rowanymi nie mogg tez by¢ — przede wszystkim — zadne osoby fizycz-
ne, jak tez osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, a prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza, polega-
jaca na wytwarzaniu wyrobéw przemystu elektronicznego, paliwowe-
go, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a tak-
ze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powy-
zej 1,5%, oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udzialem tych
metali, albo handlu tymi wyrobami®.

Darowizna na cele pozytku publicznego musi by¢ przekazana
organizacjom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 tej ustawy, prowa-
dzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych
okreslonych w tej ustawie. Art. 3 ust. 3 pkt 1 umozliwia prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego réwniez osobom prawnym i jed-
nostkom organizacyjnym dzialajacym na podstawie przepiséw o sto-
sunku Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, o stosunku Paristwa do innych kosciotéow i zwiazkéw wyzna-
niowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich
cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku pub-
licznego.

Taka regulacja stwarza mozliwos¢ wystapienia koscielnych os6b
prawnych i innych jednostek organizacyjnych jako adresatéw daro-
wizn z obu obowiazujacych tytutow.

8 Art. 26 ust. 5 updf.



NOWE REGULACJE DAROWIZN NA CELE KOSCIELNE 215

4. PRZEDMIOT DAROWIZNY

W praktyce najpowszechniejszym przedmiotem dokonywanych
darowizn sa Srodki pieni¢zne. Jak wynika jednak posrednio z art. 26
ust. 7 updf i art. 18 ust. 1c updp, przedmiotem darowizny moga by¢
tez inne rzeczy lub prawa rzeczowe. Wtedy jednak zachodzi koniecz-
nos¢ podania ich wartosci uwzgledniajacej nalezny podatek od towa-
réw i ustug (VAT), jesli sa nim objete. Wartosé taka moze byé za-
kwestionowana przez organa podatkowe i ostatecznie ustalona przez
powotlanego w tym celu bieglego. Procedura taka wydaje si¢ jednak
niecelowa w przypadku oséb fizycznych i ich limitu kwotowego da-
rowizn — 350 zl. Koszty calej operacji tatwo moga przekroczy¢ war-
to$¢ przedmiotu sporu.

5. KWOTY DAROWIZN

Od 2004 r. zmianie ulegly zaré6wno limity darowizn podlegaja-
cych odliczeniom od podstawy opodatkowania, jak i zréznicowany
zostal mechanizm ich obliczania. Podatnicy podatku dochodowego
od os6b prawnych moga odliczy¢ darowizny w wysokosci do 10%
dochodu. Limit ten jest jednakowy w odniesieniu do darowizn na cele
kultu religijnego, jak i na rzecz organizacji pozytku publicznego. Jak
juz wspomniano, podatnik chcacy wesprzeé dziatalnosé Kosciota, mo-
ze skorzysta¢ z jednej lub z obydwdch mozliwosci. W takim jednak
wypadku ma zastosowanie ogdlny limit zawarty w dodanym ust. 1a
art. 18 updp, ustalajacy catkowita taczng kwote mozliwych odliczen
réwniez na 10% dochodu.

Zdecydowanie bardziej radykalne zmiany ustawodawca wprowa-
dzit do ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. W miejsce
dotychczasowego limitu procentowego (10% ) wprowadzono limit kwo-
towy — 350 zt. Limit ten ma réwniez podwdjny charakter — odnosi si¢ do
kazdego z dwo6ch mozliwych celéw darowizn, jak i do tacznej kwoty

podlegajacej z tego tytutu odliczeniu od podstawy opodatkowania®.

® Art. 26 ust. 1 pkt 9 i ust. 5 updf.
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Od 2005 r. planowany jest powr6t do limitu procentowego w wysokosci
6% dochodu'®.

6. DOKUMENTACJA PONIESIONYCH WYDATKOW

Spos6b dokumentowania poniesionych wydatkéw jest zalezny od
przedmiotu darowizny i analogiczny w przypadku podatnikéw po-
datku dochodowego od oséb prawnych i fizycznych.

Jesli przedmiotem darowizny sa pieniadze, to poniesione wydatki
podlegaja odliczeniu wylacznie, jesli sa udokumentowane dowodem
wplaty na konto obdarowanego''. Niemozliwe jest zatem uwzgled-
nienie pokwitowania obdarowanego lub dowodu wptaty w kasie
wlasciwej instytucji. Dodatkowo trzeba bedzie w zeznaniu podatko-
wym wykazaé kwotg darowizny, kwote dokonanego odliczenia i dane
obdarowanego (nazwe i adres)'?.

Kiedy zas przekazuje si¢ darowizng innego rodzaju niz pieni¢zna
(towary, ustugi itp.), wtedy wymagany jest dokument, z ktérego wy-
nika warto$¢ tej darowizny oraz o$§wiadczenie obdarowanego o jej
przyjeciu'®. Oswiadczenie takie (pokwitowanie) moze by¢é ztozone

na pisemnym os$wiadczeniu stron o wartosci darowizny'*.

7. DAROWIZNY NA KOSCIELNA DZIAEALNOSC
CHARYTATYWNO-OPIEKUNCZA

Konstrukcja, warunki i podstawy prawne tego rodzaju darowizn
nie ulegly zmianie. Podstawg prawna nie sa w tym wypadku ustawy
podatkowe, ale ustawy regulujace stosunki miedzy paristwem a po-

19 Druk senacki nr 812.

1 Art. 18, ust. 1c updp i art. 26 ust. 7 updf.

12 Druk senacki nr 812.

13 Tamze.

4 A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym od 0scb
fizycznych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 974.
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szczegb6lnymi kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zawierajace od-
nosne przepisy.

Warunkiem takiego odliczenia jest:

— przeznaczenie darowizny na dzialalno$¢ charytatywno-opie-
kuricza prowadzong przez koscielng osobg prawna;

— potwierdzenie tego faktu poprzez pokwitowanie odbioru;

— sprawozdanie o jej przeznaczeniu na taki cel w ciagu dwoéch lat
od dnia przekazania darowizny'.

Mimo stosunkowo dtugiej juz tradycji funkcjonowania tej formy
wspierania dziatalnosci koscielnej w naszym systemie prawnym (od
1989 r. w przypadku Kosciota katolickiego) wciaz pojawiaja si¢ kon-
trowersje i sprzeczne interpretacje. Spowodowane sa one gléwnie
tendencja ustawodawcy do regulowania wszelkich ulg i zwolnien
podatkowych wylacznie w ustawach podatkowych. Systematycznie
eliminowane sg z polskiego systemu prawnego istniejace wczesniej
na mocy innych aktow prawnych ulgi i zwolnienia. Nie oznacza to
zawsze, a wlasciwie wrecz prawie nigdy automatycznego inkorporo-
wania derogowanych przepisow do ustaw podatkowych i czgsto kon-
czy si¢ ostateczng ich likwidacja.

W przypadku darowizn na koscielna dziatalnos¢ charytatywno-
opiekuricza dodatkowym problemem staje si¢ wymagany negocja-
cyjny sposéb interpretacji i wykonania ustaw koscielnych'®. Mimo
kontrowersyjnych i nieraz sprzecznych nie tylko interpretacji, ale
réwniez wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego wydaje sie
ustala¢ linia pogladéw w doktrynie aprobujaca charakter legis spe-
cialis ustaw koscielnych wobec — w tym przypadku — przepiséw
podatkowych, a ,jednostkowo poglady odmienne [...] nie zastuguja
na aprobate”!”.

15 Szerzej na ten temat zob.: T. Stanistawski, Darowizny na koscielng dzia-
talnos¢ charytatywno-opiekuriczg, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”, 2001, t. 2,
s. 81-91.

16" Art. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. nr 29, poz. 154, z p6Zn. zm.

7 A.Bartosiewicz, R. Kubacki, Ustawa o podatku dochodowym, s. 975.
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8. POMNIEJSZENIE PODATKU O KWOTE WPLATY
NA RZECZ ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Jest to nowa instytucja w polskim prawie podatkowym, funkcjo-
nujaca od 1 stycznia 2004 r. Jej konstrukcja wychodzi naprzeciw po-
stulatom mozliwosci wspierania dziatalnosci organizacji pozarzado-
wych czescig podatkéw. W niektorych krajach w ten sposob wspie-
rana jest tez dziatalnos¢ kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych (np.
Wiochy, Wegry).

Instytucja ta dotyczy podatnikéw podatku dochodowego od
0so6b fizycznych i jest uregulowana w art. 27d updf i art. 27 ustawy
o wolontariacie. W polskim porzadku prawnym przybrata forme
klasycznej ulgi podatkowej — mozna ja poréwnac¢ do darowizny
w catosci odliczanej od podatku. Oznacza to koniecznos¢ uprzed-
niego poniesienia odpowiedniego wydatku, a nastgpnie mozliwos¢
pomniejszenia o t¢ kwote naleznego podatku. We wspomnianych
rozwigzaniach zagranicznych na ogdét wystarczy wskazanie przez
podatnika w rocznym rozliczeniu podatkowym wybranego benefi-
cjenta, a obliczenie naleznej kwoty i dokonanie samej wptaty (prze-
lewu) pomniejszajacej podatek spoczywa juz na organach podat-
kowych.

Whptlaty pomniejszajacej podatek moga dokona¢ podatnicy skta-
dajacy roczne zeznanie zgodnie z art. 45 ust. 1 updf. Wylaczono wigc
tym samym z takiej mozliwosci podatnikéw uzyskujacych dochody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej i z kapitatéw, a opodatko-
wanych jednolita stawka 19% (oni sktadaja roczne zeznania zgodnie
z art. 45 ust. 1a updf).

Whptlata powinna by¢ dokonana na rzecz organizacji pozytku pu-
blicznego. Warunki, jakie musza spelniaé te organizacje, sa w tym
wypadku identyczne jak w przypadku darowizn. Musi by¢ ona jednak
faktycznie dokonana i dopiero nastgpnie podatnik o odpowiednia
sume pomniejsza kwotg naleznego podatku lub powigksza kwote
oczekiwanego zwrotu nadplaty. Moze to by¢ szczegdlnie uciazliwe,
zwlaszcza w odniesieniu do podatnikéw niekorzystajacych z innych
ulg i odliczen, a dotychczas rozliczanych np. przez pracodawce lub
Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych.
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Terminem dokonania wplaty jest okres migdzy 1 maja roku po-
datkowego a dniem zlozenia zeznania podatkowego, ale nie péZniej
niz 30 kwietnia roku nastepnego po podatkowym'®. Tak szeroko za-
kreslony przedzial czasowy pozwala zaliczy¢ do sum wydatkowanych
na ten cel zaréwno wydatki poniesione w czasie roku podatkowego,
jak i wowczas, gdy podatnikowi znana juz bedzie wysokos¢ podatku
naleznego za dany rok. Termin zakoriczeniu roku podatkowego
umozliwia zatem precyzyjne poznanie limitu 1% naleznego podatku,
ale w zadnym razie nie jest pierwszym mozliwym dniem dokonywania
takich wplat. Wyjatkiem jest tutaj 1 stycznia 2004 r., kiedy to regulacje
wprowadzajace t¢ instytucje dopiero weszly w zycie i w ten spos6b
mozliwe byto zakwalifikowanie wytacznie wptat dokonanych od 1 sty-
cznia do 30 kwietnia 2004 r. Oczywiscie nie moga to by¢ te same
srodki — raz odliczone jako darowizna, a drugi raz jako pomniejszenie
podatku. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie, aby np. kwotg darowiz-
ny przekraczajaca limit 350 zt potraktowac jako wptate tego rodzaju.

Whplata na rzecz organizacji pozytku publicznego moze pomniej-
szy¢ podatek o kwote réwna 1% tegoz. Wspomniany 1% podatku
moze by¢ kwota jednej wplaty, suma wplat na rzecz jednej lub wielu
organizacji. Oczywiscie mozliwe sa wplaty w kwotach wyzszych, ale
nie przynosza one zadnych korzystnych skutkéw podatkowych. Przy
obliczaniu wysokosci 1% limitu odliczenia pomijato si¢ grosze, a nie
(jak w innych podobnych przypadkach) zaokraglalo w gére lub
w dét'®. Planowana jest zmiana od 2005 r., polegajaca na zaokragla-
niu do petnych dziesiatek groszy w dor’.

Dokonane odliczenie nalezy udokumentowaé dowodem wplaty
na rachunek bankowy organizacji pozytku publicznego, zawieraja-
cym imie¢, nazwisko oraz adres wplacajacego, kwote wplaty i nazwe
obdarowanej organizacji.

% Druk senacki nr 812.
19" Art. 27d ust. 5 updf.
20 Druk senacki nr 812.
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Podsumowujac, mozna zauwazy¢ kilka kierunkéw dokonanych
ostatnio zmian:

— ograniczono limity darowizn — 350 zt, a potem 6% dochodu
w przypadku podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych
(w miejsce 10%, 15% lub tacznie 15% dochodu), 10% w przypadku
podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych (w miejsce
analogicznych limitéw jak w updf);

— calg grupe celéw preferowanych dawniej przez ustawodawce
zastagpiono organizacjami pozytku publicznego — z koniecznoscia
ubiegania si¢ zainteresowanych o taki status;

— wprowadzono instytucje pomniejszania podatku o 1% docho-
du, przekazany na rzecz organizacji pozytku publicznego, jednak
z procedura znacznie utrudniajaca t¢ operacje i wyraznie dbajaca
bardziej o interes budzetu panstwa niz wspomnianych organizacji;

— nie uregulowano expressis verbis statusu darowizn na koscielna
dzialalnosé charytatywno-opiekuricza'.

Szansa wydaje si¢ wprowadzenie pomniejszenia podatku o 1%,
cho¢ na razie niemozliwa jest ocena skutecznosci tego rozwigzania.
Pozwoli ono jednak w dluzszej perspektywie zbadaé wrazliwos¢ po-
datnikéw, ich umiejgetno$¢ stosowania nowej procedury, a takze
umiejetnos¢é organizacji pozytku publicznego w docieraniu ze swoja
oferta do potencjalnych darczyicéw. By¢ moze nie jest to kres sto-
sowania tej instytucji, czego przyktadem sa wspomniane kraje — np.
Wiochy i Wegry.

2l Tak stalo sic w odniesieniu do podatkéw i optat lokalnych: ,,Ulgi i zwolnienia
podatkowe w zakresie podatkéw i optat lokalnych przyznane kosciotom i zwigzkom
wyznaniowym reguluja odrebne ustawy” — art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, Dz. U. 22002 r., nr 9, poz. 84 — tj. z péZn. zm.



