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przedstawiajgey opis derobku i osiagnigé naukowych w rezumieniu art. 18a
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o

stopmiach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1582).
1. Imig i nazwisko:

Beata Kucia-Gusciora

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

16 lutego 1998 r. - dyplom =z wynikiem bardzo dobrym =z wyrdznieniem,
potwicrdzajacy uzyskanie tytulu magistra prawa na postawie ukonczenia studiow wyzszych
magisterskich na Wydziale Prawa Kanonicznego 1 §wieckiego, na kierunku Prawoe, w latach
199371994 — 1997/1998, (praca magisterska: Zasady polskiego systemu podatkowego,
promotor: prof. dr hab. Wanda Wéjtowicz, recenzent: prof. dr hab. Marian Zdyb).

30 maja 2003 r. — dyplom potwierdzajacy vzyskanie stopnia doktora nauk prawnych
w zakresie prawa, nadany uchwala Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego 1
Administracii KUL z dnia 21 stycznia 2003 1. na podstawie obronionej w dniu 2 grudnia 2002
r. rozprawy doktorskiej: Polskie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Promotorem
pracy doktorskiej byl prof. dr hab. Jan Gluchowski, recenzentami byli: prof. dr hab. Wanda
Woitowicz (UMCS) oraz prof. dr hab. Wojciech Laczkowski (KUL).

3. Informacje o dotychezasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

15 hzege 1998 r. — 30 wrzesnia 2004 r. — zatrudnienie na stanowisku asystenta w

Katedrze Finanséw 1 Prawa Finansowego na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego 1

Ule,

Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego.
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| pazdziernika 2004 r, — aktualnie — zatrudnienie na stanowisku adiunkta posiadajacego
stopien naukowy doktora. w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa,

Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 1.

| pazdziernika 2004 r. -~ 30 wrzesnia 2007 r. — zatrudnienie na stanowisku adiunkta
posiadaiqcego stopiefl naukowy doktora, w Katedrze Finanséw i Bankowosci w Wyzsze)

Szkole Ekonomii i Administracji im. Prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach

4, Wskazanie osiggnigcia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie

sztuki (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1582).
a) tytul

Status prawny Ministra Finansow w procedurze budietowej oraz gospodarce

finansowej jednostek sektora finansow publicznych
by autor. tytul, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania:

Beata Kucia-Gusciora, Status prawny Ministra Finanséw w procedurze budzetowej oraz
gospodarce finansowej jednostek sektora finansow publicznych, Wydawnictwo KUL, Lublin

2015, ISBN 978-83-8061-049-1, ss. 432.

¢} omdwienie celu naukowego ww. pracy i osiggnietych wynikéw wraz z oméwieniem

ich ewentualnego wykorzystania

Podstawowym zagadnieniem badawczym prezentowane] rozprawy habilitacyjnej byto
ustalenie statusu prawnego Ministra Finansow na tle jego kompetencn realizowanych w
obszarze procedury budzetowej oraz zakresu jego oddzialywania na gospodarke finansows,
prowadzong przez jednostki sektora finanséw publicznych. Zawezenie rozwazan
merytorycznych do wymienionych powyzej sfer dzialalnosci Ministra Finanséw podyktowane
bylo konieczno$cia wyboru sposrdd niezwykle szerokiego katalogu kompetencji takich
ptaszczyzn jego dzialalnosel. ktdrych analiza pozwolilaby wykaza¢ specyfike statusu
prawnego tego organu. Innym uzasadnieniem tak sformulowanego zakresu przedmiotowego
pracy byla ocena dorobku pismienniczego. Okazalo sig bowiem, ze po roku 1989 w zasadzie

nie byty prowadzone odrebne studia nad tg tematyka. Nieliczne prace z tego zakresu nie
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stanowily kompleksowych opracowan, a raczej miaty charakter przyczynkowy. Inaczej ocenié
nalezy stan badan w okresach I Rzeczypospolitej Poiskiej oraz Polskicj Rzeczypospolitej
Ludowej. Owczesna doktryna prawa skarbowego i finansowego nader czgsto w sposob
systemowy podejmowala sig oceny problematyki statusu prawnego najpierw Ministra Skarbu,
a po 1950 r. Ministra Finanséw. Aktuainie zdecydowanie czg$eie) poruszana jest kwestia roli
Ministra Finansow w sferze prawa podatkowego anizeli w sferze finansow publicznych, w
tym prawa budzetowego. W moich wezesniejszych publikacjach takze podejmowatam t¢
tematyke. Biorac wiec pod uwage dzisiejszy stan pismiennictwa w tym obszarze, stanowiacy
catkowity kontrast z badaniami podejmowanymi w przeszloéei, w petni uzasadnione wydato
si¢ uczynienie tej tematyki przedmiotem badawczym pracy habilitacyjnej. Przygotowana
dysertacja z jedne] strony jest zatem wypetnieniem powstatej luki w nauce prawa
finansowego, z drugie] stanowi ona swoista kontynuacjg wczesniej prowadzonych w

doktrynie studiow nad tym zagadnieniem.

Przedkladana przeze mnie dysertacja ma charakier jurydyczny. Z tego powodu
swiadomie unikatam dygresji personalnych, c¢zy natury politycznej. Uznatam, ze ustalenie
statusu prawnego Ministra Finansow wymaga odniesienia si¢ zarowno do uwarunkowan
ustrojowych, jak 1 historycznych, funkcjonowania tego organu, ale przede wszystkim
fundamentalne znaczenie ma kategoryzacja merytoryczna tresci 1 trybu realizacji
powierzonych mu kompetencji, ktore umozliwiaja podejmowanie zréznicowanych dzialan w

granicach prawa i na podstawie ustawowych upowaznien.

Realizacja podstawowego celu dysertacji byla mozliwa dzigki wyeksponowaniu kilku
cclow szezegdtowych oraz postawieniu we Wstepie pracy tezy badawczej. Plerwszym celem
bylo wskazanie charakteru : znaczenia realizowanego przez Ministra Finansdw wladztwa
finansowego na tle analizy jego kompetencji, a takze proba odpowiedzi na pytanie, co stanowi
czynnik sprawczy ksztaltu rozwigzan prawnych dotyczacych tego wiadztwa: czy swiadomy
wybor prawodawcy, czy racze) wynik koincydencji. Drugim zadaniem bylo ustalenie, jaka
role petni Minister Finanséw w procesach budzetowych: czy jest on ich inspiratorem, tworca,
czy raczej tylko koordynatorem i wykonawca? Trzeci problem to ustalenie czy zakres
oddziatywania Ministra Finanséw wobec gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw
publicznych zostal normatywnie zakreslony w sposéb wyrazny i precyzyiny. Czwarte
zagadnienie dotyczylo odpowiedzi na pytanie, czy zakres i tryb rcalizowanych zadan w toku
procedury budzetowej 1 w ramach gospodarki finansowej jednostek zaliczonych do sektora

finansdéw publicznych w relacji de uprawnien 1 obowiazkéw innych podmiotdéw (organow)
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$wizdczy o dominacjl. czy tez przeciwnie — o zaleznoscl Ministra Finanséw. Pigty cel wiazal
sie 7 oceng aktualnego systemu kontroli i zakresu odpowiedziainodei Ministra Finanséw pod

katem skutecznej werytikacji jege dziatan.

Dokonana przeze mnie analiza naukowa uwzgledniajaca powyzsze cele szezegdlowe
zostata oparta na tezie autorskiej. Oceniajac status prawny Ministra Finansow z perspektywy
procedury budzetowej oraz gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych,
stwierdzilam, iz kompetencje, w jakie wyposazony zostal Minister Finansdéw charakteryzuja
sie¢ niezwykle wysokim stopniem sui generis dyskrecjonalnosel. Przyjglam rozumienie (ego
terminu szeroko jako elastyeznoéé w dziataniach Ministra Finansoéw zaréwno na etapie
stosowania jak 1 stanowienia prawa. Uznatam takze, ze zagwarantowanie Ministrowi
Finanséw owej elastycznoscl w realizacji zadan jest zabiegiem niezbgdnym oraz znajdujacym
swoje merytoryezne uzasadnienie, w szezegdlnosci z uwagi na potrzebg dbalosci o finanse
publiczne, w tym gospodarke budzetows. Moje watpliwosei wzbudzifa natomiast wyrazna
asymetria pomiedzy zakresem whadztwa Ministra Finanséw a mozliwosciami kontroli jego
dzialalnosei i urzeczywistnianiu wobec niego odpowiedzialnosci. Dokonana w pracy analiza
pozwolila takze stwierdzié, ze waga 1 znaczenie kompetencji w obszarze procedury
budzetowe]j, a takze relacje prawne z podmiotami uczestniczacymi w publicznej gospodarce
finansowe] daja podstawy do uznania Ministra Finanséw za organ o statusie szczegdinym.
Wskazane ukierunkowanie prowadzonych przeze mnie rozwazan pozwolilo takze na
konstatacje, ze zlozona i wieloplaszczyznowa regulacja prawna stanowigca podstawy

dzialalnosct Ministra wykazuje daleko posunigta niedoskonatosé.

Realizacja celdéw badawczych 1 weryfikacja tezy autorskiej wymagata formalnego
uporzadkowania problematyki badawczej. Zmaterializowato si¢ ono w koncepcji podziatu
materiatu na pie¢ rozdziatow, ktore w moim przekonaniu stanowia logiczng calosé. Rozdziaty
plerwszy 1 ostatni stanowig objecie statusu prawnego Ministra Finansow klamrg jurydycznych
czynnikéw determinujgeych podejmowanie przez niego dziatan i ich konsekwencji w postaci
skierowanych ku niemu procedur kontrolnych i towarzyszacej mu odpowiedzialnosei.
Natomiast kolejne trzy rozdziaty pracy (IT -IV) odnoszg sig do tytulowej problematyki, czyli

procedury budzetowej oraz gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Analiza historycznoprawna zawarta w rozdziale pierwszym pozwolita mi na
stwierdzenie, ze pomimo réznic ustrojowych, organizacyjnych czy gospodarczo-spolecznych

kompetencje Ministra Finanséw, a wczedniej Ministra Skarbu, w obszarze gospodarki
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budzetowej stanowia rdzed, fundament jego dziatalnosci, od ktorego inne kompetencje
stanowia pochodne. Dokonujac oceny statusu prawnego Ministra Skarbu w okresie
miedzywojennym dowiodlam, Ze kompetencje mu powierzone odznaczaty si¢c znacznym
dyskrecjonalizmem i elastycznoscia, co dawalo mu duze mozliwoscl oddzialywania na
szeroko rozumiang gospodarke skarbowa, ale jednoczesnie spotykalo si¢ z bardzo ostrg
krytyka a nawet egzekwowaniem wobec niego odpowiedzialnosci prawnej przed Trybunatem
Staru. Ograniczenie autonomii 1 samodzielno$ci Ministra Finansow okresu PRL, w
szezegdlnosel w obszarze tworzenia polityki finansowej i planowania finansowego, wigzato
sie z jednoczesnym wzmacnianiem funkeji wykonawezych, koordynacyjnych i kontrolnych
przy rownoleglym wzmacnianiu jego politycznej pozycji. Ten stan gwarantowat Ministrowi
Finansow strategiczng pozycje posrod organdw zarzadzania finansowego, ale jednoczesnie
pozwalat na dyskrecjonalne zarzadzanie finansami panstwa. W obliczu zmian zachodzacych
po 1989 roku uznaé nalezy, ze metodologia ksztaltowania schematu kompetencji Ministra
Finansow nie przybrata postaci odwzorowania z gory wykreowanego modelu funkeji Ministra
Finanséw. Stanowila raczej nie zawsze konsekwentne dostosowywanie 1 uaktualnianie
przepisow w tym zakresie do nowych warunkéw gospodarczo-ustrojowych. Jest to takze
wlasciwe dla aktualnych rozwigzan prawnych. W moim przekonaniu ten stan prowadzit
nadal prowadzi do przekazywania, nickiedy w sposdb zawoalowany, wiadztwa Ministrowi
Finansow. Niejednokrotnie bowiem o jego dominacji i szczegélnym polozeniu posrod
organow panstwa $wiadezy zakres dyskrecjonalnosci nie tylko wprost zaplanowany przez

ustawodawcee. ale wynikajaey z niejasnych i nickompletnych przepisow.

W rozdziale pierwszym ponadto starafam si¢ wykazaé, ze zlozony i wielowatkowy
charakter kompetenc)t Ministra Finansoéw znajduje podbudowe ustrojowa, o czym $wiadczy
zardwno czlonkostwo w kolegialnym organie, jakim jest Rada Ministrow, jak rowniez
kicrownictwo zadaniami okreslonymi w ramach dzialéw administracji rzgdowe;j.
Podkrestalam tam, ze ztozony charakter usmrojowego potozenia Ministra jest swoistg droga i
metodg dla realizacji kluczowych kompetencji w sferze finansow publicznych, a w
szezegdlnodel w procesach budzetowych. Uzasadnialam szczegdlny status prawny Ministra
Finanséw jego dominacjg wynikajaca ze swoistego uniwersalizmu kompetencii
prawnofinansowych. nieograniczajacych sie jedynie do pewnego wycinka zadan, a

obeimujacych swym zakresem catosciowo publiczng gospodarke finansowa.

Zaprezentowana w rozdziale drugim pracy zlozonos¢ procesu planowania budzetowego

nakazata mi postrzega¢ status Ministra Finanséw w tym obszarze wieloplaszczyznowo, biorac
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pod uwage, zarowno kontekst relacji Ministra Finansow z innymi podmiotami i organami, jak
i katalog kompetencji oraz metodyke realizacji zadan. Dokonana przeze mnic analiza
ustawodawstwa oraz praktyki budzetowej uprawnita mnie do konstatacji, ze duzo wigksze
znaczenie maja realizowane przez niego kompetencje anizeli wynikatoby to z do$¢ lapidarnie
sformutowanych przepisow. Uznaje, ze to wiasnie wieloptaszezyznowa aktywnos¢ Ministra
Finanséw ma kluczowe znaczenie dla procesu planowania budzetowego, zwlaszeza jesli
uwzgledni si¢ jego zadania skoncentrowane na kompleksowej organizacji tego procesu 1 jego
koordynacji, ktorej zaplecze stanowi aparat pomocniczy Ministra. Zauwazam jednak, ze
Minister Finanséw nie ma zagwarantowane] ustawowo pozycji nadrz¢dne] wobec innych
uczestnikéw procesu planowania budzetowegoe. Dopiero z przepisow wykonawczych
(gtéwnie not budzetowych) oraz pozanormatywnego ksztaltu tego procesu mozna
wyprowadzi¢ wnioski o swoistym wiadztwie Ministra Finansow na etapie opracowywania
projektu ustawy budzetowej. Uwazam, ze mankamentem regulacji dotyczacych statusu
Ministra Finansow na ptaszczyznie planowania budzetowego jest ich ogolnikowosc, a wrecz
szezatkowosé. Poczynione w pracy ustalenia uzasadniaja mojg sugestig, aby nada¢ wymiar
normatywny relacjom Ministra Finanséw it innych dysponentow czgsci budzetowych.
Opowiadam si¢ za rozwiazaniem przyznajgcym prawo Ministrowi Finanséw do ostatecznego
decydowania o limitach wydatkéw dysponentéw czgsci budzetowych, co sprzyjatoby

wzmocnieniu pozycji prawne] Ministra Finansow.

Przeprowadzone badania normatywne w rozdziale trzecim potwierdzity ze pozycja
Ministra Finansow w procesach zwigzanych z wykonaniem ustawy budzetowe) jest
dominujaca. Whaiosek ten udowadniatam w pracy odwolujac sie do kilku argumentéw. Po
pierwsze, wynika ona z relacji laczacych Ministra Finanséw 1 Rade Ministréw. Analiza
regulacii  prawnofinansowych wskazuje, ze dziatania Rady Ministréw zwigzane z
wykonaniem budzetu majg co do zasady punktowy charakier, nadto Rada Ministrow nie
wykorzystuje albo wykorzystuje dosé rzadko uprawnienia zarezerwowane wytgcznie dla niej,
skwapliwie poshigujac si¢ prawem do udzielanta upowaznien dla Ministra Finanséw.
Przyznad trzeba. ze w efekcte mechanizm ten poszerza wladztwo Ministra Finanséw. Po
drugie, o dominacji Ministra Finanséw $wiadczy zakres kompetencyi wylacznie dla niego
zarezerwowanych na etapie wykonania ustawy budzetowej, Wykazuje w pracy kilka
ptaszezyzn potwierdzajgcych ten wniosek. Sg nimi przeanalizowane przeze mnie: szeroko
zakrojone kompetencje kontrolne odznaczajace sie wyrazng dyskrecjonalnoscia dziatan
Ministra Finansoéw; jego uprawnienia kreujgce organizacje procesu wykonania budzetu,
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pozwalajace na stworzenie swoistego centrum zarzadzania finansowego, wykorzystywanego
nie tylko na wszystkich etapach procedury budzetowej. ale stanowiacego jednoczesnic
instrument do  statego monitoringu  Ministra Finansow  nad dysponentami  srodkow
budzetowych. Ponadto o centralnej pozycji Ministra Finansbéw swiadczy jego status gtownego
dysponenta centralnego rachunku biczacego budzetu pafistwa. Po trzecie, szczegblny status
Ministra Finanséw na plaszczyfnie wykonania budzetu potwierdzaja jego kompetencje
operacyjne. Kluczowe znaczenic dzialart Ministra Finansow przejawia sig nie tylko z uwagi
na charakter dziatan, jakich moze dokonywad, ale takze ze wzgledu na daleko idace skutki
rzutujace takze na jego polozenie wobec innych dysponentéw srodkdéw budzetowych. W
pracy podkresialam w sposdb szczegélny te instrumenty prawne, ktorych wykorzystanie
odznacza sie dyskrecjonalnodcig dziatain Ministra Finanséw. Zaliczytam do nich procedury:
dysponowania rezerwami celowymi, blokowanie planowanych wydatkow, a takze decyzje o
zapewnieniu finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa w roku budzetowym oraz w
kolejnych latach budzetowych., wskazujac na ich istote w kontekscie wiadztwa Ministra
Finansow. Zauwazyvlam takze, ze lakonicznie 1 nieprecyzyjnie sformutowane przepisy ustawy
o finansach publicznych, a takze aktow wykonawczych, pozostawiajg dos¢ duza doze
clastycznosei Ministrowi Finanséw, co z kolei moze skutkowaé poszerzeniem poprzez
dyskrecjonalne dziatania jego wladztwa. Dostrzegajac mankamenty przepiséw dotyczacych
kompetencji w zakresie dokonywania przeniesien wydatkéw (virement), zglositam propozycije
przyznania  w o $cisle  okre$lonych okolicznosciach Ministrowl Finansow prawa do
dokonywania przeniesien w obrebie calego budzetu. Po czwarte, kwestia potwierdzajacg
centralng pozycje Ministra Finansdw na etapie wykonania ustawy budzetowe] jest jego rola w
wykonywaniu budzetu srodkéw europejskich. Jego uczestnictwo w tych procedurach jest
zogniskowane na technicznym zapewnieniu ich przebiegu oraz zapobieganiu sytuacjom
prowadzacvm do zagrozenia realizacji budzetu lub naduzyciom finansowym na szkode UL.
Ta [unkeja ochronna ma istotne przetozenie na ewentualne wykluczenia z procedur zamoéwien

publicznych w UE 1 inne sankcje wobec podmiotdow dopuszezajgcych sig naruszen.

Jako istotny aspekt potwierdzajgacy przyjete zatlozenia badawcze o szezegdlnym statusie
Ministra Finanséw uznatam jego wieloplaszczyznowe oddzialywanie na gospodarke
finansowy jednostek sektora finanséw publicznych (rozdzial czwarty). Dokonana przeze mnie
analiza ustawodawstwa uprawnita mnie do stwierdzenia, ze oddziatywanie to znajduje wyraz
nie tylko w bogatym instrumentarium prawnym powierzonym Ministrowi Finansow, ale takze

w zroznicowanym charakterze dzialan tak wiladczych. jak i nie majaeych takiej natury. W
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pracy przedstawilam te instrumenty slosowane przez Ministra Finanséw, ktére majg
znaczenie dla urzeczywistniania zasad gospodarowania $rodkami publicznymi w sektorze
finanséw publicznych w ogolnodet, ale takze stanowig forme instvtucjonaline] ingerencji w

indywidualng dziatalnos¢ finansows jednostek zaliczonych do tego sektora.

Szezegodlowa analiza normatywna pozwolila mi eceni¢, ze Minister Finansow odgrywa
szczegdlng role w zakresie urzeczywistniania zasady jawnosci i przejrzystodci finansow
publicznych. Konkretyzacja dzialalno$el Ministra w (ym obszarze nie ma jedynie wymiaru
technicznego. ale glebokie skutki merytoryezne. Do kluczowych  instrumentow
wywicraiacych wplyw na jednostki sektora finanséw publicznych, powiazanych 2 realizacja
zasady jawnosci 1 przcjrzystosci, nalezq z pewnoscig kompetencje w zakresie ustalania
szczegdlowych zasad klasyfikacji srodkéw publicznych, rachunkowoscei i sprawozdawczosci.
Minister Finanséw jest kreatorem rozwiazan systemowych, niezbednych dla funkc¢jonowania
publiczne] gospodarki finansowej, a jego dzialalnod¢ w efekcie obejmuje caloksztakt

funkcjonowania panstwa od strony ,,technicznofinansowe;™.

Oddziatywanie Ministra Finanséw na gospodarke finansowa jednostek sektora finansow
publicznych moze przybiera¢ zréznicowane formy. Na podstawic dokonane) analizy
uprawniona jest Konstatacja, ze kompetencje, w ktore Minister zostal wyposazony nie sa
uregulowane w sposdb jednolity i konsekwentny. Znaczne rozproszenie przepisow I
wynikajacych z nich form dziatalnoéci Ministra Finanséw nie upowaznia do twierdzenia o
jasno wykrystalizowanej koncepcji, co do jego roli w omawianym obszarze. Przeciwnie,
uwazam, Ze wykazana w pracy dyferencjacja $wiadczy o normatywnym nieuporzgdkowaniu
oraz lakonicznosci zadan Ministra Finansow, co moze byé przyczyna jego dyskrecjonalnosci,
poszerzajacej w sposob zawoalowany jego whadztwo. W odniesieniu do szeregu jednostek
Minister Finansow ustala badz wspoétuczestniczy w ustalaniu  szezegélowych zasad
vospodarki finansowej. Zardwno poziom ingerencji Ministra, jak 1 same zasady sg
zroznicowane, ¢o mozna tlumaczyé odmiennym charakterem 1 statusem poszezegodlnych
jednostek. Podobnie normatywnie nakreslone kompetencje nadzorcze nie sq ujgte w sposob
jednolity. W omoéwionych w pracy przypadkach funkeji nadzorczych Ministra Finansdw
mozna mowié¢ jedynie o nadzorze sui generis, ktory stanowi metode oddziatywania Ministra
na sednosiki. ale nie jest to realizacja nadzoru w uj¢ciu jurydycznym, z wiadezymi jego
konsekwencjami. W rozprawie odniostam sig¢ takze do dyskrecjonalnej dziatalnosci Ministra
Finanséw w obszarze gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Analizujac

e kwestie. wskazywatam na kluczowg rolg Ministra Finansow w  zakresie udzielama
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pozyczek z budzetu panstwa oraz zwigzanymi z tym poérednimi instrumentami monitoringu i
weryfikacji sytuacji {inansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Uznatam takze za
wyrazne formy oddzialywania, cechujace si¢ dyskrecjonalnoscia, kompetencje Ministra
Finansow odnoszace sie do redystrybucji subwencji ogélnej. Dyskrecjonalizm Ministra
uwypuklony zostal w zakresie dysponowania rezerwami subwenciji z uwagi na ogolnikowe
(blankictowe) normy, bedace podstawa prawng jego dziatan. Moje wnioski sg zbiezne z oceng

wskazanych regulacii prawnych przez Trybunat Konstytucyjny.

Inng analizowana przeze mnie plaszezyzng form prawnego oddziatywania Ministia
Finanséw na gospodarke [inansows jednostek sektora finansow publicznych byly jego
kompetencje zwiazane z koordynacja kontroli zarzadezej i audytu wewngtrznego. Pomimo
ewolucyjnego ograniczania jego roli w tym obszarze, wydaje sig, ze te kompetencje Ministra
Finansoéw sa nadal polem dla jego dyskrecjonalnej dziatalnoscei. Wynika to z migdzy innymi z
braku wyczerpujgcego okredlenia form dzialalnosci Ministra w zakresie kontroli zarzadezej 1
audytu wewnetrznego, a takze pozostawienia mu elastycznodci w doborze instrumentow
stuzacych cetom tych instytucji. Analizowalam te kwestig takze w kontekscie prawa Ministra
Finanséw do zlecania przeprowadzenia audytu wewnglrznego i jego oceny oraz dzialan
systemowych polegajacych na upowszechnianiu standardéw kontroli zarzadezej 1 audytu
wewnetrznego, wydawaniu wytycznych, wspotpracy krajowej i migdzynarodowe) oraz

wspbipracy z komitetami audytu.

Dokonujac oceny roli Ministra Finansow w zakresie postgpowania zwigzanego z
odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny [inanséw publicznych, zauwazylam ze
Ministrowi Finanséw nie powierzono typowych funkeji nadzorezych, a jego dziatalnos¢ ma
racze] posta¢ punktowego, a nawet nieformalnego oddzialywania. Biorge pod uwage
catoksztatt aktualnie zredukowanych kompetencji Ministra Finansow na tej plaszczyznie,
zaproponowatam odpowiednie zmiany w ustawie o dziatach administracji rzadowe). Wydaje
mi sie, ze aktualna regulacja jest raczej przypadkowa i nie wskazuje na realizacje

przemyslanej | kompleksowe] koncepeji rolt Ministra Finanséw w tym obszarze.

Dopeinieniem jurydycznych rozwaza na temat statusu prawnego Ministra Finanséw
byla anafiza procedur kontrolnych stosowanych wobec tego organu oraz zakres jego
odpowiedzialnosci (rozdzial piaty). Z poczynionych w pracy ustalen wynika konstatacja
natury ogolnej, ze Minister Finanséw jest jednym z wielu podmiotow podlegajacych

procesom kontrolnym. Nie jest wskazany imiennie jako specyficzny obiekt kontroli. Jednakze
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7z uwagi ha kompetencje jemu powierzone, w szezeglnosei w sferze procedury budzetowe),
kontrola jego dziatainosci nabiera znaczenia szczegdlnego, zaréwno dla funkcjonowania
panstwa (kontrola wykonania ustawy budzetowej), jak rowniez dla dzialania organow
paistwa (absolutorium). Procedury kontrolne oraz uwarunkowania odpowiedzialnosci
Ministra Finanséw sa nader czesto sprzgzone z kontrola Rady Ministrow 1]
odpowiedzialnoscig. Ocena praktyki i konwenansu politycznego pozwala zauwazyC, ze
kontrola parlamentarna, mimo iz moze si¢ przefozy¢ na najdalej idace skutki prawne dla
Ministra Finansaw. ma przede wszystkim wymiar polityczny, a nie merytoryczny. gdy7 nie
stanowi efcktywnej i rzeczowej weryfikacji jego dzialan. Z kolei kontrela dokonywana przez
Najwyzszg lzbg Kontroli, mimo e odznacza sig wysokim poziomem merytorycznynm, nie
przeklada sie w efekcie bezposrednio na zmiany statusu prawnego Ministra Finansow.
Negatywnic oceniam aktualne rozwiazania prawne przyczyniajgee sie do umniejszania wagi
kontroli dokonywanej przez NIK. Wynika to z braku prawnie okreslonego obowigzku
wykorzystywania wynikow kontroli i poglebionych analiz w pracach prowadzonych na fonie
parlamentu, zaréwno na etapie kontroli wykonania ustawy budzetowe]j, jak réwniez w pracach
nad kolejnymi ustawami budzetowymi. Stad wnoszg o takie zmiany prawa, ktore
nakazywatby uwzglednianie wnioskéw pokontrolnych [ sugestii zamieszczonych w
dokumentach pokontrolnych NIK. W pracy odnosze sig takze do aspektow normatywnych i
praktycznych procedury kontroli wewnatrzadministracyjne;, stwierdzajac, ze nie jest

nadmiernie eksploatowanym instrumentem w odniesieniu do Ministra Finanséw.

Dopelnieniem obrazu statusu prawnego Ministra Finansow Jest zakres ponoszone] przez
niego odpowiedzialnosci. Uznaje, ze niezaleznie od rodzaju poneszonej odpowiedzialnose
Minister Finansdw nie jest specyficznym podmiotem odpowiedzialnosel. Jego status prawny
w lym zakresic ksztaltowany jest przez identyczne mechanizmy —ponoszenia
odpowiedzialnosci, jak w przypadku innych ministrow, pomimo iz kompetencje Ministra
Finansow w obszarze proceséw budzetowych wskazuja na jego szczegdlng pozycjg prawng w
rzadzie. Dokonujac analizy tego zagadnienia dochodze do wniosku, ze mimo rozbudowanych
instrumentéw prawnych pozwalajacych na urzeczywistnienie odpowiedzialnosci Ministra
Finansow, istotna determinants majgca na nig wplyw jest czynnik polityczny. W moim
przekonaniu  najwigkszgq  skutecznodeig 1 realnoscia odznacza si¢  indywidualna
odpowiedzialno$¢ Ministra Finanséw przed Prezesem Rady Ministrow. Natomiast bardzo
zlozona instytucja odpowiedzialnosei prawnej (konstytucyjnej), niezaleznie od tego, ze moze

by¢ wykorzystywana jako instrument walki politycznej, na tle praktyki jest instrumentem de
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facto iluzorycznym. W rozprawie podnoszg, ze nalezatoby powiaza¢ odpowiedzialnosc
konstytucyina z instytucja absolutorium. Zabieg ten spowodowalby Sciste powigzanie
odpowiedzialnosci z faktyczng dziatalnoscia Ministra Finanséw w toku wykonywania ustawy

budzetowe].

Poczynione w pracy ustalenia, zawarte w niej konkluzje oraz dokonana ocena materiaiu
badawczego pozwolity na sformutowanie wnioskéw de lege ferenda. Prezentujg je
szczegdtowo w tresei pracy oraz uwypuklam w jej Zakoriczeniu. Maja one charakter zaréwno

postutatdw natury ogdlnej, jaki i szczegétowych sugestil.

5. Omowienie pozostalych osiagnieé naukowo-badawczych

Moja dziatalno$é naukowo-badawcza po uzyskaniu stopnia doktora koncentrowala sig
na polach badawczych zwigzanych z prawem finanséw publicznych i prawem podatkowym,
w ramach ktorych przedmiotem mojej analizy naukowej byly zagadnienia, ktbére mozna

pogrupowad na nastepujace obszary problemowe:

1. status Ministra Finansow jako organu podatkowego;

[

. problematyka opodatkowania dochodéw oséb fizycznych;

L

. miedzynarodowe prawo podatkowe, w szczegdinosei umowy o unikaniu podwdjnego

opodatkowania i skutki ich stosowania w transgranicznych stanach faktycznych;
4. zasady gospodarowania srodkami publicznymi:
5. gospodarka finansowa wybranych jednostek sektora finanséw publicznych;
6. inne zagadnienia.

Moje prace naukowe byly publikowane w profesjonalnych wydawnictwach takich jak
Wydawnictwo KUL, Wrydawnictwo UMCS, Wydawnictwo C.H. Beck, Wydawnictwo
Wolters Kluwer, QOficyna Polskiego Prawa, Wydawmctwo Temida 2, Oficyna Wydawnicza
Branta, Kantor Wydawniczy Zakamycze. Artykuty naukowe mojego autorstwa ukazywaly sie
w tlakich czasopismach jak: ,Ruch Prawniczy, Fkonomiczny i Socjologiczny”, ,,Studia

Prawnicze KUL”, .Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”, ,,Roczniki Nauk Prawnych
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KUL”. .Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa®, ~Przeglad  Prawno-

Ekonomiczny™.

Ad 1. Status Ministra Finansow jako organu podatkowego

Zagadnienia zwiazane ze statusem prawnym Ministra Finansow staly si¢ nie tylko
przedmiotem mojej analizy naukowej ujetej w rozprawie habilitacyjnej. Wazny nurt naukowy
stanowiacy uzupelnienie przedstawionych wyzej wynikéw moich badan, znalazt
odzwierciedlenie w moich pracach odnoszacych si¢ do statusu prawnego Ministra Finansow
na plaszezysnie prawa podatkowepo, w szczegdlnoscei jego kompetencji jako organu
podatkowego. Gléwnym opracowaniem w tej materii byt opublikowany rozdzial Minister
finanséw w ramach monografii wieloautorskiej System organdw podatkowych w Polsce pod
red. P. Smolenia, Warszawa 2009, ISBN 978-83-7677-071-0, s. 63-144 (liczba znakow
216 434). W opracowaniu tym nakrestilam ewolucje kompetencji Ministra Skarbu 1 Ministra
Finansow w zakresie podatkéw w okresie migdzywojennym i w PRL oraz aktualng pozycjg
ustrojowa Ministra Finanséw. Zwrocilam uwage na organizacje i struktur¢ aparatu
pomocniczego Ministra Finanséw. Uwypuklitam takze status Ministra w stosunkach
pracowniczych i stuzbowych, jako ze zagadnienia te wpisywaly si¢ w charakter cale)
pubtikacji dotyczacej organdw podatkowych w Polsce. Nastepnie przedstawitam szczegoiowo
zakres kompetencji Ministra Finanséw wynikajacych z Ordynacji podatkowej. Dokonatam
autorskiej klasyfikacji poszczegdlnych kompetencji z uwagi na ich charakter oraz specyfike

pozycj1 Ministra Finanséw.

Na podstawie analizy roznicowanego charakteru kompetencji od nadzorczych, poprzez
uprawnienia do wydawania aktdw indywidualnych, az do kompetencji szczegolnych
whasciwych tytko Ministrowi, takich jak wspolpraca ma plaszezyzZnie migdzynarodowe) czy
funkcje prawotwoércze, wnioskowatam o specyficznym statusie tego organu w sprawach
podatkowych. Wyrazitam przekonanie, ze wyjatkowy charakter organu, jakim jest Minister
Finansdow, w obszarze prawa podatkowego. wynika z faktu, ze w ramach jego dziatalnode:
scierajg s1¢ czesto przeciwstawne role. Dowodzitam tego wskazujae zaréwno jego dziatania
uwzgledniajace interes publiczny, jak 1 wazny interes podatnikow. Wskazywalam, ze pelniac
funkcje nadzorcze wobec podleglych mu organdw, jednoczesnie sam wypeinia dziatania jako
organ | instancji oraz organ odwolawczy (od wydanych przez siebie decyzji). Minister

Finanséw stosujac przepisy prawa podatkowego. jednoczed$nie wywiera wplyw na ich ksztait.
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Jego ranga sprawia, ze w praktyce nalezy uznma¢ go za jednego z kreatorow polityki
podatkowej, 2 nawet prawa podatkowego, a z drugiej strony jest realizatorem te] polityki i
organem stosujacym prawo podatkowe. Podkredlalam takze, ze prawotwoércza rola ministra
wykracza poza standardowe dziatania organu podatkowego. Udowadnialam, ze specyfika
statusu Ministra Finanséw w sprawach podatkowych wyraza sie takze w jego roli jako
interpretatora prawa podatkowego. Co w efekeie pozwala twierdzi¢, ze wplywa on na ksztatt
prawa podatkowego, nastepnie dokonuje jego oficjalnej interpretacji, a takze stosuje prawo
podatkowe. Z chronologicznego punktu widzenia przedstawiona publikacja stanowila etap
wstepny do zainteresowania si¢ problematyka statusu Ministra Finanséw. Poszczegolne
aspekty tego statusu oraz wybrane obszary dziatalnodci Ministra Finanséw na plaszezyznie
prawnopodatkowej staly si¢ przedmiotem moich innych publikacji. Zaliczam do nich
nastepujace opracowania: Wybrane kompetencie Ministra Finansow wynikajqce z ordynacyi
podatlowe [w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, pod red. M.
Miinnich, A. Zdunka, Wydawnictwo KUL, ISBN 978-83-62203-00-0, Lublin 2009, s. 109-
124, (liczba znakow 23352), Kompetencje Ministra Finansow w zakresie wymiany informacji
= organami podatkowymi innych pavstw i ich realizacia, [w:] W stuzbie nauki prawd
finansowego. Jubileusz obecnosel Profesora Jana Gluchowskiego w Katedrze Finansow i
Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, pod red. A.
De¢binskiego, A. Pomorskiej, P. Smolenia, Wydawnictwo KUL, ISBN 978-83-7702-036-4,
Lublin 2010, s. 111-123, (liczba znakow 18840); Instrumenty ochrony podatnika (jednostki)
stosowane przez Mimistra Finansow nua gruncie Ordynacyi podathowej. Wybrane zagadnienia,
[w:) Jednostka wobec wiudezef ingerencii administracyi publicznej, pod red. E. Wojcickiej,
Wydawnictwo . S, Podobinskiego Akademii im. Jana Dhigosza, ISBN 978-83-7455-362-0,
Czestochowa 2013, s, 136-145, (liczba znakdw 28468).

W pierwsze] z wymienionych publikacji skupitam swojg uwag¢ na kompetencjach
Ministra Finansow w zakresie ogdlnego nadzoru w sprawach podatkowych oraz w zakresie
jego uprawnien w ramach trybow nadzwyczajnych (stwierdzenia niewaznosci decvzjl,
wznowienia postepowania. zmiany decyzji, uchylenia lub stwierdzenia wygasniecia decyzji z
urzedu). Podkreslitam w tym opracowaniu kontrowersje i watpliwoscl jakie nasuwa
sformutowanie kompetencii ogoélnej Ministra Finansoéw w art. 13 § 2 Ordynacji podatkowe;j.
W drugim ze wskazanych artykuldw zwrécitam uwage na kompetencje Ministra Finansow w
zakresie wymiany informacji z organami podatkowymi innych panstw oraz zasady ich

realizacji w praktyce. Analiza ta obejmowata plaszczyzny wymiany informacji podatkowej z

qubw



punktu widzenia rodzimego porzadku prawnego z perspektywy szczegdlnej pozycji Ministra
Finanséw jako organu bedacego wiasciwa wladzg w rozumieniu  przepisow
miedzynarodowege i unijnego prawa podatkowego. Ponadto dokonalam podsumowania
praktyeznej realizacji nalozonych na Ministra Finanséw i administracje podatkowa
obowiazkow. W trzecim studium staratam sie wykaza¢ szerzej. ze specyfika realizowanych
przez Ministra Finanséw zadari wynika takze z faktn, ze obiektywnie dysponue on
instrumentami prawnymi, ktére moga przyczyni¢ sie do ochrony intereséw podatnika
(jednostki) na gruncie prawa podatkowego. Analizie zostaly poddane kompetencje
realizowane na etapie stanowienia prawa (zaniechanic poboru podatku, przedluzenie
termindw). Ponadto rozwazania dotyczyly instrumentéw funkcjonujacych na etapie
stosowania prawa (interpretacje podatkowe, porozumienia w sprawach ustalania cen
ransakcyjnych). Ustalenia poczynione w tej pracy uprawnity mnie do stwierdzenia. ze mimo
szeregu mozliwosci prawnych, Minister Finansdw nie wykorzystuje ich w petmi do ochrony
podatnika, a przeciwnie - ograniczenia wynikajace z konstrukeji tych instrumentow czesto

stajg si¢ barierg w realizacji funkeji ochronnej.

W roku 2015 ukazala si¢ publikacja w jezyku angielskim dotyczaca admimistrac)i
podatkowe] w Polsce, ktéra zawiera odrgbny rozdzial mojego autorstwa, dotyczacy
kompetencji Ministra Finansow w Polsce: The Minister of Finance [w:] Fiscal administration
in Poland, ed. P. Smolen, Wydawnictwo KUL, ISBN 978-83-7702-972-5, Lublin 2015, s. 45-
92, (liczba znakoéw 128 771). Opracowanie to stanowi syntetyczna prezentacj¢ pozycji
Ministra Finanséw w strukturze organow podatkowych w Polsce, ze szeczegdlnym
uwypukleniem zastrzezonych dla niego kompetencji. Dodatkowo wyodrebniono w pracy w
ramach zagadnien wprowadzajacych (,Preliminary Inssues”) rys historyczny polskiej
administracji podatkowej w latach 1918-1991, w ktérym opracowatam etapy ksztaltowania
sie w tym okresie kempetencji Ministra Finanséw (The historical grounds of legal status of
the Minster of Finance, [w:] Fiscal administration in Poland, ed. P. Smolen, Wydawnictwo
KUL, ISBN 978-83-7702-972-5, Lublin 2015, s. 13-21, (liczba znakow 20228). Zalozeniem
badawczym cale] publikacji. a wiec i rozdzialdw mojego auterstwa, bylo zobrazowanie
specyfiki funkcjonowania polskie] administracji podatkowej na czele z Mimstrem Finansow
tak, aby staly si¢ one podstawg do dalszych badan prawnoporownawczych nad statusem
organdw podatkowych innych panstw, takze przy wspdipracy zagranicznych naukowcow.

(Grant: Tav authorities in the V4 countries. Common experience after accession ro the
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Furopean Union, nr wniosku 21420111, finansowany z Funduszu Wyszehradzkiego, w

ktérym jestern jednym z wykonawcow).

Ad 2. Problematyka opodatkowania dochodow osob fizycznych

Tematyke opodatkowania dochodéw oséb fizyeznych mogg traktowaé jako odrebne
pole badewcze w moim naukowym dorobku. W tym obszarze podejmowalam rozne
zagadnienia, kidre, przy $wiadomosci pewnego schematyzmu, mozna podzielic na dwie
orupy. Pierwsza stanowiq opracowania odnoszace sig do elementow konstrukcji podatku
dochodowego od osob fizycznych oraz jego funkeji, drugq natomiast tworzg prace

uwzgledniajace specyfike opodatkowania poszezegbdinych zrodet przychodow.

Do pierwszej zaliczam cztery publikacje. W artykule Kszialfowanie si¢ skali
progresywnej w polskim podathu dochodowym od o0sob fizycznych na tle tendencjii w
panstwach czlonkowskich UE, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ 2012, nr 7, s. 13-
18, (liczba znakow 37035), podjctam probe oceny ksztaltowania sig skali progresywnej oraz
kwoty wolnej w podatku dochodowym od oséb fizycznych w Polsce. W moim przekonaniu
liczne zmiany dokonywane w ponad 20-letnim okresie obowiazywania ustawy nie prowadzity
do wypracowania docelowego modelu skali podatkowej. Dos¢ czgste reformy stuzyly racze)
biezacym potrzebom fiskalnym i politycznym. W artykule postawilam istotne pytanie o
finalny ksztalt skali podatkowej w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych.
Przeprowadzona analiza uprawnila mnie do postulowania rewizji progresji podatkowe) badz
w kierunku podatku liniowego, badz jej rozbudowania poprzez zwigkszenie progow i
obnizenie stawek podatkowych. Argumentow przemawiajacych za koniecznoscig zmian
poszukiwatam w rozwigzaniach podatkowoprawnych panstw czlonkowskich UE.
Opowiedzialam sie za koniecznoscig zmian w odniesieniu do konstrukeji minimum wolnego
od podatku. Uwazam bowiem, ze zastosowana dos¢ niska kwota wolna od podatku 1 model jej
odliczenia w polskim podatku dochodowym nie mogg by¢ postrzegane jako uwzglednienie w
konstrukeji podatku tzw. minimum egzystencji. Takze w tym aspekcie odwotalam sig¢ do
praktyki panstw czionkowskich UE. postulujge podwyzszenie kwoty wolnej od podatku jako
wielokrotnosci najnizszego wynagrodzenia. Artykul ten zostal wybrany przez Komitet
Redakcyjny czasopisma ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego™ do publikacji w jezyku

angielskim w numerze specjalnym (The formation of a progressive scale in Polish Personal
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income Tax aguinsi ihe trend in the EU Member States, WPrzeglad Ustawodawstwa

Gospodarczego™ 2012, nr 12, s. 24-29 (liczba znakdw 30174).

Praca Tendencje w ksztaltowaniu si¢ ulg w podatku dochodowym od osob fizycanych,
[w:] Preferencje podatkowe, red. B. Kucia- Gusciora, M. Burzec, Lublin 2013, ISBN 978-83-
7702-806-3, s. 49- 77, (liczba znakdw 58608), stanowi odrgbne opracowanie W ramach
publikacji zbiorowej na temat preferencji podatkowych. Tematyka opracowania odnosi sig do
zagadnienia ulg uregulowanych w ustawie o podatku dochodowym od os6b fizycznych. W
oparciu o ustawodawstwo oraz dorobek doktryny staralam sig ustali¢ na wstgpie zakres
pojecia ulga podatkowa. Nasigpnie w syntetyczny sposob zaprezentowatam zmiany w
katalogu i konstrukcji ulg stosowanych w podatku dochodowym od oséb fizycznych na
przestrzeni ponad 20 lat obowigzywania wskazanej ustawy. Odrebnym zagadnieniem
podjetym przeze mnie w opracowaniu byta ocena, na podstawie danych liczbowych
dotyezacych korzystania z ulg podatkowych, prowadzonej polityki podatkowej oraz poziomu
zainteresowania podatnikéw ulgami. W powyzszym kontekécie postawilam pytanie o
zasadno$é  utrzymywania niektérych ulg podatkowych. Dostrzezone mankamenty
funkcjonowania ulg na gruncie polskiego podatku dochodowego od osob fizycznych skionity
mnie takze do wskazania gléwnych tendencji w ksztaltowaniu si¢ ulg podatkowych w

wybranych panstwach czlonkowskich UE.

W kolejnym artykule: Realizacja funkcji podatkowych w poedatku dochodowym od 0sob
fizycznyeh w kontekscie reformy systemu podatkowego. Wybrane zagadnienid, »Przeglad
Prawno-Ekonomiczny™ 2011, nr 17, 5. 16-28, (liczba znakéw 38381), odniostam sie do ujecia
funkeji podatku dochodowego od 0séb fizycznych w kontekscie polityki fiskalnej panstwa.
Zaprezentowana doktrynalna ocena tej polityki, z perspektywy 20-letniego funkcjonowania
tego podatku obnaza liczne jej wady. Przedstawiam jc poprzez pryzmat oceny stopnia
realizacji funkcji podatkowych. Stwierdzitam, ze optyka ta w sposdb wyrazny poziwala na
uwidocznienie braku spéjnej i jednolitej koncepcji celdw stawianych przed podatkiem
dochodowym od oséb fizyeznych. Zauwazam, Ze niezaprzeczalna funkcja fiskalna podatku
jest ostabiona poprzez realizacje funkeji pozafiskalnych: stymulacyjnej i redystrybucyjnej. Te
ostanie z kolel choé rozbudowane poprzez system licznych m.in. zwolnien i ulg podatkowych,
nie  przynosza oczekiwanych efektow z  powodu czesto blednych, niejasnych 1
skomplikowanych regulacji prawnych, W omawianym opracowaniu podjelam prabe oceny,
czy z prawnego punku widzenia mozna zrezygnowaé z realizacji funkeji podatkowych.

Udzielajac negatywnej odpowiedzi, uzasadniam jq odniesieniem do obowiazkow panstwa

Uy
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wzgledem obvwateli wynikajacych z Konstytucji RP. jak 1 potrzeb budzetowych. Wzgledy te,
w moim przekonaniu wymagaja, aby w ramach polityki fiskalne] zapewni¢ kompromis w
realizacji funkeji tak fiskalnyeh, jak i pozafiskalnych. Za istotny ich aspekt uznaj¢ ustalenie
prawnych i ekonomicznych granic opoedatkowania. Postulujg. aby przeprowadzane w
przyszloéei reformy podatkowe byty poprzedzone rzetelng diagnozg prawng, ekonomiczng
czy spoieczna konstrukeji w podatku dochodowym od o0sdb fizycznych, a takze, aby wbrew
dotychczasowym doswiadezeniom, odstapi¢ od wyrywkowego poprawiania obowigzujacych

przepisdw na rzecz uchwalenia nowych aktéw prawnych.

Do drugiej grupy w ramach omawianego obszaru tematycznego zaliczam ponizsze

publikacje. odnoszace sie do opodatkowania wybranych Zrédel przychodow.

W moim dorobku naukowym znalazty si¢ dwa artykuly poswigcone problematyce
stypendidw. Tematyka ta jak dotad nie cieszyla si¢ zainteresowaniem doktryny prawa
podatlkowego. Przedmiotowe zagadnienie ujetam w moich pracach szeroko, odnoszac si¢ nie
tvlko do aspektéw podatkowych, ale takze do charakteru prawnego tych $wiadczen. W
artykule Stypendia — status prawny | zasady opodatkowania. Proba systemaryki, ,Studia
Prawnicze KUL” 2009, 2-3 (38-39), s. 51-90, (liczba znakow 75074), proponujac definicjg
terminu stypendium oraz wskazujac na cechy tego zrodia przychodu, w oparciu o analizg
dogmatyczna dokonatam klasyfikacji podmiotowe] i przedmiotowej stypendiéw udzielanych
na podstawie polskiego prawa. Wyktadnia przepisow podatkowych oraz analiza orzecznictwa
pozwolity mi wykaza¢, ze nigjednorodnoéé jurydycznego ujecia swiadczen stypendialnych
przektada sie nie tylko na kwestig ustalenia podstawy opodatkowania (przychod lub dochod)
ale takze na zroznicowanie zasad ich opodatkowania (zwolnienie lub opodatkowanie). Z tego
powodu postulowalam. aby stypendia zostaly ujgte jako odrgbna kategoria Zrédel przychodu
w podatku dochodowym od oséb fizycznych, co stuzyloby usystematyzowaniu regut ich

opodatkowania.

Problematyka ta zostata przeze mnie poglgbiona w odniesieniu do jednej z kategorii
stypendiow - stypendiow zagranicznych w opracowaniu: Stypendia zagraniczrne — wybrane
zagadnienia prawne | poduthowe,|w:] W Swiecie finansow | prawa finansowego, red. B.
Kotosowska, P. Prewysz-Kwinto, Wydawnictwo Wyzsza Szkota Bankowa, ISBN 978-83-
930828-1-0, Torun 2010, s, 193-2135, (liczba znakow 61541). Przeprowadzona analiza umow
o unikaniu podwajnego opodatkowania oraz krajowych regulacji prawnych pozwolita mi na
wskazanie. ve stypendia zagraniczne podlegajg zroznicowanym regulom opodatkowania,

(e
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ktére nie sq w pelni skorelowane ze sobg. Jest to powodem licznych (rudnosci
interpretacyjnych i niespdjnosci. Uwage swojq skierowatam na fundowane cudzoziemcom
przez strong polska stypendia, ktére nie korzystaja w pelnym zakresie z preferencii
podatkowych. Zagadnicnic podjete w tym artykule jest takze zwiazane z moim odr¢bnym

polem badawczym, jakim jest miedzynarodowe prawo podatkowe.

Zagadnienia dotyczace zasad opodatkowania dochodow oséb fizycznych podjetam
takze w opracowaniw: Odplaine zbycie nieruchomo$ci a pozarolnicza dzialalnosé
gospodarcza na gruncie podatiu dochodowego od oséb fizycznych, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” 2013, nr 2, s. 63-72, ISSN1734-5677, (liczba znakow
24 153), bedacym glosg do wyroku WSA w Szczecinie z dnia 25 pazdziernika 2012, [ SA/Sz
603/12. Glowne tezy sporzadzonej glosy skoncentrowane zostaty wokol dwoch zagadnien.
Pierwsze z nich dotyezylo charakteru 1 znaczenia definicji pozarolnicze) dzialalnoscl
gospodarczej. Druga kwestia wiazala si¢ z problematykg zasad kwalifikacjl osiaganych
przychodéw do whasciwego zrodla przychodu. Analiza dogmatyczna zostala poparta szerokim
odniesieniem do dorobku judykatury. Odrebng uwage poswigcitam relacyi zrodel przychodu z
pozarolniczej dzialalnoséci gospodarcze] z innymi Zrodiami, a w szezegolnosci odplatnemu
zbyciu nieruchomosdcei, Zardwno w odniesieniu do komentowanego wyroku, jak 1 utrwalonej
w podobnych sprawach linii orzeczniczej sadéw administracyjnych zajetam aprobujgce

stanowiske.

W artykule: Prawnopodatkowe aspekty , uprzywilejowania” nauczycieli akademickich
wykonujqcych prace tworezg w ramach stosunku pracy, [w:] Sianowienie [ siosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Sankcje | preferencje w prawie podatkowym, pod red. B. Kucia-
Gusciory, M. Minnich. A. Zdunka, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ISBN 978-83-8061-
030-9, 5. 237-252 (liczba znakdéw 42174), dokonalam analizy dogmatycznej zasad ustalania
wysoko$ci dochodu osiaganego przez pracownikédw naukowych z wynagrodzenia ze stosunku
pracy, w ramach ktdrego wykonywana jest praca tworcza. Analize zagadnien podatkowych
poprzedzitam przedstawieniem regut prawnych odnoszacych sie do kwestil stosunku pracy i
obowigzkdow nauczyciela akademickiego. Odnoszac si¢ do podatkowego punktu widzenia
dokonalam prawnego rozgraniczenia dwoéch zrodet przychodu: ze stosunku pracy 1 z praw
autorskich, co w sposob bezposredni pozwolilo mi na wskazanie wlasciwe] metody ustalania
kosztéw uzyskania przychodu. Przytoczylam w opracowaniu orzecznictwo i stanowisko

organdw podatkowych wskazujgcee na liczne kontrowersje zwigzane z tg problematyka,
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Problematyka opodatkowania zagranicznych dochodow osob fizycznych podatkiem
dochodowym byla takze przedmiotem pracy: Dochod)y z pracy w Wielkiej Brytanii. Skutki
podatkowe zmiany wmowy polsko-brytyjskief, [w:] Problemy | kontrowersje zwiqzane z
opodatkowaniem dochodéw osob  fizycznych, red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen.
Wydawnictwo KUL, IBSN 978-83-7363-810-5, Lublin 2008; s. 51-72, (liczba znakdéw
28697). Jej omoéwienie przedstawiam ponize]j jako Ze praca ta zostala ujeta w odrebnym polu

badawezym zwigzanym z miedzynarodowym prawem podatkowym:.

Ad 3. Migdzynarodowe prawe podatkowe, w szczegdlnosci umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania i skutki ich stosowania w transgranicznych  stanach

SJaktyczaych

Istotnym  obszarem  moich  zainteresowan naukowych  jest  problematyka
miedzynarodowego prawa podatkowego. Zaangazowanie naukowe ujawniato sig w
roznorodnych opracowaniach tak w postaci artykuldow, jak réwniez w podrgezmkach, W
pierwszej kategorii prac zajmowalam si¢ zaréwno problemami natury ogélnej, jek 1

szezegdtowe).

W pracy Polskie umowy w sprawie unikana podwéjnego opodatkowania — proba
podsumowania  dorobku doktryny polskiej, [w:] Nauka finanséw publiczaych i prawa
finansowego. Dorobek i kierunki roowoju. Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej,
red. J. Gluchowski. C. Kosikowski, J. Szono-Koguc, Lublin 2008, Wydawmctwo UMCS,
ISBN 978-83-227-2828-4, s. 342-356 (liczba znakéw 17218), dokonatam podsumowania
dorobku polskiej doktryny odnosnie tej problematyki. Analiza ta pozwolila mi z jednej strony
na obszerng prezentacje kierunkdéw badan naukowych polskiego pismiennictwa, z drugie) zas
na merytoryczna ich ocene. Na tej podstawic stwierdzilam, ze Owczesny poziom
zaawansowania badan nad ta tematyka, cho¢ nie pozwala na jej peing autonomie, to jednak
uprawnia do okreglenia jej mianem odrgbnego obszaru badawczego wérdd licznych dziedzin
w ramach gatezi prawa finansowego. Uznalam takze, ze istotny wplyw na ewolucjg badan
naukowych nad umowami zawieranymi w sprawie unikanta podwéjnego opodatkowania maja
7 jednej strony akty prawotworeze. z drugiej zas praktyka miedzynarodowych organizacyi.
Natomiast w artykule Rozwdj wumdw dotyczqeych podwdjnego  opodatkowania  w
miedzynarodowych stosunkach podatkowych, ,Roczniki Nauk Prawnych”, 2005, t. XV, nr 1,

s. 275-300, przedstawitam ewolucje polskich uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania,



wiazae ich rozwé6j z rozwojem miedzynarodowych stosunkéw finansowych, dziatalnoscig
organizacji miedzynarodowych, a takze obowiazujacymi na przestrzeniu lat konstrukcjami
prawnymi i stosunkami gospodarczymi. Wyrazitam przekonanie, ze rozwoj prawa
podatkowego tak w znaczeniu wewngirznym, jak | zewngtrznym, skutkuje ciagla ewolucja

uméw o unikaniu podwojnego opodatkowanta.

W opracowaniu Ordvracja podatkowa ¢ umowy o unikaniv podwdinego opodatkowania
~ wybrane zagadnienia, [w:| Ordynacja podatkowa w reorii i prakiyce, red. B. Kucia-
Gusciora. M, Miinnich, L. Bielecki, A. Krukowski, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, IBSN
978-837363-710-8, 5. 75-110 (liczba znakéw 57937) zaprezentowalam wybrane zagadnienia
bedace na styku przepisow ordynacji podatkowej oraz polskich uméw o unikaniu podwoéjnego
opodatkowania. Praca ta miala na celu tak nakreslenie charakteru prawnego umow o unilaniu
podwéjnego opodatkowania, trybu i uwarunkowan ich interpretacii, jak rowniez stanowila
probe oceny wplywu norm miedzynarodowych na wewngtrzne przepisy podatkowe. Posrod
wielu wnioskéw de lege lata i de lege ferenda podkreslalam nieanalizowang dotad kwestig
modyfikacji zobowigzania podatkowego oraz obowiazku podatkowego przez normy zawarte
w umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Wysunetam takze postulaty szerszego
uwzglednienia miedzynarodowych regulacji w krajowych aktach prawnych, co oceniajae z

dzisicjszej perspektywy, czgsciowo zostato juz zrealizowane.

Kontynuacja powyzej opisanych badan byla publikacja: Specyfika postepowania w
spreowie porozumien dotvezqeych ustalania cen fransakcyjnych, [w:] Stanowiente i siosowanie
prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M.
Minnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-680-1, s. 9-29
(liczba znakéw 51611). Podjelam w niej zagadnienie postepowania w sprawie porozumien
dotvezacych ustalania cen transakeyjnych, ktére z jednej strony jest uregulowane w ordynacjt
podatkowej, a z drugiej znajduje swoje zakorzenienie w migdzynarodowym prawie
podatkowym. Moim zatozeniem bylo ukazanie specyfiki tego rodzaju postgpowania na tle
ogolnego postepowania podatkowego. Przyjeta optyka pozwolita mi zwrdci¢ uwagg na
poszczegolne elementy odrézniajace oba rodzaje postepowan: przedmiot post¢powania,
uczestnikow tego postepowania, charakter 1 przebieg procedury, a takze oplat ponoszonych
przez strony tego postgpowania. Dokonatam takze oceny obowigzujacych rozwiazan,

wskazwjac na kwestie dyskusyjne, kidre maja, zaréwno wymiar teoretyczny jak i praktyczny.
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Publikacja Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej za granicq — skutki podatkowe [w:]
Szanse i bariery rozwoju sektora malych i Srednich przedsiebiorsw w Polsce. Aspekty
ekonomiczno-prawne, red. T. Guz, P. Marzec, Z. Michalski, Wydawnictwo Diecezjalne w
Sandomierzu, Tomaszow Lubelski — Sandomierz 2006, IBSN 83-924970-0-7, s. 185-207
(liczba znakéw 45759) stanowita odniesienic do skutkéw podatkowych transgranicznej
dzialalnosci gospodarczej. Analizowatam przestanki uznania dzialalnosci gospodarczej
prowadzonej zagranica za staly zaklad w rozumieniu uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania. Rozstrzygnigcie tych wazkich dla przedsigbiorcéw kwestii wymagalo
szerokiego odniesienia sie do miedzynarodowej praktyki podatkowej oraz do dorobku

Judykatury.

Deskrypeyiny charakter miaty opracowania wydane w migdzynarodowych publikacjach
wieloautorskich: Instrumenty prawne siuzqce zapobieganiu podwijnemu opodatkowaniu w
stosunkach miedzynarodowych, [w:] Problemy derzawonworennia i zachystu praw ludyny w
Ukrajini. Materialy X rehionalnofi navkowo-prakiveznofi konferenciji (5-6 lutoho 2004 r.).
Lwiw 2004, s. 489-492 (liczba znakéw: 17957), oraz Wymiana informacji podatkowyvch
pomiedzy adminisiracjami podaikowymi w $wietle konwencji modelowej OECD oraz polskich
umow o unikaniu podwdjnego opodatkowania, [w:] Akrualni pytannia reformuwannia
prawowoji systemy Ukrajiny. Zbirnyk naukowych statej za materiatamy IV Miznarodnoji
naukowo-prakiyeznoji konferenciji m. Fuck, 1-2 czerwnia 2007 r., 1. 1, Lulk 2007%, 5. 123-127
(liczba znakow 19684). W pierwszym z nich odniostam si¢ do $rodkow oraz metod unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie transgranicznych standéw faktycznych, natomiast w
drugim do zasad wspolpracy micdzynarodowej administracji podatkowych rdéznych panstw,

ze szezegdlnym uwzgiednieniem aspektéw wspolpracy w stosunkach polsko—ukrainskich.

Opracowanie Dochody z pracy w Wielkiej Brytanii. Skutki podatkowe zmiany umowy
polsko-brytyiskiej, [w:] Problemy i kontrowersje zwiqzane z opodatkowaniem dochoddw osob
fizveznyeh, red. B. Kucia-Guéciora. P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, IBSN 975-
§3-7363-810-5. s. 51-72, (liczba znakdéw 28697) stanowilo charakterystyke zasad rozdzialu
roszczer podatkowych na gruncie polsko-brytyjskiej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w odniesieniu do transgranicznych dochodéw z pracy najemnej. Podjgcie tego

zagadnienia nie tylko bylo uzasadnione zjawiskami spolecznymi (skala emigracji

' Materialy X Regionalnej Naukowo-Praktycznej Konferencyi pi. Problemy hworzenia passtwowosci praw czlowieka
na Ukrainie, Lwow 2004,
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pracowniczej do Wielkiej Brytanii), ale przede wszysikim wzgledami jurydycznymi,
zwigzanymi z renegocjowaniem i wejsciem w Zycie nowej konwenciji dotyczacej unikania
podwojnego opodatkowania pomigdzy Rzeczpospolita Polska a Zjednoczonym Krolestwem.
Nadto odrebnym zagadnieniem przeze mnie podjgtym byla nowa metodologia obliczania
podatku dochodowego od dochodéw zagranicznych (tzw. ulga abolicyjna). Praca ta wpisLie
sie zaréwno w nurt badawczy w ramach podatku dochodowego od oséb fizycznych, jak i w
omawiany obszar migdzynarodowego prawa podatkowego. Podobnie nalezy lokowaé
wspominang juz pracg: Shypendia zagraniczne — wybrane zagadnienia prawne i
podatkowe,[w:| W swiecie finanséw | prawa finansowego, red. B. Kolosowska, P. Prewysz-
Kwinto. Wyzsza Szkota Bankowa, Torun 2010, ISBN 978-83-930828-1-0, 5. 193-215, {liczba
znakow 61541), w ktdrej zagadnieniem silnie akcentowanym przeze mnie byla analiza zasad
rozdziatu roszczen podatkowych w zakresie stypendiéw uzyskiwanych przez nierezydentdw 1

rezydentéw na gruncie polskich uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania.

Poza obszarem prawa podatkowego moje osiggnigcia naukowo-badawcze koncentrujg

sie na zagadnieniach zwiazanych z prawem finanséw publicznych.

Ad.4. Zasady gospodarowania Srodkami publicznymi

Najbardziej ogdinie sformutowane pole badawcze odnosi si¢ do tematyki zasad
gospodarowania srodkami publicznymi. W pierwszej kolejno$cl zaliczam do nich obszerne
opracowanie komentarzowe do ustawy o finansach publicznych z 2009 r. opublikowane pod
redakeja P. Smolenia. (Komentarza do art. 5-7, 33-67, [w:] Ustawa o finansach publicznych -
komentarz, pod red. P. Smolenia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, ISBN 978-83-
255-3307-6, ss. 89-136, 314-434). Publikacja ta w zwigzku ze =zmiang przepisow
komentowane] ustawy doczekala si¢ drugiego poprawionego 1 uwaktualnionego wydania.
(Komentarz do art. 5-7, 33-67, [w:] Ustawa ¢ finansach publicznych - komentarz, pod red. P.
Smolenia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, [SBN 978-83-255-61306-9, ss. 99-144,
331-489). Komentowane przeze mnie artykuly ustawy dotyczyly nastgpujacych zagadnien:
pojecia srodkéw publicznych it ich przeznaczenia, pojecia deficytu i nadwyzki sektora
finanséw publicznych; zasad jawnosci 1 przejrzystosci finansow publicznych 1 ich realizacji

poprzez m.in. klasyfikacj¢ srodkéw publicznych, reguty sprawozdawczosci, rachunkowosci
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sektora finansow publicznych, statusu kierownika jednostki sektora finanséw publicznych
oraz uregulowanych w rozdziale 5 dziatu I ustawy o finansach publicznych zasad
gospodarowania  §rodkami  publicznymi.  Zgodnie z  wymaganiami opracowan
komentarzowych dokonalam w wyzej wymienionych obszarach szerokie] analizy

dogmatyczncj, osadzone] w dorobku doktryny 1 judykatury.

W artvkule Regulacje prawne wplywajace na ograniczenie ryzyka przekroczenia 1l
progu ostroznosciowego w warunkach kryzysu finansowego. Wybrane zagadnienia, [w:]
Teorie kryzysu, pod red S. Patryckiego, Lublin 2013, Wydawnictwo KUL, ISBN 978-83-
7702-660-1, s. 183-193. (liczba znakdw 41652) zajmowatam si¢ problematyks niestabilnosci
finansow publicznych w kontekscie kryzysu finansowego. Zaprezentowatam w tym
opracowaniu uwarunkowania zewngtrzne (obowiazki wynikajace z czionkostwa UE) 1
wewnetrzne (zasady konstytucyjne i ustawowe) podejmowania dziatan ochronnych w postaci
procedur ostroznosciowych 1 sanacyjnych, a takze skutki prawne ich vruchomienia.
Konstatowatam. 7ze rygoryzm przyjetych w ustawodawstwie rozwiazan wymusi szereg
dzialan zmierzajacveh do ograniczenia poziomu deficytu (reguta wydatkowa, wzrost stawek
VAT), co miato w efekcie prowadzi¢ do obnizenia poziomu panstwowege diugu publicznego.
Dokonatam analizy wybranych rozwiazan prawnych zwigzanych z procesem zarzadzania
Hugiem, jak i zmiang metodologii obliczania poziomu zadluzenia, ktére w moim przekonaniu
w praktyce powinny zmierza¢ do ograniczenia ryzyka przekroczenia drugiego progu
ostroznosciowego. a tym samym do ograniczenia do minimum sytuacji, w ktorych rzad bytby
zmuszony do podejmowania drastycznych, daleko idacych $rodkéw, ktére poteguja w

znaczny sposob spoteczne 1 gospodarcze odezucie kryzysu.

Opublikowana w jezyku angielskim praca The role of the Minister of Finance in the
Proces of Budgetary Planning. Selected Issues [w:] Annual and Long Term Public Finances
in Central and FEastern Furopean Countries, red. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M.
Tyniewicki, U. Zawadzka-Pak, Biatystok 2013, ISBN 978-83-62813-33-9, 5. 2135-223 (liczba
znakow 28737), zwigzana jest po czgsci z problematyka rozprawy habilitacyjnej, a takze z
zagadnieniem gospodarowania s$rodkami publicznymi. Przyjeta w omawianym artykule
optyka ukierunkowana byla nie tylko na oceng roli Ministra Finanséw w procesie planoWania
budzetowego, ale przede wszystkim na wyodrgbnienie 1 okredlenie znaczenia jego dziatan w
kontekécie rocznosci 1 wieloletniosci tych proceséw. W wymienionym opracowaniu
dowiodlam. ze kompetencje, w jakie wyposazony jest Minister Finanséw rzutuja na proces

planowania budzetowego w taki sposéb, ze ten organ nie tylko aranzuje poszczegdlne etapy
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tej procedury i jest w pewnym sensie jej gospodarzem, ale przede wszystkim koordynatorem.
Ponadto uznalam za uprawniona konstatacje, ze elementy roczne i wieloletnie oceniane z
perspekiywy kompetencji Ministra Finansow przenikajg si¢ nawzajem. Wymiar roczny
dziatai Ministra Finansow dotyczy gléwnie procedury planowania budzetu tradycyjnego, zas

wieloletnie wdrazania budzetu zadaniowego.

Ad. 5. Gospodarka finansowa wybranych jednostek sektora finanséw publicznych

Moje cainteresowania naukowe skoncentrowane na zagadnieniach prawa finansow
publicznych zwigzane byly takze z problemami szczegdlowymi dotyczacymi statusu
prawnegofinansowego niektérych jednostek nalezacych do sekiora finansow publicznych. W
ich efekcie opublikowatam prace, ktérych tematyka osnuta jest wokét dwdch grup jednostek:

panstwowych funduszy celowych oraz szkol wyzszych.

Celem badawczym zrealizowanym w artykule naukowym Stafus prawny funduszy
celowvch, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, z. 4, s. 5-25, (liczba
znakéw 50147), bylo ustalenie prawnej pozycji funduszy celowych. Realizacja tego celu
wymagala przeprowadzenia analizy prawnoporownawcse] w oparciu o obowigzujace
wowcezas regulacje prawne oraz dorobek doktryny prawa: finansowego, cywilnego,
administracyjnego oraz podatkowego. Juz podeimujac prébe ustalenia definicji pojecia
Lfundusz  celowy”, wykazalam istotng nieprecyzyjnos¢ regulacji  prawnych, ktore]
konsekwencja byly powazne trudnosci interpretacyjne, np. w zakresie ustalenia katalogu
funduszy celowych. Finansowoprawny punkt widzenia wymagal ode mnie takze rozwazania
charakteru prawnego przychoddéw i1 wydatkéw oraz natury planu finansowego funduszy
celowych. Podkre$lalam w omawianej pracy relacje planow finansowych funduszy celowych
do ustaw lub uchwal budzetowych. Problematyka formy prawnej funduszy celowych oraz
charakter mienia, ktorym fundusze wowczas dysponowaly staty si¢ przedmiotem analizy od
strony cywilnoprawnej. Analiza statusu administracyjnoprawnego funduszy celowych
odnosila sie zarowno do struktury organizacyjnej i terytorialnej poszezegdlnych funduszy, jak
rowniez charakteru | kompetencji organdw tych funduszy. Poddalam w watpliwosé sposdb
ujecia funduszy celowych w przepisach prawa podatkowego, pomijajaey ich nature prawna.
Konkludowalam swoje rozwazania stwierdzeniem, Ze konstrukcje prawne, w oparciu o ktore
funkcjonuja fundusze celowe sg niejednolite 1 kazuistyczne, z tego powodu uznatam za

nezmiernie problematyczne sformutowanie katalogu uniwersalnych prawnych wilasciwosci
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funduszy celowych. Analiza dogmatyczna dokonana w powolanym wyZej opracowaniu
dotyczyla w znacznej mierze regulacji ustawy z dnia 28 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdzn. zm.). W zwiazku z
wejsciem w zycie nowej ustawy z 30 czerwcea 2005 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005
r. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) zagadnienia przeze mnie poruszone stracily na aktualnosci.
W zwiazku z tym opublikowatlam syntetyczny suplement, w ktorym wskazatam na
najwazniejsze zmiany odnoszace si¢ do charakteru prawnego funduszy celowych (Zmiany w
charakterze prawnym funduszy celowych -suplement, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny”, 2007, Rok LXIX, z. 1, s. 121-126, (liczba znakow: 16624). W sposéb
bardzie] szczegdtowy i poglebiony zajetam si¢ rozwazeniem skutkéw wskazanej zmiany
przepiséw w przedmiocie statusu prawnego funduszy cclowych w artykule Zmiany w
charakierze prawnym funduszy celowych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2007, Nr 1, s. 7-24
(liczba znakéw 32299). Qceniajgc dokonane zmiany, zauwazytam, zc wiele kwestii pozostato
nadal niearegulowanych lub polemicznych. Za najbardzie] dyskusyjne uznalam zmiany
dotyczace sposobu tworzenia funduszy oraz mozliwosci zmiany przeznaczenia Srodkow,
kidre pozostawaly w ich dyspozycji na podstawie corocznej ustawy budzetowej nawet whrew
nlanowi finansowemu. Moja uwage zwrécila fragmentarycznosé i lakonicznosc regulacii
funduszy, sprzyjajaca co prawda uclastycznieniu gospodarki finansowej, ale 1 jej
upolitycznieniu. Krytycznie odnositam si¢ do braku aktualnosci przepiséw wykonawczych po
wejsciu w zycle nowej ustawy o finansach publicznych z 2005 r. Pozytywnie ocenitam
natomiast wprowadzenie kryteriow pozwalajacych na kwalifikacje funduszy na celowe w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych 1 inne.

Z problematyky funduszy celowych zwigzany byl takize artykul: Stan regulacji
prawnej w zakresie funduszy celowych, [w:] Uwarunkowania [ bariery w procesie naprawy
Jinansow publicznych, pod red. J. Gluchowskiego, A. Pomorskiej 1 J. Szoino-Koguc,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, IBSN 978-83-7363-633-0, s. 341-354, (liczba znakow
54042). Praca ta ob¢jmowata analize aktualnej wdwcezas regulacji prawne; dotyczacej
funduszy celowych. Dowodzilam tam. ze réznorodnosé regulacjt prawnej w tym zakresie nie
ma jedynie formainoprawnego charakteru, ale wigze si¢ 7 mnogoscig stosowanych metod,
przy dos¢ ubogich rozwiazaniach merytorycznych. Stad omowienie stanu uregulowan
prawnych dotyczacych funduszy celowych wymagato ode mnie ich systematyzacyi.
Wskazujgc na obszerna, kazuistyczng i rozproszong regulacje prawng w tym zakresie,

dowodzilam. 7e jest ona przyczyna trudnosci interpretacyinych przepiséw prawnych w
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przedmiocie gospodarki funduszowe] oraz ich oceny.



Do omawianego obszaru problemowego zaliczy¢ mogg takze publikacje odnoszacy si¢
do innych jednostek sektora finanséw publicznych - szkot wyzszych. Tematyke t¢ miatam
okazje podjaé komentujac art. 97-106 oraz art. 235 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolpictwie wyzszym (tekst, jedn.: Dz, U. z 2012 1. poz. 572 z p67n. zm.), zob. Komentarz
do art. 97-106, arr. 235, [w:] Prawo o szkolnicrwie wyzszym. Komentarz, pod red. M. Pyter,
Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2012, ISBN 078-83-255-3613-8, s. 504-602, s. 1081-
1083, (liczba znakéw 186310). W ramach tego opracowanta zajmowalam si¢ analizg
dogmatyczng: zasad finansowania badan naukowych; Zrédet przychodéw uczelni, ze
szezegdlnym uwzglednieniem kategorii $rodkéw publicznych; katalogu i charakteru opfat
pobieranych za ustugi edukacyjne, zasad gospodarki finansowej uczelni, skutkow prawnych i
organizacyjnych nieréwnowagi finansowej uczelni, kategorii i przeznaczenia funduszy
tworzonych przez uczelnie. Realizacja omawianego zadania badawczego pozwolila mi na
wyeksponowanie specyfiki gospodarki finansowej uczelni publicznych jako jednostek sektora
finanséw publicznych. Badania te stanowily takze punkt odniesienia dla zasad finansowania
uczelni niepublicznych, wsrod ktérych szczegolne miejsce zajmuja niepubliczne uczelnie
finansowane ze srodkow publicznych. Ich przykiadem jest moja Alma Mater. Dostrzegajac
zlozono$¢ te] materii finansowoprawnej rozwingtam t¢ problematyke w odrgbnym
opracowaniw:  Finansowanie Katolickiego Uniwersytetu  Lubelskiego Jana Pawla I ze
srodkow  publiczrych.  Wybrane zagadnienia  [w:] Prawo  finansowe w  warunkach
czlonkowstwa Polski w Unii Europejskie. Ksiega Jubileuszowa dedvkowana Profesor
Wandzie Wijtowicz, red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2011, 5. 69-79, ss.10 (ISBN 978-83-7784-059-7), 5. 227-236, (liczba znakdw
32810). Stwierdzam w tej publikacji, ze dualizm statusu prawnego Katolickiego Uniwersytetu
l.ubelskiego Jana Pawta II wynika z niepublicznego charakteru uczelni przy jednoczesnym
zrownaniu jej tak w prawach, jak : w obowigzkach z uczelniami publicznymi. Stoj¢ na
stanowisku, ze finansowanie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla H ze
$rodkow publicznych na rowni z uczelniami publicznymi skutkuje konicznoscig stosowania
zasad wynikajgcych tak z ustawy o finansach publicznych, jak réwniez ponoszeniem
odpowiedzialnosel za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Podkreslam jednoczesnie,
ze fakt ten nie zmienia kwalifikacji KUL jako jednostki spoza sektora finanséw publicznych.
Nadto w moim przekonaniu o stosowaniu prawa zamdwienl publicznych przesadza zaréwno

status prawny. jak 1 charakter dzialalnosci, a takze zakres finansowania KUL ze Srodkow
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Ad. 6. Inne zagadnienia

W swojej pracy naukowej zajmowalam sig takze innymi zagadnieniami, ktore
zaowocowaly publikacjami, Ich tematyka wykraczajaca poza pola badawcze ujcte powyzej

wymaga odrgbnej uwagl.

Artykut Zasady podatkowe na tle orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, wotudia
Prawnicze KUL” 2012, nr 1, s. 47-78, byt efektem z jednej strony prowadzonych badan w
ramach grantu NCN Potrzeba naprawy finanséw publicznych. Proponowane scenariusze
rozwigzan, wykonywanego przeze mnie pod kierownictwem prof. dr hab. Alicji Pomorskiej, z
drugiej strony moich wezesniejszych zainteresowan (praca magisterska) problematyka zasad
podatkowych. Praca ta ma charakter przegladowy w odniesieniu do orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego oraz bogatej literatury przedmiotu. W opracowaniu odnosilam sig zarowno
do zasad dotyczacych opodatkowania wprost wyrazonych w Konstytucji RP, jak rowniez
wywodzonyeh z norm konstytucyjnych, w tym zwigzanych z technika podatkowa.
Przeprowadzone rozwazania pozwolily mi na sformulowanie wniosku, iz zasady ogdlne
prawa podatkowego stanowia podstawowy warunek rozwoju tej galezi prawa. Stwierdzitam
takze. ze sa one w pewnym sensie remedium na kazuistyke i partykularyzm prawa
podatkowego. Znaczenie zasad ujawnia sig, moim zdaniem, takze wobec permanentnych
reform polskiego systemu podatkowego. Na tym tle podkre$lalam w omawianym

opracowaniu osiggniecia doktryny oraz dorobek judykatury.

Do innych prac zaliczam publikacje o charakterze biograficznym 1 historiograficznym.
Opracowatam sylwetke Witolda Krzyzanowskiego — dziekana Wydzialu Prawa 1 Nauk
Spoteczno-Bkonomicznych w latach 1933-1935 (Wirold Krzyzanowski, [w:}] Dziekani
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji  Katolickiego  Uniwersytelu
Lubelskiego Jana Pawila II, red A. Debinski, W. Sz, Staszewski, M. Wéjcik, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2008, s. 111-116 (liczba znakéw: 9383). Miatam okazje dwukrotnie
przygotowywaé opracowanie rysu historycznego mojej macierzyste] Katedry Finanséw i
Prawa Finansowego. Pierwsza praca: Katedra Finansow i Prawa Finansowego przygotowana
wspélnie z dr Monika Minnich®, opublikowana zostata w Kysiedze jubileuszowej z okazji 90-
lecia Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego | Administracii Katolickiego Uniwersyletu

Lubelskiego Jana Pawla II, red A. Dgbinski, M. Ganczar, S. Jézwiak, A. Kawatko, M.

*Whiad wspdtautoréw w przygotowaniu manuskryptu wynesi: 70% — Beara Kucia-Gusciora, 30% — Monika

Mimnich.
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Kruszewska-Gagos. H. Witczak. Lublin 2008, ISBN 978-837363-700-9, 5. 273-292,
stanowila opracowanie faktograficzne zaréwno etapu powstania Katedry, jak réwnicz
wspolczesnych kierunkéw badan. osiagnigé naukowych oraz dzialalnosci dydaktycznej,
spolecznej 1 organizacyjnej. Natomiast druga praca, ktorej inicjatorem 1 redaktorem
naukowym byl prof. dr hab. A. Kostecki odnosila si¢ do historii Katedry od poczatku jej
powstania do roku 2000 (Katedra Finansdéw i Prawa Finansowego na Wydziale Prawa
Kanonicznego i Swieckiego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, [w:] Z dziejow Katedr
Skarbowosci | Prawa Skarbowego oraz Katedr Prawa Finansowego w Polsce, red. A.
Kostecki, Wydawnictwo: Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego,

Krakow 2010, ISBN 978-83-7571-098-4, s. 113-118).

Do opracowan o charakterze raczej popularyzatorskim zaliczam dwie prace. Pierwsza
iest artykul Formy opodatkowania pozarolwiczej dzialalnodci gospodarczej prowadzone)
przez osoby fizvezne [wi] Prawne i gospodarcze aspekty dzialalnoSci w turystyce, red. A.
Przybyta, W. Wytrazek, Wschod Agencja Ustugowa, Lublin 2010, ISBN 978-83-62306-08-4,
s. 175-195. ktora ma charakter przegladowo - informacyjny 1 zwigzana byla z realizacyg
projektu Turysivka szansq na pracg w obliczu EURO 2012 wspdifinansowanego przez Unig
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Druga stanowi natomiast artykuf
o charakterze poradnikowym, bedacy efektem mojej wspotpracy ze Srodowiskiem lubelskich
organizacji pozarzadowych: Ulga rehabilitacyjna w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych,
Czasopismo Samopomocy Spolecznej LOS” 2003, nr 4; s. 24-27, (liczba znakow 11624),
wezesniejsze moje prace popularyzatorskie zwiazane z tzw. Trzecim Sektorem byly

opublikowane przed uzyskaniem stopnia doktora, stad zostang w tym miejscu pominigte.

Uczestniczytam w komitetach redakeyjnych kilka publikacji zbiorowych. Pod moja
redakcja naukows ukazaly si¢ nastepujgce pozycje wydawnicze: Ordynacja podatkowa w
teorii i praktyce, red. B. Kucia-Gusdciora, M. Minnich, L. Bielecki, A. Krukowski,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, IBSN 978-837363-710-8, ss. 286; Problemy i kontrowersje
nwigzane z opodatkowaniem dochodow 0séb fizycznych, red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen.
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008, IBSN 978-83-7303-810-5, ss. 215; Stanowienie |
stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo podatkowe, red. B. Kucia-
Gusciora. M. Miinnich. A. Zdunek, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN978-83-7702-
686-1, ss. 310; Preferencje podatkowe red. B. Kucia-Gusciora, M. Burzec, Lublin 2013,
ISBN 978-83-7702-806-3, ss. 248, Stanowienie [ stosowanie prawa podatkowego w Polsce.
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Sankcje i preferencje w prawie podatkowym, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A.

Zdunka, Wydawnictwo KUL Lublin 2015, ISBN 078-83-8061-030-9, ss. 387.

6. Kierowanie migdzynarodowymi lub krajowymi projektami badawezymi lub

udzial w takich projektach

Do moich osiggnigé naukowo-badawczych zaliczam takze uczestnictwo w charakterze
wykonawcy w czlerech grantach oraz kierownictwo jednym grantem wewngtrznym. Ponizej

przedstawiam ich wykaz:

1y wykonawca projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego:
Fundusze celowe w Polsce — ocena funkcjonowania, kierunki rozwoju. Numer wniosku:
(KBN) Nr 2 HO2C 053 25. Kierownik grantu: dr Jolanta Szolno-Koguc. Realizacja w latach
2003-2006.

2} kierownik grantu wewnetrznego KUL uzyskanego w ramach badan wlasnych z lat

2007-2008. Tywul: Prawo podatkowe w kazusach i zadaniach 2008.

3) wykonawca grantu z Narodowego Centrum Nauki: Potrzeba naprawy finansow
publicznveh. Proponowane scenariusze rozwigzen. Numer wniosku: N NII13 117034

Kierownik grantu: prof. dr hab. Alicja Elzbieta Pomorska. Realizacja w latach 2008-2011.

4y wykonaweca grantu z Narodowego Centrum Nauki: Nowy model opodatkowania
rolnictwa w Polsce. Numer wniosku: 2013/09/B/HS5/04503. Kierownik grantu: dr hab. Pawet
Smolen. prof. KUL. Realizacja w latach 2014-2017. W ramach realizacji, ktérego odbytam
kwerende zagraniczng w International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Amsterdam,

w dniach 20-24 paZzdziernika 2014 .

5) wykonawca migdzynarodowego grantu: Tax authorities in the V4 countries. Common
experience after accession to the European Union, finansowanego przez Fundusz
Wyszehradzki oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Numer wniosku: 2142011,

Kierownik grantu: dr hab. Pawel Smolen, prof. KUL. Realizacja w latach 2015-2016.
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7. Wygloszenie referatéw na mig¢dzynarodowych lub krajowych konferencjach

tematycznych
Wyglositam nastepujace referaty na konferencjach tematycznych:

l. Ordvnacjia podatkowa a umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania -
wybrane zagadnienia, referat wygloszony na ogolnopolskiej konferencji naukowej pt.
Ordvracia podatkowa — teoria i prakiyka, ktora odbyta sie w Nalgezowie w dniach 21-22
czerwca 2007 r.

2. Dochody pracy w Wielkiej Brytanii. Skutki podatkowe zmiany umowy polsko -
brvtyjskiej, referat wygloszony na konlerencji naukowej pt. Problemy i kontrowersje
owigzane z opodatkowaniem dochoddw osdb fizycznych, ktéra odbyla sic w Lublinie dnia 14
kwietnia 2008 r.

3 Regulacje prawne wplywajace na ograniczenie ryzyka przekroczenia Il progu
ostroznosciowego  w  warunkach  kryzysu  finansowego, referat  wygloszony na
miedzynarodowej konlerencji naukowej pt. Gospodarcze 1 spoleczne strategie dzialun w
warunkach kryzysu finansowego. Doswiadczenia Europy Srodkowej i Wschodniej, ktdra
odbyla si¢ w Nateczowie w dniach 13-15 maja 2013 1,

4, Instrumenty ochrony podatnika (jednostki) stosowane przez Ministra Finunsow
na gruncie Ordynacji  podatkowej. Wybrane zagadnienia, referat wygloszony na
ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. Ochrona praw i{ wolnosci jednostki wobec wiadczef
ingerencii administracji publicznej — stan obecny i wyzwania, ktora odbyta si¢ w
Czestochowie w dniu 9 maja 2013 r.

5. Qdplaine zbycie nieruchomosci a pozarolnicza dzialalnos$é gospodarcza na
gruncie podatku dochodowego od osob fizycznyeh rveferat wygtoszony na konferencji
naukowej pt.Qbowiqzek podatkowy przedsigbiorcy, ktora odbyta sig w Krasnymstawie w dniu
10 czerwea 2013 1.

6. Tendencje w kszialtowaniu sie ulg w podathu dochodowym od 0s6b fizycznych,
referat wygtoszony na konferencji naukowej Preferencie podatkowe, ktéra odbyla si¢ w

Lublinie w dniu 20 lutego 2013 r.

8. Dorobek dydaktyczny i popularyzatorski o ktéorym mowa w § 5 rozporzadzenia

Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia ! wrzednia 2011 r. w sprawie kryteriéw
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oceny osiagnie¢ osoby ubiegajgcej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U,

z 2011 r. Nr 196, poz. 1165).

Prezentujac moj dorobek dydaktyczny pragne wskaza¢ na trzy plaszczyzny mojej

aktywnoscl.

Pierwsza stanowi praca dydaktyczna na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawla 1I. W ramach moich obowiazkéw poczatkowo asystenta ze stopniem doktora, a
nastepnie adiunkta w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji powierzane mi byly przedmioly zwiazane z prawem
finansowym (Prawo finanséw  publicznych, Prawo  podatkowe, Prawo  finansowe,
Miedzynarodowe prawe podatkowe, Finanse Unii Europejskie). Byly to zajecia dydakryczne
w postaci zaréwno wykladéw. wykladéw monograficznych, éwiczen, a takze seminariow

licencjackich 1 magisterskich.

W latach 2004-2014 na kierunku Administracja wypromowatam 212 magistréw, 10
licencjatéw. bytam recenzentem 28 prac magisterskich wypromowanych na kierunku prawo

przez prof. dr hab. J. Gluchowskiego lub dr hab. P. Smolenia prof. KUL.

Zatrudnienie w Katedrze Finanséw i Bankowosci w Wyzsze) Szkole Ekonomii i
Administracji im. Prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach wigzalo si¢ z praca dydaktyczng na
Wydziale Ekonomii, gdzie prowadzilam zajecia dydaktyczne z prawa podatkowego, polityki

fiskalnej, prawa kamego skarbowego oraz finansdéw publicznych.

Druga plaszezyzng moich osiagnie¢ dydaktycznych bylo opublikowanie podrecznikéw
akademickich i innych materialow dydakiycznych: kompendidw akademickich, a takze
zbioréw kazusow 1 zadan. Miatam zaszczyt opracowania rozdzialow merytorycznych w
podrecznikach z zakresu prawa podatkowego redagowanych przez takich naukowcéw jak:
prof. dr hab. Wanda Wéjtowicz, prof. dr hab. Henryk Dzwonkowski, dr hab. Pawet Smolen,
orof. KUL. Niektére z tych pozycjt doczekaly sie kolejnych wydan poprawionych i

uzupetnionych. Ponizej przedstawiam ich zestawienie:

L. Podstawy miedzynarodowego prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe.

Czesé ogdlnu | szczegdlowa, red. W. Wojtowiez, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszez

2005, ISBN 83-89073-84-0, s. 414-477.
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2. Podstawy miedzynarodowego prawa podatkowego, [w:] Prawo podatkowe.
(zed¢ ogdina i szezegdlowa, red. W. Wojtowicz, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009,
ISBN 987-83-255-0762-6, s. 364-427.

3 Prawo podatkowe w kazusach i zadaniach, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008,
ISBN 978-83-7363-680-4, (wspolautorki M. Duda i M. Mimnich); Rozdzialy mojego
autorstwa: Kazusy z podatku od gier i zaklfadéw wzajemnych, s. 99-105, Kazusy z podathku
dochodowego od 6sob fizyeznych (wspdlautorstwo z M. Miinnich, M. Duda — udzial kazdej z
autorek 33.33%), s. 109-167; Kazusy ze zryczaltowanych form opodatkowania dochodow
(wspélattorstwo z M. Miinnich — udzial kazdej z autorek 50%,) s. 169-185; Kazusy z podatku
dochodowego od oséb  prawnych, s. 187-212; Kazusy z miedzynarodowego prawu

podatkowego, s. 215-254; Kazusy z pozostalych podatkéw samorzqdowych, s. 283-298.

4. Migdzynarodowe  prawo  podatkowe  [w:]  Prawo podatkowe, ved. H.
Dzwonkowski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, ISBN 978-83-255-1169-2, s. 31-
38.

5. Hasto encyklopedyczne: Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzqdu
rervtorialnego  [w:]  Encvklopedia Samorzqdu Tervtorialnego, red. K. Misakowska-

Daszkiewicz, B. Szmulik, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 364- 374,

0. Prawo podatkowe w kazusach i zadaniach, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010,
ISBN 978-83-7363-978-2, wydanie Il uzupelnione i poprawione (wspotautorki M. Duda, M.
Miinnich). Rozdziaty mojego autorstwa: Kazusy z podatku od gier i zakladow wzajemnych, s.
95-101, Kazusy z podatku dochodowego od 056D fizycznych (wspdlautorstwo M. Milnnich, M.
Duda - udzial kazde] z autorek 33,33%), s. 105-161; Kazusy ze zryczaliowanych form
opodathowania dochodow (wspotautorstwo M. Minnich- udzial kazdej z autorek 50%,) s.
163-179; Kazusy z podatku dochodowego od osch prawnych, s. 181-201; Kazusy :z
miedzynarodowego prawa podatkowego, s. 202-244; Kazusy z pozostatych podatkow

samorzgdowych, s. 271-286.

7. Miedzynarodowe prawo podatkowe [w:] Prawe podatkowe, red. H.
Dzwonkowski, wyd. 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, ISBN 978-83-255-3429-5,
5, 32-41.

8. M. Burzec, M. Duda, B. Kucia-Gusciora, M. Munnich, P. Pomorski, P. Smolen

(red.), Prawo finansow publiczinych. Kompendium akademickie, Wydawnictwo Wolters
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Kluwer, Warszawa 2012, ISBN 078-83.264-3973-5. Hasta mojego autorstwa: Deficyr i
nadwyzka (s. 21-22);, Dochody publiczne (s. 22-25); Fundusz celowy (s. 27-29); Giowny
ksiegowy j.s.fp. (8. 29-31); Kierownik j.s.fp. (s. 33-34); Klasyfikacja srodkéw budzetowych
(s. 35-37); Niepodatkowe naleznosci budzetowe (s. 39-40); Przychody publiczne (s. 42-43);
Rozchody publiczne (s, 43-44), Sprawozdawczo$é w j.s.fp. (s. 46-48); Srodki publiczne (s. 48-
49); Wydatki publiczne (s. 49-51); Zasady gospodarowania Srodkami publiczrymi (s. 57-58);
Zasuda  jownosci  finansow  publicznych (s, 58-60); Zasada przejrzystosci  finanséw
publicznych (s. 60-61); Srodki europejskie i inne Srodki pochodzqcee ze Zrédel zagranicznych
niepodlegajqee  zwrotowi (s. 100-102), Dyscyplina  finansow publicznych 1 czyny jq
naruszajqee (s. 145-147y; Budzer ogdlny UE (s. 155-156); Derogacja (s. 156-158); Europejski
Svstem Nudzoru Finansowego (s. 171-172); Europejski Urzqd ds. Zwalczaniu Naduzy¢
Finansowych (s. 173-175);, Pakt Stabilnosci i Werostu (s. 184-187); Procedura hudzetowa
‘procedura uchwalania budzetw UE (s. 187-189); Procedura nadmiernego deficyt (s. 189-
191); Trybunat Obrachunkowy (s. 191-192), Wykonanie i kontrola realizacji budzetu UE (s.
194-193); Zasady budzeiowe (s. 195-198).

9. M. Burzec. M. Duda, M. Jedrzejezyk, B. Kucia-Gusciora, M. Miinmch. P.
Pomorski, P. Smolen (red), Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo dewizowe.
Kompendium akademickie, Wydawnictwo Wolters Kluower, Warszawa 2013, ISBN 978-83-
264-4038-0. Hasta mojego autorstwa: Diug celny (s. 140-146); Dopuszczenie do obrotu (s.
146-147); Elementy kalkulacyine cla (s. 148-154); Procedura odprawy czasowej (s. 176-177},
Procedura tranzytu (s. 177-180), Procedura uszlachetniania czynnego (s. 180-181});
Procedura wywozu (s. 182), Procedury celne (s. 182-184); Przetwarzanie przed konitrolq
celng (s. 188-189); Przeznaczenie celne towaru (s. 189-192); Sklad celny (s. 192-194);
{iszlacheinianie bierne {s. 199-200); Zgloszenie celne (s. 205-2006).

10. Prawo podatkowe, red, P. Smolen, W. Wojtowicz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Lublin 2014, ISBN 978-83-255-5690-7. Opracowane przeze mnie jednostki redakcyjne
podrecznika: Rozdzial V: § 18 Interpretacje przepisow prawa podatkowego, $.245-253;
Rozdziat V. § 19 Posrepowanie w sprawie porozumiern w sprawach ustalania cen
transferowyvch, s. 253- 257, Rozdzial Vi § 22 Wymiana informacji podatkowych z innymi
panstwami, s. 267-274: Rozdziat VI § 30 Podatek dochodowy od 0séb prawnych, s. 392-
416; Rozdziat [X: Miedzynarodowe prawo podathowe, s. 481- -524; Rozdzial X: § 45 pkt III,
Poduatki posrednie od gromadzenia kapitatow, s. 540-541; Rozdziat X: § 46, Harmonizacja
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11. Prawo podathkowe, red. P. Smolen, W. Wéjtowicz, wyd. 2, Wydawnictwo C.H.
Beck. Lublin 2015, ISBN 978-83-255-7268-7. Opracowane przeze muie jednostki redakcyjne
drugiego wydania podrecznika: Rozdzial V: § 18 Interpretacje przepisow prawa
podatkowego, s. 242-250, Rozdzial V: § 19 Postepowanie w sprawie porozumien w sprawach
ustalania cen transferowych, s. 250- 254; Rozdziat V: § 22 Wymiana informacji podatkowych
= innymi panstwami, s. 264-271; Rozdziat VII: § 30 Podatek dochodowy od 0sob prawnych, s.
393-418; Rozdziat [X: Miedzynarodowe prawo podatkowe, s. 484-527; Rozdzial X: § 45 pkt
I, Podatki posrednie od gromadzenia kapitaldw, s. 543-545; Rozdziat X: § 46,

Harmonizacjua podatkéw bezposrednich, s. 545-564.

Trzeci rvodzaj aktywnosci dydaktycznej o charakterze praktycznym stanowig
prowadzone przeze mnie wykiady 1 szkolenia z zakresu prawa podatkowego, w szczegolnosei
miedzynarodowego prawa podatkowego, ktdrych organizatorami byty rozne instytucje, m.n.:
Putawska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota Przedsiebiorczosei i Administracji w Lublinie,
Stowarzyszenie  Ksiegowych -  oddziat w  Lublinie, Stowarzyszenie Inicjatyw
Samorzadowych, Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, Agencja Rozwoju Lokalnego, Centrum
Szkolenia Samorzadu 1 Administracji, Krajowa Izba Doradecdéw Podatkowych — oddziat
lubelski. Uczestnicy t shuchacze tych zajeé rekrutowali sie zardwno sposrod pracownikow
organow podatkowych, doradcéw podatkowych, jak 1 przedsigbiorcow, byli to takze
uczesinicy studiéw podyplomowych. Podobnie, prowadzitam zajecia dydaktyczne w ramach
projekidw finansowanych z funduszy UE m.in.: ,,Szkolenia z prawa podatkowego dla osob
pracujacych” (Zintegrowany Programu Operacyjny Rozwoju Regionalnego); ,, Turystyka
szansy na prace w obliczu EURO 20127, ktore byly prowadzone na Katolickim Umwersytecie

Lubelskim Jana Pawtla I (Europejski Fundusz Spoteczny).

Jako istotny element mojej aktywnosci naukowej 1 popularyzatorskiej traktuje udzial
w licznych konferencjach naukowych, ktére mialy zardowno posta¢ konfereacji
tematycznych, sympozjéw zwigzanych =ze zintegrowaniem $rodowiska naukowcdw
(ekonomistéw i prawnikdw) zajmujacych si¢ problematyka podatkdw i finanséw, jak réwniez

cyklicznych ogdlnopolskich zjazdéw Katedr Prawa Finansowego. Do najwazniejszych

U

zaliczam udzial w nastepujacych konferencjach:
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1. Ogdlnopolskiej Konferencji Katedr Prawa Finansowego, ,,Prawo [inansowe i
nauka prawa finansowego na przelomie wiekow”, organizator: Uniwersytet Jagiellofiski,
Krakow 21-23 wrzesnia 1999 1.

2. Zjezdzie Katedr Prawa Finansowego 1 Prawa Podatkowego ,Konstytucyjne
uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego”, organizator:
Uniwersvtet w Bialymstoku, Biatystok—Bialowieza 11-13 stycznia 2009 r.

3. Zjezdzie Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego ,Prawo finansowe po
transformacji  ustrojowej”. ,Migdzynarodowe 1 europejskiec prawo podatkowe”.
organizator: Uniwersytet Lodzki, L6dZ 5-6 czerwca 2012 .

4. Zjezdzie Katedr Prawa Finansowego i Podatkowego . XXV lat przeobrazen w
prawic finansowym 1 prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioskl na przysziosc”.
organizator: Uniwersytet Szezeciaski, Szezecin-Migdzyzdroje 29-31 maja 2014 1.

5. Miedzynarodowej konferencji naukowej: .0 nowy model finansow
samorzadowych — lekeja z kryzysu”, organizator: Katedra Finansow Wydzialu
Ekonomicznego UMCS, Katedra Prawa Finansowego 1 Podatkowego ALK, Kazimierz
Dolny nad Wistg 23-24 kwietnia 2011 r.

6. Qgolnopolskiej konferencji naukowej ,,Stanowienie 1 stosowanie prawa
podatkowego w Polsce Procesowe prawo podatkowe” organizatorzy: Akademia l.eona
Kozminskiego w Warszawie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie, Starostwo
Powiatowe w Lecznej, Urzad Skarbowy w Leczne], Nalgczow 14-15 maja 2012 1.

7. Konferencji .Zmiany w ordynacji podatkowe]. Poprawa jakosci |
uproszezenia”, Sejm Rzeczypospolite] Polskiej, organizator: sejmowa Komisja Finansow
Publicznych, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa & stycznia 2013 r.

8. Qgdlnepolskie]  konferencyi naukowej: | Problemy etyczne tworzema i
stosowania prawa podatkowego”, organizator Wydziat Prawa 1 Administracji Uniwersytetu

Warszawslkiego, Warszawa 16 stycznia 2015 r,

Pragne takze wymieni¢ te konferencje i sympozja naukowe, w ktorych organizacji

miatam zaszczyt bra¢ czynny udziat. Naleza do nich przede wszystkim:

1. [ Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt.: . Kierunki zmian w polskim
systemie podatkowym’™, ktora odbyla si¢ w dniach 31 maja-1 czerwca 2002 w Kazimierzu
Dolnym nad Wista. (Wspolorganizator: Zaklad Finanséw Wydziatu Ekonomicznege UMCS).

(i
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2. II Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt.: ,,Polski system podatkowy -
zalozenia o prakivka”, kidra odbyla si¢ w dniach 3-4 pazdziernika 2003 w Kazimierzu
Dolnym nad Wista. (Wspolorganizator: Zaktad Finansow Wydziatu Ekonomicznego UMCS).

3. Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pl.: ,Racjonalizacja wydatkow
publicznvch - aspekty prawne i ekonomiczne”, ktéra odbyla si¢ w dniach 3-5 maja 2005 1. w
Kazimierzu Dolnym nad Wisla. (Wspolorganizator: Zaklad Finansow Wydziatu
Ekenomicznego UMCS).

4, IV Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. , Gldwne uwarunkowania i
bariery w procesie naprawy finanséw publicznych. Aspekty prawne i ekonomiczne”, kidéra
odbyla si¢ w dniach 3-5 czerwea 2007 r. w Kazimierzu Dolnym nad Wislg.
(Wspolorganizatorzy: Zakiad Finanséw Wydzialu Ekonomicznego UMCS, Katedra Prawa
Finansowego Wydziatu Prawa Wyzsze] Szkoly Przedsigbiorczosci 1 Zarzadzania im. L.
Kozminskiego w Warszawie).

5. Ogdlnopolska Konferencja Podatkowa pt. ,,Ordynacja podatkowa - teoria i
praktyka”, ktora odbyla si¢ w dniach 21-22 czerwca 2007 r. w  Nalgezowie.
(Wspdtorganizator: Lubelska Izba Skarbowa).

6. Sympozjum podatkowe pt. |, Problemy | kontrowersje zwiqzane z
opodatkowaniem dochoddw osdb fizyczryeh” — w ramach studenckiego projektu ,,.Dziefi z Pit-
em na KUL". ktore odbylo si¢ w dniu 14 kwietnia 2008 r. w Lublinie.

7. V Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. , Nawuka finansow publiczaych |
prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoji”, ktora odbyla sig w dmach 5-7
maja 2008 r. w Kazimierzu Dolnym nad Wisty. (Wspédtorganizatorzy: Zakfad Finansow
Wydzialu Ekonomicznego UMCS 1 Katedra Prawa Finansowego Akademii im. L.
KozZminskiego w Warszawie).

8. VI Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. , Ekonomiczne [ prawne
wwvarunkowania i bariery redukcji deficytu oraz diugu publiczrego”, ktdra odbyla sig w
dnmach 10-12 kwietnia 2011 r. w Kazimierzu Dolnym nad Wista. (Wspdlorganizatorzy:
Zaklad Finansow Wydzialu Ekonomicznego UMCS, Kolegium Prawa Akademi im. L.
Kozmiiskiege w Warszawie).

9. Konferencja naukowa pt.. ,, Preferencje podatkowe”, ktéra odbyla sie w dniu
20 lutego 2013 r. w Lublinie.

10. Ogodlnopolska Konferencja Naukowa pt.: ,Stanowienie | stosowanie prawa

podatikowego w Polsce. Rozstrzygniecia w prawie podatkowym”, kidra odbyta si¢ w dniach
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27-28 maja 2013 r. w Baranowie Sandomierskim. (Wspolorganizatorzy: WSA w Lublinie,
Urzad Skarbowy w Lecznej. Powiat Leczynski, Akademia L. KoZminskiego w Warszawie).
1. VI Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt.: ,.Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce. Preferencje i sankcje w prawie podatkowym”™ ktéra odbyla si¢ w
dniach 19-20 maja 2014 r. w Lublinie. (Wspdlorganizatorzy: Wyzsza Szkota Biznesu im. Bp
Jana Chrapka w Radomiu, Akademia L. Kozminskicgo w Warszawie, WSA w [ublinie,

Urzad Skarhowy w Lecznej, Powial Leczyfski).

Jako wyraz zaangazowania organizacyjnego traktujg moja dziatalnos¢ na rzez Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Przejawiata si¢ ona w okresie mojego
zatrudnienia w KUL w wypetnianiu m. in. nastepujacych funkeji:

1) sekretarza Sekeji Prawa w latach 1999-2001;

2) czlonka Komisii Sekcji Prawa ds. rozpatrzenia protokoldw zdawczo-odbiorczych w
roku 2003,

3) cztonka Rady [nstytutu Prawa w latach 2008-2012 oraz poczawszy od 2012 - az do
teraz;

4) cztonka Komisji ds. programu ksztatcenia na kierunku Prawo poczawszy od 2012 1. -
az do teraz,

5) czonka zespotu  przvgolowujgeego  raport  saimooceny dla  potrzeb  oceny
programowe] przeprowadzone] przez Polska Komisje Akredytacyjng na kierunku prawo w
dintach 22-25 listopada 2012 r. Na podstawie Raportu z wizytacji przeprowadzonej przez
Zespot Ocentajacy PKA z dnia 21 marca 2013 r. kierunek prawo na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta I otrzymal

POZYtywng OCEng.

Jestem czlonkiem nastepujacych organizacji naukowych: Stowarzyszenia Centrum
Informacji 1 Organizacji Badan Finansdéw Publicznych i1 Prawa Podatkowego Krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej przy Wydziale Prawa Uniwersytetn w Bialymstoku oraz

Stowarzyszenia Badan nad Zrodlami i Funkcjami Prawa.

(e
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Od 2013 roku wspotpracuje jako recenzent z czasoplsmetn ~Przeglad Prawa
Publicznego™ (ISSN: 1896-8996G). Dotychczas przygotowatam 3 recenzji opracowan

aspirujacych do publikacji w tym czasopismie.

Otrzvmalam nastgpujace nagrody i odznaczenia:

1) Qdznaczenie Medalem Brazowym za Diugoletnia Stuzbg postanowieniem

Prezydenta RP z dnia 21 czerwea 2012 r.

2) Nagroda Rektora KUL przyznana na wniosek Wydziatowe] Komisji ds. nagrod w
swiazku z zaangazowaniem w przygotowanie raportu samooceny dla Polskiej Komisji

Akredytacyjnej na kierunku prawo (styczen 2014).
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