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Recenzja
osiagnieé naukowych dr Beaty Kuci-Gusciory
sporzadzona w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego

doktora habilitowanego

l. Przedmiot i kryteria oceny

Przedmiotem recenzji w postepowaniu habilitacyjnym, zgodnie z art. 18a ust.
7 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1852 ze zm ;
dalej: ,ustawa”), jest ocena, czy osiggniecia naukowe Habilitantki spetniajg kryteria
okreslone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy do postepowania habilitacyjnego moze zostac
dopuszczona osoba, ktéra posiada stopiert doktora oraz osiggniecia naukowe lub
artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowigce znaczny wkiad
autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej lub artystycznej oraz wykazuje sie
istotng aktywnoscig naukows lub artystyczng. Osiagnieciem, o ktérym jest mowa we
wskazanym przepisie, moze by¢:

1) dzieto opublikowane w catosci lub w zasadniczej czesci albo cykl publikaciji
powigzanych tematycznie;

2) zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne,
technologiczne lub artystyczne;

3) czest¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest
indywidualnym wkfadem osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora
habilitowanego.

Szczegdtowe kryteria oceny osiggnieé¢ osoby ubiegajgcej sie¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego okresla rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa
WyzZzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow oceny osiggnie¢ osoby
ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165;

dalej: ,rozporzadzenie). Zgodnie z rozporzadzeniem ocena obejmuje zardwno
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osiggniecia naukowo-badawcze (§ 3 oraz § 4), jak rowniez dorobek dydaktyczny i

popularyzatorski oraz wspotprace miedzynarodow3 (§ 5).
Il. Ocena osiagnie¢ naukowych:

1. Osiagniecie naukowe, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki

Wnioskodawczyni jako osiggniecie naukowe, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2
ustawy, wskazata monografie pt. Status prawny Ministra Finanséw w procedurze
budzetowej oraz gospodarce finansowej jednostek sektora finanséw publicznych,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ISBN 978-83-8061-049-1, ss. 432. Przedmiotem
osiagniecia habilitacyjnego jest analiza normatywna kompetencii Ministra Finansow
realizowanych w zakresie procedury budzetowej i go spodarki finansowej jednostek
sektora finansow publicznych. W tak ustalonych dziedzinach dziatalnosci rola
Ministra Finanséw jest nie do przecenienia. Potwierdza to nie tylko krajowa, ale i
zagraniczna praktyka funkcjonowania sektora finansow publicznych.

Nowatorskim rozwiazaniem jest przyjecie przez Autorke koncepcji, zgodnie z
ktora zakres przedmiotu badawczego obejmuje te dwa zdecydowanie rézne
przedmiotowo, wielowatkowe zakresy dziatalnosci Ministra Finansow. Mozna z
petnym przekonaniem stwierdzi¢, ze w takim zakresie i w oparciu o taki materiat
badawczy nhie ukoriczono w Polsce badan od dawna. Monografia w ten sposdb
wypetnia fuke, jaka w tym obszarze badawczym istniata od wielu lat. Problematyka
podjeta przez Habilitantke byta dotychczas przedmiotem jedynie fragmentarycznych
opracowan, giéwnie przed transformacja ustrojowa. Przyzna¢ zatem nalezy Autorce,
e ,z jednej strony doniosto$é roli, jaka odgrywa Minister Finansow, a z drugiej, brak
kontynuacji badafh naukowych oraz pogtebionych studiow dogmatycznych” (str. 11)
niewatpliwie uzasadniajg podjecie tematu. Wybdr ten zastuguje takze na aprobate ze
wzgledu na jego doniostos¢ nie tylko dia nauki prawa finansow publicznych ale takze
nauk ekonomicznych, prakseologicznych i politologicznych.

Jak to wskazano w monografii, podstawowym celem badawczym byto
,ustalenie statusu prawnego Ministra Finanséw na tle jego kompetencii

realizowanych w obszarze procedury budzetowej oraz zakresu oddziatywania na



gospodarke finansowsg prowadzong przez jednostki sektora finansow publicznych”
(str. 15). Jako szczegotowe cele badawcze okreslono:

wskazanie charakteru i znaczenia realizowanego przez Ministra Finansow

witadztwa finansowego na tle analizy normatywnej jego kompetencji, a takze

prébe odpowiedzi na pytanie, co stanowi czynnik sprawczy ksztattu rozwigzan

prawnych dotyczacych tego wtadztwa;

- ustalenie, jakg role petlni Minister Finanséw w procesach budzetowych;

- zbadanie, czy w sposOb wyrazny i precyzyjny zostat normatywnie zakreslony
zakres oddziatywania Ministra Finansow wobec gospodarki finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych;

- odpowiedz na pytanie, czy zakres i tryb realizowanych zadan w toku
procedury budzetowe]j i w ramach gospodarki finansowe] jednostek
zaliczonych do sektora finanséw publicznych w relacji do uprawnien i
obowigzkdéw innych podmiotéw (organdéw) swiadczy o dominacji, czy tez
przeciwnie — 0 zaleznosci Ministra Finanséw;

- ocene aktualnego systemu kontroli i zakresu odpowiedzialnosci Ministra
Finansow pod katem skutecznej weryfikacji jego dziatan.

Wszystkie powyzsze cele czastkowe badane sg konsekwentnie z réznych
punktéw widzenia w poszczegdlnych rozdziatach monografii, przyblizajac w ten
sposéb Habilitantke do realizacji gtownego celu rozprawy. Sposob sformutowania
celow badawczych uwazam za ftrafny. Ukazana zostata w ten sposob
wielowatkowo$¢ materii badawczej. Dzigki temu praca stanowi oryginalne, zaréwno
w formie jak i treSci, monograficzne opracowanie. Tak ustalonym celom
podporzadkowano strukture monografii ztozong z pieciu rozdziatéw, zakonczenia, a
takze wykazu wykorzystanych aktéw prawnych, literatury, orzecznictwa i innych
materiatow. Kazdy rozdziat Autorka rozpoczyna od uwag wprowadzajacych i konczy
podsumowaniem. W uwagach wprowadzajacych czytelnik monografii zapoznaje sie z
zakresem i celem badan danego fragmentu pracy. Tres¢ podsumowan ujawnia
temperament intelektualny Autorki. Znajdujg sie tam refleksje, ktore wyrazaja
wstgpne oceny poszczegolnych fragmentdw opracowania. Uszeregowanie
rozdziatow w tym uktadzie jest logiczne. Umozliwia doktadne przesledzenie toku
mysli Autorki.

Pozytywnie nalezy oceni¢ jezyk monografii. Praca zostaia napisana
komunikatywnym jezykiem, a poszczegéine problemy badawcze zostaty powigzane
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ze soba logicznie. Tytut monografii jest poprawnie sformutowany i odpowiada
ustalonym celom badawczym. Autorka rozpoczyna rozwazania od przedstawienia
- statusu Ministra Finanséw w ujeciu historycznoprawnym i ustrojowym. Ustalenia te
maja charakter ogolny i porzadkujgcy, stanowigc rozbudowang podstawg dla
dalszych badan podjetych w opracowaniu. Dr Beata Kucia-Gusciora w kolejnych
rozdziatach szeroko analizuje tre$é regulacji prawnych, dokonujgc wielu
wartosciowych ustalen teoretycznych, jak i praktycznych, wskazujgc na najbardziej
istotne problemowe rozwiazania.

Uktad pracy jest logiczny i przejrzysty. Poszczegolne rozdziaty pozwalaja na
wskazanie zatozen Autorki, jakimi byto ukazanie roli Ministra Finanséw w ujeciu
historyczno prawnym i ustrojowym (rozdziat I), w procesie planowania budzetowego
(rozdziat [l), w procesie wykonywania budzetu panstwa (rozdziat lll), w zakresie
gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych (rozdziat 1V), kontroli
Ministra Finanséw oraz jego odpowiedzialnosci (rozdziat V). Wydaje si¢ jednak, ze w
monografii mozna bylo wyodrebni¢c punkt (albo rozdziat) dotyczgcy
sprawozdawczosci jednostek sektora finansow publicznych wzgledem Ministra
Finansow. Jest to doniosty obszar zagadnien dla planowania budzetowego i
gospodarki finansowej jednostek sektoré finanséw publicznych. Funkcja
informacyjno-kontrolna finanséw publicznych, w zakresie ktérej fundamentalne
kompetencje przyznano Ministrowi Finanséw, mogta zosta¢ poddana bardziej
szczegotowym badaniom. Sprawozdania petnig bowiem, obok funkciji kontrolnej,
takze role instrumentu wspomagajacego =zarzadzanie finansami publicznymi.
Przyktadowo mozna wskazaé na sprawozdania Rb przekazywane przez j.s.t. MoZna
takze wyrazi¢ zastrzeZzenie co do wigczenia do rozwazan rozdziatu IV monografii
badan dotyczgcych jawnosci i przejrzystosci  finanséw publicznych. Zagadnienie
jawnos$ci i przejrzystosci maja odniesienie i petne zastosowanie do wszystkich
etapow procedury budzetowej, tj. planowania, uchwalania, wykonywania oraz kontroli
wykonywania budzetu panstwa. Stanowig bowiem zasady finanséw publicznych.
Konstrukcja pracy zyskataby, gdyby tytuly rozdziatow byly wyodrebniane w oparciu o
jednolite kryteria. Tytut rozdziatu czwartego zostat bowiem sformulowany w oparciu o
inne kryteria niz pozostate tytuly rozdziatow, ktére odpowiadajg poszczegdinym
etapom procedury budzetowe;.

Przechodzac do oceny tresci zawartych w recenzowane] monografii chee
wyraznie podkreéli¢, ze praca przedstawia bardzo wysoki poziom merytoryczny.
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Rozwazania Habilitantki co do zasady cechuje klarowno$¢ i precyzja. W wielu
migjscach Habilitantka podejmuje polemike z ustalonymi pogladami doktryny |
judykatury, nie obawiajac sie przedstawi¢ wiasnej oceny. Dorobek nauki prawa
mozna wzbogaci¢ nie tylko przez refleksjg¢ nad pojeciami podstawowymi, ale takze
przez analize dogmatyczna, gdy przedmiotem badania jest nie tylko okreslony
fragment porzadku prawnego, ale takze jego interpretacje i oceny wynikajace z
ptaszczyzny stosowania prawa. Przyjecie takiej metody badawczej umozliwito
Habilitantce sformutowanie interesujacych 11 szczegdlowych wnioskow o
charakterze de lege lata i de lege ferenda, zawartych w pierwsze] czeSci
zakohczenia pracy i czterech zasadnych argumentéw popierajacych trafnosc
przyjetych zatozen badawczych, zawartych w drugiej czesci zakonczenia pracy.

We wstepie rozprawy Autorka zawarta najwazniejsze informacje dotyczace
przedmiotu, celu i metody badan. Okreslony zostat takze zakres materiatu
badawczego oraz informacje o strukturze i tresci pracy. W sposob syntetyczny
przedstawiony zostaly przedmiot badan poszczegélnych rozdziatow. Z tej prezentacii
wylania sie klarowny obraz uktadu pracy i kolejnych badanych zagadnien.

W pierwszym rozdziale zatytutowanym ,Historyczne i prawne uwarunkowania
statusu Ministra Finanséw” Habilitantka podjeta badania w celu ustalenia czynnikow
determinujgcych pozycje Ministra Finansow. Stusznie szukata tych uzasadnief w
uwarunkowaniach historycznych i prawnoustrojowych. Badania historyczne z
uwzglednieniem regulacji normatywnych z okresu |l Rzeczypospolitej Polskiej, PRL
oraz po transformacji ustrojowej z 1989 r. umozliwity pokazanie ewolucji kompetencji
oraz pozycji Ministra Finansdéw w tych zrdéznicowanych okresach. Kompleksowe
ujecie uwarunkowan ustrojowych okreslonych konstytucyjnie i ustawowo oraz
wypetniania funkcji cztonka Rady Ministrow nie wystarcza, jak wskazuje Habilitantka,
do prawidtowego ustalenia pozycji Ministra Finanséw. Stanowi on takze samodzielny
organ administracji panstwowej, odpowiedzialny za realizowanie zadan wynikajacych
z konkretnych dziatow administracji rzadowej zwigzanych z publiczng gospodarka w
zakresie finansow publicznych. W peini nalezy podzieli€¢ wnioski, jakie zostaty
sformutowane w podsumowaniu tego rozdziatu, ukazujgce dominujacy ale |
szczegolny status Ministra Finanséw, wyposazonego w swoisty zakres wtadztwa,
podporzadkowany aktualnym potrzebom publicznej gospodarki finansowej panistwa,
ktéry ma charakter dyskrecjonalny. Mozna takze zgodzi¢ sie ze stanowiskiem

Habilitantki o rewizje sposobu okre$lenia dziatow ,budzet’ i finanse publiczne”, o
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ktérych jest mowa w art. 5 ust. 2, 317 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 812) i potaczenie w jeden dziat,
. okre$lony mianem finanse publiczne” (s. 55). Wprawdzie we Wstepie monografii
wskazano, iz ,przyjeta w rozprawie konwencja merytoryczna usprawiedliwia takze
wylaczenie zagadnien zwigzanych z prawem rynku finansowego czy prawem
dewizowym” (str. 14 — 15), to jednak pewien niedosyt budzi pominigcie funkcji
Ministra Finanséw w ramach dziatu ,instytucje finansowe”. 'Nie chodzi o szczegdtowe
badanie praw i obowigzkow w tym zakresie. Nie sposob jednak nie zauwazyc, ze
kompetencje Ministra Finansdw w ramach dziatu ,instytucje finansowe” nierzadko
przeciez uzupetniajg mozliwosé szerszej makroekonomicznej analizy sytuacji na
rynku finansowym, ktora nastepnie znajduje odzwierciedienie w gospodarce |
finansach publicznych. Zakres przyznanych w tym zakresie kompetencji ma
umozliwia¢ analize znaczgcych zdarzen i tendencji rynkowych mogacych stanowic
zagrozenie dla stabilnosci krajowego systemu finansow publicznych. Doswiadczenia
wynikajace z kryzysu finansowego zapoczatkowanego upadkiem rynku kredytow
subprime w Stanach Zjednoczonych jednoznacznie wskazujg, ze rola ministrow
finanséw w poszczegoinych panstwach czionkowskich byta bardzo istotna. Tytutem
przyktadu mozna wskaza¢ Rade do Spraw Gospodarczych i Finansowych (ECOFIN)
ztozong z ministrow ds. gospodarczych i ministroéw finanséw Unii Europejskiej. Mimo,
iz kompetencje Ministra Finanséw w ramach dziatu ,instytucje finansowe” nie sg
bezposrednio zwigzane z tytulowg ,procedurg budzetowa oraz gospodarkag
finansowa jednostek sektora finanséw publicznych®, to niezaprzeczalne jest, ze
przyznane przez ustawodawce uprawnienia i obowigzki w tym zakresie uzupetniajg
oglad sytuacji rynkowej, ktdra bezposrednio przektada sie na produkt krajowy brutto
oraz wskazniki brane pod uwage w procesie planowania budzetu. Podobnie mozna
wskazaé na Komitet Stabilnosci Finansowe] utworzony ustawag z dnia 7 listopada
2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej (Dz.U. Nr 209, poz. 1317), ktdérego
cztonkiem, obok Prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz Przewodniczgcego
Komisji Nadzoru Finansowego, jest Minister Finansow (art. 4 ust. 1 ustawy). Komitet
ma na celu ,zapewnienie efektywnej wspdlpracy w zakresie wspierania i utrzymania
stabilnosci krajowego systemu finansowego poprzez wymiane informacji, opinii i
ocen sytuacji w systemie finansowym w kraju i za granicg oraz koordynacje dziatan w

tym zakresie”.



W rozdziale drugim przedmiotem badan sa kompetencje Ministra Finanséw w
procesie planowania budzetowego. Habilitantka przyjeta sfuszne zatozenie, ze
ustalenie kompetencji Ministra Finanséw w tym ztozonym etapie procedury
budzetowej bedzie w istotny sposob determinowato kompleksowg ocene statusu
Ministra Finansow z uwagi na relacje, jakie na tym etapie przebiegajg pomiedzy
konstytucyjnymi obowigzkami natozonymi na Rade Ministréw, a obowigzkami
pozostatych podmiotéw uczestniczacych w tym procesie planowania. Takie zatozenie
uzasadnione zostalo nie tylko wieloptaszczyznowoscia etapu, ale takze
zréznicowanym horyzontem czasowym, obegjmujacym kompetencje Ministra
Finansow zwigzane z planowaniem wieloletniem i rocznym. Na uwage zastugujg
wnioski przedstawione w podsumowaniu tego rozdziatu (s.134-140). W
szczegodlnosci nalezy zgodzié sie z wnioskiem, ze na tym etapie procedury
budzetowej pozycja Ministra Finanséw jest dominujgca. Autorka stusznie proponuje
jednak zwiekszenie klarownosci i przejrzystosci uregulowan dotyczacych kompetenciji
Ministra Finanséw zwigzanych np. z opracowywaniem Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, a takze konieczno$¢ wskazania konkretnych instrumentéw
prawnych, ktérymi powinien postugiwa¢ sie Minister Finanséw, aby skutecznie
planowa¢ polityke panstwa w diuzszej perspektywie. Zasadna rdéwniez jest
propozycja o charakterze de lege ferenda, aby ustali¢ jednoznacznie charakter
prawny limitu wydatkow oraz jednoznacznie wskazaé Ministra Finanséw jako
podmiotu uprawnionego do przygotowania projektu ustawy budzetowe;j.

W kolejnym rozdziale Habilitantka zajeta sie badaniem kompetencji Ministra
Finanséw w procesie wykonywania budzetu panstwa. Jako organ posrednio i
bezposredni wykonujacy budzet wydaje on akty wykonawcze, opracowuje
dokumenty, a takze podejmuje czynnos$ci faktyczne umozliwiajgce prawidiowe
wykonywanie budzetu. Jak stusznie pokreslonoc w monografii, forma dziatan
podejmowanych przez Ministra Finansdéw w tym etapie procedury jest zréznicowana,
a ich wspodlng cechg jest wiadczosé. Cheac ustali¢ status prawny Ministra Finanséw
w ramach tego etapu procedury, Habilitantka podjeta badania w trzech grupach
kompetencji, mianowicie kompetencji kontrolnych, kompetencji dotyczacych
organizacji procesu wykonywania budzetu panstwa i operacyjnych, dotyczacych
instrumentow finansowo prawnych umozliwiajgcych dokonywanie ustawowo
przewidzianych zmian w budzecie panstwa w trakcie jego wykonywania. Badania te

umozliwity takze ustalenie relacji prawnych, jakie zachodzg miedzy Ministrem
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Finanséw a Rada Ministrow oraz pozostatymi dysponentami gtdwnymi. Autorka
stusznie postrzega pozycje Ministra Finanséw jako dominujgcg w stosunku do
- pozostatych podmiotéw uczestnikow tego etapu procedury budzetowej realizowanych
nie tylko w ramach organizacji procesu wykonywania budzetu, ale takze w formie
dziatan kontrolnych oraz czynno$ci operacyjnych. Bardzo interesujaco zostaty takze
ustalone przejawy dyskrecjonalnosci Ministra Finanséw przejawiajace sie w
kompetencjach dotyczacych dysponowania rezerwami, udzielania zapewnienia
finansowania lub dofinansowania zadan z budzetu panstwa, przenoszenia
planowanych wydatkéw budzetowych blokowania, a takze mozliwosci ich
blokowania.

W kolejnym, liczgcym 77 stron rozdziale, Habilitantka bada status Ministra
Finansow w zakresie gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.
Tak bardzo obszerny i zréznicowany przedmiot badan miat umozliwi¢ zbadanie i
ustalenie, na czym polega ,oddziatywanie’, rozumiane jako prawnie dopuszczona
ingerencja Ministra Finanséw w gospodarke finansows j.s.f.p. Watpliwosci dotyczace
zasadno$ci wyodrebnienia materii bedgcych przedmiotem rozwazan tego rozdziatu
wskazatam juz w pierwszej czeéci recenzji. Mozna nawet zaryzykowal teze, ze
monografia bylaby réwnie interesujgca, gdyby przedmioty badan tego rozdziatu
zostaty zawarte w tre$ci poszczegodlnych rozdziatdw pracy. Habilitantka miata jednak
prawo do innego uksztattowania przedmiotu badas w tym rozdziale.

Habilitantka rozpoczyna rozwazania tego fragmentu pracy od analizy zasady
jawnosci i przejrzystosci. Zasadnie wskazuje poszczegélne formy realizowania tych
zasad, stusznie wskazujgc na brak w tym zakresie precyzji ustawodawcy. W wyniku
tego sposob i zakres przekazywanych informaciji pozostawiony jest czesto uznaniu
Ministra Finansoéw. Nie podzielam jednak stanowiska w kwestii metodologii ustalania
danych. Minister nie opiera sig juz na metodologii ESA'95 lecz na ESA'2010.
Autorka wskazuje, ze ,Minister Finanséw w praktyce opiera si¢ na dwoéch
metodologiach ustalania danych: metodologii ESA 95 [...], wypracowane] w Unii
Europejskiej, oraz na metodzie zwanej GFSM 2001, wypracowanej przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy” (s. 231). Wskazana metodologia ESA 95
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie
europejskiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (Dz.
Urz. UE L 310 z 30.11.1996, s. 1) z dniem 1 wrzesnia 2014 r. zostata zastgpiona
przez ESA’2010 (rozporzadzenie Pariamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 549/2013
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z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie europejskiego systemu rachunkdéw narodowych i
regionalnych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 174 z 26.06.2013, s. 1). Ponadto
struktura tzw. podrecznika ESA 2010 jest zgodna z wytycznymi opracowanymi przez
ONZ, MFW, Eurostat, OECD oraz Bank Swiatowy w odniesieniu do Systemu
Rachunkéw Narodowych (SNA 2008; zob. m.in. http://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych/komunikat-dotyczacy-deficytu-i-dlugu-sektora-instytucji-rzadowych-i-
samorzadowych-w-2014-r-pazdziernikowa-notyfikacja-fiskalna,1,20.html).

Habilitantka nie dokonata bardziej szczegétowych ustalen w tym zakresie. Niedosyt
budzi takze brak oparcia badan na tak doniostych z praktycznego punktu widzenia
rozporzadzeniach ESA'95 i ESA'2010 (str. 375 — 376).

W dalszej czesci tego rozdziatu przedmiotem badan sa kompetencje Ministra
Finansow stuzace oddziatywaniu na gospodarke finansowg j.s.f.p., a takze
koordynacji kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz odpowiedzialnosct za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Habilitantka ustalita, na ile ingerencja
instytucjonalna wykonywana przez Ministra Finanséw w gospodarke finansowg tak
zroéznicowanych podmiotow oparta jest na dyskrecjonalnosci. Formy prawne tej
ingerencji maja zréznicowany charakter. Jest to uzaleznione sa nie tylko od tego, czy
przejawiajg sie w stanowieniu, czy stosowaniu prawa ale przede wszystkim od
statusu js.fp. Zgodzi¢ sie nalezy z Habilitantkg, ze najdalej idaca wiadcza
kompetencja realizowang w formie stanowienia prawa jest ustalanie zasad
prowadzenia gospodarki finansowej przez niektore j.s.f.p. Nie podzielam jednak
wniosku, ze nalezy oceni¢ negatywnie brak jednolitej koncepciji co do roli Ministra
Finanséw w tym zakresie (s.294). Uwazam, Zze zroznicowany status jednostek
sektora finanséw publicznych, w stosunku do ktérych Minister Finanséw jest
zobowigzany ustala¢ zasady gospodarki finansowej, wymaga, aby nie tylko Minister
Finansow miat w tym zakresie wylaczne kompetencje. Pewne zastrzezenia dotycza
takze fragmentu rozwazan dotyczacych kompetencji nadzorczych w obszarze
gospodarki finansowej Agengcji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencji
Rynku Roinego (str. 256- 258). Habilitantka zasadnie wysuwa ogdlny wniosek, ze
.nalezy postulowa¢ normatywne okreélenie zakresu uprawnien i obowigzkow funkcji
nadzorczej” (str. 258). Warto bylo takze wskazaé, ze w praktyce Minister Finansow
wydaje interpretacje dotyczace wyktadni przepiséw m.in. zwigzanych z redystrybucja
srodkéw unijnych przez wskazane agencje wykonawcze. Wartoéciowe byloby
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ustosunkowanie sie do tego typu kompetencji Ministra Finansow, zwtaszcza, ze
praktyka odnotowywata w tym zakresie zmiane stanowisk w fundamentalnych
- kwestiach, ktora przekiadata sie na obowigzki oraz skutki finansowe dla
beneficjentéw (np. koszty kwalifikowalne w ramach Programu SAPARD).

Bardzo interesujace sg rozwazania dotyczgce form oddziatywania Ministra
Finans6éw na jednostki samorzadu terytorialnego (263-274). Na aprobate zastuguje
wniosek, ze blankietowy charakter norm bedgcych podstawa tego oddziatywania daje
szerokie pole do dziatan dyskrecjonalnych w stosunku do j.s.t. Habilitantka stusznie
upatruje w tym zagrozenie dla samodzielnosci finansowej j.s.t. Habilitantka pomineta
tutaj sytuacje, o ktérej jest mowa w art. 21 ust. 2w zw. z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. © regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz.
1113).

Autorka na podstawie ustawy o finansach publicznych, ustalita w tym zakresie
nastepujace obowiazki:

- skfadanie przez j.s.t. do Ministra Finanséw wnioskow o udzielenie pozZyczek z
budzetu panistwa (str. 264 — 266),

- obowigzek przekazywania Ministrowi Finanséw przez regionalne izby
obrachunkowe w formie dokumentéw elektronicznych projektéw wieloletnich prognoz
finansowych j.s.t. wraz z wynikami opinii oraz wieloletnich prognoz finansowych wraz
z wynikami rozstrzygnieé nadzorczych (str. 266 — 268). Na podstawie zas ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego wskazano natomiast:

- obowigzki zwigzane z subwencjg ogoing (str. 268 — 274).

Pomineta jednak sytuacje wydania negatywne] opinii o przediozonym przez
zarzad powiatu, zarzad wojewddziwa albo wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
sprawozdania z wykonania budzetu, o ktérej prezes regionalnej izby obrachunkowej
informuje wiasciwego wojewode | ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych (art. 21 ust. 2 w zw. z art. 13 pkt § ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych).

Na aprobate zastugujg badania dotyczace kompetencji zwigzanych z
realizacja koordynacji kontroli zarzadczej oraz audytu wewnetrznego. Zroznicowane
formy tej koordynacji od upowszechniania standardéw, wydawania wytycznych oraz
wspolpracy z krajowymi i zagranicznymi organizacjami umozliwity ocene statusu
Ministra Finanséw w tym zakresie. Stusznie Habilitantka dostrzega, ze regulacja

prawna w odniesieniu do koordynacji dziatar dotyczacych audytu wewnetrznego daje
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Ministrowi Finanséw szersze kompetencje niz w odniesieniu do kontroli zarzadcze;.
W rezultacie Minister dysponuje znacznag elastycznoscig w zakresie wypetniania
ustawowo okreslonych kompetenciji, co stusznie jest przedmiotem krytyki (s. 298).

W ostatnim merytorycznym rozdziale monografii (VI), Autorka bada formy i
rodzaje kontroli, ktorej podlega Minister Finansow, a takze =zakres jego
odpowiedzialnosci. Sg to dwa rézne rodzaje tej kontroli (tj. kontrola parlamentarna i
wykonywana przez Najwyzszg lzbe Kontroli), a takze odpowiedzialnos¢ polityczna
Ministra Finansow, ktéra jest realizowana przez Sejm, Prezesa Rady Ministrow,
odpowiedzialnos¢ konstytucyjna podlegajaca wiasciwosci Trybunatu Stanu oraz
odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych, mieszczaca sie w
zakresie kognicji Komisji Orzekajgcych w tych sprawach. Podzielam w petni wnioski
sformulowane w podsumowaniu tego rozdziatu (s. 350-356). W szczegolnosci
podkreslenia wymaga konstatacja, ze rzeczywista weryfikacja dziatalnoéci Ministra
Finanséw i zwigzana z tym jego odpowiedzialno$¢ jest realizowana w sposéb
posredni poprzez Rade Ministréw.

Whioski koricowe zawarte w Zakoriczeniu pracy stanowig bardzo wartosciowa
czesc pracy (s. 357-373). Dokonano tutaj trafnych uogdlnien wnioskéw zawartych w
posumowaniach czgstkowych. Sg one ukoronowaniem wysitku badawczego
Habilitantki. Dominujg wnioski o charakterze de lege lata, zawierajgce generalne
oceny obowiazujgcych regulacji prawnych. Wskazujg na luki i brak precyzji
ustawodawcy w uregulowaniach statusu Ministra Finanséw w badanym zakresie. W
szczegoblnosci nalezy wyrazié petng aprobate w stosunku do ogodinego wniosku,
przyjmujgcego, ze ustawowe kornpetencje, w ktdre zostat wyposazony Minister
FinansoOw w przebiegu procedury budzetowej oraz gospodarki finansowej j.s.f.p.,
umozliwiajg ich realizacje z szerokim uwzglednieniem dyskrecjonalnosci. Habilitantka
widzi potrzebe zagwarantowania Ministrowi Finansow zakresu swobody i uznania
administracyjnego, jako podmiotu zobowigzanego do czuwania nad tadem finanséw
publicznych, ale jednocze$nie wskazuje na niedoskonatosci tej regulacji, w wyniku
czego powstaje wyrazna asymetria miedzy zakresem ustawowo przyznanego
Ministrowi Finanséw wiadztwa a realnymi mozliwosciami kontroli jego dziatainosci, a
takze egzekwowania jego odpowiedzialnosci. Przyjecie takiej generalnej oceny
statusu Ministra Finansow umozliwito sformutowanie 11 wnioskow o charakterze de

lege ferenda, z reguly zastugujacych na aprobate. W rezultacie nalezy
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jednoznacznie stwierdzi¢, ze cele jakie Habilitantka sobie postawia, zostaty w petni

osiggniete.

Powyzsze uwagi majg charakter polemiczny i nie rzutujg na wysokag oceng
monografii.

Reasumujac te czes¢ recenzji chce stwierdzi¢, ze ocena monografii
przediozonej przez Habilitantke jako osiagnigcie naukowe, jest z kilku powodow
jednoznacznie pozytywna. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze uzupetnia ona
luke w polskiej literaturze prawa finansowego, stanowiac znaczny wkiad w jego
rozwdj. Po drugie, przeprowadzone przez Autorke badania wykazujg bardzo dobra
znajomosé poruszanej tematyki, a poziom prowadzonych rozwazan nalezy przyjac z
duzym uznaniem. Po trzecie, monografia stanowi cenny materiat Zrédtowy dla nauki
prawa finansowego. Pozytywnie nalezy oceni¢ dgzenie przez Autorke do ukazywania
w badanym zakresie praktyki stosowania prawa. Na uwage zastuguje takze to, ze
monografia jest bardzo dobrze udokumentowana. Wykorzystano w obszernym
zakresie literature przedmiotu, Zrodita prawa, a takze inne Zrodia, jak: analizy i
wystapienia pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli; informacje publikowane na
stronach internetowych Sejmu, NIK , Ministerstwa Finanséw, w tym komunikaty
Ministra Finanséw; sprawozdania; uzasadnienia do projektéw ustaw oraz wiele opinii
prawnych (wykaz ,innych materiatéw” na str. 419 — 430).

Uznaé zatem nalezy, Ze przedstawiona przez Wnioskodawczynie monografia
pt. Status prawny Ministra Finanséw w procedurze budzetowej oraz w gospodarce
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015,
ss. 432, jest osiggnigciem naukowym uzyskanym po otrzymaniu stopnia doktora,
ktére stanowi znaczny wktad w rozwéj nauki prawa finansowego i speinia Kryteria

nadania Autorce stopnia naukowego doktora habilitowanego.

2. Osiagniecia naukowo-badawcze

Rozporzadzenie wymienia w § 3 oraz § 4 kryteria oceny w zakresie osiggnig¢
naukowo-badawczych.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w obszarze nauk spotecznych kryteria
oceny w zakresie osiggnie¢ naukowo-badawczych obejmuja autorstwo lub
wspoélautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujgcych sie¢ w bazie
Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie European Reference Index for the
Humanities (ERIH). Habilitantka nie wskazuje, aby posiadat takie publikacje. Nalezy
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jednak zauwazyc, ze w dziedzinie nauk prawnych (i wielu innych dziedzin w obszarze
nauk spotecznych) nie jest praktycznie mozliwe zastosowanie przepisu § 3 pkt 2
rozporzadzenia, wymagajacego dokonania oceny ,osiggnieé naukowo-badawczych”
Zz punktu widzenia autorstwa lub wspdtautorstwa publikacji naukowych w
czasopismach znajdujacych sie w bazie WoS lub na liscie ERIH. W bazie WoS
znajduje sie w ogdle tylko jedno polskie czasopismo z obszaru nauk spotecznych, i to
nie z zakresu prawa, a baza ERIH programowo (poza odrebnie traktowanymi
pracami z zakresu pedagogiki i psychologii) nie obejmuje pozycji z obszaru nauk
spotecznych, do ktérych zalicza sie nauki prawne (tak: H. |zdebski, J. Zielinski,
Ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym. Komentarz, Komentarz do art. 16
ustawy, LEX 2013). Wyrazam zatem opinie, ze ewentualny brak autorstwo lub
wspotautorstwo publikacji naukowych w czasopismach znajdujacych sie w bazie
Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie European Reference Index for the
Humanities (ERIH) nie moze stanowi¢ przeszkody dla uzyskania stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych.

Kryteria oceny w zakresie osiagnie¢ naukowo-badawczych w postepowaniu
habilitacyjnym we wszystkich obszarach wiedzy okresla § 4 rozporzadzenia. Kryteria
te obejmuja:

1) autorstwo lub wspdtautorstwo monografii, publikacji naukowych w
czasopismach migdzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujace sie w
bazach lub na liscie, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia, dla danego
obszaru wiedzy,

2) autorstwo lub wspotautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opracowan
zbiorowych, katalogéw zbioréw, dokumentacji prac badawczych, ekspertyz,
utwordw i dziet artystycznych;

3) sumaryczny impast factor publikacji naukowych wedtug listy Journal Citation
Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania;

4) liczbe cytowan publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS);

5) indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS);

6) kierowanie migdzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub
udziat w takich projektach;

7) miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalno$¢ odpowiednio naukowa

albo artystyczna;
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8) wygtoszenie referatébw na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach
tematycznych.

Konieczne jest zatem wskazanie, na ile Wnioskodawczyni spefnia kryteria

okre$lone w § 4 rozporzadzenia.

Ad 1) Poza omdwiona wyze] monografig, wskazang przez Habilitantke jako
osiaggniecie naukowe, o ktorym mowa w art. 16 ust. 2 ustawy, jest ona réwniez
autorka 10 artykutéw naukowych opublikowanych w krajowych czasopismach
naukowych (w tym jednego artykutu w jezyku angielskim). Artykuty te byty
publikowane w prestizowych czasopismach naukowych, znajdujgcych sig na liscie
czasopism punktowanych Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Roczniki Nauk Prawnych, Studia
Prawnicze KUL, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego, Gdanskie Studia
Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa).

Ad 2) Whnioskodawczyni jest wspétredaktorkg pigciu monografii naukowych
dotyczacych problematyki prawa podatkowego (Ordynacja podatkowa w teoni i
praktyce, red. B. Kucia-Gusciora, M. Munnich, L. Bielecki, A. Krukowski,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2008; IB SN 978-837363-710-8, ss. 286; Problemy i
kontrowersje zwigzane z opodatkowaniem dochodow osoéb fizycznych, red. B. Kucia-
Gusciora, P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008; IBSN 978- 83-7363-810-5, ss.
215; Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo
podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2013, ISBN978-83-7702-686-1, ss. 310; Preferencje podatkowe, red. B.
Kucia-Gusciora, M. Burzec, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ISBN 978-83-7702-806-
3, ss. 248; Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i
preferencje w prawie podatkowym, red. B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, A. Zdunka,
Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ISBN 978-83-8061-030-9, ss. 387), w ktorych
opublikowata artykuty naukowe. Jest ona rowniez autorkg lub wspofautorkg 17
rozdziatéw w pracach zbiorowych, w tym dwdch opublikowanych w jezyku angielskim
(The role of the Minister of Finance in the Process of Budgetary Planning. Selected
Issues, [w:] Annual and Long Term Public Finances in Central and Easterm European
Countries, red. E. Ruskowski, J. Stankiewicz, M. Tyniewicki, U. Zawadzka-Pak,
Biatystok 2013, ISBN 978-83-62813-33-9, s. 215-223; The Minister of Finance [w]
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Fiscal administration in Poland, ed. P. Smolein, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015,
ISBN 978-83-7702-972-5, Lublin 2015, $.45-92).

Dziatalno$¢ naukowa Habilitantki po uzyskaniu stopnia doktora koncentrowata
sie na prawie budzetowym i prawie podatkowym. Poruszane przez nig zagadnienia
dotyczyty nastepujacych obszarow badawczych:

1) status Ministra Finanséw jako organu podatkowego;

2) problematyka opodatkowania dochoddw oséb fizycznych;

3) miedzynarodowe prawo podatkowe, w szczegdlnosci umowy o unikaniu
podwéjnego opodatkowania i skutki ich stosowania w transgranicznych
stanach faktycznych;

4) zasady gospodarowania srodkami publicznymi;

5) gospodarka finansowa wybranych jednostek sektora finanséw publicznych;

6) inne zagadnienia.

Pierwszy obszar zainteresowan naukowych Habilitantki dotyczyt statusu
Ministra Finansow jako organu podatkowego. W ramach tego nurtu badawczego
mieszczg sie nastepujace artykuty naukowe: Minister finansow, [w:] System organéw
podatkowych w Polsce, red. P. Smolen, Oficyna Prawa Polskiego, Warszawa 2009,
ISBN 978-83-7677-071-0, s. 63-144; Wybrane kompetencie Ministra Finansow
wynikajgce z ordynacji podatkowej [w:] Stanowienie i stosowanie prawa
podatkowego w Polsce, red. M. Minnich, A. Zdunek; Lublin 2009, ISBN 978-83-
62203-00-0, s. 109-123; Kompetencje Ministra Finansow w zakresie wymiany
informacji z organami podatkowymi innych panstw i ich realizacja, [w:] W stuzbie
nauki prawa finansowego. Jubileusz obecnosci Profesora Jana Giuchowskiego w
Katedrze Finansow i Prawa Finansowego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
red. A. Debinski, A. Pomorska, P. Smolen, Wydawnictwo KUL, Lublin 2010, ISBN
978-83-770203-6-4, s. 111-125; /Instrumenty ochrony podatnika (jednostki)
stosowane przez Ministra Finanséw na gruncie Ordynacji podatkowej. Wybrane
zagadnienia, [w:] Jednostka wobec wiladczej ingerencji administracji publicznejf, red.
E. Wojcicka, Wydawnictwo im. S. Podobinskiego Akademii im. Jana Dtugosza,
Czestochowa 2013, ISBN 978-83-7455-363-6, s. 136- 145 oraz The Minister of
Finance [w:] Fiscal administration in Poland, ed. P. Smolen, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2015, ISBN 978-83-7702-972-5, lLublin 2015, s. 45-92.

W drugim obszarze badawczym, po$wieconym problematyce opodatkowania
dochodéw oséb fizycznych, znajdujg sie opracowania naukowe dotyczace
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elementow konstrukcji podatku dochodowego od osob fizycznych oraz jego funkji
(Realizacja funkcji podatkowych w podatku dochodowym od 0sob fizycznych w
- kontekécie reformy systemu podatkowego. Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Prawno
- Ekonomiczny” 2011, nr 17, s. 16-28; Kszfaffowanie sig skali progresywnej w
polskim podatku dochodowym od osoéb fizycznych na tle tendencji w panstwach
czfonkowskich UE Przegiad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012, nr 7, s. 13-18;
The formation of a progressive scale in Polish Personal Income Tax against the trend
in the EU Member States, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012, nr 12,
s. 24-29; Tendencje w ksztaftowaniu sie ulg w podatku dochodowym od 0s6b
fizyeznych [w:] Preferencje podatkowe, red. B. Kucia- Gusciora, M. Burzec, Lublin
2013, ISBN 978-83-7702-806-3, s. 49 - 77) oraz prace uwzgledniajace specyfike
opodatkowania poszczegélnych Zrodet przychoddw (Stypendia - status prawny i
zasady opodatkowania. Proba systematyki, ,Studia Prawnicze KUL" 2009, 2-3 (38-
39), s. 51-90; Stypendia zagraniczne — wybrane zagadnienia prawne i podatkowe,
[w:] W swiecie finanséw i prawa finansowego, red. B. Kolosowska, P. Prewysz-
Kwinto, Wyzsza Szkota Bankowa, Torun 2010, ISBN 978-83-930828-1-0, s. 193-215;
Glosa do wyroku WSA w Szczecinie z dnia 25 paZdziermnika 2012, | SA/Sz 603/12,
Odpfatne zbycie nieruchomos$ci a pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na gruncie
podatku dochodowego od oséb fizycznych, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa” 2013, nr 2, s. 63-72; Prawnopodatkowe aspekly ,uprzywilejowania”
nauczycieli akademickich wykonujgcych prace tworczg w ramach sfosunku pracy,
[w:] Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Sankcje i preferencje w
prawie podatkowym, red. B. Kucia-Gusciora, M. Minnich, A. Zdunek, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2015, ISBN ISBN 978-83-8061-030-9, s. 237-252).

Trzeci obszar badan Wnioskodawczyni dotyczyt miedzynarodowego prawo
podatkowe, w szczegodlnosci uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania i skutkéw
ich stosowania w transgranicznych stanach faktycznych. Do prac z tego zakresu
nalezy zaliczy¢é nastepujace artykuty naukowe: Rozwoj umow dotyczgcych
podwdjnego opodatkowania w migdzynarodowych stosunkach podatikowych,
,Roczniki Nauk Prawnych”, 2005, t. XV, nr 1, s. 275-300; Ordynacja podatkowa a
umowy o unikaniu podwéjnego opodatkowania - wybrane zagadnienia, [w:]
Ordynacja podatkowa w teorii i praktyce, red. B. Kucia - Gusciora, M. Minnich, L.
Bielecki, A. Krukowski, Lublin 2008, IBSN 978-837363-710-8, s. 75-110; Specyfika

postepowania w sprawie porozumiefi dotyczgcych ustalania cen transakcyjnych, [w:]
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Stanowienie | stosowanie prawa podatkowego w Polsce. Procesowe prawo
podatkowe, red. B. Kucia-Gusciora, M. Minnich, A. Zdunek, Wydawnictwo KUL,
Lublin 2013, ISBN978-83-7702-686-1, s. 9-29; Instrumenty prawne sfuzgce
zapobieganiu podwdéjnemu opodatkowaniu w stosunkach miedzynarodowych, [w]
Problemy derzawotworennia i zachystu praw ludyny w Ukrajini. Materialy X
rehionainoji naukowo-praktycznoji konferencifi (5-6 Iutoho 2004 r.), Lwiw 2004, s.
489-492. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za granica - skutki podatkowe, [w']
Szanse i bariery rozwoju sektora maltych i Srednich przedsiebiorstw w Polsce.
Aspekty ekonomiczno - prawne, red. T. Guz, P. Marzec, Z. Michalski, Tomaszéw
Lubelski 2006, 1SBN 83-924970-0-7, s. 185-207; Wymiana informacji podatkowych
pomiedzy administracjiami podatkowymi w $wietle konwencji modelowej OECD oraz
polskich uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, [w:] Aktualni pytannia
reformuwannia prawowoji systemy Ukrajiny. Zbimyk naukowych statej za
materiatamy IV Mitnarodnoji naukowo-praktycznoji konferenciji m. tuck, 1-2 czerwnia
2007 r., t 1, tuck 2007 , s. 123-127;, Dochody z pracy w Wielkiej Brytanii. Skutki
podatkowe zmiany umowy polsko- brytyjskiej, [w:] Problemy i kontrowersje zwigzane
Z opodatkowaniem dochodéw 0s06b fizycznych, red. B. Kucia-Gusciora, P. Smolen,
Lublin 2008, IBSN 978-83-7363-810-5, s. 51-72; Polskie umowy w sprawie unikana
podwdjnego opodatkowania - préba podsumowania dorobku doktryny polskiej, [w]
Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego. Dorobek i kierunki rozwoju.
Ksiega jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej, red. J. Gluchowski, C. Kosikowski, J.
Szotno-Koguc, Wydawnictwo UMCS, Lublin, 2008, ISBN 978-83-227-2828-4, s. 342-
356.

Czwarty obszar zainteresowari naukowych Habilitantki doreczyt zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi. W tym zakresie Whnioskodawczyni jest
wspofautorska znanego i cenionego komentarza do ustawy o finansach publicznych
pod red. prof. P. Smolenia (Ustawa o finansach publicznych - komentarz, red. P.
Smolen Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2014, ISBN 978-83-255-6136-9), w
ktorym przygotowata komentarze do art. 5-7 oraz 33-67. Komentowane artykuty
dotyczyly: pojecia $rodkéw publicznych i ich przeznaczenia, pojecia deficytu i
nadwyzki sektora finanséw publicznych, zasad jawnoséci i przejrzystosci finanséw
publicznych i ich realizacji poprzez m.in. klasyfikacje $rodkéw publicznych, reguty
sprawozdawczos$ci, rachunkowos$ci sektora finansdw publicznych, statusu kierownika

jednostki sektora finanséw publicznych oraz uregulowanych w rozdziale 5 dziatu |

17



ustawy o finansach publicznych zasad gospodarowania srodkami pubiicznymi. W ten
nurt badawczy wpisuja sie rowniez publikacje: The role of the Minister of Finance in
the Process of Budgetary Planning. Selected Issues, [w:] Annual and Long Term
Public Finances in Central and Eastern European Countries, red. E. Ruskowski, J.
Stankiewicz, M. Tyniewicki, U. Zawadzka-Pgk, Bialystok 2013, ISBN 978-83-62813-
33-9, s. 215-223 oraz Regulacje prawne wplywajgce na ograniczenie ryzyka
przekroczenia 1l progu ostrozno$ciowego w warunkach kryzysu finansowego.
Wybrane zagadnienia, [w} Teorie kryzysu, red S. Patrycki, Lublin 2013,
Wydawnictwo KUL, ISBN:878-83-7702-660-1, s. 183- 193.

Piaty obszar badawczy dotyczy gospodarki finansowej wybranych jednostek
sektora finanséw publicznych — funduszy celowych i szkdt wyzszych. Gospodarce
finansowej funduszy celowych zostaty poswiecone nastepujace opracowania: Status
prawny funduszy celowych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004,
zeszyt 4, s. 5-25; Suplement - Zmiany w charakterze prawnym funduszy celowych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, 2007, z. 1, s. 218-226; Zmiany w
charakterze prawnym funduszy celowych, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2007, Nr 1, s.
7-24 oraz Stan regulacji prawnej w zakresie funduszy celowych, [w:] Uwarunkowania
i bariery w procesie naprawy finanséw publicznych, red. J. Gtuchowski, A. Pomorska
i J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, IBSN 978-83-7363-633-0, s. 341-
354. Z kolei gospodarki finansowej szkot wyzszych dotyczy komentarz do art. 97-106
oraz art. 235 ustawy — Prawo o szkolnictwie (Prawo o szkolnictwie wyZszym.
Komentarz, red. M. Pyter, C.H. Beck, Warszawa 2012) oraz artykui naukowy
Finansowanie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawfa Il ze $rodkdw
publicznych., Wybrane zagadnienia, [w:] Prawo finansowe w warunkach czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Wandzie
Wejtowicz, red. A. Pomorska, P. Smolen, J. Stelmasiak, A. Gorgol, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2011, ISBN 978-83-7784-059-7, 5. 227-236.

Sposéréd pozostatych zagadniern podejmowanych w pracy naukowej przez
Habilitantke warto wskaza¢ na opracowania dotyczgce zasad podatkowych w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (Zasady podatkowe na tle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, ,Studia Prawnicze KUL" 2012, nr 1, s. 47-78) oraz
historii jej macierzystej jednostki (Katedra Finanséw i Prawa Finansowego, [w]
Ksiega jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i

Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawfa lI, Wydawnictwo
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KUL, Lublin 2008, IBSN 978-83-7363-700-9, s. 273-292 (wspofautorstwo z M.
Munnich); Katedra finanséw i prawa finansowego na Wydziale Prawa Kanonicznego i
Swieckiego Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, [w:] Z dziejow katedr
skarbowosci i prawa skarbowego oraz katedr prawa finansowego w Polsce, pod red.
A. Kosteckiego, Wydawnictwo: Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza
Modrzewskiego, Krakéw 2010, ISBN 978-83-7571-098-4, s. 113-118).

Ad 3-5) Whioskodawczyni nie wskazuje sumarycznego impast factor publikagii
naukowych wedtug listy Journal Citation Reports (JCR), liczby cytowan publikacii
wedtug bazy Web of Science (WoS) oraz indeksu Hirscha opublikowanych publikagji
wediug bazy Web of Science (WoS). Jak to bylo juz jednak wskazane, brak osiagnieé
w tym zakresie nie moze stanowié przeszkody dla uzyskania stopnia naukowego
doktora habilitowanego nauk prawnych.

Ad 6) Wnioskodawczyni wskazuje, ze uczestniczyta w charakterze wykonawcy
w czterech grantach i kierowata jednym grantem wewnetrznym:

1) wykonawca projektu badawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego: Fundusze celowe w Polsce - ocena funkcjonowania, kierunki
rozwoju. Numer wniosku: (KBN) Nr 2 H02C 053 25. Kierownik grantu: dr
Jolanta Szotno-Koguc. Realizacja w latach 2003-2006:

2) kierownik grantu wewnetrznego KUL uzyskanego w ramach badan
wtasnych z lat 2007-2008. Tytut: Prawo podatkowe w kazusach i zadaniach
2008;

3) wykonawca grantu z Narodowego Centrum Nauki: Potrzeba naprawy
finansow publicznych. Proponowane scenariusze rozwigzan. Numer
wniosku: N NI 13 117034. Kierownik grantu: prof. dr hab. Alicja Elzbieta
Pomorska. Realizacja w latach 2008-2011;

4) wykonawca grantu z Narodowego Centrum Nauki: Nowy model
opodatkowania rolnictwa w Polsce. Numer wniosku: 2013/09/B/HS5/04503.
Kierownik grantu: dr hab. Pawet Smolen. prof. KUL. Realizacja w latach
2014-2017. W ramach realizacji, ktérego odbytam kwerende zagraniczng w
International Bureau of Fiscal Documentation (IBFD), Amsterdam, w dniach
20-24 pazdziernika 2014 r.;

2) wykonawca migdzynarodowego grantu: Tax authorities in the V4 countries.
Common experience after accession to the European Union,

finansowanego przez Fundusz Wyszehradzki oraz Katolicki Uniwersytet
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Lubelski Jana Pawta 1l, Numer wniosku: 2142011, Kierownik grantu: dr
hab. Pawet Smolen, prof. KUL. Realizacja w latach 2015-2016.

Ad 7) Habilitantka nie wskazuje otrzymanych migdzynarodowych Iub
krajowych nagréd za dziatalno$¢ naukowa. Otrzymane przez nig nagrody za
dziatalno$é organizacyjna zostang wymienione nizej.

Ad 8) Whnioskodawczyni wygtosita 6 referatdbw na migdzynarodowych |
ogélnopolskich konferencjach naukowych.

Oceniajagc osiagniecia naukowo-badawcze Habilitantki nalezy podkreslic
doniosto$é podejmowanych przez Nig zagadnien. Prace opublikowane przez Panig
dr Beate Kucie —Gusciore to znaczace pozycje opublikowane w cenionych
wydawnictwach naukowych. Przedstawione w autoreferacie publikacje nie budzg
zadnych watpliwosci co do umiejetno$ci samodzielnego prowadzenia badan
naukowych przez Wnioskodawczynie. Na podkre$lenie zastuguje takze aktywny
udziat w pracach badawczych (wykonywanie prac w czterech grantach badawczych,

a takze kierownictwo grantu wewnetrznego) oraz udziat w licznych konferencjach

naukowych .

3. Osiaggniecia w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego

oraz wspélpracy miedzynarodowej

Elementem oceny osiggnieé¢ naukowych w ramach postepowania o nadanie
stopnia naukowego doktora habilitowanego jest réwniez ocena osiggniec¢ w zakresie
dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspétpracy migdzynarodowej.
Kryteria oceny w tym zakresie we wszystkich obszarach wiedzy wskazuje § 5
rozporzadzenia. Sg to:

1) uczestnictwo w  programach europejskich i innych  programach
miedzynarodowych lub krajowych;

2) udziat w miedzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub
udziat w komitetach organizacyjnych tych konferencji;

3) otrzymane nagrody i wyrdznienia,

4) udziat w konsorcjach i sieciach badawczych; .

5) kierowanie projektami realizowanymi we wspotpracy z naukowcami z innych
osrodkéw polskich i zagranicznych, a w przypadku badan stosowanych we
wspotpracy z przedsiebiorcami,

6) udziat w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism;
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7) czionkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i
towarzystwach naukowych;

8) osiagniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki lub sztuki;

9) opieke naukowa nad studentami i lekarzami w toku specjalizacji;

10)opieke naukowg nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego lub
promotora pomocniczego, z podaniem tytutow rozpraw doktorskich;,

11)staze w zagranicznych lub krajowych osrodkach naukowych lub akademickich;

12)wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zamoéwienie organdéw wladzy
publicznej, samorzgdu terytorialnego, podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne lub przedsiebiorcow;

13)udziat w zespotach eksperckich i konkursowych;

14)recenzowanie projektow miedzynarodowych lub krajowych oraz publikacji w

czasopismach miedzynarodowych i krajowych.

Ad 1) Wnioskodawczyni jest wykonawczynig miedzynarodowego grantu: Tax
authorities in the V4 countries. Common experience after accession to the European
Union, finansowanego przez Fundusz Wyszehradzki oraz Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawia Il, Numer wniosku: 2142011, Kierownik grantu: dr hab. Pawet
Smolen, prof. KUL. Realizacja w latach 2015-2016.

Ad 2) Habilitantka brata czynny udziat w organizacji 11 konferencji i
sympozjéw naukowych. W autoreferacie wskazuje rowniez udziat w 8 ogélnopolskich
konferencjach naukowych.

Ad 3) Wnioskodawczyni zostata odznaczona Medalem Brgzowym za
Dtugoletnig Stuzbe postanowieniem Prezydenta RP z dnia 21 czerwca 2012 r., a
takze otrzymata Nagrode Rektora KUL przyznang na wniosek Wydziatowej Komisji
ds. nagrod w zwigzku z zaangazowaniem w przygotowanie raportu samooceny dla
Polskiej Komisji Akredytacyjnej na kierunku prawo (styczen 2014).

Ad 4-6) Wnioskodawczyni nie brata udzialu w konsorcjach i sieciach
badawczych, nie kierowata projektami realizowanymi we wspotpracy z naukowcami z
innych o$rodkdw polskich i zagranicznych, a takze nie brata udziatu w komitetach
redakcyjnych i radach naukowych czasopism. |

Ad 7) Whnioskodawczyni jest cztonkinig Stowarzyszenia Centrum Informacji i

Organizacji Badan Finansow Publicznych i Prawa Podatkowego Krajow Europy
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Srodkowej i Wschodniej przy Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku oraz
Stowarzyszenia Badan nad Zrodtami i Funkcjami Prawa.

Ad 8) Whnioskodawczyni ma znaczace osiagnigcia dydaktyczne i w zakresie
popularyzacji nauki. W lutym 1998 r. zostata zatrudniona na stanowisku asystenta na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego. Z dniem 1 paZdziernika
2004 r. zostata zatrudniona na stanowisku adiunkta. W tym okresie prowadzita
éwiczenia z zakresu prawa finansow publicznych i prawa podatkowego, wykfad z
prawa podatkowego, wyktad z finanséw Unii Europejskiej, wyktad fakultatywny z
miedzynarodowego prawa podatkowego oraz seminaria magisterskie z prawa
finansowego. Dodatkowo Habilitantka zatrudniona jest w Katedrze Finansow i
Bankowosci w Wyzszej Szkole Ekonomii i Administracji im. Prof. Edwarda
Lipifiskiego w Kielcach, gdzie prowadzita zajecia dydaktyczne z prawa podatkowego,
polityki fiskalnej, prawa karnego skarbowego oraz finanséw publicznych.

Habilitantka jest wspdlautorkg cenionych podregcznikow akademickich
przygotowanych pod redakcjg prof. P. Smolenia i prof. W. Wojtowicz (Prawo
podatkowe, red. P. Smolen, W. Wojtowicz, wyd. 2 uzupetnione i poprawione,
Wydawnictwo C.H. Beck, Lublin 2015, ISBN 978-83-255-7268-7), prof. P. Smolenia
(M. Burzec, M. Duda, M. Jedrzejczyk, B. Kucia-Gusciora, M, Miinnich, P. Pomorski,
P. Smolen (red.), Publiczne prawo bankowe, prawo celne, prawo dewizowe.
Kompendium akademickie, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2013, ISBN
978-83- 264-4038-0; M. Burzec, M. Duda, B. Kucia-Gusciora, M. Miinnich, P.
Pomorski, P. Smolen (red.), Prawo finanséw publicznych. Kompendium akademickie,
Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2012, ISBN 978-83-264-3973-5), a takze
prof. H. Dzwonkowskiego (Prawo podatkowe, red. H. Dzwonkowski, wyd. 2,
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012, ISBN 978-83-255-3429-5).

Habilitantka prowadzita réwniez wyktady i szkolenia z zakresu prawa
podatkowego, w szczegoinosci migdzynarodowego prawa podatkowego, ktdrych
organizatorami  byly m.in.. Putawska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkofa
Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie, Stowarzyszenie Ksiegowych — Qddziat
w Lublinie, Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych, Uczelnia tazarskiego w
Warszawie, Agencia Rozwoju Lokalnego, Centrum Szkolenia Samorzadu i
Administracji, Krajowa lzba Doradcéw Podatkowych — oddziat lubeiski. Prowadzita

rowniez zajecia dydaktyczne w ramach projektéw finansowanych z funduszy UE
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m.in.; ,Szkolenia z prawa podatkowego dla oséb pracujacy” (Zintegrowany Programu
Operacyjny Rozwoju Regionalnego) oraz ,Turystyka szansg na prace w obliczu
EURO 2012°, ktére byly prowadzone na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawia Il (Europejski Fundusz Spoteczny).

Ad 9) Habilitantka w latach 2004-2014 na kierunku Administracja
wypromowata 212 magistrow i 10 licencjatéw. Byta réwniez recenzentkg 28 prac
magisterskich wypromowanych na kierunku prawo przez prof. J. Gluchowskiego i
prof. P. Smolenia.

Ad 10) Wnioskodawczyni nie sprawowata opieki naukowej nad doktorantami w
charakterze opiekuna naukowego lub promotora pomocniczego.

Ad 11) W ramach realizacji grantu z Narodowego Centrum Nauki: Nowy model
opodatkowania rolnictwa w Polsce (numer wniosku: 2013/09/B/HS5/04503.
Kierownik grantu; dr hab. Pawet Smolen. prof. KUL. Realizacja w latach 2014-2017)
Habilitantka odbyta kwerende zagraniczng w International Bureau of Fiscal
Documentation (IBFD), Amsterdam, w dniach 20-24 pazdziernika 2014 roku.

Ad 12) Wnioskodawczyni nie wskazata na wykonywanie ekspertyz lub innych
opracowan na zamowienie organéw wiadzy publicznej, samorzgdu terytorialnego,
podmiotow realizujgcych zadania publiczne lub przedsiebiorcow.

Ad 13) Habilitantka w okresie zatrudnienia na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji KUL wypetniata m.in. nastepujace funkcje:

1) sekretarza Sekcji Prawa w tatach 1999-2001;

2) cztionka Komisji Sekcji Prawa ds. rozpatrzenia protokotow zdawczo-

odbiorczych w roku 2003;

3) cztonka Rady Instytutu Prawa w latach 2008-2012 oraz poczawszy od roku
2012;

4) cztonka Komisji ds. programu ksztatcenia na kierunku Prawo poczgwszy od
roku 2012;

5) cztonka zespotu przygotowujacego raport samooceny dla potrzeb oceny
programowej przeprowadzonej przez Polskg Komisje Akredytacyjng na
kierunku prawo w dniach 22-25 listopada 2012 roku.

Ad 14) Od 2013 r. Whnioskodawczyni wspodtpracuje jako recenzentka z

czasopismem ,Przeglad Prawa Publicznego” (ISSN: 1896-8996). Dotychczas

przygotowata 5 recenzji opracowan aspirujgcych do publikacji w tym czasopismie.
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Oceniajgc  osiggniecia ~w  zakresie  dorobku  dydaktycznego i
popularyzatorskiego oraz wspoipracy miedzynarodowej, nalezy stwierdzi¢, ze
. Habilitantka, speinita zdecydowang wigkszo$¢ obowiazujgcych w tym zakresie
kryteriow niezbgdnych do przyznania stopnia naukowego doktora habilitowanego.
Habilitantka jest wspotautorkg podrecznikéw akademickich, prowadzita zajgcia
dydaktyczne o zroznicowanym przedmiocie w ramach szeroko pojetego prawa
finansow publicznych i prawa podatkowego. Wypromowata ponad 200 magistrantow
oraz sporzadzata recenzje prac dyplomowych przygotowane pod kierunkiem innych
pracownikéw katedry. Na podkreslenie zastuguje takze aktywny udziat w badaniach

realizowanych w ramach grantéw finansowanych z Narodowego Centrum Nauki.

lll. Konkluzje

Po wnikliwej analizie dorobku naukowego dr Beaty Kuci-Gusciory po
uzyskaniu stopnia naukowego doktora nauk prawnych, w tym monografii pt. Status
prawny Ministra Finanséw w procedurze budzetowej oraz gospodarce finansowej
jednostek sektora finanséw publicznych, przedstawionej jako osiagnigcie naukowe,
moge z przekonaniem stwierdzi¢, ze zostaly w petni spetnione wymogi, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 2 ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Pani dr Beata Kucia-Gusciora jest osobg o uksztattowanej sylwetce naukowej.
Wykazuje si¢ znakomitg wiedzg z zakresu finanséw publicznych. Na podkresienie
zastuguje rzetelny warsztat naukowo-badawczy oraz wysokie walory naukowe
rozprawy habilitacyjnej, stanowigce znaczacy | tworczy wkitad Habilitantki w rozwdj
nauki prawa finanséw publicznych. Habilitantka jest w peini przygotowana do
samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Uzasadniony jest zatem wniosek o
dopuszczenie dr Beaty Kuci-Gusciory do kolejnych etapow procedury zmierzajacej

do nadania Jej stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych .
7/ g, :
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