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Recenzja w postgpowania habilitacyj dr Joanny Smgrz

Pani dr Joanna Smarz ukonczyla studia prawnicze z wyréznieniem na Wydziale Prawa
Kanonicznego i Swieckiego KUL w Lublinie w 1999 r. Na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego |
Administracji tej uczelni, w 2004 r, na podstawic rozprawy doktorskiej pt. Problematyka
legalnosci budowy w polskim prawie budowlanym, uzyskala stopien naukowy doktora nauk
prawnych. Zaréwno praca magisterska, jak i doktorska zostata przygotowana pod kierunkiem prof.
dr hab. Wojciecha Laczkowskiego.

W 2013 r. Habilitantka opublikowata monografi¢ pt. Samorzqd zawodowy inZynierdw
hudownictwa jako samorzqd zawodu zaufania publicznego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ss.
350, ktora przedstawia jako glowne osiagnigeie naukowe w postgpowaniu habilitacyjnym na
podstawic art, 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych 1 tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.).

I. Ocena rozprawy habilitacyjnej

Wskazana powyzej monografia pt. Samorzqd zawodowy inZynierow budownictwa jako
samorzqd zawodu zaufania publicznego, przedstawiona jako szczegodlne osiagnigecie naukowe. w
rozumicniu ustawy o stopniach i tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki,
skiada sie ze wstepu oraz z osmiu rozdziatow, z ktorych kazdy konczy sie podsumowaniem. Catos¢
opatrzona zostala bogata bibliografia sktadajaca si¢ z licznych opracowan naukowych |
publicystycznych, aktow prawnych oraz bardzo obszernego orzecznictwa, a takze zrodel
internetowych. Wykaz wykorzystanych w pracy zrodel zostal uporzadkowany w sposob logiczny i
przejrzysty.

Tytul pracy sformulowany zostal prawidtowo, technika pisania jest wlasciwa, zas struktura
pracy wewngetrznie spojna i logiczna, co pozwala na wlasciwg analiz¢ problemu badawczego. Cel
ten zostal sformutowany juz we wstepie, jako proba odpowiedzi na pytanie: Jakq rol¢ pelniq

samorzqdy zawodow zaufania publicznego, jako zdecentralizowana forma administracji publiczney,



w obecnym ustroju Polski, na przykladzie dziatalnosci jednego z najmiodszych samorzqdow
zawodow zaufania publicznego, tj. samorzqdu inzynieréw budownictwa.

Przyjety uktad pracy podporzadkowany jest osiagnigciu wskazanego celu glownego.
Rozdzial 1 zawiera szczegdtowq analize pojec, ktore wytworzyly si¢ na przestrzeni lat, ale nie
zostaly prawnie zdefiniowane, wskazujac na rozbieznosci jakie powstaly na tym te w
pi$miennictwie, doktrynie jak i judykaturze. Szczegolnie wazne zdaniem Habilitantki dla
prowadzonych przez nig rozwazan sa pojecia .samorzadu zawodowego™ i ..zawodu zaufania
publicznego”. Dlatego tez w swojej pracy podjela probe sformutowania tych definicji prezentujac
szczegolne znawstwo analizowanej problematyki oraz duze walory poznawcze swoich rozwazan. W
omawianym rozdziale zdefiniowala pojecie ,.samorzad zawodowy".

Jednoczesénie w rozdziale tym przybliza rozwdj samorzadow zawodowych w Polsce. jak i
poza jej granicami. Znaczng czes$¢ tego podrozdziatu, ze zrozumiatych wzgledow, stanowi opis
formutowania si¢ samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa, ktory byl procesem
dlugotrwalym i skompilowanym ze wzglgdu na udzial licznych stowarzyszen naukowo-
technicznych.

Rozdzial Il poswiecony zostal analizie konstytucyjnych uwarunkowan tworzenia
samorzaddéw zawodowych uregulowanych w art. 17 Konstytucji. Podstawowym zagadnieniem.
jakie porusza MHabilitantka w tym migjscu jest porownanie samorzadow zawodow zaufania
publicznego tworzonych na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji oraz innych samorzadow
dzialajacych na mocy art. 17 ust. 2 ustawy zasadniczej. W rozdziale tym Autorka przekonywujaco
udowadnia, iz samorzadom zawodowym ustawodawca przyznal szerszy zakres swobody dzialania
oraz wladczych kompetencji, podkreslajac tym samym ich szczegdlny charakter oraz role, jaka
spelniaja w obowigzujacym systemie prawnym. Jednoczesnie Habilitantka ukazuje samorzady
zawodowe jako wyraz decentralizacji wladzy publicznej, gdyz jak slusznie zauwaza. organy
panstwowe powotujac je cedujg na nie swoje kompetencje ustawowe, w opisanym przypadku m.in.
w zakresie nadzoru nad prawidtowoscia wykonywania zawodu zaufania publicznego.

Odwotujac si¢ do zasady decentralizacji administracji, Autorka stusznie nadmienila tez o
samorzadzie terytorialnym, jako podstawowej formie decentralizacji administracji, dokonujgc ich
syntetycznego porownania poprzez wskazanie cech wspdlnych samorzadu zawodowego i
terytorialnego oraz ich roznic.

Dla pelnego ujecia zagadnienia Habilitantka opisala pojawiajace si¢ od pewnego czasu
rozne propozycje zmian art. 17 Konstytucji dokonujac ich negatywnej oceny.

W rozdziale trzecim Habilitantka skupila si¢ analizie pojgcia ,,zawod zaufania publicznego”

m.in. w odniesieniu do pojecia ,,wolny zawdd". Do przedmiotowych badan Autorka wykorzystata



akty prawne, orzecznictwo oraz bogate pismiennictwo w tym zakresie, wskazujac ktore w
prezentowanych w nim koncepcji uznaje za trafne, a ktére nie. Cenng wartoscig te] czescl
monografii jest osobista proba zdefiniowania pojecia ..zawod zaufania publicznego”. Z uwagi na
tematyke swojej pracy, bardziej wnikliwie zajeta si¢ uzasadnieniem slusznosci uznania zawodu
zyniera budownictwa za zawod zaufania publicznego. Do szerokiej analizy tego zagadnienia
Autorka wykorzystala nie tylko poréwnanie cech przypisywanych innym zawodom zaufania
publicznego, ale tez orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, fakt uznania zawodu inzyniera
budownictwa w Europie za zawdd regulowany oraz badania opinii publicznej, ktore zostaly zawarte
w licznych i przejrzystych diagramach, ktore wzbogacajg opracowanie.

W rozdziale tym Habilitantka szeroko przywoluje 1 uzasadnia niebezpieczenstwa, jakic
wigzg si¢ z faktem braku definicji pojgcia ,.zawod zaufania publicznego”. Stusznie Autorka
wskazuje w tym miejscu na przykladzie zawodu urbanisty. na problem labilnosci znaczenia tego
pojecia, co powoduje zmiang kwalifikacji i uznania zawodu za zawdd zaufania publicznego lub nie.
Kolejnym cickawym problemem zauwazonym i analizowanym przez Habilitantk¢ jest zagadnienie
zakresu swobody pozostawionej ustawodawcy zwyklemu w zakresic kwalifikowania zawodow.
jako zawoddéw zaufania publicznego. a w konsekwencji powyzszego takze swobody w zakresie
powolywania i likwidowania istniejacych juz samorzadow. Jak stusznie podkresla Habilitantka. 7
labilnosé  jest  przeciwienstwem  stabilnosci  prawnej,  kiorej  nalezaloby — oczekiwad  w
demokratycznym panstwie prawa. Jak sie okazuje, tej stabilnosci i pewnosci w naszym porzqdku
prawnym niekiedy brakuje, dlatego tez nalezy uznaé, iz ustawodawca zwykly nie powinien miec
pozostawionej swobodnej oceny co do uznania okreslonego zawodu za zawdd zaufania
publicznego.

Celowos¢ swoich rozwazan uzasadnia wagg zdefiniowania tego pojecia, wskazujac na
skutki prawne, jakie wiaza si¢ z uznaniem zawodu za zawod zaufania publicznego w postaci
przyznania reprezentantom tych zawodow szczegdlnych uprawnien 1 obowigzkow.

Na zakonczenie doglebnej analizy definicji pojecia zawodu zaufania publicznego Autorka
przekonywujaco uzasadnia, iz zdefiniowanie prawne omawianego pojgcia jest niezbedne w naszym
porzadku prawnym dlatego podejmuje probe jej okreslenia i jednoczesnie uznaje, 12 wyznacznikiem
zawodow zaufania publicznego jest obecnie mozliwosé tworzenia samorzadéw zawodowych w
drodze ustawy.

Catly rozdzial IV Habilitantka poswigcita opisowi struktury 1 zadan samorzadu zawodowego
inzynierow budownictwa. Czg$é ta ma wprowadzi¢ czytelnika w obowigzujace zasady
funkcjonowania samorzadu zawodowego poprzez m.in. omowienie zadan, ktore podzielone zostaty

na zadania z zakresu administracji publicznej 1 zadania nie majace charakteru zadan publicznych.



Znaczng cze$é tego rozdzialu stanowi oméwienie zadan z tej pierwszej grupy. ktorych powierzenie
samorzadowi stanowi podstawe ich istnienia. Jak wynika z dokonanej przez Autorke analizy.
zadania te mieszcza sie przede wszystkim w jednym zbiorczym, konstytucyjnym okresleniu
sprawowania pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu, w granicach interesu publicznego i dla
Jego ochrony.

Oznacza to. ze przy wykonywaniu zadan ustawowych samorzad powinien kicrowac
sic przede wszystkim interesem publicznym, a nie tylko interesem zrzeszonych w nim osob. Jak
obicktywnie zauwaza Habilitantka wywazenie tych interesow jest bardzo trudne w praktyce 1 ten
wlagnie element podlega w najwigkszym stopniu krytyce ze strony opinii publicznej.

Omawiajac zagadnienie zadan publicznych i zadan nie majacych takiego charakteru Autorka
dokonala analizy poje¢ strikte administracyjnych, odwolujac si¢ do bogatego pismiennictwa |
orzecznictwa w tym zakresie.

Szczegdtowej analizie Autorka poddata zadania samorzadu zawodowego inzynierow
budownictwa uzasadniajgc w ten sposob charakter tego samorzadu zawodowego, co postawita sobic
za dodatkowy cel swoich badan.

Interesujgcym zagadnieniem poruszonym w monografii i wigzacym si¢ scisle z tematem
pracy jest kwestia nadzoru nad dzialalnoscig samorzadow zawodowych. Rozwazania w tym
zakresie poprzedzila prawna analizg poj¢¢ ..nadzor" i ,.kontrola", wykazujac ich wzajemne relacje.
Stusznie zauwazyla, iz w tym przypadku pojawia si¢ problem przy okresleniu zakresu nad
dzialalnoscia samorzadow, ktore dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa. Zrodlem zas tego
problemu jest zagwarantowana ustawowo samorzadom zawodowym niezaleznos¢ 1 samodzielnosc.

Konczac swoje rozwazania Habilitantka formutuje trafny wniosek, iz nadzor nad
samorzqdem jest nadzorem weryfikacyjnym, co oznacza, iz ogranicza si¢ do sprawdzenia, czy
dzialalnos¢ samorzqdu jest zgodna z przepisami powszechnie obowiqzujqcymi, a wigce jedyne
kryierium stanowi legalnosé.

W kolejnym rozdziale (szostym), Habilitantka podjeta si¢ zbadania trudnego |
kontrowersyjnego zagadnienia obowigzkowego czlonkostwa w  samorzadzie zawodowym.
Omawiajac to zagadnienie powoluje si¢ 1 analizuje bogate pismiennictwo 1 orzecznictwo w tym
zakresie. W rozdziale tym wiele uwagi poswigcita omowieniu wniosku Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zostal w 2009 r. skierowany do Trybunalu Konstytucyjnego. Przedmiotowy
wniosek kwestionowal obowiazkowa przynaleznos¢ do dwudziestu samorzadow zawodowych.
Dlatego tez w pracy, przy ocenie stusznodci istnienia obowiazkowego cztonkostwa wykorzystano
takze opinie licznych samorzadéw zawodowych. Omawiane zagadnienie zostalo bardzo

skrupulatnie opisane 1 przeanalizowane i zakonczone wlasna propozycja Habilitantki, ktora



opowiada si¢ za rozwiqzaniem ulrzymujqcym obecng regulacje w zakresie obowiqzkowego
czlonkostwa, a jednoczesnie uwaza, ze dqzyé do stworzenia sytuacji. w ktorej  korzysci z
czlonkostwa w samorzadzie zawodowym bylyby tak duze, ze zasada obowiqzkowego czlonkosiwa
nie bylaby konieczna, poniewaz kazda osoba wykonujqca okreslony zawdd zaufania publicznego
cheialaby zostaé czlonkiem samorzqdu reprezentujqcego jej zawdd.

Dokonujac omowienia tych zagadnief, z uwagi na glowny nurt swoich badan, Habilitantka
oddzielny podrozdzial poswigcila zagadnieniu kwestionowania zasady obligatoryjnego czlonkostwa
w izbie inzynierow budownictwa, w ktorym wykazata, iz réwniez w odniesieniu do tego samorzgdu
od poczatku jego powstawania zagadnienie obowigzkowego cztonkostwa byto kwestionowane. Jak
sig okazuje bezskutecznie.

Rozdziat VII zamyka rozwazania nad samorzadem zawodowym w obecnym ksztalcic w
konsekwencji czego zajmuje si¢ oceng dziatalnosci samorzadow zawodowych. Prezentujgc oceny
badaczy zajmujacych si¢ zagadnieniami samorzadow, publicystow, jak i spoleczenstwa, Autorka
przedstawia takze swoja opinig, uznajgc samorzady zawodowe za niezbgdny element
demokratycznego panstwa prawa. Przekonywujgco uzasadnia, iz dzialalnos¢  samorzqdow
zawodowych jest cenna, a wrecz niezhedna dla prawidlowego wykonywania zawoddw zaufania
publicznego. Dlatego tez negatywnie wypowiada si¢ na temat zasad projektowanej deregulacji i
ograniczania zakresu dziatania samorzadoéw zawodowych.

Ostatni rozdzial zawiera wnioski de lege lata 1 postulaty de lege ferenda, Kiore stanowig
niejako zakonczenie i podsumowanie rozwazan podstawowych zagadnien. a takze postulaty. ktore
Jej zdaniem nalezaloby wecieli¢ w zycie. W czgSci tej Habilitantka ponownie podkresla. Jej
zdaniem, istotna role samorzadéw zawodowych, ale widzac pewne mankamenty w zakresie ich
dzialania postuluje aby je zauwaza¢ i eliminowaé dla dobra wspolnego. A nawet wigeej, wedlug
Autorki, opinie te powinny staé si¢ punktem wyjscia i przyczynkiem do dyskusji nad rozwiqzaniami
pozwalajqeymi ulepszy¢ mechanizmy funkcjonowania samorzqdow zawodowych w Polsce.

W zakresie wnioskow de lege ferenda, wskazuje na bardzo ciekawe rozwigzania. ktore
mozna byloby przeanalizowa¢ pod katem wcielenia ich w zycie. Za interesujace nalezy m.in. uznac
propozycj¢ stworzenia jednej ustawy ogolnej regulujacej sprawy wszystkich zawodow zaufania
publicznego i samorzgdow zawodowych dla nich powolanych, ktérych uszczegélowienie powinno
nastapi¢ w ustawach regulujacych sprawy okreslonych grup zawodow. Nalezy zgodzi¢ si¢ takze z
Habilitantka, ze same regulacje prawne nie rozwiqzq problemu, jezeli nie bedzie si¢ zwracalo
wwagi na aspekt moralny osob wykonujqcych zawody zaufania publicznego.

Podsumowujac swoje rozwazania Habilitantka stanowczo opowiada si¢ za wspieraniem

samorzadnosci zawodowe] w Polsce. W tym celu proponuje tez stworzenie ustawowej platformy



porozumienia i uzgodnieh miedzy rzadem, a samorzqdami zawodowymi, na wzor Komisji Wspolnej
Rzqdu i Samorzqdu Terytorialnego. Zdaniem Autorki, istnienie takiej komisji, pozwoliloby na
wypracowanie wspélnego  stanowiska w  sprawach ogélnych dotyczqeych  funkcjonowania

samorzqdéw zawodowych, jak i spraw dotyczqcych poszczegdlnych grup zawodowych. Powyzsze

)

stwarzaloby z pewnosciq szanse na wysluchanie merytorycznego glosu  fachowcow, a w
konsekwencji skutkowaly poprawq jakosci stanowionego prawa w zakresie wiedzy specjalisiyczne).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz Habilitantka podjela si¢ trudnego zadania, ktoremu w
pelni sprostala wykorzystujac przy tym odpowiednie przygotowanie teoretyczne, Ktore umiejetnie
polaczyta z bogatym doswiadczeniem praktycznym, ktore zdobyta podczas prawie 10-letniej pracy
w samorzadzie zawodowym rozwiazujac rézne zagadnienia prawne z zakresu dzialania samorzadu.

Poruszone w pracy zagadnienia dotyczg zagadnien szczegolnej wagi, ktore dotychcezas nie
doczekaly sie pelnego urcgulowania prawnego mimo, iz wymagalby tego interes spoleczny.
Habilitantka zwraca w ten sposob uwage na zagadnienia, nad ktdérymi powinni pochyli¢ si¢
przedstawiciele nauki w szerszym zakresie. Problem wydaje si¢ by¢ aktualny. dlatego tez wedlug
mojej opinii, recenzowana monografia stanowi¢ bedzie istotng pozycje w literaturze z zakresu
funkcjonowania samorzadoéw zawodowych zawodow zaufania publicznego, ktora moze przyczynic
si¢ do glebszego 1 prawnego zajgcia prezentowanym w pracy zagadnieniem.

Podstawowy cel pracy oraz jej teza glowna zostaly sformulowane prawidlowo |
udowodnione w rdéznych fragmentach pracy, zas propozycje nowych rozwigzan w zakresic
opracowania definicji ..zawodu zaufania publicznego", .,samorzadu zawodowego" oraz uchwalenia
jednej ustawy regulujacej sprawy wspolne wszystkich samorzaddéw zastugujg na uwage i1 uznanie.

Oprocz  walorow naukowych 1 praktycznych rozwiazan zaproponowanych przez
Habilitantkg. na uwagge zashuguje takze fakt, ze praca zostata przygotowana sumiennie i prawidlowo
z punktu widzenia formy sporzadzenia przypisow, jak i sposobu wykorzystania bogatych zrodel. co

swiadezy o intelektualnym i metodycznym przygotowaniu Habilitantki do pracy naukowe;j.

I1. Ocena dorobku naukowego

Dorobek naukowy Dr Joanna Smarz, poprzedzajacy opublikowanie rozprawy habilitacyjnej.
obejmuje wspolautorstwo w ksiazce, rozdzialy w 3 ksigzkach oraz autorstwo lub wspolautorstwo
116 publikacji naukowych punktowanych i niepunktowanych. Publikacje te majg rozny charakter -
od publikacji naukowych opublikowanych w prestizowych czasopismach prawnych takich

jak ,,Studia Prawnicze PAN" i ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne". po referaty wygloszone

6



podczas konferencji krajowych i migdzynarodowych, a na publikacjach popularyzatorskich
konczac.

Patrzac na dorobek Habilitantki mozna stwierdzi¢. jak tez wskazuje w swoim Autoreferacie.
iz Jej glowne zainteresowania koncentrujg sig na:

1. zagadnieniach samorzadéw zawodowych zawodow zaufania publicznego oraz zawodow zaufania
publicznego;

2. przepisach prawa budowlanego pod katem wymogdw inwestycyjnych oraz zjawiska samowoli
budowlanej;

3. aspektach realizacji robét budowlanych przy obiektach zabytkowych

4. zagadnieniach dotyczacych kwalifikacji zawodowych oséb wykonujgcych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie.

Wskazane zagadnienia byly przedmiotem nie tylko licznych publikacji naukowych i
popularyzatorskich, referatdow na konferencje, ale tez sa przedmiotem aktywnosci dydaktycznej
Habilitantki, ktora zwigzana jest z Wydzialem Administracji i Nauk Spolecznych Politechniki
Warszawskiej.

Zalaczone do wniosku 1 oceniane opracowania sa na dobrym poziomie merytorycznym |
odpowiadajg kierunkowi podejmowanych przez Habilitantke badan naukowych. Co szczegolnic

wazne facza w sobie walory naukowe 1 praktyczne.

ITI. Aktywnos$¢ dr Joanny Smarz w zakresie dydaktyki i popularyzacji wiedzy

Dr Joanna Smarz wykazuje duzg aktywnos¢ w zakresie popularyzacji problemow z zakresu
szeroko pojetego prawa budowlanego oraz samorzadnosci zawodowe] 1 zawodow zaufania
publicznego. Aktywnos¢ ta przejawia si¢ przede wszystkim udziatem w licznych konferencjach
naukowych i naukowo-technicznych, w ktorych Jej udzial statl si¢ dynamiczny szczegdlnie w
ostatmim czasie, co sugeruje dalszy Jej naukowy rozwoj.

Habilitantka z zakresu swoich zainteresowan naukowych prowadzi tez zaj¢cia akademickie.
zwlaszcza 7z zakresu prawa budowlanego 1 prawa gospodarczego.

Ponadto jest czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej.

Do niewgtpliwych zastug w zakresie popularyzacji nauki nalezy uzna¢ bardzo liczne artykuty
w roznych czasopismach branzowych, udzial w konferencjach naukowo-technicznych, a takze
publikacje w profesjonalnym serwisie internetowym ,,Serwis budowlany” Wydawnictwa Wolters

Kluwer.



Whiosek Koncowy

Dorobek naukowy dr Joanny Smarz, ze szczegdlnym uwzglednieniem glownego osiagniecia
jakim jest Jej monografia pt. Samorzad zawodowy inzynieréw budownictwa jako samorzqd zawodu
zaufania publicznego, oraz pozostale udokumentowane aktywnosci dr Joanny Smarz, po uzyskaniu
stopnia doktora pozwalajg na stwierdzenie, iz wniosta ona istotny wklad do nauki prawa.

Stwierdzam. ze w mojej ocenie osiagnigcia naukowe dr Joanny Smarz spetniaja kryteria
okreslone w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach 1 tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) stanowigc podstawg do

nadania Jej stopnia naukowego doktora habilitowanego nauk prawnych.
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Lublin, 1 lipca 2014 r.



