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Recenzja osiggni¢¢ i aktywnos$ci naukowej dra Pawla Sobczyka

sporzadzona w postepowaniu habilitacyjnym

1. Zyciorys naukowy Habilitanta, ocena jego dorobku dydaktycznego, organizacyjnego

i dzialan na rzecz upowszechniania nauki

Pawet Sobczyk urodzit si¢ 18 maja 1974 r. w Warszawie. Po ukoficzeniu szkoly
sredniej — Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Narcyzy Zmichowskiej w Warszawie — podjat
studia na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie na kierunku prawo kanoniczne. Ukoficzyl je z wynikiem bardzo dobrym
w 1999 r. uzyskujac tytul zawodowy magistra na podstawie pracy, pt. Gwarancje wolnosci
sumienia i religii w projektach oraz art. 53 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., napisanej pod kierunkiem ks. prof dr. hab. Jozefa Krukowskiego.
W latach 1998-2001 studiowal prawo na Wydziale Prawa UKSW. Studia te ukonczyl
z wynikiem dobrym i uzyskal drugi tytul zawodowy magistra, bronigc prace dyplomowa,
pt. Gwararnicje wolnosci zrzeszania si¢ w prawie polskim, napisang pod kierunkiem dr. hab.
Zbigniewa Cieslaka, prof. UKSW. Po odbyciu studiéw doktoranckich w dniu 21 czerwca
2004 r. obronitl rozprawe doktorskg zatytulowana Zasady relacji Panstwo — Kosciol
w nauczaniu Soboru Waltykanskiego II i w postulatach Konferencji Fpiskopatu Polski
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dotyczgcych  Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Rozprawa ta zostala napisana pod
kierunkiem ks. prof. dr. hab. Jozefa Krukowskiego, a jej recenzentami byli ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal i ks. dr hab. Jozef Wrocenski, prof. UKSW. Na jej podstawie Pawel Sobczyk
uzyskat stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa kanonicznego.

W okresie od 1 pazdziernika 2000 r. do 31 sierpnia 2004 r. Habilitant pracowat na
stanowisku asystenta na Wydziale Prawa Kanonicznego Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego w Warszawie. W tym czasie prowadzil ¢wiczenia z prawa konstytucyjnego,
wstepu do prawoznawstwa, historii powszechnej prawa kanonicznego, historii prawa
kanonicznego w Polsce oraz historii zrodet i literatury prawa kanonicznego. Od 1 wrzesnia
2004 r. pracuje za$ na stanowisku adiunkta w Katedrze Prawa Wyznaniowego
i Konkordatowego na tymze wydziale. Jego dziatalnos¢ dydaktyczna koncentruje si¢ wokol
wyktadoéw i éwiczen z prawa konstytucyjnego, wyznaniowego, konkordatowego oraz wstepu
do prawoznawstwa. Ponadto Habilitant od 1 pazdziernika 2006 r. jest zatrudniony jako
pracownik naukowo-dydaktyczny w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie. Za$
w latach 2004-2013 pracowat dodatkowo w kilku innych szkotach wyzszych: Wyzszej Szkole
Handlu i Prawa w Warszawie, Wyzszej Szkole Zarzadzenia i Prawa w Warszawie, Wyzszej
Szkole Przedsiebiorczoéci i Nauk Spolecznych w Otwocku oraz w Wyzszej Szkole Cla
i Logistyki w Warszawie. Prowadzit w nich wyklady z prawa konstytucyjnego,
konstytucyjnego systemu organéw panstwowych, prawa miedzynarodowego publicznego,
prawa ochrony wiasnosci intelektualnej oraz dotyczace nastgpujacych zagadnien: prawo do
informacji i ochrony danych osobowych oraz prawo w logistyce.

Habilitant jestem opiekunem naukowym Kota Naukowego Utriusque iuris
dzialajacego na Wydziatach: Prawa Kanonicznego oraz Prawa i Administracji UKSW.
W ramach jego dziatalnoéci czlonkowie kola zrealizowali wiele cennych inicjatyw:
organizacja i wspolpraca w organizacji migdzynarodowych i ogoélnopolskich konferencji
naukowych, udzial w ogolnopolskich konferencjach i zjazdach két naukowych, wyklady
otwarte, organizacja Ogolnopolskich Konkursow Prawa Kanonicznego, prezentacja
wydziatow i kota na targach edukacyjnych, wizyty studyjne w sadach, Sejmie i Trybunale
Konstytucyjnym. Z kolei w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie dr Pawel Sobczyk
jestem wraz z mgr. Nikodemem Muszyfskim, opiekunem Kota Naukowego Studentow

Prawa. Rowniez i to koto moze sie poszczyci¢ wieloma osiggnigciami, m.in. jego cztonkowie
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uczestniczyli w wizytach studyjnych w Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji
oraz w Zakladzie Biologii Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Ponadto
Habilitant sprawowat opieke naukowa nad studentami podczas seminariow dyplomowych, co
zaowocowato wypromowaniem 14 magistrow administracji, 1 magistra prawa kanonicznego,
103 licencjatow administracji oraz 25 licencjatow stosunkow migdzynarodowych.

Poza dzialalnoécia naukowo-dydaktycznag dr Pawel Sobczyk chetnie angazuje sig
w dzialalno$é organizacyjng, ktora stuzy popularyzacji nauki. Jeszcze przed obrong rozprawy
doktorskiej wspotorganizowat TII Miedzynarodowa Konferencj¢ Kultura i Prawo, ktora
odbyta si¢ w dniach 2-4 wrze$nia 2002 r. w gmachu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
Ponadto wspotorganizowat XLVIII Zjazd Katedr i Zakladow Prawa Konstytucyjnego, ktory
odbyt si¢ w dniach 1-3 czerwca 2006 r. w Serocku i VIIT Ogolnopolskie Sympozjum Prawa
Wyznaniowego potagczone ze Zjazdem Katedr, Zakladow i Wykladowcow Prawa
Wyznaniowego, ktore odbyto si¢ w dniach 17-19 maja 2011 r. w Konstancinie-Jeziornie.
Organizowat i wspotorganizowat takze kilka innych ogélnopolskich konferencji naukowych,
szczegdtowo wymienionych w zataczonej dokumentacji.

W ramach pracy w Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie
Habilitantowi powierzano wiele funkcji: pelnomocnika dziekana ds. promocji wydziatu (dwie
kadencje), wdrazania USOS i programu ERASMUS; przedstawiciela miodszych
pracownikéw naukowo-dydaktycznych w Senacie UKSW (2005-2008), przewodniczacego
i cztonka w wydziatlowych komisjach do spraw sprawozdan (trzy kadencje) i rekrutacji (trzy
kadencje). Od maja 2004 r. jest rzecznikiem dyscyplinarnym do spraw studentow, a od
pazdziernika 2012 1. cztonkiem Rady Programowej Uniwersytetu Otwartego UKSW.

Pawel Sobczyk jest rowniez czlonkiem towarzystw naukowych: Stowarzyszenia
Kanonistow Polskich oraz Polskiego Towarzystwa Prawa Konstytucyjnego. Jestem takze
czlonkiem-zatozycielem Polskiego Towarzystwa Prawa Wyznaniowego, w ktoérym pelnit
funkcje przewodniczacego Komisji Rewizyjnej (kadencja 2008-2012), a obecnie jest
cztonkiem zarzadu. Od marca 2012 r. jest tez zastepca redaktora naczelnego wydawanego
przez to Towarzystwo periodyku naukowego, pt. ,Przegladu Prawa Wyznaniowego” oraz
redaktorem witryny internetowej PTWP. Ponadto w ramach dziatalnosci wymienionego
powyzej Towarzystwa pozyskiwat srodki na dziatalnos¢ badawcza, wspottworzyt ekspertyzy

i opinie opracowywane przez PTWP na zamowienie organow wiadzy publicznej. Regularnie
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tez uczestniczy w konferencjach naukowych organizowanych przez wspomniane towarzystwa
naukowe, wyglaszajac referaty. Jest wreszcie ekspertem Komisji Wspdlnej Przedstawicieli
Rzadu i Episkopatu Polski.

Tak bogata dziatalno$¢ dydaktyczna, organizacyjna i spoteczna nie mogta oczywiscie
pozosta¢ niezauwazona. Znalazto to odzwierciedlenie w przyznanych nagrodach
i odznaczeniach. Habilitant zostal uhonorowany Nagroda Rektora UKSW (24 maja 2006 r.)
i odznaczony Brazowym Krzyzem Zastugi przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (20
wrzesnia 2007 r.).

Przyblizone tu informacje o przebiegu pracy zawodowej i rozwoju naukowym,
dorobku dydaktycznym, dziataniach na rzecz upowszechniania nauki, dziatalnosci
organizacyjnej, stanowiskach pelionych w uczelni, wyroznieniach i odznaczeniach
otrzymanych przez Habilitanta pozwalaja jednoznacznie pozytywnie oceni¢ ten aspekt
dziatalnosci kandydata do stopnia naukowego doktora habilitowanego. Oczywiscie
pierwszorzedne znaczenie dla oceny kwalifikacji kandydata maja osiggnigcia w pracy
naukowej, ktorych nie moga zastapi¢ osiagniecia dydaktyczne, popularyzatorskie lub
organizacyjne. Niemniej i te w przypadku dra Pawla Sobczyka zastugujg na uznanie.

2. Charakterystyka i ocena dorobku naukowego

Na przedlozony do oceny dorobek naukowy dra Pawla Sobczyka skladaja si¢
52 publikacje: 6 drukéw zwartych, w tym 2 autorskie monografie, 33 artykutly, 4 recenzje,
9 sprawozdan. Habilitant nie wykazuje w zataczonej dokumentacji zadnej publikacji zlozonej
do druku, co znajac jego zaciecie naukowe jest raczej pewnym przeoczeniem niz oznaka tego,
iz spoczat na laurach.

Najpowazniejszy pod wzgledem naukowym rodzaj publikacji w dorobku Habilitanta
stanowig opracowania ksigzkowe. Wszystkie te publikacje napisane zostaly w jezyku
polskim. Poswigcone za$ zostaly zagadnieniom zzakresu prawa konstytucyjnego,
koscielnego prawa publicznego 1 prawa wyznaniowego.

Badania naukowe poswigcone problematyce zasad okre$lajacych relacje miedzy
wspolnotg polityczng i Kosciotem katolickim zaowocowaly wydaniem monografii Kosciof

a wspolnoty polityczne, Warszawa 2005, ss. 320, ktora jest rozszerzong i zmieniong wersja
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rozprawy doktorskiej. Ksiazka przedstawia ewolucje doktryny Kosciota katolickiego na temat
jego relacji do wspolnot politycznych, jaka dokonata si¢ podczas Soboru Watykanskiego 11,
oraz recepcje tej doktryny w stanowisku Kosciota wobec Unii Europejskiej.

Badania po$wiecone problematyce wyznaniowej przyczynity si¢ do opublikowania
2 prywatnych zbiorow zrodet prawa wyznaniowego: Prawo wyznaniowe. Wybor Zrodet,
oprac. P. Sobczyk, P. Sobczyk, Warszawa 2005, s. 488; Polskie prawo wyznaniowe. Wybor
Zrédel, oprac. M. Poniatowski, P. Sobczyk, Lublin 2012, s. 678. W obu opracowaniach wktad
Habilitanta wynosi 50%. Stanowia one cenng pomocg dydaktyczng zarowno dla
prowadzacych wyklady i éwiczenia z prawa wyznaniowego (sam z nich korzystam), jak i dla
studentow oraz praktykow, przyczyniajac si¢ tym samym do popularyzacji nauki prawa
wyznaniowego.

Efektem badan na temat form prawnych dziatania organow wiadzy publicznej jest
ksiazka M. Karpiuk (red.), M. Czuryk, L. Grzonka, B. Krupa, P. Sobczyk, Akty normatywne
i administracyjne, Warszawa 2009, ss. 258. Publikacja ta — obejmujaca aspekt proceduralny
i materialny stanowienia aktow normatywnych i administracyjnych — zawiera charakterystyke
systemu zrodel prawa Rzeczypospolitej Polskiej oraz oméwienie zrodet prawa Unii
Europejskiej, z uwzglednieniem zakresu ich oddzialywania na porzadek prawny panstw
cztonkowskich. Wartosé tej publikacji wyraza si¢ nie tylko w aspekcie badawczo-naukowym,
ale takze popularyzatorskim, gdyz zostala ona skierowana do szerokiego grona adresatow,
zwlaszcza studentéw prawa i administracji. Poza wspoltworzeniem koncepcji tej publikacii,
udzial Habilitanta w jej powstaniu wyraza si¢ w napisaniu trzech rozdzialow: Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej jako akt normatywiy, kirego przepisy stosuje sig¢ bezposrediiio
(s. 29-44); Ustawa jako akt parlamentu ustanowiony w szczegolnej procedurze (s. 45-63);
Kontrola zgodnosci przepisow prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe,
z Konstytucjq, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi i ustawami (s. 109-121). Tym
samym wkiad dra Pawta Sobczyka w powstanie tej publikacji wynosi 27%.

Zagadnieniu finansowania kosciotéw i innych zwigzkow wyznaniowych poswigcona
zostata przygotowana pod redakcja Habilitanta i dr hab. Krzysztofa Warchatowskiego,
prof. UKSW (wielkos¢ udzialbw po 50%) wieloautorska monografia zatytulowana
Finansowanie kosciotow i innych zwigzkow wyznaniowych (Warszawa 2013, ss. 478). Jest to

wielowatkowa publikacja, w ktorej kompleksowo ujeto zagadnienia ogdlne i historyczne
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dotyczace finansowych aspektow dziatalnosci podmiotow wyznaniowych, oméwiono
finansowanie poszczegolnych przejawow ich dziatalnosci, w tym kwestie opodatkowania
instytucji wyznaniowych i 0s6b duchownych, ubezpieczenie 0so6b duchownych oraz regulacje
spraw majatkowych podmiotéw wyznaniowych. Odniesiono si¢ do zagadnien prawno-
poréwnawczych  dotyczacych —systemoéw  finansowania podmiotdow  wyznaniowych
w wybranych panstwach. Zwrocono wreszcie uwagg na potrzebg zmiany niektorych zasad ich
finansowania w Polsce.

Szosta pozycja ksigzkowa przedstawiona do recenzji jest wydana drukiem rozprawa
habilitacyjna, pt. Konstytucyjna zasada konsensualnego okreslania stosunkow migdzy
Rzeczgpospolitq Polskg a Kosciolem katolickim, Warszawa 2013, ss. 441, na temat ktorej
szerzej w dalszej czesci mojej opinii.

Najliczniejszym rodzajem publikacji w dorobku dra Pawla Sobczyka sa artykuty.
Do oceny przedstawit 33, z czego 32 sg wynikiem jego samodzielnej pracy, a tylko 1 zostat
napisany we wspotautorstwie (wielko$é¢ udziatu 50%). Sposrod tych 33 artykutow 16 zostato
opublikowanych w recenzowanych pracach zbiorowych (ksiggach pamiatkowych,
wieloautorskich monografiach, sprawozdaniach z konferencji naukowych), a 17
w recenzowanych czasopismach o zasiggu krajowym. Habilitant publikowat na tamach 12
czasopism: Prawo Kanoniczne”, ,, Annales Canonici”, ,Rocznik Nauk Prawnych”,  Studia
Prawnicze KUL”, _Studia z Prawa Wyznaniowego”, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”,
_Kwartalnik Prawa Publicznego”, ,Studia Politologiczne”, ,Seminare. Poszukiwania
naukowe”, , Zeszyty Prawnicze”, , Zeszyty Naukowe”, ,Katecheta”, z ktérych zaledwie 2 nie
znajduja sie na liscie czasopism punktowanych. Czasopisma te wydawane sa przez rozne
oérodki naukowe, w tym tylko 2 przez macierzysta uczelni¢ Habilitanta. Wszystkie artykuly
zostaly napisane w jezyku polskim. Tym samym w bogatym dorobku naukowym dra Pawla
Sobczyka brakuje publikacji obcojezycznych.

Opublikowane przez Habilitanta artykuly dotycza: prawa konstytucyjnego, w tym
Zrodet prawa, prawa wyznaniowego, koscielnego prawa publicznego, prawa do informacji
i ochrony danych osobowych. Mozna wséréd nich wyrozni¢ kilka obszarow badawczych.
Pierwszy z nich stanowi zagadnienie stosunkow panstwo — Kosciot w swietle w art. 25
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Problematyce tej zostaly
poswigcone nastepujace publikacje: Udzial przedstawiciela Episkopatu Polski w pracach
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Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad artykutem 25 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Ecclesia et Status. Ksiega
Jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej profesora Jozefa Krukowskiego, red.
A. Debinski, K. Orzeszyna, M. Sitarz, Lublin 2004, s. 859-887; Stanowisko Prymasa Polski
w sprawie wartosci i wolnosci religijnej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Annales
Canonici” 2007, nr 3, s. 231-244; Aksjologia Konstytucji RP w postulatach Episkopatu
Polski, ,Seminare. Poszukiwania naukowe” 2008, nr 25, s. 159-172; Wolnos¢ sumienia
i religii w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — postulaty Kosciola katolickiego, ,Prawo
Kanoniczne” 2008, nr 3-4, s. 371-383.

Z kolei konstytucyjnym zasadom, poprzez ktore ustrojodawca okresla stosunek
panstwa do koéciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych, zostaly poswigcone nastgpujace
artykuly:  Konstytucyjna zasada réwnouprawnienia kosciolow i innych  zwigzkow
wyznaniowych, [w:] Problemy panstwa i prawa, red F. Prusak, Warszawa 2004, s. 21-35;
Zagadnienia $wiatopoglgdowe i wyznaniowe w Preambuile do Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Problemy prawnicze 2, red. F. Prusak, Warszawa
2005, s. 5-14; Kilka uwag o bezstronnosci wiladz publicznych na kanwie wniosku o usunigcie
krzyza z sali posiedzen Sejmu, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 15, s. 137-155.

Czeéé doktryny prawa konstytucyjnego i wyznaniowego podnosi, ze rozwigzania
prawne przyjete w aktualnie obowiazujacej Konstytucji w zakresie relacji pafstwo — Kosciol
wzorowane s3 na koncepcji wypracowanej przez Kosciol katolicki podczas Soboru
Watykanskiego 1. Prowadzone w tym aspekcie przez Habilitanta badania, ktorych glownym
osiagnieciem jest monografia Kosciél a wspolnoty polityczne potwierdzaja co do zasady tg
teze. Niemniej stoi on na stanowisku — z ktorym osobiscie si¢ zgadzam — iz polski
ustrojodawca nie tylko zaczerpnal w koncepcji Vaticanum II, ale w oparciu o wspolczesny
konstytucjonalizm i bogate doswiadczenia w zakresie spraw wyznaniowych stworzyt wiasny,
oryginalny model stosunkéw panstwo — Koéciot. W tym zakresie dr Pawel Sobczyk
opublikowal, oprocz wspomnianej wczesniej monografii, nastgpujace prace: Autonomia
i zadania wiernych swieckich jako element autonomii Kosciola w stosunku do wspolnoty
politycznej. Kilka uwag w swietle nauki Soboru Watykanskiego 11 na temat relacji Panstwo —
Kosciol, [w:] Semel Deo dedicatum non est ad usum humanos ulterius transferendum. Ksigga

pamigtkowa dedykowana ks. prof. dr hab. Julianowi Kalowskiemu MIC z okazji
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siedemdziesigtej rocznicy wrodzin, red. J. Wrocenski, B. Szewczul, A. Orczykowski,
Warszawa 2004, s. 169-185; Katolicka koncepcja panstwa wyznaniowego, [w:] Panstwo
wyznaniowe. Doktryna, prawo i praktyka, red. J. Szymanek, Warszawa 2011, s. 106-121.
Zwlaszcza ta ostatnia publikacja zastuguje na uznanie.

Drugi obszar prowadzonych przez Habilitanta badafi naukowych stanowi
problematyka wolno$ci sumienia i religii, czego efektem sg nastepujace opracowania
naukowe: Wolnosé religijna w dziatalnosci orzeczniczej Trybunalu Konstytucyjnego, [w:]
Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy — dyskusje — postulaty, ted. D. Walencik,
Katowice—Bielsko-Biata 2009, s. 67-80; Wliczanie rocznych ocen z religii do sredniej ocen
w kontekscie wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym i wspolnotowym, [w']
Bilateralizm w stosunkach panstwowo-koscielnych, red. M. Bielecki, Lublin 2011, s. 195-210;
Wolnosé religijna a nauczanie w szkole, ,Prawo Kanoniczne” 2008, nr 1-2, s. 211-227,
Ksztattowanie pozycji prawej religii jako przedmiotu w edukacji publicznej, ,,Katecheta”
2013, nr 5, s. 4-14.

Odrebny — wieloaspektowy — obszar zainteresowan naukowych dra Pawta Sobczyka
stanowi problematyka zrodet prawa. Efekty tych badan zostaly opublikowane przede
wszystkim w przywotanej juz w czasie omawiania publikacji ksiazkowych wieloautorskie;
monografii pt. Akty normatywne i administracyjne. Tematyki tej dotycza takze nastgpujace
artykuty: Problem kognicji Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie badania zgodnosci ustawy
o zmianie Konstytucji z Konstytucjg RP, ,Studia Prawnicze KUL” 2008, t. 1, s. 49-66;
Propozycje zmian Konstytucji RP z 2.4.1997 r. w projektach ustaw o zmianie Konstytucji,
_Kwartalnik Prawa Publicznego” 2008, nr 1-2, s. 157-173; Sejm i Semat w sytuacji
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej na tle orzecznictwa Trybunalu
Konstytucyjnego, , Zeszyty Naukowe” 2010, nr 1, s. 71-84; Aplikacja norm Unii Europejskiej
w polskim prawie wyznaniowym. Wybrane problemy, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2011, t. 21,
nr 1, s. 97-112; Opinia prawna dotyczqca konsekwencji wejscia w zycie Traktatu z Lizbony
dla polskiego prawa wyznaniowego, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego”2011, t. 3, s. 211-250
(wspotautor P. Stanisz), Proceduralna niekonstytucyjnos¢ nowelizacji ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Studia Politologiczne” 2012,
t. 23, s. 235-246.
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W artykulach: Ograniczenia praw podmiotéw ze wzgledu na przetwarzanie danych
osobowych dotyczqcych przekonan religijnych i przynaleznosci wyznaniowej, »Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2010, t. 13, s. 143-159 oraz Uchylenie zakazu przetwarzania wrazliwych
danych osobowych w odniesieniu do koscioléw i innych zwiqzkow wyznaniowych jako
przykiad realizacji konstytucyjnej zasady autonomii i niezaleznosci, [w:] Prawo panstwowe
a prawo wewngtrzne zwiqzkow wyznaniowych. Pamigtnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcow
Prawa Wyznaniowego, Gniezno 11-12 IX 2010, red. K. Krasowski, M. Materniak-Pawlowska,
M. Stanulewicz, Poznan 2010, s. 181-190 Habilitant podjat trudny teoretycznie i praktycznie
oraz kontrowersyjny — co moge potwierdzi¢ osobiscie, poniewaz rowniez nim si¢
zajmowalem — problem realizacji zasady autonomii zwigzkOw wyznaniowych i tworzonego
przez nie prawa w obszarze ochrony danych osobowych podmiotow, ktorych dane sa
przetwarzane przez instytucje wyznaniowe. Ponadto w tej kwestii dr Pawel Sobczyk
opublikowat artykut, pt. Ochrona danych osobowych jako element prawa do prywatnosci,
,Zeszyty Prawnicze” [Wydziatu Prawa i Administracji UKSW] 2009, nr 9.1, s. 300-318.

Kolejny obszar zainteresowan naukowych Habilitanta dotyczy praw czlowieka
i statusu jednostki w panstwie. Zaowocowal on nastepujacymi publikacjami: Malzenstwo
i rodzina w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego. Art. 18, 48 i 71, [w:] Matrimonium spes
mundi. Malzenstwo i rodzina w prawie kanoniczrnym, polskim i migdzynarodowym. Ksigga
pamigtkowa dedykowana ks. prof. Ryszardowi Sztychmilerowi, red. T. Ploski,
J. Krzywkowska, Olsztyn 2008, s. 381-393; Rownouprawnienie kobiety i mezczyzny
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Kilka uwag
syntetyzujgcych, [w:] Finis legis Christus. Ksigga pamigtkowa dedykowana Ksigdzu
Profesorowi Wojciechowi Goralskiemu z okazji siedemdziesiqtej rocznicy urodzin, Tom 2,
red. J. Wrocenski, J. Krajczynski, Warszawa 2009, s. 1277-1290; Wiladza publiczna
a jednostka w Konstytucji RP. Poszanowanie, ochrona i opieka jako obowiqzki wiadzy
publicznej, [w:] Prawne aspekty dzialania administracji publicznej, red. M. Czuryk,
M. Karpiuk, Warszawa 2010, s. 19-33; Jawnos¢ zycia publicznego: Zrodlo, wartosc czy idea
prawa dostgpu do informacji publicznej, [w:] Ars boni et aequi. Ksigga pamigtkowa
dedykowana Ksigdzu Profesorowi Remigiuszowi Sobanskiemu z okazji osiemdziesigtej

rocznicy urodzin, red. J. Wrocenski, H. Pietrzak, Warszawa 2010, s. 873-892.
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Na oceniany dorobek naukowy skladaja si¢ takze recenzje znaczacych publikacji
z zakresu prawa konstytucyjnego i wyznaniowego: Nota: Piotr Stanisz, Porozumienia
w sprawie regulacji stosunkéw miedzy panstwem i niekatolickimi zwiqzkami wyznaniowymi
we wloskim porzqdku prawnym, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 314, ,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 6, s. 275-278; Recenzja: Pawel Borecki, Geneza modelu stosunkow
panstwo — Kosciot w Konstytucji RP, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 412,
JPrzeglad Sejmowy” 2009, nr 3, s. 241-249; Recenzja: Tomasz Wilodek, Instytucja
rozwigzania parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2009, ss. 272,
_Roczniki Nauk Prawnych” 2010, t. 20, or 2, s. 290-296; Recenzja M. Olszowka, Ustawy
wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — proba interpreiacji, Warszawa 2010, ,,Przeglad
Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 279-286.

Udziat Habilitanta w kilkudziesieciu miedzynarodowych i ogoélnopolskich
konferencjach naukowych przejawial si¢ nie tylko w wygloszeniu referatow i udziale
w dyskusjach, co wykazuje zalaczona dokumentacja, ale rowniez publikacja 9 sprawozdan
z tychze zjazdow naukowych.

Po zapoznaniu si¢ z tymi publikacjami stwierdzam, ze dr Pawel Sobczyk wykazuje si¢
istotna aktywnos$cia naukowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U.
Nr 65, poz. 595 z poézn. zm.). Decyduje o tym nie tylko ilo$¢ i objetoSC opracowan
sktadajacych si¢ na jego dorobek naukowy, miejsce ich publikacji, zastosowane metody
badawcze, ale przede wszystkim wysoka wartos¢ merytoryczna. Habilitant podejmuje tematy
aktualne, trudne, wywohujace kontrowersje i ozywione dyskusje. Wybor tematyki wskazuje
tym samym na ambicje badawcze Habilitanta. Waznym elementem jego warsztatu
badawczego jest dazenie do maksymalnego wykorzystania dostgpnych zrodet i literatury
przedmiotu. Zapewnia to drowi Pawlowi Sobczykowi wieloaspektowe spojrzenie,
zachowanie obiektywizmu i solidne dokumentowanie stawianych tez czy ocen. Uzupelnia te
cechy sumienno$é, dociekliwos$¢, a takze przekonywujaca argumentacja formutowanych
wnioskow. Dorobek ten $wiadczy, ze Habilitant uzyskal juz w srodowisku naukowym,

zwlaszcza wirdéd znaweow prawa konstytucyjnego i wyznaniowego autorytet specjalisty.
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3. Ocena rozprawy habilitacyjnej

Celem recenzowanej rozprawy habilitacyjnej, zgodnie z nadanym jej tytulem, byla
analiza tresci sformutowanej w art. 25 ust. 4 Konstytucji RP zasady konsensualnego
okreslania stosunkow miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem katolickim. Tak okreslony
cel rozprawy jest precyzyjny, zrozumialy i trafny. W dysertacji podjeto probe calo$ciowego
ujecia zakreslonej problematyki z uwzglednieniem kontekstu aksjologicznego, historycznego
oraz prawnego — w tym ustrojowego i migdzynarodowego, co nadato jej charakter pracy
interdyscyplinarnej. Podejmuje ona zatem zagadnienia, ktore do tej pory nie doczekaly sie
kompleksowego omowienia w literaturze prawniczej. Uczynienie ich przedmiotem rozprawy
habilitacyjnej nalezy wigec uznac¢ za w pelni uzasadnione.

O wartosci recenzowanej rozprawy decyduje oparcie prowadzonych w niej analiz na
bogatej bazie zrodlowej. Zastuguje ona na pozytywna oceng, poniewaz Autor uwzglednit
wszystkie niezbedne zrodla, atakze szeroki zestaw literatury dotyczacej poszczegolnych
aspektow dysertacji. Habilitant wykonal solidng prace, o czym Swiadczy pokazna
bibliografia, ktorej wykaz liczy 60 stron (s. 367-426). Na podkreslenie zastuguje
wykorzystanie materialow archiwalnych: projektow konstytucji, stenograméw z posiedzen
Zgromadzenia Narodowego, ,Biuletynow” Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego, réoznego rodzaju pism, dokumentow i opinii przedstawicieli wiadz publicznych
oraz stanowisk kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych na temat projektow konstytucji.
Dowodzi to ogromnej pracowitosci Habilitanta i jego znakomitej orientacji w zrodiach
i literaturze przedmiotu.

W tym zakresie zglaszam jedynie drobne uwagi. I tak, fakt uregulowania
szczegdtowego trybu dzialania Komisji Regulacyjnej do Spraw Kosciota Ewangelicko-
Augsburskiego w zarzadzeniu Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow, a Komisji
Regulacyjnej do Spraw Gmin Wyznaniowych Zydowskich w zarzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji nie koniecznie przesadza o tym, ze s3 to akty prawa
wewnetrznego. Rzeczywiscie stosownie do art. 93 Konstytucji RP z 1997 r. zarzadzenia
prezesa Rady Ministrow i ministrow sa aktami o charakterze wewngtrznym i obowigzujg
tylko jednostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty. Ponadto moga by¢

wydawane tylko na podstawie ustawy i nie moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec
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obywateli, osob prawnych oraz innych podmiotow. Niemniej w przypadku zarzadzen
wydanych przed dniem wej$cia w zycie Konstytucji, tj. przed 17 pazdziernika 1997 r.,
zastosowanie ma przepis przejsciowy art. 241 ust. 6 Konstytucji, ktéry zobowigzuje Rade
Ministréw do ustalenia w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji, ktore z uchwat
Rady Ministrow oraz zarzadzen ministrow lub innych organéw administracji rzadowej,
podjete lub wydane przed dniem wejscia w zycie Konstytucji, wymagaja, stosownie do
warunkow okreslonych w art. 87 ust. 1 i art. 92 Konstytucji, zastgpienia ich przez
rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznienia ustawy, ktorej projekt w odpowiednim
czasie Rada Ministrow ma przedstawi¢ Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten
zawiera delegacje konstytucyjna dla Rady Ministrow oraz ustawodawcy zwyklego do
przygotowania i uchwalenia wiasciwej ustawy. W oparciu o wskazana delegacj¢ wydana
zostata ustawa z dnia 22 grudnia 2000 r. o zmianie niektorych upowaznien ustawowych do
wydawania aktow normatywnych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 120,
poz. 1268). W mysl art. 76 tej ustawy akty normatywne wydane na podstawie ustaw
o stosunku panstwa do kosciotlow i zwiazkéw wyznaniowych, w tym takze wskazane powyzej
zarzadzenia w sprawie szczegolowego trybu postepowan regulacyjnych, zachowujg moc do
czasu zawarcia przez Rade Ministrow umow z przedstawicielami tych koscioléw i zwigzkow
wyznaniowych oraz uchwalenia ustaw na ich podstawie w trybie art. 25 Konstytucji. Ze
wzgledu na fakt, iz od momentu wejScia w zycia wskazanej ustawy nie uchwalono zadne;j
ustawy na podstawie umow zawartych przez Rade Ministrow z wilasciwymi
przedstawicielami zwiazkow wyznaniowych, ktora zawierataby zobowigzanie do wydania
aktu wykonawczego regulujgcego problematyke uregulowang we wspomnianych
zarzadzeniach, obowiagzuja ono nadal, pozostajac, jak si¢ wydaje, w zgodzie
z postanowieniami Konstytucji i stanowiac podstawe wydawanych przez komisje regulacyjne
rozstrzygnie¢. Tym samym trudno uznac je za akty prawa wewngtrznego. Ponadto nie moge
si¢ zgodzi¢ ztwierdzeniem Habilitanta, ze brak wydania w jezyku polskim Kodeksu
Kanonow Kosciotow Wschodnich (s. 373). Otoz takie wydanie jest — Kodeks Kanonow
Kosciotéw Wschodnich promulgowany przez papieza Jana Pawla II, tham. L. Adamowicz
i M. Dyjakowska, Lublin 2002. Z kolei rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 1 lipca
2004 r. (s. 391) z pewnoscig nie jest dokumentem Kosciota katolickiego! Wreszcie dziat —

Dokumenty Kosciota katolickiego (s. 388-391) nalezalo odpowiednio uporzagdkowac, rozny
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bowiem jest ich charakter i moc wigzaca. Czym innym jest przemoOwienie papieskie a czym
innym encyklika, badz adhortacja. Czym innym dokument soborowy a czym innym
komunikat z posiedzenia Konferencji Episkopatu Polski. Poza tym nauczanie papieskie oraz
dokument Magisterium Kosciota w oryginale (tekst typiczny) publikowane s3 w oficjalnych
publikatorach Stolicy Apostolskiej, gtownie w ,,Acta Apostolicae Sedis” 1 ,,.’Osservatore
Romano”, a dopiero pozniej thumaczone na poszczegolne jezyki, w tym jezyk polski. 1 tej
zasady nalezalo konsekwentnie si¢ trzyma¢. Za$ Habilitant raz ja stosuje a innym razem
podaje tylko polskie thumaczenie.

Sformutowany problem badawczy uzasadnil przyjecie struktury pracy, ktéra Autor
objasnit we Wstgpie (s. 23-25). Recenzowana rozprawa sktada si¢ wigc — oprocz wstgpu
i zakonhczenia — z pieciu rozdziatbw merytorycznych. Na uwage zastuguje fakt, iz kazdy
rozdzial pracy rozpoczynaja uwagi wstepne, bedace wprowadzeniem w jego tresc. Koncza
za$ zwiezlte wnioski, zawierajace podstawowe tez i postulaty w nim zawarte.

Analizy zamieszczone w rozdziale pierwszym (s. 27-106) recenzowanej dysertacji
koncentruja si¢ na przebiegu prac konstytucyjnych w latach 1989-1997, ktére zdeterminowaty
sposob sformutowania tresci art. 25 ust. 4 obowigzujacej Konstytucji RP. Geneza zasady
konsensualnego okreslania stosunkow miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciolem
katolickim zostata odtworzona przede wszystkim na podstawie materiatow archiwalnych oraz
wypowiedzi przedstawicieli zwiazkéw wyznaniowych, zwlaszcza zaangazowanych w prace
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

W rozdziale drugim (s. 107-171) oméwiono kontekst aksjologiczno-ustrojowy zasady
konsensualnego okre$lania stosunkéw miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem
katolickim. Stanowia go pozostale zasady sformulowane w art. 25 Konstytucji RP:
réwnouprawnienia kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych (ust. 1), poszanowania ich
autonomii oraz wzajemnej niezaleznoSci kazdego w swoim zakresie (ust. 3) oraz
wspoldziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego (ust. 3 in fine). Pewnym
mankamentem tego rozdzialu jest zbyt powierzchowne uzasadnienie wylaczenia z tego
kontekstu zasady bezstronnosci wiadz publicznych w sprawach przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych (s. 110-111). Przeciez zasada bezstronnosci wyklucza
stanowienie regulacji prawnych, ktore w istotny sposob roznicuja sytuacje prawng zwigzkow

wyznaniowych. Istotnie réznicujac sytuacje prawng poszczegoOlnych wspolnot religijnych
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ustawodawca moze dokonywaé w ten sposob ich oceny, sprzyja¢ ich rozwojowi, badz
utrudniaé ich dzialalno$é. Uwazam tez, ze stowo ,bezposredni” w tytule tego rozdziatu jest
zbedne.

Rozdziat trzeci (s. 173-213) recenzowanej dysertacji zostat poswigcony problematyce
zakresu podmiotowego art. 25 ust. 4 Konstytucji RP. Wskazano w nim podstawowe instytucje
panstwowe zaangazowane w ksztaltowanie konsensualnych stosunkow z Kosciotem
katolickim oraz Stolice Apostolska, dzialajaca na arenie migdzynarodowej w imieniu tego
Kosciota.

Z podmiotowoscig publicznoprawna Stolicy Apostolskiej na arenie migdzynarodowej
wiaze si¢ uprawnienie do zawierania uméw mig¢dzynarodowych, ktére zostalo uznane przez
polskiego ustrojodawce za pierwsza — podstawowa forme ksztaltowania stosunkOw
z Kosciolem katolickim. Dlatego tez w czwartym rozdziale (s. 215-314) dokonano analizy
przepisow konkordatu migdzy Rzeczapospolita Polska i Stolica Apostolska podpisanego 28
lipca 1993 r., zwlaszcza art. 27 i klauzul odsytajagcych do przysztych porozumien migdzy
Ukladajacymi sie Stronami. W rozwazaniach odniesiono si¢ takze do przebiegu procedury
ratyfikacji tej umowy mig¢dzynarodowej w polskim parlamencie.

Rozdziat pigty (s. 315-359) rozprawy dotyczy drugiej - obok umowy
miedzynarodowej — formy okreslania stosunkow miedzy panstwem polskim a Kosciotem
katolickim, jaka sa ustawy. Wskazano w nim na znaczenie odestan zawartych w tekscie
Konstytucji do aktéow prawnych rangi podkonstytucyjnej oraz wyjgtkowego zastosowania
liczby mnogiej: ,ustawy”. W dalszych analizach uwzgledniono tez problematyke
poprzedzania ustaw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 4 Konstytucji RP, uzgodnieniami
(porozumieniami, umowami). Umowy tego typu przesadzaja bowiem o konsensualnym
charakterze okreslania stosunkoéw panstwo — Kosciol katolicki w formie ustaw. Zwrocono
uwage na watpliwosci interpretacyjne przepisu art. 25 ust. 4 Konstytucji w kontekscie
sformutowania przepisu art. 25 ust. 5 i niejednorodnej praktyki wladz Rzeczypospolitej
Polskiej w tym zakresie.

Powyzsza charakterystyka uktadu pracy dowodzi, iz jej struktura jest logiczna,
przejrzysta i dobrze stuzy realizacji zamystu naukowego lezacego u jej podstaw. Proporcje
miedzy poszczegédlnymi elementami wywodu sa poprawne. Habilitant postawit sobie za cel

rozwiazanie okreslonego problemu naukowego i cel ten satysfakcjonujaco osiagnat. Wywod
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tworzacy recenzowang dysertacje jest $wiadectwem dazenia Autora do obiektywnego
przedstawienia przedmiotu badan. Wyrazone w nim sady s3 umiarkowane i nalezycie
udokumentowane. Praca dra Pawla Sobczyka stanowi swoiste kompendium wiedzy
o konstytucyjnej zasadzie konsensualnego okreslania stosunkow miedzy Rzeczgpospolita
Polskag a Kosciolem katolickim. Dotad nie opracowano tego zagadnienia w sposob
kompleksowy i monograficzny. Recenzowana rozprawa habilitacyjna ponadto charakteryzuje
sie wysokim poziomem pod wzgledem formy opracowania (ukiad, styl i co najwazniejsze
konsekwencja). Na podkreslenie zashuguje rowniez jezyk dysertacji, ktory jest rownoczesnie
klarowny i nalezycie specjalistyczny. Wreszcie w petni zgadzam si¢ z wnioskami w niej
zawartymi.

W recenzowanej pracy wykorzystano przede wszystkim metod¢ dogmatyczno-prawng
oraz teoretyczno-prawna. Pomocniczo — zwlaszcza w rozdziale pierwszym — metode
historyczno-prawna, natomiast w analizach dotyczacych podmiotowosci  Kosciota
katolickiego i Stolicy Apostolskiej oraz poswigconych umowie migdzynarodowej (czgsciowo
rozdzialy trzeci i czwarty) zastosowano metode prawno-poréwnawcza. Tak okreslone metody
badawcze: glowna i pomocnicze sa odpowiednie dla tej rozprawy. Zapewniajg one wysoka
jako$¢ 1 wiarygodno$¢ uzyskanych wynikow. Tym samym recenzowana rozprawa
habilitacyjna stanowi osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki i jest
dowodem znacznego wkiadu dra Pawla Sobczyka w rozwdj prawa konstytucyjnego
i wyznaniowego. Zawiera ona sformulowanie, analize i rozwiazanie od lat sygnalizowanego
w literaturze przedmiotu istotnego problemu naukowego, ktory przekiada si¢ na praktyke
regulacji stosunkow panstwa polskiego z Kosciolem katolickim. Zaproponowane przez
Habilitanta rozwigzanie winno znalez¢é zastosowanie, chociazby w trwajacych pracach nad

przeksztalceniem Funduszu Koscielnego w dobrowolny odpis podatkowy.
Konkluzja
Habilitant wykazuje duza aktywno$¢ naukowa potwierdzong licznymi

opublikowanymi pracami. Sg to prace oryginalne i odpowiadaja kierunkowi jego

zainteresowan naukowych. Stanowia one znaczny wkiad ich Autora w rozwdj nauki prawa,
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zwlaszcza prawa konstytucyjnego i prawa wyznaniowego. Zarowno rozprawa habilitacyjna,
jak i dorobek naukowy $wiadczy o posiadaniu przez dra Pawla Sobczyka kwalifikacji do
samodzielnej pracy naukowo-badawczej. Posiada on takze spore doswiadczenie dydaktyczne
oraz solidne osiagniecia organizacyjne i popularyzatorskie. Tym samym jednoznacznie
stwierdzam, ze w $wietle obowigzujacej ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule
naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki dr Pawet Sobczyk spelnia warunki do

uzyskania awansu naukowego, czyli uzyskania stopnia doktora habilitowanego nauk
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prawnych w zakresie prawa.
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