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I. Imie¢ 1 Nazwisko
Joanna Smarz

II. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe i przebieg rozwoju naukowego
1 zawodowego

Studia wyzsze magisterskie na kierunku prawo ukonczylam 28 maja 1999 r.. na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim. Dyplom z wynikiem bardzo dobrym z wyrdznieniem
uzyskatam na Wydziale Prawa Kanonicznego i Swieckiego. Prace Magisterskg przygotowalam

pod kierownictwem naukowym prof. dr hab. Wojciecha Eaczkowskiego pt.: Postepowanie
rejestrowe  w prawie polskim.

Bezposrednio po studiach podjetam prace w organie administracji pafstwowe;
t]. w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Pulawach na stanowisku
referenta prawnego. Pracujagc we wskazanym organie, zajmowalam sie stosowaniem
L interpretacja przepiséw ustawy - Prawo budowlane, przede wszystkim poprzez prowadzenie
postgpowan administracyjnych w zakresie realizacji obiektéw budowlanych bez pozwolenia na
budowe lub niezgodnie z warunkami udzielonego pozwolenia.

W 2002 r. rozpoczetam prac¢ w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego (GUNB)
w  Warszawie w Departamencie Prawnym na stanowisku starszego specjalisty, odzie
dokonywalam interpretacji przepisow prawa budowlanego oraz uprawnien budowlanych.
W tym czasie, z ramienia GUNB, bylam opiniodawcg ksiazki o uprawnieniach budowlanych
autorstwa Z. Dzierzewicza 1 R. Mokrosza, Uprawnienia budowlane wynikajgce z Prawa
budowlanego i przepisow wykonawczych w latach 1928-2003, Warszawa 2004. Jednoczesnie
rozpoczglam wspolprac¢ naukowa z Wydawnictwem Wolters Kluwer, dla ktérego
przygotowatam 10 artykuléw prawnych (analiz prawnych) na temat przepiséw prawnych
w zakresie procedury uzyskiwania uprawnien budowlanych, 7 analiz na temat samorzadow
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zawodowych oraz odpowiedzialnosci zawodowe] 1 dyscyplinarnej cztonkoéw samorzadow
zawodowych, a takze analize na temat polubownego rozstrzyganma sporow w budownictwie
1 postepowania w sprawie uznawania kwalifikacj1 zawodowych.

Blizsze poznanie tematyki prawa budowlanego, zarbwno w aspekcie teoretycznym, jak
1 praktycznym, skionilo mnie do szczegdlowego zajecia si¢ tg dziedzing prawa
administracyjnego, co zaowocowalo przygotowaniem 1 obrong rozprawy doktorskiej
pt. Problematyka legalnosci budowy w polskim prawie budowlanym. Przewod doktorski
zostal przeprowadzony na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego 1 Administracji pod kierunkiem prof. dr hab. Wojciecha lLaczkowskiego,
a zakonczyl sie¢ w dniu 21 grudnia 2004 r. uzyskaniem tytulu doktora nauk prawnych
w zakresie prawa. Recenzentami mojej pracy doktorskiej byli:
e Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski (SGH Warszawa)
e Prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL).

W lipcu 2004 r., w zwigzku z powstaniem 1zb samorzadu zawodowego oraz przejeciem
przez te izby zadan z zakresu nadawania uprawnien budowlanych 1 wyjasniama tresct
przepisOw prawnych oraz decyzji o nadaniu takich uprawnien, rozpoczetam prace w Krajowej
Komisji Kwalifikacyjnej Polskiej I1zby Inzynierow Budownictwa, gdzie pracuje do chwili
obecney.

Jako glowny specjalista w tym organie, zajmuje si¢ wyjasnianiem przepisOw prawnych,
przygotowywaniem 1 opiniowaniem projektow aktow prawnych z zakresu szeroko pojctego
budownictwa, wyjasnianiem zakresu decyzji o nadaniu uprawnien budowanych wydawanych
od 1928 r. do chwili obecney oraz rozpatrywaniem odwotan od orzeczen 1zb okregowych
w zakresie dopuszczania do swiadczenia ustug transgranicznych.

Moje zainteresowanie prawem budowlanym zaowocowalo tez nawigzaniem w 2012 r.
wspoipracy z Politechnikg Warszawskg — Wydzialem Administracji 1 Nauk Spolecznych

kierowanym przez Panig prof. Helene¢ Kisilowska, gdzie prowadze wyklady z zakresu prawa
budowlanego oraz prawa gospodarczego publicznego.

Aby poszerza¢ swoja wiedze, dodatkowo nawigzalam wspdiprace z kancelaria
prawng, w ktorej rozpatruje odwotlania od decyzji administracyjnych, przygotowuje skargi do
sadow administracyjnych, kasacje oraz inne dokumenty, jakie wymagane sa w zwigzku ze
sprawami prowadzonymi przez kancelarig.

Jednoczesnie caly czas pracuje naukowo piszac artykuly naukowe
1 popularyzatorskie, uczestniczac w konferencjach naukowych oraz w comiesi¢cznych
spotkaniach naukowych organizowanych na Politechnice Warszawskiej i Katolickim
Uniwersytecie Lubelskiem.



III. Wskazanie osiagni¢cia naukowego wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.).

W ramach mojego dorobku naukowego chcialabym wskaza¢ przede wszystkim na
autorska rozprawe habilitacyyng pt. Samorzgd zawodowy inZynierow budownictwa jako
samorzqd zawodu zaufania publicznego, Wydawnictwo KUL, Lublin 2013, ktéra w moje;
ocenie spelnia kryteria okreslone w art.16 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach

naukowych 1 tytule naukowym oraz o stopniach 1 tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz.
595 z pdzn. zm.). Recenzentami mojej pracy byl:

e prof. dr hab. Marek Chmaj (UWM)
e prof. dr hab. Stanistaw Wrzosek (KUL).

W prezentowane] monografil dokonatam syntetycznego, wnikliwego ujecia zagadnienia
samorzadnosci zawodowe] zawodoOw zaufania publicznego w Polsce, na tle innych
samorzadow, w tym samorzadu terytorialnego 1 gospodarczego. W nowatorski sposob
ukazatam rozwoj samorzadow zawodowych oraz konstytucyjne uwarunkowania ich tworzenia
w porownaniu z innymi samorzadami powotywanymi na mocy przepisOw ustawy zasadnicze;.

Z uwagl na temat pracy, wiece] uwagl poswigcitam zagadnieniom zwigzanym
z zawodem 1nzyniera budownictwa. Wskazalam na uzasadnienie koniecznosci uznania tego
zawodu za zawOd zaufania publicznego, a samorzadu inzynieréw budownictwa za samorzad

zawodowy utworzony na mocy art. 17 ust. 1 Konstytucji. W pracy prezentuje tez wyniki badan
opinil publicznej, ktore zawarte zostaty w licznych diagramach.

Praca zawiera takze analize¢ zadan stawianych samorzadom zawodowym, ktore
konstytucja dzieli na dwie podstawowe grupy, tj. reprezentowanie osdéb wykonujacych zawod
zaufania publicznego oraz sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego 1 jego ochrony. Pierwsza z wymienionych funkcji polega na
reprezentacjl danego ,,zawodu zaufania publicznego” wobec obywateli 1 ich organizacii,
a takze wobec organdéw panstwowych. Oznacza to, i1z obowigzkiem kazde; wspdlnoty
samorzadowe) jest dbalos¢ o interesy osob wykonujacych konkretny zawdd oraz o ich poziom
fachowy 1 etyczny. Natomiast druga funkcja, dotyczgca sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem danego zawodu zaufania publicznego jest powodem, dla ktérego ustawodawca
powierzytl samorzadom tych zawodow kompetencje o charakterze publicznym, w tym wladcze,
sprawowane wobec wszystkich osob wykonujgcych dany zawdd zaufania publicznego. Tej
drugie; grupie zadan z zakresu administracji publicznej, ktére powinny by¢ realizowane
w Interesie publicznym 1 dla jego ochrony, poswigcam szczegdlng uwage.

Celowos¢ podjecia zasygnalizowane] tematyki wynika z kilku powodow, ktore wraz
Z tezami podaje ponizej.



Samorzad zawodowy, obok samorzadu terytorialnego, jest jedna z podstawowych form
decentralizacji administracji publiczne;. Obydwa samorzady posiadajg swoje umocowanie
w przepisach ustawy zasadniczej, przy czym samorzadowi zawodowemu ustawodawca
poswiecil tylko jeden przepis - art. 17 ust. 1, tymczasem samorzadowi terytorialnemu az
dziesie¢ - art. 163-172 Konstytucji. Dodatkowo do obydwu rodzajéow samorzadéw odnosza si¢
przepisy art. 15 1 16 Konstytucji okre$lajace jedna z podstawowych zasad, tj. zasade
decentralizacji wladzy publicznej. Wskazana zasada Kkonstytucyjna jest cechg Kkultury
polityczne] panstwa zbudowanej na wilasciwych rozwigzaniach ustawowych, zgodnych
z zasadami ustroju Rzeczypospolite;.

Podobnie jest z literatura przedmiotu, ktora w przewazajacej czesci dotyczy zagadnien
samorzadu terytorialnego 1 gospodarczego, a w znacznie mniejszym zakresie samorzgdow
zawodowych zawoddw zaufania publicznego.

W swojej pracy dokonatam réwniez poglebione) analizy przepisu art. 17 Konstytucy,
ktory zawiera dwie odrebne normy prawne dotyczace mozliwoscit powotania samorzgdow:
t}. samorzaddéw zawodowych reprezentujgcych osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego 1 sprawujacych piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
interesu publicznego 1 jego ochrony (ust. 1) oraz innych rodzajow samorzadu, ktore nie mogg

narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci podeymowania dziatalnosci
gospodarczej (ust. 2).

Jak wykazuje w pracy, ujecie ich w jednym artykule wynika z tozsamego przedmiotu
regulacji, jakim sg samorzady. O 1le jednak ustep pierwszy dotyczy samorzadoéw ,,zautania
publicznego” o tyle drugi, o czym expressis verbis zdecydowal ustawodawca, odnosi si¢ do
innych” samorzadoéw tworzonych w drodze ustawy. Z brzmienia owego artykulu wynika
wprost, 1z rozny jest ksztalt prawny obu rodzajow samorzadow. W przypadku samorzaddéw
zawodow zaufania publicznego uregulowanych w art. 17 ust. 1, ustawodawca okresla cel
1 funkcje, dla ktorych sprawowania sa one tworzone, nie wyznaczajac przy tym zadnych
ograniczen. Funkcja jest ,,sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow
w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony”, co pocigga za soba obowigzek
przynaleznosci do samorzadu wszystkich osob, ktore wykonujg tego rodzaju zawody. Z kolei
,innym rodzajom samorzadu”, o ktorych mowa w ust. 2, Konstytucja nie okreslila zadnych
celow, ustanowila natomiast pewne granice 1ch aktywnosci, ktorymi sg ,,niemoznosc
naruszania wolnosci wykonywania zawodu” oraz ,,niemoznos¢ ograniczania wolnoscl
podejmowania dziatalnosci gospodarczej”. Nie ma watpliwosci, ze ograniczenia, o ktorych
mowa W ust. 2, ni¢ rozciagajg si¢ na samorzady zawodowe reprezentujgce osoby wykonujace
zawody zaufania publicznego. Te samorzady moga, a niekiedy nawet powinny, ograniczac
wolnos$¢ wykonywania zawodu lub dziatalnosci gospodarcze) ze wzgledu na cele, dla realizacji
ktorych zostaty powotane. Ograniczenia te wynikajg z charakteru samorzadow, o ktorych mowi
ust. 1, w przypadku ktoérych wolnos¢ wykonywania zawodu lub swoboda dzialalnosci
gospodarcze] winna, zdaniem ustawodawcy konstytucyjnego, ustepowaé potrzebie
nieczynienia uszczerbku zaufaniu publicznemu, ktérym pewne zawody sg obdarzane.
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W zwigzku z tym wysuwam wniosek, 1z ustawodawca przyznal szerszy zakres swobody
dzialania oraz wladczych kompetencji samorzagdom zawodow zaufania publicznego,
podkreslajac tym samym ich szczegolny charakter oraz role, jakag spetniajg w obowigzujacym
systemie prawnym. Samorzgdy innych zawodow niz zawody zaufania publicznego nie moga
anl narusza¢ wolnosci wykonywania zawodu, ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Z kolel samorzady zawodow zaufania publicznego majg za zadanie
przede wszystkim sprawowac piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem zawodu w granicach
interesu publicznego 1 dla jego ochrony. W praktyce wig¢c wolnos¢ wykonywania zawodu
w przypadku zawodéw zaufania publicznego jest znacznie ograniczona. Jest bowiem rzeczg
oczywista, ze wolnos¢ wykonywania zawodu nie moze miec charakteru absolutnego 1 ze musi
by¢ poddana reglamentacji prawnej, w szczegolnosci gdy chodzi o uzyskanie prawa

wykonywania okreslonego zawodu, wyznaczenie sposobow 1 metod wykonywania zawodu,
a takze okreslenie powinnosci wobec panstwa czy samorzadu zawodowego.

Konstytucyjna gwarancja ,,wolnosci wykonywania zawodu” nie tylko nie kidci sig¢
z regulowaniem przez panstwo szeregu kwestui zwigzanych tak z samym wykonywaniem
zawodu, jak 1 ze statusem osOb zawdd ten wykonujacych, ale wrecz zaklada potrzebe istnienia
tego typu regulacji - zwlaszcza, gdy chodzi o tzw. zawod zautania publicznego. Oczywiste jest,
ze takie regulacje moga wprowadzi¢ réznego rodzaju ograniczenia wolnosci wykonywania
zawodu. Jednak jak podkreslam w pracy, ograniczenia wolnosci wykonywania zawodu, tak jak
wszelkie ograniczenia praw 1 wolnosci jednostki, dopuszczalne sg tylko w ograniczonym
wymiarze, stosownie do ogoélnych zasad oraz kryteriow wyznaczonych w art. 31 ust. 3
Konstytucii. Moga byC one ustanawiane tylko w ustawie, tylko gdy jest to konieczne dla

ochrony waznego interesu publicznego 1 tylko w zakresie, ktory nie naruszy 1stoty regulowane]
wolnosci, badz prawa.

Wolnos¢ wykonywania zawodu zaufania publicznego moze wiec zostaé ograniczona
z. uwagl na fakt, 12z wykonywanie tego zawodu powinno przebiega¢ w taki sposdb, by nie
narusza¢ 1nteresu publicznego. Natomiast ocena dopuszczalnosci ograniczen musl zawsze
opierac si¢ na rozwazeniu ich racjonalnosci 1 proporcjonalnosci.

Z. istnieniem zawodu zaufania publicznego scisle wigze si¢ powolanie samorzadu
zawodowego, ktory uwazany jest za istotny filar panstwa obywatelskiego. Nie mozna wiec

pomina¢ wielu problematycznych zagadnien, ktore zwiazane sgq z jego funkcjonowaniem,
a Ktore s3 przedmiotem prezentowane] monografii.

Ustawodawca uznal samorzady zawodowe za jedng z podstawowych instytucii
demokratycznego panstwa prawnego, ktore majg wspomagac panstwo w tych dziedzinach,
w ktorych ono samo nie jest w stanie w sposob nalezyty dziatac. Jest to spelnienie idei
decentralizac)ji — kompetencje organow panstwa delegowane sa w okreslonym zakresie
podmiotom niepublicznym, ¢zyli m.in. samorzgdom zawodowym, ktérym tg drogg powierzona
zostaje odpowiedzialnos¢ za nalezyte wykonywanie zawodu. Decentralizacja zadan z zakresu
administracji publiczne) gwarantuje samorzagdom zawodowym samodzielnos¢, ktéra przejawia

sie m.in. w tym, ze delegowane przez ustawodawce zadania, jako zadania wlasne wykonywane
.



sa bez hierarchicznego podporzadkowania 1 bez ingerencji organdw wyzszych. Samodzielnosé
ta traktowana jako element konstytucyjny decentralizacji, stanowi warunek sine qua non
decentralizacji. Ograniczenie tej] samodzielnosci stanowi jedynie kryterium legalnosci
podejmowanych dziatan, tzn. musza by¢ one zgodne z porzadkiem prawnym panujacym na
terytorium Rzeczypospolitej. Istotng cechg organizacji samorzadu zawodowego jest wiec
niezaleznos¢, ktora jest warunkiem koniecznym wypelniania przez samorzad jego ustawowych
funkcji wyznaczonych przez Konstytucje, a ktdérg obecnie zamierza sie ograniczyc. Tendencja
powyzsza, Jako zagrazajaca samorzqdnos’ci w Polsce, powinna by¢ moim zdaniem
zdecydowanie odpierana.

Samorzady zawodowe, ujete po raz pierwszy w przepisach ustawy konstytucyjne]
z 1997 r., jak juz to zostalo podkreslone wczesniej, z jedne) strony majg na celu ochrong grup
zawodowych wykonujacych okreslony zawod, z drugiej zas, w interesie spolecznym, dbajg o
jako$¢ swiadczonych przez swoich cztonkow uslug. Mimo, 1z przepisy Konstytucji zadania
samorzadéw zawodowych okreslaja we wskazane] powyzej] kolejnosci, to orzecznictwo
1 doktryna zaznaczaja, ze hierarchia tych celéw powinna by¢ zupeinie odwrotna. Oznacza to, 1z
samorzady zawodowe przy realizacji ustawowych zadan na pierwszym miejscu powinny
stawia¢ dobro 1 interes spoleczny, a dopiero pdzniej ochrone¢ interesOw grup zawodowych.
Niestety w opinii krytykdw samorzadow, hierarchia ta jest zachwiana, 1 w tym wtasnie widzg
stabos¢ ich dziatamia. Wydaje sie jednak, 1z powyzsze nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla
podejmowanych ostatnio dziatan zmierzajgcych do ograniczania lub wrecz eliminaci
samorzaddéw zawodowych z porzadku prawnego Rzeczypospolitej, m.in. poprzez zmiang
przepisu art. 17 Konstytucji.

Podstawowym zadaniem samorzadow zawodowych jest wigc reprezentacja osob
wykonujacych ,,zawody zaufania publicznego”, jednak brak definicji tego terminu
powoduje liczne watpliwoSel interpretacyjne. Poczatkowo przyjmowano, 1z samorzady
zawodowe zrzeszaja osoby wykonujace ,,wolne zawody”. Natomiast obecnie, mamy do
czynienia z dwoma terminami, ktore nie sa tozsame, ale sg bardzo bliskie znaczeniowo. Przy
czym przyjmuje si¢, ze ustawodawca wprowadzajagc nowy termin ,,zawodoéw zaufania
publicznego” chcial podkreshi¢ szczegodlny charakter tych zawodow, jak rowniez i1ch
szczegolna misje, jakga maja petni¢ w spoteczenstwie, a opartg na zaufaniu, jakim obdarza sie
osoby go wykonujace. Dlatego tez nalezy uznaé, 1z termin ,,zawod zaufania publicznego”

jest szerszy od dotychczas stosowanego terminu ,,wolny zawod”, co wykazuje¢ na podstawie
analizy bogatej literatury przedmiotu.

Problem powstaje jednak przy rozgraniczeniu tych pojec€, co jest bardzo istotne z uwagi
na charakter zadan 1 obowigzkow, jakie spoczywaja na osobach wykonujgcych zawody
zaufania publicznego, a takze na charakter ograniczen jakim podlega wykonywanie tych
zawodOw. Ustawodawca stworzyl mozliwos¢ powolania samorzadow zawodowych jedynie
przedstawicielom zawodu zaufania publicznego upowaznionym do reprezentowania o0soOb
wykonujagcych zawody zaufania publicznego 1 sprawujacym piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicznego 1 dla jego ochrony. To
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z kolei, moze pocigga¢ za sobg koniecznos¢ wprowadzenia wielu ograniczen zarowno
w zakresie wolnosci wykonywania zawodu, jak 1 wolnosct podeyjmowania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli z dziatalnoscig takg wykonywanie zawodu miatoby si¢ wigzac.

Samorzad zawodowy uregulowany w art. 17 ust. | Konstytucji, czyli taki, ktéremu moze
by¢ przyznany przywilej ograniczania dost¢pu do wykonywania zawodu, jest wiec najwyzsza
z punktu widzenia prawa publicznego formg zorganizowania grupy zawodowe). Natomiast
z uwagl na fakt posiadania przez niego wladzy 1 prawa do uzycia przymusu zewnetrznego
w sprawach, w ktorych upowaznia go do tego panstwo, nalezy uzna¢ go za podmiot prawa
publicznego.

W swietle powyzszego, pojawia si¢ tez wymagajgcy wyjasnienia problem labilnosci
pojecia ,,zawod zaufania publicznego” oraz konieczno$¢ rozstrzygni¢cia zagadnienia, Czy
regulacja zawodu i utworzenie samorzadu zawodowego jest wyznacznikiem pojecia
2~zawod zaufania publicznego”. Czy takim wyznacznikiem jest ustawa powotujgca konkretny
samorzad zawodowy, c¢zy tez inne czynniki takie jak np. zasady odpowiedzialnosci w tym
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilne) itp. Moim
zdaniem, w obecnym stanie prawnym jedynym wyznacznikiem zawodu zaufania
publicznego jest ustawa powolujgca samorzad zawodowy. Uznaje si¢ bowiem, ze jezell
powolany zostal okreslony samorzad, to znaczy, ze ustawodawca uznal go za zawod
wykazujacy cechy zawodu zaufania publicznego. W konsekwencji braku definicji zawodow
zaufania publicznego, przepis art. 17 ust. 1 pozostawia ustawodawcy pewng swobode
w okreslaniu, ktére zawody sa zawodami zaufania publicznego. Powinien on liczy¢ sie
z uksztaltowana w tym wzgledzie diugoletnig tradycja, a takze z usprawiedliwionymi
oczekiwaniami spotecznymi, stad swoboda ustawodawcy nie jest zupelna. Jednak jak sie
okazuje, praktyka pozostawienia ustawodawcy nawet niewielkiej swobody w uchwalaniu
ustaw powolujacych samorzady zawodowe, w powigzaniu ze zbyt duzg labilnoscig pojecia
zawod zaufania publicznego, doprowadza do wielu nieporozumien 1wprowadzania
pochopnych zmian prawnych. Powyzsze mozna wykazac¢ na przykladzie zawodu urbanisty, w
odniesieniu do ktorego bez glebszej analizy 1 uzasadnienia, ustawodawca uzewnetrznit zamiar
zmiany kwalifikacji tego zawodu, raz uznajac go za zawdd zaufania publicznego wymagajgey
powolania samorzadu zawodowego, a nast¢pnic po kilku latach funkcjonowania zmienit
kwalifikacje. Takie sytuacje nie powinny mie¢ miejsca w demokratycznym panstwie prawa,
w ktorym rozwigzania prawne powinna cechowac stabilnosc.

Aby ostatecznic wyeliminowa¢ pojawiajace si¢ dyskusje 1 watpliwosci na temat
kwalifikacji zawodow jako zawody zaufania publicznego, nalezy dazy¢ do prawnego
zdefiniowania tego pojecia. Na podstawie bogate) literatury przedmiotu konstruuje¢ definicje
pojecia ,,zawdd zaufania publicznego” rozumianego jako zawod polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy si¢ z bezpieczenstwem obywateli, z przyjmowaniem
informacji, dotyczacych zycia osobistego, uznawanych za tajemnice zawodowa, ktoéra nie moze
by¢ wujawniona, wymagajacy dochowania pewnych kanondow etycznych przy jego
wykonywaniu, co wigze sie¢ z wymogiem posiadania bardzo wysokich kwalitikacji, posiadajacy
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wlasny samorzad zawodowy. Jednoczesnie zdaje sobie sprawg, 1z zdefiniowanie tego pojgcia
ostatecznie powinno znalez¢é swdj final w obowiazujacych przepisach prawnych. Dopiero
wowczas bedzie mialo ono bowiem moc wiazacg zaréwno dla ustawodawcy, jak 1 nowych grup
zawodowych organizujacych swoje samorzady zawodowe.

Uzasadnieniem podjecia poruszanej tematyki jest takze proba dokonania syntezy
istniejacych analiz zagadniefh zwigzanych z samorzadami zawodowymi, ktore nie doczekaty sig
ostatecznego, prawnego rozstrzygni¢cia. Powyzsze powoduje, iz mdéwigc o samorzgdach
zawodowych zawoddow zaufania publicznego nie mamy prawnej definicjl pojecia
,samorzadu zawodowego”. Analizujac dotychczasowy dorobek doktryny okreslajacy rozne
cechy samorzadow zawodowych mozna stwierdzi¢, ze samorzad zawodowy to zwigzek
publicznoprawny posiadajacy osobowos$¢ prawng, powolywany ustawg zwykla, posiadajacy
wlasna organizacje ustalong przepisami prawa, zrzeszajacy obligatoryjnie osoby wykonujace
ten sam zawod zaufania publicznego, realizujacy zadania publiczne w drodze uprawnien
wladczych okreslonych przez prawo i w formach wlasciwych dla administracji panstwowe;,
majacy na celu zapewnienie przede wszystkim ochrong interesu publicznego. Obecny brak
jednoznacznych Kryteriéw wyznaczajacych granice mozliwosci powolywania samorzadow
zawodowych skutkuje zglaszaniem nowych inicjatyw tworzenia samorzadéw zawodowych
dla zawodow, ktore trudno zaliczy¢ do grupy zawodow zaufania publicznego.

Celem niniejszej pracy jest takze proba odpowiedzi na pytanie: Jaka role pelnig
samorzady zawodow zaufania publicznego, jako zdecentralizowana forma administracj
publicznej w obecnym ustroju Polski, na przykladzie dzialalnosci jednego z najmtodszych

samorzadow zawodow zaufania publicznego, tj. samorzadu inzynier6w budownictwa, ktory
dziata od 2002 r.

Realizacja celu badawczego pracy wymaga poznania procesu rozwoju samorzgdow
zawodowych zawodow zaufania publicznego na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej,
z podkresleniem istotnej pozycji i roli samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa.
Dlatego tez przyblizam histori¢ samorzadu zawodowego oraz proces tworzenia samorzgdu
zawodowego inzynierOw budownictwa. Poznanie tych kart historin pozwoli na lepsze
zrozumienie tej problematyki i potwierdzi, iz o samorzadnosci mowiono od zawsze, jako
o istotnym elemencie zdecentralizowanej administracji publiczne;.

Refleksja na temat samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa jest uzasadniona
faktem, iz na dwadzies$cia istniejacych obecnie w Polsce rodzajow samorzadow najwigcej
uwagi poswieca sie samorzadom zawoddéw prawniczych (adwokatow, radcow prawnych
1 notariuszy) oraz zawodow medycznych (lekarzy, pielggniarek 1 poloznych). Natomiast mato
uwagi poswieca sie samorzadom zawodowym zawodow technicznych, do ktorych nalezy
zawdd inzyniera budownictwa. Zasadne jest wigc przyblizenie konstytucyjnych podstaw
powolania 1 istnienia samorzadu zawodowego inzynierow budownictwa, wyjasnienie pozycji
zawodu inzyniera, jako zawodu zaufania publicznego oraz struktury organizacyjnej 1 zadan
wykonywanych przez samorzad zrzeszajacy te grupe zawodowa.



Dla zrozumienia szczegolnej roli samorzadow zawodowych zawodéw zaufania
publicznego istotna jest takze analiza pordwnawcza konstytucyjnych podstaw tworzenia tych
samorzadow oraz innych rodzajéw samorzadow. Podkreslenia wymaga konstytucyjne
umocowanie samorzadow zawodowych, ktdre z jednej strony oznacza, ze ustawodawca uznal
samorzady zawodowe za jedng z podstawowych instytucji demokratycznego panstwa
prawnego, z drugie] zas dla przeciwnikOw samorzgdnosci stanowi istotng przeszkode
w ograniczeniu ich samodzielnos$ci. Zmiana przepisow konstytucyjnych jest bowiem bardzo
utrudniona z uwagl na generalng zasade trwalosci Konstytucji. Dlatego tez u podstaw
jakichkolwiek zmian przepisow tej ustawy musi leze¢ istotna 1 uzasadniona przyczyna, ktore;
jak na razie, mimo kilku préb, nie udato sie wskazac.

Przy analizie przedstawionych zagadnien nie sposéb pomingé zagadnienia struktury
organizacyjnej samorzadu zawodowego 1 jego zadan powolujac sie na przyklad izby
inzynierow budownictwa. Powyzsze niezbgdne jest dla wykazania charakteru zadan z zakresu
administracji publiczne] realizowanych przez samorzady zawodowe. Realizacja tych wlasnie
zadan byla podstawg powotywania samorzadéw zawodowych.

/. przedmiotowymi zagadnieniami wigze si¢ kwestia nadzoru i kontroli prawne;
samorzadow zawodowych. Jak wykazuj¢ w pracy, samorzady sa samodzielne
w wykonywaniu swoich zadan 1 podlegaja tylko ustawom. Wskazana samodzielno§¢ nie
ma jednak charakteru absolutnego, co probuje sie wykorzystywaé. Za probe ograniczenia
samodzielnosc1 samorzaddéw nalezy uznaé przepisy projektu ustawy o sprawowaniu przez
samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawoddéw zaufania publicznego
oraz nadzorze nad dzialalnoscig samorzadow zawodowych. Dlatego istotne jest okreslenie
dopuszczalnego zakresu nadzoru 1 kontroli nad dzialalnos$cig samorzadu, ktéry zwigzany jest
prawnie z konstytucyjnym obowigzkiem sprawowania przez samorzady pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu w granicach interesu publicznego idla jego ochrony. Powyzsze
stanow1 wykonywanie zadan publicznych, zatem nie moze przebiega¢ w warunkach pelne;
samodzielnoscl, poniewaz odpowiedzialnos¢ za realizacje zadania publicznego spada na
panstwo. Wykonywanle nadzoru przez organy administracji publicznej nad samorzadem
zawodowym, podobnie jak nad kazdym innym podmiotem dzialajacym w warunkach
decentralizacji kompetencji, musi by¢ legitymizowane przepisem prawa powszechnie
obowiazujgcego 1 tak si¢ dzieje w przypadku samorzadéw zawodowych.

Kolejng, bardzo istotng kwestig analizowang w prezentowanej monografii jest wymog
obowigzkowego cztonkostwa w samorzadzie zawodowym, ktory dotyczy takze izby
inzynierOw budownictwa. Przedmiotowy problem nabiera dodatkowo szczeg6lnego znaczenia
w swietle wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunalu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnosci dwudziestu ustaw regulujgcych funkcjonowanie samorzaddw
zawodowych m.in. w tym zakresie. Z tym zagadnieniem wigze si¢ stawiana w pracy gléwna
teza, 1z Istnienie samorzadu zawodowego powolanego w drodze ustawy na mocy art. 17
ust. 1 Konstytucji, w obecnym stanie prawnym, jest wyznacznikiem zawodu zaufania
publicznego. Natomiast obowiazkowe czlonkostwo w samorzadzie zawodowym jest
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obecnie niezbedne dla ich wlasciwego funkcjonowania oraz dla kontrolowania
prawidlowosci wykonywania zawodu, ktory reprezentuja. W przyszlosci, nalezy dazy¢
jednak do tego, aby czlonkostwo w izbie stanowilo rodzaj nobilitacji zawodowe], wigzalo
si¢ Z posiadaniem prestizu 1 uznaniem w spoleczenstwie. 1zba powinna tez gwarantowac
realizacje Swiadczen na okreslonym, wysokim poziomie, tak jak ma to miejsce w innych
panstwach. Za przyklad moze postuzy¢ Wielka Brytama, gdzie czionkostwo w ICE
(Institution of Civil Engineers) - 1zbie inzynieréw, jest wielkim zaszczytem 1 w zwigzku z tym
jest wielce pozadane przez samych zainteresowanych, jak 1przez ich Swiadczeniobiorcow.
Czlonkostwo w ICE jest uznawane za elitarne 1 Swiadczy o wysokich kwalitikacjach inzyniera 1
daje gwarancije etycznego postepowania.

Zaktadam, ze poruszone w pracy zagadnienia pozwolg na pozytywna ocen¢ potrzeby
1stnienia samorzadu zawodowego, ze szczegdétowym uwzglednieniem samorzgdu inzynierow
budownictwa. Aby dokonaé oceny samorzaddéw zawodowych dokonuje analizy roznych opinii
na temat funkcjonowania samorzadow zawodowych, ktére oparte sa czesto bgdz na podstawie
indywidualnych kontaktow z okreslonym samorzadem lub z jego przedstawiciclami, badz tez
na podstawie doniesien medialnych. Opinie te nie zawsze sg wigc poparte peing 1 doglebng
analiza danego zagadnienia, co kreuje zte wyobrazenia na temat samorzadnosci zawodowej w
Polsce. Z uwagi na bardzo dobrag znajomos¢ zasad funkcjonowania samorzadu inzynierow
budownictwa, przedstawilam ocene dzialania tego samorzadu, ktora popartam nie tylko
wilasnymi doswiadczeniami zawodowymi, ale takze wypowiedziami innych oséb 1 instytucii

kontrolujacych ten samorzad lub wspoélpracujacych z nim. Przy ocenie tego samorzadu bardzo
Istotne sg takze wypowiedzi jego czionkow.

Podsumowanie tych opinui pozwala potwierdzi¢ 1stnienie wielu watpliwosci
1 ntedomowien, ktore pojawiaja sie w zwiazku z funkcjonowaniem samorzadéw w ogole, jak
1 tego szczegdlnego rodzaju samorzadu inzynierow budownictwa. W konsekwencji mamy do
czynlenia z sytuacja, 1z z jedne] strony samorzady zawodowe poddawane sg ostrej krytyce,
z drugiej zas strony, odnotowuje si¢ stale rosngce zainteresowanie nowych grup zawodowych
w utworzeniu dla 1ch zawodu samorzadu zawodowego. O utworzenie samorzadu zabiegaja,
np. ksiegowi 1 rzeczoznawcy majgtkowi.

Publikacj¢ koncze wnioskami de lege lata 1 postulatami de lege ferenda, ktore
precyzuje pod katem zmian, jakie powinny nastgpi¢ w omawilanym zakresie. Powyzsza
kwestia, w Swietle pojawiajacych si¢ licznych propozycji zmian prawnych, nie zawsze
sprzyjajacych samorzadnosci zawodowej, jest bardzo 1stotna 1 wymaga podkreslenia. Nalezy
wi¢ec podja¢ dyskusje o tym, w jaki sposob poprawi¢ funkcjonowanie mechanizmow
samorzadowych, jak wzmocni¢ ich rol¢ jako Instytucji odpowiedzialnych przede
wszystkim za ochron¢ dobra wspolnego, umocni¢ struktury 1 procedury zwiazane
z odpowiedzialnoscig za naruszanie przez czlonkow samorzadow zasad deontologicznych,
a nie dgzy¢ do ich eliminacji z zycia publicznego. Dokonujac zmian prawnych w zakresie
samorzgdow zawodowych, mozna bytoby rozwazy¢ stworzenie jednej ustawy regulujacej
sprawy wszystkich zawodow zaufania publicznego 1 samorzadow zawodowych dla nich
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powolanych. Ustawa taka moglaby normowac ogolne sprawy dotyczace: podstawowych
definicji np. dotyczacych zawodu zaufania publicznego, zasad organizacji samorzadu, zasad
nabywania uprawnien do wykonywania zawodu oraz czlonkostwa w 1zbie, zasad podnoszenia
kwalifikacji 1 zasad odpowiedzialnosci zawodowej, a takze zasad nadzoru nad samorzadami.
Natomiast precyzyjne regulacje moglyby znajdowa¢ si¢ w poszczegdlnych ustawach
regulujagcych sprawy okreslonych grup zawodow, ktore maja swoistg specyfike 1 charakter.
Powyzsze z pewnoscig przyczynitoby si¢ do usunigcia wielu watpliwosci co do kregu zawodow
uznawanych za zawody zaufanmia publicznego, jak rowniez do wzmocnienia wspdlnego
dziatania samorzadow. Takie wspolne dzialania zostaly juz zapoczatkowane w obliczu
zagrozenia likwidacji  samorzadéw poprzez powolanie Stalej Konferencji Prezesow
Samorzadow Zawodow Zaufania Publicznego, ktorej celem jest reprezentowanie srodowisk
zawodowych z uwzglednieniem poszanowania prawa do samorzadnosci, a takze poszanowania
dobra obywateli. W przypadku stworzenia jednej ustawy wspolne; wspoOtpraca samorzadoéw
zawodowych zawodow zaufania publicznego bylaby z pewnoscia jeszcze bardziej zaciesniona,
a tym samym wzmocniona rola samorzadow, a ich dzialania bardziej skuteczne.

Nalezaloby tez zmierzaé¢ do stworzenia ustawowej platformy porozumienia
1 uzgodnien mi¢dzy rzadem, a samorzadami zawodowymi, na wzor Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Istnienie takiej komisji wspolnej rzadu 1 samorzadow
zawodowych, ztozonych z przedstawicieli wszystkich samorzadow zawoddw zaufania
publicznego, pozwoliloby na wypracowanie wspdlnego stanowiska w sprawach ogdlnych
dotyczacych tunkcjonowania samorzadéw zawodowych, jak 1 spraw dotyczacych
poszczegolnych grup zawodowych. Powyzsze stwarzaloby z pewnoscig szanse na wyshuchanie
merytorycznego gtosu fachowcoéw, a w konsekwencji skutkowato poprawa jakosci
stanowionego prawa w zakresie wiedzy specjalistyczne; oraz dawaloby wickszy wplyw na

proces legislacyjny. Istnialaby bowiem reprezentacja interesow wszystkich samorzadow, a nie
tylko okreslonych grup zawodowych.

Oprocz regulacji prawnych niezwykle istotna jest postawa moralna oso6b
wykonujgcych zawody zautfania publicznego, ktora niejednokrotnie poddawana jest
krytyce. Wysoka etyka zawodowa jest nie tylko moralnym nakazem, ale przede
wszystkim gwarancja wykonywania zawodu na odpowiednio wysokim poziomie. Wymaga
tego szeroko pojety interes publiczny, wigzacy sie scisle z samg istota zawodu zaufania,
ktorych reprezentanci zorganizowani sg w samorzady zawodowe. Samorzady maja tu takze
szerokie pole do dziatania.

Nalezy dazy¢ tez do tego, aby przynaleznos¢ do grupy wykonujacej okreslony
zawod, 1 co si¢ z tym wiaze przynaleznos¢ do okreslonego samorzadu zawodowego, byla
forma nobilitacji spolecznej, wnikajacej z obowigzujacych w danym srodowisku wysokich
standardow profesjonalnych 1 nienagannej postawy etycznej. Jest to jednak dhlugi proces,
ktory wymaga nie tylko zmian legislacyjnych, ale tez, a moze przede wszystkim, zmiany
mentalnosci osob  wykonujacych zawody zaufania publicznego, jak 1 spoleczenstwa.
/ pewnoscia jednak nie pomoga w tym zakresie propozycje majace na celu ostabienie roli
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samorzadOw, a nawet ich marginalizacje, ktéra ostatecznie doprowadzi¢ moze nawet do 1ch
likwidacji. Byloby to wbrew naturze cztowieka, ktdry jak pisal juz Arystoteles, ,,jest istotg
spoleczna, zatem tworzenie przez osoby jakichkolwiek grup ma charakter naturalny”. Dlatego
fundamentem spoteczenstw jest samorzadnos¢ obywatelska, w tym rowniez samorzgdnosc
zawodowa.

Analizujac zasygnalizowane zagadnienia wykorzystalam bogatg literatur¢ przedmiotu,

orzecznictwo sadoéw administracyjnych, Trybunalu Konstytucyjnego, opinie prawne, analizy,
komentarze oraz artykuly prasowe.

W konsekwencji powyzszego, prezentowana praca stanowl znakomite uzupeinienie
dotychczasowej literatury, wsrod ktorej trudno znalez¢ pelne ujgcie podjetej, jakze istotne;
tematyki. Dostepne publikacje dotycza bowiem zazwyczaj pewnych wycinkéw zagadnien
analizowanych w prezentowanej publikacji. Natomiast omawiana monografia dokonuje
analizy wszystkich istotnych kwestii zwigzanych z samorzadnoscia zawodowg w Polsce.
Dodatkowo, w pracy proponuj¢ definicje pojecia ,,zawodu zaufama publicznego™ oraz
,,samorzadu zaWodowego”, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane przy okazji prac nad ich
prawnym uregulowaniem. Istotnym zagadnieniem poruszanym w pacy jest takze uzasadnienie

wymogu obowiazkowego czlonkostwa w izbie, ktére jest bardzo kontrowersyjnym
zagadnieniem.

Wyniki pracy mogg przyczynié sie¢ do nowego spojrzenia na zagadnienia samorzgdnoscl
zawodowe] w Polsce.

IV. Omowienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych:

Peten wykaz opublikowanych przeze mnie prac naukowych 1 referatéw wygloszonych
podczas konferencji naukowych zawarty jest w zalgczniku nr 5. Ponizej dokonuj¢ omowienia
tych prac z pogrupowaniem na poszczegdlne zagadnienia tematyczne, ktore odpowiadajg
czterem glownym obszarom moich zainteresowan naukowych, a sg to:

1. oméwione juz kwestie dotyczace samorzgdow zawodowych zawodow zaufania
publicznego oraz zawodow zaufania publicznego

2. analiza przepisow prawa budowlanego pod katem wymogow inwestycyjnych oraz
zjawiska samowoli budowlane;

3. prawne aspekty realizacji robdt budowlanych przy obiektach zabytkowych

4. zagadnienia kwalifikacji zawodowych osob wykonujacych samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie, tj. oséb posiadajacych uprawnienia budowlane, tytut
rzeczoznawcy budowanego oraz po wejsciu Polski do UE - takze problematyka
uznawania kwalifikacji zawodowych 1 swiadczenia ustug transgranicznych

W zasygnalizowanych obszarach jestem autorem licznych publikacji naukowych

1 referatow, z ktorych wiekszos¢ zostala wygloszona podczas konferencji naukowych
1 naukowo-technicznych, zwigzanych tematycznie z danymi zagadnieniami.
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Jestem tez autorem artykuldw popularyzatorskich publikowanych szczegdlnie
w miesieczniku Inzynier budownictwa, ktéry w nakladzie ok. 120 tys egzemplarzy dociera do
kadry naukowej 1 technicznej branzy budownictwa, ale tez w innych, takich jak: Builder,
Renowacje 1 Zabytki, Budownictwo 1 Prawo, Kalejdoskop budowlany oraz Miesigcznik
Stowarzyszenia Elektrykdw Polskich INPE. Jestem rowniez autorem ponad 500 odpowiedzi na

pytania zadawane za posrednictwem profesjonalnego serwisu internetowego wydawnictwa
Wolters Kluwer o nazwie ,,Serwis Budowlany”.

We wskazanych obszarach zainteresowan naukowych przeprowadzilam tez wiele

szkolen pracownikéw organdw administracji panstwowej, samorzadow zawodowych oraz
cztonkow 1zb.

Dodatkowo jestem wspodlautorem ksigzki na temat uprawnien budowlanych
wydawanych od 1928 r. do chwili obecnej, wydane] w Warszawie 2011 r. pt.: Uprawnienia
budowlane w latach 1928-2011 wynikajgce z Prawa budowlanego 1 przepisow
wykonawczych. W przedmiotowe] publikacji, wraz z wspoétautorem, dokonuje analizy
przepisoOw prawnych bedacych podstawg nadawania uprawnien budowlanych od 1928 r., 1. od

pierwszego Prawa budowlanego oraz wyjasnienia zakresu uprawnien budowlanych wydanych
na przestrzeni lat.

W kazdym z przedstawionych powyzej] zakresOw moich zainteresowan naukowych
dokonatam sformutowania tez naukowych, ktore przedstawiam ponizej.

1. Obszar samorzadow zawodowych zawodow zautania publicznego oraz zawodow
zaufania publicznego

Przedmiotowe zagadnienia zostaly omowione szczegolowo w pkt 3 niniejszego
autoreferatu. W tym miejscu chciatabym wskazaé¢ jedynie pozostate publikacje naukowe z tego
wycinka moich zainteresowan badawczych, a sg to nastepujace artykuly: Definiowanie pojecia
»zawod zaufania publicznego” Studia Prawnicze PAN 3/2012, Zawod inZyniera budownictwa
jako zawod zaufania publicznego, INSTAL 3/2013, Istnienie samorzqgdow zawodowych jako
wyraz zasady decentralizacji wladzy publicznej, Inzynieria 1 Budownictwo 11/2012, Rozwdj
samorzadow zawodowych zawodow zaufania publicznego, Inzynieria 1 Budownictwo 2/2013,
Obowigzek przynaleznosci do wiasciwej izby samorzgdu zawodowego, Wydawnictwo
internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68446, Czionkostwo w okregowych izbach, Wydawnictwo

internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68440, Powstanie samorzqdow zawodowych i ich
dzialalnos¢, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68438, Struktura organow
samorzqdu zawodowego i ich zakres kompetencyjny, Wydawnictwo internctowe Wolters
Kluwer ABC nr 68439, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna czionkow organow samorzgdu
zawodowego - zagadnienia ogolne, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68441,

Przebieg postepowania dyscyplinarnego na podstawie przepisow szczegdolnych, Wydawnictwo
internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68442, Odpowiedzialnosé¢ zawodowa w budownictwie,

Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68447, Polubowne rozstrzyganie sporow,
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Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68443, Zmiany do ustawy o samorzgdach
zawodowych, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 94043, Zmiany do ustawy -
prawo budowlane w kontekscie nowelizacji ustawy o samorzgdach zawodowych architektow,
inzynierow budownictwa oraz urbanistow, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC
nr 94047 oraz J. Smarz, J.S1egien, Samorzqdy zawodowe architektow, inzynierow budownictwa
oraz urbanistow, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68425.

2. Zagadnienia z zakresu prawa budowlanego pod katem wymogow inwestycyjnych
oraz zjawiska samowoli budowlanej

W obszarze przepisOw prawa budowlanego, juz w pracy doktorskiej, wbhrew opinii
tworcow rozwigzania przewidujacego bezwzgl¢dny nakaz rozbiorki, sformulowalam teze
zgodnie z Kktora, regulacje prawne w zakresie prawa budowlanego obowiazujace przed
2003 r. w sposob niedostateczny przeciwdzialaly zjawisku samowoli budowlanej. Dopiero
nowelizacja z lipca 2003 r. zawiera regulacje prawne, ktore stwarzaja mozliwoS$ci
skutecznego rozwigzania tego problemu. Moim zdaniem, likwidacja zjawiska samowoli
budowlanej za pomoca nakazu bezwzgledne] rozbiorki bylo niewlasciwe, szczegdlnie
w odniesieniu do obiektOw wzniesionych zgodnie ze sztuka budowlana i na terenach
przeznaczonych pod takie inwestycje. Ponadto, praktyka zycia codziennego dowiodla, iz art. 48
przewidujacy bezwzgledny nakaz rozbiorki nie ograniczyl zjawiska samowoli budowlanych,
przy niewielkiej liczbie wszezetych postepowan administracyjnych dotyczacych rozbiorki
budowli 1 jeszcze mniejsze) faktycznie rozebranych budéw. Jak sadze, to przekonywujace
dowody o nieskutecznosci regulacji prawnej art. 48 prawa budowlanego.

Dodatkowo, dokonalam analizy i sformulowalam negatywng ocene istniejacego
wowczas obowigzku uzyskiwania pozwolenia na budowe, czy zgloszenia na wiekszo$¢
inwestycjl. Mimo ciaglego poszerzania katalogu rob6t budowlanych wolnych od
reglamentacji prawa budowlanego, jest on nadal zbyt skgpy. A sa to regulacje zmuszajace
obywatela, bedacego wiascicielem nieruchomosci, do zapewnienia udzialu organu
w usytuowaniu na jego wilasnej dzialce kazdego elementu zwigzanego z gruntem. Uwazam, ze
jest to daleko 1djca ingerencja w prawo wlasnosci, ktora narusza istote tego prawa.

W sposob nie uzasadniony ogranicza to prawo wkraczajgc bardzo gleboko w sfere wolnosci
obywatela, co tez jest powodem tamania prawa.

Kontynuujac ten watek badawczy, nalezy wskaza¢ na referat wygloszony podczas
konferencji naukowej ,,85 lat pierwszego polskiego prawa budowlanego” Y.6dZz 6-7.06.2013 r.
Przedmiotem retferatu byla: Problematyka legalnosci i nielegalnosci w polskim prawie
budowlanym. W wystapieniu swoim zwrécitam uwage na fakt, iz obowiazujaca ustawa -
Prawo budowlane z 1994 r. jest w pewnym sensie wynikiem przemyslen i doswiadczen
poprzednich ustaw. Nowe prawo budowlane nie odbiega od poprzednich regulacji, a wrecz
przeciwnie, czerpie z nich wzorce, a czasami nawet wprost przejmuje z nich pewne
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postanowienia, dokonujgc jednak ich modytikacji. Najwickszy wpltyw, poprzez wprowadzenie
pierwszych regulacji w omawianym zakresie, majg jednak przepisy rozporzadzenia z 1928 r.
Obowigzujgca ustawa jest wiec z jednej strony wynikiem doswiadczen, jakie zebraliSmy przez
poprzednie lata, z drugie; zas zawiera pewne nowe rewolucyjne rozwigzania dotychczas
nieznane naszemu prawu. Przykladem jest uchwalenie z premedytacja przepisu art. 48
obowiazujgcego nieprzerwanie prze dziewie€ lat, t). do 2003 r. a przeznaczonego do walki z

samowola budowlang, uznang za najbardziej niebezpieczng patologie, ktora nalezalo
zlikwidowac.

W zakresie te] tematyki miesci si¢ takze referat wygloszony podczas Konferencii
Naukowe] Wyzsze] Szkoly Humanistyczno-Ekonomiczne; we Wioclawku, Samorzgd
powiatowy w Polsce. Doswiadczenia i przysztos¢, Wloctawek 15.06.2009 r. Przedmiotem
referatu byta Dziatalnos¢ powiatowych inspekcji na przykladzie powiatowych inspektoratow
nadzoru budowlanego, ktére jako piony kontrole w zakresie przestrzegania przepisoOw Prawa
budowlanego, powstaly w 1999 r. w ramach reformy administracji publicznej. Przedmiotowe
organy powstaly jako jednostki kontrolne, niestety ze wzgledu na braki kadrowe 1 finansowe,
moim zdaniem, nie do konca realizujg one zamierzone cele. Kontrole, poza obowiazkowymi,
dokonywane sg wybiorczo 1 wlasciwie z inicjatywy osob trzecich, najczesciej sasiaddw.
Dlatego tez w moje] opini, pozycja prawna organdOw nadzoru wymaga szybkich zmian
prawnych.

Jednoczesnie jestem autorem Jjednotematycznego cyklu 20-u artykulow
popularyzatorskich na temat przepisow Prawa budowlanego, ktory jest publikowany od

2011 r. w czasopiSmie Builder. Do chwili skiadania wniosku, zostato opublikowanych
12 artykutow.

Dodatkowo dokonatam analizy zagadnienia terminéw wskazanych w ustawie - Prawo
budowlane, a umozliwiajgcych wniesienie sprzeciwu przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej. Swoje uwagi zawartam w artykule naukowym pt.: Obliczanie
terminu do wniesienia sprzeciwu przez organ na podstawie przepisow prawa budowlanego,

Przeglad dyscyplin badawczych pokrewnych nauce prawa i postepowania administracyjnego,
Warszawa 2010 r.

/ poczynionych przeze mnie badan wynika, ze podstawowe kwestie w sprawie
ustalemia terminu do wniesienia sprzeciwu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 Prawa

budowlanego oraz mozliwos¢ stosowania do czynnosci organdow administracji publicznej art.
57 § 5 k.p.a. budza powazne watpliwosci. Zostaly one rozstrzygnicte przez NSA w skladzie

stedmiu sedziow, ktory dnia 15 pazdziernika 2008 r. podjal uchwate II GPS 4/2008
(ONSAIWSA 2009/1 poz. 1), w ktorej wskazano m.in., ze cechg wilasciwa decyzji

administracyjnej jest uzewne¢trznienie oswiadczenia woli kompetentnego organu, ktore
nastepuje poprzez zakomunikowanie te] woli jednostce. Z rozwigzan przyjetych w kodeksie
postepowania administracyjnego wynika, ze wylaczna forma zakomunikowania oswiadczenia
wol1 jednostce jest dorgczenie lub ogloszenie decyzji. Zakomunikowanie o$§wiadczenia woli
jest zatem warunkiem bytu prawnego decyzji administracyjnej. Wobec tresci art. 109 § 1
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w zwigzku z art. 110 k.p.a. nie mozna przyjac, ze wydanie decyzji jest wprowadzeniem jej do
obrotu prawnego, nie dochodzi bowiem do uzewng¢trzeniania oswiadczenia woli organu
poprzez jego zakomunikowanie jednostce. Ponadto, z art. 109 § 1 k.p.a. wynika, Ze nie mozna
w tym zakresie stosowac art. 57 § 5 k.p.a., ktoéry dotyczy sposobu obliczania terminéw
procesowych czynnosct stron, zatem nie ma zastosowania do zalatwiania spraw przez organ
administracji publicznej. Z powyzszych wzgledéw nie mozna przyjaé, ze nadanie decyzji przed
uplywem terminu w polskie) placowce pocztowej operatora publicznego jest uzewnetrznieniem
woli organu. Oznacza to, ze decyzja o wyrazeniu sprzeciwu musi by¢ uzewngetrzniona poprzez.

jej doreczenie stronie, bo tylko w takim przypadku wchodzi do obrotu prawnego i wywoluje
skutek prawny.

Zatem, nalezy stwierdzi¢, ze termin 30-dniowy do wyrazenia sprzeciwu przez organ
architektoniczno-budowlany, o ktorym mowa w art. 30 ust. 5 ustawy - Prawo budowlane, jest
terminem do doreczenia sprzeciwu mwestorowl.

3. Prawne aspekty realizacji robot budowlanych przy obiektach zabytkowych

Istotne miejsce w prowadzonych przeze mnie badaniach naukowych zajmuje
problematyka realizacj1 robot budowlanych przy obiektach zabytkowych wpisanych do rejestru
zabytkOw oraz w otoczeniu zabytku. Zagadnienie powyzsze zwigzane jest z przepisami
wskazanego wczesnie] prawa budowlanego, ale z zastrzezeniem, iz wykonywanie robdt przy
zabytkach wymaga spelnienia bardziej rygorystycznych warunkéw niz w  przypadku
prowadzema robot przy obiekcie nie bgdacym zabytkiem. Uzasadnieniem powyzszego jest
koniecznos¢ zapewnienia szczegdlnej ochrony zabytku i przeciwdzialanie zagrozeniom
mogacym spowodowac uszczerbek dla wartosci zabytkow oraz udaremnianie niszczenia
1 niewlasciwego korzystania z zabytkow. Dlatego tez obiekty zabytkowe podlegajg szczegolnej

ochronie polegajgce) m.in. na zapewnieniu warunkéw do zachowania dobrego stanu zabytku —
w tym przez prace remontowe 1 konserwatorskie.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku realizacji rob6t budowlanych przy zabytku
nieruchomym, oprocz nakazu spelnienia wymagan wynikajacych z przepiséw ustawy —
Prawo budowlane nalezy uwzgledni€ przepisy ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568 z p6zn. zm.).

Przepisy wskazanych ustaw sg regulacjami prawnymi odrebnymi, niezaleznymi od
siebie, ale przenikajacymi si¢ wzajemnie. Powyzsze oznacza, ze zastosowanie sie do
wymogow prawa budowlanego nie zwalnia z obowigzku uzyskania wymaganego przepisami
ustawy o ochronie zabytkOw stosownego pozwolenia wlasciwego organu ochrony zabytkow i
odwrotnie. Uzyskante pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow na podjecie robét
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru nie zwalnia z obowiazku uzyskania

pozwolenia na budowe albo zgloszenia, w przypadkach okreslonych przepisami Prawa
budowlanego.
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Zatem, przystepujac do wykonywania robot budowlanych przy zabytku nieruchomym
nalezy sicgna¢ zarowno do przepisOw Prawa budowlanego, ktore okreslajg szczegoétowo
procedury w zakresie projektowania 1 realizacji obiektdw budowlanych, jak 1 do przepisow
ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami. Powyzsze powoduje jednak liczne
problemy prawne, ktore byly przedmiotem moich badan naukowych.

Obecnie, najwigce] watpliwosct budzi przepis § 29 obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dma 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia
prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robdt budowlanych, badan konserwatorskich,
badan architektonicznych 1 innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz
badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987.). Zgodnie z powyzszym, pozwolenia
wydane na mocy dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, robot budowlanych, badan
konserwatorskich 1 architektonicznych, a takze innych dziatan przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych 1 poszukiwan ukrytych lub porzuconych

zabytkow ruchomych (Dz. U. Nr 150, poz. 1579) zachowuja waznos¢ do konca okresu, na
ktory zostaly wydane.

Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zgodnmie z § 5 ust. 1 pkt 5 uchylonego rozporzadzenia,
w pozwoleniu na prowadzenie robdot budowlanych przy zabytku nieruchomym wpisanym do
rejestru zabytkéw, a takze robot w otoczeniu zabytkow wojewodzki konserwator zabytkow
wskazywal jedynie przewidywany termin rozpoczg¢cia 1 zakonczenia robodt objetych
pozwoleniem, ktory zostal zadeklarowany przez wnioskodawce. Powyzszego, z uwagi na
uzycle zwrotu ,,wskazanie przewidywanego terminu”, nie nalezy uwazac¢ za termin wigzacy,
co potwierdzil takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 14 kwietnia 2010 r.,
sygn. akt II OSK 671/09 (nmiepublik.). Jak uzasadnial NSA w przywolanym wyroku,
omawiany termin przewidywanego rozpoczecia 1 zakonczenia prac objetych pozwoleniem
konserwatorskim ma wylgcznie walor informacyjny, wigzacy si¢ z przewidywaniami
inwestora, ktore moga okazac si¢ nietratne, na przykiad wskutek przediuzenia si¢ z przyczyn
od niego niezaleznych post¢powania w przedmiocie pozwolenia na budowe.

Jednoczesnie, jak podnosi NSA w cytowanym wyroku, zaden przepis rozporzadzenia
anl ustawy nie okresla skutku uptywu przewidywanego terminu rozpoczecia 1 ukonczenia robot
przed ich faktycznym rozpocze¢ciem lub przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe.
W szczegdlnosc1 brak jest przepisu, ktory tgczylby z uplywem terminu skutek wygasniecia
decyzji. Nie wystepule zatem w przepisach prawa, w stosunku do pozwolenia
konserwatorskiego odpowiednik przepisu art. 37 ust. 1 Prawa budowlanego, przewidujacego
skutek wygasniecia decyzji o pozwoleniu na budowg¢ w sytuacji niepodjecia robot
budowlanych w oznaczonym terminie.

W  Swietle powyzszego za niezrozumiale nalezy uzna¢ powolywanie sie przez
ustawodawce w § 29 obowigzujgcego rozporzadzenia na okres waznosci pozwolenia, poniewaz
te pozwolenia takich termindéw waznosci nie okreslaty. Wskazanie terminu waznosci
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pozwolenia okre§la si¢ dopiero w pozwoleniach wydawanych na mocy obowigzujacego
rozporzadzenma.

Whnioski z tych badan przedstawilam na konferencji naukowej wyglaszajac referat
pt. Prowadzenie robot budowlanych przy zabytku nieruchomym w swietle obowigzujgcych
przepiséw, Krakow 2011 r. — IX Konferencja ,,REW-INZ.” 1-3 czerwca 2011 r. oraz referat
pt. Aktualne wymogi prawne dotyczqce prowadzenia robot budowlanych przy zabytkach
nieruchomych, Konferencja - XII Europejska Gielda Informacji Renowacyjne), Krakow
8-10.04.2013 r. a takze w artykule pt. Zasady prowadzenia robot budowlanych w obiektach
wpisanych do rejestru zabytkow, Budownictwo 1 Prawo 2013, nr 2 1 Wymagania prawne

dotyczgce prowadzenia robot budowlanych przy zabytkach nieruchomych, Renowacje
1 Zabytk: 4/2011.

4. Kwalifikacje zawodowe o0sob wykonujacych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, tj. o0séb posiadajacych uprawnienia budowlane, (tytul

rzeczoznawcy budowanego oraz uznawanie kwalifikacji zawodowych 1 Swiadczenie
uslug transgranicznych

a) Nadawanie uprawnien budowlanych

Duzo uwagi w swojej pracy naukowe] poswiccam takze zagadnieniom zwigzanym
7z prawnymi aspektami wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie.
W zasygnalizowanym zakresie, wbrew potocznym opiniom 1 propozycjom zmian zniesienia
uprawnien budowlanych lub zminimalizowania wymagan prawnych w ich uzyskaniu

uzasadniam, iz celowe jest utrzymywanie zasady nadawania uprawnien budowlanych na
obowiazujacych zasadach.

Nadawanie uprawnien budowlanych, czyli wskazanie, kto moze wykonywac
samodzielne funkcje techniczne w budownictwie, okreslone przepisami ustawy — Prawo
budowlane, jest niezbedne w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug zwigzanych z
budownictwem. Kolejnym argumentem jest potrzeba zagwarantowania bezpieczenstwa
zdrowia 1 Zycia' obywateli, a takze sprawowania kontroli nad wykonywaniem tych funkcj.
Moim zdaniem, wypelnienie tego postulatu mozliwe jest wylacznie poprzez stawianie osobom
majacym wykonywaé samodzielne funkcje techniczne w budownictwie odpowiednio wysokich
wymagan odnosnie wiedzy teoretycznej 1 praktycznej. Powyzsze elementy podlegajg scisiej
kontroli, zardGwno na etapie dokonywania wstepnej kwalifikacji, jak 1 podczas egzaminu. Jest to
bardzo istotne, poniewaz nadanie uprawnien budowlanych okreslonej osobie jest jednoczesnie
owarancja 1 S$wiadectwem, iz osoba ta posiada wysokie kwalifikacje zawodowe 1

doswiadczenie, a w zwiazku z tym moze ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢ za wykonang prace
w zakresie okreslonym w tresci decyzji.

Wazne miejsce w mojej pracy naukowej w tym zakresie zajmuje monografia mojego
wspolautorstwa J. Smarz, Z. Dzierzewicz, Uprawnienia budowlane w latach 1928-2011
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wynikajgce z Prawa budowlanego i przepisow wykonawczych — akty prawne, wzory decyzji,
przyktadowe interpretacje, Warszawa 2011.

Prezentujac ten watek badawczy nalezy wskaza¢ tez na nastgpujace reteraty naukowe
wygloszone podczas konferencji J. Smarz, K. Szulborski, Zawodowe uprawnienia
w budownictwie i zasady uznawania w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz
Konfederacji Szwajcarskiej, X1 Konferencja Naukowo-Techniczna — Dokumentacja
projektowo-kosztorysowa w procesie budowlanym, Ciechocinek 13-14 pazdziernika 2005 r.,
J. Smarz, K. Szulborski, Nadawanie uprawnieri budowlanych w swietle obowiqzujgcych
przepiséw, Konferencja Lodzkiej Okregowe) Izby [nzynierow Budownictwa- Samorzad
zawodowy inzynierow budownictwa dzi$ 1 jutro, Lodz 17 listopada 2005 r., J. Smarz,
K. Szulborski, Prawo wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie,
Konferencja Lodzkiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa — 80U lat samodzielnych
funkcii technicznych w polskim budownictwie, £.0dz, 15-16 maja 2008 r.

Niezmiernie istotne sa takze nastepujace artykuly naukowe: Ewolucja zadan
publicznych w zakresie nadawania uprawnien budowlanych [w:] Ewolucja zadan podmiotow
funkcjonujgcych w strukturze panstwa, red. D. Tyrawa, 1. Butryn, Wydawnictwo KUL, Lublin
(w publikacji), Samodzielne funkcje techniczne w budownictwie - zagadnienia o0golne,
Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68450, Tryb postgpowania w sprawie
nabycia uprawnien budowlanych, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68445,
Wyksztalcenie wymagane do uzyskania uprawnien budowlanych, Wydawnictwo internetowe
Wolters Kluwer ABC nr 68453, Praktyka zawodowa wymagana celem uzyskania uprawnien
budowlanych, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68448, Uprawnienia
budowlane do projektowania, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68451,
Uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi, Wydawnictwo 1nternetowe

Wolters Kluwer ABC nr 68452, Centralny rejestr osob posiadajgcych uprawnienia budowlane,
Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 63444

b) Rzeczoznawstwo budowlane

Pewne propozycje zmian odniostam takze do instytucji rzeczoznawstwa budowlanego.

Dokonujac oceny obowiazujgcych rozwigzan prawnych dochodzg¢ do wniosku, 1z obecne
uregulowania prawne w zakresie rzeczoznawstwa sg przede wszystkim:

. Niekompletne - rzeczoznawstwo budowlane zaliczane jest do samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie, jednak nie doczekalo si¢ tak szczegOtowe) regulac)i
prawnej, jak pozostate rodzaje dziatalnosci zaliczone zgodnie z art. 12 Prawa
budowlanego do samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie. Funkcja
rzeczoznawcy budowlanego, jako samodzielna funkcja techniczna w budownictwie,

nie zostala ujeta réwniez w przepisach rozporzadzenia w sprawie samodzielnych
funkeji technicznych mimo, iz tak brzmi nazwa tego rozporzgdzenia.

2. Niejasne - kryteria nadawania tytulu rzeczoznawcy budowlanego sg bardzo
nieprecyzyjne, a pojecia, ktorymi poshiguje si¢ ustawodawca, jako niedookreslone
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stwarzaja wiele watpliwosci interpretacyjnych. Przykladem niejednoznacznych
zapisoOw jest art. 15 ust. 3 Prawa budowlanego, dotyczacy rzeczoznawcy bez uprawnien

oraz pojecie  ,znaczgcego dorobku praktycznego w  zakresie  objetym
rzeczoznawstwem’ .

3. Szczatkowe - w obecnym stanie prawnym brak uregulowan dotyczacych:
e definicji pojecia rzeczoznawcy budowlanego,

e roli rzeczoznawcy budowlanego, jako osoby wykonujacej samodzielne funkcje
techniczne w budownictwie,

e ram dzialania rzeczoznawcy w budownictwie, ktore =zastrzezone bylyby
wylacznie dla tej grupy specjalistow,
e definicji opinii i ekspertyzy technicznej, jak réwniez odniesienia, kto
upowazniony jest do ich sporzadzania.
Moim zdaniem zmiany powinny pdjs¢ we wskazanym ponizej kierunku:

1. Poza wymogiem udokumentowania 10 letniej praktyki, musza by¢ ustalone przejrzyste
kryteria, ktorych spelnienie warunkuje nadanie tytutu rzeczoznawcy budowlanego.

2. Powinny zosta¢ doprecyzowane wymagania odno$nie wymaganej pracy zawodowej,
blednie nazywanej obecnie praktyka.

3. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé 1 celowos¢ wprowadzenia zasady nadawama tytutu
rzeczoznawcy budowlanego na okreslony np. 5 letni okres, co obligowatoby
rzeczoznawcow do ustawicznego ksztalcenia i aktualizowania posiadanej wiedzy z
okres$lonej dziedziny budownictwa, zwlaszcza wobec szybko rozwijajacych sig
technologii 1 stosowanych technik.

4. Nalezy wzmocnié role rzeczoznawcy budowlanego w procesie budowlanym definiujac
ramy dzialania tego rodzaju specjalisty, okreslajagc dziedziny dziatalnosci, ktore
zastrzezone bylyby wylacznie dla tej grupy fachowcow oraz doprecyzowaé
kompetencje rzeczoznawcy w procesie budowlanym. Dla tej grupy specjalistow
powinna by¢ zastrzezona mozliwos¢ sporzadzania ekspertyz, ktore obok elementow
oceny, powinny zawiera¢ propozycje rozwigzan ujawnionych problemow 1 usunigcia
zagrozen, wad i nieprawidlowosci, co wymaga szczeg6lnej wiedzy, doswiadczenia oraz
zaplecza technicznego.

5. Nalezy dazy¢ do wprowadzenia regulacji prawnych wiazacych funkcj¢ rzeczoznawcy
budowlanego z funkcja bieglego tak, aby bieglymi w sadach powszechnych,
orzekajacych w sprawach z zakresu budownictwa, mogly by¢ wylacznie osoby
posiadajace tytul rzeczoznawcy budowlanego. Obecny brak odpowiednich regulach

powoduje, ze bieglymi w zakresie budownictwa sg cz¢sto osoby do tego nie
przygotowane.
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6. Podstawa nadawania wielu panstwowych uprawnien jest egzamin. Zatem, nalezatoby
rozwazyé, czy rowniez w przypadku uzyskiwania tytulu rzeczoznawcy budowlanego
nie powinno by¢ formy egzaminu dla kandydatow ubiegajgcych sig o ten tytut.

Omoéwione powyzej watki zawarlam w referatach wygloszonych podeczas
nastepujacych konferencji naukowych: J. Smarz, K. Szulborski, Kwalifikacje rzeczoznawcy
i warunki uzyskania uprawnieri rzeczoznawcy, X Konferencja Naukowo-Techniczna
Problemy rzeczoznawstwa budowlanego, Warszawa Miedzeszyn, 22-24 kwietma 2008 r.,
J. Smarz, K. Szulborski Kwalifikacje i procedura uzyskania uprawnien rzeczoznawcy — ocena
krytyczna i propozycje, X1 Konferencja Naukowo-Techniczna Problemy rzeczoznawstwa
budowlanego, Warszawa Miedzeszyn, 14-16 kwietma 2010 r.

Dodatkowo problematyce tej poswigcitam uwage w nastgpujgcych artykulach
naukowych: Rola rzeczoznawcy budowlanego w budownictwie a zakres wymaganych
kwalifikacji INSTAL 2/2013, J.Smarz, K. Szulborski, Rola i wumocowanie prawne
rzeczoznawcy budowlanego, Inzynieria i Budownictwo 4/2013. Rzeczoznawcy budowlani,
Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC nr 68449,

¢) Uznawanie kwalifikacji zawodowych i $wiadczenie uslug transgranicznych

Bardzo ciekawym zagadnieniem badawczym sg réwniez stosunkowo nowe procedury

uznawania kwalifikacji zawodowych i $wiadczenia ustug transgranicznych, ktore obowigzuja
w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskie;.

Przedmiotowe zagadnienia sa bardzo istotne z uwagi na fakt, ze swoboda Swiadczenia
ustug transgranicznych pomiedzy panstwami czlonkowskimi, w sposob podobny do ich
$wiadczenia w ramach kazdego panstwa UE, nalezy do fundamentalnych zasad wolnosci rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej. Mozliwos$¢ $wiadczenia uslug transgranicznych przewiduja
zardwno przepisy prawa europejskiego, jak i prawa krajowego. Celem wspomnianych regulacji
jest zniesienie wszelkich zbednych barier oraz ograniczenie do niezbgdnego minimum
formalnosci, prowadzacych do uzyskania mozliwosci wykonywania zawodu regulowanego na

zasadzie tymczasowego i okazjonalnego swiadczenia ustug transgraniczych w innym panstwie
czlonkowskim.

W konsekwencji powyzszego, ustugodawca posiadajacy przedsigbiorstwo zatozone
w jednym z panstw cztonkowskich, moze tymczasowo swiadczy¢ ustuge w imnym kraju UL,

bez koniecznosci uznawania kwalifikacji zawodowych 1 zakladania dziatalnosci poza terenem
panstwa macierzystego.

Swiadczenie ustug transgranicznych podlega kazdorazowo indywidualnej ocenie
dokonanej przez wlasciwg okregowa rade izby, przy uwzglednieniu w szczegolnosct diugosci,
czestotliwosci, regularno$ci oraz cigglosci ustugi. Najwiecej problemow przysparza jednak
okreslenie dopuszczalnego czasokresu s$wiadczenia ustug. Z przepisu art. 20a ustawy
o samorzadach jednoznacznie wynika, ze ustuga transgraniczna powinna by¢ wykonywana
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przejsciowo 1 musi by¢ czasowo ograniczona. W orzecznictwie ETS wielokrotnie pojawiata sig
kwestia definicii tych poje¢, jednak z orzecznictwa tego wynika, ze jakiekolwiek ograniczenie
czasowe uznane byloby za naruszenie swobody swiadczenia ustug.

Dlatego tez mimo, iz z definicji ustug wynika, ze jest to czynnoS$¢ ograniczona w czasie,
nigdzie nie podano, jak dtugo moze trwa¢ wykonywanie ustugi transgranicznej, aby nie narazic
sic na zarzut prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bez spelnienia okreslonych wymagan.
Natomiast wtasciwa kwalifikacja ustugi, jako $wiadczenie ustug lub jako prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ma istotne znaczenie praktyczne. Transgraniczne swiadczenie ustug,
z punktu widzenia przedsigbiorcy, jest bowiem czgsto korzystniejsze, gdyz dzigki temu moze
korzysta¢ z przywilejow art. 49 TWE znoszacego ograniczenia w przeplywie ustug. Z koler,
panstwo czlonkowskie, na terenie ktérego swiadczone sg uslugi transgranicznie, moze starac

sie zakwalifikowaé dziatalno$¢ jako zalozenie przedsigbiorstwa, gdyz daje to mu wigksza
kontrole nad przedsigbiorcy.

W praktyce uznaje sie, ze¢ ocena, jak dlugo mozna swiadczy¢ ustugg, zalezy od warunkow
funkcjonowania ustugodawcy i nie mozna zdefiniowaé ogdlnych granic jej trwania. Z calg
pewnoscia jednak, ustuga swiadczona w innym panstwie nie moze przewazac nad dziatalnoscig
prowadzona w panstwie rejestracji, w przeciwnym wypadku inzynier powinien zatozy¢ tirmg
wlasnie w tym panstwie.

Zagadnieniom tym poswigcilam wystgpienie podczas Mi¢dzynarodowe) Konferencji
Naukowej ,, Miedzynarodowe aspekty prawa administracyjnego”, Krakow 18-20 marca 2011

r., wyglaszajac referat pt. Swiadczenie ustug transgranicznych na przykladzie zawodu
inzyniera budownictwa.

Zasygnalizowanej problematyce poswiecitam takze uwage w artykulach naukowych,
z ktorych do najwazniejszych nalezy artykul pt. Uznawanie kwalifikacji zawodowych
i Swiadczenie ustug transgranicznych na przykladzie zawodu inZyniera budownictwa
[w:] Ewolucja prawa polskiego w dobie globalizacji, red. Dominik Tyrawa, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2013, oraz Wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
przez obywateli panstw czlonkowskich UE w Polsce cz. I, Inzynier budownictwa 5/2011
1 Wykonywanie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie przez obywateli panstw
cztonkowskich UE w Polsce cz. Il, Inzynier budownictwa 6/2011 1 Postepowanie w sprawie

uznawania kwalifikacji zawodowych, Wydawnictwo internetowe Wolters Kluwer ABC
nr 95643.

V. Osiggniecia w zakresie popularyzacji nauki

Niewatpliwe przyczyniam si¢ tez do popularyzacji nauki poprzez liczne artykuly w
roznych czasopismach, z czego najwigce] publikacji zostalo zawartych w miesigezniku
LJInzynier budownictwa”, gdzie opublikowalam ponad 70 artykulow na temat uprawnien
budowlanych, kwalifikacji 1 egzamindow na uprawnienia budowlane, uznawania kwalitikacji
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oraz $wiadczenia ustug transgranicznych. Wskazany miesigcznik, w nakladzie ok. 120 tys
egzemplarzy dociera do kadry naukowej i techniczne) branzy budownictwa.

Jestem takze autorem licznych publikacji popularyzatorskich w takich czasopismach
jak: Builder, Renowacje i Zabytki, Budownictwo 1 Prawo, Kalejdoskop budowlany oraz
Miesiccznik Stowarzyszenia Elektrykéw Polskich INPE. Liczne moje prace zostaly
opublikowane takze w profesjonalnym serwisie internetowym ,,Serwis budowlany”
Wydawnictwa Wolters Kluwer, dla ktérego udzielitam ponad 500 odpowiedzi na pytania
zadawane przez réozne podmioty. Wszystkie odpowiedzi opublikowane sa na stronach
internetowych wydawnictwa www.ABC.com.pl

VI.Przynaleznos¢ do organizacji:

Jestem czlonkiem zwyczajnym Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publiczney.
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