Zalacznik nr 2
Dr Przemystaw Czarnek
Katedra Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawta 11

AUTOREFERAT

1. Imig¢ i Nazwisko: PRZEMYSLAW CZARNEK

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe z podaniem nazwy, miejsca i roku ich
uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

2 kwietnia 2001 r. — Dyplom, z wynikiem bardzo dobrym, potwierdzajacy uzyskanie
tytutlu magistra prawa na podstawie ukonczenia studiéw wyzszych magisterskich na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego w Lublinie; kierunek: prawo (praca magisterska: Konstytucyjne podstawy

powszechnego uwlaszczenia w Polsce; promotor: dr hab. prof. nadzw. Dariusz Dudek)

23 czerwca 2006 r. — Dyplom potwierdzajacy uzyskanie stopnia naukowego doktora
nauk prawnych w zakresie prawa nadany uchwata Rady Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
z dnia 4 kwietnia 2006 r. na podstawie przedstawionej rozprawy doktorskiej: Zasady
panstwa prawnego i sprawiedliwosci spolecznej w praktyce ustrojowej II1
Rzeczypospolitej Polskiej; promotor: dr hab. prof. nadzw. Dariusz Dudek; recenzenci:

prof. dr hab. Antoni Ko§¢ SVD i prof. dr hab. Mirostaw Granat

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

1 pazdziernika 2001 r. — Doktorant stypendysta w Katedrze Prawa Konstytucyjnego

na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego



1 pazdziernika 2003 r. — Asystent w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na Wydziale

Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego

1 pazdziernika 2007 r. (aktualnie) — Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawta II

15 lutego 2007 r. — 30 wrzesnia 2007 r. — Wykladowca w Akademii im. L.

Kozminskiego w Warszawie (umowa o dzieto)

15 lutego 2009 r. — 30 wrzesnia 2010 r. — Wykladowca w Wyzszej Szkole Handlowej

w Radomiu (umowa o dzieto)

4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajgcego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. z 2003 r. Nr 65, poz. 595 ze zm.)

a) tytul osiagnigcia naukowego:

monografia pt. Wolnosé gospodarcza — pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej

b) autor, tytut publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania:
Przemyslaw Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza — pierwszy filar spolecznej gospodarki

rynkowej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2014, ss. 303

¢) omowienie celu naukowego ww. pracy i osiagnigtych wynikow wraz z
omoéwieniem ich ewentualnego wykorzystania

Podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z art. 20 zd. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. jest spoleczna gospodarka

rynkowa. Polski ustawodawca konstytucyjny nawiazat zatem expresis verbis do



ekonomicznej koncepcji Soziale Marktwirtschaft stworzonej i wcielonej w zycie w
powojennych Niemczech Zachodnich przez tamtejszych ordoliberatow.

W powolanym przepisie ustawy zasadniczej ustrojodawca doprecyzowat, ze owa
podstawa ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej opiera si¢ na nastepujacych trzech
filarach: wolno$ci dziatalnos$ci gospodarczej, wilasnosci prywatnej oraz solidarnosci,
dialogu i wspotpracy partneréw spolecznych. Kolejno$¢ wyliczenia tych filarow nie
wydaje si¢ przypadkowa, a analiza pierwotnej koncepcji Soziale Marktwirtschaft wrecz
nakazuje postawi¢ tezg, iz kolejnos¢ ta z cala pewnoscia ma swoje znaczenie:
najwazniejszym filarem spotecznej gospodarki rynkowej jest wolnos¢ gospodarcza. To
za$ generuje nastepna teze: dla rozwoju gospodarczego panstwa, ergo dla tworzenia takze
nowych miejsc pracy, a przez to dla zapewnienia godnej egzystencji mieszkancow
naszego kraju (dla urzeczywistnienia hasta czotowego niemieckiego ordoliberata-
praktyka L. Erharda: Wohlistand fiir Alle — dobrobyt dla wszystkich) najwazniejsze jest,
aby powstawaty i rozwijaty si¢ nowe podmioty gospodarcze.

Wiasciwe cele opracowania ,,Wolno$¢ gospodarcza — pierwszy filar spotecznej
gospodarki rynkowe;j”, stanowiace jednoczesnie argumentacj¢ przedstawionych powyzej
tez, sprowadzaja si¢ do sformutowania nast¢pujacych konstatacji, ktére jednoczesnie
udzielaja odpowiedzi na pytanie: co to znaczy, ze Polska jest panstwem spotecznej
gospodarki rynkowe;j?

Po pierwsze, spoleczna gospodarka rynkowa jest zasada ustroju gospodarczego I11
Rzeczypospolitej] Polskiej. Jednoczesnie jest koncepcja ekonomiczna stricte
wolnorynkowa i z tego powodu jej najwazniejsze dwa filary to wolno$¢ gospodarcza i
wlasno$¢ prywatna. Trzeci filar — solidarnos¢, dialog 1 wspoipraca partnerdw spotecznych
— ma zdecydowanie drugorzedne znaczenie i nie moze by¢ traktowany na réwni
(komplementarnie) z pierwszymi dwoma.

Po drugie, wolno$¢ gospodarcza wynika z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci
czlowieka i1 podlega takim samym ograniczeniom jak wolno$ci i prawa okre$lone w
rozdziale II Konstytucji RP z 1997 r. Brak jest podstaw do formutowania tez o wigkszym
zakresie ograniczen tej wolnosci, w stosunku do wolnosci i praw okreslonych w rozdziale

IT ustawy zasadnicze;.



Po trzecie, przepis art. 22 Konstytucji RP jest regulacja wadliwa, prowadzaca do
interpretacji deprecjonujacych wartos¢ wolnosci gospodarczej. Wolno$¢ ta podlega
wszakze ograniczeniom okre§lonym w art. 31 ust. 3, stad dodatkowa norma
konstytucyjna w tym zakresie jest zbgdna.

Baze zrodlowa dla podjetych badan stanowi ustawodawstwo konstytucyjne i
zwykle III RP i PRL, a po czgsci réwniez II RP, prawodawstwo Unii Europejskiej, a
takze szeroko cytowane orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, jak rowniez Sadu

Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

IL.

Pierwsza z powyzszych konstatacji znajduje swe rozwinigcie w analizie
przeprowadzonej w pierwszych dwoch rozdziatach opracowania. W rozdziale
pierwszym, zatytulowanym ,,Spoteczna gospodarka rynkowa — rekonstrukcja koncepcji
ekonomicznej”, podj¢ta zostata proba odtworzenia niemieckiej Soziale Marktwirtschaft w
jej powrotnej wersji. W tym celu przeanalizowane zostaly poglady ordoliberatow,
przedstawicieli neoliberalnej szkoty freiburskiej. Poglady te zostaly uwzglednione w
programie gospodarczym gtownej sity politycznej RFN w latach 1948-1966 — Unii
Chrzescijanko-Demokratycznej (CDU), a ich wykonawca byl L. Erhard — powojenny
Minister Gospodarki i Kanclerz RFN. Dlatego wtasnie znaczna czg$¢ rozwazan rozdziatu
pierwszego zajmuje prezentacja jego podejscia do spotecznej gospodarki rynkowej. Ta
cze$¢ opracowania zwienczona zostata analiza funkcji panstwa —  granic
interwencjonizmu panstwowego w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej. Przy
opracowywaniu rozdziatu pierwszego wykorzystano przede wszystkim ekonomiczna
literaturg przedmiotu autorstwa w szczegdlnosci P. Pysza, E. Maczynskiej, A. Riistowa,
L. Balcerowicza i F. A. von Hayek’a. Rozwazania podj¢te w tym rozdziale doprowadzity
do sformutowania przedstawionych ponizej wnioskéw czastkowych.

Po pierwsze, spoteczna gospodarka rynkowa to koncepcja ekonomiczna,
gospodarcza, ktora wychodzi naprzeciw problemom spotecznym przede wszystkim
poprzez wspieranie rozwoju gospodarczego. Najlepsza polityka spoteczng jest bowiem
dobra polityka gospodarcza zapewniajaca wzrost gospodarczy 1 mozliwie pelne

zatrudnienie. Gospodarka rynkowa ordoliberatéw, tworcow spolecznej gospodarki



rynkowej, rozni si¢ jednak znaczaco od ,kapitalizmu manchesterskiego”. Panstwo w
ramach takiego ustroju spotecznego nie jest juz bowiem ,strozem nocnym”, ale ma
bardzo wazne zadania. W$réd nich na pierwszy plan wychodzi ksztattowanie
konkurencyjnego tadu gospodarczego. Tylko bowiem w warunkach konkurencji
przedsigbiorstwa dziatajace na wolnym rynku, na ktorym funkcjonuje system cen
konkurencji doskonatej, beda pozytkiem nie tylko dla ich wlascicieli, ale takze dla catego
spoteczenstwa. W tym tkwi istota ,,spotecznosci” gospodarki rynkowej. Jest ona wolna,
bo jest oddana spoteczenstwu i przez to funkcjonuje dla spoleczenstwa.

Po drugie wolno$¢ do dziatalnosci gospodarczej, a nie tylko wolno$¢ od mozliwie
wszystkich jej barier, zaklada réwniez odpowiedzialno$¢ za decyzje gospodarcze
podejmowane w ramach przedsigbiorstwa. Wolno$¢ bez odpowiedzialnos$ci jest anarchia.
»Wolnos¢ do” eksponuje wartosci, ktorymi kieruje si¢ wolna jednostka w swoim
zachowaniu, takie jak mito$¢ blizniego, godnos$¢ cztowieka, poczucie obowiazku itp.
Czlowiek kierujacy si¢ takimi warto$ciami, pozytywnie nastawiony do spoteczenstwa i
zycia w ogole, zabiega o pozyskanie sympatii 1 przychylnosci innych cztonkéw
spolecznosci ludzkiej, co ma niebagatelne znaczenia dla zycia gospodarczego.

Po trzecie, dla powstania koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej kluczowe
znaczenie miato odrzucenie przez jej tworcoOw tezy o sprzecznosci wystgpujacej migdzy
wolno$cia gospodarcza a rownoscia i sprawiedliwos$cia spoteczna i1 z tego tez wynikaja
kolejne plaszczyzny aktywnosci panstwa w zyciu gospodarczym. Zadania te nie
sprowadzaja si¢ jedynie do obowiazku podejmowania dzialan zmierzajacych do
zaprowadzenia i utrzymania konkurencyjnego tadu gospodarczego, ktéry sam sig nie
stworzy, bowiem konkurencja nie jest naturalnym stanem cztowieka, ale takze do
prowadzenia aktywnej polityki spotecznej, w ramach ktorej panstwo bgdzie w stanie
nies¢ pomoc tym, ktorzy tej pomocy z réznych powodow potrzebuja. Nie oznacza to
jednak, ze panstwo spotecznej gospodarki rynkowej to panstwo socjalne, opiekuncze.
Przeciwnie, spoteczna gospodarka rynkowa to koncepcja gospodarcza, w ramach ktorej
wolnos$¢ gospodarcza jest uzupelniana, a nie wyprzedzana przez pomoc spoteczna. W
przeciwnym razie demokracja wystawia 1 begdzie wystawia¢ zbyt duze rachunki
przysztym pokoleniom, co prowadzi prosta droga do kryzyséw gospodarczych. Prawda

jest, ze cztowiek w réznych sytuacjach w sposob naturalny potrzebuje i oczekuje pomocy



od struktur zorganizowanych, w ramach ktorych funkcjonuje. Panstwo musi mie¢ zatem
mozliwos$¢ podejmowania interwencji w zyciu spotecznym i gospodarczym. Interwencje
te musza jednak odbywac si¢ w granicach wyznaczonych przez zasade pomocniczosci. W
przeciwnym razie bgda przyczyna rozbudowywania ponad miarg¢ sfery aktywnosci
panstwa, przyczyna ciaglego zwigkszania zadan panstwa i przeobrazania go w panstwo

opiekuncze (welfare state).

II1.

W rozdziale drugim podjgto natomiast rozwazania na temat recepcji Soziale
Marktwirtschaft do polskiego porzadku prawnego. Zasadnicza jego czes¢ stanowi analiza
filarow spotecznej gospodarki rynkowej na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. Waznym
elementem tego rozdzialu jest rowniez przytoczenie okoliczno$ci konstytucjonalizacji
spotecznej gospodarki rynkowej — przywotanie dyskusji prowadzonych w Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego oraz w doktrynie prawa i po czgsci rOwniez
w doktrynie ekonomicznej. W tej czeSci pracy wykorzystano juz prawnicza literaturg
przedmiotu autorstwa m.in. J. Ciapaty, B. Banaszaka, A. Domanskiej, K. Klechy i A.
Labno. Rozwazania podjete w rozdziale drugim doprowadzily ostatecznie do
sformutowania przedstawionych ponizej wnioskow czastkowych.

Po pierwsze, pomimo tego, ze sama juz kolejnos$¢ filarow spotecznej gospodarki
rynkowej, wymienionych w art. 20 ustawy zasadniczej wskazywataby na to, Ze ta
konstytucyjna zasada jest ksztattowana przede wszystkim przez wolno$¢ gospodarcza, z
ktora bezposrednio powiazana jest wlasno$¢ prywatna, to jednak jak si¢ szybko okazato
jej interpretacje poszty w Polsce zdecydowanie w kierunku socjalnym. Na ten stan rzeczy
ztozyto sig kilka czynnikéw, wsrod ktorych najwazniejszy to jednak wadliwa regulacja
konstytucyjna wolnosci gospodarczej prowadzaca do jej deprecjonowania. Niewatpliwie
jednak posrod tych czynnikéw znajduje si¢ rowniez fakt, ze zycie w warunkach wolnosci,
w tym wolno$ci gospodarczej, w ktorych trzeba bra¢ pelna odpowiedzialnos¢ za swe
dziatania, zaniechania i ich efekty, jest rzecza trudna, a bywa nawet bolesna, o czym
przekonuja si¢ wszystkie spoleczenstwa, ktore dopiero co wkraczaja na $ciezkg wolnosci.
Wszystko to doprowadzito do powszechnie przyjmowanej w doktrynie i orzecznictwie

tezy o komplementarnym charakterze wszystkich trzech filaréw konstytucyjnej SGR.



Tymczasem solidarnos¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych, chociaz jest jednym
z filarow spotecznej gospodarki rynkowej, to jednak filarem trzeciorzgdnym. Nie jest to
element najwazniejszy, a jedynie element pomocniczy, nakazujacy uwzglednienie w
polityce gospodarczej panstwa, na ile to mozliwe, interesow wszystkich uczestnikow
zycia gospodarczego. Nie moze on stanowi¢ podstawy budowania panstwa opiekunczego
(socjalnego), ktorego polityka stanowi obciazenie gospodarki rosnacym pakietem
swiadczen socjalnych 1 odrzuca wszelkie ograniczenia zapewniajace sprawnosc¢
systemowa w imi¢ prymatu polityki socjalnej nad gospodarka. W panstwie, ktorego
fundamentem ustroju gospodarczego jest spoteczna gospodarka rynkowa, polityka
spoleczna powinna zdystansowac si¢ wobec polityki socjalnej, gdyz podstawowa cecha
ustroju spotecznej gospodarki rynkowej jest traktowanie elementu spotecznego jako
immanentnego elementu systemu gospodarki rynkowej, a nie jako redystrybutywne;j
dziatalno$ci panstwa.

Po drugie, panstwo opiekuncze, socjalne, jest tylko z pozoru panstwem
solidarnym. Zadania panstwa rozbudowane ponad miar¢ i co najwazniejsze, ponad
ekonomiczne mozliwosci tego panstwa, zwiazane w szczegolnosci z szeroka sfera
ochrony spotecznej, powoduja ciagle 1 coraz wigksze zadtuzanie si¢ panstwa i efekt w
postaci ,,wystawiania rachunkow” przysztym, wcale nieodleglym pokoleniom — efekt
kompletnego braku solidarnosci z przysztymi pokoleniami.

Po trzecie, solidarnos¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych nigdy w
praktyce nie zostang w pelni urzeczywistnione, jesli mialyby bazowaé wylacznie na
rozwiazaniach ustanowionych w przepisach prawa. Do pelnego urzeczywistnienia tych
idei potrzeba odpowiedniej humanistycznej edukacji czlowieka — liberalizm
ekonomiczny, bazujacy na wolnosci gospodarczej, rozumiany jako nurt wolnorynkowy,
jest mozliwy do urzeczywistnienia tylko w warunkach §wiatopogladu podkreslajacego
nierozerwalng wi¢z pomigdzy wolno$cia i odpowiedzialnos$cia, hotdujacego rozumieniu
wolnosci jako ,,wolnosci do”, a nie wylacznie ,,wolnosci od”. Jak trafnie wskazuje A.
Labno, ,trzeba dokona¢ przewarto$ciowania wspolczesnej rzeczywistosci, koncepcji
panstwa i wladzy publicznej w ogdle. Postawi¢ pytania o funkcje cztowieka i w koncu o

odpowiedzialno$¢. I w ten sposdb wroci¢ do korzeni mysli politycznej i spotecznej i na



nowo je odczytaé. To zatem powrdt do dwoch filozofii, ktore ksztaltowaly Europg:

klasycznej Grecji 1 chrze$cijanstwa”.

IV.

Druga i trzecia z przedstawionych wczesniej konstatacji - wolno$¢ gospodarcza
wynika z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka i podlega takim samym
ograniczeniom jak wolnosci i prawa okreslone w rozdziale 11 Konstytucji RP z 1997 r.,
stad przepis art. 22 Konstytucji RP jest regulacja wadliwa, prowadzaca do interpretacji
deprecjonujacych warto§¢ wolnosci gospodarczej — znajduja za$ rozwinigcie w
rozwazaniach podejmowanych w trzech kolejnych rozdziatach ksiazki. Do analizy
przeprowadzonej w tych rozdzialach wykorzystano literatur¢ przedmiotu autorstwa
ekspertow z dziedziny publicznego prawa gospodarczego i prawa konstytucyjnego,
takich jak m.in. M. Zdyb, S. Biernat, A. Walaszek-Pyziol czy C. Kosikowski, D. i F.
Rymarz, R. Biskup, L. Garlicki i J. Ciapata.

W rozdziale trzecim, zatytulowanym ,,Konstytucyjna wolno$¢ gospodarcza”, po
krotkim przypomnieniu regulacji konstytucyjnej dotyczacej tej wolnosci, analizie
poddana zostata jej istota. W drugiej czesci tego rozdziatu wolno$¢ gospodarcza zostata
zaprezentowana jako prawo podmiotowe, ale tez w oparciu o orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego i tezy formutowane przez przewazajaca cze$¢ doktryny, jako zasada
ustrojowa. Dokonana zostata rowniez prezentacja zasadniczych pogladow polskiego sadu
konstytucyjnego i doktryny na temat zakresu podmiotowego wolnosci gospodarcze;.
Rozdziat zostal zwienczony analiza wptywu prawa Unii Europejskiej na wolnos¢
gospodarcza w Polsce. Rozwazania podjgte w tej czg$ci pracy doprowadzity do
sformutowania przedstawionych ponizej wnioskow czastkowych.

Po pierwsze, uwarunkowania przywracania wolno$ci gospodarczej nie sprzyjaly
wlasciwej interpretacji tre$ci wolnosci gospodarczej. Powaznym mankamentem byt
przede wszystkim fakt, ze wolno§¢ gospodarcza nie miata wiasciwego umocowania
konstytucyjnego. Sita takiego umocowania polegataby na zakorzenieniu réwniez w
wartosciach — w ,,aksjologicznej perspektywie pozwalajacej uniknaé «ustawowego

bezprawia»” — ktore stanowia fundament tadu publicznego w panstwie.



Po drugie, cho¢ witasciwe zakorzenienie wolnosci gospodarczej w konstytucji
nastagpito w koncu w 1997 r. — wolno$¢ ta zostala osadzona na wartosciach
wyplywajacych z dyrektyw zasady spolecznej gospodarki rynkowej, dobra wspolnego,
godnosci osoby ludzkiej, rownosci wobec prawa — to jednak z przeprowadzonej analizy
wynika, ze nie unikni¢to réwniez bledow. Bledem, wyrazem swoistego ,,braku
starannos$ci ustrojodawcy w redagowaniu Konstytucji RP”, jest umieszczenie wolno$ci
gospodarczej posrdd zasad ustroju panstwa, przy jednoczesnej rezygnacji z jej
unormowania w rozdziale drugim ustawy zasadniczej posrod wolnosci i praw cztowieka.
Fakt ten rzutuje na wadliwa interpretacje¢ wolnosci gospodarczej i sprzeczne ze soba
orzecznictwo — raz wolno$¢ gospodarcza traktowana jest jako prawo podmiotowe,
wynikajace z godnosci osoby ludzkiej, by nastgpnie, a niekiedy roéwnolegle, okreslac ja
jako zasadg konstytucyjna, ktora nie moze korzysta¢ z takiej ochrony, jaka przewidziana
jest dla wolo$ci 1 praw unormowanych w rozdziale II. Wolnos$¢ gospodarcza, pomimo ze
zostala ujeta w przepisach rozdziatu 1 Konstytucji RP, to jednak podobnie jak
dopetniajaca ja wolnos¢ wyboru 1 wykonywania zawodu nalezy do katalogu wolnosci i
praw ekonomicznych, ktére pozwalaja jednostce na realizowanie swojej wolnosci w
ptaszczyznie ekonomicznej. Jej istota jest mozliwos¢ podejmowania przez kazdego
dziatalnosci gospodarczej, w granicach zakre§lonych przez ustawodawce, w celu
przysporzenia sobie korzysci majatkowych.

Po trzecie z kolei, wlasnie z powyzej wskazanych powodow wolnos¢ gospodarcza
winna by¢ traktowana jako prawo naturalne, niezbywalne i przystugujace kazdej osobie.
Prawo pozytywne nie kreuje tej wolnosci, a tylko uznaje (potwierdza) ja, ustanawia jej
gwarancje prawne oraz okresla jej granice z wylaczeniem wolnosci gospodarczej w
okreslonych dziedzinach i wobec okreslonych podmiotow. Wolno$¢ ta jest prawem
podmiotowym o charakterze obronnym - tzw. negatywnym publicznym prawem
podmiotowym. Chroni swobodg¢ podjgcia i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej osob
fizycznych i 0s6b prawnych prawa prywatnego.

Po czwarte, wolnos¢ gospodarcza nie obejmuje podmiotéw publicznych.
Dziatalnos¢ gospodarcza tych podmiotéw uwarunkowana jest bowiem zakresem zadan
wyznaczonych tym podmiotom, wykonywanych na podstawie i w granicach prawa.

Podmioty publiczne moga podejmowac i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza tylko



wowczas, gdy stanowi tak wyrazny przepis prawa i tylko w zakresie w jakim jest to
uzasadnione waznym interesem publicznym, np. konieczno$cia realizacji zadan
publicznych, ktore zostaly im powierzone”. Podstawa dla przyjecia wolnosciowego
charakteru prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest prywatna wiasno$¢ srodkow
produkcji. Z tego powodu podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w oparciu o
mienie publiczne nie dzialaja na podstawie wolnosci gospodarczej, a ich dzialalno$¢
gospodarcza musi mie¢ charakter wyjatku.

Po piate natomiast, z chwila wejscia Polski do Unii Europejskiej polskie
ustawodawstwo gospodarcze zostato podporzadkowane prawodawstwu unijnemu, ktore
ma pierwszenstwo przed prawem krajowym. Uzasadniony jest zatem poglad, ze
zmniejszeniu ulegt takze zakres ochrony wolnosci gospodarczej roztaczanej przez m.in.
Trybunat Konstytucyjny i polskie sadownictwo administracyjne. Z drugiej strony
wolnos¢ gospodarcza chroniona jest teraz takze w prawodawstwie wspdlnotowym i
orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wolnos$¢ gospodarcza
zostala uznana za prawo unijne i prawo krajowe. O ile jednak w prawie krajowym
wolno$¢ ta wystepuje zazwyczaj jako prawo o charakterze negatywnym, o tyle w prawie
wspolnotowym ustanawia si¢ pozytywna tres¢ tej wolnosci, wskazujac jednoczesnie

obowiazek znoszenia ograniczen w jej wykorzystywaniu na obszarze Unii.

V.

W  rozdziale czwartym ksiazki — ,Konstytucyjne gwarancje wolnosci
gospodarczej” — przedstawiono z kolei podstawowe rozwiazania ustrojowe, ktore
stanowia materialne gwarancje wolnosci gospodarczej. W szczeg6lnosci analizie
poddano dobro wspolne i zasad¢ ochrony godnosci czlowieka, zasadg panstwa prawa
oraz zasadg réwnosci wobec prawa. Rozdzial ten zostal zwienczony rozwazaniami na
temat zasadniczej gwarancji wolnosci gospodarczej jaka jest ochrona konkurencji —
immanentny element wolnego rynku. Przeprowadzona analiza doprowadzila do
sformutowania przedstawionych ponizej wnioskow czastkowych.

Po pierwsze, wsréd materialnych gwarancji wolno$ci gospodarczej na plan
pierwszy wybija si¢ godno$¢ osoby ludzkiej i dobro wspolne. Dziata¢ na rzecz dobra

wspolnego, tzn. takze chroni¢ (gwarantowac¢) wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej, bo ta z
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kolei pozwala na wytworzenie §rodkéw materialnych niezbednych do godnego zycia i
edukacji na wysokim poziomie, czyli warunkéw niezbgdnych do rozwoju osobowego
kazdego czlowieka. Z kolei godnos¢ cztowieka powinna by¢ uzasadnieniem dla sfery
aktywnosci ludzkiej, ktora nazywa si¢ ,,przedsigbiorczoscia’” rowniez w obliczu faktu, ze
ochrona przedsigbiorczosci jest niezbgdna z punktu widzenia fundamentalnych decyzji o
rozwoju osobowosci 1 samorealizacji, utrzymania jednostki i rodziny. Wolno$¢
gospodarcza jest (obok m.in. prawa wlasnosci) jednym z zasadniczych warunkow
umozliwiajacych cztowiekowi realizacje samego siebie jako osoby, a przesadza o tym
wlasnie godnos$¢ osoby ludzkiej, z ktorej wprost mozna wyprowadzi¢ twierdzenie, ze
obdarzony wolna wola cztowiek ma prawo swobodnie realizowaé siebie rowniez w
wymiarze ekonomicznym.

Po drugie, gwarantem wszystkich wolnosci i praw czlowieka, w tym réwniez
wolnosci gospodarczej, jest klauzula generalna panstwa prawa, ktorej zasadniczym
postulatem materialnym jest obowiazek chronienia przez panstwo w stanowionym przez
nie prawie podstawowych wolnosci i praw, dla ktoérych zrodlem jest godnos¢ osoby
ludzkiej. Sposrod elementow sktadowych koncepcji panstwa prawa, na plan pierwszy w
tym aspekcie wysuwa si¢ zasada proporcjonalnosci, wyrazona w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP. Drugim z elementdw skladowych bezposrednio oddzialujacych
ochronnie na wolno$¢ gospodarcza jest zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i
stanowionego w nim prawa. Podmioty wolnosci gospodarczej beda sktonne do
podejmowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a przez to beda przyczyniac si¢
do koniecznego rozwoju gospodarczego panstwa tylko wowczas, gdy ich relacje do
panstwa i stanowionego w nim prawa bgdzie cechowato zaufanie. Tylko w takiej sytuacji
przedsigbiorcy beda podejmowali ryzyko niezbgdne dla prowadzenia, a przede
wszystkim dla rozwijania dzialalno$ci gospodarczej. Bezposrednio z tym elementem
powiazana jest pewnos$¢ prawa i bezpieczenstwo prawne. Pewnos$¢ prawa wyraza sig
zardOwno w stanowieniu norm prawa gospodarczego, podatkowego, pracy i ubezpieczen
spotecznych z zachowaniem obowiazku maksymalnej jasnosci, okreslonosci przepisow
prawa, jak i w unikaniu ich czgstych, a nade wszytko niespodziewanych, nagtych zmian.
Pewnos¢ ta przejawia si¢ jednak w réwnej mierze w jednolitosci orzecznictwa, mozliwej

w praktyce do osiagnigcia tylko w pewnym zakresie, ale tez tylko w warunkach co do
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zasady bezwzglednego pierwszenstwa wykltadni jgzykowej przed pozostatymi
dyrektywami wykladni prawa. W koncu pewnos¢ ta przejawia si¢ w egzekwowalnoS$ci
przepiséw prawa. Prawo majace odpowiada¢ minimalnym wymogom bezpieczenstwa
prawnego musi jednak nadto zabezpiecza¢ pewne minimalne dobra, konieczne do
przezycia i rozwoju cztowieka. Musi zatem zawiera¢ minimum tre$ci prawnonaturalnych.
Jesli prawo pozytywne nie zabezpieczy tych podstawowych wartosci prawnonaturalnych,
to paradoksalnie samo moze sta¢ si¢ zrodtem zagrozenia dla bezpieczenstwa cztowieka,
mimo iz od strony formalnej chocby w najwyzszym stopniu spetlnialo wymagania
pewnosci prawa.

Po trzecie, nie mniej waznym gwarantem wolno$ci gospodarczej jest zasada
réwnosci wobec prawa, ktora jawi si¢ jako fundamentalna gwarancja wolnej konkurencji
1 niezbedny wymog, jaki stawiany jest tresci norm prawnych w demokratycznym
panstwie prawnym.

Po czwarte, szczegdlnym gwarantem wolnosci gospodarczej, powiazanym z
rownoscia jej podmiotow wobec prawa, jest wolna konkurencja. Cho¢ nie jest ona
wyrazona expresis verbis w przepisach ustawy zasadniczej (zapewne rowniez dlatego, ze
moze by¢ uznawana za cze¢s¢ sktadowa, immanentna, wolnos$ci gospodarczej), to jednak z
pewnoscia nalezy ja wyinterpretowac z art. 76 konstytucji zaktadajac, ze celem ochrony
konkurencji jest maksymalizowanie dobrobytu konsumentéw. Jej zasadnicza
konstytucyjna podstawa jest jednak art. 20 konstytuujacy spoteczna gospodarke rynkowa
jako podstawe ustroju gospodarczego, oparta na wolnosci gospodarczej. Istnieje bowiem
scislty zwiazek migdzy wolno$cia gospodarcza, wiasno$cia prywatna i konkurencja.
Konkurencja stanowi konieczny element, kanon ustroju gospodarczego opartego na
gospodarce rynkowej. Konkurencja to proces rywalizacji wielu podmiotow
gospodarczych, wspotzawodniczacych migdzy soba na okreslonym rynku w celu
pozyskania wzgledow nabywcow — konsumentéw przez zaoferowanie im jak
najkorzystniejszych warunkéw transakcji. Konkurencja zawiera si¢ takze w pojgciu
ochrony ,wolnosci i praw innych os6b”. Jedynie bowiem w warunkach wolnej
konkurencji przedsigbiorcy maja gwarancje realizacji konstytucyjnej wolnosci
gospodarczej. Wolno$¢ ta jest bowiem gwarantowana wszystkim cztonkom

spoteczenstwa, a nie tylko tym, ktorzy zdobywaja na rynku pozycje dominujaca,
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naduzywaja jej i przez to ograniczaja, a wrgcz catkowicie wykluczaja wolnos¢
gospodarcza innych osob.

Po piate, to wilasnie konkurencja jest czynnikiem nadajacym wolnosci
gospodarczej wymiar spoteczny. Dzigki niej bowiem efektywny i odnoszacy sukcesy na
rynku podmiot gospodarczy, cho¢ przeciez wcale nie zobowiazany do §wiadczen na rzecz
innych, przysparza jednak korzy$ci innym, uzyskujac je ze swej wladzy takze dla siebie.
Taki scenariusz jest mozliwy, co warto raz jeszcze powtodrzy¢ za ordoliberatami, tylko
wowczas, gdy kazdy przedsigbiorca bgdzie uzalezniony od konsumentéw, nabywcow
jego produktow, a to moze nastapi¢ tylko w warunkach konkurencyjnego tadu
gospodarczego. Tylko w takich warunkach wigcej korzysci dla przedsigbiorcy, to takze
wigcej korzysci dla konsumenta — przecigtnego obywatela. Tym samym konkurencja i jej

ochrona jawi si¢ jako istota spotecznej gospodarki rynkowe;.

VL

Rozdziat piaty ksiazki poswigcony zostat kwestii ograniczania wolnosci
gospodarczej. Zostaty w nim przedstawione w szczeg6lnosci poglady Trybunatu
Konstytucyjnego i przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego oraz publicznego
prawa gospodarczego na temat materialnych i formalnych warunkéw ograniczania tej
wolnosci. Analiza ta doprowadzita do wyartykutlowania przedstawionych ponizej
wnioskoéw czastkowych.

Po pierwsze, w ujeciu Konstytucji RP podstawowa regulacje ograniczania
wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela zawiera przepis art. 31 ust. 3. Jednak w
przypadku wolno$ci gospodarczej ustawa zasadnicza zawiera dodatkowo lex specialis w
postaci art. 22, zgodnie z ktérym ograniczanie wolnosci gospodarczej jest dopuszczalne
,W drodze ustawy” oraz ,,ze wzgledu na wazny interes publiczny”. Regulacja ta stata si¢
podstawa do sformulowania tezy, wyrazanej przez duza czgs¢ przedstawicieli doktryny,
jak 1 w orzecznictwie, o wigkszym stopniu ograniczania wolnosci gospodarczej, w
poréwnaniu z wolnosciami i prawami zamieszczonymi w Rozdziale II Konstytucji RP.
Analiza przeprowadzona w rozdziale piatym przeczy jednak tej tezie. Wolnosé
gospodarcza podlega bowiem takim samym ograniczeniom jak inne wolnos$ci i prawa

okreslone w ustawie zasadniczej. Zaréwno ,wazny interes publiczny” jak 1
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sformutowanie ,,w drodze ustawy” sa tozsame z warunkami ograniczenia wolnos$ci i praw
przewidzianymi w art. 31 ust. 3. Nie oznacza to w zadnym wypadku, Zze wolnos¢
gospodarcza podlega zawsze ograniczeniom takim samym, jak np. wolnos$ci i prawa
osobiste. W konkretnych sytuacjach zapewne zdecydowanie czgéciej wartosci takie jak
bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli, czy chociazby zdrowie publiczne i moralnosé¢
publiczna nie beda wymagaly ograniczania wolnosci 1 ochrony tajemnicy
komunikowania sig, czy tez wolnosci poruszania sig, a jednoczesnie moga wymagac
ograniczenia wolnosci gospodarczej. Nie jest to jednak wystarczajacy powdd dla
dodatkowego unormowania zakresu ograniczania tej wolnosci.

Po drugie, klauzula odsytajaca ,,waznego interesu publicznego” z art. 22 moze
stanowi¢ podstawe do niestusznego ograniczania wolnosci gospodarczej. Nalezy bowiem
zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze chociaz znaczna cze¢$¢ sposrdd ustawowych ograniczen
wolnosci gospodarczej mozna bezspornie uzasadni¢ «waznym interesem publicznymy, to
jednak w tej licznej grupie znajduja si¢ takze przepisy, ktorych reglamentacyjna tre$¢
pozostawia watpliwos$ci, czy ograniczenie wolnosci gospodarczej w danym przypadku
znajduje dostatecznie przekonywajace uzasadnienie, a wigc czy jest podyktowane
«waznym interesem publicznymy.

Po trzecie, wazna przestanka ograniczania wolnos$ci gospodarczej jest dobro
wspolne, w ktorym zawiera si¢ ,,wazny interes publiczny”, tozsamy z warto$ciami
okreslonymi w art. 31 ust. 3, w szczegdlno$ci tozsamy z bezpieczenstwem panstwa i
wszystkich 0so6b znajdujacych si¢ na jego terytorium. Zasadny jest bowiem poglad,
zgodnie z ktorym bezpieczenstwo czlowieka stanowi conditio sine qua non dobra
wspolnego. Skoro dobro wspdlne jest wartos$cia zbiorowa wynikajaca z natury cztowieka
i obejmujaca doskonalos¢ wielosci osob, to bezpieczenstwo czlowieka stanowi element
tak pojmowanego bonum comunae, a wreez jego fundament, bez ktorego dobro wspdlne
nie mogloby by¢ urzeczywistniane.

Ostatecznie po czwarte, z perspektywy wolnosci gospodarczej, ktorej istota jest
podejmowanie i1 prowadzenie dziatalnosci gospodarczej generujacej zysk dla jej
podmiotow, wazne sa ograniczenia w postaci cigzarow i1 S$wiadczen publicznych
naktadanych na przedsigbiorcow. Jezeli wolno$¢ gospodarcza ma stanowi¢ filar

spotecznej gospodarki rynkowej, ktorej celem jest rozwdj gospodarczy zapewniajacy
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ordoliberalny ,,dobrobyt dla wszystkich”, to opodatkowanie musi zachowa¢ swoje zrodta,
co oznacza, ze podatnik musi by¢ chroniony ,,przed obciazeniem ponad granice
zakre$lone ekonomiczna zdolno$cia wytwodrcza” i co wigcej, powinno pozwala¢ na ow
rozw@j gospodarczy. Daniny publiczne nie moga si¢ sta¢ ,,instrumentem konfiskaty

mienia”.

VIIL.

Rozwazania podjete w prezentowanej rozprawie, a w szczegdlnosci wskazane
powyzej wnioski czastkowe wyplywajace z analizy prowadzonej w poszczegélnych
rozdziatach, prowadza do nastgpujacych konkluz;ji.

Po pierwsze, polski ustrdj gospodarczy oparty na koncepcji spotecznej gospodarki
rynkowej jest ustrojem liberalnym, wolnorynkowym, mozliwym do urzeczywistnienia
wylacznie w warunkach powszechnego korzystania przez obywateli i inne podmioty z
wolnosci  gospodarczej. Gospodarka rynkowa jest spoleczna, bowiem jest
urzeczywistniana przez spoteczenstwo, jest zjawiskiem spolecznym. Gospodarka jest
wolna wowczas wilasnie, gdy jest spoleczna, czyli oddana spoteczenstwu, niezalezna
(najdalej jak to tylko mozliwe) od szczegdétowych decyzji panstwa. W kontek$cie
powyzszego bledem jest upatrywanie w przymiotniku ,spoteczna” argumentu dla
wzmozonej aktywnosci panstwa w zyciu gospodarczym spoteczenstwa, doszukiwania si¢
w tym przymiotniku zadan charakterystycznych dla ustroju socjalistycznego, czy tez dla
panstwa opiekunczego. Co wigcej, nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, zgodnie z ktorym z
przepisu art. 20 wynikaja przede wszystkim ograniczenia w realizacji przez panstwo
funkcji spotecznej (opiekunczej).

Po drugie, nakaz wywazenia w obowiazujacym prawie interesOw pracownikow i
zwiazkow zawodowych, z jednej strony, oraz pracodawcéw i ich organizacji, z drugiej
strony, stanowi jeden z konstytutywnych elementéw spolecznej gospodarki rynkowe;,
jeden z jej filarow. Tym niemniej filar ten wymieniany jest slusznie dopiero na trzecim
miejscu, jako element pomocniczy, nakazujacy uwzglednienie w polityce gospodarczej
panstwa, na ile to mozliwe, interesOw wszystkich uczestnikow zycia gospodarczego, z
tym jednak zastrzezeniem, ze najwazniejszym uczestnikiem tego zycia jest

przedsigbiorca — podmiot korzystajacy z wolnosci gospodarczej, podejmujacy i
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prowadzacy dzigki temu dziatalno$¢ gospodarcza w sposob, na ile to mozliwe, najmniej
skregpowany. Bez tego podmiotu nie bgdzie pracownika — nie bedzie bowiem miejsc
pracy. Nie bedzie roéwniez dialogu 1 wspdlpracy wszystkich uczestnikéw zycia
gospodarczego (partnerow spotecznych). Najwazniejszym filarem, warunkiem sine qua
non spotecznej gospodarki rynkowej jest zatem wolnos¢ gospodarcza i brak jest
uzasadnienia dla upatrywania w tej ekonomicznej, ordoliberalnej koncepcji argumentu
dla zwigkszonego (poszerzanego) ograniczania wolnosci gospodarczej. Dlatego tez
stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego i przewazajacej czgsci przedstawicieli doktryny
prawa o komplementarnym charakterze wszystkich filarow SGR wymienionych w art. 20
Konstytucji RP nalezy zmodyfikowa¢, w ramach postulatu de lege lata, w sposob
nastgpujacy: to wolno$¢ gospodarcza, jako pierwszy i podstawowy filar SGR jest
uzupetniana przez solidarnos$¢, dialog i wspoétprace partneréw spotecznych — odwrotna
interakcja nie zachodzi, bowiem wolnos$¢ gospodarcza nie jest uzupetnieniem dialogu i
wspotpracy partneréw spotecznych, lecz warunkiem ich urzeczywistnienia.

W koncu po trzecie, wlasciwemu postrzeganiu wolnosci gospodarczej nie stuzy
jej hastowe umiejscowienie w rozdziale I Konstytucji RP i1 brak jednoznacznego
zadeklarowania jej ochrony w rozdziale II — ,,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i
obywatela”; znaczenie wolnosci gospodarczej ostabia réwniez tres¢ art. 22 konstytucji, w
ktorej ustrojodawca nie deklaruje wprost jej ochrony (inaczej, anizeli np. w stosunku do
wlasnosci), a jedynie ustanawia granice jej ograniczania, w zasadzie tozsame z granicami
przewidzianymi dla wszystkich innych wolnosci i praw, ustanowionymi w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Na tle powyzszych refleksji mozna sformutowac nastgpujacy wniosek koncowy,
zawierajacy postulat de lege ferenda: przy najblizszej korekcie przepisow Konstytucji RP
z 1997 r. zasadnym byloby rozwazenie zmiany jej przepisow, lezacych u podstaw ustroju
gospodarczego panstwa, tak by w rozdziale I konstytuujacym naczelne zasady ustrojowe
pozostawiony byt wylacznie przepis okreslajacy spoleczna gospodarke rynkowa jako
podstawe ustroju gospodarczego, za$§ w rozdziale II, posréd wolnosci i praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, znalaztaby si¢ takze wolnos$¢ gospodarcza. W
zwiazku ze zbyt daleko idacymi interpretacjami przymiotnika ,,spoteczna”, na co

wskazywano niejednokrotnie w niniejszym opracowaniu, zasadnym jest rowniez
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rozwazenie rezygnacji, wzorem wegierskim, z opatrywania gospodarki rynkowej tym
wlasnie dopehieniem, ktéore w gruncie rzeczy powoduje, ze pojgcie to staje sig
pleonazmem. W ramach postulatow de lege lata nalezy uwypukli¢ z kolei koniecznosé
zwrocenia zdecydowanie wigkszej uwagi na pewnos¢ prawa i bezpieczenstwo prawne tak
w procesie tworzenia jak i stosowania prawa gospodarczego, podatkowego, pracy i

ubezpieczen spolecznych.

VIIIL.

Wyniki zaprezentowanej powyzej rozprawy moga zosta¢ wykorzystane zaroOwno
podczas ewentualnych prac w przysztosci nad nowelizacja obowiazujacej ustawy
zasadniczej, jak tez obecnie moga stanowi¢ wskazoéwki w procesie stosowania prawa
konstytucyjnego, gospodarczego, podatkowego, pracy 1 ubezpieczen spotecznych w
kontekscie interpretacji poszczegdlnych norm majacych bezposrednie oddziatywanie na

podmioty wolno$ci gospodarcze;.

5. Omowienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo-badawczych

Calo$¢ mojego dotychczasowego dorobku naukowego obejmuje 62 publikacje, z
czego 1 jest ztozona do druku. Po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych moj dorobek
wzbogacil si¢ o 54 publikacje juz wydrukowane i 1 zlozona do druku. Publikacje maja
r6zny charakter. Sa wsrdd nich: monografia (zaprezentowana w pkt 4 autoreferatu),
redakcje naukowe monografii, rozdzialy i artykuly w monografiach, artykuty w
czasopismach, glosa, hasta encyklopedyczne i leksykonowe, recenzja, opracowania
biograficzne, ttumaczenia streszczen artykulow naukowych, a takze artykuly popularno-
naukowe. Prace te publikowane byly przez profesjonalne wydawnictwa takie jak m.in.
Wydawnictwo KUL, Wydawnictwo C. H. Beck, Oficyng Wolters Kluwer, czy tez
Spotdzielczy Instytut Naukowy. Prace te byly przedmiotem analizy w literaturze
prawniczej, co wskazuje na ich znaczenie dla nauki prawa, w tym w szczego6lno$ci nauki

prawa konstytucyjnego. Na podstawie przegladu tej literatury mogg okresli¢ liczbg
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przypisow (cytowan) odnoszacych si¢ do moich publikacji (w tym wspoétredagowanych
przeze mnie monografii) na co najmniej 21.

Moje badania i osiagnigcia naukowe mieszcza si¢ w zakresie szeroko
pojmowanego prawa konstytucyjnego. W szczegdlnosci moge wyrdzni¢ nastgpujace
obszary problemowe:

1. Konstytucyjny ustrdj spolteczno-gospodarczy

2. Problematyka konstytucyjnych podstaw relacji panstwo-koscioty 1 inne

zwiazki wyznaniowe

3. Teoria prawa i filozofia prawa w aspekcie konstytucyjno-prawnym

4. Problematyka konstytucyjnego unormowania praw rodziny

5. Prawo wyborcze

5.1. Konstytucyjny ustroj spoleczno-gospodarczy

Badania nad wustrojem spoteczno gospodarczym zostaly uwienczone, poza
zaprezentowana w pkt 4 ksiazka Wolnos¢ gospodarcza — pierwszy filar spotecznej
gospodarki rynkowej, nastepujacymi 8 opracowaniami: Spoleczna gospodarka rynkowa
czyli alternatywa dla socjalizmu i liberalizmu, w: "Cywilizacja" nr 19/2006 ss. 10;
Zasada spolecznej gospodarki rynkowej, rozdziat w: D. Dudek (red.), Zasady ustroju II1
Rzeczypospolitej Polskiej, W-wa 2009 ss. 28; Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.
Kompendium, Zamos$¢ 2011, ss. 84, (wspotautor I. Chwesiuk — wktad wlasny w
przygotowanie opracowania oceniam na 60%); Ustawa o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych. Komentarz praktyczny, Zamo$¢ 2013, ss. 94, (wspoélautor I.
Chwesiuk - wktad wlasny w przygotowanie opracowania oceniam na 60%); Protection of
competition at the market as a guarantee for freedom of economic activities in Poland
and the European Union, w: G. Dammacco, B. Sitek, B. Uricchio (red.), Integrazione e
politiche di vicinato. Nuovi diritti e nuove economie, Bari 2012; Protection of
competition at the market as a guarantee for freedom of economic activities in Poland
and the European Union, w: L. Dufalova et. alt. (red.), Communication as a Measure of

Protection and Limitation of Human Rights. Information in Relation to Human Rights,

18



Bratislava 2013, ss. 7; Wolnos¢ gospodarcza i jej ograniczenia — zagadnienia
podstawowe — w: ,Cywilizacja” nr 41/2012, ss. 7; Wolnos¢ gospodarcza i
odpowiedzialnos¢ — regulacja konstytucyjna a nauczanie spoteczne Kosciota, rozdziat w:
M. K. Szpakowski (red.), Kosciot katolicki w Polsce. Organizacja, zarzqdzanie, funkcje
spoteczne, Zamo$¢ 2013, ss. 15.

W artykule opublikowanym w kwartalniku ,,Cywilizacja” w 2006 r.
zaprezentowalem aktualny wowczas stan moich badan nad istota spotecznej gospodarki
rynkowej, stanowiacej podstawe ustroju gospodarczego III RP. Rozwazania te znalazty
zdecydowane rozwinigcie w rozdziale monografii opracowanej pod redakcja Prof.
Dariusza Dudka, Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej z 2009 r.. Na blisko
trzydziestu stronach zaprezentowaltem zaro6wno moje wnioski dotyczace istoty spotecznej
gospodarki rynkowej, ordoliberalne pryncypia tej koncepcji, jak i analiz¢ unormowania
zawartego w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. Wazna czg$¢ tej publikacji stanowi
rowniez analiza granic interwencjonizmu w warunkach spotecznej gospodarki rynkowe;.
Spoteczna gospodarka rynkowa, zwlaszcza za$ jej zasadniczy filar — wolnos$¢
gospodarcza, byta rowniez przedmiotem analizy w artykule Wolnos¢ gospodarcza i jej
ograniczenia — zagadnienia podstawowe z 2012 r. Oméwilem w nim podstawowe
problemy zwiazane z ograniczaniem tej wolnosci na gruncie Konstytucji RP.

Z kolei w jezyku angielskim opublikowana zostata praca dotyczaca istoty ochrony
konkurencji i jej roli gwaranta wolnos$ci gospodarczej, zarowno na plaszczyznie
prawodawstwa krajowego, jak i1 europejskiego. Artykut Protection of competition at the
market as a guarantee for freedom of economic activities in Poland and the European
Union, z wuwagi na pewne perturbacje zwiazane z publikacja materialow
pokonferencyjnych z Taranto, z konferencji z 2010 r. X Human Rights Conference -
Integrazione e politiche di vicinato. Nuovi diritti e nuove economie, na ktora
przygotowatem referat o takim samym tytule, zostat opublikowany dwukrotnie: takze w
publikacji wydanej w Bratystawie na Stowacji w 2013 r. pt. Communication as a
Measure of Protection and Limitation of Human Rights. Information in Relation to
Human Rights.

W rozdziale monografii dotyczacej organizacji i funkcji Ko$ciota katolickiego w

Polsce, zatytutowanym Wolnos¢ gospodarcza i odpowiedzialnos¢ — regulacja
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konstytucyjna a nauczanie spoteczne Kosciota, wykazatem z kolei zbiezno$¢ pogladow
wyrazanych w Katolickiej Nauce Spolecznej, zwlaszcza za§ w papieskich encyklikach
spotecznych oraz pogladéw prezentowanych przez ordoliberatow niemieckich, ktérych
koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej lezy u podstaw ustroju gospodarczego I1I RP.
Zbiezno$¢ ta widoczna jest w szczego6lnosci na plaszczyznie rozumienia wolnosci jako
,wolnosci do”, bezposrednio powiazanej z odpowiedzialnos$cia.

Spraw spolecznych, bedacych roéwniez efektem aktywnej roli panstwa w
warunkach spolecznej gospodarki rynkowej, dotycza dwie publikacje z zakresu
zbiorowego prawa pracy (wspétautor: 1. Chwesiuk) - Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych. Kompendium, Zamo$¢ 2011, 1 Ustawa o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych. Komentarz praktyczny, Zamo$¢ 2013. Praca wydana w 2011 r. stanowi
kompendium skierowane do pracodawcoOw i oséb zajmujacych si¢ w zaktadach pracy
rozdzielaniem $rodkow zgromadzonych na rachunku zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych. Z kolei praca z 2013 r. jest komentarzem praktycznym do przepisOw nie
tylko ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych, ale takze przepisow
podatkowych, prawa ubezpieczen spotecznych 1 Karty Nauczyciela, bezposrednio
powiazanych z funduszem. Obie publikacje ciesza si¢ znaczaca popularno$cia wsrod

pracodawcow, do ktorych trafito tacznie ponad 2,5 tys. ich egzemplarzy.

5.2. Problematyka konstytucyjnych podstaw relacji panstwo-koscioly i inne
zwiqzki wyznaniowe

Badania nad konstytucyjna regulacja stosunkéw Panstwo-Ko$ciol oraz ochrona
wolnosci sumienia i religii zostaly uwienczone nast¢pujacymi 8 publikacjami: Podstawy
regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice Wioskiej. [
fondamenti della regolazione delle relazioni Stato-Chiesa nella Repubblica di Polonia e
nella Repubblica Italiana, Lublin 2010, ss. 218 (wspotredaktorzy D. Dudek i P. Stanisz —
moj wktad w redakcje naukowa publikacji oceniam na 40%); Autonomia i wspotdziatanie
w relacjach panstwa i Kosciola jako standardy panstwa prawa, w: P. Czarnek, D. Dudek,
P. Stanisz (red.), Podstawy regulacji stosunkow Panstwo-Kosciot ..., ss. 12; Thumaczenie

1 przektad na j. wloski i j. polski 11 streszczen w: P. Czarnek, D. Dudek, P. Stanisz (red.),
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Podstawy regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej Polskiej i Republice
Wioskiej..., ss. 29 (tlumaczenie i przeklad we wspolpracy z dr Raffaello Desina z
Uniwersita degli Studi di Bari we Wtoszech — moj wkiad oceniam na 60%);
Wspotdziatanie panstwa i Kosciota w profilaktyce demoralizacji miodziezy, w: A.
Balicki, T. Guz, W. Lis (red.), Szkola, Edukacja i Wychowanie, Lublin 2010, ss. 17,
(wspotautor J. Burzawa — m¢j wkitad w powstanie artykutu oceniam na 50%); Krzyz w
szkole — w  kontekscie  wolnosci i  praw  rodzicow i  dzieci, W:
P. Czarnek, M. Dobrowolski (red.), Rodzina jako podmiot prawa, Zamos$¢ 2012, ss. 13,
Konstytucyjne granice wolnosci tworczosci artystycznej w kontekscie prawa do ochrony
uczuc religijnych, w: F. Cieply (red.), Odpowiedzialnos¢ karna artysty za obraze uczuc
religijnych, W-wa 2014, ss. 10; Problem rozumienia wolnosci w kontekscie sporu o tres¢
wolnosci religijnej, zZtozone do druku w publikacji przygotowywanej po XI Sympozjum
Prawa Wyznaniowego w Lublinie.

Monografia Podstawy regulacji stosunkow Panstwo-Kosciol w Rzeczypospolitej
Polskiej i Republice Wioskiej. I fondamenti della regolazione delle relazioni Stato-Chiesa
nella Repubblica di Polonia e nella Repubblica Italiana jest opracowaniem
dwujgzycznym, polsko-wloskim, w ktérym opublikowane zostaty artykuly wybitnych
przedstawicieli polskiego prawa wyznaniowego, takich jak m.in. ks. Prof. J. Krukowski i
ks. Prof. H. Misztal, konstytucjonalistow KUL oraz przedstawicieli wtoskiej nauki prawa
z Uniwersytetu degli Studi w Bari, na czele z Prof. G. Dammacco. Dodatkowym
walorem publikacji jest fakt, iz kazdy artykul opatrzony jest obszernym streszczeniem
przetozonym na drugi jezyk — artykuty polskie maja streszczenie w j. wloskim i
odwrotnie — co pozwala na jej stosunkowo latwe zastosowanie tak w Polsce, jak i we
Wioszech. Ttomaczenie i przektad streszczen na jezyk polski i wtoski jest autorstwem
moim i dra R. Dessiny z Uniwersytetu w Bari. Monografia jest poktosiem konferencji
migdzynarodowej zorganizowanej przez Katedr¢ Prawa Konstytucyjnego KUL Jana
Pawla II w dniu 24 kwietnia 2009 r. z okazji 20-lecia ,,ustaw majowych” i dotyczy
zasadniczych regulacji stosunkéw Panstwo-Kos$ciol w polskiej ustawie zasadniczej,
konkordacie i ustawach wyznaniowych z maja 1989 r. w kontekscie analogicznych

rozstrzygni¢¢ prawnych na gruncie wloskim.
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W tej wlasnie monografii opublikowany zostal takze artykut mojego autorstwa pt.
Autonomia i wspoldziatanie w relacjach panstwa i Kosciola jako standardy panstwa
prawa. Wykazuj¢ w nim, ze o ile autonomia i niezalezno$§¢ w relacjach organizacji
panstwowej i organizacji religijnej sa bezwzglednym wymogiem (postulatem) formalnym
panstwa prawa, o tyle wspotdzialanie tych podmiotéw dla dobra cziowieka i dobra
wspolnego, z racji przenikania si¢ obydwu rzeczywistosci — panstwowej i koscielnej
(religijnej) — jest koniecznym postulatem materialnym panstwa prawa. W tej sytuacji
zarOwno autonomia jak i wspoétdziatanie sa dwoma komplementarnymi i niezbgdnymi
elementami konstytucyjnej zasady regulujacej stosunki panstwa, kosciotdow i innych
zwiazkéw wyznaniowych w panstwie prawa.

Problematyke wspotdziatania panstwa 1 Kosciota dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego uszczegodtawia analiza przeprowadzona w artykule napisanym wespot z ks. dr.
Januszem Burzawa pt. Wspoldziatanie panstwa i Kosciota w profilaktyce demoralizacji
miodziezy. Z kolei pozostate trzy artykuty: Konstytucyjne granice wolnosci tworczosci
artystycznej w kontekscie prawa do ochrony uczué religijnych, Krzyz w szkole — w
kontekscie wolnosci i praw rodzicow i dzieci oraz Problem rozumienia wolnosci w
kontekscie sporu o tres¢ wolnosci religijnej dotycza juz problemu tresci wolnosci
religijnej. Wykazuj¢ w nich przede wszystkim bezzasadno$¢ redukowania wolnosci
religijnej wytacznie do jej aspektu negatywnego ,,wolnosci od”. Wskazuje rowniez na
brak uzasadnienia dla uprzywilejowywania wolnosci tworczosci artystycznej i wolnosci
stowa kosztem wtasnie wolnos$ci religijnej i zwigzanego z nig prawa do ochrony uczué
religijnych. Pierwsza i trzecia z wymienionych publikacji powstata na bazie referatow
wygloszonych podczas ogolnopolskich konferencji i sympozjow zorganizowanych w
KUL nt. Sztuka czy bluznierstwo? Wolnos¢ w sztuce a obraza uczué religijnych (12
kwietnia 2013 r. w Lublinie — organizator Katedra Prawa Karnego i Post¢powania
Karnego) oraz Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i wyznania (XI
Ogolnopolskie Sympozjum Prawa Wyznaniowego, Lublin 14-17 maja 2014 r. —
organizator Katedra Prawa Wyznaniowego 1 Polskie Towarzystwo Prawa

Wyznaniowego).
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5.3. Teoria prawa i filozofia prawa w aspekcie konstytucyjno-prawnym

Studia z zakresu teorii prawa i filozofii prawa w aspekcie konstytucyjno-prawnym
zwienczone zostaty nastgpujacymi 6 publikacjami: Analiza zasady demokratycznego
panstwa prawnego. Geneza i konsekwencje obowiqzywania, w: D. Dudek, A. Janicka, W.
Sz. Staszewski, lus et Veritas. Ksiega poswiecona pamieci Michata Staszewicza, Lublin
2003, ss. 15; ,,Cywilizacja" nr 12/2005 O prawo godziwe, ss. 256 (moj wklad w prace
komitetu redakcyjnego tego numeru kwartalnika oceniam na 25%); Zasada panstwa
prawa, rozdzial w: D. Dudek (red.), Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, W-wa
20009, ss. 38; Zasada rownosci wobec prawa, rozdzial w: D. Dudek (red.), Zasady ustroju
..., W-wa 20009, ss. 10; Domniemanie konstytucyjnosci prawa jako wymaog bezpieczenstwa
prawnego. Uwagi na marginesie ksiqzki Jadwigi Potrzeszcz ,,Bezpieczenstwo prawne z
perspektywy filozofii prawa”, w: ,,Prawo 1 Wigz” nr 2(8) LATO 2014, ss. 20; Panstwo
prawa, czy ,panstwo sedziow” - w sprawie bezpieczenstwa prawnego, w: ,,Prawo i
Wiez” nr 3(9) JESIEN 2014, ss. 15.

Pierwsze dwie wymienione powyzej pozycje opublikowane zostaty jeszcze przed
uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych. Z kolei opracowania nt. zasady panstwa
prawa i zasady rOwnos$ci wobec prawa stanowia odrgbne rozdziaty w monografii pod red.
Prof. D. Dudka Zasady ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej wydanej przez Wolters
Kluwer w 2009 r. W pracach tych obszernie i kompleksowo omowione zostaly te dwie
naczelne zasady ustroju na gruncie Konstytucji RP z 1997 r. Obie te publikacje,
zwlaszcza za$ studia nad klauzula generalna panstwa prawa ujgte na 38 stronach,
akcentujace szczeg6lnie materialne 1 kompleksowe ujgcie panstwa prawa, sa kontynuacja
i zwienczeniem analiz rozpoczgtych w rozprawie doktorskiej obronionej w 2006 r. pt.
Zasady panstwa prawnego i sprawiedliwosci spolecznej w praktyce ustrojowej II1
Rzeczypospolitej Polskiej.

Dwie kolejne ze wskazanych powyzej prac naleza do najnowszego mojego
dorobku naukowo-badawczego i zostalty opublikowane w ukazujacym si¢ od 2012 r.
kwartalniku naukowym ,,Prawo i Wigz”. Obie poswigcone zostaty zagadnieniu pewnosci
prawa i bezpieczenstwa prawnego. W pracy pt. Domniemanie konstytucyjnosci prawa

jako wymog bezpieczenstwa prawnego. Uwagi na marginesie ksiqzki Jadwigi Potrzeszcz

23



., Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa” analizuj¢ 1 jednocze$nie
uzasadniam konieczno$¢ utrzymywania mocy prawnej i obowiazujacej przepisow
sprzecznych z konstytucja do czasu stwierdzenia ich niekonstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny lub tez do czasu wejscia w zycie orzeczenia TK o ich niekonstytucyjnosci,
w oparciu o kompleksowe i szeroko cytowane rozwazania J. Potrzeszcz na temat
bezpieczenstwa prawnego z perspektywy filozofii prawa. Z kolei artykut Panstwo prawa,
czy ,,panstwo sedziow” - w sprawie bezpieczenstwa prawnego, stanowiacy kontynuacje
tych rozwazan, jest jednoczes$nie gtosem krytycznym wobec koncepcji derywacyjnej
wyktadni prawa obserwowanej w orzeczeniach cytowanych w tej publikacji. Koncepcja
derywacyjnej wykladni prawa, redukujaca wyktadni¢ jezykowa wytacznie do jednej z
trzech komplementarnych dyrektyw wykladni prawa, godzi w moim przekonaniu w
bezpieczenstwo prawne adresatOw norm prawnych, zwlaszcza na plaszczyznie prawa

podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych.

5.4. Problematyka konstytucyjnego unormowania praw rodziny

Badanie z =zakresu konstytucyjnego unormowania praw rodziny zostaty
zwienczone nastepujacymi 5 publikacjami: Ekonomiczne prawa rodziny, W:
,Cywilizacja” nr 20/2007, ss. 8; Rodzina w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w:
,Cywilizacja” nr 34/2010, ss. 17 (wspotautor M. Dobrowolski — mdj wktad w powstanie
artykulu oceniam na 50%); Karcenie matoletnich w Swietle Konstytucji RP, w: F. Ciepty
(red.), Prawne aspekty karcenia matoletnich, W-wa 2011, ss. 12; Rodzina jako podmiot
prawa, Zamos¢ 2012, ss. 174 (wspotredaktor M. Dobrowolski — moj wklad w redakcje
naukowa monografii oceniam na 50%); Przeglad polskiej polityki prorodzinnej, w: P.
Czarnek, M. Dobrowolski (red.), Rodzina jako podmiot prawa, Zamos¢ 2012, ss. 17
(wspotautor R. Weremczuk — méj wktad w powstanie artykutu oceniam na 65%).

Problematyka praw rodziny na gruncie Konstytucji RP podnoszona jest w moich
opracowaniach glownie przez pryzmat kryzysu rodziny, a przez to kryzysu
spoleczenstwa, w jakim od kilkunastu lat coraz bardziej si¢ znajdujemy. Przyczyny tego

kryzysu sa wieloaspektowe. Niewatpliwie sktadaja si¢ na nie czynniki ekonomiczne i
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prawne, czemu poswigcitem artykut Ekonomiczne prawa rodziny oraz po czgsci takze
opracowanie pt. Rodzina w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego wspotautorem
jest M. Dobrowolski.

W artykule Karcenie matoletnich w swietle Konstytucji RP koncentruje swoja
uwage na analizie konstytucyjnych podstaw ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (tzw.
ustawy ,.antyklapsowej”) wykazujac, ze zagadnienie karcenia maloletnich nie ma
bezposredniej i jednoznacznej regulacji konstytucyjnej, a w szczegoélnosci nie odnosi si¢
do niego art. 40 Konstytucji RP ustanawiajacy zakaz ponizajacego traktowania i
stosowania kar cielesnych. Istnieje bowiem zasadnicza roéznica pomigdzy karceniem i
karaniem — karcenie bywa w skrajnych przypadkach ostatecznym $rodkiem
wychowawczym 1 nie moze by¢ w takim ujgciu traktowane jak zwykta, podlegajaca
bezwzglednej, absolutnie koniecznej i przyktadnej penalizacji przemoc w rodzinie.
Artykut ten powstat na bazie referatu wygtoszonego podczas ogdlnopolskiej konferencji
zorganizowanej w KUL nt. Kontratyp karcenia matoletnich (15 marca 2010 r. w Stalowe;j
Woli).

Badania nad  problematyka  prawno-rodzinng  wiefczy = monografia
wspotredagowana z M. Dobrowolskim pt. Rodzina jako podmiot prawa, w ktorej swe
artykuly dot. praw rodziny publikuja m.in. przedstawiciele prawa cywilnego, karnego,
prawa Unii Europejskiej i konstytucjonalici. U zalozen tej publikacji lezy wola
wniesienia wkladu w dyskusje na temat kryzysu rodziny, ktérego wyznacznikami sa
przede wszystkim wzrost liczby rozwodow 1 wzrost liczby dzieci urodzonych w
zwiazkach pozamatzenskich, a przede wszystkim radykalne zmniejszenie si¢ liczby
urodzen, co prowadzi do powigkszania sfery patologii spotecznych, obnizenia
podatkowych dochodéw panstwa, czy rosnacego deficytu w budzecie ZUS. Dyskusja ta
musi bowiem doprowadzi¢ do odpowiedzi na pytania o mozliwo$¢ odwrocenia
niekorzystnych trendow, czyli pytania o ksztatt tzw. polityki prorodzinnej. Temu tez
poswigcony jest artykut pt. Przeglqd polskiej polityki prorodzinnej napisany we

wspolpracy z R. Weremczukiem.
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5.5. Prawo wyborcze

Studia z zakresu prawa wyborczego zostaly zwienczone nast¢pujacymi 3
publikacjami: Srodki masowego przekazu a realizacja konstytucyjnych zasad
suwerennosci narodu i reprezentacji politycznej, w: ,,Cywilizacja” nr 9/2004, ss. 10;
Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (sygn.
akt I ACz 708/11) — ,Prawo i Wigz” nr 1(1) JESIEN 2012, ss. 12; Wybor wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w ponownym glosowaniu: analiza projektu ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, w: M. Pazdzior, B. Szmulik (red.), Ewolucja
demokracji przedstawicielskiej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2013,
ss. 10.

Pierwszy z wymienionych artykuléw, poswigcony wptywowi mediow na akty
wyborcze podejmowane przez suwerenne spoteczenstwo, opublikowany zostat jeszcze
przed uzyskaniem stopnia doktora nauk prawnych. Kolejne dwa opracowania — glosa w
czasopismie ,,Prawo 1 Wigz” oraz artykul w publikacji nt. demokracji przedstawicielskiej
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, sa efektem praktycznych do$wiadczen
prawniczych zwiazanych z wyborami na urzad Wojta i Burmistrza. W Glosie do
postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (sygn. akt I ACz
708/11) krytycznie ustosunkowatem si¢ do stanowiska sadu, zgodnie z ktérym pod
rzadami ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta (j.t. Dz. U. z 2010 r. nr 176 poz. 1191) oraz ustawy z dnia 16 lipca
1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (j.t.
Dz. U. z 2010 r., Nr 176, poz. 1190) dopuszczalna byla aktualizacja spisu wyborcow w
okresie pomigdzy pierwsza, a druga turg wyborow wojta, burmistrza prezydenta miasta, i
dotyczy to rowniez sytuacji wpisywania osob na ich wniosek z uwagi na miejsce
zamieszkania. Moje krytyczne uwagi odnoszg¢ réwniez do stanowiska sadu, zgodnie z
ktorym niezgodne z zasada réwnosci wyborow bylo aktualizowanie statego rejestru
wyborcow pomigdzy dwiema turami wyboréw poprzez wpisywanie do niego wylacznie
tcyh wyborcow, ktoérzy w czasie pierwszej tury umieszczeni byli w spisie wyborcow
innej gminy, w ktorej pierwsze glosowanie zakonczylo si¢ wyborem wojta. Takie

stanowisko sankcjonuje bowiem patologiczne zjawisko wystepujace w kazdych
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wyborach samorzadowych, a polegajace na $Swiadomym przemieszczaniu si¢ czgsci
elektoratu pomigdzy pierwsza i druga tura glosowania po to tylko, by poprze¢
zaprzyjaznionego kandydata na wojta, ktéry kandyduje w innej gminie, anizeli gmina
miejsca faktycznego zamieszkiwania tegoz elektoratu.

W oparciu o doswiadczenia wynikajace takze z orzecznictwa sadow powstat
konsultowany przeze mnie i zlozony w Sejmie przez grupg postow projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (druk sejmowy nr 318), ktorego celem jest
nowelizacja przepisow wyborczych w taki sposob, aby druga tura wyboréw na urzad
Wojta, Burmistrza i Prezydenta Miasta odbywala si¢ na podstawie spisu wyborcow
sporzadzonego w celu przeprowadzenia pierwszej tury wyborow, przy dopuszczeniu
aktualizacji rejestru i spisu wyborcow pomig¢dzy dwiema turami wyboréw wylacznie o
osoby, ktére w tym czasie ukonczyly 18 rok zycia i nabyly przez to czynne prawo
wyborcze. Aprobujacej analizie tego projektu poswigcitem artykul Wybor wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) w ponownym glosowaniu: analiza projektu ustawy o

zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

5.6. Inne publikacje

Na pozostale publikacje sktadaja si¢ hasta encyklopedyczne i leksykonowe,
opracowania biograficzne, a takze kilkanascie artykuléw o charakterze popularno-
naukowym.

Hasta encyklopedyczne mojego autorstwa zostaty opublikowane w ,,Encyklopedii
Katolickiej” wydawanej od lat 70-tych przez Towarzystwo Naukowe KUL. tLacznie
opublikowane zostaty 4 hasta z zakresu prawa konstytucyjnego: Monarchia (aspekt
prawny), w: ,,Encyklopedia Katolicka”, Lublin 2009, t. XIII, ss. 5 (ilo$¢ stron w formacie
A4), TNR 12); Narod (aspekt prawny, w: ,Encyklopedia Katolicka”, Lublin 2009, t.
XII, ss. 4; Odpowiedzialnos¢ prawna, w: ,,Encyklopedia Katolicka”, Lublin 2010, t.
X1V, ss. 6 oraz Trybunat —w Polsce, w: ,,Encyklopedia Katolicka”, Lublin 2013, t. XIX,

ss. 4.
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Ponadto hasta encyklopedyczne mojego autorstwa opublikowane zostaty takze w
wydanej przez Wolters Kluwer w Warszawie w 2010 r. ,,Encyklopedii Samorzadu
Terytorialnego” pod red. K. Miaskowskiej-Daszkiewicz i B. Szmulika. bLacznie
opublikowanych zostato 6 hasel: Diety radnych, ss. 5; Kontrola dziatalnosci jednostek
samorzqdu terytorialnego, ss. 4; Oswiadczenia o stanie majqtku, ss. 5; Euroregion, ss. 2;
Gminne Centrum Informacji, ss. 1 oraz Powiatowy Urzqd Pracy, ss. 5.

Z kolei hasta leksykonowe zostaly opublikowane w wydanym przez C. H. Beck w
Warszawie w 2008 r. ,Leksykonie Obywatela” pod red. S. Serafina i B. Szmulika.
Lacznie opublikowanych zostalo 5 haset: Panstwo prawa, ss. 8; Spoteczna gospodarka
rynkowa, ss. 6; Obwodowe Komisje Wyborcze. Okregowe Komisje Wyborcze. Panstwowa
Komisja Wyborcza, ss. 2; Wybory na urzqd Prezydenta, ss. 4 oraz Wybory
parlamentarne, ss. 4

Sporzadzitem rowniez opracowania biograficzne Prof. Edwarda Dubanowicza,
opublikowane w trzech pozycjach ksiazkowych: A. Dgbinski, W. Sz. Staszewski, M.
Wojcik (red.), Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2008,
s.s. 14; A. Debinski, W. Sz. Staszewski, M. Wojcik (red.), Dziekani Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta
II, Lublin 2008, s.s. 6 oraz w: A. Szmyt, P. Sarnecki, R. Mojak (red.),
»Konstytucjonalisci polscy 1918-20117, W-wa 2012, ss. 6. Opracowalem takze artykut
biograficzny Prof. A. Bergera opublikowany w: A. Szmyt, P. Sarnecki, R. Mojak (red.),
,Konstytucjonalisci polscy 1918-20117, W-wa 2012, ss. 4. Z kolei w ksigdze pod red. A.
Debinskiego et alt. (red.), Ksiega Jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II,
Lublin 2008, opublikowany zostal artykul mojego wspotautorstwa pt. Katedra Prawa
Konstytucyjnego, ss. 29 (wspotautorzy D. Dudek, A. Gajewska, I. Gradzka — m6j wktad
w powstanie artykulu oceniam na 35%).

Mo¢j dorobek uzupehlniaja artykuly o charakterze popularno-naukowym
publikowane przede wszystkim w kwartalniku ,,Cywilizacja”, a takze w czasopisSmie
,Civitas Christiana” i w tygodniku ,,Niedziela”, o nastgpujacych tytutach: Tozsamos¢
prawna IIl Rzeczypospolitej Polskiej, czyli kilka refleksji nad ciqgtosciq panstwa i prawa,

w: ,,Cywilizacja” nr 12/2005; Granice wolnosci stowa w pracy dziennikarskiej, w:
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,Cywilizacja” nr 24/2008 (wspotautor R. Bielecki); W sprawie testamentu Zycia i
eutanazji na Eluanie Englaro, w ,,Cywilizacja” nr 31/2009 (wspoétautor S. Zawislak);
Zadania Senatu w zakresie tqcznosci z Polakami za granicq, w ,,Cywilizacja” nr 32/2010;
Prawo czy smietnik bezprawia?, w: ,,Cywilizacja” nr 36/2011; Nowe wydanie doktryny
ograniczonej suwerennosci, w: ,,Cywilizacja” nr 40/2012; Wtadza publiczna w Polsce —
ograniczona, czy omnipotentna?, w: ,,Cywilizacja” nr 44/2013; W obronie wolnosci
religijnej, w: ,,Civitas Christiana” nr 3(10) z 2014; W sprawie raportu komitetu ONZ nt.
pedofilii w Kosciele, w: ,Niedziela” nr 8/2014.
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