Zalacznik nr 2

AUTOREFERAT

1. Imig¢ i nazwisko: WOJCIECH LIS

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe — z podaniem nazwy, miejsca i roku ich

uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

Studia prawnicze odbylem na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W 2001 r. uzyskalem tytul zawodowy magistra
prawa na podstawie pracy dyplomowej Ustréj i organizacja prokuratury napisanej pod
kierunkiem prof. dr hab. Dariusza Dudka.

Nastepnie, pod kierunkiem prof. dr hab. Mariana Zdyba, na Wydziale Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II
rozpoczatem studia doktoranckie z zakresu prawa, ktore zakonczylem w 2006 r. obrona
rozprawy doktorskiej Krytyka prasowa w kontekscie prawa do ochrony czci i dobrego imienia
0s0b fizycznych i uzyskatem stopien naukowy doktora nauk prawnych w zakresie prawa.
Recenzentami rozprawy doktorskiej byli prof. dr hab. Mirostaw Granat z UKSW oraz
ks. prof. dr hab. Stawomir Fundowicz z KUL.

W roku akademickim 2010-2011 ukonczylem dwusemestralne specjalistyczne studia
podyplomowe z zakresu ochrony prawa wiasnosci intelektualnej zorganizowane przez
Wydziat Biologii 1 Nauk o Ziemi Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie.

W roku akademickim 2014-2015 uczestniczylem w intensywnym kursie jezyka
rosyjskiego, ktory zakonczylem uzyskujac miedzynarodowy certyfikat potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka rosyjskiego w mowie 1 piSmie na poziomie zaawansowanym wystawionym
przez T'ocynapcreenmerii mHCTHTYT pycckoro sizeika umenu A.C. Ilymxuna u Toproso-
npombinienHon nanaty Poccmiickoii @enepanmu (Narodowy Instytut Jezyka Rosyjskiego
imienia A.S. Puszkina i Izb¢ Przemystowo-Handlowa Federacji Rosyjskigj). Aktualnie

intensywnie przygotowuje si¢ do egzaminu potwierdzajacego znajomo$¢ jezyka angielskiego.



3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych

Po uzyskanmiu stopnmia doktora od 1 pazdziernika 2007 r. zostalem zatrudniony
w Katedrze Prawa Administracyjnego w Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych
1 Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim na stanowisku asystenta, a od 1 marca
2009 r. adiunkta.

W latach 2008-2014 wspoétpracowatem takze z kilkoma innymi szkotami wyzszymi:
Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach, Wyzsza Szkolg Handlowa im. Bolestawa
Markowskiego w Kielcach, Wyzsza Szkota Ekonomii, Prawa i Nauk Medycznych im.
prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach, Wyzsza Szkola Handlowa w Radomiu, Wyzsza
Szkota Nauk Spotecznych z siedziba w Lublinie,

Jako nauczyciel akademicki w ramach pracy na KUL oraz wspolpracy z innymi
szkotami wyzszymi prowadzitem wyktady, konwersatoria, ¢wiczenia, seminaria magisterskie
1 licencjackie m.in. z zakresu: prawa administracyjnego, postepowania administracyjnego,
prawa gospodarczego publicznego, prawa ochrony konkurencji, prawa samorzadu
terytorialnego, prawa konstytucyjnego, prawa Unii Europejskiej, podstaw prawoznawstwa,
ustroju 1 zadan organdéw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prawa mediow,

prawa karnego, postgpowania karnego, prawa dowodowego i kryminalistyki.

4. Wskazanie osiagniecia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. Nr 65, poz. 595, z pézn. zm.)

a) osiagniecie naukowe: autor, tytu}t publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania:

Wojciech Lis, Bezpieczernistwo wewnetrzne i porzadek publiczny jako sfera dzialania
administracji publicznej, Wydawnictwo KUL, Lublin 2015, ISBN 978-83-8061-194-8

Monografia ta stanowi moje gloéwne osiagniecie naukowe po uzyskaniu stopnia
doktora, ktorg wskazuje na potrzeby procedury habilitacyjnej. Chce jednak zwrocié uwage,
ze nie stanowi ona ani jedynego ani ostainiego opracowania z zakresu bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego, ale wpisuje sie w cykl publikacji dotyczacych analizy tych
zagadnien. W przygotowaniu znajduje sie juz kolejne opracowanie Przestgpsiwa przeciwko

bezpieczenstwu i porzqdkowi publicznemu, ktdre zostanie opublikowane w potowie 2016 1.



b) oméwienie celu naukowego w/w pracy i osiggnietych wynikéw wraz z oméwieniem ich

ewentualnego wykorzystania:

Ksigzka Bezpieczenstwo wewngtrzne i porzadek publiczny jako sfera dzialania
administracji publicznej zostala poswiecona okresleniu aksjologicznych podstaw oraz
sposobu zorganizowania i1 funkcjonowania systemu bezpieczehstwa i porzadku publicznego,
w ktorego centrum znajduje si¢ czlowiek i tworzone przez niego wspélnoty. Takie ujecie
omawianego zagadnienia, w moim glebokim przekonaniu, przyczyni sie do wzbogacenia
wiedzy w tym obszarze badan.

Z uwagi na niezwykle szeroki, wrecz nieograniczony zakres zagadnien sktadajacych
si¢ na problematyke bezpieczenstwa i porzadku publicznego konieczne bylo dokonanie
wyboru 1 selekcji materiatu badawczego, gdyz nie sposéb ujaé i opisaé wszystkich
zwigzanych z tym zagadnien w ramach jednego nawet do$é obszernego opracowania.
Gdyby tak bylo to problemy zwiazane z zagrozeniami bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Juz dawno zostalyby zdiagnozowane i rozwigzane a wszyscy zyliby w idealnym panstwie;
ze tak nie jest przekonuja chociazby codziennie doniesienia medialne.

Podjeciu sie opracowania zagadnienia okreslonego w tytule ksiazki, pomimo
swiadomosci zwigzanych z tym trudnosci, towarzyszyto przeswiadczenie, ze konieczne jest
poddanie analizie zagadnien stanowigcych fundament systemu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, bez ktorych jakiekolwiek rozwazania, ze wzgledu na brak punktu odniesienia,
maja wylgcznie charakter teoretyczny. W tym zakresie widoczny jest niedostatek badan
warstwy aksjologicznej systemu bezpieczefistwa, co uprawnia do stwierdzenia, ze ksiazka
stanowi pierwsze ujecie zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego
stanowigce probe zakreslenia jego aksjologicznych podstaw.

Odniesienia aksjologiczne w rozwazaniach dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku
publicznego czesto sa pomijane lub, w najlepszym razie, marginalizowane, tak jakby nie
stanowily zagadnien wartych namystu i poddania ich glebszej refleksji. Tymczasem to
wiasnie one przesadzaja o ksztalcie systemu bezpieczenstwa i dziataniach podejmowanych
przez organy panstwowe. Wskazanie punktu odniesienia pozwala wlasciwie zorganizowaé
system bezpieczenstwa i ukierunkowaé dziatania organéw panstwa na rzecz zapewnienia
1 ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Odniesienia aksjologiczne stanowily zatem
wlasciwg podstawe dla przedstawienia podstawowych zatozen systemu bezpieczenstwa,

ktéry ma charakter celowy — ma stuzy¢ cztowiekowi i panstwu, bedgcemu dobrem wspolnym



wszystkich obywateli. Przyjete rozumowanie znajduje uzasadnienie w tresci Konstytucji RP,
ktéra jest przeciez najwyzszym prawem. Konstytucja RP wskazuje w art. 30, ze ,,Przyrodzona
1 niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela.
Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych”.
Ta podstawowa dla systemu prawnego wartos¢ okresla cele i zadania wladz publicznych, ale
takze uzasadnia racjonalnos¢ i sens istnienia i funkcjonowania organéw panstwa. Wynikajacy
z godnosci zakres wolnosci i praw czlowieka jest wprost proporcjonalny do poziomu
bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego; wartosci te wzajemnie sie warunkuja i uzupeiaja.
Osiagnigeie 1 utrzymanie na akceptowalnym poziomie bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego jest warunkiem sine qua non korzystania przez czlowieka z przystugujacych mu
wolnosci 1 praw. Trudno korzysta¢ z wolnosci 1 praw w sytuacji, kiedy zagrozone sg wartosci
dla czlowieka najwazniejsze, takie jak zycie, zdrowie czy mienie, stanowigce podstawe jego
fizycznej egzystencji. Owe zagrozenia, z ktérych zaledwie cze$é jest rozpoznana i zbadana,
wskazuja na koniecznos¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do stworzenia bezpiecznej
przestrzeni zycia, rozwoju 1 samorealizacji. Takg przestrzen we wspoiczesnych warunkach
stanowl organizacja panstwowa. O roli 1 znaczeniu zycia w bezpiecznym i uporzadkowanym
swiecie oraz jego wplywie na funkcjonowanie czlowieka nie trzeba przekonywaé. Jest to az
nadto oczywiste. W ostatnich latach lepiej niz kiedykolwiek wczesniej mozna dostrzec, jak
istotna jest potrzeba bezpieczenstwa i jak trudno je zapewnié we wspblczesnym $wiecie.

Ukierunkowanie dzialan panstwa na rzecz osiggniecia i utrzymania bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego stanowi przejaw troski o dobro cztowieka i zwigzane z nim dobro
wspdlne, ktore staje sie nadrzednym motywem i celem wszystkich dziatan podejmowanych
przez organy panstwa. Nie dziwi zatem odniesienie zadan zwigzanych z zapewnieniem
1 ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego do administracji publicznej, ktéra
nierozdzielnie zwigzana jest z instytucja panstwa.

Czlowiek 1 jego potrzeba zycia w bezpiecznym 1 uporzadkowanym S$wiecie
determinuje cele i zadania panstwa, ktore powinny by¢ ukierunkowane na stworzenie
mu przestrzeni wolnej od strachu przed jakimkolwiek niebezpieczenstwem. W tym celu
panstwo tworzy odpowiednie rozwigzania prawne 1 powoluje wyspecjalizowane organy
odpowiedzialne za zapewnienie i ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Przy
czym, nalezy podkresli¢, ze zapewnienie bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego, czyli
stworzenie optymalnych warunkdw zycia jest niewystarczajace ze wzgledu na jego dynamizm
generujacy coraz to nowe zagrozenia, ale wymaga stalej aktywnosci organdow panstwa

sprawujacych ochrong (i obrong), a wigec przeciwdziatajacych realnym badz tylko



potencjalnym zagrozeniom, za§é w przypadku ich wystgpienia sprawnie i skutecznie je
zwalczajacych oraz przywracajacych normalne funkcjonowanie panstwa. Powyzsze wskazuje,
ze bezpieczenstwo i porzadek publiczny to nieustanny proces zmagania sie z zagrozeniami
1 podejmowania dziatan zapobiegajacych ich ponownemu wystapieniu.

W zwigzku z nieprzewidywalnoscig zmaterializowania sig¢ zagrozen gtéwny problem
badawczy sprowadza si¢ do pytania: Czy organy administracji publicznej odpowiedzialne za
zapewnienie i ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, majac na uwadze zasadniczy
motyw swego istnienia — poszanowania i ochrony godnosci czlowieka — moga dziataé tylko
wtedy, kiedy wyraznie upowaznia ich do tego lub zobowiazuje konkretny przepis
obowigzujacego prawa, czy moga i powinny dziataé takze w sytuacjach przez prawo wyraznie
nie przewidzianych 1 nie okreslonych, a jezeli tak, to na jakich zasadach i gdzie znajduja sie
granice takiego dziatania? Z tak zakreslonego problemu badawczego wynikaja inne bardziej
szczegotowe, ktore znalazly swoje odzwierciedlenie w tresci ksiazki.

Analiza problemu dokonywana jest przede wszystkim z punktu widzenia przepiséw
prawa konstytucyjnego i prawa administracyjnego. Jest to w pelni zrozumiate, gdyz prawo
stanowl podstawowy element tworzacy zreby systemu bezpieczenstwa organizacji
pafistwowej, determinuje pozadane zachowania jego adresatdow 1 okresla zadania organow
administracji publicznej na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podstawe rozwazan
stanowig przepisy prawa konstytucyjnego, z ktdrym zagadnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego sa sciSle zwiazane, dlatego oczywistym jest odwolywanie sie w pierwszej
kolejnosci do postanowien Konstytucji RP. Nie jest jednak mozliwie oméwienie zadan
panstwa oraz kompetencji jego organdéw odpowiedzialnych za zapewnienie i ochrone
bezpieczefistwa 1 porzadku publicznego bez odwolania si¢ do przepiséw prawa
administracyjnego, ktére stanowia wiasciwa plaszczyzne rozwazan przesadzajac ostatecznie
o ksztalcie unormowan prawnych w tej sferze funkcjonowania panstwa.

Rozwazania koncentruja si¢ na zagadnieniach dotyczacych bezpieczenstwa
wewnetrznego, ktére stanowi jeden z aspektdw bezpieczenstwa publicznego. Podziat
bezpieczenstwa publicznego na wewnetrzne i zewnetrzne, oparty na kryterium wystepowania
zrodta zagrozenia w stosunku do terytorium panstwa, znajduje swoje uzasadnienie
w postanowieniach Konstytucji RP (art. 135 i 146). Niemniej jednak i bez tego,
bezpieczenstwo zewnetrzne intuicyjnie pojmowane odnoszone jest do zagrozen, ktérych
zrédio tkwi poza granicami pafistwa, czyli pochodzi z zewnatrz, natomiast bezpieczenstwo

wewnetrzne koncentruje si¢ na zagrozeniach powstajacych w granicach panstwa.



Metody badawcze wykorzystane do opracowania tak okreslonego problemu
badawczego =zostaly zdeterminowane tematem zakreslonym w tytule ksigzki. Nie
koncentrujac si¢ na ich wyjasnianiu, z racji powszechnej ich znajomosci w Srodowisku
naukowym, mozna poprzesta¢ na ich wskazaniu; a zatem w ksigzce wykorzystane zostaly
typowe dla nauk prawnych metody badawcze: dogmatyczno-prawna, teoretyczno-prawna,
analizy krytycznej, problemowa a takze opisowa.

Ksiazka sklada sie z pieciu rozdzialéw, poprzedzonych spisem treéci, wykazem
skrotow 1 wstepem; calos¢ wienczy zakonczenie. Rozdzial 1 | Istota bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego” stuzy wyjasnieniu i usystematyzowaniu kluczowych pojeé z zakresu
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego oraz okreslenia istniejgcych miedzy nimi relacji
1 powiazan. Pojecia bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego nie zostaly bowiem ani
normatywnie zdefiniowane, ani zakresowo uscislone. Zwrocono uwage na rézne konteksty
bezpieczenstwa oraz wskazano roznice w rozumieniu poje¢ bezpieczenstwa zewnetrznego
1 wewnetrznego panstwa oraz pomig¢dzy bezpieczenstwem panstwa i bezpieczenstwem
narodowym. Wyeksponowano potrzebe bezpieczenstwa oraz wskazano na zagrozenia jako
determinanty wplywajgce na jego zakres i w konsekwencji dziatania przedsigbrane w celu
zapewnienia akceptowalnego poziomu ochrony. Bezpieczenstwo stanowi jedng z najbardzie)
elementarnych 1 naturalnych ludzkich potrzeb, od zaspokojenia ktérej uzaleznione s3 inne:
duchowe, estetyczne, emocjonalne, intelektualne itd Gwarancja i jednocze$nie elementem
bezpieczenstwa publicznego jest bezpieczenstwo prawne, kibrego podstawe stanowi prawo
odgrywajace role regulatora stosunkéw spolecznych i1 pozwalajace na wzglednie spokojne
zycie w ramach organizacji panstwowej. Z uwagl na to, ze zapewnienie i ochrona
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego to proces zmierzajgcy do wyeliminowania
istniejacych 1 potencjalnych zagrozen, koniecznym dopelnieniem rozwazan jest spojrzenie na
bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny przez ich pryzmat, dzigki czemu mozna uzyskac
przyblizony obraz sktadajacych sie na nie elementow sktadowych.

Podobny charakter maja rozwazania zawarte w Rozdziale T |, Obowigzki panstwa
w zakresie zapewnienia i ochrony bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego”. Zawarte w nim
tresct wskazujg na panstwo wraz z rozbudowana strukturg jego organdw, ktdrego celem
1 sensem istnienia jest zapewnienie poszanowania oraz ochrona wolnosci i praw czlowieka
1 obywatela. To z kolei wskazuje na antropocentryczny charakter podejmowanych dziatan,
ktore musza by¢ ukierunkowane 1 powinny zmierza¢ do realizacji dobra czlowieka a przez to
takze dobra wspélnego. Wynika to z zasady godnosci cztowieka, ktoéra wskazuje na niego

jako punkt odniesienia wszelkich dziatan podejmowanych przez panstwo, ktére wobec



cztowieka ma charakter wtémy i pelni role stuzebng. Panstwo ma racje bytu dzieki temu,
ze wykonuje zadania lezace w interesie publicznym. W zwiazku z tym panstwo musi byé
aktywne nie tylko w przypadkach wystgpienia zagrozen, ale zobowigzane jest takze,
a moze przede wszystkim, do podejmowania dziatan prewencyjnych, ktérych celem powinno
by¢ utrzymywanie (gwarantowanie) bezpiecznej, wolnej od zagrozen przestrzeni zycia.
W ten sposéb troska o urzeczywistnienie dobra wspdlnego jest $ciSle zwigzana z troska
o urzeczywistnienie dobra kazdego czlowieka, kitéry jest beneficjentem, podmiotem
1 punktem odniesienia dziatalnosci panstwa.

Logiczng konsekwencja tak okreslonego obszaru badawczego jest Rozdzial III
»~Administracja bezpieczefistwa i porzadku publicznego”, w ktérym przedstawiona zostata
struktura, zadania 1 kompetencje organéw wiadzy ustawodawcze] — Sejmu i Senatu oraz
wiadzy wykonawczej — Prezydenta RP i organéw administracji rzadowej odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny oraz istniejace miedzy nimi zaleznodci i konieczno$é
zgodnego wspéldziatania dla osiggniecia wspdlnych celéw. O ksztalcie systemu
bezpieczenstwa przesadza bowiem nie tylko prawo, ale takze sposob jego urzeczywistnienia.
Szczegoblng role odgrywa administracja rzadowa na czele z Radg Ministréw, ktérej zostaly
powierzone obowiazki zwigzane z prowadzeniem spraw publicznych, niemniej jednak Rada
Ministrow, z uwagi na zasade dualizmu wladzy wykonawczej, zostala zobowiazana do
wspéldziatania z Prezydentem RP, ktory jest gwarantem stabilnosci i trwalosci panstwa.
Nalezy doda¢, ze wspétdziatanie to powinno byé efektywne i konstruktywne. Wazna role
w administracji rzadowej odgrywa wojewoda — przedstawiciel rzadu w terenie i jednoczesnie
gwarant realizacji jego polityki w wojewddztwie.

Za bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny odpowiedzialne sg nie tylko organy
administracji rzadowej, stad tez nie moglo zabraknaé rozwazan odnoszacych sie do istoty
1 roli samorzadu terytorialnego w demokratycznym pafistwie prawnym zawartych
w Rozdziale IV ,Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego”. Poziom bezpieczenstwa lokalnego i regionalnego decyduje
0 poziomie bezpieczenstwa wewnetrznego w calym panstwie. Samorzad terytorialny jako
czgs¢ systemu wihadz publicznych, element sktadowy organizacji panstwowej, realizuje cze$é
zadan publicznych, partycypujac w dazeniu do urzeczywistnienia dobra wspélnego, ktérego
zresztg sam Jest integralng czescia. Poza tym zobligowany jest do podejmowania dziatan
sprzyjajacych wzrostowi zaangazowania mieszkancOw w wykonywanie zadan publicznych,

w tym zadan na rzecz bezpieczefistwa i porzadku publicznego.



Ostatni rozdzial ,Wykonywanie zadan publicznych w sytuacjach szczegblnego
zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego” dotyczy wywigzywania sie przez organy
administracji publicznej, w tym samorzadu terytorialnego, zadan zwigzanych z zapewnieniem
i ochrona bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego w sytuacjach kryzysowych i w stanach
nadzwyczajnych. Tego rodzaju ekstremalne sytuacje sa dla panstwa szczegélnie grozne,
godzac nierzadko w podstawy jego istnienia. Pafistwo musi jednak sprosta¢ tym zagrozeniom,
poniewaz nie jest organizacja sezonows, ale trwala, funkcjonujaca w sposéb nieprzerwany,
takze w niesprzyjajacych i trudnych warunkach. Skuteczno$¢ wywiazywania sie organow
administracji publicznej z realizacji zadan w sytuacjach szczegblnego zagrozenia jest testem
funkcjonowania panstwa, efektywnosci jego organéw 1 zdolnoéci do wspétdziatania
w dazeniu do osiggniecia wspolnych celdw.

Kazdy z rozdzialéw zakoniczony jest krotkim podsumowaniem bedacym swego
rodzaju streszczeniem jego tresci, zawierajacym najwazniejsze spostrzezenia wynikajace
z poczynionych rozwazan. W zakonczeniu, niezaleinie od licznych spostrzezen zawartych
w kolejnych rozdziatach pracy oraz w szczegétowych podsumowaniach zamieszczonych
na koncu kazdego rozdziatlu, zawarto uogélnione wnioski wyplywajace z caloksztaltu
przeprowadzonych rozwazan. Taki uklad ksiazki pozwolil ukaza¢ wieloaspektowosé
omawianego problemu a jednoczesnie wyaakcentowaé zagadnienia dotyczace zadan
1 kompetencji organéw administracji bezpieczenstwa, ich wzajemnych relacji i zaleznosci.

Element nowosci, bedacy niewatpliwa zaleta ksigzki, wyrdzniajacy ja sposrod innych
dostepnych na rynku, stanowi precyzyjne okreslenie plaszczyzny rozwazan i odniesienie ich
do czlowieka 1 do panstwa. Przy czym, punktem odniesienia wszelkich dziatan
podejmowanych przez pafstwo jest cztowiek, co wynika z przyjecia zalozenia, ze panstwo
ma charakter wtomy w stosunku do czlowieka 1 tworzonych przez niego wspolnot, wsrod
ktérych znajduje sie takze wspodlnota panstwowa. Nie chodzi zatem o bezpieczenstwo
panstwa, jako takiego, ale o bezpieczenstwo czlowieka — w wymiarze jednostkowym
i zbiorowym - ktdéry to panstwo tworzy 1 uzasadnia cel 1 sens jego istnienia.
O bezpieczenstwie 1 porzadku publicznym mozna bowiem mowié tylko w perspektywie
podmiotowej, w odniesieniu do kogos. ZwrOcenie uwagi na zadania panstwa w zakresie
zapewnienia i ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego w kontekscie wolnosci 1 praw
cztowieka wynikajacych z przyrodzonej i niezbywalnej godnosci oraz wyeksponowanie
aksjologicznych podstaw obowigzkdéw 1 powinnosci panstwa nie tylko stanowi punkt wyjscia
dla jakichkolwiek rozwazan dla rozumnego uksztaltowania stosunkéw prawno-spotecznych,

ale takze nadaje tym rozwazaniom wiasciwg optyke zorientowang na cztowieka.



Ksiazka ujmuje i prezentuje system bezpieczenstwa i porzadku publicznego w sposob
kompleksowy, poczynajac od wskazania jego aksjologicznych podstaw, poprzez sposéb jego
zorganizowania, na zadaniach 1 kompetencjach organéw administracji publicznej konczac.
Zagadnienia te wydaja si¢ by¢ oczywiste, jednakze gruntowna analiza literatury przedmiotu
wskazuje, ze tak nie jest.

Ogolny wniosek wynikajacy z przeprowadzonej analizy jest taki, ze brakuje
jednoznacznie  sprecyzowanej, perspektywicznie ukierunkowanej i konsekwentnie
realizowane] wizji dzialania w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wszelkie
podejmowane dziatania maja charakter dorazny i wymuszane s3 wystepowaniem
powtarzajacych si¢ z zadziwiajaca regularno$cia zagrozeh spowodowanych badz to sitami
przyrody (przede wszystkim w postaci powodzi, huraganowych wiatréw, czy paralizujacych
komunikacje $niezyc), badz dziataniami cztowieka (przede wszystkim w postaci demonstracji
niezadowolonych z prowadzonej polityki grup spotecznych i zawodowych, chuliganskich
wybrykéw czy zamieszek stadionowych). Przytoczne tytulem przykladu zagrozenia wskazuja,
ze stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego, pomimo istnienia wielkiej liczby aktow
normatywnych (i tworzenia coraz to nowych), powolywania do zycia kolejnych organéw
administracji bezpieczenstwa, wciaz znajduje sie na niezadowalajacym poziomie,

Analiza przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i porzadku publicznego wskazuje,
ze prawodawca wiele uwagi poswieca lagodzeniu skutkéw =zaistnialych zagrozen,
a zdecydowanie mniej — niedopuszczeniu do ich zaistnienia. Proporcje te nalezatoby
odwrocic. W celu zwigkszenia efektywnosci w zakresie bezpieczefistwa i porzadku
publicznego oraz zapobiegania niebezpieczenstwom wskazane bytoby polozenie wiekszego
nacisku na dziatania prewencyjne 1 wyprzedzajace, nie tylko ograniczanie sie do reagowania
1 usuwania skutkéw zaistnialego zagrozenia.

W sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego szczegblnej tresci 1 wyjatkowego
znaczenia nabiera zasada legalizmu (zwana réwniez zasada praworzadnosci), ktora nie moze
by¢ postrzegana jako uniemozliwiajaca skuteczne i sprawne dzialanie. W praktyce
dziatalnosci organéw administracji publicznej wystepuja bowiem sytuacje, ktorych nie jest
w stanie przewidzie¢ nawet najlepszy prawodawca, gdyz rzeczywisto$é niejednokrotnie
przerasta jego wyobrazenia o Zrodlach zagrozeri, wskazujac nowe albo wczedniej
nieuswiadomione, 1 w konsekwencji wyprzedzajac proces legislacyjny, przez ktory dazy on
do znormatywizowania zycia w ramach organizacji paistwowej. Inaczej méwiac, zycie
nieustannie zaskakuje i wcigz uczy, ze nie wszystko mozna przewidzie¢ i zadekretowac.

Z uwagi na koniecznos¢ realizagji celéw panstwa okreslonych w art. 5 Konstytucji RP (ktory



nota bene niestusznie ograniczany jest wylacznie do roli normy programowej) zasade
legalizmu nalezy postrzegac nie tyle w sposéb literalny, ile funkcjonalny. W konsekwencji,
nie wychodzac poza wynikajace z niej gwarancje, majgce podstawowe znaczenie dla
demokratycznego panstwa prawnego, w sytuacjach, w ktérych przepisy prawa przewiduja
pewien luz decyzyjny, stwarzaja mozliwosé dzialania zawsze, kiedy zagrozone sa dobra
1 wartosci dla czlowieka najwazniejsze. Granic tego luzu nalezy bowiem poszukiwaé nie tyle
w literalnym brzmieniu przepiséw, ograniczanych do formalnie rozumianego /lex, ile raczej
w catoksztalcie obowigzujacych norm prawnych i zasadach catego systemu prawnego (ius)
ukierunkowanego na dobro czlowieka, ktéremu panstwo ma stuzyé. Zreszta bezposrednio
wskazuje na to ustrojodawca, stwierdzajgc w sposéb przesadzajacy, ze ,Rzeczpospolita
Polska strzeze”, ,Rzeczpospolita Polska zapewnia”, tworzac warunki do godnego zycia
w $wiecie wolnym od strachu.

Prawo do bezpieczenstwa jest wynikajacym z godnosci naturalnym prawem
cztowieka. Pomimo tego, ze nie zostalo expressis verbis wyrazone w Konstytucji RP, to
jednak mozna je bez trudu wyinterpretowaé z aksjologii konstytucyjnej oraz obowiazkéw
nalozonych na organy administracji publicznej. Przestanka uzasadniajaca eksponowanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego wsrod dobr i warto$ci prawnie chronionych jest ich
bezposrednie powiazanie z ochrona pozostatych dobr i wartosci, przede wszystkim zycia,
zdrowia, mienia, a takze wolnosci 1 praw, ktére z jednej strony gwarantujg, a z drugiej
warunkujg. Bez ryzyka bledu mozna zatem stwierdzi¢, ze ich zapewnienie i ochrona, jest
sensem, trescig i podstawa dziatan organéw administracji bezpieczenstwa.

Z uwagi na rozproszenie istnigjacych w sferze bezpieczenstwa i porzadku publicznego
rozwigzan prawnych, ktbre nie zawsze sa ze soba kompatybilne, wskazanym byloby
opracowanie kompleksowego aktu normatywnego cato$ciowo normujacego zadania organéow
administracji publicznej w tym zakresie, integrujacego akty normatywne zawierajace
fragmentaryczne regulacje prawne oraz dokonanie wyraznego rozgraniczenia (zdefiniowania)
kompetencji realizujacych te zadania organéw po to, by w sposéb niebudzacy watpliwosci
okresli¢ ich wzajemne relacje i zaleznoscei.

Praktyczny wymiar podjetego namystu sprowadza sie do tego, ze w wyniku
poczynionych ustalen mozna wskaza¢ na niedomagania systemu bezpieczenstwa oraz
obszary, w ktérych nalezy podjac dziatania zmierzajace do jego poprawy, co z kolei powinno
przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnosci dzialania w sferze bezpieczenstwa i porzadku
publicznego z korzyscia dla wszystkich.
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5. Oméwienie pozostalych osiggnieé naukewe-badawcezych we wszystkich obszarach
wiedzy, w zakresie dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspélpracy
migdzynarodowej zgodnie z § 4 i 5 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyiszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriéw oceny osiagnie¢ osoby

ubiegajacej si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165)

M¢j dotychczasowy dorobek naukowy sklada sie ze 174 pozycji, obejmujacych:
monografie, komentarz, podrgcznik, publikacje zbiorowe, rozdziaty w monografiach
1 publikacjach zbiorowych, artykuly naukowe i populamonaukowe, hasta encyklopedyczne
1 leksykalne, recenzje naukowe, sprawozdania i opinie. Wéréd tych publikacji 86 stanowia
opracowania merytoryczne, 88 to hasta z zakresu procedury kamej, kryminalistyki
i1 bezpieczenstwa, z ktorych zdecydowana wigkszos¢é moglyby stanowi¢ samodzielne
1 wyczerpujace opracowania. Po uzyskaniu stopnia doktora méj dorobek naukowy wzbogacit
si¢ 0 170 publikacji, ktérych szczegblowy wykaz zostal zawarty w zalaezniku nr 4.

Szczegolnie cheiatbym podkreslic publikacje obcojezyczne, co $wiadczy nie tylko
o aktywnosci zawodowej 1 zaangazowaniu w rozwijanie nauki, ale takze prezentowaniu
wiasnych przemyslen na temat obowiazujacych rozwigzan prawnych i poddawaniu ich
krytycznej ocenie z szerszej migdzynarodowe] perspektywy.

Jestem pomyslodawca, inicjatorem 1 redaktorem (badz wspétredaktorem) 10
publikacji zbiorowych, dotyczacych zagadnien z zakresu prawa prasowego, konstytucyjnego,
administracyjnego, bezpieczenstwa panstwa oraz historii Polski: Sredki prrekazu —
informacja czy manipulacja?, Balicki A., Guz T, Lis W. (red.), Wydawnictwo KUL,
Lublin 2008; Szkole, edukacja, wychowanie, Balicki A, Guz T., Lis W. (red),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2010; Bitwy pod Tomaszowem Lubelskim w 1939 roku, Guz T,
Lis W., Sobczuk R. (red.), Wydawnictwo Werset, Lublin 2010; Praktyczne aspekty wolnosci
wypowiedzi, Lis W., Husak Z. (red.), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2011;
Normatywny wymiar godnosci czlowieka, Lis W., Balicki A. (red.), Wydawnictwo KUL,
Lublin 2012; Katyr 1940. Walka o prawde, Lis W. (red.), Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2012; Status prawny dziennikarza, Lis W. (red.), Wydawnictwo Wolters Kluwer,
Warszawa 2014; Bezpieczenstwo paristwa. Zagadnienia podstawowe, Lis W. (red),
Wydawnictwo KUL, Lublin 2014; Wspélczesne zagroienia bezpieczeristwa pasistwa, Lis W.
(red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2015; Dzialalnosé naukowo-dydakiyczna w swietle prawa
autorskiego, Lis W, Tylec G. (red.), Wydawnictwo KUL, Lublin 2015.
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Polowa ksigzek mojego autorstwa badz wydanych pod moja redakcja znajduje sie
w najwiekszej bibliotece $wiata — Bibliotece Kongresu Stanéw Zjednoczonych.

W zasadzie wszystko, co skiada sie na méj dorobek naukowy zostato opublikowane
w renomowanych wydawnictwach oraz wysoko punktowanych czasopismach naukowych.
Tytutem przykladu wystarczy tylko wskaza¢ na te najbardziej prestizowe: Wydawnictwo
C.H. Beck, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Wydawnictwo KUL, Wydawnictwo Difin,
Wydawnictwo Adam Marszatek.

Doswiadczenie zawodowe wynikajace z pracy na réznych stanowiskach zaréwno
w administracji publicznej, stuzbach mundurowych oraz w spétkach prawa handlowego
zdeterminowaly charakter prowadzonych przeze mnie badan naukowych, ktére koncentrujg
sig wokol szeroko rozumianego prawa konstytucyjnego, administracyjnego i karnego.
Zdobyte doswiadczenie i poczynione spostrzezenia daly mi szersze spojrzenie na wiele
zagadnien, ktére moge analizowa nie tylko od strony teoretycznej. W moim dorobku
naukowym mozna wyodrebni¢ kilka zasadniczych kierunkdw badawczych, ktdre mozna ujaé
w nastepujgce kategorie: prawo prasowe i swoboda wypowiedzi, status prawny jednostki
w panstwie, prawo policyjne 1 postepowanie przygotowawcze, bezpieczehstwo panstwa
1 porzadek publiczny, administracyjnoprawne zagadnienia kontroli 1 nadzoru. Z uwagi
na charakter omawianych zagadnien nie zawsze mozliwe jest przeprowadzenie Sciste
delimitacji moich publikacji i przypisanie ich tylko do jednej ze wskazanych kategorii.

Porzadkujac je na potrzeby procedury habilitacyjnej przyjmuje ponizszg klasyfikacje.

5.1. Prawo prasowe i swoboda wypowiedzi

Na dorobek w tak okreSlonym zakresie sklada sie 26 publikacji dotyczacych
konstytucyjnych 1 ustawowych gwarancji swobody wypowiedzi i dziatalnosci prasowe;j
umowane] w roéznych aspektach funkcjonowania prasy. Najwazniejszymi pozycjami
w omawianej kategorii sa: monografia Przestepstwa znieslawienia i zniewagi prasowej,
Bartnik M., Lis W., Wydawnictwo Difin, Warszawa 2013 (wklad autorski 50%) oraz
komentarz Prawe prasowe. Komentarz, Lis W., Wisniewski P., Husak Z., Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012 (wklad autorski 60%). Problematyka dotyczaca prawa prasowego
1 swobody wypowiedzi stanowi przedmiot namystu, ktérego wynikiem sa takze rozdzaty
w monografiach 1 publikacjach zbiorowych oraz artykuly naukowe: Ochrona dziecka przed
szkodliwym oddzialywaniem Srodkow masowego przekazu w prawie polskim, [w:] Dziecko.
Studium interdyscyplinarne, Sowinska E., Szczurko E., Guz T., Marzec P. (red.), Lublin
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2008; Zniewazenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w Srodkach masowego priekazu,
[w:] Srodki przekazu — informacja czy manipulacja?, Balicki A., Guz T., Lis W. (red.), Lublin
2008; Formy manipulacji w mass mediach a dgienie do odkrycia prawdy dzennikarskiej,
[w:] IX Kielecki Festiwal Nauki 15-30 wrzesnia 2008. Prezentacje Festiwalowe, Predygier A.
(red.), Kielce 2009; Wplyw wyrokdw Europejskiego Trybunalu Praw Crlowieka na
orzecznictwo sqdow polskich, [w:] IX Kielecki Festiwal Nauki 15-30 wrzesnia 2008.
Prezentacje Festiwalowe, Predygier A. (red), Kielce 2009 (wkiad autorski 50%);
Ucieczka od odpowiedzialnosci — od wolnosci do dowolnosci, [w:]| Stan realizacji polityki
spolecznej w XXI wieku, Milek M., Wilk-Jakubowski G. (red.), Kielce 2009; Prawo do
prywatnosci a rozwdj nowych technologii informatycznych. Szanse i zagroienia, [w:]
Nie tylko Internet. Nowe media, przyroda i , technologie spoleczne” a praktyki kulturowe,
Mucha J. (red.), Krakéw 2010; Zakres dozwolonej krytyki prasowej, [w:] Wspélczesne media.
Wolne media? T. 1, Hofman 1., Kepa-Figura D. (red.), Lublin 2010; Kenstytucyjne podstawy
wolnos$ci wypowiedzi, |w:] Praktyczne aspekty wolnosci wypowiedzi, Lis W, Husak Z. (red.),
Torun 2011 (wkiad autorski 50%); Tymczasowe zabezpieczenie powodztwa — forma cenzury
cgy ochrona dobr osobistych, [w:] Praktyczne aspekty wolnosci wypowiedzi, Lis W., Husak
Z. (red.), Torun 2011; Sweboda wypowiedzi i wolnosé prasy w prawie miedzynarodowym,
[w:] Tus et mundus. Ksiega Pamiqtkowa dedykowana Profesorowi Lechowi Antonowiczowi,
Guz T., Mazurkiewicz R., Palubska M.R. (red.), Lublin 2011; Obowigzek prawdziwego
prredstawiania omawianych zjawisk jako podstawa dziatalnoesci dziennikarskiej, [w:] Ius
et historia. Ksigga pamigthowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Markiewiczowi, Guz T.,
Bednaruk W., Patubska M.R. (red.), Lublin 2011, Mass media irédlem demoralizacji dzieci
i mlodziety w ujeciu socjologicno-prawnym, [w:]| Przesigpczosé wsréd milodziezy —
zagrozenia i sposoby przeciwdzialania, Komadowska A. (red.), Lublin 2012; Ochrona
prawna jezyka polskiego w dzialalnosci prasowej, [w:] Wspblczesne media. Kryzys
w mediach. T. 1, Hofman 1, Kepa-Figura D. (red.), Lublin 2012; Pojecie dziennikarza
na gruncie prawa prasowego, [w:] Status prawny dziennikarza, Lis W. (red.), Warszawa
2014; Powszechny charakter orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Crlowieka, [w:]
»urysta” 2009, nr 1; The positive and negative aspects of the mass media’s influence on
the quality of a lifestyle, {w:] ,Studium Vilnense A”, vol. 6, Vilnius 2009; Wolnos¢
wypowiedzi gwarancjqg demokracji, [w:] ,Studium Vilnense A”, vol. 7, Vilnius 2010;
Ochrona rodziny przed szkodliwym oddzialywaniem Srodkdéw masowego priekazu w prawie
polskim, [w:] ,Panstwo 1 Spoleczefistwo. Wielowymiarowy obraz rodziny”, Le$niak M.
(red.), Krakow 2011, nr 3; Wolnosé prasy i innych Srodkéw spolecznego priekazu jako
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zasada ustrojowa, [w:] , Studia Medioznawcze” 2012, nr 4; Dzialalnosé katolickich srodkow
masowego przekazu priejawem pluralizmu i gwarancjq demokracji, [w:] ,,Studia z Prawa
Wyznaniowego” 2012, T. 15; Hidden advertising activities in the light of journalist’s rights
and responsibilities, [w:] ,Studium Vilnense A”, vol. 11, Vilnius 2014; Kondidenuitinuii
XApAKmep JICYPHALCIMUKK Y HOAbCOKOMY 3aKoxodaecmei, [w.] , BiCHUK JBBIBCHLKOTO
yuausepcurety. Cepist ropuanuna”, Bunyck 59, Jlesis 2014; Krytyka prasowa w dziatalnosci
dziennikarskiej, [w:] ,Studia Medioznawcze” 2016, nr 1; Prasa internetowa. Proces
migracji mediow do cyberprzestrzeni, [w:] ,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2016,

nr 8 (ztozony 1 przyjety do druku).
5. 2. Status prawny jednostki w panstwie

Istotne miejsce w moich badaniach naukowych zajmuja zagadnienia zwigzane ze
statusem prawnym jednostki w panstwie sprowadzajace sie do analizowania przystugujacych
kazdemu wolnosci 1 praw, bedacych wyznacznikiem poziomu demokratyzacji stosunkéw
spolecznych. Najobszerniejsza 1 majacg praktyczny charakter pozycja w tej kategorii jest
podrecznik Konstytucyjny system organéw pasistwowych, Dudek D., Husak Z., Kowalski G.,
Lis W., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2012 (wklad autorski 25%). Problematyce
dotyczacej statusu prawnego jednostki w panstwie dotychczas poswiecitem rowniez 8 pozycji
uetych w rozdzialy w monografiach i publikacjach zbiorowych oraz artykuty naukowe:
Konstytucyjne gwarancje prawa do nauki, [w:] Prawo oSwiatowe. Stan obecny i perspektywy
rozwoju, Pyter M., Balicki A. (red), Lublin 2010; Status prawny nauczyciela jako
Junkcjonariusza publicznego, [w:] Szkola, edukacja, wychowanie, Balicki A., Guz T.,
Lis W. (red.), Lublin 2010, Koncepcja zréwnowajonego rozwoju a potrzeba edukacji
przyrodniczej, [w:] Szkola, edukacja, wychowanie, Balicki A, Guz T., Lis W. (red.), Lublin
2010 (wktad autorski 50%); Koncepcja zréownowaionego rozwoju jako determinanta
dzialalnosci gospodarczej, |w:] Zrownowazony rozwoj obszarow przygranicznych, Koscik B.,
Stawinska M. (red.), Lublin 2010; Sweboda wypowiedzi w mass mediach a poszanowanie
godnosci ctlowieka, [w:] Normatywny wymiar godnosci cziowieka, Lis W ., Balicki A. (red.),
Lublin 2012; Prawe do wynagrodzenia podstawg bezpieczeristwa socjalnego pracownika,
[w:] Swiadczenie pracy jako przedmiot zobowigzania umownego, Frey R. (red.), Kielce 2013;
Podmiot praw do utworew tworzonych w ramach dzialalnosci naukowo-dydaktycznej, [w:]
Dzialalnos¢ naukowo-dydaktyczna w swietle prawa autorskiego, Lis W., Tylec G. (red.),

Lublin 2015; Konstytucyjne gwarancje ochrony zdrowia i dostepu do swiadczen opieki
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zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych, [w:] Prawne aspekty cywilizacyjnych

zagrozen zdrowia, Pacian J. (red.), Warszawa 2016.

5.3. Prawo policyjne i postepowanie przygotowawcze

Z racji do$wiadczen zwigzanych ze stuzbg w formacjach mundurowych w moim
dorobku nie moglo zabrakng¢ publikacji zwigzanych 2z praktycznymi aspektami
funkcjonowania organoéw ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Do opracowan,
ktore mozna zaliczy¢ do tej kategorii naleza 2 leksykony: Leksykon polskiej procedury
karnej. 100 podstawowych pojeé, Barinik M. (red.), Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2013 (wklad autorski 30%); Leksykon kryminalistyki. 100 podstawowych pojeé
kryminalistyki, Bartnik M., Lis W., Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016 (wktad
autorski 50%); oraz rozdzialy w monografiach i publikacjach zbiorowych oraz artykuty
naukowe: Wspdlpraca policyjna w ramach systemu Schengen, [w:] Polska w strefie
Schengen, Bednaruk W., Bielecki M., Kowalski G. (red.), Lublin 2010; Stesowanie przez
Policje srodkow przymusu bezposredniego a ochrona wolnosci i praw czlowieka, [w:]
Nauki spoleczne na rzecz bezpieczenistwa wewngtrznego, Bogdalski P., Nepelski M. (red.),
Szczytno 2014; The place and role of the Police in the system of public safety and order
of the Republic of Poland, [w:| Security. Bezpecnosiné Férum 2015, Usiak J., Kollar D.
(red.), Banska Bystrica 2015; Publikacja listu goriczego a ochrona prawa do wizerunku,
[w:] ,Przeglad Sadowy” 2013, nr 3; Uprawnienia funkcjonariuszy Straiy Granicinej
w kontekscie ochrony wolnosci i praw czlowieka, [w:] ,Roczniki Nauk Prawnych KUL”,
Lublin 2014, T. XXIV, nr 3; Safety of persons protected by the Government Protection

Bureau, [w:] ,,Securitologia” 2015, nr 1.

5.4. Bezpieczenstwo panstwa i perzadek publiczny

Szczegoblne miejsce w dorobku naukowym zajmuje 17 publikacji dotyczacych
bezpieczenstwa panstwa 1 porzadku publicznego w szerokim ujgciu, wséréd ktérych przede
wszystkim nalezy wskaza¢ monografie Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzgdek publiczny
Jjako sfera dziatania administracji publicznej, Lublin 2015, Poza tym dorobek naukowy ujety
w ramach powyzszej kategorii stanowia rozdziaty w monografiach i publikacjach zbiorowych
oraz artykuly navkowe: Wspdélpraca policji i samorzgdu terytorialnego w zakresie

bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:] Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji
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publicznej w Polsce, Parchomiuk J., Ulijasz B., Kruk E. (red.), Warszawa 2009; Szanta?
energetyczny jako Srodek ksztaftowania polityki zagramicznej Rosji a bezpieczeristwo
energetyczne krajow bylego ZSRR, [w:] Polityczne, gospodarcze i kulturowe aspekty relacji
Polski z krajami bylego ZSRR, Mitek M., Wilk-Jakubowski G., Brzoza R.S., Drabchuk M.
(red.), Kielce 2011; Protection of security as the task of the state under the Polish
Constitution, [w:] Security. Bezpecnostné Forum 2012, Usiak J., Lasicova J., Kollar D,
(red.), Banskd Bystrica 2012; Ograniczenie swobody wypowiedzi 7 uwagi na ochrone
wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Wymiar sprawiedliwosci a media, Sobczak J., Tylec G.
(red.), Warszawa-Opole 2012; Ochrona bezpieczeristwa i porzqdku publicznego
a konstytucyjne gwarancje swobody wypowiedzi i wolnosci prasy, [w:] Pomiedzy wolnoscig
i odpowiedzialnosciq. Problemy wspdlczesnych mediow, Kowalczyk R., Machura W,
Sobczak J. (red.), Opole 2013; Publiczny sektor ochrony bezpieczeristwa i porzgdku
publicznego, [w:] Bezpieczenstwo panstwa. Zagadnienia podstawowe, Lis W. (red.), Lublin
2014; Zagwarantowanie i ochrona bezpieczesistwa w portach lotniczych, [w:] Paradygmaty
badan nad bezpieczenstwem. Jednostki, grupy i spoleczenstwa. T. 2, Kopczewski M.,
Kurkiewicz A., Mikotajczyk S. (red.), Poznan 2015; Gwarancyjny charakter art. 240 kk
w zakresie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego w kontekscie tajemnicy dziennikarskiej,
[w:] Bezpieczenstwo i jakos¢ zycia we wspolczesnym spoleczensiwie polskim. Studium
interdyscyplinarne, Sitek M., Such-Prygiel M., Przastek D. (red.), Jozefow 2015; Zadania
Panistwowej Straiy PoZarnej w systemie ratownictwa, [w:] System ratownictwa w Polsce,
Ciecierski M., Czuryk M., Karpiuk M. (red.), Warszawa 2016 (ztozony 1 przyjety do druku);
Zasady naboru i stutby w Policji, [w:] Sluzba w formacjach bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, Karpiuk M., Pieczywok A. (red.), Warszawa 2016 (zlozony 1 przyjety do druku);
Obowigzki zwigzane 7 zapewnieniem ochrony bezpieczeristwa i porzgdku na sali sqdowej,
[w:] ., Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa 1 Prokuratury” 2013, z. 4; Straie gminne
w systemie organow ochrony bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, [w:] ,Roczniki Nauk
Prawnych KUL”, Lublin 2014, T. XXIV, nr 1; Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni w ujeciu
prawnokarnym — wybrane zagadnienia, [w:] ,,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2014,
T. 6; Competence of the President of the Republic of Poland in the field of defense and
national security, [w:] ,Studium Vilnense A”, vol. 12, Vilnius 2015; Protecting Polish
cultural security and heritage in the context of globalization, [w:] ,Studium Vilnense A”,
vol. 13, Vilnius 2016 (Zlozony 1 przyjety do druku), Restrictions on freedom expression due
to the security of the state in the jurisprudence of the European Court of Human Rights,
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[w:] ,Hayunu tpymoBe Ha Pycencku ynusepcurer ,Anren Kwuuues”. IlpaBHu Hayxu”,

Ruse 2016 (zgloszony do druku).
5.5. Administracyjnoprawne zagadnienia kontroli i nadzoru

Na dorobek naukowy w ramach wskazane; kategorii sklada sie 11 pozycji
obejmujacych rozdzialy w monografiach 1 publikacjach zbiorowych oraz artykuly naukowe:
Sqdownictwo administracyjne jako element kontroli dziatalnosci administracji publicznej,
[w:] Z zagadnien nadzoru i kontroli organéw wladzy publicznej w Polsce. T. I, Konarski M.,
Woch M. (red.), Warszawa 2012; Zadania waojewody w zakresie ochrony bezpieczeristwa
i porzqdku publicznego — wybrane zagadnienia, [w:] Z zagadnien nadzoru i kontroli
organow wladzy publicznej w Polsce. T. II, Konarski M., Woch M. (red.), Warszawa 2013;
Policja administracyjna jako funkcja administracji publicznej, [w:] Obrot powszechny
i gospodarczy. Problemy publicznoprawne i ekonomiczne, Ramus 1. (red.), Kielce 2014;
Szczegdlne uprawnienia organow jednostek samorzgdu terytorialnego w zarzgdzaniu
kryzysowym, [w:]| Zarzqdzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym. Organizacja, procedury,
organy i instytucje, Majchrzak D. (red.), Warszawa 2014; Prywatyzacja zadari publicznych
w zakresie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:] Wspolczesne zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa, Lis W. (red.), Lublin 2015; Nadzor Komendanta Gléwnego Policji
nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi, [w!] Z zagadnien nadzoru
i kontroli organéw wiladzy publicznej w Polsce. T. V, Konarski M., Woch M. (red.),
Warszawa 2015, Istota i rola samorzqdu terytorialnego w paristwie demokratycznym, [w:]
»Roczniki Nauk Prawnych KUL”, Lublin 2012, T. XXII, nr 1; Koncesjonowanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie rozpowszechniania programow radiowych i telewizyjnych, [w:]
»Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2012, T. 4, z. 2; Procedura rejestracji tytulu
prasowego. Problemy regulacyjne, [w:] ,Rocznik Bibliologiczno-Prasoznawczy” 2013, T. 5,
Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, [w:] ,,Roczniki Nauk Prawnych KUL”
2015, T. XXV, nr 3; Srodki nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego,
[w:] 25 lat samorzqdu terytorialnego w Polsce. DoSwiadczenia przeszlosci, nauki na

przyszlosé, Bukowski Z., Kamosinski S., Bydgoszcz 2016 (ztozony i przyjety do druku).

6. Kierowanie mig¢dzynarodowymi lub krajowymi projektami badawezymi lub udzial

w takich projektach — § 4 pkt 6 rozporzadzenia
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W roku akademickim 2013-2014 bylem uczestnikiem i1 wykonawcg projektu
»opecjalnosc: Prawo administracji publicznej i gospodarcze, kursy przygotowujace do
egzaminu aplikacyjnego oraz doskonalenie kadry naukowej z zakresu specjalistycznych
jezykow obcych”, Nr WND-POKL.04.01.01-00-168/09, realizowanego przez Wyzsza Szkote
Ekonomii, Prawa 1 Nauk Medycznych im. prof. Edwarda Lipinskiego w Kielcach.

Bylem uczestnikiem 1 wykonawca projektu badawczego ,,Wybrane aspekty prawne
funkcjonowania administragji publicznej 1 Unii Europejskiej” (2010-2011) realizowanego
w ramach Wydzialu Zamiejscowego Nauk Prawnych 1 Ekonomicznych KUL w Tomaszowie
Lubelskim. Poza tym bylem kierownikiem i wykonawcg 3 projekiow badawczych: ,,Swoboda
wypowiedzi w mass mediach a poszanowanie godnosci czlowieka” (2010-2011),
»Ograniczenia wolnosci wypowiedzi ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa” (2012-2013),
~Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu 1 porzadkow: publicznemu” (2014-2015),
realizowanych w ramach Wydzialu Zamiejscowego Nauk Prawnych 1 Ekonomicznych KUL
w Tomaszowie Lubelskim. Aktualnie jestem zaangazowany w projekt badawczy ,Prawne

formy dziatania wojewodzkiego konserwatora zabytkow”.

7. Wygloszenie referatéw na miedzynarodowych Ilub krajowych konferencjach

tematycznych — § 4 pkt 8 rozporzadzenia

Wazialem aktywny udziat w 56 konferencjach miedzynarodowych 1 krajowych,
w trakcie ktdrych wyglositem referaty. Te sposréd nich, ktére dotyczyly swobody
wypowiedzi 1 wolnosci prasy zawsze wywolywaly ozywione dyskusje uczestnikow

konferencji. Szczegoltowy ich wykaz zawiera zalacznik nr 6.

8. Udzial w miedzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub udzial

w komitetach organizacyjnych tych konferencji — § 5 pkt 2 rozporzadzenia

W charakterze uczestnika konferencji, nie wyglaszajac referatu, bratem udziat 8 razy.
Bylem pomystodawca i organizatorem (badz wspotorganizatorem) 6 konferencji naukowych.
Poza tym bylem czlonkiem komitetu naukowego 4 konferencji ogolnopolskich. Szczegdtowe

informacje na ten temat zawarte sa w zalgezniku nr 8.

9. Otrzymane nagrody i wyréznienia — § 5 pkt 3 rozporzadzenia
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W 2012 r. otrzymalem prestizowe wyroznienie za ksiazke Prawo prasowe.
Komentarz, opublikowana przez Wydawnictwo C.H. Beck, ktora zostala uznana za ksiazke
miesigca czerwca 2012 r. przez profesjonalny serwis o rynku wydawniczym ,Magazyn
Literacki KSIAZKI”. W ramach kolejnych ocen pracownikéw naukowo-dydaktycznych
uzyskiwalem najwyzsze kategorie; za lata 2013-2014 uzyskatem ocene wyrézniajaca.

10. Czlonkostwe w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzystwach
naukowych — § S pkt 7 rozporzadzenia

Jestem czlonkiem 3 towarzystw naukowych: Polskiego Towarzystwa Komunikacji
Spotecznej, Towarzystwa Naukowego KUL, Polskiego Towarzystwa Naukowego Prawa

Prasowego. Staram sie o przyjecie do kolejnych, co utatwi mi dalszy rozwdj naukowy.

11. Osiagniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauvki lub sztuki -
§ 5 pkt 8 rozporzadzenia

Jestem promotorem kilkunastu prac licencjackich i magisterskich z zakresu prawa
konstytucyjnego 1 administracyjnego (kolejnych kilkanascie jest przygotowywanych pod
moim kierunkiem) oraz recenzentem kilkudziesieciu prac dyplomowych z zakresu prawa
administracyjnego i prawa mediow.

Obok rozwijamia dzialalnosci naukowe) zajmuje sie takze popularyzacjg nauki
w $rodowisku lokalnym, regionalnym, krajowym i1 miedzynarodowym, czego najlepszym
przyktadem jest aktywne uczestnictwo w ramach kolejnych edycji Lubelskiego Festiwalu
Nauki 1 Kieleckiego Festiwalu Nauki.

Zorganizowalem kilka wyjazdow do Laboratorium Kryminalistycznego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Lublinie po to, by zapozna¢ studentow z praca ekspertéw
kryminalistyki. Wspoélorganizowalem wyjazdy studentow do Seyjmu RP oraz spotkania
z parlamentarzystami. Wynikiem wspéipracy z przedstawicielami Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej byla konferencja ,,Straz Graniczna — XX-lecie. Geneza powstania, droga
przemian, zalozenia wieloletniej koncepcji funkcjonowania” oraz wyprawy krajoznawcze na
pogranicze polsko-ukrainskie celem poznania historii 1 piekna tych terendw oraz wspolnego
dziedzictwa zyjacych tu od wiekow przedstawicieli sasiadujacych ze soba narodow.

Wspélpracowalem z Biurem Informacji Obywatelskiej, ktore tworzyli studenci

Wydziatu Zamiejscowego Nauk Prawnych i Ekonomicznych KUL w Tomaszowie Lubelskim
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i bralem udzial w recenzowaniu przygotowywanych przez nich opracowan popularno-
naukowych publikowanych w serii Vademecum prawno-administracyjne.

W ramach wspélpracy z Osrodkiem Doskonalenia Nauczycieli Inter Edukacja”
prowadze szkolenia z zakresu edukacji mediainej oraz statusu prawnego nauczyciela.

Do popularyzacji nauki przyczyniaja sie takze recenzje opracowan z zakresu prawa

oraz sprawozdania z konferencji naukowych, ktérych wykaz zawiera zalacznik nr 4.

12. Opieka naukowa nad studentami i lekarzami w toku specjalizacji —

§ 5 pkt 9 rozporzadzenia

W latach 2010-2013 r. sprawowalem funkcje opiekuna studentdéw na kierunku
stosunki miedzynarodowe w Wydziale Zamiejscowym Nauk Prawnych i Ekonomicznych

KUL w Tomaszowie Lubelskim.

13. Staze w zagranicznych lub krajowych efredkach naukowych lub akademickich —
§ 5 pkt 11 rozporzadzenia

W pazdziemiku 2015 r. z Uniwersytetu w Ruse w Bulgarii otrzymalem zaproszenie

do odbycia tygodniowej wizyty studyjnej, ktora zostala zaplanowana na marzec 2016 r.

14. Wykonanie ekspertyz lub innych opracowan na zaméwienie organéw wladzy
publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotéow realizujgcych zadania publiczne

lub przedsi¢biorcéw — § 5 pkt 12 rozporzadzenia

Jestem autorem opinii prawne] przygotowane] na zlecenie Instytutu Slawistyki
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie dotyczacej osSwiadczen towarzyszacych licencji
CC3.0BY.

15. Recenzowanie projektow miedzynarodowych lub krajowych oraz publikacji

w czasopismach miedzynarodowych i krajowych — § 5 pkt 14 rozporzadzenia
W roku akademickim 2013-2014 recenzowatem artykulty przedkladane do publikacji

w Kwartalniku Naukowym , Kultura - Media - Teologia” wydawanym przez Uniwersytet
Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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