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Działalność gospodarcza 
osób zagranicznych 

Ustawa  z dnia 6 marca 2018 r.  o zasadach uczestnictwa przedsiębiorców 
zagranicznych i innych osób zagranicznych w obrocie gospodarczym na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

 osoba zagraniczna:

a) osoba fizyczna nieposiadającą obywatelstwa polskiego,

b) osoba prawna z siedzibą za granicą,

c) jednostka organizacyjna niebędąca osobą prawną posiadająca zdolność 
prawną, z siedzibą za granicą;

 przedsiębiorca zagraniczny - osoba zagraniczna wykonująca 
działalność gospodarczą za granicą oraz obywatel polski wykonujący 
działalność gospodarczą za granicą.

P. Fajgielski, Publiczne prawo gospodarcze 61

Działalność gospodarcza 
osób zagranicznych 

Zasady: 
- osoby zagraniczne z państw członkowskich UE oraz państw EOG mogą 

podejmować i wykonywać działalność gospodarczą na takich samych 
zasadach jak obywatele polscy

(zasada traktowania narodowego)

- obywatele innych państw, którzy uzyskali prawo przebywania na 
terytorium RP (zezwolenie na osiedlenie się, zezwolenie na pobyt rezydenta 
długoterminowego, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, status uchodźcy, zgodę 
na pobyt tolerowany, korzystają w RP z ochrony czasowej, posiadają ważną Kartę Polaka)
mogą podejmować i wykonywać działalność gospodarczą na takich 
samych zasadach jak obywatele polscy

- inne osoby zagraniczne mają prawo do podejmowania i wykonywania 
działalności gospodarczej wyłącznie w formie spółki: komandytowej, 
komandytowo-akcyjnej, z ograniczoną odpowiedzialnością i akcyjnej, 
a także do przystępowania do takich spółek oraz obejmowania ich udziałów lub akcji
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Działalność gospodarcza 
osób zagranicznych 

Oddziały i przedstawicielstwa przedsiębiorców zagranicznych

(rozdział IV i V ustawy)

Oddział – pojęcie, zakres działalności

obowiązki przedsiębiorców wykonujących działalność w formie oddziału

wpis do KRS, obowiązki informacyjne, zakaz wykonywania działalności

Przedstawicielstwo – pojęcie, zakres działalności

obowiązki przedsiębiorców wykonujących działalność w formie 
przedstawicielstwa

wpis do ewidencji przedstawicielstw przedsiębiorców zagranicznych

obowiązki informacyjne, zakaz wykonywania działalności
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Działalność gospodarcza 
Skarbu Państwa

Działania państwa:
- władcze, mechanizmy prawa publicznego - w sferze imperium
- niewładcze, jak podmioty prywatne (konkurencja) – w sferze dominium

Powody prowadzenia przez państwo działalności gospodarczej:
- strategiczny charakter działalności (np. energetyka)
- względy fiskalne (wysokie dochody z działalności)
- pozostałości po poprzednim systemie ustrojowym

Kontrowersje dotyczące przyczyn prowadzenia działalności przez państwo

Dopuszczalność prowadzenia działalności gospodarczej przez państwo w świetle 
przepisów Konstytucji (zas. pomocniczości)

Konstytucja dopuszcza tworzenie monopolu w drodze ustawy (art. 216 ust.3)

Działalność państwa w interesie publicznym a nie tylko w celu osiągania zysku

Rozróżnienie na 2 grupy podmiotów: państwowe osoby prawne

przedsiębiorcy publiczni
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Działalność gospodarcza 
Skarbu Państwa

Państwowa osoba prawna – osoba prawna, której mienie w całości jest 
mieniem państwowym
np. spółka kapitałowa w której skarb państwa ma 100 % udziałów lub akcji

Art. 441 § 1 kc Własność i inne prawa majątkowe, stanowiące mienie państwowe, 
przysługują Skarbowi Państwa albo innym państwowym osobom prawnym.

Przedsiębiorca publiczny - przedsiębiorca, na którego działalność organy 
publiczne wywierają decydujący wpływ

(ustawa z dnia 22 września 2006 r. o przejrzystości stosunków finansowych pomiędzy organami publicznymi a 
przedsiębiorcami publicznymi oraz o przejrzystości finansowej niektórych przedsiębiorców)

np. spółka kapitałowa w której skarb państwa ma 51 % udziałów lub akcji

Odmienne znaczenie ma pojęcie: 

Spółka publiczna – spółka akcyjna, której co najmniej jedna akcja jest 
zdematerializowana (tu określenie publiczny nie odnosi się do państwa)
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Działalność gospodarcza 
Skarbu Państwa

Państwo prowadzi działalność gospodarczą w formach organizacyjno-prawnych

 prawa prywatnego

 spółki kapitałowe (spółka z o.o. i spółka akcyjna) powstałe w większości wskutek 
przekształcenia przedsiębiorstw państwowych, mogą jednak być tworzone także na 
zasadach ogólnych z ksh, bądź na mocy przepisów szczególnych 

 prawa publicznego 

 jednostki sektora finansów publicznych (jednostki budżetowe np. jednostki wojskowe, 
instytucje gospodarki budżetowej – zastąpiły gospodarstwa pomocnicze)

 przedsiębiorstwa państwowe; jednostki badawczo – rozwojowe; państwowe instytucje 
kultury 
(poza pp tworzone są w celu realizacji zadań publicznych, a zysk jest dla nich celem 
ubocznym a nie podstawowym). 

Partnerstwo publiczno – prywatne - wspólna realizacja przedsięwzięcia oparta na 
podziale zadań i ryzyk pomiędzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym 
np. budowa mostu, budynku użyteczności publicznej, transport publiczny 
możliwość utworzenia spółki w celu realizacji przedsięwzięcia 

(ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r.  o partnerstwie publiczno-prywatnym)


