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STUDIA PRAWNICZE KUL
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Krzyszror Bojarskr’

ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA SPOELECZNEGO I SOCJALNEGO

Zycie i byt wspétczesnego cztowieka ksztaltuje tak wiele czynnikéw
i determinant, Ze trudno byloby nawet je wymieni¢ w sposéb spdjny
i uporzadkowany. Sensem dziatania czesci z tych czynnikéw (np. systemu
prawnego, ustroju gospodarczego) ma by¢ miedzy innymi poprawa, ulep-
szenie zycia jednostki, a takze spoteczenstwa. Wszystko jest dobrze, gdy
mechanizmy ksztaltujace zycie czlowieka w spoteczenistwie zorganizowa-
nym w panstwo, dziataja dobrze i pozwalajg na bezpieczny i harmonijny
rozwoj zaréwno jednostek, jak i wspdlnoty panstwowej. Problem pojawia
si¢, gdy jednostka nie potrafi si¢ odnalez¢, radzi¢ sobie w tak skompli-
kowanym i czesto niejasnym dla niej Swiecie. Pojawia si¢ wowczas wiele
zagrozen dla jej dalszego bytu, ktore nie moga juz by¢ wytacznie prosto
identyfikowane z zagrozeniami militarnymi, ale jest to szereg, czasami
trudnych do okreslenia czynnikéw, ktére w konsekwencji moga wpty-
wacd bardzo negatywnie na jej poziom zycia, np.: wykluczenie spoteczne,
wykluczenie cyfrowe, uzaleznienia, niezaradnos$¢ zyciowa, bezrobocie.
Zatem we wspolczesnym Swiecie bezpieczenstwo narodowe rozumiane
musi by¢ szeroko i nie ograniczac si¢ jedynie do zagrozen natury militar-
nej, ale obejmowac swym zakresem szereg zagrozen o charakterze nie-
militarnym i to zagrozen, ktérych katalog stale ulega zmianom. Jednym
ze skladowych tego bezpieczenstwa jest takze szeroko rozumiane bezpie-
czenstwo spoteczne i socjalne. Co prawda pojecie bezpieczenstwa spolecz-
nego nalezy rozumiec jako szersze od pojecia bezpieczenstwa socjalnego,

* Dr, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa i Ochrony im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego
z siedzibg w Warszawie.



8 Krzysztof Bojarski

to jednak ze wzgledu na zblizony zakres czesto tez wystepuja one facznie,
wlasnie jako bezpieczenstwo spoteczne i socjalne.

Bezpieczenistwo spoleczne obejmuje zatem caloksztatt dziatart praw-
nych, organizacyjnych i wychowawczych realizowanych przez podmio-
ty rzadowe, samorzadowe, pozarzadowe oraz samych obywateli, ktore
maja na celu zapewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom,
grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji i wyklu-
czenia spolecznego. Dotyczy to przede wszystkim zapewnienia pomocy
ludziom, ktérzy czasowo lub trwale sa niezdolni do pracy zawodowej,
znalezli si¢ przez wtasng niezaradnos¢ w trudnych sytuacjach zyciowych
lub ze wzgledu na zaistniate okolicznosci zewnetrzne (np. kataklizmy)
doswiadczyli pogorszenia warunkow zycia. Zatem bezpieczeristwo spo-
teczne obejmuje nie tylko stan wolnosci od ryzyk socjalnych, ale i od za-
grozen rozwoju psychospotecznego jednostki, ktorych Zrodlem moze by¢
catoksztalt uwarunkowan spotecznych, politycznych i ekonomicznych.
Jednak trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze oferowana pomoc i wspar-
cie spoteczne nie moze prowadzi¢ do tzw. bezradnosci i biernosci oby-
watelskiej, czyli oczekiwania, iz panstwo rozwiaze za obywateli wszyst-
kie problemy zyciowe'. Tym niemniej jednak, to na panstwie spoczywa
odpowiedzialno$¢ za stworzenie takich warunkéw prawno-ustrojowych
i gospodarczych, w ktérych bedzie nastepowata minimalizacja zagrozen
natury spotecznej, a w przypadkach niezbednych panstwo udzieli potrze-
bujacym skutecznej pomocy.

Analizujac przepisy Konstytucji? mozemy stwierdzi¢, ze mamy ak-
tualnie do czynienia co prawda z typem panstwa liberalnego, ale kto-
re zobowiazuje si¢ takze do przyjecia na siebie konkretnych zobowiazan
socjalnych. Przepisy Konstytucji nakladajq zatem na panstwo obowiazek
podejmowania odpowiednich dziatani, ktére maja zapewni¢ wszystkim
rowne szanse i mozliwo$ci, np. nieskrepowany dostep do nauki, stuz-
by zdrowia, débr kultury. Z drugiej jednak strony nalezy pamietad, ze
przepisy te nie sg podstawa do domagania si¢ od panstwa poszczegol-
nych dobr, np. zapewnienia pracy, emerytury bez wzgledu na fakt wy-
konywania pracy itp. Nie ulega jednak watpliwosci, ze podstawowym
i generalnym celem polityki spoteczno-gospodarczej panstwa powinno
by¢ systematyczne polepszanie warunkow zycia spoleczenstwa. Podkre-

! A. Skrabacz, S. Sulowski (red.), Bezpieczernstwo spoleczne, pojecia, uwarunkowania,
wyzwania, Warszawa 2012, s. 7; M. Ksiezopolski, Bezpieczenistwo socjalne, [w:] B. Rysz-
Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2001, s. 20.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pézn. zm.
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sleniem wagi tej polityki jest miedzy innymi umieszczenie w Konstytu-
qji praw socjalnych. Do katalogu tych praw zalicza sie®: wolno$¢ wyboru
i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy (art. 65); prawo do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66); prawo do za-
bezpieczenia spolecznego; prawo do ochrony zdrowia; prawo do nauki;
wolnos¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich
wynikéw (art. 73). Poza tym, wyodrebni¢ mozna takze katalog dziatan
panstwa, ktore stuzy¢ maja realizacji pozostalych praw zaliczanych do
praw socjalnych: obowiazek otoczenia specjalna opieka weteranéw walk
o niepodleglos¢, zwlaszcza inwalidow wojennych; obowigzek podejmo-
wania dziatan w zakresie szczegolnej ochrony w zabezpieczeniu egzy-
stencji osobom niepelnosprawnym (art. 69); obowigzek uwzgledniania
przez panstwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej dobra rodziny,
w szczegdlnosci rodzin niepetnych i wielodzietnych oraz matki przed i po
urodzeniu (art. 71); obowigzek stworzenia podstaw i mechanizmdw rze-
czywistej ochrony praw dziecka (art. 72); obowigzek prowadzenia polity-
ki proekologicznej (art. 74); obowiazek prowadzenia polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli w zakresie uzyskania
wlasnego mieszkania; obowigzek ochrony konsumentow, uzytkownikow
i najemcow przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci
i bezpieczenstwu przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 76).
Chcac zatem w kontekscie tych przepisdw konstytucyjnych zdefinio-
wac pojecie bezpieczenstwa socjalnego, mozemy powiedzied, ze jest to stan
wolnosci od zagrozen, ktérych skutkiem jest brak lub niedostatek srod-
kéw utrzymania. Inaczej mdéwiac, bezpieczenstwo socjalne to realne gwa-
rancje zaspokojenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, stan wolnosci
od niedostatku badz obnizenia poziomu zycia spowodowanego gtéwnie
tzw. ryzykiem socjalnym (np. utrata mozliwoéci zarobkowania, choroba,
wypadek przy pracy i choroba zawodowa, niepetnosprawnos¢, starosc,
zwigkszone obcigzenia rodzinne, utrata zywiciela rodziny, bezradnosc)
lub innymi zdarzeniami losowymi. Realizacji bezpieczenstwa socjalnego
stuzy ogot urzadzen socjalnych, prawnych, materialnych i instytucjonal-
nych, chronigcych spokdj, prace, zycie, zdrowie i mienie obywateli. Bez-
pieczenstwo socjalne jest podstawowym celem systemu zabezpieczenia
spotecznego obejmujacego ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia wza-
jemne, ochrone zdrowia, rehabilitacje inwalidéw, pomoc spoteczng i inne
Swiadczenia socjalne*. Co prawda obowiazek zapewnienia tego bezpie-

* B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 237 i nn.
* M. Ksiezopolski, Bezpieczenistwo..., s. 20; www.biznes.pwn.pl [dostep: 21.05.2014 r.].
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czenstwa spoczywa na panstwie, to jednak istotna cze$¢ odpowiedzialno-
$ci za sprawowanie tej wladzy spoczywa takze na samorzadzie terytorial-
nym, co wynika z zasady decentralizacji wtadzy publiczne;.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Konstytucja w art. 15 postuguje sie
co prawda sformutowaniem decentralizacji wtadzy publicznej, to jednak
z logicznego punktu widzenia zasady ustrojowe odnoszace si¢ do wia-
dzy publicznej nalezy odpowiednio stosowac¢ do administracji publicznej.
Dlatego na plan pierwszy wysuwa si¢ zagadnienie podziatu terytorial-
nego, ktorego konsekwencja jest powstanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego o charakterze korporacyjnym, wykonujacych zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy na rzecz innych organow
wladz publicznych’. Zgodnie zatem z Konstytucja®, zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej sa wykonywane
przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, a jesli to
wynika z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ takze jed-
nostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicz-
nych. Ustawa okres$la réwniez tryb przekazywania i sposéb wykonywania
zadan zleconych.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest oczywiscie gmi-
na i to na niej spoczywa wykonywanie wszystkich zadan samorzadu tery-
torialnego niezastrzezonych dla innych jednostek tego samorzadu. Zgod-
nie z ustawq z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zadan
nalezacych do bezpieczenistwa spotecznego i socjalnego mozna zaliczy¢
m.in. zadania obejmujace sprawy”’: ochrony zdrowia; pomocy spotecznej,
w tym osrodkéw i zaktadow opiekuniczych; wspierania rodziny i syste-
mu pieczy zastepczej; gminnego budownictwa mieszkaniowego; edukacji
publicznej; kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytugji kultury
oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami; kultury fizycznej i tury-
styki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych; utrzymania
gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw
administracyjnych; polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom
w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej. Istotne doprecyzowanie
tych zadan nastepuje w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecz-
nej®. Wedlug tej ustawy, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycieze-

® S. Fundowicz, Decentralizacja administracji publicznej w Polsce, Lublin 2005, s. 12 i n.

¢ Art. 166 Konstytugji.

7 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 1318 z p6zn. zm.

8 Tekstjedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 182 z p6zn. zm. [dalej: ustawa o pomocy spotecznej].
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nie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokona¢, wy-
korzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy spotecznej
udziela si¢ bowiem osobom i rodzinom z powodu np. ubdstwa, sieroctwa,
bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dlugotrwatej lub ciezkiej
choroby, przemocy w rodzinie, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wy-
chowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej. Tak wigec pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspo-
kojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpo-
wiadajacych godnosci cztowieka.

Jako zadania wtasne gminy o charakterze obowiazkowym ustawo-
dawca wymienia miedzy innymi’: opracowanie i realizacja gminnej stra-
tegii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i ro-
dzin z grup szczegolnego ryzyka; sporzadzanie oceny w zakresie pomo-
cy spotecznej; udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbed-
nego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wyplacanie
zasitkow okresowych; przyznawanie i wyplacanie zasitkdw celowych;
przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw
powstatych w wyniku zdarzenia losowego; przyznawanie i wyptacanie
zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia zdrowotne
osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i moz-
liwosci uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych; przyznawa-
nie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego; praca socjalna; or-
ganizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekun-
czych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie i zapewnie-
nie miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym; kierowanie do domu pomocy
spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkarica gminy w tym
domu; pomoc osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego; utworzenie i utrzymywanie o$rodka
pomocy spotecznej. Procz tego, gmina realizuje zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, takie jak np.: organizowanie i Swiadczenie specja-
listycznych ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania dla osob z zabu-
rzeniami psychicznymi; przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych

 Art. 17, art. 18 ustawy o pomocy spoteczne;j.
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na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska zywiolowa lub ekologiczna;
prowadzenie i rozwoj infrastruktury srodowiskowych doméw samopo-
mocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi; realizacja zadann wynika-
jacych z rzadowych programow pomocy spolecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj spe-
cjalistycznego wsparcia; przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych.
Wspomniana wyzej ustawa jest tylko jednym z wielu aktow prawnych
wskazujacych zadania i dziatania gminy o charakterze spotecznym i so-
¢jalnym, bowiem na przyktad w oparciu o ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r.
o zatrudnieniu socjalnym' (art. 3), gmina (lub inna jednostka samorza-
du terytorialnego) moze na zasadach okreslonych w ustawie utworzy¢
centrum integracji spotecznej realizujace ustugi polegajace na ksztalceniu
umiejetnosci pozwalajacych na pelnienie rdl spotecznych, zawodowych
oraz przyuczania do zawodu, nauce planowania zycia i zaspokajania po-
trzeb wlasnym staraniem, racjonalnego gospodarowania posiadanymi
srodkami pienieznymi. Poza tym, wedtug ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie", do zadan wtasnych gminy na-
lezy: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie; prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w ro-
dzinie w szczegolnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnie-
niu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemoca w rodzinie; zapewnienie osobom dotknietym
przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia; tworzenie zespotow
interdyscyplinarnych (art. 6). Natomiast zgodnie z ustawa z dnia 8 grud-
nia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, miesz-
kan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych'? (art. 3), gmina
otrzymuje finansowe wsparcie z Funduszu Doptat” na pokrycie czesci
kosztow w przypadku realizacji przedsiewzigcia polegajacego m.in. na:
remoncie lub przebudowie budynku bedacego wlasnoscia gminy i prze-
znaczonego na pobyt ludzi albo czesci takiego budynku; kupnie lokali
mieszkalnych lub budynku mieszkalnego, w tym réwniez polaczonym
z remontem tych lokali lub budynku. Gmina otrzymuje to wsparcie, jesli
w wyniku tych dziatan powstana lokale socjalne. Natomiast wedtug usta-
wy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 z pdézn. zm.

1t Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.

12 Dz. U. Nr 251, poz. 1844 z p6zn. zm.

13 Art. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej, Dz. U. Nr 230, poz. 1922 z pdzn. zm.
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czej', rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekun-
czo-wychowawczych wojt zapewnia wsparcie, ktdre moze polegac na:
analizie sytuacji rodziny i sSrodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu
w rodzinie; wzmocnieniu roli i funkgji rodziny; rozwijaniu umiejetnosci
opiekunczo-wychowawczych rodziny; podniesieniu swiadomosci w za-
kresie planowania oraz funkcjonowania rodziny, przeciwdziataniu mar-
ginalizacji i degradacji spotecznej rodziny. W zwigzku z tym do zadan
wlasnych gminy nalezy np.: opracowywanie i realizacja trzyletnich gmin-
nych programow wspierania rodziny; tworzenie mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez asystentoéw rodziny; prowadzenie placowek wsparcia
dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci; wspdtfinansowanie
pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placow-
ce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-tera-
peutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym.

Gmina zatem obcigzona jest szeregiem zupelnie podstawowych za-
dan o charakterze spotecznym i socjalnym, ale rowniez powiat wykonuje
zadania o takim charakterze — wplywajace na bezpieczenstwo spoleczne
i socjalne spotecznosci lokalnej. Do zadan powiatu nalezy bowiem m.in.":
edukacja publiczna; promocja i ochrona zdrowia; pomoc spoteczna; wspie-
ranie rodziny i systemu pieczy zastepczej; polityka prorodzinna; wspie-
ranie osob niepetnosprawnych. Oczywiscie, te ogdlnie okreslone zadania
w ustawie ustrojowej sa nastepnie precyzowane w innych aktach praw-
nych. Dlatego tez powiat wykonuje m.in. zadania, ktére ustawodawca
zdefiniowat nastepujaco’®: opracowanie i realizacja powiatowego progra-
mu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie; opracowanie oraz realizacja programow stuzacych dziata-
niom profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomo-
cy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidlowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych prze-
mocq w rodzinie; zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach interwencji kryzysowej; tworzenie i prowadzenie spe-
cjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie; opraco-
wanie i realizacja programoéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie. Poza tym do zadan powiatu nalezy

14 Art. 8, art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z pozn. zm.

15 Art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn.
Dz. U. 22013 r., poz. 595 z pdzn. zm.

16 Art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.
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np."”: opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw doty-
czacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych m.in. coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych; zapewnienie dzieciom pieczy zastep-
czej w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka oraz w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych; organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy
dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawecze i regionalne placéwki
opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia;
tworzenie warunkéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, ro-
dzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych; prowadzenie placowek
opiekuniczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia dziennego o zasie-
gu ponadgminnym; organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, pro-
wadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placdwek opiekuniczo-
-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatéw do petnienia funkgji
rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelnienia
funkcji dyrektora placéwki opiekuniczo-wychowawczej typu rodzinnego;
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegolnosci
przez tworzenie warunkow do powstawania: a) grup wsparcia, b) spe-
gjalistycznego poradnictwa; powotywanie centrow administracyjnych do
obstugi placowek opiekunczo-wychowawczych; wyznaczanie organiza-
tora rodzinnej pieczy zastepczej; zapewnienie przeprowadzenia przyje-
temu do pieczy zastepczej dziecku niezbednych badan lekarskich; finan-
sowanie: a) swiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu,
umieszczonych w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka,
placowkach opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwkach
opiekunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyj-
nych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego
powiatu, b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opusz-
czajacym rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekun-
czo-wychowawcze lub regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,
c) szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, pro-
wadzenia rodzinnego domu dziecka lub pelienia funkcji dyrektora
placowki opiekuniczo-wychowaweczej typu rodzinnego oraz szkolen dla
rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrek-
torow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego; sporza-
dzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewo-

17-Art. 180 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 135 z pézn. zm.
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dzie; realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programéw wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

Ponadto, do zadan powiatu nalezy takze m.in."": opracowanie i realiza-
gja, zgodnych z powiatowa strategia dotyczaca rozwiazywania problemow
spotecznych, powiatowych programow dziatan na rzecz osoéb niepelno-
sprawnych w zakresie rehabilitacji spotecznej, zawodowej i zatrudnienia,
a takze przestrzegania praw o0sob niepelnosprawnych; podejmowanie
dziatann zmierzajacych do ograniczania skutkow niepetnosprawnosci;
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla 0sob niepetnospraw-
nych, ich szkolenie oraz przekwalifikowanie; kierowanie osob niepelno-
sprawnych, ktére wymagaja specjalistycznego programu szkolenia oraz
rehabilitacji leczniczej i spotecznej, do specjalistycznego osrodka szkole-
niowo-rehabilitacyjnego lub innej placowki szkoleniowej; dofinansowanie
uczestnictwa osob niepetnosprawnych i ich opiekunéw w turnusach reha-
bilitacyjnych. Précz tego, dofinansowanie takze: sportu, kultury, rekreacji
i turystyki osob niepelnosprawnych, zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyj-
ny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze, likwidacji barier archi-
tektonicznych, rehabilitacji dzieci i mlodziezy, ustug ttumacza migowego
lub ttumacza-przewodnika, kosztow tworzenia i dzialania warsztatéw
terapii zajeciowej.

Kolejna jednostka samorzadu terytorialnego, na ktorej spoczywaja
zadania z zakresu bezpieczenistwa spolecznego i socjalnego, jest samo-
rzad wojewodztwa. W tym zakresie samorzad wojewodztwa wykonuje
zadania okreslone w ustawie ustrojowej'’, do ktorych naleza np. zadania
w zakresie: edukacji publicznej, promogji i ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, polityki prorodzinnej, przeciwdziatania bezrobociu i aktywi-
zacji lokalnego rynku pracy. Zadania te oczywiscie sg uszczegdlowione
w innych ustawach, np.: wedtug ustawy o pomocy spotecznej do zadan
samorzadu wojewddztwa nalezy m.in.: opracowanie, aktualizowanie
i realizacja strategii wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej bedacej
integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa obejmujacej w szcze-
golnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyrow-
nywania szans osob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych, wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi — po konsultagji z powiatami; organizowanie ksztalcenia,

8 Art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721
z pdzn. zm.

19 Art. 14 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa, tekst jedn.
Dz. U. z2013 r., poz. 596 z p6zn. zm.
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w tym prowadzenie publicznych szkoét stuzb spotecznych oraz szkolenia
zawodowego kadr pomocy spotecznej; rozpoznawanie przyczyn ubo-
stwa oraz opracowywanie regionalnych programoéw pomocy spotecznej
wspierajacych samorzady lokalne w dzialaniach na rzecz ograniczania
tego zjawiska; diagnozowanie i monitorowanie wybranych problemdw
spotecznych w regionie; inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan
w zakresie pomocy spotecznej; koordynowanie dziatan na rzecz sektora
ekonomii spolecznej w regionie; organizowanie i prowadzenie regional-
nych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej; sporzadzanie spra-
wozdawczosci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie; utwo-
rzenie i utrzymanie regionalnego osrodka polityki spotecznej, w tym
zapewnienie srodkdw na wynagrodzenia pracownikéw.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na zadanie, okreslone przez usta-
wodawce mianem ,koordynowania dziatari na rzecz sektora ekonomii
spolecznej w regionie”. Zadanie to bowiem obejmuje®: rozwoj infrastruk-
tury ustug aktywizagcji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej
na rzecz osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym; inspiro-
wanie i promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywizacji, inte-
gracji oraz reintegracji spolecznej i zawodowej 0sob i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym; wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy
pomiedzy samorzadami lokalnymi a podmiotami $wiadczacymi ustugi
aktywizacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz
0sob i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym; monitorowanie
rozwoju lokalnej przedsigebiorczosci spotecznej stuzacej zwigkszeniu ak-
tywnosci spolecznej i zawodowej osob i rodzin zagrozonych wyklucze-
niem spolecznym; zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych sie akty-
wizacja, integracja oraz reintegracja spoteczng i zawodowa 0sob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Samorzad wojewddztwa wykonuje rowniez zadania zwigzane z prze-
ciwdziataniem przemocy w rodzinie, do ktérych nalezy w szczegoélnosci®':
opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania prze-
mocy w rodzinie; inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w za-
kresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie; opracowywanie ramowych
programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych progra-
mow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych prze-
moc w rodzinie; organizowanie szkolen dla osob realizujacych zadania

2 Art. 21a ustawy o pomocy spotecznej.
21 Art. 6 powotanej wyzej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.
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zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie. Ponadto, samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania okreslone w, powotanej wyzej, ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastep-
czej do ktérych nalezy: prowadzenie interwencyjnych osrodkéw preado-
peyjnych i regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych; opraco-
wywanie programow dotyczacych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej, bedacych integralng czescia strategii rozwoju wojewddztwa;
promowanie nowych rozwigzan w zakresie wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej; sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z za-
kresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywa-
nie ich wlasciwemu wojewodzie; organizowanie i prowadzenie osrodkéw
adopcyjnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze przedstawione wyzej przykla-
dowe zadania jednostek samorzadu terytorialnego wpisuja si¢ w szeroko
rozumiane bezpieczenstwo spoleczne i socjalne. Z oczywistych wzgle-
dow nie wyczerpuja one wszystkich dziatan, jakie te jednostki podejmuja
w tym zakresie, ale stanowia istotny dowdd na role, jaka spetnia samo-
rzad w systemie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego obywateli. Za-
dania te wskazuja, ze bezpieczenistwo spoteczne i socjalne z jednej strony
identyfikowane jest jako stan wolnosci od niedostatkow, zagrozen zwia-
zanych z brakiem $rodkow utrzymania, a z drugiej strony jako system
swiadczen, do ktorych maja prawo obywatele, albo mozliwos¢ korzysta-
nia w przypadkach okreslonych przepisami, co z kolei realizuje podsta-
wowy cel bezpieczenstwa socjalnego, jakim jest zagwarantowanie oby-
watelom minimum warunkéw ekonomiczno-bytowych?. Takie podejscie
jest zgodne ze Strategia Bezpieczenstwa Narodowego RP%, wedlug ktorej
wlasnie, nadrzednym celem dzialan panstwa w tej dziedzinie powinno
by¢ zapewnienie szybkiej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia obywateli,
a zatem ograniczenia sfery ubdstwa i zmniejszenia obszaréw wykluczenia
spolecznego, wzrost integracji spotecznej i doskonalenie systemu zabez-
pieczenia spotecznego, zmniejszenie bezrobocia, zapobieganie nadmier-
nemu rozwarstwieniu spotecznemu.

Na koniec warto zauwazy¢, ze bezpieczenstwo spotecznie i socjalne
warunkowane jest nie tylko prawidlowa identyfikacjq potrzeb i zadan
przypisanych odpowiednim jednostkom i strukturom, ale takze sku-
tecznoscia realizacji tych zadan. Skutecznosc¢ ta powinna by¢ rozumiana

2 J. Giereszewski, Bezpieczenistwo spoteczne, studium z zakresu teorii bezpieczenstwa
narodowego, Warszawa 2013, s. 295.
% Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 16.
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jako zgodnos¢ wyniku z celem, zadaniem. Skutecznos¢ zatem jest nieod-
zownym elementem sprawnosci administracji publicznej, bowiem reali-
zacja misji administracji jest zwigzana z oceng jej skutecznosci*. Jest to
niezmiernie wazne, biorac pod uwagg, jak delikatna i wrazliwa kwestia
jest bezpieczenstwo spoteczne i socjalne. Bezpieczenstwo nie jest jedy-
nie kolejnym ,abstrakcyjnym” pojeciem, ale jest czesto az nazbyt real-
nym stanem determinujacym codzienny, czesto nietatwy byt ludzi. Lu-
dzi borykajacych sie z wieloma problemami, ktore z ré6znych powodow
zwyczajnie ich przerastaja. Dlatego tez na zadania jednostek samorzadu
terytorialnego i sposob (skutecznos¢) ich realizacji trzeba patrzec nie tyl-
ko przez pryzmat suchej litery prawa, ale takze przez pryzmat czlowie-
ka i jego godnosci, ktora powinna by¢ podstawowym wyznacznikiem
ksztattujacym zaréwno system prawa, jak i pdzniejsze dziatania orga-
now publicznych.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, bezpieczenstwo spoleczne, bezpie-
czenstwo socjalne

LOCAL GOVERNMENT DUTIES IN THE RANGE OF SOCIAL SAFETY
AND SECURITY

Summary

Local government executes a number of different duties that have great
significance for the function of local and regional communities. It is an ob-
vious consequence of the decentralization of public administration. Among
the local government duties there are also the ones that ensure and influence
social safety of citizens. The importance of these duties cannot be overrated,
as they affect everyday lives of people who, through no fault of their own, fell
into homelessness or poverty. The main role of these duties, as well as their
execution, is to ensure the authentic social safety and security of the poor and
homeless. The duties could influence not only their mental being, but also
protection and, in some cases, restoration of their human dignity.

Key words: local government, social security, social safety

# S. Wrzosek, System: administracja publiczna, systemowe determinanty nauki administracji,
Lublin 2008, s. 177 i n.
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3AAAYY MECTHOTO CAMOVYIIPABAEHUS B COEPE OBIITECTBEHHOW U
COILIVIAABHOM 3AIIUTHI

Pe3zomMme

MecTHOe caMoOympaBAeHNe UCIOAHSeT IIeABIl Psij Pa3sANIHBIX O4YeHb
Ba>KHBIX 3a4aHuUil A4 (PYHKIIMOHMPOBAHMS AOKAaABHBIX M pPerrOHa/AbHBIX
COO0IIeCTB. DTO ABASETCA OYEBUAHBIM CAEACTBUEM JelleHTpaAu3aruu rocy-
AapCTBEHHOTO yIipasaenys. Cpeau 5TUX 3a4a4 HAXOAATCS TaKKe Te, KOTOpbIe
BAMAIOT 1 0DecIieunBaioT OOIIeCcTBeHHYIO 0e30I1acCHOCTh I coIjaabHoe Oaa-
rornoAy4ne rpaxkaH. BaXKHOCTB 11 akTyaAbHOCTD DTHUX 3a4a4 He IIepeoIeHNUTh,
IIOTOMY YTO OHM MMEIOT BAVSIHIE Ha IOBCeAHEBHYIO XKI3Hb AI04€el, KOTOphIe
9JacTo He 13-3a COOCTBEHHOI BUHBI OKa3aAVCh B COCTOSIHUM HY>KAbI, Oe AHOCTI
nan 6e3aomHocTU. TakuM 06pa3oM, BaXKHO, YTOOBI DTU 3a4a9M U VIX VICTIOAHe-
HIe TapaHTUPOBAAU DTUM AIOAAM OOIIECTBEHHYIO 0e30IT1aCHOCTh U MOAAVH-
HYIO COIMA/ABHYIO 3aIIUIIEHHOCTh, BAVSS He TOABKO Ha JMX MaTepualbHOe
0aromoayune, HO 11 Ha 6€30I1aCHOCTD, @ MIHOTAA Aa>Ke U BOCCTaHaBAMBAAN VX
ye10BeYeCcKoe A40CTOMHCTBO.

KaioueBbie ca0Ba: MeCcTHOE caMoOyIIpaBAeHne, O6H.[€CTB€HHa}I 6830HaCHOCTL,
conmaabHOe obecreueHie
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LEKARSKIE PRAWO DO SPRZECIWU SUMIENIA
A ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA

Wstep

,Przyjmuje z szacunkiem i wdzigcznoscia dla moich Mistrzow nada-
ny mi tytut lekarza i w pelni $wiadomy zwiazanych z nim obowiazkow
przyrzekam (...) stuzy¢ zyciu i zdrowiu ludzkiemu (...)”'- stanowi tres¢
Przyrzeczenia lekarskiego zawartego w Kodeksie Etyki Lekarskiej. Wynika-
jaca z niego powinno$¢ niesienia pomocy ludziom jest oczywista, nie tylko
ze wzgledu na etos wykonywanego zawodu, ale réwniez w przypadku
konieczno$ci ustalenia nadrzednego obowiazku lekarza. Potwierdzeniem
tego obowiazku jest art. 2 KEL, ktéory mowi, ze,powotaniem lekarza jest
ochrona zycia i zdrowia ludzkiego, zapobieganie chorobom, leczenie cho-
rych oraz niesienie ulgi w cierpieniu (...)” oraz Zze ,najwyzszym nakazem
etycznym lekarza jest dobro chorego”?. Z kolei art. 69 KEL wprost stano-

* Dr Malgorzata Chudzinska, Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Byd-
goszczy UMK w Toruniu.

Dr Anna Grzanka-Tykwinska, Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Byd-
goszczy UMK w Toruniu.

Prof. dr hab. Bogustaw Sygit, Collegium Medicum im. Ludwika Rydygiera w Byd-
goszczy UMK w Toruniu.

! Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2 stycznia 2004 r., tekst jednolity, zawierajacy zmiany
uchwalone w dniu 20 wrzesnia 2003 r. przez Nadzwyczajny VII Krajowy Zjazd Lekarzy,
http://www.nil.org.pl/__data/assets/pdf_file/0003/4764/Kodeks-Etyki-Lekarskiej.pdf
[dostep: maj 2012 r.]; [dalej: KEL].

2 Tamze.
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wi, iz ,lekarz nie moze odmowi¢ pomocy lekarskiej w przypadkach nie-
cierpigcych zwloki, jesli pacjent nie ma mozliwosci uzyskania jej ze strony
instytucji powotanych do udzielania pomocy”°.

Powyzsze regulacje sa zbiorem norm o charakterze etycznym. Nato-
miast obowiazek udzielenia pomocy jako obowigzek bezwzgledny* uje-
to w art. 30 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty. Nakazuje on
lekarzowi udzielenie pomocy , w kazdym przypadku, gdy zwloka w jej
udzieleniu mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciez-
kiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, oraz w innych
przypadkach niecierpiacych zwloki”>. W powyzszych sytuacjach lekarz
musi wiec wykonad $wiadczenie zdrowotne, ustawa bowiem nie wskazu-
je zadnych okoliczno$ci wylaczajacych spetienie tego obowiazku. Ciazy
on zatem na kazdym lekarzu, bez wzgledu na jego specjalizacje, czy tez
miejsce i czas, w ktdrych wymagane jest udzielenie pomocy. Jedynymi
przestankami wytaczajacymi wykonanie obowiazku udzielenia pomocy
w powyzszych okoliczno$ciach jest brak zdolnosci lekarza do dziatania
(np. ze wzgledu na jego stan psychofizyczny), fakt udzielania przez leka-
rza w tym samym czasie pomocy innej osobie badz wykonywanie czynno-
Sci lekarskiej, ktora nie moze zosta¢ przerwana®.

Zastosowania przepisu art. 30 u.z.l. nie wylacza réwniez klauzula su-
mienia, zawarta w przepisie art. 39 u.z.l. stanowigcym, ze lekarz moze
co prawda odmowi¢ wykonania $wiadczenia niezgodnego z sumieniem,
jednak tylko wtedy, gdy nie spowoduje to niebezpieczenstwa utraty zy-
cia, ciezkiego rozstroju zdrowia oraz w innych przypadkach niecierpia-
cych zwloki. Moze on wiec dziata¢ zgodnie z wlasnym sumieniem jedynie
w sytuacjach, w ktorych, na gruncie przepisu art. 30 u.z.l, nie jest zobo-
wigzany do udzielenia pomocy’. Z kolei, w pozostalych okolicznosciach,
rowniez ze wzgledu na obowiazek nienarazania pacjenta na niebezpie-
czenstwo lub szkode, w przypadku odmowy udzielenia $wiadczenia, le-

3 Tamze.

* L. Kubicki, Obowigzek udzielenia pomocy lekarskiej, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13,
s. 4-17.

° Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. z2011 r.
Nr 277, poz. 1634; [dalej: u.z.L].

¢ L. Kubicki, Obowigzek udzielenia pomocy..., s.4-17.

7 A.Baginska, Obowigzek udzielenia pomocy lekarskiej oraz prawnie dopuszczalne mozliwosci
od jego odstgpienia, [w:] ]. Haberko, R.D. Kocylowski, B. Pawelczyk (red.), Lege artis. Problemy
prawa medycznego, Poznan 2007, s. 73-80.
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karz musi wskazad realne mozliwosci jego uzyskania u innego lekarza lub
w innym podmiocie leczniczym.

Oczywisty jest zatem fakt, ze zastosowanie klauzuli sumienia w wa-
runkach bezwzglednego obowigzku udzielenia pomocy, badz tez nie-
wskazanie realnych mozliwosci uzyskania swiadczenia u innego lekarza,
moze, w zaleznosci od zaistniatych skutkoéw, narazi¢ lekarza na odpowie-
dzialnos$¢ prawna. Z drugiej jednak strony, przymus wykonania nieakcep-
towanego swiadczenia w niektorych sytuacjach niecierpigcych zwtoki, jak
i wskazanie innego podmiotu, ktéry wykona swiadczenie rowniez nie za-
wsze pozostaje w zgodzie z lekarskim sumieniem. Dalsze analizy maja
odpowiedzie¢ na pytanie, czy obecny ksztalt przepisu art. 39 u.z.1., z za-
strzezeniem zapisow art. 30 u.z.l. nie stawia lekarza przed dylematem:
odpowiedzialnos¢ prawna czy sumienie.

1. Pojecie Swiadczenia zdrowotnego

Gléwne rozwazania w niniejszym artykule poprzedzi¢ nalezy wy-
jasnieniem pojecia ,,$wiadczenia zdrowotnego”, rodzacego liczne spory
interpretacyjne w kontekscie stosowania sprzeciwu sumienia. Podstawo-
wa jego definicje zawiera ustawa o dzialalnosci leczniczej w art. 2 ust. 1
pkt 10, definiujac je jako , dziatania stuzace zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikaja-
ce z procesu leczenia lub przepisow odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania”. Nieobowiazujaca juz ustawa o zakladach opieki zdro-
wotnej® w art. 3 wyszczegolniata szerszy, przyktadowy katalog swiad-
czen zdrowotnych, takich jak: badanie i porada lekarska, leczenie, bada-
nie i terapia psychologiczna, rehabilitacja lecznicza, opieka nad kobieta
ciezarna i jej ptodem, porodem, potogiem oraz nad noworodkiem, opie-
ka nad zdrowym dzieckiem, badanie diagnostyczne, w tym z analityka
medyczna, pielegnacja chorych, pielegnacja niepelnosprawnych i opieka
nad nimi, opieka paliatywno-hospicyjna, orzekanie i opiniowanie o stanie
zdrowia, zapobieganie powstawaniu urazow i choréb poprzez dziatania
profilaktyczne oraz szczepienia ochronne, czynnosci techniczne z zakresu
protetyki i ortodoncji, czynnosci z zakresu zaopatrzenia w przedmioty or-

8 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89.
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topedyczne i srodki pomocnicze. W odniesieniu zatem do poprzedniego
brzmienia ustawy, swiadczenia zdrowotne ,mozna uzna¢ za czynnosci
powiazane z dzialaniami medycznymi oraz z procesem leczenia i w isto-
cie z nich wynikajace”®. Zaproponowana przez ustawodawce aktualna
definicja wydaje sie¢ by¢ jednak niewystarczajaco jasna, zwlaszcza w kon-
tekscie stosowania klauzuli sumienia. Problem dotyczy gtownie konkret-
nych dziatan lekarskich i ich kwalifikacji jako $wiadczert medycznych.
W literaturze pojawiaja si¢ propozycje ich podziatéw, np. na swiadczenia
zdrowotne obowigzkowe oraz swiadczenia tylko dozwolone, w stosunku
do ktérych powotanie si¢ na klauzule sumienia nie jest praktycznie ko-
nieczne, gdyz mozna odmoéwic ich udzielenia z innego powodu. Biorac za
przykltad zabieg aborgji, trudno jednak okresli¢ kwalifikacje tego swiad-
czenia. Jezeli bowiem, zgodnie z pogladami pojawiajacymi sie w literatu-
rze, ,w przypadku zaistnienia wskazan przewidzianych w art. 4a ustawy
z 1993 1. przerwanie ciazy jest legalne i nie powoduje negatywnych kon-
sekwengcji prawnych, ale kobieta nie moze skutecznie wymusi¢ na lekarzu
przeprowadzenia tej interwencji”'’, mozna by wywies¢ wniosek, Ze abor-
cja jest $wiadczeniem jedynie dozwolonym i lekarz nie ma obowiazku jej
wykonywag, nie tylko z powoddw swiatopogladowych, co zapewne spot-
katoby sie z ostra krytyka srodowisk proaborcyjnych.

Wskaza¢ mozna réwniez podziat swiadczen na medyczne i nieme-
dyczne, zaliczajac do tych ostatnich np. zaptodnienie in vitro czy wiek-
szos$¢ przypadkow aborcji. Mozna bowiem uznad je za wybory $wiato-
pogladowe dotyczace stylu zycia, a nie za dziatania majace na wzgledzie
ochrone zdrowia, w zwiazku z czym lekarz rdwniez powinien miec¢ pra-
wo odmowy wykonania takich $wiadczen''. Zaproponowane podziaty sa
jednak jedynie sugestiami poszczegdlnych autoréw, co nadal pozostawia
wiele watpliwosci w kwestii stosowania klauzuli sumienia w konkretnych
przypadkach.

® M. Dercz, T. Rek, Ustawa o dziatalnosci leczniczej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 39-42.

10 M. Gatazka, K. Wiak, Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 20
marca 2007 r. w sprawie Alicji Tysiqc przeciwko Polsce (nr skargi 5410/03), ,,Przeglad Sejmowy”
2007, nr 3 (80), s. 211.

], Pawlikowski, Klauzula sumienia — ochrona czy ograniczenie wolnosci sumienia
lekarza?Glos w obronie wolnosci sumienia lekarzy, http://www.ptb.org.pl/pdf/pawlikowski_
klauzula_1.pdf, s. 4-7 [dostep: lipiec 2013 r.].
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2. Niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciala
lub ciezkiego rozstroju zdrowia

Jak juz wspomniano, ustawodawca zastrzega, ze klauzula sumienia
nie moze zosta¢ zastosowana m.in. w sytuacji zagrozenia zycia pacjenta.
Zycie ludzkie przyjmowane jest bowiem za warto$é najwyzsza i nawet su-
mienie lekarza musi ustapi¢ mu pierwszenstwa. Sytuacja nie wydaje sie
jednak tak do konca oczywista. Problem pojawia sie¢ na przyklad wtedy,
gdy lekarz musi dokona¢ wyboru pomiedzy zagrozonym zyciem matki
a zyciem jej nienarodzonego dziecka. Trybunal Konstytucyjny, opierajac
swoje postanowienia o przepisy Konstytucji RP, stwierdzit bowiem, ze
zycie ludzkie, w tym zycie rozwijajace si¢ w fazie prenatalnej, nie moze
by¢ réznicowane, ,gdyz brak jest dostatecznie precyzyjnych i uzasad-
nionych kryteriow pozwalajacych na dokonanie takiego zréznicowania
w zaleznosci od fazy rozwojowej ludzkiego zycia”'?. W zwiazku z powyz-
szym, lekarze szanujacy zycie ludzkie od samego poczecia moga stanac
przed dylematem moralnym nawet w obliczu zagrozenia zycia ciezarnej
kobiety. Z kolei regulacje prawne dotyczace bezwzglednego obowiazku
udzielenia pomocy w sytuacji zagrozenia zycia nie sa rowniez catkowi-
cie jednoznaczne w kontekscie pelnej ochrony sumienia lekarza. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze wylaczajacy mozliwos¢ stosowania klauzuli sumienia
przepis art. 30 u.z.1., ktéry stanowi o obowigzku udzielenia pomocy lekar-
skiej w przypadku, gdy zwtoka mogtaby spowodowac niebezpieczeristwo
utraty zycia, nie precyzuje, czy dane niebezpieczenstwo musi posiadac
przymiot bezposrednios$ci. Bezposrednio$¢ tego niebezpieczenstwa rozu-
miec nalezy jako zmiane sytuacji ,,z bezpiecznej na taka, w ktdrej wyste-
puje niezwloczne zagrozenie dla zycia lub zdrowia cztowieka w zakresie
ciezkiego uszczerbku”?. O bezposredniosci zagrozenia przesadza row-
niez wysoki stopien prawdopodobienstwa utraty zycia lub zdrowia, bez
dalszych czy dodatkowych czynnosci ze strony innych osob'. Nalezy ja
rowniez wiazac nie tyle z blisko$cia czasowa skutku mogacego nastapic¢
w zwigzku z rozwojem sytuacji, lecz ze stanem, gdy nieuchronnym na-

2 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r., sygn. K 26/96, LEX
nr 29143.

13 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz 2010, LEX 8056.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1973 r., Rw 902/73, OSNPG 1974,
nr 2, poz. 24, LEX nr 16804.
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stepstwem dalszego rozwoju sytuacji, bez koniecznosci pojawienia si¢ ja-
kich$ nowych czynnikow , dynamizujacych”, jest niebezpieczenstwo dla
zycia lub zdrowia®. Okreslajac pojecie bezposredniosci wskaza¢ mozna
rowniez na definicje ,stanu nagtego zagrozenia zdrowotnego” zawar-
ta w art. 3 ustawy o Panistwowym Ratownictwie Medycznym, zgodnie
z brzmieniem ktodrej jest to ,stan polegajacy na nagltym lub przewidywa-
nym w krotkim czasie pojawieniu si¢ objawdéw pogarszania zdrowia, kto-
rego bezposrednim nastepstwem moze by¢ powazne uszkodzenie funkgji
organizmu lub uszkodzenie ciata lub utrata zycia, wymagajacy podjecia
natychmiastowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia”'¢.
Brak podobnego okreslenia niebezpieczenstwa zagrozenia zycia jako
,bezposrednie” w tresci przepisu art. 30 u.z.l. oznacza zatem, ze obowia-
zek lekarza aktualizuje si¢ juz w przypadku, gdy nieudzielenie pomocy
lekarskiej mogtoby jedynie spowodowac niebezpieczenstwo wystapienia
zagrozenia, a zwloka lekarza jest jednym z istotnych elementéw zwiazku
przyczynowego'. W zwiazku z powyzszym, lekarz w kazdej sytuacji, gdy
np. ciaza zagrazataby cho¢by posrednio zyciu kobiety, musialby dokona¢
zabiegu aborgji, do ktorego pacjentka ma ustawowe prawo. Warto zwré-
ci¢ tutaj réwniez uwage na zapisy ustawy o planowaniu rodziny, ochro-
nie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.
Zgodnie z jej brzmieniem, zabieg aborcji moze zosta¢ przeprowadzony
wylacznie przez lekarza m.in. wiasnie w przypadku, gdy cigza stanowi
zagrozenie dla zycia kobiety ciezarnej. Zagrozenie to musi zosta¢ stwier-
dzone przez lekarza innego niz dokonujacego przerwania cigzy, chyba ze
cigza zagraza bezposrednio zyciu kobiety'. Zdaniem E. Zatyki, jezeli nie
zachodzi wskazana wyzej tzw. sytuacja nagla, lekarz moze odmoéwié wy-
konania zabiegu aborcji nawet z powodu zagrozenia zycia matki, jezeli
jednoczesnie speini ustawowy obowiazek wskazania realnej mozliwosci
uzyskania tego Swiadczenia u innego lekarza. Jesli na skutek takiej de-
cyzji nastapi zgon ciezarnej kobiety, to nie bedzie mozna postawic¢ leka-
rzowi zarzutu jej spowodowania, poniewaz skorzystat on z ustawowego

5 K. Buchata, Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji drogowej, Warszawa
1973, s. 85.

16 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panistwowym Ratownictwie Medycznym,
Dz. U. Nr 191, poz. 1410.

17 L. Kubicki, Obowiqzek udzielenia pomocy..., s.4-17.

8 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 1. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy, Dz. U. Nr 17, poz. 78.
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uprawnienia odmowy $wiadczenia niezgodnego z sumieniem, wskazujac
jednoczesnie inny podmiot mogacy wykonac $wiadczenie oraz nie zacho-
dzila sytuacja niecierpigca zwloki'. Powstaje jednak watpliwos¢, czy le-
karz faktycznie moze to uczyni¢, skoro art. 30 u.z.1. obliguje go do udzie-
lania pomocy, nawet w sytuacji posredniego zagrozenia zycia. Moze on
zatem czuc si¢ zmuszony do postapienia wbrew sumieniu, ze wzgledu
na obawe pociagniecia go do odpowiedzialnosci prawnej za ewentualna
smier¢ kobiety, nawet jesli zagrozenie zycia posiadatoby jedynie ceche po-
sredniosci. Oczywistym faktem jest, ze zaden lekarz, zwtaszcza ten, ktory
nie chce dokona¢ zabiegu aborcji, nie pozwoli rowniez na $mier¢ kobiety.
W tak wyjatkowych sytuacjach lekarz zazwyczaj bowiem ratuje to zycie,
ktore da sig¢ uratowac, nie dajac priorytetu zadnemu z nich. Chodzi jednak
o przypadki, w ktorych lekarz teoretycznie mdgiby powotac sie¢ na wol-
nos¢ sumienia, jednak dos¢ szeroki zakres art. 30 moze go w tym ograni-
czad, rozszerzajac jego odpowiedzialnos¢. Wydaje sie zatem, ze dla pelnej
ochrony sumienia lekarza okreslone w przepisie zagrozenie powinno po-
siadac¢ przymiot bezposredniosci, a nie by¢ jedynie ,, mozliwe”?.
Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku ciazy ektopowej
(pozamacicznej), ktéra wraz z rozwojem nowych technologii diagno-
stycznych, w ostatnim czasie zaczeta wzbudzac¢ etyczne kontrowersje, ze
wzgledu na jej rozpoznawalnos¢ w znacznie wczesniejszym stadium niz
dotychczas®'. Niegdys pierwszym jej objawem byl zazwyczaj zagrazaja-
cy zyciu wstrzas krwotoczny, co powodowato konieczno$¢ pilnego usu-
niecia narzadu, w ktérym lokalizowata si¢ ciaza. Obecnie, moze ona zo-
sta¢ zdiagnozowana na bardzo wczesnym etapie rozwoju zarodka, takze
z obecng czynnoscia serca, co powoduje, ze ze wzgledu na Swiatopoglad,
niektorzy lekarze moga opowiadac si¢ za zachowawczym prowadzeniem
cigzy pozamacicznej, az do samoistnego jej wchioniecia lub wystapienia
objawowego krwawienia i potrzeby przeprowadzenia operacji, sprzeci-
wiajac sie stosowaniu lekow prowadzacych do obumarcia zarodka lub
przeprowadzeniu operacji, gdy zycie kobiety nie jest jeszcze zagrozone®.

19 E. Zatyka, Lekarski obowiqzek udzielenia pomocy, Warszawa 2011, s. 54-180.

2 A. Zoll, Niektore etyczne i prawne dylematy zwigzane z zaniechaniem Swiadczen
medycznych, ,Medycyna Praktyczna” 2008, nr 9, s. 165-169.

2 G.Jakiel, D. Robak-Chotubek, Cigza pozamaciczna, [w:] T. Paszkowski (red.), Patologia
wczesnej cigzy, Lublin 2004, s. 117-120.

2 R.D. Kocytowski, Klauzula sumienia w interpretacji lekarza na podstawie zasad zawartych
w Kodeksie Etyki Lekarskiej, [w:] ]J. Haberko, R.D. Kocylowski, B. Pawelczyk (red.), Lege
artis..., s. 113-122.
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Wydaje sig, ze mozna przyjac¢ argumentacje lekarza, chcacego w tej sytu-
acji powolac sie¢ na klauzule sumienia, jednak absolutnie konieczne jest
upewnienie sig, ze pacjentka kwalifikuje si¢ do postepowania wyczekuja-
cego®, akceptuje je oraz zostata zapoznana z innymi sposobami leczenia
w tym przypadku®. Zaktadajac, Zze ciaza pozamaciczna w kazdej chwili
moze zakonczyc¢ sig jej peknieciem, prowadzacym do wstrzasu krwotocz-
nego, niewatpliwie mozna moéwic tu o sytuacji zagrozenia zycia, zatem
w kontekscie powyzszych rozwazan, na podstawie przepisu art. 30 u.z.1.,
lekarz, niezaleznie od tego, jaki rodzaj terapii zaproponowaltby pacjentce,
nie powinien odmawiac jej rozpoczecia leczenia, nawet jezeli zagrozenie
nie byloby bezposrednie (poczatek krwawienia), co nie tylko pozostaje
w zgodnosci z prawem, lecz rowniez powinno pozostawaé w zgodnosci
Z jego sumieniem.

Ratowanie zycia chorego zawsze powinno zajmowac pierwsze miej-
sce w kodeksie etycznym lekarza. Stwierdzenie, ze nalezy przedkladac
ludzkie zycie nad sumienie réwniez wydaje si¢ truizmem, jezeli ogdlnie
przyjeta prawda jest, iz zycie stanowi wartos¢ najwyzsza. Trudno bowiem
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej niewykonanie przez lekarza nieetycz-
nego swiadczenia skutkujace $miercia pacjenta, zadowolitoby jego sumie-
nie. Mimo Ze metody udzielenia pomocy moga czasami budzi¢ etyczne
watpliwosci, w przypadku czy to posredniego, czy bezposredniego za-
grozenia zycia, sytuacje pacjenta zawsze nalezy rozpatrywac w sposob in-
dywidualny. Powyzsze przyklady ukazuja jednak, ze bezwzgledny nakaz
wykonania $wiadczenia niezgodnego z sumieniem w przypadku posred-
niego zagrozenia zycia moze postawic¢ lekarza w sytuacji wyboru pomie-
dzy sumieniem a prawem.

Drugim przyktadem sytuacji niecierpiacej zwtoki, wylaczajacej moz-
liwos¢ skorzystania z klauzuli sumienia, jest przypadek, gdy zwloka
w nieudzieleniu pomocy moglaby spowodowac niebezpieczenstwo ciez-
kiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia, czyli tzw. ciezki
uszczerbek na zdrowiu. Uszczerbek moze obejmowac uszkodzenie ciata,
czyli naruszenie ciaglosci tkanek i moze polega¢ zaréwno na zranieniu
zewnetrznym, jak i na zranieniu siegajacym w glab ciala, w tym takze
na obrazeniach narzadow wewnetrznych. Moze objawiac sie utratg lub
naruszeniem czynnosci narzadu ciata (np. narzadu wzroku, stuchu, nerek

# G. Jakiel, D. Robak-Chotubek, J. Tkaczuk-Wiach, Cigza ekotopowa, ,Przeglad
Menopauzalny” 2006, nr 1, s. 61-64.
# R.D. Kocylowski, Klauzula sumienia w interpretacji lekarza. .., s. 113-122.
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itd.). Z kolei rozstroj zdrowia to zaktocenie funkcji organizmu o charak-
terze patofizjologicznym, ktére moze wynika¢ z doznanego urazu (np.
wadliwe funkcjonowanie nerki), jak rGwniez miec¢ charakter bezurazowy
(np. zatrucie organizmu)®.

Przyznac¢ nalezy, ze bardzo trudno jest rozgraniczy¢ niebezpieczen-
stwo ciezkiego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia z zagrozeniem
utraty zycia. Czesto bowiem pogorszenie stanu zdrowia moze w efekcie
prowadzi¢ do $mierci pacjenta. Lekarz chcacy skorzysta¢ z klauzuli su-
mienia musi wiec indywidualnie rozpatrywac kazdy przypadek, w kto-
rym w gre wchodzi zagrozenie tych wartosci. Jednak w niektdérych sy-
tuacjach potraktowanie zagrozenia zdrowia jako sytuacji niecierpiacej
zwloki, wylaczajacej mozliwos¢ skorzystania z klauzuli sumienia moze
rodzi¢ u lekarzy inne watpliwosci. Liczne kontrowersje budzi chociazby
ustawowa mozliwo$¢ przerwania ciazy, zagrazajacej zdrowiu kobiety™.
Lekarz sprzeciwiajacy sie zabiegom usuwania ciazy moze bowiem stana¢
w obliczu dylematu, ktdra z wartosci wybrac¢ — zdrowie matki czy zycie
dziecka. Na pewno odrdzni¢ nalezy przypadek, ,gdy ciaza stanowi zagro-
zenie dla (...) zdrowia kobiety ciezarnej”’¥, ktérg zgodnie z brzmieniem
ustawy o planowaniu rodziny mozna usuna¢, z przypadkiem zawartym
w przepisie art. 30 u.z.l., gdy zwloka w przeprowadzeniu zabiegu abor-
qji ,mogtaby spowodowac niebezpieczenstwo (...) ciezkiego uszkodzenia
ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia”*. Zdaniem W. Galewicza, utozsa-
mienie obu przypadkoéw byltoby sporym uproszczeniem, gdyz , przerwa-
nie cigzy, ktora stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigezarnej
— np. grozac jej utrata wzroku w trakcie porodu — nie zawsze przeciez
musi by¢ przeprowadzone bezzwlocznie, zwlaszcza gdy to zagrozenie zo-
stanie stwierdzone odpowiednio wcze$nie””. Ponadto nawet jesli niebez-
pieczenstwo ciezkiego rozstroju zdrowia, grozacego kobiecie w dalszym
toku ciazy, przyznaje jej legislacyjne prawo do aborgji, nie musi uprawniac

% A. Marek, Kodeks karny. Komentarz 2010...

% A. Zoll, Opinia prawna w sprawie oceny konstrukcji i skutkéw prawnych projektu zmiany
art. 30 i 38 Komstytucji RP, [w:] Przed pierwszym czytaniem. Wydawnictwo Biura Analiz
Sejmowych, 2007, nr 3, s. 104.

Z Art. 4aust. 1 pkt 1 cytowanej wyzej ustawy z dnia z dnia 7 stycznia 1993 . o planowa-
niu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy.

# W. Galewicz, Trzy watpliwosci co do zakresu stosowania klauzuli sumienia, http://www.
ptb.org.pl/pdf/galewicz_klauzula_4.pdf,s.1-2 [dostep: lipiec 2013 r.].
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jej do tego zabiegu rowniez pod wzgledem moralnym®. Pomimo niewat-
pliwie trudnej sytuacji pacjentki, ktéra rowniez nie powinna zosta¢ pozo-
stawiona bez odpowiedniej pomocy, nalezy zauwazy¢, ze zobligowanie
lekarza do wyboru zdrowia matki nad zyciem dziecka nie jest do konca
uszanowaniem jego wewnetrznej wolnosci, zas dokonanie przez lekarza
wyboru odwrotnego skutkowa¢ moze pociagnieciem go do odpowie-
dzialnos$ci prawnej. Ponadto przytaczane powyzej zagadnienia, dotyczace
cechy bezposredniosci danego niebezpieczenstwa, analogicznie odnies¢
mozna rowniez do ciezkiego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia.
Podsumowujac powyzsze rozwazania stwierdzi¢ wiec nalezy, ze le-
karz, nawet w sytuacji niebezpieczenistwa zagrozenia zycia lub ciezkie-
go uszczerbku na zdrowiu pacjenta moze zosta¢ postawiony w etycznie
niejednoznacznej sytuacji i w takich przypadkach, za odmowe wykona-
nia $wiadczenia lekarskiego, nawet niezgodnego z sumieniem, lekarz be-
dzie mdgt zostaé pociagniety do odpowiedzialnos¢ karnej*. W kontekscie
klauzuli sumienia nalezy przyja¢, ze lekarz odmawiajacy pacjentowi wy-
konania $wiadczenia ze wzgledu na swdj $wiatopoglad jest wobec niego
gwarantem bezpieczenistwa jego zycia i zdrowia. Sytuacja rozgrywa sie
bowiem w okreslonym konkretnie miejscu, czasie, a lekarz nie znajduje
si¢ w gabinecie z pacjentem przez przypadek, tylko ze wzgledu na zo-
bowiazanie niesienia pomocy i wykonywania zawodu na podstawie sto-
sunku pracy, kontraktu czy tez innej umowy cywilnoprawnej*>. Odpowie-
dzialnos¢ karna lekarza — gwaranta zalezna bedzie rowniez od skutkdw,
jakie nastapia w wyniku zaniechania przez lekarza udzielenia pomocy®.
Ma bowiem znaczenie fakt, czy nastepstwem nieudzielenia pomocy byta
smier¢ chorego, rozstrdj jego zdrowia, czy tez pacjent zostat jedynie nara-
zony na bezposrednie niebezpieczenstwo tych zdarzen. W ostatniej sytua-
qji lekarz moze odpowiada¢ na mocy art. 160 k.k., ktory stanowi: ,,§ 1. Kto
naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci
do lat 3. § 2. Jezeli na sprawcy ciazy obowiazek opieki nad osobg nara-
zona na niebezpieczenstwo, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3

¥ Tamze.

' E. Zielinska, Klauzula sumienia, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 1, s. 22-31.

# M. Filar, Odpowiedzialno$¢ karna lekarza za zaniechanie udzielenia swiadczenia
zdrowotnego, ,,Prawo i Medycyna” 1999, nr 3, s. 35-36.

¥ R. Kedziora, Odpowiedzialnos¢ karna lekarza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
medycznych, Warszawa 2009, s. 145-152.
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miesiecy do lat 5. § 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1 lub 2 dzia-
ta nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do roku”*. Do lekarza zostanie tutaj zastosowany § 2
i 3%. Pozostawienie zatem danej osoby w potozeniu, w ktérym jej zdrowiu
i zyciu zagraza konkretne i bezposrednie niebezpieczenstwo jest juz samo
w sobie skutkiem jego postepowania. Dodatkowe nastepstwo w postaci
np. smierci nie musi nastgpi¢, aby lekarz zostal pociagniety do odpowie-
dzialnosci karnej. Jednakze miedzy zaniechaniem a skutkiem w postaci
bezposredniego niebezpieczenistwa istnie¢ musi zwigzek przyczynowy.
Art. 160 k k. zastosowa¢ mozna wiec wobec lekarza tylko w sytuacji, gdy
wykazano nieprawidlowosci jego dziatania poprzez zaniechanie, ktdre
przyczynity sie do narazenia na konkretne, bezposrednie niebezpieczen-
stwo. Ocenie podlega¢ zatem bedzie stopienn narazenia danego dobra
oraz prawdopodobienistwo wpltywu tego narazenia na konkretny skutek.
Podkresla si¢ konieczno$¢ wiekszego zaangazowania w powyzsza ocene
bieglych lekarzy, istnieje bowiem tendencja do przypisywania niektérym
niebezpieczenistwom przymiotu bezposredniosci, czesto mimo ich jedynie
teoretycznego prawdopodobienistwa wystapienia negatywnego skutku
zdrowotnego®.

Czyn z art. 160 k.k. moze zosta¢ popetniony umyslnie badz nieumysl-
nie. Przy dzialaniu umyslnym lekarz musi posiada¢ wole narazenia pa-
cjenta na niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. Ponadto trzeba mu udowodni¢, ze nie chciat udzieli¢ $wiadcze-
nia pacjentowi, miat §wiadomos¢ na jakie konsekwencje naraza go swoja
bezczynnoscig oraz wiedziat, iz w stosunku do zagrozonej osoby jest gwa-
rantem bezpieczenstwa¥. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego,
przestepstwo z art. 160 § 3 k.k. charakteryzuje si¢ z kolei nieumyslnoscia
w znaczeniu art. 9 § 2 k.k,, czyli gdy sprawca, w przedmiotowym przy-
padku lekarz, nie ma zamiaru narazenia pacjenta na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ,naraza
go jednak w wyniku niezachowania wymaganej w danych okolicznos-
ciach ostroznosci, w sytuacji, w ktérej sprawca narazenie cztowieka prze-
widywat lub obiektywnie biorac mogt przewidziec¢”*.

* Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz. U. Nr 88, poz. 553.

* Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 kwietnia 2000 r., V KKN 318/99, LEX nr 50985.
% R. Kedziora, Odpowiedzialnosé karna lekarza..., s. 145-152.
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W inny sposdb bedzie ksztattowac sie odpowiedzialno$¢ lekarza za
narazenie pacjenta na niebezpieczenstwo, jezeli skutkiem nie bedzie tylko
narazenie, a juz sama smier¢ chorego lub ciezki uszczerbek na zdrowiu.
Poniewaz lekarza bedzie mozna pociggna¢ do odpowiedzialnosci za zaist-
niaty skutek, nie bedzie on odpowiadal juz za narazenie pacjenta na nie-
bezpieczenstwo, zgodnie z zasada, ze skutek dalszy (np. Smier¢) skonsu-
muje skutek blizszy (narazanie na $mierc)*. Poniewaz trudno lekarzowi,
kierujacemu si¢ w swoim postepowaniu sumieniem, przypisywac umysl-
ne spowodowanie $mierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu pacjen-
ta, w sytuacji gdy jednak skutek taki nastapi, zastosowanie znalez¢ moga
przepisy kodeksu karnego, takie jak: art. 155 k.k. — nieumyslne spowo-
dowanie smierci, art. 156 § 2 k.k. — nieumys$lne spowodowanie ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu lub art. 157 § 3 — nieumyslne naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia inny niz ciezki uszczerbek na zdrowiu®.
Powyzsze skutki, mimo ze nieumyslne, moga by¢ wynikiem umyslnego
narazenia pacjenta na niebezpieczenstwo. Dzieje si¢ tak np. w sytuacji,
gdy lekarz ma swiadomos$¢, iz ciaza moze skutkowad ciezkim rozstrojem
zdrowia pacjentki (sytuacja niecierpigca zwloki), jednak ze wzgledu na to,
ze z pobudek etycznych nie jest w stanie jej usuna¢ ma $wiadomos¢, iz na-
raza pacjentke na niebezpieczenstwo, nawet jesli wskazuje jej realng moz-
liwo$¢ uzyskania tego swiadczenia gdzie indziej. Lekarz w takiej sytuacji
nie chce zapewne pogorszenia zdrowia pacjentki, jednak dajac priorytet
zyciu dziecka, $wiadomie naraza ja na taka ewentualnos¢.

Pociagniecie lekarza do odpowiedzialnosci karnej nie wytacza moz-
liwosci ewentualnych roszczen pacjenta rowniez na gruncie prawa cy-
wilnego*!. Lekarz i podmiot leczniczy, w ktérym jest on zatrudniony,
moga ponies¢ odpowiedzialnos¢ cywilng za szkode wyrzadzong cigzar-
nej pacjentce lub w razie jej $mierci jej bliskim*, badz tez innemu pacjen-
towi, ktoremu odmoéwiono pomocy w omawianych sytuacjach nagtych
(odpowiedzialnos¢ kontraktowa lekarza, podmiotu leczniczego, w razie
niewykonania $wiadczenia, do ktérego byl zobowiazany - art. 471 k.c.,
odpowiedzialnos¢ deliktowa w razie wyrzadzenia pacjentowi szkody —

¥ M. Filar, Lekarskie prawo karne, Krakow 2000, s. 75-80.

4 R. Kedziora, Odpowiedzialno$é karna lekarza..., s. 145-152.

# E. Zielinska, Klauzula sumienia, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 1, s. 22-31.

# M. Nesterowicz., N. Karczewska, Stosowanie klauzuli sumienia (kwestia prawa a faktu),
http://www.ptb.org.pl/pdf/nesterowicz_karczewska_klauzula_1.pdf, s. 3-7 [dostep: lipiec
2013 1.].
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art. 415 lub zbieg tych odpowiedzialnosci — art. 443 k.c.)”. Nalezy jednak
pamieta¢, ze do powstania odpowiedzialnosci cywilnej zaistnie¢ musi
zwigzek przyczynowo - skutkowy pomiedzy zdarzeniem, czyli odmo-
wa wykonania swiadczenia a szkoda, majatkowa lub niemajatkowa, jaka
na skutek odmowy powstata*. Naprawienie szkody moze mie¢ charak-
ter odszkodowania (zwrot kosztéw wyniktych z rozstroju zdrowia, renty
przy utracie zdolnosci do pracy lub wzroscie potrzeb, koszty pogrzebu —
art. 361 § 2, art. 444, art. 446 k.c.) i zadoS¢uczynienia za krzywde moralna
lub cierpienia fizyczne (art. 445 § 1 k.c.)®.

Mimo ze w wigkszosci przypadkdow dziatanie ratujace zycie lub
zdrowie pacjenta bedzie postrzegane jako moralnie stuszne, to jednak
przepis art. 30 u.z.l. nie przesadza jednoznacznie, iz swiadczenie lekar-
skie, ktore nalezy wykona¢ w warunkach w nim okreslonych, nie be-
dzie budzito etycznych watpliwosci*. W. Galewicz wskazuje, ze poza
wspomnianymi juz przypadkami aborcji w sytuacjach zagrozenia zycia
i zdrowia, przyktadem takich koniecznych ze wzgledu na zagrozenie zy-
cia, lecz nie do konca etycznych dziatan, mogtby by¢ przeszczep narza-
du pochodzacego ze sprzedazy, w sytuacji legalnego handlu organami
ludzkimi lub terapia lekiem ratujacym zycie, powstatym dzigki ekspery-
mentom nad komorkami macierzystymi, uzyskanymi kosztem zniszcze-
nia ludzkich embrionéw?. Zgodzic¢ nalezy sie¢ wiec ze stwierdzeniem, Ze
»zastrzezenie o braku nagtej i waznej potrzeby medycznej nie znaczy, ze
swiadczenie udzielane w naglej i waznej potrzebie medycznej nie moze
by¢ oceniane jako nieetyczne. Ma ono raczej znaczy¢, ze jest ono wow-
czas $wiadczeniem obowigzkowym, chocby nawet bylo oceniane jako
nieetyczne”*. Dlatego tez, w kontekscie obowiazujacego prawa i groza-
cej za jego nieprzestrzeganie odpowiedzialnosci karnej i cywilnej, poste-
powanie lekarza zgodnie z sumieniem nie zawsze moze by¢ do konca
mozliwe.

# M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2010, s. 65-114.
# Tamze.
Tamze.
* W. Galewicz, Jak rozumie¢ medyczng klauzule sumienia?, ,Diametros” 2012, nr 34,
s. 136-15.
47 Tamze.
4% Tamze.
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3. Inne przypadki niecierpiace zwloki

Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 30 u.z.l,, do sytuacji wylaczaja-
cych stosowanie klauzuli sumienia zaliczamy réwniez tzw. inne przy-
padki niecierpigce zwloki. To do$¢ nieprecyzyjne okreslenie pozostawia
bardzo szerokie pole do interpretacji i mozliwo$¢ zakwalifikowania do tej
kategorii szeregu przypadkow, niekoniecznie majacych zwiazek z zagro-
zeniem zycia lub zdrowia. W. Galewicz twierdzi, Zze mozemy rozumiec¢
je jako ,inng powazna przeszkode — mniej wiecej tak samo powazna, jak
utrata zycia, ciezkie uszkodzenie ciata lub rozstroj zdrowia”#. J. Kulesza
z kolei interpretuje ustawowy zapis jako sytuacje, w ktérych pomoc le-
karza jest niezwtocznie potrzebna, niezaleznie od grozacych nastepstw.
T. Dukiet-Nagorska natomiast uwaza, ze chodzi tutaj o sytuacje, w kto-
rych brak pomocy lekarskiej spowoduje co prawda niebezpieczenstwo
wystapienia negatywnych konsekwengji dla zdrowia, jak na przykiad
utrudnienie procesu diagnostycznego, jednak nie na tyle powaznych, by
mowic o ciezkim uszkodzeniu ciata lub ciezkim rozstroju zdrowia®. Prze-
waznie do przypadkdéw tych zaliczane sa okolicznosci, w ktorych uptyw
czasu oddzialuje na jakos¢ swiadczenia badz jego zasadnos¢. Przykladem
moze by¢ sytuacja, w ktdrej pacjentka prosi lekarza o przepisanie srodka
postkoitalnego, ktorego czas zastosowania jest doktadnie okreslony i ja-
kakolwiek zwloka w jego przyjeciu nie przyniesie oczekiwanych efektow.
Poniewaz jest to niewatpliwie przypadek niecierpiacy zwtoki, zgodnie
z interpretacja przepisu art. 39 u.z.l. w zwiazku z art. 30 u.z.l,, lekarz nie
moze zastosowa¢ w nich klauzuli sumienia i musi spetni¢ swiadczenie
niezgodne z jego sumieniem.

W odrdznieniu od analizowanych wyzej sytuacji zagrozenia Zycia lub
zdrowia, ewentualne niedopelnienie przez lekarza ustawowego obowiaz-
ku wykonania swiadczenia ,w innym przypadku niecierpigcym zwloki”
nie bedzie raczej skutkowato odpowiedzialnoscia karna. Przyktadowe uro-
dzenie przez kobiete niechcianego dziecka nie bedzie bowiem skutkiem
przestepnym zaniechania udzielenia $wiadczenia zdrowotnego przez le-

¥ Tamze.

0 J. Kulesza, Lekarski obowigzek udzielenia pomocy na tle obowigzku ogdlnoludzkiego,
,Prawo i Medycyna” 2006, nr 22, s. 104.

1 T. Dukiet-Nagorska, O potrzebie nowelizacji prawa medycznego, ,Prawo i Medycyna”
2002, nr 11, s. 11-12.
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karza. Skutkuje jednak cywilnym roszczeniem odszkodowawczym matki
dziecka wobeclekarza, ktéry swoim zawinionym postepowaniem naruszyt
jej prawo do zadecydowania o tym, czy chce posiada¢ potomstwo™. Sytu-
acja taka moze mie¢ miejsce, gdy cigza jest wynikiem przestepstwa, a jej
usunigcie mozliwe jest wylacznie w sytuacji, gdy od poczecia nie uptyneto
wiecej niz 12 tygodni, natomiast pacjentka zgtasza sie do lekarza w ostat-
nich dniach owego ustawowego terminu, a zatem w ,, przypadkuniecierpia-
cym zwloki”. W razie odmowy wykonania tego swiadczenia przez lekarza,
nawet przy wskazaniu innego podmiotu, ktdry podjatby sie przedmioto-
wego zabiegu, pacjentka, ze wzgledu na uptyw czasu, prawdopodobnie
pozbawiona zostalaby swojego prawa do planowania rodziny (w oparciu
o przepis art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu rodziny, ochronie pto-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy) i mogta
wystapic do lekarza, postepujacego zgodnie z sumieniem, a takze do pod-
miotu leczniczego z roszczeniem o zados$¢uczynienie za doznana szkode
oraz o odszkodowanie®. Podobne konsekwencje mégltby poniesc¢ lekarz
odmawiajacy aborcji ze wzgleddéw eugenicznych, nawet przy wskazaniu
innego podmiotu, zabieg taki dopuszczalny jest bowiem jedynie do chwi-
li osiagniecia przez pldd zdolnosci do samodzielnego zycia poza organi-
zmem kobiety ciezarnej*, co oznacza, ze lekarz rowniez mogltby w tej sy-
tuacji zosta¢ poddany pres;ji czasu.

Lekarz chcacy postapic¢ zgodnie ze swoim sumieniem nie musi zatem
co prawda obawia¢ si¢ odpowiedzialnosci karnej, jednak w obliczu co-
raz czesciej pojawiajacych sie skarg z tytutu ,,wrongful conception” (rosz-
czenie kobiety z tytulu urodzenia niechcianego dziecka)®, wylaczenie
mozliwosci stosowania klauzuli sumienia , w innych przypadkach nie-
cierpigcych zwloki” moze wymusza¢ na nim wybdr pomiedzy prawem
a sumieniem.

2 T. Justynski, Wrongful conception w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 1,
s. 35.

* M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy do orzeczen sqadowych, Warszawa
2012, s. 356-393.

* Art. 4a ust. 2 cytowanej wyzej ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny,
ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy.
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4. Obowiazek wskazania realnych mozliwosci uzyskania
$wiadczenia u innego lekarza lub w podmiocie leczniczym

Analiza dokonana w dwoch powyzszych punktach dotyczyta sytuagji,
w ktorych lekarz, mimo sprzeciwu sumienia, zobligowany jest do wyko-
nania niektérych swiadczen, m.in. ze wzgledu na grozacq mu odpowie-
dzialnos¢ karng lub cywilng. W niniejszym punkcie przedstawiony zosta-
nie jeden z obowiazkow lekarza, ktdry cigzy na nim w sytuacji odmowy
wykonania swiadczenia zdrowotnego, do ktorego pacjent ma ustawowe
prawo. Obok koniecznosci odnotowania i uzasadnienia faktu skorzysta-
nia z klauzuli sumienia w dokumentacji medycznej, lekarz musi rowniez
wskazac realng mozliwo$¢ uzyskania tego swiadczenia u innego lekarza
lub w podmiocie medycznym. Kontrowersyjny moze wydawac sie tu-
taj fakt, ze lekarz, udzielajac pacjentowi informacji, gdzie moze uzyskac
$wiadczenie, nadal uczestniczy niejako w czynie pozostajacym w sprzecz-
nosci z jego sumieniem. Trudno faktycznie jednoznacznie stwierdzi¢, czy
zrzucenie odpowiedzialno$ci za dokonanie moralnie watpliwego czynu
uspokoiloby sumienie chcacego postepowac etycznie lekarza. Koniecz-
nos¢ wskazania realnej mozliwosci uzyskania swiadczenia sprawia bo-
wiem, ze zostaje on zmuszony do znalezienia innego rozwiazania, ktore
i tak prowadzi do realizacji roszczenia pacjenta. Zostaje on wiec wciag-
niety w szereg czynnosci, na ktére nie pozwala mu jego sumienie. Taka
konstrukgja przepisu powodowac¢ moze zatem sytuacje, w ktérych lekarz
przeciwny zabiegowi chcial bedzie wskazac kolege, ktérego przekonan
swiatopogladowych nie zna, badZ w ogole nie zechce wskazywac innego
lekarza lub podmiotu leczniczego.

Inng kwestia pozostaje pytanie, jaki skutek wywota brak wskazania
pacjentowi alternatywnej opcji uzyskania $wiadczenia. Jezeli skutkiem
bedzie Smier¢ badz ciezkie uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia, lekarz
moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 155 k.k. lub art. 156
k.k. za nieumy$lne spowodowanie smierci badz ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu, czy tez art. 160 k.k. za narazenie pacjenta na takie niebezpieczen-
stwo. Ponadto przystugiwato bedzie pacjentowi lub jego bliskim roszcze-
nie o odszkodowanie lub zadosc¢uczynienie za doznana krzywde.

Duzym problemem wydaje si¢ by¢ rowniez kwestia odmowy wyko-
nania badan prenatalnych, z obawy, ze diagnoza moze skloni¢ rodzicow
dziecka do zabiegu usunigcia cigzy, bez wskazania innych mozliwosci
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uzyskania tej ustugi. Co prawda Sad Najwyzszy zaakceptowal mozliwos¢
odmowy skierowania na badania prenatalne ze wzgledu na sumienie, wy-
raznie zastrzegl jednak, ze lekarz powinien wskazac¢ realne mozliwosci
uzyskania takiego skierowania od innego lekarza lub w innym podmiocie
leczniczym®. Orzecznictwo w przedmiocie skarg z tytutu ,,wrongful birth”
(roszczenie za szkody powstate w zwigzku z tzw. ,,ztym urodzeniem”, np.
uposledzonego dziecka) dobitnie ukazuje problem odmowy przez lekarza
skierowania na badania prenatalne, przy jednoczesnym braku wskazania
innych mozliwosci uzyskania tego swiadczenia”. Postawa taka zwraca
uwage na specyficzny problem, z ktorym borykaja sie lekarze, zwlaszcza
w kontekécie samej istoty badan prenatalnych. Swiadczenia te bowiem,
w swoim zalozeniu, nie sg jedynie srodkiem prowadzacym do aborgji, ale
rowniez pomagaja wykry¢ wady ptodu, by wlasciwie przygotowac rodzi-
cOw na przyjecie uposledzonego dziecka lub by w stosownym czasie pod-
ja¢ odpowiednie leczenie i unikna¢ komplikacji podczas porodu. Lekarz,
ktory zaniecha wykonania swiadczen prenatalnych w obawie, ze moga
one doprowadzi¢ do decyzji rodzicow o aborgi i w zwiazku z tym nie
wykryje schorzen plodu, ktorym dzieki badaniu mdglby zapobiec, moze
nawet odpowiadaé za szkode wyrzadzong dziecku poczetemu, jesli uro-
dzi si¢ ono zywe (art. 446' k.c.)®. Nadmieni¢ réwniez nalezy, ze rodzice,
ktérym w powyzszy sposdb uniemozliwiono badania, w przypadku na-
rodzin uposledzonego dziecka moga ubiegac si¢ o odszkodowanie zarow-
no za poniesione straty, jak i za utracone korzysci, zwigzane z cigza i po-
rodem (art. 361 § 2 k.c.) oraz o zado$¢uczynienie za naruszenie ich dobra
osobistego (art. 448 k.c.), jakim jest prawo do planowania rodziny>*. Mimo
ze zlecenie badan prenatalnych nie zawsze musi by¢ sprzeczne z sumie-
niem lekarza, w niektorych przypadkach, zwlaszcza gdy rodzice otwarcie
dopuszczaja ewentualnos¢ usuniecia ciazy, odmawiajq oni tego $wiadcze-
nia, a wskazanie innej mozliwosci wykonania badania rowniez traktuja
jako sprzeczne z sumieniem. Przytoczone przyklady pokazuja zatem, ze
obecna konstrukcja przepisu art. 39 u.z.l. w przedmiocie wskazania real-
nych mozliwosci uzyskania $wiadczenia gdzie indziej, rowniez nakazuje
lekarzowi dokonanie wyboru pomiedzy wiasnym sumieniem a prawem.

% M. Nesterowicz, Glosa do wyroku SN z dnia 12 czerwca 2008 r., 111 CSK 16/08, ,, Przeglad
Sadowy” 2009, nr 4, s. 116-119.

% M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy..., s. 356-393.

% Tamze.

% Tamze.
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Zakonczenie

Z racji tego, ze postepowanie zgodnie z sadami wlasnego sumienia wy-
maga podejmowania okreslonych dziatan, cztowiek musi posiada¢ pewna
swobode w urzeczywistnianiu wyznawanych wartosci moralnych. Swo-
istym atrybutem sumienia, umozliwiajacym wecielanie owych wartosci
W czyn staje sie zatem jego wolno$¢. Wolnos¢ sumienia jest wiec w pew-
nym sensie moznos$cia urzeczywistnienia tego, co nakazuje czynic¢ nasz
,glos wewnetrzny” i bez niej wyznawane przez nas wartosci nie mogtyby
zosta¢ wyrazane®. W zwiazku z powyzszym, doczekata si¢ ona licznych
regulacji prawnych, krajowych oraz migdzynarodowych i zauwazy¢ nale-
zy, ze generalnie sytuacja prawna naszego ,glosu wewnetrznego” wcale
nie jest staba, ani pozbawiona ochrony.

Po raz pierwszy po II wojnie Swiatowej kwestia sumienia podnie-
siona zostata w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, uchwalonej
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. w Pary-
zu. Juz artykul pierwszy stanowit, ze wszyscy ludzie rodza sie wolni
i réwni pod wzgledem swej godnosci i swych praw oraz sgq obdarzeni
rozumem i sumieniem. Natomiast artykuty 18 i 19 potwierdzaly pra-
wo wolnos$ci mys$li, sumienia i wyznania oraz prawo wolnosci opinii
i wyrazania jej*'. Poniewaz Deklaracja nie posiadata mocy powszechnie
obowiazujacego prawa, na jej bazie uchwalono w 1966 r. w Nowym
Jorku Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych®, ra-
tyfikowany przez Polske w 1977 r. Artykuty 18 i 19 powyzszego Pak-
tu rowniez stanowia prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania
oraz prawo do posiadania bez przeszkdd wilasnych pogladéw. Nad-
mienia sie takze, ze realizacja tych praw moze podlegac jedynie takim
ograniczeniom, ktore sa przewidziane przez ustawe i sa konieczne dla
ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku, zdrowia lub moral-
nosci publicznej albo podstawowych praw i wolnosci innych oséb. Po-
nadto, ochrona sumienia znajduje swoj wyraz w Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnos$ci®®, zawartej przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy, ktéra weszla w zycie 3 wrzesnia 1953 r.,

60 T, élipko, Zarys etyki 0gdlnej, Krakéw 2004, s. 367-384.

! Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., http://bip.ms.gov.
pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/onz/pdpc.pdf [dostep: maj 2012 r.].

¢ Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167.

® Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284.
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a Polska ratyfikowala ja 19 stycznia 1993 r. Zgodnie z art. 9 Konwen-
qji, kazdy cztowiek ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i wyznania,
a wolnos¢ uzewnetrzniania swoich przekonan moze podlegac jedynie
takim ograniczeniom, ktdre sg przewidziane przez ustawe i konieczne
w spoleczenistwie demokratycznym z uwagi na interesy bezpieczen-
stwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i moralno-
$ci lub ochrone praw i wolnosci innych osdb.

Na gruncie prawa polskiego ogdlne kwestie sumienia reguluja dwa
akty prawne. Pierwszym z nich jest Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ktora w art. 53 stanowi, ze kazdemu za-
pewnia si¢ wolnos¢ sumienia i religii. Drugim aktem jest ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania®, potwier-
dzajaca w art. 1 wspomniang wyzej konstytucyjna zasade. Warto wspo-
mnie¢ réwniez o wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia
1991 r., ktory stwierdza, ze: ,Wolno$¢ sumienia nie oznacza jedynie prawa
do reprezentowania okreslonego $wiatopogladu, ale przede wszystkim
prawo do postepowania z wlasnym sumieniem, do wolnoséci od przymu-
su postepowania wbrew wlasnemu sumieniu. Tak rozumiana wolnos¢
sumienia znajduje potwierdzenie w ratyfikowanych przez Polske w dniu
3 marca 1977 r.* Paktach Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalo-
nych przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 16 grudnia 1966 r.”%

W obliczu tak szerokiego ustawodawstwa, zardwno na gruncie krajo-
wym, jak i miedzynarodowym, regulacje przepisu art. 39 u.z.l,, zawiera-
jace liczne niejasnosci w kwestii pelnej ochrony sumienia lekarza wyda-
ja sie tym bardziej niezrozumiate. Nalezy takze podkresli¢, ze powyzsze
rozwazania oraz analiza przepisu w zadnym wypadku nie maja na celu
zmarginalizowania praw pacjenta w przedmiocie dostepu do swiadczen
zdrowotnych, badZ praw do informagji o jego stanie zdrowia. Zalozeniem
jest rowniez fakt, ze Zaden racjonalnie postepujacy lekarz, tym bardziej
lekarz wykonujacy swoj zawdd zgodnie z sumieniem, nigdy nie pozosta-
wi pacgjenta w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia. Jednak watpliwo-
Sci, jakie nasuwa konstrukcja przepisu art. 39 u.z.l, powodujace czeste
dylematy lekarzy w kwestii sumienie a prawo, moga wplynac¢ negatyw-

¢ Dz. U. Nr 78, poz. 483.

© Dz. U. Nr 29, poz. 155 z p6ézn. zm.

% Dz. U. Nr 38, poz. 167 i 168.

 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznial991 r., U 8/90, OTK1991,
poz. 8, LEX nr 25378.
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nie wlasnie na sytuacje pacjenta. Rozwigzaniem tej trudnej kwestii, pod
warunkiem, Ze prawa pacjenta i prawa lekarza sa réwno istotne w catym
procesie leczenia, byloby odizolowanie lekarzy od niezgodnych z ich su-
mieniem $wiadczen, przy jednoczesnym przejeciu przez panstwo odpo-
wiedzialnosci za zapewnienie swoim obywatelom sprawnego dostepu
do zalegalizowanych przez nie swiadczen, takze tych kontrowersyjnych
etycznie, co odpowiada m.in. postulatom rezolugji nr 1763 Zgromadzenia
Parlamentarnego Rady Europy z 2010 r.*®

Stowa kluczowe: klauzula sumienia, lekarze, odpowiedzialnos¢ prawna, od-
mowa

PHYSICIAN’S RIGHT TO CONSCIENTIOUS OBJECTION
AND LEGAL LIABILITY

Summary

A medical obligation to help patients results not only from the provisions
of the Medical Code of Ethics, but primarily of Article 30 of the Physicians
and Dentists Act, according to which, a physician is obliged to provide me-
dical assistance in all cases when the delay in doing so could cause the risk
of death, heavy bodily injuries or severe health disorders and in other cases
of urgency. Application of Article 30 is not excluded even by the conscience
clause regulated by Article 39 of the same Act, which allows a physician to
refrain from providing medical services which are inconsistent with their
conscience, provided that they indicate the possibility of obtaining the same
service from another doctor or at another medical entity, unless the delay in
providing such medical assistance could cause the risk of death, heavy bodily
injuries or severe health disorders and other urgent cases. For that reason, it is
important to answer the question, whether the current wording of Article 39,
in relation to Article 30, forces a physician to make a difficult choice between
legal liability and conscience.

Key words: conscience clause, physicians, legal liability, refusal

% Rezolucja nr 1763 (2010) Zgromadzenia Parlamentarnego z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie prawa do sprzeciwu sumienia w opiece zdrowotnej, http://assembly.
coe.int/Manif.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal0/ERES1763.htm [dostep: luty
2013 r.].
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MEAVIOVHCKOE ITPABO HA OTKA3 OT IIPMHIINUITA COBECTU U
IOPMANYECKASI OTBETCTBEHHOCTD

PeszomMme

Meaunuackast 00sI3aHHOCTH 3a00TUTLCSI O OOABHBIX CBsI3aHa HE TOALKO C
noao>xennsimu Kogekca MeAMITMHCKOM STUKM, HO, B IIEPBYIO odepeab, co cT. 30
3akoHa o rpodeccun Bpada 1 CTOMaTo40Ta, TpeOYIOIINX OT Bpaya OKa3aHIs
IIOMOIIM «B AI0OOM cAy4ae, KOrga 3ajep>kKKa B IpeJoCTaBAeHMUI TaKol
IpuBeAeT K IIoTepe >KU3HU, TSKEABIX TPaBM MAM Cepbe3HOTO pacCTpoiicTBa
340pOBbs, a TakXke B APYIMX CAydasX, He TepILAIIUX OTJAarareabCTBa».
ITpumenenmne ct. 30. 1. He MckaIOUaeT TaKKe HPUHIVII COBECTH, COAePKalllelics
B cT. 39. 1., KOTOpHII IIpedycMaTpuBaeT, YTO Bpad AEVICTBUTEABHO MOXKET
OTKa3aTbCsl OT MCIIOAHEHNs II0A0KeHIe BOIIPeKM COBeCTM, HO TOABKO
ecA BTO He BBI3bIBAeT OIIACHOCTU AAs >KMU3HMU, TSAXKeABIX PacCTPOIICTB
340pOBbsl, a TakKKe B APYIMX CAydasX, He TepILAmux oraarareabcrsa. C
APYTOI1 CTOPOHBI, B APYIMX OOCTOSITEABCTBAX, B CAydae OTKa3a IIpeJOCTaBUTh
IIOMOIIIb, Bpad AOAXKeH yKa3aTb peadbHble BO3MOXKHOCTU AAsl IIOAYYeHUs
TaKOBO OT ApPYyIOro Bpaya MAU B APYIOM MeAUIIMHCKOM YUpeXAeHUI.
JaabHeiimme cooOpaykeHNs1 A0AXKHBI OTBETUTL Ha BOIIPOC: A€VCTBUTEABHO
an texymas cr. 39. 1. ¢ yuetom noaoxxennit cr. 30. l. He craBuT Bpada
nepes  AMAEMMOIL: IOpuAUYecKass OTBETCTBEHHOCTb WAU  COBECTb.

KaoueBbie cAO0Ba: IIPYHIINII coBeCTH, Bpaudn, IopuamdecKast
OTBETCTBEHHOCTDH, OTKa3
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TYPY PRZESTEPSTW KORUPCYJNYCH
W SWIETLE DOKUMENTOW MIEDZYNARODOWYCH

Uwagi wstepne

Rola wspolczesnego prawa miedzynarodowego w odniesieniu do
polityki prawnokarnej polega przede wszystkim na harmonizowaniu sy-
stemOw karnych réznych panstw oraz przyjmowaniu regul dotyczacych
wspotpracy miedzynarodowej. Polityka harmonizacji systemow karnych
dotyczy takze kryminalizacji przestepczosci korupcyjnej. Konwencja
amerykanska przeciw korupcji', Konwencja afrykariska o zapobieganiu
i zwalczaniu korupcji?, Protokét Wspdlnoty Gospodarczej Paristw Afryki
Zachodniej przeciw korupcji’, Protokét Potudniowoafrykaniskiej Wspol-
noty Rozwoju przeciw korupgjit, Konwencja karnoprawna o korupgji

* Dr, adwokat, Kancelaria Adwokacka w Warszawie.

! Organization of American States, Inter-American Convention against Corruption,
Caracas, 29 III 1996, http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-58.html [dostep:
1.11.2014 r.], [dalej: konwencja amerykanskal].

2 African Union, Convention on Preventing and Combating Corruption (CPCC), Ma-
puto, Mozambik 11 VII 2003, http://www.african-union.org [dostep: 1.11.2014 r.], [dalej:
konwencja afrykanska].

* Economic Community of West African States (ECOWAS), Protocol on the Fight
Against Corruption, 21 XII 2001, hptt://www.ecowas.int [dostep: 1.11.2014 r.], [dalej: Pro-
tokét ECOWAS].

* Southern African Development Community (SADC), Protocol against Corruption,
Blantyre, Malawi, 14 VIII 2001, hptt://www.sadc.int [dostep: 1.11.2014 r.], [dalej: Protokét
SADC].
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Rady Europy® oraz Konwencja ONZ przeciw korupcji® zobowiazuja do
kryminalizacji zachowan korupcyjnych w nich okreslonych.

W postanowieniach poszczegolnych dokumentéw miedzynarodo-
wych, dazac do objecia calosci ztozonego zjawiska, nie zdefiniowano ko-
rupgji, lecz okreslono poszczegolne przestepstwa korupcyjne, typy czy-
noéw zabronionych, w postaci ktorych materializujg sie te przestepstwa’.
Mozna uznaé¢, ze ,korupcja” wedtug tych dokumentéw obejmuje zbidr
roznorodnych zachowan przestepczych w nich stypizowanych. Stwier-
dzenie takie expressis verbis zawiera jedynie Konwencja afrykanska (art. 1)
oraz Protokét SADC (art. 1)8.

Oprécz formy najbardziej popularnej, tj. tapownictwa, do grupy
przestepstw korupcyjnych w analizowanych dokumentach miedzy-
narodowych zaliczono takze przestepstwa: handlu wplywami (ptatnej
protekcji), nielegalnego wzbogacenia, naduzycia funkcji (przekroczenia
uprawnien).

W opracowaniu poddano analizie dokumenty odnoszace si¢ do zja-
wiska korupcji w sposob kompleksowy, przyjmowane pod auspicjami
miedzynarodowych organizacji rzadowych o charakterze powszechnym
i regionalnym. Przedmiotem analizy prawniczej sa postanowienia uméw
oraz przepisy prawa krajowego. Postanowienia dokumentéw miedzyna-
rodowych, w szczego6lnosci Konwencji ONZ, nie maja jednolitego charak-
teru. Zawieraja postanowienia, ktore sa obowigzkowe oraz takie, ktére
panstwa sa zobowigzane rozwazy¢ do przyjecia. Zastosowanie sformu-
towania each State Party shall adopt oznacza postanowienia obowigzkowe.
W tych przypadkach, gdy uzyto sformutowan shall consider lub adopting

® Criminal Law Convention on Corruption, Strasbourg, 27 I 1999, European Treaty
Series No 173; ustawa z dnia 5 czerwca 2002 r. o ratyfikacji Karnoprawnej konwencji o ko-
rupgji, Dz. U. Nr 126, poz. 1066, http://www.coe.int [dostep: 1.11.2014 r.], [dalej: Konwencja
karnoprawna].

¢ United Nations, Convention against Corruption, New York, 31 X 2003, hptt://www.
un.org [dostep: 1.11.2014 r.], [dalej: Konwencja ONZ].

7 Pojecie korupgji nie nalezy do tradycyjnego jezyka prawnego w sferze ustawodaw-
stwa karnego. Nie byto ono uzywane w polskim jezyku prawnym i tylko sporadycznie
w polskim jezyku prawniczym. Pojecie to stanowi jednak termin miedzynarodowego jezy-
ka prawnego, jako Ze uzywane jest powszechnie w odnoszacych sie do zjawiska korupgji
dokumentach miedzynarodowych (C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle ure-
gulowan miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 1).

8 £.D. Dabrowski, Pojecie korupcji w $wietle nauki i prawa miedzynarodowego, ,,Racja Sta-
nu. Studia i Materialy”, Instytut Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskie-
g0 2009, nr 2 (6) /2010, nr 1 (7), s. 12.
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shall endeavour to, istnieje obowigzek rozwazenia przyjecia stosownych
srodkéw i podjecia wysitkow w celu ich zgodnosci z krajowym systemem
prawnym. W opracowaniu zwrécono uwage na charakter poszczegdlnych
postanowien kryminalizujacych zachowania korupcyjne. Uwzgledniono
takze zastrzezenia i oSwiadczenia zltozone w odniesieniu do poszczegol-
nych typéw przestepstw korupcyjnych przez panstwa-strony analizowa-
nych dokumentéw miedzynarodowych.

W opracowaniu przedstawiono podstawowe formy, pod jakimi wy-
stepuja w dokumentach miedzynarodowych przestepstwa korupcyjne.
Glownym zamierzeniem bylo okreslenie znamion strony podmiotowej
i przedmiotowej poszczegdlnych typdw czynow przestepczych. Najwie-
cej miejsca poswigcono omdwieniu podstawowej formy przestepczosci
korupcyjnej, tj. fapownictwu w sektorze publicznym w obu jego odmia-
nach (przekupstwo i sprzedajnosc). Poniewaz utrwalony w nazewnictwie
podziat tapownictwa na czynne i bierne nie jest adekwatny do jego tresci —
calkowita pasywnos$¢ wytacza popekienie jakiegokolwiek przekupstwa’
— w dalszej czesci uzyto terminu ,sprzedajnos¢” dla oznaczenia fapow-
nictwa biernego i terminu , przekupstwo” dla okreslenia tapownictwa
czynnego. Rozwazania poczynione przy omowieniu korzysci majatko-
wych i osobistych, korzysci nienaleznych, a takze odnosnie do ,,zamiaru”
popelnienia przestepstwa oraz skladnikéw materialnych przestepstwa
fapownictwa (obiecywanie, proponowanie, wreczanie, zadanie i przyjmo-
wanie) maja zastosowanie bezposrednio lub posrednio takze w przypad-
ku pozostatych typdw przestepstw korupcyjnych, w szczegélnosci handlu
wptywami lub przekroczenia uprawnien.

1. Lapownictwo (przekupstwo i sprzedajnosc)

Definicje aktéw przestepczych przekupstwa i sprzedajnosci funkcjo-
nariuszy publicznych, ktére uznano za podstawowy rodzaj praktyk ko-

® W dokumentach miedzynarodowych brak powyzszego rozrdznienia, z wyjatkiem
Konwencji karnoprawnej uzywajacej terminéw ,lapownictwo bierne” (passive bribery)
i ,fapownictwo czynne” (active bribery) oraz Konwencji unijnej, w ktérej dokonano roz-
roznienia fapownictwa na ,korupcje bierng i czynng” (passive corruption, active corrup-
tion).
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rupcyjnych w sektorze publicznym, nieznacznie rdznia si¢ w poszczegol-
nych dokumentach'.

Ogodlnie rzecz ujmujac, fapownictwo jest to obiecywanie, proponowa-
nie, wreczanie przez jakakolwiek osobe, oraz zadanie lub przyjmowanie,
przez funkcjonariusza publicznego lub osobe petnigca funkcje publiczna,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla
niego samego lub dla kogokolwiek innego, w zamian za dziatanie lub za-
niechanie dziatania w wykonywaniu jego funkgji.

Podmiotem przestepstwa przekupstwa moze by¢ kazda osoba, w tym
osoba petnigca funkcje publiczna, ktéra udziela innej osobie pelniacej taka
funkcje, korzysci majatkowej lub innej (osobistej) albo jej obietnicy w za-
mian za korzystna decyzje, poparcie sprawy itp. Przedmiotem bezposred-
niego oddzialywania sprawcy jest funkcjonariusz publiczny lub osoba,
ktora pelni funkcje publiczna. Jest to zatem przestepstwo powszechne
(ogolnosprawcze) — delictum commune. W przypadku przestepstwa sprze-
dajnosci, krag sprawczy jest ograniczony do osob bedacych funkcjonariu-
szami publicznymi (public official, government official) lub pelniacych funk-
cje publiczna (person who performs public functions). Jest to przestepstwo
indywidualne wlasciwe — delictum proprium.

Lapownictwo w obu odmianach (sprzedajnosci i przekupstwa) jest to
przestepstwo umyslne. Dokumentami, ktére wskazuja expressis verbis na
charakter umyslny tego przestepstwa sa konwencje: karnoprawna, OECD
oraz ONZ postugujace sie¢ terminem , popetnione umyslnie” (committed
intentionally), a takze Konwencja unijna — postugujaca si¢ terminem ,,roz-
myslne dziatanie” (deliberate action). Pozostate dokumenty nie odnosza sie
wprost do kwestii umysInosci, jednak ze wzgledu na to, ze korzys¢, kto-
ra jest jednym ze znamion tych przestepstw, musi by¢ objeta zamiarem
sprawcy, nie jest mozliwe, by winnym dziatania w celu lub za pomoca
korzy$ci materialnej lub innej byl sprawca przestepstwa popetnionego
w formie nieumyslnej.

W Konwencji ONZ sformulowaniem ,popetnione umyslnie”, po-
stuzono si¢ we wszystkich postanowieniach definiujacych typy czynow
korupcyjnych, nie definiujac jednak wymaganego statusu mens rea''. Wy-

10 Konwencja amerykanska — art. IIT ust. 9; Konwengja afrykanska — art. 5 ust. 3; Proto-
kot ECOWAST — art. 5 pkt h; Protokét SADC — art. 4 ust. 1 pkt g; Konwencja karnoprawna
— art. 20; Konwencja ONZ - art. 6 i art. 36.

" T.R. Snider, W. Kidane, Combating Corruption Through International Law in Africa:
a Comparative Analysis, ,,Cornell International Law Journal” 2007, nr 40, s. 720.
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magana jest jednak wiedza i cel dziatania. Na gruncie ustawodawstwa
Stanéw Zjednoczonych, by udowodni¢ przestepstwo fapownictwa, nale-
zy wykazad zamiar skorumpowania i jego wplyw na wykonanie oficjalnej
czynnosci'?. Orzecznictwo amerykanskie wymaga w tym zakresie dowo-
du qui pro quo — konkretnego zamiaru dania lub przyjecia fapowki w za-
mian za okreslone dzialanie. Nalezy jednak podkresli¢, ze korupcja moze
by¢ jednostronna, niewymagajaca ustanowienia porozumienia pomiedzy
stronami transakgji'*.

W analizowanych dokumentach zamiar sprawcy powinien pokrywac
wszystkie podstawowe elementy przestepstwa, musi odnosi¢ si¢ do przy-
sztego rezultatu jego czynu (ma ogarnia¢ ten rezultat) — funkcjonariusz
publiczny dziata lub powstrzymuje si¢ od dziatania zgodnie z zamiarem
sprawcy. Dla kwestii odpowiedzialnosci sprawcy nie ma jednak znacze-
nia, czy funkcjonariusz faktycznie dokonat pozadanych przez niego czyn-
nosci®.

Strona intelektualna zamiaru, ktéra pozwala sprawcy rozpoznac zna-
czenie jego czynu, polega na $wiadomosci sprawcy, ze tapowka nakfania
do naruszenia przepisdéw prawa. Strona woluntatywna polega na checi
doprowadzenia przyjmujacego do ich naruszenia.

Sprzedajnosc jest to przestepstwo, ktore mozna popetnic tak w zamia-
rze bezposrednim (dolus directus), jak i ewentualnym (dolus eventualis).
W przypadku sprzedajnosci, zadanie udzielenia korzysci albo jej obietnicy
oraz uzaleznienie czynnosci stuzbowej od takiej korzysci wymaga zamia-
ru bezposredniego'®, natomiast przyjecie korzysci majatkowej lub osobi-
stej albo jej obietnicy moze by¢ popelnione takze w zamiarze ewentual-
nym'". Zamiar ewentualny zachodzi w sytuacji, gdy przyjmujacy korzys¢
lub jej obietnice nie jest przekonany o tym, ze pozostaje ona w zwigzku

2 D. Mills, R. Weisberg, Corrupting the harm Requirement in White Collar Crime, , Stan-
ford Law Review” 2008, nr 60, s. 1387.

13 S.E. Lapidus, M. Mogilevich, Public Corruption, ,American Criminal Law Review”
2010, nr 47, s. 923; Z. Teachout, The Anti-Corruption Principle, ,Cornell Law Review” 2009,
nr 94, s. 388.

4 N.J. Udombana, Fighting Corruption Seriously? Africa’s Anti-corruption Convention,
,Singapore Journal of International and Comparative Law” 2003, nr 7, s. 465.

5 Explanatory Report to the Criminal Law Convention on Corruption, European
Treaty Series No. 173, http://www.coe.int, pkt 34 [dostep: 1.11.2014 r.].

16 ]. Skorupka, Typy przestepstw korupcyjnych po nowelizacji kodeksu karnego z 13.06.2003,
,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2004, nr 15, s. 139 i n.

7 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2005, s. 499.



48 tukasz Dawid Dgbrowski

z pelniong przez niego funkcjg publiczna, ale to przewiduje i na to sig
godzi'.

Przyklad powyzszy wskazuje na to, co niektorzy przedstawiciele na-
uki” nazywaja zamiarem quasi-ewentualnym, w ktérym ,godzenie” do-
tyczy nie znamienia czasownikowego (przyjecia korzysci), lecz innego
znamienia, w danym przypadku — okolicznosci, ze korzys$¢ ma zwiazek
z urzedowaniem. Ten rodzaj zamiaru zréwnany jest z zamiarem bezpo-
srednim i dlatego moze on zachodzi¢ takze w stosunku do przestepstw
kierunkowych.

Przestepstwo sprzedajnosci wymaga zatem wystapienia zamiaru
bezposredniego lub réwnowaznego mu zamiaru quasi-ewentualnego.
Zamiar quasi-ewentualny moze wystapi¢ takze w przypadku przekup-
stwa. Wreczenie korzysci majatkowej funkcjonariuszowi publicznemu
stanowi bowiem przestepstwo zaréwno wtedy, gdy sprawca chce wre-
czenia korzysci, jak i wtedy, gdy godzi si¢ na to, ze przedmiot, ktory
wrecza moze stanowic¢ korzy$¢ majatkowa (np. moze okazac sie wartos-
ciowym obrazem, a nie jedynie bezwarto$ciowq kopia, za jaka dotych-
czas uchodzit)®.

Dla bytu przestepstwa przekupstwa, poza wymogiem jego zwiazku
z pelnieniem funkgji publicznej” (in order that the official act or refrain from
acting in the exercise of his or her official duties), nie ma znaczenia przyczyna,
dla ktorej korzysc jest wreczana lub obiecywana, ani tez w czyim imieniu
jest ofiarowana. Oznacza to, Ze brak takiego zwigzku z petnieniem funkgji
publicznej dekompletuje znamiona przestepstwa®.

W niektdérych przypadkach do znamion strony podmiotowej prze-
stepstw nalezy wskazana w konwencji motywacja lub cel dziatania, co
oznacza zamiar ,0 szczegolnym zabarwieniu” — dolus directus coloratus.
Sytuacja taka zachodzi w przypadku postanowien Konwencji OECD,
w mysl ktorych dzialanie sprawcy ma stuzy¢ (in order to, czyli dziatanie
,W celu sklonienia”) otrzymaniu lub utrzymaniu przez niego mozliwo-

18 O. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 273; A. Zoll (red.),
Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegolna, t. 2, Krakoéw 1999, s. 757.

9 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1978, s. 139.

2 J. Waszczynski, O korzysci majgtkowej w kodeksie karnym (préba klasyfikacji), ,Panistwo
i Prawo” 1981, nr 1, s. 72.

2 Explanatory Report on the Criminal..., pkt 35.

2 Zwiazek, o ktérym mowa, nie musi wiazac si¢ z konkretna decyzja w sprawie in-
teresujacej udzielajacego korzysci, moze tez polegac na zapewnieniu sobie przychylnosci
petniacego funkcje publiczna, na ktdra liczy udzielajacy korzysci w przysztosci.
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$ci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (to obtain or retain business) lub
zapewnienia sobie innej nienaleznej korzysci (or other improper advantage)
w prowadzeniu miedzynarodowej dziatalnosci gospodarczej (in the con-
duct of international business — art. 1 pkt 1 in fine). Konwencja OECD kry-
minalizuje nie tylko dziatanie w celu otrzymania lub utrzymania dziatal-
nosci gospodarczej, lecz rowniez w celu otrzymania korzysci, do ktorej
dany podmiot nie jest uprawniony, jak na przyklad wydanie pozwolenia
na dziatanie fabryki niespelniajacej wszystkich ustawowych wymagan®.
W Konwencji amerykanskiej sformutowanie jest szersze; postanowiono je-
dynie, ze tapowka pozostaje w zwigzku z ekonomicznymi lub handlowy-
mi transakcjami (in connection with any economic or commercial transaction)™.
Oznacza to, ze brak okreslonego w konwengji celu lub motywacji dekom-
pletuje znamiona takich przestepstw.

Lapowka, jako $rodek stuzacy do popelnienia przestepstw korupcyj-
nych, zawsze przybiera postac jakiej$ korzysci. W sprzedajnosci i prze-
kupstwie przedmiotem czynnosci wykonawczej sa korzys¢ majatkowa
i korzysc¢ osobista.

Okreslenia, ktorymi postuzono si¢ w dokumentach miedzynarodo-
wych sa rézne, lecz ujecie fapdéwki pod wzgledem zakresu jest bardzo
zblizone i obejmuje, poza majatkowymi réwniez ,inne korzysci” pozba-
wione wartosci ekonomicznej. Konwencje: karnoprawna i ONZ — odnosza
sie do jakichkolwiek korzysci (any advantage), Konwencja unijna — korzysci
jakiegokolwiek rodzaju (advantage of any kind), Konwencja OECD - korzy-
$ci finansowych i innych (any pecuniary or other advantage), a w konwen-
cjach: amerykanskiej, afrykanskiej oraz protokotach: ECOWAS i SADC
uzyto okreslenia — przedmioty (any article of, any goods of, any object of)
o wartosci pienieznej (monetary value) lub innych korzysciach (or other be-
nefit, any advantage).

Uznac nalezy, ze w konwencjach: ONZ, karnoprawnej i OECD zaliczo-
no do korzysci takze korzysci niemajatkowe — korzy$¢ moze mie¢ charak-
ter ekonomiczny (materialny) lub niematerialny. Istotne jest to, ze przeku-
pujacy (lub inna osoba) znajdzie si¢ w lepszym potozeniu (do ktérego nie
byto podstaw) niz przed popetieniem przestepstwa.

% H.L.Brown, The Extraterritorial Reach of the U.S. Government’s Campaign Against Inter-
national Bribery, ,Hastings International and Comparative Law Review” 1999, nr 22, s. 500.

% A. Posadas, Combating Corruption Under International Law, ,,Duke Journal of Com-
parative and International Law” 2000, nr 10, s. 386.
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Korzys$¢ majatkowa stanowié¢ moze kazde dobro, jakie jest w stanie za-
spokoi¢ okreslong potrzebe, a jego wartos¢ da sie wyrazi¢ w pienigdzu.
O majatkowym charakterze korzysci decyduje zatem to, Ze ma ona war-
to$¢ ekonomiczna.

W nauce prawa karnego wypowiedzi w tym zakresie maja przewaznie
charakter egzemplifikacyjny. Wreczenie korzysci majatkowej najczesciej
nastepuje przez wreczenie pieniedzy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze tapowka
w tej postaci daje wigksza gwarancje, Ze przestepstwo nie zostanie ujaw-
nione, a nawet w razie jego ujawnienia istnieja wigksze szanse unikniecia
odpowiedzialnosci karnej niz wowczas, gdy wreczony zostat przedmiot
fatwy do identyfikacji. Pienigdze naleza do najatrakcyjniejszych srodkow
przekupstwa. Zaréwno kwoty pieniezne, jak i wartosci przedmiotéw wre-
czanych jako tapowki moga by¢ bardzo zréznicowane®.

Dla bytu przestepstwa tapownictwa nie jest istotne w jakiej formie
przekazywana jest korzys¢ pieniezna. Moze nia by¢ nie tylko przyrost
majatku w gotdwece, ale i wszystkie korzystne dla funkcjonariusza umo-
wy, np. pozyczki. Pozyczka moze stanowic¢ fapowke i korzys¢ majatkowa
pod warunkiem, ze w takim charakterze i z ta intencja zostata udzielo-
na i przyjeta® (per analogiam nalezy odnies¢ to do innego rodzaju umow,
jak np. umowy kredytu, darowizny, cesji wierzytelnosci, ustgpienia praw
majatkowych, skreslenia zobowigzan pienieznych, bezptatnego oddania
jakiegos przedmiotu w uzytkowanie).

Korzyscig majatkowa moga by¢ rowniez umowy zlecajace wykona-
nie okreslonych czynnosci, prac (ekspertyzy, opinie, wyktady), zawiera-
ne na warunkach uprzywilejowujacych osobe peiniaca funkcje publicz-
na, w sposob jaskrawo odbiegajacy od wartosci swiadczen i z intencja,
o ktorej mowa powyzej, przez obie strony zawieranej umowy?”. Korzys-
cig majatkowa moga by¢ rowniez podréze (wczasy), srodki zywnosci®,
zatatwienie sprawy w krotszym czasie, stworzenie lepszych perspektyw
rozwoju kariery®, wyjednanie wyzszego uposazenia, wyszukanie miesz-
kania itp. Ogdlnie rzecz ujmujac, korzyscia majatkows jest wszystko to,

% H. Poptawski, M. Surkont, Srodki przekupstwa, ,Palestra” 1971, nr 6, s. 38.

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia 1975 r., I KR 364/74, ,,Orzeczni-
ctwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 1975, nr 8, poz. 111.

¥ 0. Gorniok (red.), Kodeks karny..., s. 273.

# R.C. Baker, Foreign Corrupt Practices Act, ,American Criminal Law Review” 2010,
nr 47, s. 659.

¥ Explanatory Report on the Criminal..., pkt 37.
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co przysparza wartosci majatkowych lub pozwala unikna¢ wydatkow lub
straty majatkowej™.

Na pojecie korzysci majatkowej skladaja sie facznie dwa elementy:
1) dobro, za ktérego pomoca mozna zaspokoic¢ potrzebe fizyczna lub du-
chowa, 2) warto$¢ ekonomiczna tego dobra®. Z prawnego punktu widze-
nia, adekwatna ocena korzysci majatkowej jest ocena obiektywna. Fak-
tyczna mozliwos¢ skorzystania przez urzednika z przyjetego podarunku
nie warunkuje odpowiedzialnosci karnej za tapownictwo, a ewentualnie
moze mie¢ wplyw na wymiar kary.

Ocena, czy korzys¢ majatkowa wynikajaca z zawartej umowy lub
zwiazana z obyczajowoscia danego srodowiska jest korzyscig, powinna
by¢ podejmowana na tle konkretnej sytuacji. Uzalezniona jest bowiem od
wielu okolicznosci natury podmiotowej i przedmiotowej, wymagajacych
wielu ustalen faktycznych oraz ocen sytuacyjno-obyczajowych®.

Z punktu widzenia roli, jaka korzys$¢ majatkowa pelni w przestepnym
dziataniu sprawcy — niezaleznie od tego czy wymieniona jest expressis ver-
bis, czy ukryta pod innym okresleniem — stanowi ona motyw lub cel dzia-
tania sprawcy, albo tez srodek (narzedzie) dziatania przestepnego®.

Do przekupstwa dochodzi czesto za pomoca réznych ukrywanych
i pozorowanych metod, a takze stosuje si¢ rézne formy usprawiedliwie-
nia przestepnych poczynan. Dziatania zmierzajace do nadania wreczaniu
pozordw legalnosci nie powinny wplywac na zmiany w ocenie czynu*.

Korzy$¢ osobista jest to swiadczenie o charakterze niemajatkowym™®,
ktére ma znaczenie dla uzyskujacego ja, poprawia jego sytuacje, podnosi
stanowisko spoteczne lub oznacza okreslong przyjemnos¢. Przykladami
takich korzysci moga by¢: pomoc w uzyskaniu zatrudnienia albo awan-
su sluzbowego, przyznanie odznaczenia®*, umieszczenie korzystnej dla

% Zob. R.A. Stefanski, Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a), ,,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 5,s. 7 in.

3 Z. Sobolewski, tapdwka jako korzys¢ majgtkowa lub osobista, ,Nowe Prawo” 1964,
nr 3, s. 222.

%2 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 1988 r., VI KZP 34/87,
,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 1988, nr 5-8, poz. 40.

* J. Waszczynski, O korzysci majgtkowej w prawie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1981,
nr 1, s. 66.

* M. Surkont, Odpowiedzialnos¢ wreczajgcego tapéwke w projekcie polskiego kodeksu karne-
8o, ,Przeglad Sadowy” 1993, nr 11-12, s. 85.

% L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakow 1936, s. 262.

% Zob. W. Makowski, Kodeks karny, Warszawa 1933, s. 666.
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kariery wzmianki w prasie”, zorganizowanie atrakcyjnych wyjazdéw na
preferencyjnych warunkach®, uchylenie grozby odpowiedzialnosci ex de-
licto®, itp. Korzys¢ ta polega na otrzymaniu czego$, co ma charakter nie-
materialny, ale stanowi dla otrzymujacego wyrazna korzys¢*.

Korzys¢ osobista i majatkowa niejednokrotnie przenikaja sie wza-
jemnie i trudno je rozgraniczy¢. O charakterze danej korzysci przesadza
wowczas rodzaj potrzeby, ktdra ona w wiekszym stopniu zaspokaja — ma-
terialng i wtedy jest korzyscia majatkows, niematerialng — wtedy stanowi
korzysc osobista.

Jezeli korzy$¢ ma ekwiwalent pienigzny, ocena, czy jest to korzysc
majatkowa czy osobista zalezy od takich okolicznosci, jak sytuacja mate-
rialna osoby przyjmujacej te¢ korzys¢, jej upodobania (np. otrzymany za
darmo bilet wstepu na impreze artystyczna dla jednej osoby ma przede
wszystkim znaczenie korzysci majatkowej, dla innej natomiast korzysci
osobistej)*.

Chronione dobro, jakim jest bezinteresownos¢ wykonywania funkcji
publicznej, moze by¢ zagrozone réznymi dziataniami i w tym kontekscie
wyrazenie , korzys$¢” moze odbiega¢ od potocznego. Przy przekupstwie
udzielenie korzysci obliczone jest na to, aby oddziatywac¢ na uczucia,
wzbudza¢ zadowolenie, wdzigczno$¢, sympatie (np. wyjednanie urzed-
nikowi odznaczenia, co uwazane jest za korzys¢ osobista, zaspokaja jego
ambicje, ktora jest jednym z uczud). Pewne kontrowersje wywotuje kwe-
stia, czy stosunek seksualny mozna zaliczy¢ do korzysci osobistych. Wielu
autorow wyraza poglad, ze trudno w takim wypadku méwic o korzysci*.
W orzecznictwie uznaje si¢ jednak, ze stosunek seksualny moze stanowic

% Zob. J. Jamontt, Prawo karne czes¢ szczegdlna, £.6dz 1947, s. 321.

% Odmiennie J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1932, s. 286.

¥ Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 1959 r. Il K 518/58, ,Orzecznictwo
Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1958, z. 11, poz. 305; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 8 maja 1962 r., Il K 206/62, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych”
1963, z. 3, poz. 74.

% S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Krakéw 1934, s. 1024.

41 Z. Sobolewski, Lapéwka jako korzysé..., s. 223. Odmiennie J. Makarewicz, utrzymu-
je on, ze korzy$¢ osobista musi uchodzi¢ za korzys¢ w oczach przecigtnego cztowieka.
Zaproszenie na wieczér prywatny dla wystuchania koncertu wybitnego pianisty stanowi
tylko uprzejmos¢, a nie korzys¢ osobista, poniewaz przedstawia korzys¢ wylacznie dla
muzykalnego urzednika, a przy ustalaniu poje¢ stworzonych dla wszystkich ustawa nie
liczy sie z indywidualnymi zamitowaniami jednostki (Kodeks karny..., s. 374).

2 Szerzej H. Poptawski, M. Surkont, Srodki przekupstwa..., s. 42.
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korzys$¢ osobista®. Kazda korzys¢ osobista dostarcza przyjemnosci, brak
zatem podstawy, aby z pojecia korzysci osobistej wytaczy¢ to wszystko, co
dostarcza przyjemnosci estetycznych lub erotycznych. Przyjmowana po-
tocznie ocena spoteczna przemawia za szerokim pojmowaniem korzysci
osobistych. Z ich kregu nie nalezy wylaczac tego, co dostarcza przyjem-
nosci erotycznych, tym bardziej, ze oddzialywanie zwtaszcza na uczucia
zwigzane z zyciem seksualnym, przez dostarczenie odpowiednich przy-
jemnosci, niejednokrotnie bywa bardziej skuteczne niz zaspokojenie che-
ci zysku*. Nie ma wiec powodu do odmawiania tym przyjemnosciom
charakteru korzysci osobistej. Przy ustalaniu zakresu pojecia ,korzys¢”
nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze akty seksualne, w niektdrych czes-
ciach swiata, sa powszechna forma fapowki, np. w sektorze edukacyjnym
w Tanzanii®.

Ustawodawstwo Stanéw Zjednoczonych w zakresie korzysci postu-
guje sie¢ sformutowaniem ,rzeczy wartosciowe” (things of value), ktére ro-
zumiane jest szeroko, jako wartosci pienigzne i inne policzalne wartosci
(tangible payments), jak i korzysSci niemajace charakteru pienieznego*. Za
tapéwke uznaje si¢ m.in.: obietnice przysztego zatrudnienia®, podréze za-
graniczne®®, akty seksualne®’, nielegalne dokumenty imigracyjne®, akcje
iudzialy®', ubezpieczenie na zycie*, niezabezpieczone szybkie pozyczki®,

# Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 1960 r., IV K 118/60, ,, Panstwo
i Prawo” 1961, nr 8-9, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 10 lipca 1974 r., ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej” 1974, nr 11, poz. 130.

# H. Poptawski, M. Surkont, Srodki przekupstwa..., s. 43.

# 1. Carr, Corruption, the Southern Africa Development Community Anti-corruption Pro-
tocol and the principal-agent-client model, ,International Journal of Law in Context” 2009,
nr (5) 2, s. 158.

# S.E. Lapidus, M. Mogilevich, Public Corruption..., s. 919.

4 Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Harvey, 532 F.3d 326, 335 (4th Cir. 2008),
http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

4 Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Persico, Nos 99 Civ. 4291 9(JFK), http://
www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

¥ Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Moore, 525 F.3d 1033, 1048 (11th Cir.
2008), http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

% Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Couto, 119 F. App’x 345, 347 (2d Cir.
2005), http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

5l Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Williams, 705 F.2d 603, 622-23 (2d Cir.
1983), http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

2 Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Ganim, 510 F.3d 134, 139 (2d Cir. 2007),
http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

% Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Hoick, 398 F. Supp. 2d 338, 350
(E.D. Pa.2005), http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].
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a takze jakiekolwiek ptatnosci, ktore wedtug subiektywnego przekonania
przyjmujacego maja dla niego warto$¢™, nawet jesli obiektywnie wartosci
handlowych sa pozbawione®.

Na gruncie przepiséw dotyczacych tapownictwa istotne jest to, czy
swiadczenie na rzecz urzednika jest tego rodzaju, ze do ofiarodawcy,
ewentualnie (posrednio) do innej osoby, majacej z urzednikiem kontakt
na plaszczyznie urzedowej, moze go sktoni¢ do postawy zbyt przychylnej,
tym samym pierwszenstwo dac¢ nalezy subiektywnej ocenie (z punktu wi-
dzenia odczu¢ urzednika) korzysci osobistej, nie zas ocenie obiektywnej,
w wypadkach, gdy wedlug pierwszej z ocen to, co urzednik otrzymat,
stanowi korzys¢, a wedtug drugiej —nie. W sytuacji odwrotnej, tzn. gdy to,
co urzednik przyjal, dla niego osobiscie nie przedstawia zadnej wartosci
(np. wyjednanie droga nielegalng odznaczenia dla osoby, ktorej na tym
nie zalezy), pierwszenstwo nalezy dac ocenie obiektywnej, z tych samych
wzgleddw, o ktérych wspomniano odnoszac sie do kwestii oceny korzysci
majatkowej*. W literaturze przedmiotu przewaza poglad na rzecz stoso-
wania kryteriéw obiektywnych?.

Miedzy korzyscia majatkowa a osobista wystepuje stosunek krzyzo-
wania i niekiedy dopiero potaczenie obu moze zaspokajac potrzeby czto-
wieka zwigzane z jego fizycznym bytem. Postanowienia dokumentéw
migdzynarodowych nie s3 w tym zakresie konsekwentne, zatem moz-
liwe jest traktowanie w niektorych ustawodawstwach i aktach miedzy-
narodowych srodka fapownictwa w kategoriach po prostu (nienaleznej)
korzysci*®.

Podzial na korzys¢ osobista i majatkowa wychodzi poza obszar roz-
wazan teoretycznych w sytuacji, gdy rozréznienie odpowiedzialnosci za
udzielanie korzysci majatkowej lub osobistej ma wptyw na kwalifikacje
prawng czynu. W Swietle analizowanych dokumentéw miedzynarodo-
wych i przepisow prawa polskiego rozrdznienie to nie ma wplywu na
kwalifikacje prawna czynu.

% Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Crozier, 987 F.2d 893, 901 (2d Cir. 1993),
http://www.westlaw.com [dostep: 28.10.2012 r.].

% Zob. orzeczenie w sprawie United States v. Williams, 705 F2d...

% Z.Sobolewski, Lapowka jako korzysc..., s. 224.

¥ 0. Gorniok (red.), Kodeks karny..., s. 274.

% P. Palka, Implementacja Konwencji o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjona-
riuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych, ,Przeglad Sadowy” 2004,
nr4,s.7.
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W przepisach dotyczacych tapownictwa mowa jest o udzieleniu ko-
rzysci funkcjonariuszowi lub innej osobie oraz o przyjeciu korzysci dla
siebie lub innej osoby. W tym przypadku w dokumentach miedzynaro-
dowych postuzono si¢ réoznymi terminami odnoszac sie do ,,innej osoby”:
Konwencja karnoprawna — korzysci dla ,kogokolwiek” (for anyone else),
Konwencja OECD i unijna — ,0soba trzecia” (for a third party), Konwencja
amerykanska i Protokét SADC — ,inna osoba lub jednostka” (another per-
son or entity), Konwencja afrykanska i Protok6t ECOWAS — ,inna osoba”
(another person).

W przypadku korzysci dla innego podmiotu chodzi niewatpliwie
0 osobe, ktorej dobrem interesuje si¢ urzednik, skoro analizowane doku-
menty przewiduja, ze z powodu udzielenia tej osobie korzysci funkcjo-
nariusz moze by¢ sklonny do naruszenia swych obowiazkéw. Odmienna
interpretacja prowadzitaby do uwolnienia od odpowiedzialnosci funkcjo-
nariusza, ktdry dziatat lub zaniechat dziatania w wypelnianiu swej funkgji,
w zamian za korzy$¢ udzielong na przyklad matzonkowi funkcjonariu-
sza. Mozna zatem przyjac, ze przez ,korzys¢ dla siebie” nalezy rozumiec
takze podstawy do cudzego szczescia, chociaz posrednio wptywatyby
pozytywnie na uczucia u urzednika. Nie znajduje uzasadnienia ograni-
czenie korzysci tylko do gotowosci przyjecia przyrzeczonego swiadczenia
dla siebie samego™.

Zdaniem S. Glasera i A. Mogilnickiego®, obojetne jest, jaki istnieje sto-
sunek pomiedzy osoba uzyskujaca korzys¢ a urzednikiem. Osoba ta nie
musi by¢ np. krewnym urzednika, moze to by¢ posrednik ad hoc. Zgodzi¢
si¢ nalezy z pogladem Z. Sobolewskiego, ze odnosi si¢ to raczej do sto-
sunku formalnego, zewnetrznego, nie zas do strefy uczué oraz interesow,
i z punktu widzenia przepisow dotyczacych lapownictwa stosunek ten
nie jest obojetny, a ponadto, w tym szczegdlnym stosunku powinien wy-
stapic tez ,interes prywatny”.

Lapowka moze by¢ udzielona urzednikowi lub innej osobie. Wobec
braku w dokumentach miedzynarodowych jakichkolwiek wskazdéwek co
do kwestii, do kogo stosowac okreslenie ,,inna osoba”, pojecie to nalezy
odnosi¢ zarowno do osoby fizycznej (np. krewnego), jak tez osoby praw-
nej lub organizacji, stowarzyszenia itp. niemajacych osobowosci praw-

% Zob. R.A. Stefanski, Przestepstwo korupcji w sporcie profesjonalnym (art. 296b k.k.),
,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 2, s. 60 i n.
€ S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1934.
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nej®’. Tak szeroka interpretacja tego pojecia wynika z faktu, ze mozliwe
jest zainteresowanie urzednika zaréwno w uzyskaniu korzysci dla innej
osoby niz osoba fizyczna, jak tez bliskiej mu osoby fizycznej®. Kiedy ko-
rzy$¢ adresowana jest do osoby trzeciej, funkcjonariusz publiczny musi
o tym wiedzie¢. Transakcja moze by¢ tez dokonana przez osobe trzecia®.

Konwencje: ONZ, karnoprawna oraz OECD zabraniaja funkcjonariu-
szom publicznym przyjmowania ,nienaleznych korzysci” (undue advan-
tage), w pozostalych dokumentach tego zakazu wyraznie nie sformulo-
wano. Nalezy postawi¢ pytanie: czy oznacza to, ze w Swietle tych innych
dokumentéw tapowke moze stanowic korzysé, do ktorej funkcjonariusz
publiczny ma tytut prawny? Zgodnie z pogladem wyrazonym przez wie-
lu przedstawicieli nauki nie mozna przyja¢, ze role tapdwki moze spetniac
takze korzy$¢ prawnie przystugujaca urzednikowi. Brak jest podstaw do
przypuszczenia, ze piastowanie stanowiska urzedowego zmusza jednost-
ke do rezygnacji z pewnych, przystugujacych jej praw, jezeli przepisy wy-
raznie tej kwestii nie reguluja. Ponadto, trudno dopatrywac sie popetnienia
przestepstwa lapownictwa, gdy sprawca postuguje si¢ dobrem, ktorego
urzednik ma prawo zadac. Jezeli dane $wiadczenie jest swiadczeniem
naleznym, legalnym (nie ma charakteru korzysci), to przekonanie osoby
przyjmujacej o odmiennym charakterze wreczanego mu przysporzenia
nie uczyni z niego korzysci w rozumieniu przepiséw o tapownictwie®.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zaspokajaniu praw urzednika towarzyszy¢
moga pewne dodatkowe, nienalezne mu korzysci, zwigzane np. z warun-
kami wykonania zobowigzania, takimi jak: termin, miejsce i inne. Tym
dodatkowym dobrom nie mozna odmawia¢ charakteru tfapédwki, na tej
jedynie podstawie, Ze 1acza si¢ one z udzieleniem (przyjeciem) korzysci
gléwnej dozwolonej, chyba ze w danych warunkach korzysci dodatkowe
sg nieuniknione®.

¢ Jezeli chodzi o charakter korzysci udzielanej instytucji lub organizacji, to najczesciej
mamy na mysli korzys¢ majatkowsa. Latwo jednak wyobrazi¢ sobie niemajatkowa korzys¢
np. w postaci artykutu, ktéry popularyzuje te organizacje.

2 Np. urzednik zada materialnego wsparcia dla organizacji politycznej, spodziewajac
sig, ze w zamian za to jego kandydatura zostanie ogloszona przez te organizacje w wybo-
rach do sejmu; Z. Sobolewski, Lapowka jako korzysé..., s. 227.

¢ Explanatory Report on the Criminal..., pkt 36.

¢ Zob. A. Barczak-Oplustil, , W zwigzku z petnieniem funkcji publicznej”, jako znamie okre-
slajgce czynnos¢ sprawczq tzw. Korupcji urzedniczej — zarys wybranych probleméw, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2009, nr 3, s. 75.

% A. Spotowski, Przestepstwa stuzbowe (naduzycie stuzbowe i tapownictwo w nowym kodek-
sie karnym), Warszawa 1972, s. 136; Z. Sobolewski, Lapdwka jako korzysé..., s. 226.
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,Nienalezna korzys¢” dla celéw Konwengji karnoprawnej powinna
by¢ interpretowana jako korzys¢, do ktorej przyjecia lub akceptacji otrzy-
mujacy nie jest prawnie upowazniony. Przymiotnik ,nienalezna” odnosi
sie do korzysci dozwolonych przez prawo lub reguty administracyjne, jak
rowniez prezentow minimalnych, o bardzo malej wartosci oraz prezen-
tow spolecznie akceptowanych® — przedmiotem wdziecznosci nie moga
by¢ pieniagdze, nawet niewielkie kwoty rGwnowazne wartosci przedmio-
tow akceptowanych jako dowody wdziecznosci®.

W niektdrych kulturach rozroznia si¢ podzialna praktykowane (upraw-
nione) wreczanie prezentdéw oraz na korzysci nienalezne®. W szczegdl-
nosci w Azji i Afryce ugruntowana jest tradycja wreczania prezentow®
—np. w Japonii wreczanie prezentow traktowane jest jako wymagany ele-
ment protokotu (etykiety) w réznych kontaktach krajowych i zagranicz-
nych przy realizacji transakcji biznesowych”. Antropologowie wskazuja
na rytualne wreczanie podarunkéw jako spoteczng tradycje rdzennych
mieszkanicow Nowej Zelandii i innych wysp Pacyfiku”. Zidentyfikowa-
nie takich praktyk i ustanowienie zakazu w postanowieniach miedzyna-
rodowych dokumentéw nie oznacza, ze nie beda one nadal stosowane.
Korupcja nie jest akceptowana nawet w kulturach, w ktérych wystepuje
dosy¢ czesto. Wyrazony jest zatem poglad, Ze nie ma panstw, w ktorych
fapownictwo jest legalne i moralnie akceptowane’.

W odniesieniu do przedsiebiorstw miedzynarodowych uzywane jest
okreslenie tzw. ,duzej” (grand) korupgji, ktéra nie dotyczy wreczania
drobnych prezentéw, ktére moglyby zaciemni¢ rozrdznienie pomiedzy

% Explanatory Report on the Criminal..., pkt 38.

¢ R. Krajewski, Zwyczajowe dowody wdziecznosci jako okolicznosci uchylajgce bezprawnosé,
,Palestra” 2011, nr 1-2, s. 85.

% N.L. Wallace-Bruce, Corruption and Competitiveness in Global Business — The Dawn of
a New Era, ,Melbourne University Law Review” 2000, nr 24, s. 375.

% E. Spahn, International Bribery: The Moral Imperialism Critiques, ,Minnesota Journal of
International Law” 2009, nr 18, s. 194; S.R. Salbu, Are Extraterritorial Restrictions on Bribery
a Viable and Desirable International Policy Goal Under the Global Conditions of the Late Twentieth
Century?, ,Yale Journal of International Law” 1999, nr 24, s. 223.

70 S.R. Salbu, Are Extraterritorial..., s. 237.

" T.L. Fort, J.]. Noone, Gifts, Bribes and Exchange: Relationships in Non-Market Economies
and Lessons for Pax E-Commercial, ,,Cornell International Law Journal” 2000, nr 33, s. 515.

2 PM. Nichols, Outlawing Transnational Bribery Through the World Trade Organization,
,Law and Policy in International Business” 1997, nr 28, s. 322.
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korupcja a podarunkiem”. Nie mozna zatem twierdzi¢, ze tapowki stoso-
wane w duzych transakcjach biznesowych sg implikowane przez kultu-
rowo uwarunkowana praktyke wreczania prezentoéw”. Przyjeta w 1977 r.
w Stanach Zjednoczonych Ameryki ustawa dotyczaca zwalczania praktyk
korupcyjnych w wymiarze miedzynarodowym (Foreign Corrupt Practices
Act — FCPA”) dopuszcza platnosci ,,dodatkowe” dozwolone przez prawo
panstwa, w ktérym sa wreczane, pod warunkiem, ze sa umiarkowanym
(reasonable) i bona fide wydatkiem, np. podroz i zakwaterowanie. Wigze
si¢ to z ogolnie pojeta goscinnoscia, ktorg w réznych przypadkach nalezy
rozpatrywaé z uwzglednieniem roéznic kulturowych i socjologicznych™.
Konwencja OECD przewiduje mozliwos¢ tzw. ptatnosci utatwiajacych (fa-
ciliating payments), ktorych nie uznaje sie¢ za tapdwke, jesli taka ptatnoscé
zostala dokonana jako , korzys¢” wymagana lub dozwolona wedlug pra-
wa danego panstwa’’. Praktyki takie moga jednak wptyna¢ na poziom
korupcji”®, zwlaszcza ze , ptatnosci utatwiajace” w literaturze przedmiotu
sa okreslane jako drobne (male) tapowki, ktore sa wreczane funkcjona-
riuszom, by zacheci¢ ich do wykonania rutynowych, niedyskrecjonalnych
czynnosci. Korzys¢ majatkowa i osobistg stanowia wszelkie tego rodzaju
korzysci, takze , drobne” prezenty”. Pomimo ze maja niewielka wartosc,
powinny by¢ traktowane jako tapowki®*. W Rekomendacji Rady OECD

7 N.A. Ouzounov, Facing the Challenge: Corruption, State Capture and the Role of Multi-
national Business, ,Marshall Law Review” 2004, nr 37, s. 1188.

™ P.X. Delaney, Transnational Corruption: Regulation Across Borders, ,Virginia Journal of
International Law” 2007, vol. 47, nr 2, s. 428.

5 The Foreign Corrupt Practices Act 1977, 15 U.S.C. §§ 78dd-1, et seq., Anti-Bribery
and Books & Records Provisions, Current through Pub. L. 105-366, 10 November 1998,
http://www.justice.gov/criminal/fraud/fcpa/docs/fcpa-english.pdf [dostep: 28.10.2012 r.].

76 S.R. Salbu, Are Extraterritorial..., s. 239.

77 H.L. Brown, The Extraterritorial Reach of the U.S. Government’s Campaign Against Inter-
national Bribery, ,Hastings International and Comparative Law Review” 1999, nr 22, s. 500;
L. Miller, No More “This for That”? The Effect of The OECD Convention on Combating Bribery
of Foreign Public Officials in International Business Transactions, ,,Cardozo Journal of Interna-
tional and Comparative Law” 2000, nr 8, s. 142; Commentaries on the Convention on Com-
bating Bribery of officials in International Bussines Transactions, adopted by the Negoti-
ating Conference on 21 November 1997, pkt 8, http://www.oecd.org [dostep: 1.11.2014 r.].

8 B. Puckett, Clans and The Foreign Corrupt Practices Act: Individualized Corruption Pros-
ecution in Situation of Systemic Corruption, ,,Georgetown Journal of International Law” 2010,
nr 41, s. 850.

7 J. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege ferenda,
,Panstwo i Prawo” 2003, nr 12, s. 78 i n.

8 M. Cleveland, Ch.M. Favo, T.J. Frecka, Ch.L. Owens, Trends in the International Fight
Against Bribery and Corruption, , Journal of Business Ethics” 2009, nr 90, s. 221.
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w sprawie dalszego zwalczania przekupstwa zagranicznych funkcjonariu-
szy publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych z dnia
26 listopada 2009 r., majac na uwadze destrukcyjne skutki drobnych ptat-
nosci ulatwiajacych, zalecane jest jednak zakazywanie lub zniechecanie
do stosowania takich platnosci®'.

Podstawa wylaczenia przestepczosci zachowania polegajacego na
wreczaniu lub przyjeciu niewielkiego prezentu przez funkcjonariusza
publicznego lub osobe pelniaca funkcje publiczna jest w tym przypadku
prawo zwyczajowe. Ogranicza ono zakres zastosowania norm sankcjono-
wanych lezacych u podstaw kryminalizacji fapownictwa, powodujac, ze
czyny takie nie sa bezprawne, zatem nie maja znamion odpowiedniego
typu czynu zabronionego. Nie ma potrzeby ustalania, czy zachowania ta-
kie sa legalne , pierwotnie”, czy tez dopiero , wtdrnie”, bowiem sg one
po prostu legalne. Przyjac¢ nalezy jednak, ze godza one w dobro prawne,
jakim jest dzialalno$¢ instytucji panistwowych i samorzadu terytorialnego,
a takze naruszajq reguly postepowania z tym dobrem®. W europejskim
kregu kulturowym i prawnym uznanie prawa zwyczajowego jako pod-
stawy wylaczenia bezprawnosci wreczania lub przyjmowania prezentéw
byloby sytuacjq ograniczenia przez nie zakresu norm wynikajacych z kry-
minalizacji fapownictwa.

Okolicznos¢ czynu, jaka jest zwiazek z pelnieniem funkgji publicznej
i pelnieniem obowiazkéw stuzbowych takze jest roznie okreslana w doku-
mentach miedzynarodowych. W konwencjach: karnoprawnej, amerykan-
skiej, afrykanskiej oraz Protokole SADC postuzono si¢ okresleniem ,, pel-
nienie funkgji publicznej” (public functions), w konwencjach: ONZ, OECD
oraz Protokole ECOWAS — ,, pelnieniem obowiazkéw stuzbowych” (official
duties), tylko w Konwengji unijnej zastosowano termin ,,obowiazki stuz-
bowe i petienie funkcji publicznej” (duty or in the exercise of his function).

Petnienie funkcji publicznej ma szerszy zakres znaczeniowy niz pet-
nienie obowigzkow stuzbowych. Zwiazek taki istnieje nie tylko wtedy;,
gdy sprawca przyjmuje korzy$¢ w zwiazku z aktualnie dokonywanymi
czynnos$ciami stuzbowymi, ale rowniez wtedy, gdy przyjmuje ja, bo petni

81 Rekomendacja Rady OECD w sprawie dalszego zwalczania przekupstwa zagra-
nicznych funkcjonariuszy publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych,
26 listopada 2009 r., http://www.oecd.org [dostep: 1.11.2014 r.].

8 Zob. M. Iwanski, Zwyczaj jako ,okoliczno$é wytqczajgca bezprawnosé” wreczania lub
przyjmowania prezentéw przez pracownikow stuzby zdrowia i nauczycieli, ,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2009, nr 1, s. 193 in.
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dana funkcje publiczna i jest upowazniony do ich dokonywania. Nie musi
to by¢ zatem zwiazek z konkretna czynnoscia, ale z catoksztaltem urze-
dowania, z zespolem czynnosci nalezacych do sprawowanej przez dana
osobe funkcji publicznej, ktére moze ona podejmowac lub si¢ od nich
wstrzymywac. Naruszenie obowiazku stuzbowego oznacza zachowanie,
ktore jest sprzeczne z bezwzglednie obowigzujacym zakazem lub naka-
zem okreslonym w ustawie oraz aktach normatywnych nizszego rzedu
ogloszonych w dzienniku ustaw™.

W praktyce, wreczajacy tapowke czesto sktania do wypetnienia obo-
wiazku stuzbowego, do czynnosci ,legalnej”. Z etycznego punktu widze-
nia czyn taki mozna roznie ocenia¢. Czynnos¢ taka nie narusza wpraw-
dzie obowiazku stuzbowego, ale jest korzystna dla wreczajacego, ktory
nie powinien przez przekupstwo znalez¢ si¢ w sytuacji uprzywilejowane;j.
Naruszone zostaja interesy innych petentdw, starajacych sie o zatatwienie
sprawy o istotnym dla nich znaczeniu, a takze istnieje niebezpieczenstwo
stworzenia wiezi przestepczej miedzy petentem a urzednikiem, ktory
moze by¢ wykorzystywany w przysztosci®.

Sktadnikami materialnymi przestepstwa przekupstwa sa: 1) obiecywa-
nie (promissing), 2) proponowanie (offering), 3) wreczanie (giving) korzysci,
jej obietnicy lub propozycji.

Obiecywanie sugeruje istnienie porozumienia pomigdzy dwiema stro-
nami stosunku korupcyjnego oraz zgode na otrzymanie korzysci po doko-
naniu czynnosci przez funkcjonariusza. Proponowanie oznacza gotowosc
do wreczenia tapowki w kazdej chwili, a wreczanie to faktyczne jej prze-
kazanie®.

Obietnica w jezyku potocznym jest to, co zostato przyrzeczone. Obiet-
nica jest udzielona wowczas, gdy nastapilo oswiadczenie przyrzekajace,
przy czym zamiar przyrzekajacego — dotrzymania lub niedotrzymania
obietnicy — nie ma znaczenia. Istotne znaczenie ma zamiar uzewnetrznio-
ny®, zamiar udzielenia takiej korzysci®. Obietnica korzysci moze by¢ wy-

8 W. Jasiniski, Nowe rozwigzania kodeksu karnego przeciw korupcji, ,Przeglad Ustawo-
dawstwa Gospodarczego” 2003, nr 11, s. 10in.

8 M. Surkont, Odpowiedzialnosé..., s. 90.

% Explanatory Report on the Criminal..., pkt 36.

% Dla zrealizowania znamienia ,obiecuje” nie jest niezbedne $ciste okreslenie i spre-
cyzowanie obietnicy udzielenia korzysci majatkowej czy osobistej osobie petnigcej funkcje
publiczna.

8 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 1972 r., III KR 209/72, ,,Orzeczni-
ctwo Sadu Najwyzszego Izba Karna i Wojskowa” 1973, nr 4, poz. 48.
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razona w dowolny sposob, musi jednak by¢ zwerbalizowana® i musi by¢
wskazany ogolnie jej przedmiot™.

W przypadku, gdy sprawca najpierw udziela obietnicy, a w pdzniej-
szym czasie wrecza osobie pelnigcej funkcje publiczng korzys¢, to poz-
niejsze dzialanie (udzielenie korzysci) nalezy traktowac jako wspdtukara-
na czynnosc¢ nastepcza, niepodlegajaca odrebnej ocenie (pomijalny zbieg
przestepstw)®.

Lapownictwo jest to przestepstwo formalne, bezskutkowe, ijego doko-
nanie nastepuje wraz z realizacja znamienia czasownikowego. Realizacje
udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej stanowi dotarcie tej korzysci
do adresata. Podobnie obietnica jest wowczas zrealizowana, gdy dotrze
do swiadomosci adresata®. Dopoki korzysc lub jej obietnica nie dotarty do
adresata, wszystkie zmierzajace ku temu bezposrednio czynnosci spraw-
cy sa usifowaniem. Jesli natomiast korzys¢ zostata adresatowi doreczona,
a ten ja natychmiast zwrdcit, znamie udzielenia korzysci zostato zrealizo-
wane. Podobnie, jezeli obietnica korzysci do niego dotarta, to chociaz jej
nie zaakceptowat, nastapito juz jej udzielenie.

Przestepstwo przekupstwa dokonane jest w chwili ukonczenia czyn-
nosci sprawczej. Zachowanie osoby pelnigcej funkcje publiczna nie ma
znaczenia dla ustalenia stadium, w ktérym znajduje sie¢ przestepstwo
przekupstwa®.

Sprawca przestepstwa sprzedajnosci moze by¢ wylacznie funkcjona-
riusz publiczny (lub osoba petigca funkcje publiczng), ktérego zachowanie
przestepcze moze polegac na: 1) zadaniu (demanding, solicitation, request) lub
2) przyjmowaniu (acceptance, receipt) korzysci, jej obietnicy lub propozycji.

Czynnos¢ zadania polega na jednostronnym wystapieniu funkcjonariu-
sza, W sposOb wyrazny lub domniemany, wyrazajacy jego chec otrzymania
korzysci®. Nie ma natomiast znaczenia, czy funkcjonariusz zada korzysci

% A. Marek, Kodeks karny..., s. 500.

% A. Marek krytycznie odnidst sie do pogladu Sadu Najwyzszego, ze kryminalizowa-
ng obietnice korzysci mozna takze wyrazi¢ gestem, zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
5 pazdziernika 1997 r., V KKN 105/97, ,,Orzecznictwo Sadow Polskich” 1998, nr 3, poz. 8.

0 A. Zoll (red.), Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna, t. 2..., s. 755.

1 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 1963 r., IV K 620/62, ,Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej” 1963, nr 5, poz. 75; wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 12 wrzesnia 1986 r., RW 655/86, ,Orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego Izba Karna i Wojskowa” 1987 r., nr 5-6, poz. 47; takze glosa M. Surkonta, ,Nowe
Prawo” 1988, nr 10-12.

2 A. Zoll (red.), Komentarz do kodeksu karnego. Czes¢ szczegdlna, t. 2..., s. 766.

% Explanatory Report on the Criminal..., pkt 41.
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dla siebie czy kogo$ innego. Przyjmowanie sugeruje istnienie uprzedniego
paktu korupcyjnego pomiedzy funkcjonariuszem a korumpujacym, co do
rodzaju korzysci i ustugi dokonywanej , w zamian”. W przypadku przyj-
mowania korzysci nie przez funkcjonariusza lecz inng osobe (krewny, kole-
ga, organizacja, partia polityczna itp.) dla siebie lub kogos$ innego, wymaga
sie, aby funkcjonariusz publiczny wiedzial o takim sposobie zatatwienia
sprawy. Zaangazowany moze by¢ tez posrednik, co oznacza rozszerzenie
zakresu fapownictwa biernego do dziatania posredniego. Wymaga to bada-
nia przestepczej natury zachowania urzednika, nie ma natomiast znaczenia
dobra lub zta wiara zaangazowanego posrednika®.

Obietnica jest przyjeta, gdy sprawca wyraza gotowos¢ przyjecia ztozonej
mu oferty. Do bytu przestepstwa wystarczy przyjecie obietnicy udzielenia
korzysci, przez co nalezy rozumiec akceptacje ze strony petniacego funkgje,
wyrazong w dowolnej formie®. Forma ta nie musi mie¢ postaci formalnego
oswiadczenia, ale powinna by¢ jednoznaczna, a nie tylko dorozumiana®.

Przyjecie korzysci moze miec¢ charakter prostego, fizycznego jej odbio-
ru lub bardziej ztozony, tzn. moze polega¢ na przyjeciu do wiadomosci
oznajmienia, ze korzy$¢ zostata przysporzona w inny sposéb (np. na ra-
chunek osobisty), albo zaakceptowaniu obietnicy, ze korzysc¢ taka bedzie
przysporzona w przysztosci. Relacja czasowa miedzy rzeczywistym przy-
jeciem korzysci a wykonaniem czynnosci stuzbowej, z ktora byta ewentu-
alnie zwigzana, nie ma znaczenia. Moze nastapi¢ zaréwno przed, jak i po
wykonaniu danej czynnosci”.

Jezeli pelniacy funkcje publiczng przyjat, po wahaniach, korzys¢ ma-
jatkowa, a potem w tym samym dniu jg zwrdcil, nie moga miec zastoso-
wania przepisy o dobrowolnym odstapieniu od usifowania. Przestepstwo
bowiem zostato juz dokonane i w gre wchodzi jedynie podstawa do nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary ze wzgledu na postawe sprawcy®.

Podobnie jak w przypadku przekupstwa, jezeli sprawca sprzedajnosci
najpierw przyjal obietnice korzysci, a potem obiecang korzys¢, przestep-
stwo jest dokonane z momentem przyjecia obietnicy korzysci, a pdzniej-
sze przyjecie korzysci uznad nalezy za wspodtukarany czyn nastepczy.

94

Explanatory Report on the Criminal..., pkt 42.

% A.Marek, Kodeks karny..., s. 497.

% 0. Gorniok (red.), Kodeks karny..., s. 274.

7 S.E. Lapidus, M. Mogilevich, Public Corruption..., s. 920.

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 1974 r., ,,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej” 1975, nr 7, poz. 20.



Typy przestepstw korupcyjnych w swietle dokumentéw miedzynarodowych 63

Znamiona sprzedajnosci zostaja spetnione, gdy osoba pelnigca funkcje
publiczng przyjmie obietnice korzysci. Samo zlozenie obietnicy udziele-
nia korzysci nie oznacza jeszcze przyjecia tej obietnicy. Przez przyjecie
obietnicy nalezy rozumie¢ wywotany oswiadczeniem skladajacego obiet-
nice stan oczekiwania przez funkcjonariusza publicznego, ze w zwigzku
z wykonaniem czynnosci stuzbowej zostanie mu udzielona korzys¢.

Dla istnienia przestepstwa konieczne jest, aby zawarcie paktu lub
moment zadania poprzedzaly dziatanie lub zaniechanie dziatania przez
funkcjonariusza®. Nie stanowi fapdwki ,wynagrodzenie” za juz dokona-
na czynnos¢, bez uprzedniego zadania, oferty lub propozycji'®. Ponadto,
nie stanowi przestepstwa przypadek otrzymania prezentu, w sytuacji
gdy funkcjonariusz niezadajacy korzysci natychmiast zwrocit prezent na-
dawcy lub kompetentnemu organowi'’!. Postanowienia te nie majq takze
zastosowania do korzysci niezwigzanych z konkretnymi podzniejszymi
dziataniami w wykonywaniu obowiazkéw funkcjonariusza'®. Dokonanie
przestepstwa sprzedajnosci w formie zadania jest rownoczesne z zacho-
waniem dajacym adresatowi do zrozumienia, ze dana czynnos¢ zostanie
wykonana wéwczas, gdy udzieli on sprawcy korzyéci. Zadanie rézni sie
od zyczenia intensywnos$cia wymagania czegos. W swoim sensie powin-
no by¢ kategoryczne, co nie musi wyrazac sie ostroscig tonu, w jakim jest
przekazywane, natomiast uzaleznienie czynnosci od jej uzyskania jest
szantazem, ktory stawia osobe zainteresowana w sytuacji przymusowe;.
Zadanie musi poprzedzad wykonanie czynnoéci stuzbowej. Zadanie rézni
sie od uzaleznienia gléwnie tym, ze moze nastapi¢ po dokonaniu przez
sprawce czynnosci korzystnej dla adresata zadania. Dla bytu przestep-
stwa popetnionego w tej formie nie ma znaczenia, czy osoba, do ktorej zo-
stato skierowane Zzadanie korzysci, spetnila je. Przestepstwo jest dokonane
w momencie wyrazenia zadania'®.

% PJ. Henning, Public Corruption: A Comparative Analysis of International Corruption
Conventions and United States Law, ,Arizona Journal of International and Comparative
Law” 2001, nr 18, s. 809.

100 C. Nowak, Dostosowanie prawa polskiego do instrumentow miedzynarodowych dotyczg-
cych korupcji, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa 2004, http://www.batory.org.pl/
korupcja/pub.htm, s. 12 [dostep: 28.10.2012 r.].

101 Explanatory Report on the Additional Protocol to the Criminal Law Convention on
Corruption, European Treaty Series No. 191, http://www.coe.int, pkt 30 [dostep: 1.11.2014 r.].

122 Explanatory Report on the Criminal..., pkt 43.

165 Q. Gérniok (red.), Kodeks karny..., s. 277.



64 tukasz Dawid Dgbrowski

Analizowane dokumenty odnosza si¢ gtownie do tzw. podstawowe-
go typu przestepstwa fapownictwa. Od typu tego odrézni¢ nalezy typy
kwalifikowane, z ktérymi wigze si¢ zaostrzona odpowiedzialnos¢, prze-
widziana we wszystkich analizowanych dokumentach, w szczegdlnosci
w Konwencji karnoprawne;j'™.

Przestepstwa fapownictwa, tj. przekupstwa i sprzedajnosci w sekto-
rze publicznym sa przestgpstwami obowigzkowo penalizowanymi dla
panstw-stron Konwencji: karnoprawnej, amerykanskiej, afrykanskiej,
OECD, unijnej oraz Protokotéw: ECOWAS i SADC, a takze Konwengji
ONZ. W wypadku tej ostatniej konwencji, przewidziano wyjatek doty-
czacy zagranicznych funkcjonariuszy publicznych i funkcjonariuszy or-
ganizacji miedzynarodowych, w odniesieniu do ktérych penalizacja prze-
kupstwa jest obowigzkowa, a ich sprzedajnos¢ ma charakter opcjonalny'®.

2. Handel wplywami (platna protekcja)

Handel wptywami (trading in influence), okreslany tez mianem ptatnej
protekdji, jako odrebny typ przestepstwa wprowadzaja konwencje: karno-

14 Explanatory Report on the Criminal..., pkt 39. W prawie polskim typami kwalifi-
kowanymi sa, oméwione wyzej, zadanie lub uzaleznienie dokonania czynnosci stuzbowej
od uzyskania korzysci majatkowej lub osobistej. Sa to wyjatkowo naganne przejawy sprze-
dajnosci osob pelnigcych funkcje publiczna, ktére powinny by¢ karane z cata surowoscia
ze wzgledu na wysoki stopient winy sprawcy i szkodliwo$¢ spoteczng jego czynu, a takze
przyjecie korzysci znacznej wartosci oraz przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo
jej obietnicy w zamian za zachowanie stanowigce naruszenie przepisow prawa. Polskie
ustawodawstwo przewiduje takze zlagodzona odpowiedzialnos¢ funkcjonariusza pub-
licznego w przypadku tzw. mniejszej wagi przestepstwa.

155 Odnosénie do przestepstwa sprzedajnosci i przekupstwa uregulowanego w Kon-
wengji karnoprawnej, na podstawie art. 37 ust. 1 tej Konwengji, niektére panstwa-strony
whniosly zastrzezenia. Azerbejdzan i Monako zastrzegly prawo do nieustanawiania w pra-
wie krajowym przestepstwa sprzedajnosci zagranicznych funkcjonariuszy publicznych
(art. 5) oraz tapownictwa cztonkéw zagranicznych zgromadzen przedstawicielskich (art.
6), a Azerbejdzan, takze fapownictwa cztonkéw miedzynarodowych zgromadzen parla-
mentarnych (art. 10). Szwajcaria zadeklarowata kryminalizacje przekupstwa i sprzedajno-
$ci zagranicznych funkcjonariuszy publicznych (art. 5), funkcjonariuszy organizacji mie-
dzynarodowych (art. 9), sedzidw i funkcjonariuszy sadéw miedzynarodowych (art. 11),
jesli postepowanie osoby przekupionej polega na dziataniu lub zaniechaniu niezgodnym
z jej obowigzkami lub funkcja sadzenia.
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prawna (art. 12), afrykanska (art. 4 pkt 1f ), ONZ (art. 18) oraz protokoty:
ECOWAS (art. 6 ust. 1 pkt d) i SADC (art. 3).

Sprawca tego przestepstwa nie musi by¢ funkcjonariusz publiczny ani
inna osoba petnigca funkcje publiczna, przestepstwo to jednak stanowi
zamach na dzialalno$¢ instytucji publicznych ,,od wewnatrz”. Decyduje
o tym zwigzek handlu wplywami (ptatnej protekcji) z przestepstwem 1a-
pownictwa — sprzedajnos¢ urzednikow umozliwia egzystencje ptatnych
posrednikow i wptywa na to, ze znajduja oni tatwy postuch w spoteczen-
stwie. Z drugiej strony, istnienie ptatnych posrednikow stanowi pokuse
i zachete dla nieuczciwych urzednikéw, utatwiajac im pozyskiwanie nie-
legalnych korzysci'®.

Wymienione na wstepie dokumenty uwzgledniaja dwie odmiany tego
przestepstwa: handel wplywami, tj. przestepstwo posrednika, polega na
udzieleniu mu korzys$ci majatkowej lub osobistej w zamian za posredni-
ctwo w zalatwieniu sprawy, i ptatng protekcje, polegajaca na podjeciu sie
posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzys¢ majatkowa lub
osobistg.

Ogodlnie rzecz ujmujac, handel wplywami jest to obiecywanie, wre-
czanie, proponowanie oraz zadanie lub przyjmowanie (ptatna protekcja),
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, ko-
mukolwiek lub od kogokolwiek, kto stwierdza lub potwierdza, ze moze
w zamian za te korzysci wywrze¢ ,,niewlasciwy wptyw” (improper influen-
ce) na podjecie decyzji przez jakakolwiek osobe pelnigca funkcje w sekto-
rze publicznym (lub prywatnym), niezaleznie od tego, czy korzys¢ miata-
by przypas¢ dla niego samego, czy tez dla jakiejkolwiek innej osoby oraz
niezaleznie od tego, czy wplyw ten zostanie wywarty oraz od tego, czy
przypuszczalny wplyw prowadzitby do zamierzonego skutku.

Udzielona korzys¢, jak i jej obietnica, musza stanowi¢ wynagrodzenie
za posrednictwo w zatatwieniu sprawy. Osoba, ktora przyjmuje korzys¢
majatkowaq lub osobistg albo jej obietnice, ma by¢ facznikiem pomiedzy
chcacym zatatwi¢ sprawe a osoba, do ktorej kompetencji nalezy jej roz-
strzygniecie. Miedzy udzielajacym korzysci lub sktadajacym obietnice jej
udzielenia a posrednikiem dochodzi do porozumienia; pierwszy udziela
korzysci lub obiecuje jej udzieli¢, a drugi zobowiazuje si¢ doprowadzi¢ do
zatatwienia sprawy zgodnie z Zyczeniem innej osoby. Nie ma znaczenia,

106 Z. Radzikowska, Z problematyki postaci zjawiskowych przestepstwa z art. 38 mkk, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 1968, nr 2, s. 153.
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czy posrednik jest w stanie wywrze¢ wpltyw w pozadanym kierunku i czy
rzeczywiscie zamierza to uczyni¢, wymaga si¢ jedynie, by korzys¢ lub jej
obietnica byta udzielona w zamian za posrednictwo'”.

W dokumentach migedzynarodowych sa wskazywane znamiona czyn-
nosciowe przestepstwa tapownictwa (sprzedajnosci i przekupstwa), czyli
obiecywanie, proponowanie, wreczanie oraz zadanie lub przyjmowanie
korzysci lub ich obietnicy. Uzupetiane sa jednak okresleniem swiadcze-
nia, jakiego od osoby optacanej oczekuje oplacajacy: ,w zamian za wy-
warcie wplywu na podjecie decyzji” oraz dodatkowymi znamionami:
,stwierdza”, , potwierdza”. Znamie czasownikowe ,stwierdza” oznacza
wywolanie przekonania o posiadaniu takich wplywow, ,potwierdza” —
utwierdzenie innej osoby w takim przekonaniu. Do realizacji tego znamie-
nia nie ma znaczenia, czy sprawca rzeczywiscie takie wplywy posiada,
czy tez nie'®.

Formy czasownikowe — ,stwierdza”, , potwierdza” — wymagaja okre-
Slonej aktywnosci ze strony posrednika, polegajacej na twierdzeniu o po-
siadaniu wplywdéw lub na stwarzaniu faktow wywotujacych w innych
takie przekonanie, badz tez utwierdzajacych w nim.

Podmiotem przestepstwa platnej protekcji moze by¢ kazdy, kto po-
woluje si¢ na wplywy (stosunki, znajomosci itp.) w réznych instytucjach.
Moze by¢ nim takze funkcjonariusz publiczny, jezeli nie przyjmuje korzy-
sci w zwigzku z petnionymi przez siebie obowigzkami stuzbowymi. Jest
to zatem przestepstwo powszechne — prioprio commune.

Termin ,niewlasciwy wptyw” jest terminem bardzo nieprecyzyjnym
i okreslenie go bedzie kazdorazowo zaleze¢ od okolicznosci okreslonej
sprawy'®.

Bezprawny wplyw, zgodnie z Konwencja ONZ, wywarty ma by¢ na
osobe petniaca funkcje publiczna lub inng osobe, a zgodnie z Konwencja
afrykanska oraz Protokotami: SADC i ECOWAS na osobe petniaca funk-
cje w sektorze publicznym lub prywatnym. Oznacza to dos¢ szeroki krag
0s0b, na ktére powotywanie si¢ moze spowodowac odpowiedzialnos¢ za
handel wplywami. Pewne ograniczenie w tym zakresie wprowadza Kon-

107 R.A. Stefanski, Przestepstwo czynnej ptatnej protekcji (art. 230a), ,,Prokuratura i Pra-
wo” 2004, nr 5,s. 7in.

108 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 1982 r., II KR 53/82, , Orzeczni-
ctwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Generalnej” 1982, nr 8, poz. 118.

1% PJ. Henning, Public Corruption..., s. 825.
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wencja karnoprawna, ktéra enumeratywnie wymienia osoby, na ktdre po-
wolanie si¢ moze powodowac odpowiedzialnos¢ karna'"’.

Powotywanie si¢ na swoje wplywy moze przybrac rdzng postac. Jest
nim zaréwno bezposrednie oznajmienie posiadania takich wptywoéw, jak
i posrednie eksponowanie okolicznosci, ktore sa w stanie wzbudzi¢ prze-
konanie o ich istnieniu (np. jest z N ,na ty”, ,ma mi wiele do zawdzie-
czenia”, ,moj przyjaciel dyrektor Z”). Nie musza one jednak odnosi¢ sie
do konkretnego pracownika instytugji, ale takze do innej osoby, o ktorej
zainteresowany wie, Zze moze mie¢ wplyw na zalatwienie jego sprawy.
W praktyce, sprawca czesto postuguje sie¢ wigcej niz jedna z tych postaci'’.
Powotanie si¢ na wplywy przybiera najczesciej posta¢ powotania si¢ na
znajomosci, przyjazn, pokrewienstwo z pracownikami instytugji.

Sprawa, ktorej zalatwienia podejmuje si¢ sprawca, moze by¢ rzeczy-
wista albo nie istnie¢, a posrednik tylko wytwarza u innej osoby przeko-
nanie o jej istnieniu (np. ze pracownik ma by¢ zwolniony lub zapadna
inne niekorzystne decyzje), aby wyludzi¢ korzys¢. W takim przypadku
zachodzi zbieg platnej protekcji z oszustwem, co wymaga kumulatywnej
kwalifikacji czynu''2.

Platna protekcja jest przestepstwem formalnym, ktérego dokonanie
nastepuje juz w momencie podjecia sie przez posrednika zatatwienia
sprawy, tj. ujawnienia wobec zainteresowanego gotowosci przyczynienia
sie do jej zatatwienia, w zamian za uzyskana lub obiecang korzy$¢ majat-
kowa lub osobista. Faktyczne osiggniecie przez sprawce korzysci, jak row-
niez to, czy i w jaki sposdb sprawca realizuje posrednictwo w zatatwieniu
sprawy, nie naleza do znamion omawianego przestepstwa'®. Nie jest ko-
nieczne zatem, by sprawca podejmowat jakiekolwiek czynnos$ci zwigzane
z zalatwieniem danej sprawy''.

Przestepstwo ptatnej protekcji wymaga zamiaru bezposredniego (dolus
directus). W analizowanych dokumentach nie ograniczono wprost umysl-

110 Zgodnie z art. 12 Konwencji karnoprawnej sa to: funkcjonariusz publiczny, czlo-
nek krajowych zgromadzen przedstawicielskich, zagraniczny funkcjonariusz publiczny,
funkcjonariusz organizacji miedzynarodowej, cztonek miedzynarodowych zgromadzen
parlamentarnych, sedziowie i funkcjonariusze sadéw miedzynarodowych.

- O. Goérniok (red.), Kodeks karny..., s. 282.

112 1. Kubicki, Przestepstwo platnej protekcji a przestepstwo oszustwa, ,,Pafistwo i Prawo”
2005, nr 5,s.201in.

115 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 lutego 1984 r., ,Orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego Izba Karna i Wojskowa” 1984, nr 9-10, poz. 94.

14 Explanatory Report on the Criminal..., pkt 65, 66.
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nosci do zamiaru bezposredniego, jednak uzycie znamienia ,stwierdza
lub potwierdza, ze moze wywrze¢ wplyw na podjecie decyzji”, sugeruje
cel powolywania, jakim jest posredniczenie w zalatwieniu sprawy w za-
mian za korzy$¢ lub jej obietnice.

Nalezy zaznaczy¢, ze znane formy lobbingu nie mieszcza si¢ w pojeciu
,niewlasciwego wpltywu”, poniewaz w dziataniach lobbingowych z za-
foZenia brak zamiaru dokonania przestepstwa (korupgcji)'”>. Tym samym,
przepisy polskiej ustawy o dziatalnosci lobbingowej''®, nie moga by¢ przy-
wolane przez lobbyste jako kontratyp przepiséw o ptatnej protekgji'”.

Przedmiotem czynu jest tu rowniez korzys¢ majatkowa lub osobista.
Odpowiednie zastosowanie maja uwagi poczynione przy omawianiu
sprzedajnosci i przekupstwa.

Inicjatywa prowadzaca do popetnienia przestepstwa moze pochodzi¢
od podejmujacego sie¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzy$¢ albo jej obietnice, jak i od osoby zainteresowanej. Jednak w wy-
padku, gdy zainteresowany przekazuje te korzysc¢ albo jej obietnice oso-
bie pelniacej funkcje publiczng za pomoca (posrednictwem) posrednika,
odpowiada za przekupstwo. Przyjecie korzysci za protekcje, a nastepnie
wreczenie jej czesci osobie pelniacej funkcje publiczna za zalatwienie spra-
wy stanowi zbieg przestepstw ptatnej protekgji i tapownictwa''®.

Przestepstwo handlu wplywami powinno by¢ kryminalizowane przez
panstwa-strony konwengji: karnoprawnej, afrykanskiej oraz protokotow:
ECOWAS i SADC. Konwencja ONZ obowiazku takiego nie przewiduje'”.

15 Explanatory Report on the Criminal..., pkt 65.

116 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, Dz. U. z 2011 r. Nr 161, poz. 966 z p6ézn. zm.

17 G. Stocki, Normatywna konstrukcja zjawiska lobbingu w ustawie o dziatalnosci lobbin-
gowej w procesie stosowania prawa, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2007, nr 75, s. 223 i n;
A. Bodnar, D. Szescito, Przeciwdziatanie korupcji: instytucje i ich dziatania, ,Prawo Europej-
skie w Praktyce” 2008, nr 1, s. 98-99; zob. tez Recommendation of the Council on Principles
for Transparency and Integrity in Lobbying, 18 February 2010 — C(2010)16, http://www.
acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=256&InstrumentPI
D=250&Lang=en&Book=False [dostep: 28.10.2012 r.].

118 M. Surkont, Z zagadnier odpowiedzialnosci za korupcje, ,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 2000, nr 1, s. 18 in.

9 W odniesieniu do przestepstwa ,handlu wplywami” uregulowanego w art. 12
Konwencji karnoprawnej, na podstawie art. 29 tej Konwencji, niektére z panstw-stron
whniosly zastrzezenia. Andora zastrzegta prawo do nieustanawiania przestepstwa handlu
wplywami w zakresie, w jakim stanowi ono jedynie usilowanie popelnienia przestepstwa
wedtug prawa krajowego. Armenia, Azerbejdzan, Dania, Monako, Holandia, Szwecja
i Wielka Brytania zastrzegly prawo do nieustanawiania przestepstwa handlu wptywami
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3. Bezpodstawne (nielegalne) wzbogacenie

Na poziomie panstwowym i miedzynarodowym wystepuje tendencja
do kryminalizowania posiadania nieuzasadnionego majatku przez kaz-
dego urzednika publicznego, ktory utrzymywat lub utrzymuje standard
zycia pozostajacy w znaczacej dyspropordji (significant increase in the as-
sets) do jego obecnych (lub przesztych) legalnych dochodow, i ktéry nie
bedzie w stanie przedstawic satysfakcjonujacego wyttumaczenia zaistnia-
tego stanu rzeczy'*.

W wielu ustawodawstwach panstwowych'*! wprowadzono przestep-
stwo ,,bezpodstawnego wzbogacenia” (illicit enrichment) lub ,nieuzasad-
nionego majatku”, uznajac takie przepisy za skuteczny instrument w wal-
ce z korupgja. Jako odrebne rodzajowo przestepstwo zostato przewidziane
w konwencjach: ONZ (art. 20), amerykanskiej (art. IX), afrykanskiej (art. 4
ust. 1 pkt g) oraz w Protokole ECOWAS (art. 6 pkt 3a).

Bezpodstawne wzbogacenie mozna uznac¢ za wywolujacy najwiecej
kontrowersji typ przestepstwa korupcyjnego, przewidzianego w doku-
mentach miedzynarodowych. Zachodzi tu domniemanie prawne, ze jaki-
kolwiek wzrost majatku urzednika pochodzi z nielegalnego zrddta, zobo-
wigzujac go do udowodnieniajego legalnosci. Zasadniczo funkcjonariusze
publiczni zobowigzani sa do periodycznego ujawniania swych dochodow
i zgromadzonych débr. Niedopelnienie tego obowiazku, wprowadzenie
w btad lub zafalszowanie danych stanowi przestepstwo.

w catosci lub w czesci. Belgia zastrzegta prawo do nieuznawania za przestepstwo zacho-
wania, ktére nie dotyczy uzycia przez osobe petnigca funkcje publiczng wptywow, ktére
posiada ze wzgledu na swa pozycje. Finlandia zobowigzata si¢ do kryminalizacji handlu
wplywami w zakresie, w jakim uznany zostanie za karalne przestepstwo korupcyjne albo
karalny udziat w takim przestepstwie lub innym przestepstwie. Francja zastrzegta pra-
wo do nieuznawania za przestepstwo handlu wptywami w zakresie, w jakim zmierza do
wywarcia wptywu na proces decyzyjny zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub
cztonka zagranicznego zgromadzenia publicznego, o ktérych mowa w art. 5 i 6 Konwengji
karnoprawnej.

120 B. Zagaris, Developments in the Institutional Architecture and Framework of Interna-
tional Criminal and Enforcement Cooperation in the western Hemisphere, ,,University of Miami
Inter-American Law Review” 2006, nr 37, s. 498.

21 M.in. Hong Kong Prevention of Bribery Ordinance (Chapter 201, Laws of Hong
Kong), 14 May 1971, L.N. 58 of 1971, Section 10, http://http://www.oecd.org/dataoecd/15/26/
46814304.pdf [dostep: 28.10.2012 r.]; Botswana Corruption and Economic Crime Act,
19 August 1994, Section 34, http://http://www.bankofbotswana.bw [dostep: 28.10.2012 r.].
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W literaturze przedmiotu prezentowany jest poglad, ze w przypad-
ku bezpodstawnego wzbogacenia dochodzi do konfliktu pomiedzy pra-
wami czltowieka: z jednej strony, z indywidualnym prawem jednostki
do zasady domniemania niewinnosci, z drugiej, z kolektywnym pra-
wem spoleczenstwa do wolnosci od korupgji. Pojawia sie zatem pyta-
nie, czy wszechstronna walka ze skorumpowanymi funkcjonariuszami,
nakfadajac ciezar dowodu na funkcjonariusza publicznego oskarzone-
go (podejrzanego) o bezpodstawne wzbogacenie pozostaje w zgodzie
z prawem oskarzonego do domniemania niewinnosci zagwarantowa-
nym w dokumentach migedzynarodowych, ustawach i konstytucjach
panstw'%.

W przypadku bezpodstawnego wzbogacenia, kontrowersje powsta-
ja na tle ,odwrdcenia” cigzaru dowodu, polegajacym na przymuszeniu
danej osoby, pod grozba skazania za domniemang korupcje, do wy-
jasnienia, jak w sposob legalny zostaty zgromadzone dane aktywa'®.
W literaturze przedmiotu proponuje sie stworzenie specjalnej klauzuli
legislacyjnej, umozliwiajacej dokonanie stosownych ustalen (wyciagnie-
cie wnioskéw) przez sad w sytuacji braku przekonujacych wyjasnien ze
strony oskarzonego. Nie ma to wymusza¢ na nim sktadania zeznan, ale
— podobnie jak w innych przypadkach, kiedy znajduje si¢ uzasadnie-
nie oparte na domniemaniu faktycznym przeciw danej osobie — ma to
postawic¢ zainteresowanego w sytuacji koniecznosci dokonania wyboru
pomiedzy zloZzeniem zeznan a ryzykowaniem skazania, kiedy tego nie
uczyni'*,

Alternatywa kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia moze by¢
wprowadzenie sankcji administracyjnych, niewymagajacych bezwarun-
kowego domniemania niewinnosci oraz nieniosacych ze soba stygmy osa-
dzenia lub kary pozbawienia wolnosci. Przykladowymi karami moglyby

12 PW. Schroth, A.D. Bostan, International Constitutional Law and Anti-Corruption
Measures in the European Union’s Accession Negotiations: Romania in Comparative Perspective,
,American Journal of Comparative Law” 2004, nr 52, s. 688.

12 Szerzej na ten temat zob. P. Girdwoyn, Rozkfad ciezaru dowodu w procesie karnym
a taktyka obrony. Uwagi na tle polskiego i niemieckiego stanu prawnego, ,Studia Iuridica” 2004,
nr43,s.28in.

124 J. Pope, Rzetelnos¢ zycia publicznego. Metody zapobiegania korupcji, Warszawa 1999,
s. 136.
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by¢: utrata stanowiska, utrata licencji lub kontraktu, albo wykluczenie
z wykonywanej profesji'®.

Intencja kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia jest umozliwie-
nie tatwiejszego udowodnienia praktyk korupcyjnych przez rezygnacje
z wykazania zwigzku przyczynowego pomiedzy korzyscia uzyskana
przez funkcjonariusza a okreslonym dzialaniem funkcjonariusza, zmierza-
jacym do uzyskania korzysci'*. Uzasadniajac potrzebe tych uregulowan
wskazuje sig, ze korupcja ze swej natury ma charakter poufny i utajony,
co powoduje, ze dostep do informacji niezbednych do skutecznego oskar-
zenia w procesie karnym jest trudny do osiagniecia. Wobec powyzszych
trudnosci dowodowych, konieczne jest przeniesienie ci¢ezaru dowodu na
oskarzonego. Brak jednak przykladu przestepstwa korupcyjnego, ktorego
dokonanie uzasadnia zawieszenie stosowania zasad konstytucyjnych'.
Zwolennicy kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia uwazaja, ze za-
sada domniemania niewinnosci zostanie zachowana poprzez ,, przerzuce-
nie” ciezaru udowodnienia wzbogacenia na organ oskarzycielski.

Konwencja amerykanska expressis verbis nie ustanawia wyjatkdw od
obowiazku kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia, jednak uzycie
zwrotu: ,,zgodnie z konstytucjg i podstawowymi zasadami prawa pan-
stwowego” wskazuje, ze dopuszczalne sa wyjatki na podstawie prawa
wewnetrznego, jesli nie pozostaja w sprzecznosci z celami i zadaniami
Konwencji amerykanskiej'*®. Niektorzy autorzy podnosza, ze w trakcie
negocjacji nad trescig Konwencji amerykanskiej, Stany Zjednoczone zaza-
daty zastosowania ,jezyka” umozliwiajacego im nieprzyjecie obowigzku
kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia, stwarzajacego wiele kon-
stytucyjnych probleméw'”. Powolujac sie na powyzsza klauzule, Stany
Zjednoczone ratyfikujac Konwencje amerykanska zlozyly oswiadczenie,
zgodnie z ktérym przestepstwo bezpodstawnego wzbogacenia nakiada
ciezar dowodu na pozwanego, co jest niezgodne z Konstytucja Standow
Zjednoczonych i podstawowymi zasadami prawa — uznajac, Ze nie sg zo-

125 The Global Programme against Corruption UN Anti-Corruption Toolkit, 3rd Edi-
tion, UNODC Vienna 2004, s. 456.

126 N. Kofele-Kale, Presumed Guilty: Balancing Competing Rights and Interests in Combat-
ing Economic Crimes, , International Lawyer” 2006, nr 40, s. 910, 912.

127 PW. Schroth, A.D. Bostan, International Constitutional Law..., s. 711.

128 T.R. Snider, W. Kidane, Combating Corruption Through International Law..., s. 706

129 Zob. L.A. Low, The Inter-American Convention Against Corruption: A Comparison with
the United States Foreign Corrupt Practices Act, , Virginia Journal of International Law” 1998,
nr 38, s. 281-284; A. Posadas, Combating Corruption..., s. 385.
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bowiazane do ustanowienia tego przestepstwa w swym systemie praw-
nym. Podobnie postapila Kanada. Zgodnie z deklaracja zltozona przez
Kanade - przestepstwo bezpodstawnego wzbogacenia jest niezgodne
z kanadyjska Konstytucja, Karta Praw i Wolnosci oraz podstawowymi
zasadami wewnetrznego porzadku prawnego. Wiele panistw Ameryki
Potudniowej (jak Argentyna, Kolumbia, Brazylia i Peru) wprowadzito
w swych ustawodawstwach przestepstwo bezpodstawnego wzbogacenia.
Uzasadniane jest to brakiem zdolnosci organéw dochodzeniowych tych
panstw do prowadzenia kompleksowych dochodzen'®.

Konwencje: ONZ i afrykanska oraz Protokét ECOWAS w odniesie-
niu do bezpodstawnego wzbogacenia nie przewiduja bezwarunkowego
obowiazku jego ustanowienia w wewnetrznych porzadkach prawnych
poszczegdlnych panstw-stron tych dokumentow. Watpliwa jest mozli-
wos¢ pogodzenia tego typu przestepstwa korupcyjnego z domniema-
niem niewinnosci, w szczegolnosci w swietle Konwencji afrykanskiej,
wprost odwotujacej sie do rzadow prawa oraz Afrykanskiej Karty Praw
Czlowieka i Ludow®!, rowniez przewidujacej domniemanie niewinnosci.
W wigkszosci ustawodawstw panstw afrykanskich zagwarantowana jest
zasada domniemania niewinnosci'*?, nalezy zatem sadzi¢, ze podobnie jak
w przypadku Stanéw Zjednoczonych i Konwengji amerykanskiej, pan-
stwa te nie inkorporuja bezpodstawnego wzbogacenia do swych przepi-
sow prawnokarnych. Identyczne stanowisko, jak w przypadku Konwencji
amerykanskiej, Kanada zaprezentowata w przypadku przestepstwa bez-
podstawnego wzbogacenia przewidzianego w Konwencji ONZ. Podobna
deklaracje do Konwencji ONZ odnosnie do tego typu czynu korupcyjnego
ztozyt Wietnam.

Naduzycie przyjetej fikcji wypelnienia znamion strony przedmioto-
wej w przypadku braku odpowiednich srodkéw dowodowych, nakta-
dajace na osobe podejrzana obowiazek kazdorazowego dowodzenia
pochodzenia mienia, jest niedopuszczalne. Tak daleko idace rozumienie
jest sprzeczne z domniemaniem niewinnosci, przewidzianym réwniez

130 1. Carr, Corruption..., s. 160.

B Afrykanska Karta Praw Cztowieka i Ludéw, Nairobi, 26 czerwca 1981 r., A. Bien-
czyk-Missala, Migdzynarodowa ochrona praw cztowieka. Wybér dokumentow, Warszawa 2008,
s. 507-512.

132 PW. Schroth, National and International Constitutional Law Aspects of African Treaties
and Laws Against Corruption, , Transnational Law & Contemporary Problems” 2003, nr 13,
s. 105.
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w Europejskiej Konwencji o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 6 ust. 2)'%.

4. Przekroczenie uprawnien (naduzycie funkcji)

Przestepstwo przekroczenia uprawnienn nalezy do ogolnego typu
przestepstw stuzbowych. Naduzycie wladzy (abuse of function), dokonane
przez funkcjonariusza publicznego, polega na dziataniu lub zaniechaniu
dziatania w wykonywaniu swych obowiazkéw, w tym tez wyjsciu poza
zakres swoich uprawnien, w celu uzyskania nienaleznych korzysci (undue
advantage).

Przekroczenie uprawnien jako odrebne rodzajowo przestepstwo prze-
widuja konwencje: ONZ (art. 19), amerykanska (art. VI c) i afrykanska
(art. 1 c).

Przestepstwo przekroczenia uprawnien rozszerza definicje korupcji
na zachowania naduzycia wtadzy dla osobistych korzysci, pomimo braku
drugiej strony transakcji. W literaturze przedmiotu wyrazono poglad, ze
jest to jedynie forma usilowania przestepstwa poprzedzajaca transakcje
przekupstwa lub sprzedajnosci, a nie odrebna forma przestepstwa korup-
cyjnego’>.

Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ jedynie funkcjonariusz pub-
liczny. Jest to wiec przestepstwo indywidualne wlasciwe.

Naduzycie wladzy polegajace na dziataniu lub zaniechaniu dziatania
sprowadza sie do nieprawidlowego wykonywania obowiazkéw. Do zna-
mion nieprawidtowego wykonywania obowigzkoéw nalezy przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowiazkow wynikajacych z przepisow
okreslajacych ich zakres w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub pet-
niona funkcja (ustawy i rozporzadzenia wykonawcze, w tym regulaminy,
statuty), a takze z istoty zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkgji.

Do przekroczenia uprawnienn dochodzi wtedy, gdy funkcjonariusz
publiczny podejmuje czynnosci wykraczajace poza jego uprawnienia
stuzbowe (np. decyzje pozostajace w kompetencji kierownika organu lub

133 Konwengja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci, Rzym, 4 listo-
pada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm. oraz A. Przyborowska-Klimczak,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentéw, Lublin 2008, s. 213-225.

134 PJ. Henning, Public Corruption..., s. 810.
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urzedu). Przekroczeniem uprawnien jest rOwniez czynnos¢ mieszczaca si¢
wprawdzie w zakresie uprawnien funkcjonariusza, ale do podjecia ktorej
nie byto podstawy faktycznej lub prawnej'®. Jest nim takze wykonanie
czynnosci, ktore stanowito wyrazne naduzycie tych uprawnien.

Dla ustalenia, ze nastapito przekroczenie uprawnien, nie wystarczy
stwierdzenie, iz dokonana przez funkcjonariusza publicznego czyn-
nosc jest poza zakresem jego uprawnien, ale musi pozostawac¢ ponadto
w formalnym lub merytorycznym zwiazku z jego dziatalno$cia, w grani-
cach, w ktorych sa zawarte jego uprawnienia. Ewentualne przekroczenie
uprawnien zachodzi¢ moze tylko w dziedzinie tej dziatalnosci stuzbowej
i obejmowac tylko te czynnosci, ktdre majq charakter stuzbowy i dotycza
0s0b lub dobra, w stosunku do ktérych sprawca wystepuje jako funkcjo-
nariusz publiczny'*.

Niedopetnienie obowigzkow moze polegac na catkowitym zaniecha-
niu lub czesciowym wypetianiu obowiazku (nienalezyte, niedbate wy-
pelnianie obowiazku jest niedopelnieniem jego nalezytego wykonania),
a takze na dziataniu, jezeli obowiazek wymagal powstrzymania si¢ od
pewnych dziatan'.

Samo przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw przez
funkcjonariusza publicznego nie wypelnia jeszcze znamion przestepstwa,
cho¢ moze by¢ podstawa odpowiedzialnosci stuzbowej lub dyscyplinar-
nej". Do znamion tych nalezy bowiem dziatanie w celu uzyskania niele-
galnych korzysci.

Przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw w omawia-
nym typie przestepstwa jest dziataniem funkcjonariusza w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej lub osobistej dla siebie, jak i dla kogo innego. Jest
to przestepstwo, ktdre mozna popelni¢ jedynie z zamiarem bezposrednim
kierunkowym.

Przestepstwo to ma charakter formalny (bezskutkowy) i mozna okre-
slic je jako przestepstwo abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczenstwo.

135 P. Kardas, Odpowiedzialnosé za naduzycie wiadzy publicznej w przypadku niezawiado-
mienia o popetnieniu przestepstwa, ,,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 7-8, s. 5.

136 Q. Gérniok (red.), Kodeks karny..., s. 288.

37 A. Spotowski, Przestepstwa stuzbouwe..., s. 55.

138 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1974 r., I KR 177/74, ,,Orzeczni-
ctwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1976, nr 6-9, poz. 122.
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W konwencjach: amerykanskiej i afrykanskiej wprowadzenie krymi-
nalizacji przestepstwa przekroczenia uprawnien jest obowigzkowe, Kon-
wengja ONZ takiego obowigzku nie przewiduje.

Podsumowanie

Walka z przestepczoscia korupcyjna powinna by¢ skierowana nie tylko
przeciwko nieuczciwym funkcjonariuszom, lecz rdwniez przeciwko tym,
bez ktérych udziatu nie mogliby oni dopuszczac si¢ tego przestepstwa.
Aby tapowka mogta by¢ przyjeta, ktos musi ja wreczyé, a w typowych
sytuacjach udowodnienie przestepstwa przyjmujacemu pociaga za soba
odpowiedzialnos¢ wreczajacego. Stuszne jest zatem stwierdzenie, ze bez-
posrednia przyczyna przyjecia tapdwki jest jej wreczenie, a zachowanie
sie wreczajacego ma najczesciej charakter conditio sine qua non zachowania
przyjmujacego.

Odpowiedzialno$¢ karna za tapownictwo przewidziana jest w syste-
mach prawnych wszystkich wspotczesnych panstw, jednak zakres pena-
lizacji wreczajacych i przyjmujacych jest zréznicowany. Wszedzie jednak
podkresla sie¢ wzajemny zwiazek przekupstwa i sprzedajnosci. Wspdtza-
leznos¢ ta sktania do tacznego traktowania tych przestepstw. Jednym po-
stepowaniem obejmuje si¢ najczesciej zarowno wreczajacego, jak i przyj-
mujacego'®.

W swietle dokumentéw miedzynarodowych tapownictwo w sektorze
publicznym jest najbardziej niebezpiecznym zachowaniem korupcyjnym,
dlatego przewidziano bezwarunkowy obowiazek kryminalizacji fapow-
nictwa. W przypadku pozostatych typow czynoéw korupcyjnych, ich obo-
wiazkowa kryminalizacja zostata w r6zny sposob uregulowana.

W przypadku Konwencji ONZ bezpodstawne wzbogacenie, handel
wplywami i naduzycie uprawnien podlega fakultatywnej kryminalizacji.

Zaden z powyzszych dokumentéw nie zawiera bezwzglednego zobo-
wigzania do kryminalizacji bezpodstawnego wzbogacenia. Konwengje:
ONZ, amerykanska i afrykanska uzywajac zwrotu: zgodnie z Konstytu-
¢ja i podstawowymi zasadami systemdw prawnych, stwarzaja mozliwosc¢

139 M. Surkont, Odpowiedzialnos¢ wreczajgcego tapéwke w projekcie polskiego kodeksu karne-
go, ,,Przeglad Sadowy” 1993, nr 11-12, s. 81.
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odmowy implementacji postanowien konwencyjnych w powyzszym za-
kresie, ponadto w Konwencji ONZ postuzono si¢ sformutowaniem shall
consider (powinny rozwazy¢), nie naktadajac obowigzku implementagji.
Takze Protokdt ECOWAS dopuszcza odstepstwo od obowigzku krymina-
lizacji bezpodstawnego wzbogacenia.

Przestepstwa korupcyjne zaliczy¢ mozna do tzw. przestepstw lalen-
tnych, niepowodujacych powstania materialnie uchwytnych $ladow
ich wystapienia. Charakterystyczny jest dla nich brak ofiary. Zachowa-
nia wspotdziatajacych w fapownictwie zblizaja si¢ do siebie z reguly nie
w sensie wrogim. Po stronie organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci
nie wystepuje jako naturalny sprzymierzeniec pokrzywdzony'. Sytuacja
taka dotyczy nie tylko fapownictwa, ale takze handlu wptywami. Wydaje
si¢ zatem, ze dobrowolnos¢ kryminalizacji zachowan korupcyjnych od-
nosic¢ sie powinna tylko do najbardziej kontrowersyjnych jej typow, jak
bezpodstawne wzbogacenie. W pozostatych przypadkach, by ustanowi¢
skuteczna i ujednolicong polityke kryminalng odnosnie do zachowan ko-
rupcyjnych, panistwa nie powinny by¢ zwolnione z obowiazku kryminali-
zacji przestepczych zachowan.

Dodatkowo wskazaé nalezy, ze analizowane dokumenty zawieraja
takze odpowiednie uregulowania odnosnie do tzw. przestepstw okoto-
korupcyjnych, jak: malwersacja, sprzeniewierzenie lub inne naduzycie
mienia przez funkcjonariusza publicznego, przestepstwa ksiggowe, ob-
strukcja wymiaru sprawiedliwosci oraz pranie pieniedzy pochodzacych
z przestepstw korupcyjnych. Poszerzaja one krag zachowan kryminalizo-
wanych w $wietle dokumentéw miedzynarodowych'*'.

Skuteczna antykorupcyjna strategia wymaga wprowadzenia od-
powiednich srodkéw prewencyjnych. Polityka i uregulowania prawne
zmierzajace do zapobiegania korupcji powinny obejmowac rézne obszary
dziatalnosci ludzkiej, szczegolnie podatne na korupcje, zarowno w sekto-
rze publicznym, jak i prywatnym. Wymaga to rozwiniecia i wprowadze-
nia w zycie efektywnej, skoordynowanej polityki antykorupcyjnej, ktéra
wspiera udzial spoteczenistwa, integralnos¢, przejrzystosé i odpowiedzial-

140 M. Surkont, Uregulowanie sprzedajnosci w projekcie polskiego kodeksu karnego, ,Prze-
glad Sadowy” 1995, nr 7-8, s. 104.

141 Okreslenie , przestepstwa okolokorupcyjne” wskazywac ma na ich posredni zwia-
zek z przestepstwami korupcyjnymi. Do ich popetnienia dochodzi zwykle po dokonaniu
czynu korupcyjnego. Dotyczy to w szczegodlnosci przestepstw ksiegowych i prania pienie-
dzy pochodzacych z przestepczosci korupcyjnej.
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nos¢ oraz odzwierciedla podstawowe zasady rzadéw prawa, wlasciwego
zarzadzania sprawami publicznymi i mieniem publicznym.

Stowa kluczowe: korupgja, tapownictwo, przekupstwo, sprzedajnos¢, ko-
rzysc¢ osobista, korzys$¢ majatkowa, handel wptywami, ptatna protekcja, bez-
podstawne wzbogacenie, przekroczenie uprawnien, naduzycie funkgji

CORRUPTION OFFENCES IN THE LIGHT
OF INTERNATIONAL INSTRUMENTS

Summary

The current role of international law, in relation to criminal policy, is har-
monization of criminal justice of different states and rules relating to inter-
national cooperation. This also applies to the crime of corruption. The paper
focused on documents about corruption adopted by international govern-
mental organizations in the global and regional level. Objects of legal study
are provisions of agreements and polish law. The paper presents basic types
of corruption offences stipulated by international instruments, such as: bribe-
ry in the public sector (in both its forms passive and active), trading in influ-
ence, abuse of power and illicit enrichment, which is the most controversial
type of corruption offences. The main aims of the paper are to determine the
subjective features and objective features of corruption offences. Main atten-
tion is devoted to basic form of corruption offences - bribery. Considerations
made in the area of bribery are applicable directly or indirectly also in remai-
ning types of corruption crimes.

Key words: corruption, active and passive bribery, pecuniary and other
advantage (personal gain), trading in influence, illicit enrichment, abuse of
power, abuse of functions

BUABI KOPPYIIIINU B CBETE MEXKAYHAPOAHBIX 4/OKYMEHTOB
Pe3zmomMme

Poab coBpeMeHHOro MeKAyHapOAHOTIO IIpaBa 10 OTHOIIEHUIO K yTOAOBHO-
PaBOBOIIOAUTHUKE, BIIEPBYIOOYePeAbIIO O TUMU3ALN CUCTEMBIYTOA0BHOTO
OPaBOCYANS B Pa3ANYHBIX CTPaHaX M IPUHATHE IIPABUA A5 MEXKAYHAPOAHOTO
COTPYAHMYECTBA. DTO TaKXKe OTHOCUTCA U K IPeCTYIIAeHUIO KOPPYIIIIUIA.
B mccaesosanun Oblam IpoaHaAM3MPOBAHBI AOKYMEHTHI, OTHOCSIIUECS K
KOPPYIINY, IPUHATON MOJ STUAOM MEXAYHapPOAHBIX ITPAaBUTEAbCTBEHHBIX
OpraHusaluii B 11€AOM I Ha PerMoHaAbHOM YpoBH:AX. IIpomsBoaurcs
IOPUAMYECKUII aHAAU3 YKa30B AOTOBOPOB U MHPUHIIUIIOB HAIlMOHAABHOTO
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npasa. IIpusesensr QOpMBI, B KOTOPBHIX BBICTYHAIOT B MeXXKAYHapPOAHBIX
AOKyMeHTaX OCHOBHbIE TUIIBI KOPPYIILIMOHHBIX IIpaBOHAPYIIIeHI, a IMEHHO:
B3 TOYHIYECTBO B TOCYyaPCTBEHHOM CeKTope B 00enx ero popmax (ImoaydeHue
B3ATKU U IpogakHOCTH), TOprosas samsHusamu (Ilaatan ¢asoputusm),
3a0y1oTpebAeHne BAACTbIO M HeOCHOBaTeAbHOe oOoralieHne, KOTopoe
ABAsIeTCsl HauboAee CIIOPHBIM TUIIOM IIpecTyIideHus Koppynuyy. OCHOBHOI
11eApl0  OBLAO OllpejedeHre OOEKTMBHBIX I CyOeKTMBHBIX IIPM3HAKOB
CTOPOH Pa3ANYHBIX TUIIOB IIPeCTYHHBIX AesHuii. HamnbGoarplnee sHMMaHIE
yAeAeHO OOCY>KAeHMIO OCHOBHOI (OPMBI IIpecTyILAeHNUs KOppyIIun
- B3ATouHndectso. CooOpa’keHms, BBICKa3aHHbIe B XO4e OOCY>KAEHM:
AAHHOTO BUJa MPECTYILIeHUII KOPPYHUMM MOIYT OBITh IIPUMEHEHE,
HeIIOCpeACTBeHHO IAM KOCBEHHO, B cAydae APYIMX BUAOB KOPPYIILIMIL.

KaroueBble caoBa: KOppyHuus, B3sATOYHMYECTBO, IIOAKYII, IPOAA’KHOCTE,
AVYHAs BBITOJA, BBITO4A MaTe€pPUaAbHOTO COCTOSIHIS, TOPTOBAS BAVSHUAMMU,
naatHass (aBOPUTU3M, HEOCHOBaTeAbHOe OOOTallleHMe, 310YIIOoTpedaeHne
BAACTbIO, 310yHOTpedAeHNe CAy>KeOHBIM I10A0KeHeM
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OCHRONA ZDROWIA I DOSTEP DO SWIADCZEN MEDYCZNYCH
MIGRANTOW NIEUDOKUMENTOWANYCH W PRAWIE
UnNn EUROPE]SKIE] I PRAWIE KRAJOWYM

Uwagi wstepne

Migranci nieudokumentowani to obywatele panstw trzecich przeby-
wajacy nielegalnie na terytorium kraju cztonkowskiego Unii Europejskie;.
Nieuregulowany status prawny determinuje ich funkcjonowanie spotecz-
ne, w tym réwniez dostep do swiadczen medycznych. Szczegolne konse-
kwencje ma pozycja prawna migrantéw nieregularnych dla ochrony ich
praw podstawowych'. Artykul analizuje sytuacje tej grupy migrantow
w ramach realizacji polityki migracyjnej Unii Europejskiej. Szczegdlnie
istotne w kontekscie poruszanych zagadnien sa sytuacje, gdy cudzoziem-
cy pozostaja w detencji (w osrodkach strzezonych oraz osrodkach w celu
wydalenia), a takze poddawani sa procedurze powrotu do kraju pocho-
dzenia. Catos¢ problematyki przedstawionej w artykule zanalizowana zo-
stala w oparciu o przepisy nowej ustawy o cudzoziemcach, ktora weszla
w zycie 1 maja 2014 1.2

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! Zob. S. Carrera, E. Guild, Undocumented migrants and the Stokholm Programme, [w:]
S. Carrera, M. Merlino (red.), Assessing EU Policy on Irregular Immigration under the Stock-
holm Programme, Centre for European Policy Studies, October 2010, s. 9. Publikacja dostep-
na na stronie: www.ceps.eu [dostep: 31.07.2014 r.]. Autor podkresla, ze wérdd najistotnie-
jszych praw, ktére powinny by¢ zagwarantowane migrantom nieregularnym, wymieni¢
nalezy: prawo do ochrony zycia rodzinnego, zakaz nieludzkiego traktowania, prawo do
ochrony zdrowia, ochrone praw pracowniczych oraz prawo do godnych warunkéw zycia.

2 Artykul przedstawia stan prawny na dzien 1.09.2014 r.
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Migrantem nieregularnym (nieudokumentowanym) jest osoba, ktdra
przebywa na terytorium panstwa goszczacego bez podstaw prawnych
z powodu nielegalnego wjazdu badz tez wygasniecia zezwolen pobyto-
wych’. W prawie europejskim nieregularnym migrantem jest obywatel
panstwa trzeciego, ktory nie spelnia warunkow wjazdu na terytorium
Unii okreslonych w art. 5 kodeksu granicznego Schengen* lub w prawie
krajowym?®. Migracja nieregularna (okreslana roéwniez jako migracja nieu-
dokumentowana) jest terminem trudnym do zdefiniowania — z perspek-
tywy kraju przyjmujacego oznacza zazwyczaj wjazd, pobyt lub prace bez
okreslonych prawem zezwolen i dokumentow?®.

Podstawowym aktem prawnym, regulujacym kwestie powrotow,
tj. zakonczenia nieregularnego pobytu cudzoziemca na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego UE, jest tzw. ,dyrektywa powrotowa””. Juz w art. 1,
okreslajacym cel dyrektywy, podkreslono, ze powroty odbywac si¢ maja
,zgodnie z prawami podstawowymi jako zasadami ogdlnymi prawa
wspolnotowego oraz prawa miedzynarodowego, w tym z obowiazkami
w zakresie ochrony uchodzcoéw oraz praw cztowieka”. Dyrektywa okre-
$la zasady proceduralne realizacji powrotu, w tym wymogi dla decyzji
zobowigzaniowej® oraz sposdb zakoniczenia nielegalnego pobytu, w tym
zasady dobrowolnego powrotu. Zgodnie z motywem 10 Preambuty,

* Asylum and Migration Glossary 2.0. A tool for better comparability produced by European
Migration Network EMN 2012, s. 116. Do pobrania na stronie: ec.europa.eu/...migration.../
glossary/index_a_en.htm [dostep: 31.07.2014 r.].

* Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 mar-
ca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw oséb przez
granice (kodeks graniczny Schengen), Dz. U. UE L 105 z 13.04.2006.

® Asylum and Migration Glossary 2.0. Przyjeta definicja wynika z okreslonego w dyrekty-
wie 2008/115 terminu ,nielegalny pobyt”. Wiecej na temat definicji migranta nieregular-
nego E. Guild, Who is an Irregular Migrant, [w:] B. Bogusz, R. Cholewinski, A. Cygan and
E. Szyszczak (red.), Irregular Migration and Human Rights: Theoretical, European and Interna-
tional Perspectives, Leiden 2004, s. 3 i nn.

¢ Asylum and Migration Glossary 2.0..., s. 125.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008
r. w sprawie wspdlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa czionkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.
Urz. UE L 348 z 24.12.2008.

8 Art. 6 dyrektywy 2008/115. Zgodnie z nim, , Decyzje nakazujace powrot oraz, w sto-
sownych przypadkach, decyzje o zakazie wjazdu lub o wykonaniu wydalenia wydawane
sa w formie pisemnej i zawierajg uzasadnienie faktyczne i prawne, a takze informacje
o dostepnych $rodkach odwotawczych”. Na temat gwarancji proceduralnych, w tym prawa
do wystuchania, wypowiedziat sie Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w orzecze-
niach: wyrok z dnia 11.12.2014 r. Khaled Boudjlida przeciwko Préfet des Pyrénées-Atlan-
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dobrowolny powrdt powinien by¢ preferowang forma zakonczenia nie-
regularnego pobytu’. Dyrektywa zawiera rowniez szczegdtowe uregu-
lowania w zakresie stosowania srodkow detencyjnych w celu wydalenia —
tj. umieszczania cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych'. Co do zasa-
dy $rodki te stosowane sa w przypadku utrudniania przez cudzoziemca
procedury powrotu badz tez ryzyka jego ucieczki', zas w trakcie pobytu
w osrodku respektowane sq prawa migrantow, takie jak prawo do kontak-
tu z prawnikiem, rodzing, prawo do informacji czy respektowanie potrzeb
0sOb wymagajacych szczegoélnego traktowania jak osoby starsze czy tez
chore'.

Liczba migrantéw nieregularnych przebywajacych na terytorium Unii
Europejskiej badz w poszczegdlnych krajach cztonkowskich jest niezwy-
kle trudna do okre$lenia — obecnie szacowana jest na ok. 2-4 mIn oséb
przebywajacych na terytorium catej Unii”. Inne dane prezentuje raport
Komisji na temat migracji powrotowych, opublikowany w marcu 2014 r.,
w ktérym wskazuje sie na tendencje spadkowa liczby migrantéw nieregu-
larnych i okreéla sie ich ilos¢ na ok. 440 000 w poréwnaniu z 610 000 oséb
w roku 2008

Zgodnie z danymi prezentowanymi w raporcie krajowym European
Migration Network (Europejska Sie¢ Migracyjna, EMN) na temat zmniej-

tiques C 249/13 oraz w wyroku z dnia 5 listopada 2014 r. Sophie Mukarubega przeciwko
Préfet de Police C 166/13.

 Szerzej na temat regulacji prawnych dotyczacych powrotéw imigrantéw zob.
A. Kosiniska, P. Wojtasik (red.), Dobrowolny powrot. Regulacje prawne w zakresie polityki pow-
rotowej, Lublin 2014.

10 Rozdziat IV dyrektywy, art. 15 i nn.

1 Art. 15 dyrektywy powrotowej. Na temat stosowania detencji Trybunal Spraw-
iedliwosci Unii Europejskiej wypowiedziat si¢ m.in. w orzeczeniach: wyrok TSUE z dnia
17 lipca 2014 r. w sprawach potaczonych Adala Bero przeciwko Regierungsprasidium Kas-
sel (C-473/13), Ettayebi Bouzalmate przeciwko Kreisverwaltung Kleve (C-514/13), wyrok
TSUE z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie Thi Ly Pham przeciwko Stadt Schweinfurt, Amt fiir
Meldewesen und Statistik, C 474/13 i wyrok TSUE 5 czerwca 2014 r. Bashir Mohamed Ali
Mahdi, C 146/14.

12 Art. 16 dyrektywy.

3 Ch. Morehouse, M. Bloomfield, Irregular Migration in Europe, Migration Policy In-
stitute, December 2011, s. 1. Dokument do pobrania na stronie: www.migrationpolicy.org
[dostep: 31.07.2014 r.]. Autorzy szacowali, ze w 2008 r. na terytorium UE przebywato od 1,9
do 3,8 mIn migrantéw o sytuacji nieuregulowane;j.

4 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on EU
return Policy, Brussels, 28.03.2014, COM (2014) 199 final, s. 3. Raport do pobrania na stronie:
www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/2014/20140328_01_en.htm
[dostep: 8.07.2014 r.].
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szania migracji nieregularnej ,najczesciej przedstawiane dane statystycz-
ne, ktére moga by¢ wykorzystane do zobrazowania skali zjawiska doty-
cza: wskaznika odméw wydania cudzoziemcom wiz i odmdéw wjazdu
(okreslenie presji migracyjnej), liczby zatrzyman cudzoziemcow w zwiaz-
ku z przekroczeniem (usifowaniem przekroczenia) granicy panstwowej
wbrew przepisom (tzw. pgwp), liczby cudzoziemcédw zatrzymanych na
terytorium danego kraju w trakcie kontroli legalnosci pobytu, zatrudnie-
nia i wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw oraz liczby oséb zobowia-
zanych do wyjazdu z terytorium danego panistwa w zwiazku z nielegal-
nym pobytem”?.

Miarodajne dane w tym zakresie zostaly przedstawione w raporcie
EMN dotyczacym praktycznych s$rodkéw zmniejszania migracji nie-
regularnych w krajach Unii Europejskiej, ktory zostal opublikowany
w pazdzierniku 2012 r.'® Cze$¢ z panstw cztonkowskich okreslata liczbe
migrantow nieregularnych w ramach projektéw realizowanych przez
organizacje pozarzadowe lub stuzby migracyjne’. Cennym Zrédlem da-
nych byta rowniez liczba odmdéw wjazdu wydanych w 2010 r. — Polska
pod wzgledem ich ilo$ci zajmowata drugie miejsce (23 015), zaraz za Hi-
szpanig (ponad 290 000 decyzji odmownych)®®. Ponadto, w szacowaniu
liczby osob nieudokumentowanych pomocne sa dane dotyczace wyda-
nych decyzji zobowiazujacych do powrotu (przyktadowo w 2011 r. naj-
wiecej decyzji wydano w Grecji — ponad 88 000, zas w Polsce 7865, w tym

5 Praktyczne aspekty zmniejszania skali nielegalnej migracji w Polsce. Raport kra-
jowy za lata 2010-2014, Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europe-
jskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, pazdziernik 2011, s. 49. Raport do pobrania na stronie:
https://www.emn.gov.pl/esm/publikacje/publikacje-krajowego-p/tematyczne-studia-bada
[dostep: 31.07.2014 r.].

16 Practical Measures to Reduce Irregular Migration. EMN Report, October 2012,
raport do pobrania na stronie: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we do/networks/
european_migration_network/reports/studies/results/irregular-migration/index_en.htm
[dostep: 31.07.2014 r.].

17 Przyktadem takiego projektu byt projekt ,Clandestino” realizowany m.in. na Sto-
wagji (15 000 — 20 000 migrantéw nieregularnych) i w Irlandii (30 000-62 000 migrantow
nieregularnych). Jak wida¢ z prezentowanych w raporcie statystyk, liczba migrantow nie-
regularnych jest bardzo trudna do oceny. Za: Practical Measures to Reduce Irregular Migra-
tion. EMN Report, s. 44. Wigcej na temat projektu Clandestino: tamze, s. 90. Oczywiscie, za
miarodajne dane trudno uznac iloé¢ stwierdzonych nielegalnych pobytéw na terytorium
panstwa czlonkowskiego, ale wskazywac¢ one moga na obecno$¢ migrantéw nieregular-
nych na terytorium panstwa czlonkowskiego i funkcjonowanie ich w tzw. szarej strefie
- przyktadowo w 2011 r. w Polsce stwierdzono pobyt 6875 takich oséb.

18 Tamze, s. 114.
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6920 oséb wydalono)”. Natomiast zgodnie z danymi przedstawionymi
przez Komisje w raporcie rocznym za rok 2013, z terytorium UE powrdci-
to do krajow pochodzenia w sumie ponad 166 000 osob®.

1. Prawne gwarancje dostepu migrantow do swiadczen
medycznych w prawie miedzynarodowym i europejskim

Prawo dostepu do opieki zdrowotnej jest powszechnie katalogowane
jako tzw. prawo II generacji, zajmujac miejsce w katalogu praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych. Ze wzgledu na progresywny cha-
rakter jego realizacji panstwo jest w stanie zapewnic jednostce dostep do
stuzby zdrowia proporcjonalnie do aktualnych mozliwosci*.

Prawo dostepu do opieki zdrowotnej zostato zagwarantowane w Kon-
stytucji RP? w art. 68, znajdujacym si¢ w rozdziale II ustawy zasadni-
czej, w podrozdziale zatytulowanym Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjal-
ne i kulturalne. Zgodnie z nim ,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”,
natomiast rowny dostep do swiadczert medycznych finansowanych ze
srodkéw publicznych zapewniany jest obywatelom RP. W doktrynie
podkresla sie programowy charakter przepisu art. 68, ktory ,(...) wiaze
swych adresatow poprzez wskazywanie pozadanych celow, lecz nie okre-
sla konkretnych, niezbednych krokow realizacyjnych, za to odsyta w tym
wzgledzie do ogdlnospotecznej wiedzy adresatow, opartej na podstawach
empirycznych”>.

Prawo do ochrony zdrowia zostato zagwarantowane réwniez w wia-
zacym Polske Miedzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych, Spotecz-

¥ Tamze, s. 124. W 2011 r. najwiecej 0oséb wydalono ze Zjednoczonego Krdlestwa —
40 485.

2 5" Annual Report on Immigration and Asylum (2013) Brussels, 22.05.2014, COM
(2014) 288, final. Dokument do pobrania na stronie: www.ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-
library/documents/policies/immigration/general/index_en.htm, s. 4 [dostep: 26.07.2014 r.].

2 Na temat praw II generacji zob. B. Rayner, Human Rights Law, Oxford 2012, s. 12.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.

% D.E. Lach, Artykut 68 ust. 2 Konstytucji RP jako norma programowa, [w:] Zasada réw-
nego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej, lex omega [dostep: 8.08.2014 r.]. Autor pod-
kreéla, Ze niniejszy przepis konstytucyjny nie zawiera w sobie publicznego prawa pod-
miotowego.
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nych i Kulturalnych w jego artykule 12*. Pakt w swojej redakcji podkresla
progresywny charakter prawa cztowieka do ochrony zdrowia, zwracajac
uwage na obszary, w ktdrych konieczne jest podjecie dzialani ze strony
panstw — sygnatariuszy; jednym z tychze obszaréw jest stworzenie wa-
runkow zapewniajacych wszystkim opieke lekarska w przypadku choro-
by*. Szeroki komentarz na temat prawa do ochrony zdrowia z art. 12 Pak-
tu znalazt si¢ w dokumencie General Comment No. 14: The Right to the
Highest Attainable Standard of Health z 11 sierpnia 2000 r.** Komentarz
wskazuje specjalne zobowiazania panstw — stron Paktu, w tym obowiazek
poszanowania prawa do zdrowia poprzez powstrzymanie si¢ od ograni-
czania rownego dostepu do stuzby zdrowia wobec m.in. nieregularnych
imigrantow?.

W miedzynarodowym systemie ochrony praw cztowieka prawo do
$wiadczen medycznych jest ponadto gwarantowane w Konwencji w spra-
wie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania® oraz w Konwengji o prawach
dziecka®.

# Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 169 — zal.

% Tamze, art. 12 ust. 2 lit. D.

% UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), General Comment
No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12 of the Covenant), 11 sier-
pnia 2000, E/C.12/2000/4, dostepny na stronie: http://www.refworld.org/docid/4538838d0.
html [dostep: 11.08.2014 r.].

¥ Tamze, pkt 34.

% Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne
Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r., Dz. U. z 1989 r. Nr 63, poz. 378 — zat.
W art. 14 ust. 1 Konwencji zagwarantowano: ,,1. Kazde Paristwo Strona zapewni w swoim
systemie prawnym, aby ofiara tortur miata gwarantowane prawo do zadosc¢uczynienia
oraz sprawiedliwego i adekwatnego odszkodowania, facznie ze srodkami niezbednymi
dla mozliwie najpelniejszej rehabilitacji”. Uwagi na temat implementacji tegoz artykulu
znalazly si¢ w dokumencie General Comment no. 3 of the Commitee against Torture
z 19 listopada 2012 r. Komentarz dostepny na stronie: http://www?2.ohchr.org/english/bod-
ies/cat/docs/GC/CAT-C-GC-3_en.pdf [dostep: 11.08.2014 r.].

» Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjed-
noczonych dnia 20 listopada 1989 r., Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 z pézn. zm. Zgodnie
z art. 24 ust. 1: ,Panstwa-Strony uznaja prawo dziecka do jak najwyzszego poziomu zdro-
wia i udogodnien w zakresie leczenia chordéb oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa-Stro-
ny beda dazyly do zapewnienia, aby zadne dziecko nie byto pozbawione prawa dostepu
do tego rodzaju opieki zdrowotnej”.
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Prawo dostepu do opieki zdrowotnej zagwarantowane zostato row-
niez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej*. Karta w momen-
cie wejScia w zycie Traktatu z Lizbony uzyskata moc prawna réwna Trak-
tatom i stanowi obecnie czes¢ prawa pierwotnego Unii, bedac rowniez
podstawa dla orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*'.

Kompetencje Unii w obrebie ochrony zdrowia majg charakter wspie-
rajacy i uzupetniajacy dzialania panstw cztonkowskich®.

Przepis art. 35 Karty znajduje swoje potwierdzenie w Traktacie o Funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej. Zgodnie z jego art. 168 ust. 1, ,Przy okre-

% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 326/02 z 26.10.2012.
Zgodnie z art. 35 Karty: ,Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki zdrowot-
nej i prawo do korzystania z leczenia na warunkach ustanowionych w ustawodawstwach
i praktykach krajowych. Przy okreslaniu i realizowaniu wszystkich polityk i dziatan Unii
zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”. Z orzecznictwa TSUE wyni-
ka, ze okreslenie systemu zabezpieczenia spotecznego nalezy do panstwa cztonkowskiego
(wyrok ETS z dnia 24 kwietnia 1980 r., C 110/79, Una Coonan przeciwko Insurance Officer,
zob. rowniez M. Malczewska, Komentarz do art. 35 Karty Praw Podstawowych, [w:] A. Wré6-
bel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 987).
Ponadto, TSUE w wyroku z 18 grudnia 2014 r. (C 562/13) dokonal wyktadni przepiséw
,dyrektywy powrotowej” w swietle art. 19 i 47 Karty Praw Podstawowych i uznal, ze
w przypadku wydania decyzji zobowiazaniowej wobec obywatela panstwa trzeciego, kto-
ry ma powazne problemy zdrowotne, srodek odwotawczy od takiej decyzji powinien mie¢
skutek zawieszajacy, ,,gdy wykonanie tej decyzji moze narazi¢ tego obywatela panstwa
trzeciego na powazne ryzyko ciezkiego i nieodwracalnego pogorszenia stanu zdrowia”
— zob. wyrok TSUE z 18.12.2014 r., C 562/13, Centre Public d"Action Sociale d’Ottignies-
-Louvain-La-Neuve przeciwko Moussie Abdidzie. Z kolei w kolejnym wyroku z dnia 18
grudnia 2014 r., TSUE dokonujac wyktadni art. 19 Karty Praw Podstawowych uznat, Ze
,panstwo cztonkowskie nie jest zobowigzane do umozliwienia korzystania z opieki spo-
ecznej i opieki zdrowotnej (...) obywatelowi panstwa trzeciego uprawnionemu do prze-
bywania na terytorium tego panstwa cztonkowskiego na podstawie ustawodawstwa kra-
jowego (...) przewidujacego udzielenie zezwolenia na pobyt we wspomnianym panstwie
cztonkowskim cudzoziemcowi, ktdry cierpi na chorobe stanowiaca rzeczywiste ryzyko dla
jego zycia lub nienaruszalnosci cielesnej lub rzeczywiste ryzyko niehumanitarnego lub po-
nizajacego traktowania, w przypadku gdy brak jest odpowiedniego leczenia w panstwie
pochodzenia tego cudzoziemca lub w panstwie trzecim, w ktérym przebywat uprzednio,
jezeli nie chodzi o celowe pozbawienie wspomnianego cudzoziemca opieki w tymze pan-
stwie”; zob. wyrok TSUE z 18.12.2014 r., C-542/13, Mohamed M’Bodj przeciwko Etat belge.

3 Orzecznictwo dostepne na stronach www.curia.europa.eu. Na temat orzecznictwa
TSUE w sprawach medycznych zob. D. Bach-Golecka, Karta Praw Podstawowych i ochrona
zdrowia, [w:] A. Wrobel (red.), Karta Praw Podstawowych w europejskim i krajowym porzqdku
prawnym, Warszawa 2009, s. 305.

* Art. 6 lit. A Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wersja skonsolidowa-
na, Dz. Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012. Zob. réwniez: M. Malczewska, Komentarz do art.
35 Karty Praw Podstawowych, [w:] A. Wrdbel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europe-
jskiej..., s. 983.
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$laniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii zapewnia sie
wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego”® oraz w art. 11 (prawo do
ochrony zdrowia) i 13 (prawo do pomocy spolecznej i medycznej) Euro-
pejskiej Karty Spolecznej* Zasada ta powinna réwniez znajdowac swo-
je potwierdzenie przy realizacji wspolnej polityki azylowej i migracyjnej
Unii®.

Ze wzgledu na fakt, ze dostep do opieki zdrowotnej jest kompetencja
wspierajaca UE, to panstwa czlonkowskie w ustawodawstwie krajowym
reguluja zasady swiadczenia ustug medycznych i mozliwos¢ dostepu do
nich poszczegolnych grup spotecznych, takich jak migranci®.

Problematyka zapewnienia migrantom dostepu do opieki zdrowotnej
zostata podniesiona m.in. w Raporcie Parlamentu Europejskiego z 8 lu-
tego 2011 r. na temat zmniejszania nierdwnosci w opiece zdrowotnej”.
W dokumencie zwrdcono uwage, ze dostep do stuzby zdrowia nie jest
zapewniany migrantom nieregularnym w wielu panstwach cztonkow-
skich®. Z kolei autorzy opracowania Access to health care for undocumented
migrants pokreslili, Zze istnieje potrzeba zapewnienia dostepu do $wiad-
czen medycznych migrantom nieregularnym nalezacym do grup szcze-
golnie narazonych na naruszenia, jak kobiety w ciazy czy osoby chore

# Strategia UE w zakresie prawa do ochrony zdrowia zostala ujeta w dokumencie
,Razem na rzecz zdrowia: strategiczne podejscie dla UE na lata 2008-2013"; wiecej na ten
temat M. Chrobot, Prawo do ochrony zdrowia w latach 2012-2013. Uwagi na tle stosowania stan-
dardéw Unii Europejskiej w polskim systemie prawnym, [w:] J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny
i regionalny system ochrony praw czlowieka. Nowe wyzwania — nowe rozwiqzania, t. 3, Warszawa
2014, s. 94 i nn.

* Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.,
Dz.U. 21999 r. Nr 8, poz. 67.

% Podstawa dla realizacji wspdlnej polityki w dziedzinie azylu i migracji sa przepisy
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarte w jego tytule V, w art. 781 79. Wiecej
na ten temat A. Kosiniska, Postulat ochrony praw migrantéw nieregularnych w kontekscie mi-
gracji europejskich, [w:] ]. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar..., t. 1, s. 668.

% Migrants access to social security and healthcare: policies and practice, European
Migration Network (Specifications for EMN Study) October 2013, s. 6. Raport dostepny
na stronie: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migra-
tion_network/reports/studies/results/index_en.htm [dostep: 10.08.2014 r.].

¥ Report on reducing health inequalities in the Eu (2010/2089 (INI)) Committee on the
Environment, Public Health and Food Safety, dostepny na stronie: http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A7-2011-0032&language=EN#title1
[dostep: 10.08.2014 r.].

% Ponadto zwrdcono uwage na konieczno$¢ zapewnienia rownego dostepu do swiad-
czen medycznych wszystkim kobietom, w tym réwniez imigrantkom.
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psychicznie®”. Wérod zaproponowanych rekomendacji majacych na celu
zwigkszenie dostepu migrantéw do opieki zdrowotnej znalazly sie m.in.:
zapewnienie dostepu do $wiadczen medycznych oraz do informacji na te-
mat dostepnych swiadczen na terenie kraju cztonkowskiego, a takze wy-
faczenie S$wiadczenia ustug medycznych migrantom nieregularnym spod
kontroli imigracyjnej*.

Koniecznos¢ zapewnienia podstawowej opieki medycznej migran-
tom nieregularnym zostala potwierdzona w art. 14 , dyrektywy powroto-
wej”, dotyczacym minimalnych gwarancji dla obywateli panstw trzecich
w oczekiwaniu na powrot*.

Mozliwos¢ dostepu nieudokumentowanych obywateli panstw trze-
cich do systemu opieki zdrowotnej w panstwach czionkowskich byta
przedmiotem dwodch raportéw przygotowanych przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej*. Jak wynika z danych za rok 2011, co
do zasady stare panstwa cztonkowskie zapewnialy szerszy zakres opieki
zdrowotnej migrantom nieregularnym (swiadczenia poza opieka ratun-

¥ M. Le Voy, K. Soova, Access to health care for undocumented migrants, [w:] S. Carrera,
M. Merlino (red.), Accessing EU Policy on Irregular Migration under the Stokholm Programme,
Centre for European Policy Studies, October 2010, s. 20.

4 Tamze, s. 22.

41 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w od-
niesieniu do powrotéw nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz. Urz.
UE L 348 z 24.12.2008. Zgodnie z nia, w czasie przygotowania powrotu cudzoziemca ,za-
pewniona jest opieka zdrowotna w naglych wypadkach oraz leczenie choréb w podstawo-
wym zakresie”.

2 Migrants in an irreqular situation: access to healthcare in 10 European Union Member
States, European Union Agency for Fundamental Rights 2011 oraz Fundamental rights of
migrants in an irregular situation in the European Union. Comparative Report, European Union
Agency for Fundamental Rights. Oba raporty dostepne sa na stronach Agencji: www. fra.
europa.eu [dostep: 26.07.2014 r.].

Powyzszej problematyki dotyczyt ponadto raport przygotowany w 2007 r. przez PI-
CUM (Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants, www.picum.
org), Access to Health Care for Undocumented Migrants in Europe (Brussels 2007). W raporcie
zwrécono m.in uwage na problemy faktyczne, jakich doswiadczaja nieudokumentowani
w krajach UE. Przyktadem moga by¢ doswiadczenia austriackie, gdzie zanotowano przy-
padki wykorzystywania kart ubezpieczenia jednej osoby przez innych cudzoziemcow,
mimo niezgodno$ci podstawowych danych, takich jak grupa krwi (s. 12). Raport dostepny
na stronie: www.picum.org [dostep: 26.07.2014 r.].
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kowa), za$ nowe panstwa cztonkowskie i kraje skandynawskie gwaranto-
waty jedynie opieke ratunkowgq (,emergency care”)®.

Wplyw na ksztaltowanie europejskich standardéw dostepu do swiad-
czen medycznych migrantéw ma rowniez orzecznictwo sagdowe, zwlasz-
cza wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka*. Jak zauwaza
K. tasak, ,(...) co do zasady obcokrajowcy skazani na kare pozbawienia
wolnosci oraz objeci nakazem deportacji nie moga domagaé si¢ prawa
do pozostania na terytorium obcego panstwa bedacego stronag Konwen-
¢ji, w celu dalszego korzystania z pomocy medycznej, socjalnej lub innej
oferowanej w trakcie pobytu w wiezieniu”#. Warto przytoczy¢ w tym
kontekscie decyzje Trybunalu o niedopuszczalnosci skargi obywatelki
Zambii (w stosunku do ktdrej zostat wydany nakaz deportacji) przeciw-
ko Szwecji*. W odwotaniu od decyzji odmawiajacej zezwolenia na po-
byt, aplikujaca uznata, ze powinno jej by¢ udzielone zezwolenie na po-
byt ze wzgledéw humanitarnych, tak by mogla korzystac¢ ze swiadczen
medycznych w zwiazku z nosicielstwem wirusa HIV (§wiadczenia tego
typu byly jej zdaniem niedostepne w jej kraju pochodzenia). Obywatelka
Zambii oparla swoja skarge na twierdzeniu, ze jej stan zdrowia ulegnie
znacznemu pogorszeniu w sytuacji, gdy zostanie wydalona do Zambii,
co stoi w sprzecznosci z art. 2 i 3 Konwengji. Sad rozpatrujac dopuszczal-
nos¢ skargi potwierdzil, Ze co do zasady w przypadku nakazow wyjazdu,
cudzoziemcy nie moga powolywac sie na przestanke korzystania z ustug
medycznych w kraju goszczacym, aby unikna¢ wydalenia. Jednak w wy-
jatkowych przypadkach wykonanie decyzji o wydaleniu, biorac pod uwa-
ge przestanki humanitarnego traktowania, moze skutkowac naruszeniem
art. 3 Konwengji. Ostatecznie skarga zostata uznana za niedopuszczalna
m.in. ze wzgledu na mozliwos¢ kontynuacji leczenia przez aplikujaca
w kraju pochodzenia. Podobnie o niedopuszczalnosci skargi zadecydo-

* Fundamental Rights of migrants in irregular situation..., s. 75. Bardziej szczegdtowe
dane: Migrants in an irregular situation: access to healthcare..., s. 16 i 20.

# Podstawa wiekszosci orzeczen w tym zakresie jest art. 2 i 3 Konwencji — Konwengja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.

# K. Lasak, Prawa spoteczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Warszawa 2013, s. 118.

% S.C.C. v. Sweden, skarga nr 46553/99, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka z 15.02.2000. Wyrok dostepny na stronie: www.refworld.org/docid/47fdfacbd.
html [dostep: 11.08.2014 r.].
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wat Trybunat w sprawie N przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu?, ktéra
powolala sie na art. 3 Konwencji w zwiazku z decyzja o wydaleniu jej do
Ugandy.

Wyrokiem, w ktérym Trybunat uznat, Ze wydalenie do kraju pocho-
dzenia stanowi¢ moze naruszenie art. 3 Konwencji byt wyrok w sprawie
D przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu. Skarzacy, urodzony w St Kitts,
cierpiat na AIDS, i zdaniem Trybunatu, w zwiazku z krytycznym stanem
chorego, jego wydalenie naruszatoby gwarancje z art. 3 Konwencji*.

W prawie polskim prawo dostepu do swiadczen medycznych regu-
luje przede wszystkim ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych z 2004 r.
Zgodnie z nig prawo do $wiadczen przystuguje obywatelom panstw
trzecich pod warunkiem posiadania zezwolenia na prace, zezwolenia na
pobyt czasowy, zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zgody na pobyt ze wzgleddéw
humanitarnych, zgody na pobyt tolerowany badz tez osobom, ktdre
uzyskatly status uchodzcy® czy tez ochrone uzupetniajaca™. Innym cu-
dzoziemcom gwarantuje si¢ dostep do $wiadczen zdrowotnych, jezeli
ubezpiecza si¢ dobrowolnie’’. Migranci nieregularni maja mozliwos¢

¥ N v United Kingdom, skarga nr 26565/05, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 27.05.2008. Wyrok dostepny na stronie: http://hudoc.echr.coe.int [dostep:
11.08.2014 r.].

% D v United Kingdom, wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 2.05.1997,
pkt 53. Wyrok w wersji angielskiej dostepny na stronie: http://www.refworld.org/do-
cid/46deb3452.html [dostep: 11.08.2014 r.]. Wiecej na temat dostepu migrantow do ochro-
ny zdrowia: R. Cholewinski, Study on obstacles to effective Access of irregular migrants to min-
imum social rights, Council of Europe Publishing 2005, s. 47 i nn. Publikacja dostepna na
stronie: www.mighealthnet.eu [dostep: 11.08.2014 r.].

¥ Osobom bedacym w procedurze uchodzczej przystuguje opieka medyczna na pod-
stawie art. 73 ustawy o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium RP. Zgodnie z jej
art. 73, ,,Opieka medyczna obejmuje Swiadczenia opieki zdrowotnej w zakresie, w jakim
osobom objetym obowiazkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
przystuguje prawo do swiadczen na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wi-
adczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej”.

% Art. 3 ust. 1 pkt 2 i 3 powotanej wyzej ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Ponadto, z opieki
zdrowotnej korzysta¢ moga osoby objete tzw. ,ochrona czasowa” (art. 112 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, tekst jedn. Dz. U. z 2012 ., poz. 680 z p6zn. zm.).

1 Art. 3 ust. 3. Ponadto, zgodnie z ust. 2 art. 3 ustawy, ubezpieczonymi sa takze
m.in.: studenci i uczestnicy studiéw doktoranckich, ktérzy studiuja w Rzeczypospolitej
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wykupienia dobrowolnego ubezpieczenia, ponadto zapewnia si¢ im
pomoc ratunkowa, dostep do testow HIV, za$ dzieciom nieudokumen-
towanych migrantow opieke medyczna w przypadku uczeszczania do
szkoty™.

Pozostajac poza systemem prawa i zyjac w szarej strefie, migranci nie-
regularni doswiadczajg wielu barier w korzystaniu ze swiadczen medycz-
nych, ktére maja charakter nie tylko prawny. Jak podkreslono w rapor-
cie Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, ,Migration and Health”,
nawet w sytuacjach, kiedy osoby nieudokumentowane maja dostep do
opieki zdrowotnej, boja si¢ z niej korzysta¢ ze strachu przed ewentual-
na deportacja, ksenofobig czy tez barierami kulturowymi*. Jak podkre-
$la jednak E. Jaroszewska, ,gtowna przyczyna wykluczania migrantéw
nielegalnych z opieki zdrowotnej sa wzgledy ekonomiczne”**. Ponadto,
w dostepie do polskiego systemu opieki zdrowotnej migranci napotykaja
problemy jezykowe oraz trudnosci wynikajace z réznic kulturowych, jak
np. koniecznos¢ zachowania postu w okresie ramadanu i brak mozliwo-
$ci przyjmowania wowczas lekow po positku™.

Polskiej, oraz absolwenci, ktérzy odbywaja w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazkowy
staz, nieposiadajacy obywatelstwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej (pkt 1),
czlonkowie zakonéw oraz alumni wyzszych seminariéw duchownych i teologicznych,
postulanci, nowicjusze i juniorysci zakonéw i ich odpowiednicy, ktérzy nie posiadaja
obywatelstwa panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej (pkt 2), odbywajacy kursy
jezyka polskiego oraz kursy przygotowawcze do podjecia nauki w jezyku polskim (pkt
4). Warto rowniez wspomniec, ze do opieki w sytuacjach naglych majg prawo posiadacze
Karty Polaka (art. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. Nr 180, poz.
1280 z pézn. zm.).

52 E. Jaroszewska, Migracje a zdrowie. Uwarunkowania kondycji zdrowotnej migrantéw oraz
bariery w korzystaniu z opieki medycznej, Warszawa 2013, s. 203.

% Migration Health. Annual Review 2012, International Organisation for Migration 2013,
s. 19, publikacja dostepna na stronie: www.publications.iom.int [dostep: 26.07.2014 r.].
W raporcie Migrants in an irregular situation: access to healthcare in 10 European Union Member
States (s. 45) jako jedna z podstawowych obaw migrantéw przed korzystaniem z pomocy
medycznej jest obawa przed powiadomieniem policji o ich obecnosci i konsekwencjami
prawnymi.

% E. Jaroszewska, Migracje a zdrowie..., s. 206.

% Zob. B. Jabtecka, Bariery w swiadczeniu ustug medycznych cudzoziemcom w Polsce
z perspektywy personelu medycznego, Instytut Spraw Publicznych, s. 15. Raport do po-
brania na stronie: www.isp.org.pl [dostep: 30.05.2014 r.]. Zob. rowniez taz, Strukturalne
i kulturowe przeszkody w dostepie imigrantéw do ochrony zdrowia. Analiza Zrédet zastanych,
Instytut Spraw Publicznych 2012. Raport do pobrania na stronie: www.isp.org [dostep:
30.05.2014 r.].
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2. Krajowe regulacje prawne w zakresie $wiadczen medycznych
dla migrantéw nieudokumentowanych

2.1. Uwagi ogolne

Jak juz zostato wspomniane, w Swietle prawa polskiego cudzoziemcy
nieudokumentowani moga liczy¢ co do zasady jedynie na pomoc ratunko-
wa w naglych przypadkach, zas aby mie¢ dostep do standardowej opieki
medycznej, powinni wykupi¢ dobrowolne ubezpieczenie w tym zakresie.
Do wyjatkowych naleza sytuacje, gdy migranci nieregularni maja zapew-
nione $wiadczenia medyczne — takimi za$ sytuacjami sq pozostawanie
w detengji czy procedura powrotu cudzoziemca do kraju pochodzenia.
Regulacje prawne w tym zakresie zostana poddane analizie w $wietle no-
wej ustawy o cudzoziemcach, ktéra obowiazuje od 1 maja 2014 r.>

Warto rowniez w tym miejscu wspomnie¢, ze zgodnie z art. 25 ustawy
o cudzoziemcach, warunkiem wjazdu na terytorium RP jest posiadanie
ubezpieczenia zdrowotnego. Brak takiego ubezpieczenia moze by¢ przy-
czyna wydania decyzji odmawiajacej wjazdu. Jednak zgodnie z art. 31
ustawy, cudzoziemiec, w stosunku do ktérego wydano decyzje odmow-
na, moze by¢ nieprzekazywany do panstwa trzeciego w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach ze wzgledu na stan zdrowia. Wowczas, w przy-
padku zagrozenia zdrowia lub zycia, cudzoziemcowi zapewnia si¢ opieke
medyczna.

2.2. Pobyt w osrodku strzezonym

Zgodnie z definicja, detencja jest ograniczeniem swobody poruszania
sie¢ poprzez umieszczenie danej osoby w odosobnieniu na mocy decyzji
organu administracyjnego lub sadu”. W sytuacji migrantow nieregular-
nych detengja jest stosowana co do zasady celem przygotowania ich po-
wrotu do kraju pochodzenia — zgodnie jednak z ,,dyrektywa powrotowa”
detencje stosowa¢ mozna jedynie ,,0 ile w danej sprawie nie moga zostac

% Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., Dz. U. z 2013 r., poz. 1650.

¥ Asylum and Migration Glossary 2.0, s. 49. Warto w tym momencie doda¢, ze detencja
w prawie Unii Europejskiej stosowana jest wobec migrantéw nieregularnych na podstawie
dyrektywy 2008/115, jak rowniez dyrektywy 2013/32 w stosunku do 0séb ubiegajacych sie
0 ochrone miedzynarodowa.
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zastosowane wystarczajace lecz mniej represyjne srodki”, zwlaszcza jesli
cudzoziemiec utrudnia przygotowanie powrotu badz tez istnieje ryzyko
jego ucieczki’®. Jednak nawet w takich sytuacjach, zgodnie z art. 400 usta-
wy, cudzoziemca nie umieszcza si¢ w osrodku strzezonym, jesli mogtoby
to spowodowac zagrozenie jego zdrowia lub zycia, badz tez jezeli jego
stan psychofizyczny wskazuje, ze byl on poddawany przemocy®. Nieste-
ty, jak sygnalizuja przedstawiciele organizacji pozarzadowych, od 2012 r.
do chwili obecnej nie zostal stworzony system identyfikacji ofiar przemo-
cy, tortur czy tez cierpiacych na zespot stresu pourazowego®.

W zwiazku z tym, Ze detencja powinna by¢ stosowana jako srodek
ostateczny, przepisy obecnie obowiazujacej ustawy o cudzoziemcach
wprowadzily tzw. alternatywy detencji, jak obowiazek zglaszania sie
w okreslonych odstepach czasu do organu Strazy Granicznej, wplata za-
bezpieczenia pienigeznego czy oddanie dokumentu podrézy do depozy-
tu (zastosowanie alternatyw detencji zostato szczegoétowo uregulowane
w art. 398 ustawy). Ponadto, ze wzgledu na szczegdlnag sytuacje, w jakiej
znajduja sie¢ migranci nieregularni pozostajacy w osrodkach strzezonych
i aresztach w celu wydalenia®, funkcjonowanie polskich osrodkéw deten-
cyjnych zostalo poddane dwukrotnemu monitoringowi przez organizacje
pozarzadowe, czego owocem byly przygotowane raporty: Migracja to nie
zbrodnia (2012 r.)*? i Wcigz za kratami (2014 r.).

% Art. 15 dyrektywy powrotowej. Ponadto, maksymalny czas pozostawania w de-
tencji okreslony zostat na 18 miesiecy (art. 15 ust. 51 6 dyrektywy 2008/115).

¥ Do kwestii zwigzanych ze stanem psychofizycznym cudzoziemca odwotano sie
rowniez w art. 424 ustawy o cudzoziemcach. Zgodnie z nim, ,Jezeli Zyciu cudzoziemca
zagraza powazne niebezpieczenstwo, bedace nastepstwem odmawiania przez niego przy-
jmowania positkéw, co zostanie stwierdzone przez co najmniej 2 lekarzy, cudzoziemca
mozna poddac¢ koniecznemu zabiegowi lekarskiemu, w tym zabiegowi chirurgicznemu,
nawet bez jego zgody”. Zabieg taki ma na celu ochrone zdrowia i Zycia cudzoziemca.
Celem zapewnienia ochrony zdrowia cudzoziemcow, wprowadzona zostat réwniez re-
gulacja art. 405, zgodnie z ktorym w areszcie moze przebywac kobieta do 4. miesigca cigzy.

¢ J. Biatas, W. Klaus (red.), Wcigz za kratami. Raport z monitoringu strzezonych osrodkéw
dla cudzoziemcdéw przeprowadzonego przez Helsiniskq Fundacje Praw Czlowieka i Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Warszawa 2014, s. 36.

O zagrozeniach zdrowia podczas pobytu w detencji zob réowniez: I. Kotsioni,
A. Ponthieu and S. Egidi, Health at risk in immigration detention facilities, ,,Forced Migration
Review” Issue 44 (September 2013), s. 11 i nn. Czasopismo dostepne na stronie: www.fm-
review.org/detention [dostep: 1.07.2014 r.].

2 W. Klaus, K. Rusitowicz (red.), Migracja to nie zbrodnia. Raport z monitoringu strzezo-
nych osrodkow dla cudzoziemcdw, Warszawa 2012.

1. Biatas, W. Klaus (red.), Wcigz za kratami...
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Zgodnie z wytycznymi zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie wa-
runkow, jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki i areszty w celu
wydalenia, w osrodku dla cudzoziemcow znajduje si¢ izba dyzurna, po-
kdj lekarski oraz izolatka dla osob chorych®. Cudzoziemcy przechodza
badania lekarskie przy przyjeciu do osrodka®, jednak, jak wynika z postu-
latow kierowanych przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej, najlepszym
rozwigzaniem byloby badanie cudzoziemcoéw jeszcze przed wydaniem
postanowienia o umieszczeniu w o$rodku strzezonym przez sad, w celu
unikniecia przyjecia do osrodka i nastepnie zwolnienia takiej osoby ze
wzgledu na stan zdrowia®. Cudzoziemcy sa réwniez poddawani bada-
niom kontrolnym przynajmniej raz w miesigcu oraz przed zwolnieniem
z osrodka, natomiast jesli pobyt cudzoziemca w osrodku stanowi zagro-
zenie dla jego zdrowia i zycia , decyzje o skierowaniu cudzoziemca do
zakladu opieki zdrowotnej moze podja¢, w porozumieniu z lekarzem, kie-
rownik strzezonego osrodka albo funkcjonariusz odpowiadajacy za funk-
cjonowanie aresztu”®.

Zasady udzielania $wiadczen medycznych w o$rodkach strzezonych
i aresztach w celu wydalenia reguluja art. 415 i 417 ustawy o cudzoziem-
cach. Cudzoziemcy pozostajacy w detencji maja prawo zaréwno do ko-
rzystania z opieki medycznej, jak tez do pobytu w szpitalu, jesli wymaga
tego ich stan zdrowia. Poza $wiadczeniami zdrowotnymi, cudzoziemcy
pozostajacy w osrodkach otrzymuja leki oraz artykuly sanitarne. Wszyst-
kie te $wiadczenia wykonywane sa na zasadach okreslonych w art. 115
kodeksu karnego wykonawczego®. Zgodnie z nimi, cudzoziemiec pozo-

¢ Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkoéw, jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki i areszty
w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcow
w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia, Dz. U. Nr 190, poz. 1953. Zgodnie
z § 5 ust. 2, ,Pokdj lekarski jest wyposazony w umywalke z doptywem cieptej i zimnej
wody, biurko, krzesto, wieszak, kozetke lekarska, parawan oraz szafke na leki i podstawo-
wy sprzet medyczny do badania i udzielania pierwszej pomocy lekarskiej”.

© Art. 413 ustawy o cudzoziemcach (,,Cudzoziemca przyjetego do strzezonego osrod-
ka lub aresztu dla cudzoziemcéw poddaje sie niezwlocznie badaniu lekarskiemu oraz
w miare potrzeby zabiegom sanitarnym”).

% J. Biatas, W. Klaus (red.), Wcigz za kratami..., s. 33.

¢ Tamze. Regulamin organizacyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemcdéw w strzezo-
nym o$rodku i areszcie w celu wydalenia, § 24 i 25 powotanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warun-
kéw, jakim powinny odpowiadac...

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. Nr 90, poz.
557. Wigcej na temat wieziennej stuzby zdrowia zob. A. Walczak, Wiezienna stuzba zdrowia
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stajacy w osrodku nie ma mozliwosci wyboru lekarza (lekarza dentysty)
i pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej, nie ma tez wptywu na wy-
bor szpitala, w jakim bedzie leczony. Problemem pozostaje w osrodkach
brak jednolitych wytycznych odnosnie do pici i specjalizacji lekarzy®, co
stanowi¢ moze bariere w korzystaniu z ustug medycznych ze wzgledu
na roznorodnos¢ kulturowa cudzoziemcoéw”. Szczegolnie do sytuadji ta-
kich dochodzi¢ moze w osrodkach, gdzie lekarzami sa mezczyzni, zas
wsrod osadzonych znajduja sie kobiety — Muzulmanki”. Z raportu Weigz
za kratami wynika, Ze taka sytuacja ma miejsce w Ketrzynie i Lesznowo-
li. Wiasnie w Ketrzynie doszlo do trudnej sytuacji, kiedy ,cudzoziemka
odmowita konsultacji u lekarza zatrudnionego w osrodku i zostata prze-
transportowana na zewnetrzng wizyte do lekarza kobiety””~.

Zasada jest wykonywanie $wiadczen leczniczych przez podmioty
lecznicze dla 0séb pozbawionych wolnosci’, ale inne podmioty moga by¢
rowniez zaangazowane w $wiadczenie cudzoziemcom ustug zdrowot-
nych, zwtaszcza gdy konieczne jest to ze wzgledu na zagrozenie zdrowia
lub zycia cudzoziemca, przeprowadzenie badan specjalistycznych badz
rehabilitacji cudzoziemca. Ponadto, osobom pozostajacym w osrodkach
typu zamknigtego, wszelkiego rodzaju $wiadczenia udzielane sa co do
zasady w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycz-
nego’.

w Polsce w kontekscie strasburskich standardow prawa 0sob osadzonych do opieki medycznej, [w:]
J. Jaskiernia (red.), Uniwersalny i regionalny wymiar..., t. 3, s. 119 i nn.

% J. Biatas, W. Klaus (red.), Wcigz za kratami..., s. 33.

0 W.Klaus, K. Rusitowicz (red.), Migracja to nie zbrodnia..., s. 26-27. W raporcie z 2012 r.
zwroécono uwage na pewne problemy w $wiadczeniu ustlug medycznych w zwigzku
z brakiem znajomosci przez cudzoziemcoéw jezyka polskiego. Przyktadowo, w Przemyslu
koszty tlumaczen wizyt lekarskich pokrywa SG, za$ o ttumacza wnioskuje lekarz, o ile
zachodzi taka potrzeba.

7 ]. Biatas, W. Klaus (red.), Wcigz za kratami..., s. 34. Zgodnie z raportem, w Ketrzynie
i Lesznowoli lekarzami sq wytacznie mezczyzni.

72 Tamze, s. 34.

7 Zgodnie z art. 115 § 6 k.k.w., ,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, dyrek-
tor zakladu karnego, po zasiggnieciu opinii lekarza zakltadu karnego, moze zezwoli¢ ska-
zanemu, na jego koszt, na leczenie przez wybranego przez niego innego lekarza, podmiotu
innego niz okreslony w § 4, oraz na korzystanie z dodatkowych lekéw i innych wyrobéw
medycznych”.

™ Zgodnie z art. 115§ 7 k.k.w., ,na wniosek funkcjonariusza lub pracownika podmio-
tu leczniczego dla 0séb pozbawionych wolnosci, Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udziel-
ane skazanemu bez obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego”,
zas na podstawie § 8, ,Skazanemu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie
karnym typu pétotwartego Swiadczenia zdrowotne moga by¢ udzielane na wniosek osoby
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2.3. Dostep do swiadczen medycznych w procesie powrotowym

Prawna definicja powrotu (,return”) znalazta sie w art. 3 , dyrekty-
wy powrotowej”, zgodnie z ktorym ,,0znacza powro6t obywatela paristwa
trzeciego — wynikajacy z dobrowolnego lub przymusowego wykonania
zobowiazania do powrotu” — do kraju pochodzenia, kraju tranzytu lub
innego kraju, ktory zgodzil sie przyjac¢ cudzoziemca’™. Zasadniczo rozroz-
nia si¢ dwie podstawowe formy powrotu cudzoziemcédw, a mianowicie
powrot dobrowolny (rozumiany jako ,voluntary return”) oraz powrot
przymusowy (,,forced return”)”.

Podstawa dla realizacji powrotu przez cudzoziemca jest, zgodnie
z obowiazujacym stanem prawnym, decyzja o zobowigzaniu do powrotu.
Wydawana jest ona przez Komendanta Oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej””. W decyzji zobowiazaniowej
okresla sie co do zasady” termin dobrowolnego wyjazdu cudzoziemca,
ktory wynosi od 15 do 30 dni”. Jes$li natomiast cudzoziemiec nie opusci
w tym terminie dobrowolnie terytorium RP, to decyzja podlega przymu-
sowemu wykonaniu®.

Dostep cudzoziemcdw do opieki zdrowotnej w procesie powrotowym
reguluja poszczegdlne artykuly ustawy o cudzoziemcach. Co do zasady,
gdy pobyt cudzoziemca na terytorium Polski ma charakter nieudokumen-
towany, wydawana jest w stosunku do niego decyzja o zobowigzaniu do
powrotu. Wyjatkiem jest sytuacja okreslona w art. 303 ustawy o cudzo-
ziemcach, kiedy nie wydaje sie decyzji o zobowiazaniu, jesli istnieje mozli-
wosc¢ niezwlocznego przekazania cudzoziemca do panstwa trzeciego ,na
podstawie umowy miedzynarodowej o przekazywaniu i przyjmowaniu
0sOb po uprzednim zatrzymaniu go w zwiazku z przekroczeniem gra-

wykonujacej swiadczenie w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medy-
cznego, jezeli wymaga tego bezpieczenstwo tej osoby”.

75 Art. 3 pkt 3 dyrektywy 2008/115.

76 Wiecej na ten temat: Programmes and strategies In the EU Member States fostering Assist-
ed Voluntary Returns to and Reintegration in Third Countries, European Migration Network,
March 2011, raport dostepny na stronie: www.emn.intrasoft-intl.com [dostep: 26.07.2014 r.].
Zob. rowniez A. Kosinska, P. Wojtasik, Dobrowolny powrét..., s. 10.

77 Art. 310 ustawy o cudzoziemcach,

® Wyjatki okresla art. 315 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach.

7 Mozliwo$¢ przedtuzenia terminu dobrowolnego powrotu nawet do 1 roku prze-
widuje art. 316 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

8 Art. 329 ustawy o cudzoziemcach.
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nicy wbrew przepisom prawa”® (umowa o readmisji). Jednakze, mimo
zaistnienia powyzszych okolicznosci, istnieje mozliwos¢ nieprzekazania
cudzoziemca ze wzgledu na jego stan zdrowia i zapewnienia mu opieki
medycznej®.

Jesli w stosunku do obywatela panstwa trzeciego zostata wydana de-
cyzja zobowigzaniowa i nie wykonat on jej dobrowolnie, to podlega ona
wykonaniu przymusowemu (tzw. ,wydalenie sitowe”). W przypadku po-
wrotu przymusowego, zgodnie z art. 338 ustawy, do kosztow tego powro-
tu zalicza sie badanie lekarskie cudzoziemca®.

Interesujaca instytucja prawna, wprowadzonga w nowej ustawie o cu-
dzoziemcach, jest monitoring lotdow powrotowych. Zaklada on, zgodnie
z art. 333 ustawy, mozliwos¢ uczestnictwa i obserwagji realizacji powro-
tu przymusowego przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych lub
miedzynarodowych, zajmujacych si¢ udzielaniem pomocy cudzoziem-
com. Obserwatorzy maja w zwiazku z tym mozliwos¢ oceny jakosci za-
pewnionego podczas powrotu dostepu do opieki lekarskiej, ktore nastep-
nie sg ujmowane w sprawozdaniach z monitoringu, przekazywanych do
Komendanta Gltéwnego Strazy Granicznej.

Zgodnie z priorytetami polityki powrotowej UE, preferowang forma
powrotu powinien by¢ powrdt dobrowolny. Definicja powrotu dobrowol-
nego znalazta si¢ w porozumieniu zawartym pomiedzy Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migragji (IOM) a Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 12 lipca 2005 r., ktore stalo sie podstawq realizacji pro-
gramu wspomaganych dobrowolnych powrotéw®. Zgodnie z nim, dobro-
wolny powro6t to sytuacja, ,w ktorej cudzoziemiec zgadza si¢ na wyjazd
z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do kraju, ktorego jest obywatelem,
a w przypadku, gdy taki powrdt nie jest mozliwy lub jezeli cudzoziemiec

81 Art. 303 ustawy o cudzoziemcach. Umowy o readmisji sa to umowy zawierane
pomiedzy Unia (badz jej paristwami cztonkowskimi) a panistwami trzecimi, zas celem ich
jest zapewnienie szybkich i efektywnych procedur powrotéw obywateli panstw trzecich,
ktérzy nie spelniaja juz warunkéw pobytu w panstwie cztonkowskim (zob. Asylum and
Migration Glossary 2.0..., s. 157).

8 Art. 303 ust. 5 ustawy o cudzoziemcach.

8 Art. 338 pkt 4 ustawy o cudzoziemcach. Ponadto, w przypadku lotéw tranzytowych
dotyczacych powrotéw przymusowych przez terytorium RP, polska Straz Graniczna moze
zapewni¢, zgodnie z art. 375 ustawy, cudzoziemcowi i eskorcie niezbedna opieke medyczna.

# Porozumienie miedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzeczypo-
spolitej Polskiej a Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji w sprawie wspdtpracy
w zakresie dobrowolnych powrotéw cudzoziemcdw opuszczajacych terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 12 lipca 2005 r., M. P. z 2006 r. Nr 3, poz. 46.
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nie posiada zadnego obywatelstwa — do kraju, w ktérym ma miejsce za-
mieszkania, lub do innego kraju, ktéry zgadza sie lub jest zobowigzany
go przyja¢, przy czym decyzja dotyczaca powrotu wynika z wolnego wy-
boru cudzoziemca, dokonanego bez jakiegokolwiek nacisku fizycznego,
psychicznego lub materialnego i zostata podjeta na podstawie doktadnej
i obiektywnej informacji o warunkach powrotu i sytuacji w kraju, do kto-
rego cudzoziemiec wyjezdza”. Program wspomaganych dobrowolnych
powrotéw zakltada pokrycie kosztow powrotu cudzoziemcow przez IOM,
jak réwniez wsparcie w formie doradztwa powrotowego oraz pomoc re-
integracyjna w kraju pochodzenia.

Zgodnie z przepisami nowej ustawy o cudzoziemcach, podmioty zaj-
mujace si¢ w ramach zadan statutowych organizacja dobrowolnych po-
wrotdw, moga zorganizowacd taki powrot na wniosek cudzoziemca przy
wspoldziataniu z Komenda Gtdwng Strazy Granicznej (KG SG)®*. Powrot
taki moze by¢ finansowany przez KG SG¥, za$ finansowanie pomocy
w dobrowolnym powrocie obejmuje, zgodnie z art. 335, koszty opieki me-
dycznej.

Program wspomaganych dobrowolnych powrotéw realizowany
przez IOM zaklada konsultacje medyczna przed kwalifikacja do powro-
tu, tak, aby powro6t nie stanowil zagrozenia dla zdrowia cudzoziemca
oraz zapewnienie opieki personelu medycznego czy tez pracownikow
IOM w trakcie podrdzy, o ile stan zdrowia migranta tego wymaga®.
Program AVENIR zaktada zasadniczo mozliwo$¢ powrotu wspomaga-
nego przez osoby wymagajace szczegolnego traktowania ze wzgledow
zdrowotnych. W takim przypadku pracownicy organizacji pozyskuja
wszelkie niezbedne informacje na temat mozliwosci kontynuacji lecze-
nia w kraju pochodzenia oraz w odpowiedni sposob organizuja powrot
z uczestnictwem eskorty medycznej*. Zgodnie z informacjami zawar-
tymi w informatorze Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski: ,,JOM stara
sie utatwic pierwszy kontakt z lekarzem po powrocie oraz pokry¢ zwia-
zane z tym koszty, do wysokosci przewidzianej w budzecie projektu,
nie dysponuje jednak mozliwoscig sfinansowania dtugotrwatej opieki

% Art. 334 ustawy o cudzoziemcach.

8 Art. 334 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach.

8 Pomoc w dobrowolnym powrocie z Polski. Zasady i praktyka, Miedzynarodowa Organi-
zacja ds. Migracji, Warszawa 2012, s. 29 i 30.

8 Tamze, s. 381 39.
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medycznej”’®. Mimo ograniczonej mozliwosci wsparcia dla migrantéw
nieregularnych, powrdt wspomagany przewiduje jednak istotne bene-
fity, jakimi sq zapewnienie chocby podstawowej pomocy medycznej
oraz wskazdéwek funkcjonowania w nowym systemie opieki spotecznej
w pierwszych dniach reintegracji.

Podsumowanie

Mimo gwarangji konstytucyjnych i powszechnej akceptacji uniwersal-
nego prawa do ochrony zdrowia na arenie miedzynarodowej, dostep do
Swiadczen medycznych dla migrantéw nieregularnych w Polsce ma cha-
rakter ograniczony przede wszystkim do pomocy ratunkowe;.

Szczegdlna grupe migrantéw nieudokumentowanych w Swietle
omawianego zagadnienia stanowia cudzoziemcy pozostajacy w de-
tencji, tj. przebywajacy w osrodkach strzezonych badz tez w aresz-
tach w celu wydalenia. Nalezy stwierdzi¢, ze prawo polskie, poprzez
szczegdlowe regulacje nowej ustawy o cudzoziemcach i rozporzadzen
wykonawczych, zapewnia sprawiedliwy i proporcjonalny do sytuacji,
w jakiej znalezli si¢ obywatele panstw trzecich, dostep do swiadczen
medycznych w procedurze przygotowania powrotu cudzoziemca.
Gwarangje $wiadczen w detencji znacznie przekraczaja mozliwosci ko-
rzystania ze stuzby zdrowia migrantéw nieudokumentowanych zyja-
cych w ,szarej strefie”. Jedynym wyzwaniem, jakie stoi przed polskimi
stuzbami granicznymi, jest koniecznos¢ zastosowania norm ogdlnych
do indywidualnej sytuacji cudzoziemca, co w przypadku grup wyma-
gajacych szczegdlnego traktowania czy tez osob cierpiacych na zespot
stresu pourazowego, moze wymagac¢ wyjatkowej atencji i akceptacji
réznic kulturowych.

Podobnie sytuacja wyglada w momencie realizacji powrotu, ktory,
o ile pozostaje powrotem silowym, to stwarza duze zagrozenie narusze-
nia godnosci i praw podstawowych cudzoziemca. Wysoko nalezy zatem
ocenic¢ regulacje prawa unijnego i krajowego, ktére wskazujgq powrét do-
browolny jako preferowana forme powrotu. O ile powrdt taki ma dodat-
kowo charakter wspomagany (realizowany z pomocg IOM) cudzoziemcy

8 Tamze, s. 39.
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moga liczy¢ na szczegdlne formy pomocy, rowniez w dostepie do stuzby
zdrowia.

Migranci nieregularni w sytuacji detencji i powrotu stanowig zatem
szczegolng grupe nieudokumentowanych obywateli panistw trzecich, kto-
rym panstwo stwarza szerszy dostep do $wiadczen medycznych niz oso-
bom zyjacym w ,szarej strefie”. Nalezy podkresli¢, ze prawo do ochrony
zdrowia jest prawem o charakterze uniwersalnym i mimo ze nalezy do
praw o progresywnym charakterze realizacji, zasadne byloby zapewnie-
nie szerszej opieki medycznej osobom, ktore czesto nie z wilasnej winy
pozostaja poza systemem opieki spotecznej.

Stowa kluczowe: migracje, prawo Unii Europejskiej, prawa podstawowe,
prawo do swiadczent medycznych, migranci nieregularni

HEALTH CARE AND ACCESS TO MEDICAL SERVICES OF UNDOCUMENTED
MIGRANTS IN EUROPEAN UNION AND NATIONAL LAW

Summary

Irregular migrants (third country national residing in EU Member States
without legal permit) are found to live in a very special social position which
determines their access to health care. This problem has particular meaning
for fundamental rights protection of migrants in EU. The present paper analy-
ses the position of undocumented migrants in the context of European migra-
tion policy. Significant meaning for the standards of access to medical services
have conditions of detention and return process. Above mentioned issues are
analyzed in the light of provisions of Law on Aliens that entered into force
on the 1st May 2014.

Key words: migration, European Union law, fundamental rights, right to ac-
cess to medical care, irregular migrants
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HEAET'A/ABHBIX MUTPAHTOB B OBAACTY ITPABA EBPOITEMICKOTI'O COIO3A
Y HALIVIOHA A1bHOT'O 3AKOHOAATEABLCTBA

Pe3zmomMme
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HeAeraAbHO IIPOXUBAIOIINEe Ha TeppUTOPUM TOCyJapcTBa — YJAeHa
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ompeJeAseT MX collaabHOe (QPYHKIMOHMPOBaHME, BKAIOYAs AOCTYI K
MeAMITMHCKUM ycayraM. OcoOeHHble ITOCA@ACTBUs MMeeT IOpUAndecKoe
II0A0KEeHVe HeAeTaAbHbIX MUTPAHTOB AAsl 3alUThI CBOVIX OCHOBHBIX ITpaBa.
B crathe aHaAM3MPYIOTCA IOAOKEHMs DTON IPYIIIBI MUTPAHTOB B paMKax
MurpanonHon mnoantuku Espomneiickoro Coroza. OcoOeHHO Ba’KHBIM
B KOHTEKCTe paccMaTpUBaeMBIX BOIPOCOB, ABASIOTCS CUTyalluM, KOrja
MHOCTPaHIIBI OCTAIOTCA B 3aJep>KaHnUM (B OXpaHSeMBIX [IeHTpaX U B IIeHTpax
A4Sl AeTIOpTalMM), a TaKXKe IPOXOAAT Mpolielypy BO3BpallleHIs B CTpaHy
MPOMCXOXKAeHMs. Bce BOTpOChl, MOAHSATEIE B CTaThe ObLAY ITPOaHaAM3MPOBAHEI
Ha OCHOBE I100KeHNIT HOBOTO 3aKOHa 00 MHOCTpaHIjaX, KOTOPBI BCTYIINA B
cuay 1 mas 2014 roaa.

Karouesble caoBa: murpanus, 3akoHbel Eppomeiickoro Coro3a, OCHOBHEBIE
IpaBa, IpaBo Ha MeAMIIMHCKYIO CTPaXOBKy, HeAeraabHble MUTPaHThI
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KLAUZULE SPOLECZNE JAKO NARZEDZIE WSPIERANIA
SPOEDZIELNI SOCJALNYCH ZE SRODKOW PUBLICZNYCH

Wprowadzenie

Problem wykluczenia spotecznego, ktorego gtéwna przyczyna jest
brak zatrudnienia oséb defaworyzowanych jest coraz bardziej po-
wszechny w catej Europie. Coraz czesciej, aby temu zjawisku prze-
ciwdziata¢, samorzady zaczynaja wykorzystywac¢ srodki publiczne
przeznaczone na inwestycje i organizacje zycia spotecznego na terenie
lokalnych wspoélnot. Jednym z takich instrumentéw sa wiasnie klau-
zule spoteczne, tak powszechnie stosowane w wiekszosci krajéw Unii
Europejskiej, w Polsce natomiast mimo istnienia wtasciwych rozwia-
zan prawnych w tym zakresie nie doczekaly si¢ jeszcze powszechnosci
stosowania ze strony zamawiajacych. Podstawowym celem tego arty-
kutu jest przyblizenie tego rozwigzania w polskim systemie prawnym
z podaniem jego wspdlnotowych podstaw. Zawarte w nim zostana
takze informacje na temat przyczyn ograniczonego zastosowania tego
instrumentu oraz zaproponowane sposoby uelastycznienia zamowien
publicznych na rzez upowszechnienia tego narzedzia we wspieraniu
spoldzielni socjalnych jako podmiotow zatrudniajacych osoby wyklu-
czone.

" Dr, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu.
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1. Klauzule spoleczne w Unii Europejskiej

1.1. Korzenie wspolnotowe klauzul spolecznych

Klauzule spoteczne sa instrumentem prawnym wchodzacym w zakres
prawa zamoOwien publicznych. Ich celem jest wykorzystanie srodkow po-
chodzacych z funduszy publicznych do wspierania okreslonej kategorii
podmiotow, ktdre realizuja poza dziatalnoscia gospodarcza takze istotne
zadania spoteczne na rzecz lokalnych spotecznosci. Dla tych organizacji
tego typu wsparcie ma na celu stworzenie preferencji do tatwiejszego uzy-
skania srodkéw publicznych bez dyskryminowania innych podmiotéw
dziatajacych na rynku. Klauzule obejmuja zarowno obszary spoteczne, jak
rowniez i sSrodowiskowe funkcjonowania zamdwien publicznych. Zostaty
one po raz pierwszy wprowadzone na mocy dwdch dyrektyw: dyrektywy
2004/17/WE' oraz dyrektywy 2004/18/WE?. Ich zasadniczym zadaniem,
odpowiednio w artykutach 28119, bylo sprecyzowanie zamdwien zastrze-
zonych dla okreslonego typu kategorii podmiotéw gospodarczych, dzieki
ktorym zamawiajacy w poszczegdlnych krajach mogli odstapi¢ od ogol-
nych zasad prowadzenia postepowania w sytuacji, gdy wykonawca dzia-
ta na rzecz okreslonej grupy jednostek. Wskazano w nich bezposrednio, ze
takie dziatania moga by¢ podjete szczegdlnie wobec podmiotéw majacych
status zakladow pracy chronionej lub realizacji zamdéwienn w warunkach
programow pracy chronionej, gdzie wykonujace ja osoby posiadalyby
ograniczong mozliwos¢ zatrudnienia na otwartym rynku. Uznano w ten
sposob, ze szczegdlnej ochronie powinny podlegac osoby niepelnospraw-
ne ze wzgledu na ich znaczacy udziat w spolecznosci Unii Europejskiej
oraz kierunek wykorzystania srodkéw publicznych, ktory niekoniecznie
powinien trafia¢ jedynie do komercyjnych przedsiebiorcéw?’.

Inny typ klauzul spotecznych wprowadzily przepisy wspdlnotowe na
mocy art. 38 dyrektywy 2004/17/WE oraz art. 26 dyrektywy 2004/18/WE.
Pozwalaty one na okreslenie warunkow szczegoélnych zamdéwienia biorac

! Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2004/17/WE z dnia 31 marca 2004 r. koordy-
nujaca procedury udzielania zamdéwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodar-
ki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, Dz. Urz. UE L 134 z 31.04.2004, s. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 2004/18/WE z dnia 31 marca 2004 r. w spra-
wie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane i do-
starczane ustugi, Dz. Urz. UE L 134 z 31.04.2004, s. 114.

* T. Schimanek, Klauzule spoleczne jako instrument wsparcia przedsiebiorczosci spotecznej
w Polsce, ,,Ekonomia Spoleczna” 2012, nr 5, s. 33.
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pod uwage czynniki spoteczne i srodowiskowe. Mogtyby by¢ one realizo-
wane chociazby poprzez wymuszenie zatrudniania na podmiocie przy-
stepujacym do postepowania 0séb znajdujacych sie w szczegolnie nieko-
rzystnej sytuacji spotecznej. Chodzi tutaj na przyktad o osoby dtugotrwale
bezrobotne czy bezdomne. Dodatkowym dziataniem w tym zakresie by-
toby takze wymuszenie podjecia przez wykonawce dziatan propracowni-
czych i uzaleznienie od tego realizacji przedmiotu zamowienia®.

Rozdzielenie kategorii klauzul spolecznych dato krajom cztonkow-
skim niezwykle istotne narzedzie. Przede wszystkim pozwolilo stoso-
wac tego typu rozwiazania w dwdch niezaleznych od siebie kierunkach.
Wspiera¢ bezposrednio podmioty zatrudniajace osoby niepetnosprawne,
ale takze wykorzystywac¢ zamdwienia publiczne do wzmacniania pozycji
na rynku pracy innych kategorii wykluczonych.

Niestety, mimo wlasciwych rozwiazan na poziomie wspdlnotowym,
poczatki klauzul spotecznych w krajowych porzadkach prawnych byty
bardzo trudne. Wiele krajow obawiato si¢ wprowadzenia tego typu roz-
wigzan. W zwiazku z tym podjeto szereg kampanii spotecznych, ktdre
miaty przekonac ich do zalet wykorzystania tego typu instrumentu w za-
mowieniach publicznych. Wskazywano w nich zwlaszcza na mozliwos¢
redystrybugji sSrodkéw publicznych do tych podmiotéw, ktore tego wspar-
cia wymagaja bez naruszenia zasad konkurengji w stosunku do innych
podmiotéw. Dzigki takiemu dziataniu rozpowszechnily sie¢ rozwigzania
lokalnych samorzaddéw, ktdre jeszcze przed wprowadzeniem klauzul spo-
tecznych przez Komisje Europejska funkcjonowaly na poziomie lokalnym
m.in. we Wtloszech czy Wielkiej Brytanii. W konsekwencji, szczegolnie
w tym ostatnim panstwie, organy administracji publicznej podjety dziata-
nia propagujace tego typu rozwigzania®. Z kolei w przypadku Wioch kam-
panie mialy raczej charakter uzupelniajacy. Wynikato to z faktu, ze w tym
kraju wspieranie tej kategorii podmiotéw zatrudniajacych osoby wyklu-
czone miato dtugoletnia tradycje. Wzorcowym rozwigzaniem w tym za-
kresie byty chociazby przepisy pozwalajace zleca¢ wprost spétdzielniom

* Wiecej informacji na temat stosowania tego typu klauzul podaje publikacja: Kwe-
stie spoleczne w zakupach. Przewodnik dotyczqcy wwzglednienia kwestii spotecznych w zamo-
wieniach publicznych, Bruksela 2011, s. 18, http://rownosc.info/rownosc.php/main/show/
attachment/614 [dostep: 20.06.2014 r.].

° T. Schimanek, Spétdzielnie otrzymaty silne wsparcie, ,,Gazeta Samorzadu i Administra-
Gji” 2009, nr 15, s. 27.
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socjalnym zadania na rzecz samorzadu w sytuacji, gdy nie wptywaty one
na konkurencyjnos¢ podmiotéw na lokalnym rynku®.

Dzieki zastosowaniu tego typu dziatan klauzule staty si¢ coraz bardziej
powszechne zwtaszcza na poziomie lokalnym, gdzie dziataja podmioty
zatrudniajace osoby wykluczone, do ktérych mozna zaliczy¢ chociazby
spotdzielnie socjalne. Postepowania z ich wykorzystaniem staty sie bar-
dziej powszechne, co skutkowato takze wsparciem podmiotéw zatrudnia-
jacych osoby niepelnosprawne, prowadzac do zwigkszenia ich zatrudnie-
nia rowniez u innych przedsigbiorcéw, ktorzy zaczeli zatrudniac te osoby
przy realizacji konkretnych przedsiewzie¢ gospodarczych realizowanych
z funduszy publicznych’.

Waznym aspektem tych kampanii bylo takze promowanie klauzul
wsrod samych przedsigbiorcéw. Dzigki temu zaczeli oni chetniej korzy-
sta¢ ze Srodkoéw publicznych, tworzac w ten sposob wieksza liczbe miejsc
pracy oraz realizowac cele spoteczne zwigzane z reintegracja spoteczna,
do ktorych zostaly powotane chociazby spdtdzielnie socjalne. Jest to istot-
ne zwlaszcza w przypadku 0sob wykluczonych, ktédrych w Europie pomi-
mo postepu cywilizacyjnego jest coraz wiecej®.

1.2. Ewolucja klauzul spolecznych na gruncie prawa wspolnotowego

Zmiany zachodzace w gospodarkach narodowych panstw cztonkow-
skich oraz zwro6cenie uwagi na problemy innych oséb wykluczonych za-
owocowaty koniecznoscig rozpoczecia prac nad nowymi dokumentami
regulujacymi w kompleksowy sposob te kwestie. Zwigzane to byto z ko-
niecznoscia wprowadzenia zmian w zakresie rozwiniecia katalogu pod-
miotow uprawnionych do wsparcia ze srodkoéw publicznych oraz zapew-
nieniem tym organizacjom mozliwosci rozwoju ze wzgledu na tworzenie
nowych miejsc pracy.

Uwagi na ten temat mozna znalez¢ juz w samej preambule odpo-
wiednich dyrektyw zmieniajacych’. Wskazuja one wprost, ze podmioty

¢ M. Topolewska, Spétdzielczosci socjalnej potrzeba kolejnych zachet, ,,Gazeta Samorzadu
i Administracji” (dodatek: Monitor Gospodarczy) 2007, nr 20, s. 9.

7 A. Sottysiniska, Europejskie prawo zaméwien publicznych, Krakow 2006, s. 27.

8 F. de Rosa, Zamowienia publiczne a partnerstwo publiczno-prywatne, Warszawa 2007, s. 28.

° H. Nowicki, P. Nowicki, Zaméwienia publiczne w wybranych panstwach Unii Europej-
skiej, Warszawa 2010, s. 105.
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zatrudniajace osoby niepetnosprawne i defaworyzowane, nie posiadajac
odpowiedniego zaplecza, moga liczy¢ na wsparcie panstwa przy pozy-
skiwaniu $rodkow publicznych umozliwiajacych ich rozwdj poprzez za-
strzezenie dostepu do pewnych postepowan w catosci lub w czesci oraz
mozliwos¢ tworzenia programdéw zatrudnienia chronionego™.

Tym samym zostaly wprowadzone dwie dyrektywy zastepujace po-
przednie dokumenty wspolnotowe w tym zakresie. Dyrektywa 2014/24/
UE" oraz dyrektywa 2014/25/UE" zostaly wprowadzone celem zastgpie-
nia wspomnianych wczesniej przepisow. Na panstwa czlonkowskie zo-
stat natomiast natozony obowiazek ich wdrozenia do 2016 r.

W przypadku art. 38 dyrektywy 2014/24/UE oraz art. 20 dyrektywy
2014/25/UE zmieniajacego wlasciwe przepisy dotyczace zamdwien za-
strzezonych, dotyczacych wykorzystania ich w kierunku wsparcia pod-
miotéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, zmiany poszty w do-
brym kierunku. Przede wszystkim rozszerzono katalog podmiotéw, ktore
beda mogly przystapic do takiego postepowania. Moga to by¢ takze orga-
nizagje, ktorych gléwnym celem bedzie reintegracja spoteczna i zawodo-
wa 0sOb defaworyzowanych i niepelnosprawnych. W sposdb bezposredni
z tego typu wsparcia beda mogty korzystac¢ spdtdzielnie socjalne. Posia-
daja one identyczne cele, zdefiniowane na mocy art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 1. o spoldzielniach socjalnych', co niejako bez dogtebnej
analizy pozwala im na przystapienie do takiego postepowania i korzysta-
nie ze srodkow publicznych. Dzigki temu istnieje mozliwo$¢ budowania
stabilnych miejsc pracy oraz rozwijania spdtdzielni socjalnych jako kon-
kurencyjnych i efektywnych partneréw gospodarczych dla samorzadu
i organizacji pozarzadowych''. Wspierane sa takze osoby defaworyzowa-
ne, ktére naleza nie tylko do samej spotdzielni, ale takze bedace cztonkami
lokalnej spotecznos$ci. Wynika to bezposrednio z faktu, Ze tego typu pod-

10 J. Nowicki, Prawo zamdwien publicznych — zmiany w ustawie, ,Prawo Przedsigbiorcy”
2009, nr 47, s. 47.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamdéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz. Urz. UE L 94
z28.03.2014, s. 65.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamdéwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE, Dz.Urz. UE L 94
2 28.03.2014, s. 243.

B3 Dz. U. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.

14 T. Schimanek, Klauzule spoteczne w polskim prawie zamowien publicznych, Warszawa
2010, s. 6.
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mioty poza dziataniami na rzecz swoich cztonkéw aktywnie uczestnicza
w projektach realizowanych wspdlnie z samorzadem i organizacjami po-
zarzadowymi na rzecz lokalnych srodowisk, w ktorych przyszto im pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza.

Innym rozwigzaniem, wprowadzonym przez artykuly dotyczace za-
mowien zastrzezonych, jest mozliwos¢ prowadzenia zamowient w ramach
programow zatrudnienia chronionego. Sa to dziatania realizowane przez
gminy na rzecz niepelnosprawnych czlonkéw spotecznosci, pozwalajace
na budowanie miejsc pracy dla tej kategorii osob. Warunkiem przynalez-
nosci do takiego programu jest spelnienie odpowiedniego procentu wy-
sokosci kadry w przypadku defaworyzowanych i niepelnosprawnych.
Weczesniej wynosit on 50%, obecnie dzigki stosownym zmianom liczba ta
zostata zmniejszona do 30%'°. W konsekwencji, udziat w takim programie
stal si¢ zdecydowanie prostszy. Dzieki temu istnieje mozliwo$¢ tworzenia
miejsc pracy dla oséb wykluczonych takze poza podmiotami spdtdziel-
czosci socjalnej czy zakladami pracy chronionej, co ma istotne znaczenie
dla wielu lokalnych wspoélnot borykajacych sie z wykluczeniem spolecz-
nym, ktérego gltéwna przyczyna jest wlasnie bezrobocie wsrod tej grupy
mieszkancow'®.

Poza zmianami dotyczacymi zamowien zastrzezonych réwnie istot-
ne sa te, dotyczace stosowania klauzuli spolecznej w zakresie realizacji
warunkow zamowien. Chodzi tutaj o art. 87 dyrektywy 2014/25/UE oraz
art. 70 dyrektywy 2014/24/UE. Poszerzono katalog warunkéw, w oparciu
o ktére mozna zmienia¢ procedure o uzyskanie zamoéwienia publicznego.
Dotychczasowe aspekty spoleczne i srodowiskowe zostaly uzupelnione
o gospodarcze, zwigzane z innowacyjnoscia i te, bezposrednio powia-
zane z zatrudnieniem. Wprowadzenie tych zmian mialo na celu zastoso-
wanie srodkéw publicznych do rozwijania tych dziedzin, ktore sg istotne
z punktu widzenia gospodarki. Innowacyjnos¢ pociaga za soba mozli-
wos¢ wykorzystania nowych technologii, natomiast w przypadku rozwi-
jania spotdzielni socjalnych bardziej istotne wydaja sie te, ktore zwigzane
sa z zatrudnieniem. Pozwalaja one bowiem dopuszcza¢ do postepowania
jedynie tych przedsiebiorcodw, ktorzy daja szanse na rozwdj zatrudnienia
na danym terenie. Mozliwe w tym zakresie jest np. wskazanie okreslonej

15 D. Piasta, Zmiana w procedurze wyboru oferty najkorzystniejszej, [w:] J. Sadowy (red.),
Prawo zamdwien publicznych po zmianach w 2009 roku, Warszawa 2009, s. 31.

16 K. Otdak, Klauzule spoteczne w zaméwieniach publicznych, ,Ekonomia Spoteczna”
2012, nr 1, s. 48.
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kategorii oséb przy realizacji danego projektu finansowanego z funduszy
publicznych czy prowadzenie szkolen zawodowych dla oséb pozostaja-
cych bez zatrudnienia lub wchodzacych na rynek pracy. Wtasciwe sprecy-
zowanie tego aspektu pozwoli na niepodlegajace watpliwosci wykorzy-
stanie klauzul spolecznych w tym aspekcie w przysztosci'.

Elementem uzupetniajacym postepowania w sprawie zamowien pub-
licznych sa takze koncesje. Zgodnie z art. 24 dyrektywy 2014/23/UE",
panstwa cztonkowskie moga takze zastrzec prawo o udzielenie koncesji
podmiotom zatrudniajacym osoby niepelnosprawne, realizujacym rein-
tegracje spoteczna i zawodowa lub podmiotom dziatajacym w ramach
programu zatrudnienia chronionego pod warunkiem wystepowania w tej
jednostce 30% o0sOb niepetnosprawnych lub defaworyzowanych. Takie
rozwigzanie jest korzystne zwtaszcza dla spoldzielni socjalnych, ponie-
waz pozwala prowadzi¢ dziatalnos$¢ koncesjonowana, ktéra wczesniej nie
byta dla nich dostepna. Dzialalno$¢ w zupelnie nowej sferze, zarezerwo-
wanej dotychczas dla komercyjnych przedsigbiorcéw jest dla podmio-
tow spotdzielczosci socjalnej znaczacym wyzwaniem i wsparcie panstwa
w tym zakresie jest nader istotne.

Nowe rozwiazania zainicjowane i wdrozone przez Komisje Europej-
ska dotycza wszystkich krajow cztonkowskich. Powinny by¢ one takze
wprowadzone i w Polsce, jak na razie jednak w naszym systemie praw-
nym wykorzystywane sa rozwigzania prawne funkcjonujace na podsta-
wie zmienionych dyrektyw i na ich zasadach musi by¢ budowany system
wspierania spotdzielni socjalnych w ramach zamoéwien publicznych.

2. Polskie rozwiazania w zakresie klauzul spolecznych

2.1. Beneficjenci klauzul spolecznych

Rozpoczynajac analize polskich przepiséw prawnych w zakresie klau-
zul spotecznych, nalezy zdefiniowac, wobec jakich podmiotéw sa one

7 A. Gawska, K. Jedrak, Ekspertyza na temat rozwoju i wykorzystania ekonomii spotecznej
w organizacjach pozarzqdowych dziatajgcych na rzecz 0séb niepetnosprawnych, Warszawa 2011,
s. 33.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesji, Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, s. 1.
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stosowane. W zwiazku z tym, Ze w naszym systemie prawnym rozwia-
zania te wpisane sa w zakres prawa zamdwien publicznych, tym samym
w oparciu o te przepisy nalezy rozpatrywac ich adresatow. Zgodnie z art. 2
pkt 11 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®
wskazano, ze adresatem tego rozwiazania jest wykonawca. Z tego przepi-
su wynika, iz definicja ma charakter niezwykle szeroki. Podmiotem tym
moze by¢ bowiem kazda organizacja, ktora ubiega si¢ 0 zamdowienie bez
wzgledu na jej charakter prawny pod warunkiem, Ze posiada ona status
przedsiebiorcy. Dotyczy to zard6wno samego pobrania specyfikacji w prze-
targu nieograniczonym, ztozenia wniosku w przetargu ograniczonym lub
negocjacjach czy przystapienia do negocjacji w trybie z wolnej reki. Nie
oznacza to wiec, ze za wykonawce uznaje si¢ jedynie podmioty, ktore zto-
zyly oferty w postepowaniu lub zawarty umowe. Takie rozszerzenie ka-
tegorii podmiotdw $wiadczy o ich szerszej ochronie prawnej na kazdym
etapie postepowania, ale i naktada na nie takze dodatkowe obowiazki wy-
nikajace bezposrednio z przepisow prawa®.

Klasyfikacja samego wykonawcy realizowana jest nie tylko w oparciu
o moment podjecia aktywnosci w postepowaniu o zamowienie publiczne,
ale przede wszystkim w oparciu o kategorie prawna. Moga wiec to by¢ za-
réwno osoby fizyczne, prawne, jak i jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawnej. Ustawa nie naktada wprost obowigzku dopusz-
czenia do procedury jedynie przedsiebiorcow, chociaz to oni najczesciej
W niej uczestnicza. Wskazac jednak nalezy, ze w przypadku korzystania
z klauzul spolecznych sa to najczesciej specyficzni przedsigbiorcy dziata-
jacy w okreslonej branzy. Przede wszystkim wynika to z obowiazkow, ja-
kie nakladaja na nich przepisy krajowe i wspdlnotowe, dotyczace zatrud-
niania 0osob niepelnosprawnych oraz wykluczonych nie tylko podczas
realizacji konkretnego zadania finansowanego ze srodkow publicznych,
ale takze przed przystapieniem do okreslonego postepowania®.

Najczesciej wigc z tego typu rozwiazania moga korzysta¢ przedsie-
biorcy posiadajacy status zakladu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne,
chociaz moga to robi¢ rdwniez inni przedsigbiorcy, ktorzy spetniaja okre-
Slone wymogi zapisane w dokumentach danego postepowania. Zaktadem
pracy chronionej moze by¢ kazdy podmiot spetniajacy wymogi okreslone

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6ézn. zm.

2 . Pierdg, Prawo zamdowien publicznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 15.

2 M. Stachowiak, J. Jerzykowski, Prawo zaméwiern publicznych. Komentarz, Warszawa
2010, s. 40.
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w art. 28 ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i za-
trudnianiu osob niepelnosprawnych?®, a wiec zatrudniajacy nie mniej niz
25 0s6b w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy i dziatajacy przynaj-
mniej przez okres 12 miesigecy. Dodatkowo, zobligowany jest ustawa do
zatrudniania oséb niepelnosprawnych przez okres co najmniej 6 miesiecy.

Wskazac jednak nalezy, ze poziom zatrudnienia zostal niezwykle $ci-
sle zdefiniowany. Zgodnie z art. 28 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, w podmiocie musi by¢ zatrud-
nionych przynajmniej 50% osob niepetnosprawnych, z czego 20% musi
posiadac znaczny lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci. Zmniej-
szenie zatrudnienia tej kategorii pracownikéw mozliwe jest natomiast tyl-
ko w przypadku zaliczenia ich do szczegolnej kategorii niepetnospraw-
nych. Musza by¢ wiec to osoby niewidome lub uposledzone umystowo,
zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.
Takie rozwiazanie pozwala na wprowadzenie do struktur organizacji tak-
ze 0s0b, ktorych szanse na znalezienie pracy sa minimalne. Dodatkowo,
najczesciej dysponuja oni ograniczonymi zdolnos$ciami do wykonywania
pracy zawodowej, co uniemozliwiatoby konkurencyjny rozwoj danego
przedsiebiorcy na lokalnym rynku.

Struktura zatrudnienia to jednak kryteria niewystarczajace, aby uzy-
skac ten status. Podmiot taki musi dysponowa¢ takze odpowiednim za-
pleczem zwigzanym z koniecznoscia uwzglednienia potrzeb socjalnych
niepetnosprawnych pracownikow. Niezwykle istotne jest takze zapew-
nienie odpowiedniej opieki medycznej w trybie ambulatoryjnym. Nie
oznacza to bynajmniej, ze pracodawca musi stworzy¢ taka opieke na tere-
nie zakladu pracy. Wystarczajaca jest w tym zakresie umowa podpisana
z wyspecjalizowana jednostka. Dopiero wowczas, po spetnieniu tacznie
tych warunkéw, mozna wystapi¢ z wnioskiem do wojewody o wpisanie
na liste tego typu podmiotdéw, co dopiero przyznaje status zakladu pracy
chronionej takiemu przedsigbiorcy. Wyjatkiem w tym zakresie sa jedynie
spotdzielnie socjalne, ktére na podstawie art. 28 ust. 1a ustawy o reha-
bilitacji zawodowej i zatrudnianiu osob niepetnosprawnych moga uzy-
skac taki status po ztozeniu wniosku w przeciagu trzech miesiecy od daty
wpisu do Krajowego Rejestru Saqdowego. Warunek jest oczywiscie taki, ze
spotdzielnia taka musi powstaé z przeksztatcenia spotdzielni inwalidow
lub 0séb niewidomych, ktora wczesniej posiadata stosowny status zakta-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.
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du pracy chronionej. Jest to dziatanie, ktéore w pewnym sensie ma pre-
ferowac przeksztalcanie tego typu organizacji ze wzgledu na szczegdlny
charakter samej spdtdzielni socjalnej®.

Spotdzielnia socjalna jest podmiotem istniejacym w polskim systemie
prawnym stosunkowo od niedawna. Poczatki jej istnienia datuje si¢ na
poczatek roku 2006, kiedy to weszta w zycie wlasciwa ustawa regulujaca
jej funkcjonowanie®. Budzila ona i nadal budzi pewne watpliwosci co to
tego, czy rzeczywiscie mozna jq uznac za przedsigbiorce, a w konsekwen-
ji rowniez czy moze podlegac definicji wykonawcy i korzysta¢ z dobro-
dziejstwa klauzul spotecznych.

Spelnia ona pierwszy warunek tej definicji. Wynika to z faktu, ze jest
osoba prawna powstata w wyniku przyznania jej osobowosci prawnej po
uzyskaniu wpisu do wtasciwego rejestru®. Tym rejestrem jest oczywiscie
Krajowy Rejestr Saqdowy, ktdry zapewnia takze weryfikacje formalna i ma-
terialng dokumentdw dostarczonych przez podmiot w trakcie rozpocze-
cia procedury. Sama forma wpisu, majaca bez watpienia charakter wpisu
konstytutywnego, takze potwierdza ten fakt.

Dodatkowo potwierdza to takze sama ustawa o spoldzielniach socjal-
nych, ktéra w art. 2 wskazuje bezposrednio, ze spétdzielnia ta jest typem
spotdzielni pracy. Stanowi to jednoznaczne rozgraniczenie pomiedzy
celami ekonomicznymi i spotecznymi istnienia organizacji. Tym samym
dziatania podmiotu w zakresie reintegracji spotecznej i zawodowej nalezy
uznac jedynie jako klasyfikacje jej celow spotecznych, nie za$ dziatalnos¢
wiodaca, ktéra pozostaje bez watpienia prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej w oparciu o rachunek ekonomiczny.

Niestety, zdefiniowanie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
spotdzielni socjalnej w oparciu o art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*® w przypadku spétdzielni so-
cjalnej takze nie do konca byto precyzyjne i jednoznaczne. Musi ona
spetnia¢ kryteria cigglosci, zorganizowania i zarodkowosci tacznie”

% J. Bartkowski, B. Gaciarz, E. Giermanowska, Pracodawca o zatrudnianiu 0sob niepetno-
sprawnych, Warszawa 2009, s. 17.

% Chodzi o ustawe z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz. U.
Nr 94, poz. 651 z pdzn. zm.

% D. Kupryjanczyk, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z komentarzem oraz usta-
wy szczegbtowe, Warszawa 2010, s. 6.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. Nr 0, poz. 672 z p6zn. zm.

# K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 220-226.
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oraz by¢ prowadzona w zakresie dziatalnosci ustugowej*, budowla-
nej* lub wytworczej™.

Kryterium cigglosci w przypadku spoéldzielni socjalnej mozna uznac
za w pelni zweryfikowane. Dziatalnos¢ nie ma charakteru sporadyczne-
go czy incydentalnego® oraz jest prowadzona w sposob zorganizowany
poprzez wyodrebnione do tego celu organy umozliwiajace zawieranie
umow z podmiotami zewnetrznymi, stanowiac element prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej”. Dodatkowo, za ciagloscia dziatalnosci prze-
mawia takze fakt podjecia procedury rejestracyjnej podmiotu w KRS,
bowiem przedsiebiorca nie podejmuje tego typu dziatan, aby realizowac
jedynie dziatalnosc¢ incydentalna®.

Podobnie jak ciaglos¢, takze zorganizowanie dziatalnosci spdtdzielni
jest w pelni potwierdzone. Przemawia za tym przede wszystkim posia-
danie okreslonego majatku, ktory stuzy jednostce spotdzielczej do prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej**. Wskazac tutaj mozna takze na proce-
dure powolania do zycia samej spdtdzielni, wyboru cztonkéw wiladz czy
wyznaczenie przyszltej roli podmiotu w lokalnej spotecznosci, co $wiad-
czy o tym, ze jego istnienie ma glebszy wymiar.

O zorganizowaniu mozna takze mowi¢ na etapie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Swiadczy o nim chociazby nawiazanie kontaktow
gospodarczych z innymi przedsigbiorcami, co jest istotne w przypadku
spotdzielni socjalnych. Pozwala to na budowanie pozycji takiego podmio-
tu wobec konkurentdéw. Spotdzielnia moze dzieki temu wzmocnic¢ swoja
pozycje na rynku, zapewniajac miejsca pracy osobom defaworyzowanym.
Dodatkowym argumentem przemawiajacym za zorganizowaniem w mo-

# Szerzej o aspektach definicyjnych wypowiada si¢ D. Kupryjaniczyk, Ustawa o swobo-
dzie dziatalnoéci gospodarczej z komentarzem.., s. 3.

» Art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz. U. z 2010 r. Nr 1623, poz. 234 z p6ézn. zm.) zawiera zapis, ze dziatalnos¢ budowlana
polega na budowie, odbudowie, rozbudowie lub nadbudowie obiektu budowlanego, jak
réowniez na przebudowie, remoncie, montazu lub rozbidérce obiektéw budowlanych.

% Zob. blizej P. Kubinski, Przedsiebiorca w prawie — wybrane aspekty, , Pieniadze i Wiez”
2010, nr 2.

31 K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze..., s. 220-226.

2 R. Flejszar, Przedsiebiorca w postepowaniu cywilnym rozpoznawczym, Warszawa 2006,
s. 44.

# J. Odachowski, Ciggtos¢ dziatalnoéci gospodarczej, ,,Glosa” 2003, nr 9, s. 31.

% Podobnie, wskazujac na przedsiebiorstwo jako element zorganizowania przedsie-
biorcy, wypowiedziat sie rowniez NSA, zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 wrzesnia
2008 1., sygn. akt II FSK 789/07.
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mencie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest rowniez aktywnos¢
organow spoldzielni. Dzigki temu, ze posiadaty one scisle zdefiniowane
kompetencje, mozliwe byto uznanie, ze wypeiniaja one postawione w de-
finicji kryterium™®.

Watpliwosci pojawiaja si¢ natomiast w przypadku kryterium zarob-
kowania. Wiele orzeczen i cze¢$¢ doktryny przyjmuje, ze zarobkowos¢ to
przede wszystkim osigganie przez podmiot zysku. Niestety, spotdzielnie
socjalne nie do konca spelniaja te wytyczna®. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o spdtdzielniach socjalnych nie
istnieje mozliwos¢ podziatu nadwyzki bilansowej stanowiacej rzeczywi-
sty dochdd spotdzielni dzielony pomiedzy jego cztonkdéw. Mozliwe byto
jedynie przeznaczenie tych srodkdéw na cele statutowe organizacji zwia-
zane z reintegracja spoteczna i zawodowa jej cztonkdéw oraz wzmocnienie
funduszu zasobowego i inwestycyjnego. Realizowanie tego kryterium sta-
fo si¢ mozliwe dopiero dzieki poszerzeniu definicji zarobkowosci, dzieki
wyktadni Sadu Najwyzszego®, pozwalajacej na uznanie za dziatalnos¢
zarobkowa takze $rodkow przeznaczonych na cele statutowe, jak ma to
miejsce wlasnie w przypadku spétdzielni socjalnej, nie za$ jak w przypad-
ku stowarzyszen czy fundacji prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, dla
ktérych aktywno$¢ ta ma jedynie charakter drugorzedny™.

Waznym argumentem przemawiajacym za zarobkowa dziatalnoscia
spotdzielni socjalnej jest rowniez prowadzenie jej w oparciu o rachunek
ekonomiczny. Wyznaczanie cen produktow lub ustug powyzej kosztow
ich wytworzenia sprawia, ze podmiot moze generowac¢ nadwyzke bilan-
sowa, a w konsekwencji osiggac zysk, co jest przeciez podstawaq dziatalno-
sci kazdego przedsigbiorcy.

Z powyzszej krotkiej analizy wynika wiec, ze spoldzielnia socjalna
spelnia kryteria definicji przedsigbiorcy. Jest osoba prawna oraz prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza wypelniajaca wszystkie kryteria art. 2 ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Moze wiec uznad, iz jako taki rea-
lizuje wytyczne definicyjne wykonawcy.

% WJ. Katner, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, orzecznictwo, pismiennictwo,
Warszawa 2003, s. 21.

% Poglad ten zostat podzielony w publikacjach m.in. nastepujacych autorow: C. Kosi-
kowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z komentarzem, Warszawa 2011, s. 27-28;
D. Szafranski, Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, [w:] H. Gronkiewicz-
-Waltz (red.) Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 2007, s. 92.

% Uchwata SN z dnia 30 listopada 1992 r., Il CZP 134/92, OSCP 1992, nr 5, poz. 79.

% Zob. wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 kwietnia 2006 r., sygn. akt I SA/Bk 68/06.
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Adresatami klauzul spolecznych sg zatem wszyscy przedsigbiorcy.
Zwrdcic¢ jednak nalezy uwage, ze powinny by¢ one kierowane zwlasz-
cza do kategorii tych podmiotow, ktére poza dziatalnosciag gospodarcza
realizuja rowniez zadania zwigzane z celem spotecznym, takim jak pod-
noszenie kwalifikacji zawodowych 0séb wykluczonych czy reintegracja
spoteczna i zawodowa. Wynika to szczegolnie z faktu, ze temu wlasnie
ma stuzy¢ to rozwiazanie: wspieraniu podmiotow, ktore rozwiazuja czesé
problemdw, z ktorymi borykaja si¢ lokalne wiadze.

2.2. Klauzula spoteczna w zakresie zamowien zastrzezonych

Wspieranie podmiotéw zatrudniajacych osoby wykluczone jest reali-
zowane wlasnie poprzez zastosowanie klauzul spotecznych. Dotycza one
zwlaszcza podmiotow zatrudniajacych osoby niepelnosprawne, ktorych
sytuacje na rynku pracy uznano za najbardziej palacy problem. Tym sa-
mym podjeto dzialania, aby rozwija¢ ich pomoc z funduszy publicznych,
umozliwiajac dopuszczenie do niektérych typow zamoéwien jedynie pod-
mioty, ktére zatrudniaja te kategorie osob. Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, stato sie¢ mozliwe kwalifikowanie do tego
typu postepowan jedynie przedsigbiorcéw, ktorzy zatrudniajg okreslo-
na liczbe oséb niepelnosprawnych, w wymiarze nie wigkszym niz 50%.
Nie ma w tym przepisie zdefiniowanych typéw przedsiebiorcow, ktorzy
moga skorzystac z takiej preferencji, co sprawia, ze moze by¢ to kazda or-
ganizacja, ktdra zapewnia okreslona strukture zatrudnienia®. Moga by¢ to
takze konsorgja takich organizacji, przy czym kazdy podmiot wchodzacy
w jej sktad musi wypetniac¢ kryterium zatrudnienia. W przeciwnym razie
nie s oni uwzgledniani w procedurze zamowienia zastrzezonego®.

W tresci tej klauzuli istnieje rOwniez bezposrednie odniesienie do de-
finiowania pojecia osoby niepetnosprawnej. Sa to wiec jednostki, ktore
legitymuja si¢ odpowiednim orzeczeniem o stopniu niepelnosprawno-
Sci, zgodnie z art. 3 ustawy o rehabilitacji i zatrudnianiu 0s6b niepelno-
sprawnych i tylko takie moga by¢ wliczane do liczby 0sob zatrudnionych.
W takiej sytuacji eliminuje si¢ subiektywizm w ocenie stanu zdrowia oraz
zdolnosci do wykonywania pracy, prowadzac do pewnego zobiektywizo-

¥ T. Schimanek, Podstawowe informacje o klauzulach spotecznych, Warszawa 2009, s. 6.
% Wyrok KIO z dnia 30 pazdziernika 2012 r., sygn. akt KIO 2255/12.
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wania, tak istotnego podczas standaryzowania procedur zamoéwien pub-
licznych.

Z punktu widzenia spoldzielni socjalnych oraz zaktadéw zatrudniaja-
cych osoby niepetnosprawne, takie rozwigzanie nalezy oceni¢ nader pozy-
tywnie. Umozliwia ono bowiem — poprzez przystapienie do postepowa-
nia o zamodwienie jedynie tych podmiotéw, ktére w rzeczywisty sposob
wspieraja podmioty dzialajace na rzecz niepelnosprawnych — zwigkszenie
ich konkurencyjnosci, a w konsekwencji réwniez i zatrudnienia®.

Wskazac jednak nalezy, ze czes¢ srodowisk przedsiebiorcow podnosi,
iz ta klauzula dziata dyskryminacyjnie w stosunku do innych organiza-
ji*’. Nie mozna jednak do konca zgodzic¢ si¢ z tym pogladem, poniewaz
nikt im nie zabrania zmienia¢ struktury swojego zatrudnienia, aby w kon-
sekwencji moc korzysta¢ z tego rozwiazania na co dzien. Niestety, takie
dziatania podejmowane sg niezwykle rzadko, w obawie przed zmniejsze-
niem konkurencyjnosci, ktéra wtasnie maja rekompensowad rozwiazania
dotyczace klauzul spotecznych w systemie zamoéwien publicznych®.

Przy zastosowaniu omawianej klauzuli niezwykle istotne jest takze
sprawdzanie podmiotow korzystajacych z tego rozwigzania. Zgodnie
z art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamdéwien publicznych, mozliwe jest wskaza-
nie w dokumentach udostepnianych w ramach postepowania procedury
kontroli nad wykonawcami w nim uczestniczacymi. Mozna w jej ramach
oceni¢ uprawnienia, doswiadczenie oraz potencjal kadrowy i techniczny
takiej organizacji. Jest to szczegolnie istotne w przypadku podmiotow
korzystajacych z funduszy publicznych i realizujacych zadania na rzecz
0s0b niepelnosprawnych.

Klauzula spoteczna w zakresie zamowien zastrzezonych nie zamyka
rowniez drogi dostepu dla podmiotéow zagranicznych. Moga z niej ko-
rzysta¢ rowniez przedsigbiorcy zatrudniajacy osoby niepelnosprawne
z innych krajow UE oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wynika
to z faktu, ze ustawodawca umozliwil definiowanie kategorii niepetno-
sprawnosci nie tylko w oparciu o polskie przepisy, ale rowniez funkcjo-
nujace w innych krajach. Tego typu rozwiazanie pozwala wspierac takze
podmioty zagraniczne, ktore realizujg zasade wspierania osob niepetno-

- A. bukaszewicz, Instrumenty nowego podejscia do zamdwien publicznych, Warszawa
2011, s. 11.

2 A. Szyszkowski, Prawo zamowieni publicznych z wprowadzeniem, Warszawa 2010,
s. 188.

# J. Pierdg, Prawo zaméwien publicznych ..., s. 121.
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sprawnych, co sprawia, ze nie zaburza to konkurencyjnosci i nie ogranicza
dostepu do polskich zamoéwien publicznych dla jednostek gospodarczych
z innych krajow*.

2.3. Rozszerzona klauzula spoteczna w zakresie wspierania
0s6b wykluczonych

Poprzednio omoéwiona klauzula spoteczna ogranicza wykorzystanie
funduszy publicznych jedynie wobec podmiotéw zatrudniajacych osoby
niepelnosprawne. Niestety, wykluczenie spoteczne w wielu gminach do-
tyczy coraz szerszego katalogu oséb defaworyzowanych, co wymaga za-
angazowania do jego zwalczenia rowniez zamowien publicznych. Pozwa-
la na to art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, umozliwiajacy
dookreslenie kategorii osob, ktore moga by¢ zatrudnione przy realizacji
tego zamowienia. Zatrudnienie nalezy rozumie¢ w tym przypadku jako
realizowanie pracy w oparciu o umowy kodeksu pracy, spotdzielcza umo-
we o prace oraz umowy cywilnoprawne®. Traktowane sg one jako rowno-
rzedne, co utatwia korzystanie z tego typu rozwiazania rdznej kategorii
przedsigbiorcom, zatrudniajacym na tej podstawie pracownikow. Moga
by¢ to wiec osoby bezrobotne, niepetnosprawne*, mltodociane w celu
przygotowania zawodowego oraz inne, majace prawo do skorzystania
z zatrudnienia socjalnego. Dotyczy to w szczegolnosci, zgodnie z art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym®, bez-
domnych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, chorych psychicznie,
zwalnianych z zakladéw karnych oraz uchodzcow realizujacych indywi-
dualne programy wychodzenia z bezdomnosci.

Rozwiazanie to rézni sie od poprzedniej klauzuli tym, Ze osoby te mu-
sza by¢ zatrudnione jedynie do realizacji okreslonego zamowienia finan-
sowanego z funduszy publicznych, co nie oznacza, iz musza by¢ to nowi
pracownicy w danej organizacji. Zapewnia ono doskonalenie zdolnosci

# S. Babiarz, Z. Czarnik, Prawo zamowieni publicznych. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 128.

# K. Otfdak-Butanowska, Aspekty spoteczne w zamowieniach publicznych, Warszawa
2014, s. 68.

% Wskazac jednak nalezy, ze nie mozna w tym aspekcie wskazac¢ okreslonej kategorii
niepetnosprawnych. Zapis bowiem dotyczy wszystkich bez wzgledu na stopien niepelno-
sprawnosci. Zob. wyrok KIO z dnia 30 czerwca 2010 r., sygn. akt KIO 1163/10.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 422 z pdzn. zm.
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zawodowych tej kategorii pracownikéw, ktorzy stanowia znaczaca liczbe
w przypadku spdétdzielni socjalnych. Dzigki temu mozliwe staje sig roz-
wijanie ich zaplecza oraz tworzenie stabilnych miejsc pracy dla oséb na
terenach gmin dotknietych wykluczeniem spotecznym®. Czes¢ srodowisk
postuluje jednak, ze nie taka byta intencja ustawodawcy. Chodzito raczej
o to, aby osoby wykluczone byty pracownikami bardziej atrakcyjnymi dla
pracodawcy. Tym samym moga by¢ one zatrudnione wczesniej i jedynie
skierowane do realizacji okreslonego zadania. Ta watpliwos¢ wymaga
wyjasnienia na gruncie ustawy lub wlasciwego orzecznictwa, co na razie
nie nastapito, ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbe podmiotéw ko-
rzystajacych z tego przepisu®.

Innym rozwigzaniem zaproponowanym w tej klauzuli byta mozliwos¢
wymuszenia powstania funduszu szkoleniowego lub zwigkszenia wptat
na juz istniejacy”. Takie rozwigzanie ma nie tylko prozatrudnieniowy
charakter, ale takze umozliwiato podnoszenie kwalifikacji zawodowych.
Wazne jest to zwlaszcza w przypadku oséb borykajacych si¢ z niewystar-
czajacymi kwalifikacjami zawodowymi oraz w przypadku, gdy przedsie-
biorca nie ma mozliwosci zatrudnienia przy realizowanym zamowieniu
0s0b wykluczonych, za$ chce skorzysta¢ z dobrodziejstw klauzuli spo-
tecznej. Pozwala to chociazby spétdzielniom socjalnym budowac stabilne
kadry i podnosi¢ swoja konkurencyjnos¢, ktéra zapewnia im budowanie
stabilnych miejsc pracy w wielu branzach gospodarki. Niestety, w chwili
obecnej to rozwiazanie w zakresie tej czesci klauzuli spotecznej nie funk-
cjonuje. Wynika to z faktu, Ze na mocy ustawy z dnia 14 marca 2014 r.
0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
niektérych innych ustaw® zniesiono istnienie funduszy szkoleniowych
wprowadzajac w to miejsce instrument w postaci Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Tworzony ze srodkéw Funduszu Pracy bedzie on wspie-
rat takze szkolenie pracownikoéw, tak jak byto to dotychczas w przypadku
funduszy szkoleniowych, zakltadanych przez poszczegdlnych przedsie-
biorcow.

8 L. Szot, Zaméwienia publiczne w nauce spotecznej Kosciota katolickiego, [w:] R. Ulijasz
(red.), Nowe podejscie do zamdwien publicznych, Warszawa 2011, s. 125.

¥ T. Schimanek, Klauzule spoteczne jako instrument..., s. 37.

% Art. 68 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 z p6zn. zm.

1 Dz.U.z 2014 r. Nr 0, poz. 598.
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Podobnie jak w przypadku klauzuli w zakresie zamowien zastrzezo-
nych, z tego typu rozwigzania moga rowniez skorzysta¢ przedsigbiorcy
zagraniczni. Sprawia to, ze przepis ten nie jest zamkniety dla podmiotow
z innych krajow UE i nie wptywa na zaburzenie konkurencji na lokalnym
rynku. Wskaza¢ mozna, iz nie stanowi to takze zagrozenia dla konkuren-
tow spotdzielni socjalnych, ktore sg uprzywilejowane w zatrudnianiu tej
kategorii 0s6b™.

Pomimo tego, ze to rozwigzanie jest o wiele bardziej elastyczne niz
zamowienia zastrzezone, szczegdlnie w poczatkowym etapie nie ozna-
cza to, iz nie powinny by¢ one wlasciwie monitorowane ze wzgledu na
liczbe podmiotdw, ktore z nich korzystaja. Wiasciwa kontrole wykonaw-
cy juz na etapie wstepnym catej procedury umozliwia art. 36 ust. 2 pkt 9
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dajacy zamawiajacemu upraw-
nienia do kontroli liczby zatrudnionych oséb wykluczonych przy wy-
konaniu zamowienia, forme ich zatrudnienia oraz sankcji nakladanych
na przedsiebiorce w przypadku ich niespetnienia. Dzigki temu Srodki
publiczne sg rzeczywiscie lepiej chronione, a w konsekwencji rowniez
lepiej wydatkowane na cele zwiazane z reintegracja zawodowa i spo-
teczng osob wykluczonych zatrudnianych miedzy innymi w spétdziel-
niach socjalnych®.

3. Przeszkody stosowania klauzul spolecznych

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez wiasciwe organy, liczba
klauzul spotecznych stosowanych przez zamawiajacych jest zdecydowa-
nie niewystarczajaca. W przeciagu 2012 roku ogtoszono jedynie 240 ta-
kich postepowan z wykorzystaniem zamowien zastrzezonych. Stanowito
to jedynie 0,14% wszystkich zamdwien. Dane te nie odbiegaja od lat po-
przednich, kiedy liczba takich procedur réwniez byta niezwykle niska.
Wskazac¢ mozna na rok 2011 i 2010, kiedy liczba zamodwien z tego typu
klauzulami spotecznymi wynosita odpowiednio 0,19% i 0,34% wszystkich

2 ]. Pierdg, Prawo zamowien publicznych..., s. 163.

% Zob. wiecej Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamo-
wien Publicznych dotyczace stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicz-
nych, Warszawa 2009, s. 5.
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postepowan®. Ogdlna zas liczba zamoéwien publicznych uzupetionych
dodatkowo o pozostate rozwigzania wynikajace z art. 29 ust. 4 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych wynosi 4,50% wszystkich postepowan™.

Stosowanie tego rozwigzania powinno by¢ propagowane szczegolnie
przez samorzady, ktore w swoich statutach maja zapisane dziatania zwia-
zane z walka z wykluczeniem spotecznym. Niestety, jak na razie gminy
niechetnie korzystaja z tego rozwigzania, obawiajac sie niekorzystnych
dziatan ze strony innych przedsigbiorcow, ktdrzy, chcac doprowadzic
do swojego udzialu w takim postepowaniu, zaczna si¢ odwotywac do-
prowadzajac do jego przewleklosci, a w konsekwencji do uniewaznienia
przez wilasciwe instytucje®. Moga oni takze nie by¢ w stanie przygoto-
waé wlasciwej dokumentacji przetargowej. Jest to najwieksze zagrozenie
w przypadku mniejszych samorzadow, ktdre nie moga liczy¢ na wsparcie
prawidtowo dziatajacego zaplecza w postaci organizacji pozarzadowych
na lokalnym rynku.

Inng przyczyng moze by¢ brak wiedzy jednostek samorzadu tery-
torialnego na temat tej formy wsparcia. Brakuje rozwiazan prawnych
w zakresie informowania samorzadowcoéw o mozliwosciach zastosowa-
nia klauzul spotecznych. Ani zwiazki gmin czy powiatdéw, ani tym bar-
dziej wladze centralne jak do tej pory nie przeprowadzily zaplanowanej
i wlasciwie zrealizowanej kampanii spotecznej dotyczacej tego zagadnie-
nia. Mimo podobnych dziatari prowadzonych w catej Europie, Polska jak
dotad pozostaje jednym z nielicznych krajow, gdzie brakuje propagowa-
nia dobrych praktyk w tym zakresie. W konsekwencji prowadzi to do tak
malej liczby postepowan z wykorzystaniem tego narzedzia, ktére moze
stanowic pokaznie wsparcie dla spdtdzielni socjalnych i podmiotoéw za-
trudniajacych osoby wykluczone.

Zamowienia publiczne maja to do siebie, ze przystepujace do proce-
dury podmioty musza by¢ konkurencyjne. Decydenci czesto zarzucaja, ze
przedsiebiorcy przystepujacy do procedury musza posiadac takie zalety,
ktorych nie posiadaja podmioty spdtdzielcze. Tak jednak do kornca nie jest.
Coraz czesciej staja one na wysokosci zadania, otwarcie z nimi wspdtza-

3 Zob. wiecej Sprawozdanie o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2012
roku, Warszawa 2013, s. 40, http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?F;288;sprawozdania_rocz-
ne_uzp_z_funkconowania_systemu_zamowien_publicznych.html [dostep: 22.06.2014 r.].

% K. Otdak-Butanowska, Aspekty spoleczne w zaméwieniach..., s. 10.

% T. Schimanek, Klauzule spoteczne jako instrument wsparcia..., s. 50.



Klauzule spoteczne jako narzedzie wspierania spétdzielni socjalnych ze srodkéw publicznych 119

wodniczg. Zamdéwienia publiczne powinny ich w tym wspiera¢, dlatego
tez zastosowanie klauzul spotecznych moze by¢ jedna z takich metod”.

Stosowanie klauzul spotecznych rowniez jest ograniczone przedmio-
tem zamowienia. Spoldzielnie socjalne i inne podmioty zatrudniajace
osoby wykluczone najczesciej dzialaja w sektorze ustug, stad tez w tym
zakresie klauzule moga by¢ najczesciej stosowane. W przypadku dzia-
talnosci produkcyjnej lub wytworczej sa one ograniczone ze wzgledu na
niewielka liczbe podmiotéw mogacych aktywnie uczestniczy¢ w takich
postepowaniach.

Zamawiajacy, w tym rdwniez i samorzady, pracuja w oparciu o okre-
slone procedury. Administracja ma jednak to do siebie, ze niezwykle wol-
no dostosowuje si¢ do nowosci czy innowacji. Dotyczy¢ to moze kazdego
aspektu jej funkcjonowania, w tym takze zamodwien publicznych. Klauzu-
le spoteczne mozna rozpatrywac wilasnie jako takie rozwiazanie, ktorego
wprowadzenie, cho¢ korzystne, napotyka na problemy zwiazane z oba-
wami ich wptywu na postepowania realizowane ze srodkéw publicznych.
Taka sytuacja moze by¢ takze zwiazana z poziomem wyksztalcenia sa-
mych urzednikéw. Z racji na brak szkoleri, mozliwosci podnoszenia kwa-
lifikacji w zakresie stosowania nowo$ci w zamdwieniach publicznych ro-
dzi si¢ obawa zwigzana z niemoznoscig nadzorowania i realizowania tego
typu postepowan. Mozna ja jednak stosunkowo tatwo przezwyciezyd,
w przypadku podjecia dziatan ze strony administracji publicznej, ktérych
niestety na razie wcigz nie widac>.

Poza kwestiami organizacyjnymi w samorzadzie na zastosowanie
klauzul spotecznych wptywa takze, chociaz w mniejszym stopniu, roz-
poznanie lokalnego rynku przez administracje. Brak takiej wiedzy nie po-
zwala wlasciwie zaprojektowac dziatant z wykorzystaniem instrumentéw
zamowien publicznych wspierajacych rozwdj spotdzielni socjalnych oraz
podmiotéw zatrudniajacych osoby defaworyzowane. Wptywa to na sa-
morzady, ktdre ograniczaja badz eliminuja z postepowan klauzule opiera-
jac sie jedynie na podstawowych kryteriach oceny, do ktérych nalezy cho-
ciazby cena. W ten sposdb doprowadzaja niejako na wlasne zyczenie do
niemoznos$ci ograniczenia bezrobocia wérdéd wykluczonych oraz zwigk-
szania wydatkéw na cele spoleczne kierowane na instrumenty pomocy
spoteczne;.

¥ E. Ivanova, Urzednicy bojq si¢ lawiny skarg, ,,Gazeta Prawna” 2011, nr 179, s. 15.
% J. Rerka, Przewodnik po nowym podejsciu do zaméwiern publicznych, Warszawa 2012,
s.79.
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Ograniczenia w zakresie tworzenia klauzul spotecznych sg wiec zna-
czace. Mozna jednak im przeciwdziata¢ wykorzystujac do tego celu do-
stepne narzedzia oraz inicjatywy lokalne, stanowigce dobre praktyki dla
innych zamawiajacych.

4. Propozycje zmian wspierajacych stosowanie
klauzul spotecznych

W zwiazku z nielicznymi przykitadami wykorzystywania tego rozwia-
zania jako narzedzia zamdéwien publicznych pozwalajacych na rozwijanie
podmiotéw zatrudniajacych osoby wykluczone, niezbedne jest podjecie
dziatan sprzyjajacych budowaniu powszechnosci tego instrumentu w lo-
kalnych samorzadach i administracji publiczne;j.

Przede wszystkim nalezy wigc zobowigzaé polskie samorzady do
stosowania tego rozwiazania jako skutecznej metody niwelowania wielu
problemow natury spotecznej. Dobrym pomystem w tym zakresie byloby
chociazby wpisanie obowiazku stosowania klauzul spotecznych do do-
kumentéw strategicznych gminy nie tylko w zakresie samej strategii roz-
woju jednostki samorzadu, ktora nie ma charakteru wiazacego, ale takze
do dokumentéw prawa miejscowego, ktdre wigza w tym zakresie organy
wykonawcze samorzadu®.

Wskazac jednak nalezy, ze takie dzialania sa mozliwe dopiero przed
przeprowadzeniem pelnej kampanii informacyjnej na temat klauzul spo-
fecznych. Musza mie¢ one wszechstronny charakter i dotyczy¢ nie tylko
przedstawicieli administracji. Powinny bra¢ w nich udziat réwniez sro-
dowiska organizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorcow zatrudniaja-
cych osoby wykluczone. Szczego6lna role powinny w tym zakresie odgry-
wac spodtdzielnie socjalne i do nich winny by¢ kierowane takie dziatania
w szczegllnosci. Organizatorami takich dziatan powinny by¢ przede
wszystkim Urzad Zamowien Publicznych, Regionalne Izby Obrachun-

¥ Dobrym przyktadem w tym zakresie jest zapis zobowiazujacy samorzad do wyko-
rzystania klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych realizowanych przez gmine.
Szczegdly mozna znalez¢é w zataczniku 1 do uchwaly Nr XLVIII/368/2013 Rady Miejskiej
w Stubicach z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie Programu wspdtpracy Gminy Stubice
z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ po-
zytku publicznego na rok 2014 (Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2013 r., poz. 2596).
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kowe oraz organizacje skupiajace przedsigbiorcéw oraz spotdzielnie. Za-
pewniona moze by¢ dzieki temu petna wiarygodnosc¢ informagiji, a takze
przekazana wlasciwa interpretacja tych jednostek wobec tego narzedzia.
Pozwoli to na uniknigcie ewentualnych obaw zamawiajacych przed nie-
wlasciwag interpretacjg urzedow i storpedowaniem przetargéw w wyniku
odwotan innych uczestnikéw postepowania. Srodki na ten cel moga po-
chodzi¢ nie tylko z funduszy krajowych, ale takze i funduszy unijnych,
zwlaszcza gdy partnerem w tym zakresie jest samorzad czy organizacje
pozarzadowe.

W ramach dziatalnosci tych organéw powinien zosta¢ rowniez stwo-
rzony katalog dobrych praktyk. Umozliwi on propagowanie wiasciwie
przeprowadzonych procedur, ktére moga by¢ wzorem i baza do nauki
prowadzenia tego typu postepowan na rzecz budowania spdtdzielni so-
gjalnych lub tworzenia nowych miejsc pracy u innych typdéw przedsie-
biorcow z korzyscia dla lokalnych wspdlnot®.

W ramach tej bazy powinny zosta¢ wskazane takze korzysci wynika-
jace z zastosowania tego rozwigzania. Moze to doprowadzi¢ do przekona-
nia decydentow o stosowaniu tego rozwiazania w zamdwieniach publicz-
nych. Wptywacd to moze na mentalnos¢ wtadz samorzadowych, stanowiac
narzedzie uzupelniajacego informowania o jej zaletach, wspierajac w tym
zakresie same szkolenia.

Poza znajomoscia korzysci samej procedury istotne jest takze rozpo-
znanie lokalnego rynku. Wiedza na temat liczby podmiotéw mogacych
skorzystac z klauzul pozwoli zaplanowac wykorzystanie tego instrumen-
tu chociazby poprzez wskazanie kategorii postepowan, w ramach kto-
rych to narzedzie bedzie szczegolnie przydatne. Beda to takie procedury,
w ktérych moga uczestniczy¢ zwlaszcza podmioty zatrudniajace osoby
wykluczone. Tym samym mozna by wykorzysta¢ srodki publiczne do
budowania miejsc pracy w sektorach, gdzie zatrudnienie oséb wykluczo-
nych jest szczegdlnie niewielkie.

W ramach samej procedury dla propagowania klauzul spotecznych
niezwykle istotne jest wlasciwe przygotowanie specyfikacji istotnych

0 Wskazac¢ nalezy takze, ze baza danych w zakresie dobrych praktyk byta postulo-
wana takze przez srodowiska samych spétdzielni socjalnych juz w 2012 r. w badaniach
prowadzonych w wyniku monitoringu ustawy, zob. Informacja o funkcjonowaniu spét-
dzielni socjalnych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spdtdzielniach
socjalnych za okres 2010-2011, Warszawa 2012, s. 84, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/
wiadomosc/829254.html [dostep: 22.06.2014 r.].
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warunkow zamowienia. Powinna ona zawiera¢ szczegdtowe wytyczne
dotyczace kategorii osob mogacych uczestniczy¢ w pracach nad zamo-
wieniami realizowanymi ze srodkéw publicznych. Wiele jednostek samo-
rzadowych ma problem z przygotowaniem tego typu dokumentow i cze-
sto rezygnuje z tego powodu z wykorzystania klauzul w postepowaniach.
Poprawie tej sytuacji stuzy¢ moze chociazby przygotowanie wzorcowych
dokumentéw w tym zakresie oraz dostepnych publicznie i niebudzacych
zadnych watpliwosci wytycznych w ich konstruowaniu.

Dodatkowo, potaczenie tego z wlasciwa kontrola i monitorowaniem
realizacji zamowienia pozwala na wlasciwe i racjonalne wydatkowanie
srodkéw publicznych. Wymaga to jednak zaangazowania samych zama-
wiajacych, a przede wszystkim wypracowania odpowiednich procedur
w tym zakresie, ktore jak na razie, obok istnienia art. 36 ustawy Prawo
zamowien publicznych, niestety nie istnieja. Powinno si¢ wiec dazy¢ do
wprowadzenia rozwiazan w zakresie raportowania realizacji zamdwie-
nia, kontroli 0s6b wykluczonych w czasie jego trwania czy stosowania kar
umownych w przypadku naruszenia zatozonej w umowie liczby oséb. Ta-
kie rozwiazania moga istotnie wptynaé na wydatkowanie srodkéw pub-
licznych na rzecz przedsiebiorcow zatrudniajacych osoby wykluczone,
w tym réwniez i spotdzielni socjalnych.

Wykorzystanie klauzul spotecznych powinno sta¢ sie zjawiskiem po-
wszechnym nie tylko w samorzadach. Wymaga to jednak podjecia dziatan
ewaluacyjnych i monitoringu daleko wykraczajacego poza mozliwosci jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Zaangazowane w nie musza by¢ nie tylko
organy administracji rzadowej w terenie, ale takze centralna administracja.
Dzigki temu mozliwe byloby podjecie zaplanowanych i zorganizowanych
dziatan na rzecz wykorzystania klauzul poprzez ich wpisanie w dokumen-
ty strategiczne kraju tak, aby kolejne ekipy rzadzace o nich nie zapominaty
i powszechnie wykorzystywaty takze w przysziosci. Umozliwia to prowa-
dzenie polityki z wykorzystaniem klauzul spotecznych w sposob bardziej
selektywny, kierujac pomoc do tych podmiotéw, ktdre na podstawie analiz
zostang wyznaczone jako wymagajace szczegolnego wsparcia.

Wskazac¢ wiec nalezy, ze aby rozwija¢ klauzule spoteczne jako narze-
dzie wspierania spotdzielni socjalnych nalezy potaczy¢ dziatalnos¢ wielu
organizacji, nie tylko wywodzacych si¢ ze strony zamawiajacych. Dopie-
ro wspolne stworzenie frontu na rzecz promocji tego rozwigzania moze
przynies¢ oczekiwane skutki i zwigkszy¢ jego powszechnosé nie tylko
w jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Zakonczenie

Wykorzystanie klauzul spotecznych w systemie zamowien publicz-
nych ze wzgledu na przytoczone ograniczenia pozostaje nadal znikome.
Wszystko moze ulec zmianie dopiero po wprowadzeniu zaproponowa-
nych rozwigzan w tym zakresie i wymaga zaangazowania nie tylko sa-
mych zamawiajacych, ale takze organizacji pozarzadowych i organizacji
skupiajacych przedsiebiorcow. Ich dziatania wymagaja jednak czasu, kto-
rego niestety nie majq spotdzielnie socjalne i podmioty zatrudniajace oso-
by defaworyzowane.

Przypomnie¢ nalezy, Ze najwazniejszym argumentem przemawiaja-
cym za wykorzystaniem tego rozwiazania na rzecz oséb wykluczonych
jest zmniejszenie liczby $rodkéw przeznaczonych na pomoc spoleczna.
Mimo ze jest to widoczne w dluzszej perspektywie czasowej, z punktu
widzenia samorzadu ma istotne znaczenie. Pozwala bowiem na przesu-
nigcie Srodkéw na inne cele, zwigzane chociazby z budowaniem zaplecza
infrastruktury spotecznej i techniczne;j.

Zastosowanie tego rozwiazania pozwala takze na budowanie marki
samorzadu. Podmioty stosujace moga by¢ postrzegane jako bardziej ot-
warte na potrzeby swoich mieszkaricow, a w konsekwencji takze jako
bardziej atrakcyjne z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw i budo-
wania sektora spdtdzielczosci socjalnej. Mimo tego, ze celem klauzul nie
jest wprost wspieranie tych podmiotéw, wiele zalezy od intencji samych
zamawiajacych, ktorzy poprzez wtasciwe plany zamoéwien publicznych
moga wplywac na liczbe tej kategorii jednostek na danym terenie.

Realizacja klauzul spotecznych, poza korzysciami dla samorzadu,
przynosi takze liczne zalety dla samych spétdzielni. Moga one uczy¢
si¢ przedsiebiorczosci oraz stawac si¢ bardziej konkurencyjne. Reali-
zacja zamoOwien wzmacnia takze ich wizerunek solidnego partnera dla
innych przedsigbiorcow. Ich dzialalno$¢ poszerza rowniez aktywnos$¢
w zakresie reintegracji spotecznej, czego nie realizuja inne podmioty.
Dzieki temu, ze spotdzielnie socjalne charakteryzuja si¢ zakorzenieniem
w lokalnych spotecznosciach, moga liczy¢ na wzrost dochodéw poprzez
uzyskanie odpowiedniego wizerunku i marki. Musza jednak pamigtacd,
ze klauzule spotecznie jedynie utatwiaja dostep do $rodkéw publicz-
nych, nie znoszac obowiazku konkurencji i dbania o jako$¢ produktow
i ustug.
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Z racji korzysci ptynacych z zastosowania klauzul spotecznych dla
obu stron wszystkim powinno zaleze¢ na ich wykorzystaniu. Widzac te
kwesti¢, wprowadzono nowe prawo wspolnotowe w tym zakresie, ktdre-
go implementowanie do polskiego porzadku prawnego od 2016 r. powin-
no zdecydowanie poprawic zaistniatg sytuacje. Nie oznacza to jednak, ze
wladze krajowe powinny pozostawac bierne. Musza zrobi¢ wszystko, aby
upowszechnic to narzedzie i doskonalic je dla dobra osob wykluczonych.

Stowa kluczowe: spdtdzielnia socjalna, zamdowienia publiczne, klauzule spo-
teczne

SOCIAL PUBLIC PROCUREMENT AS A TOOL
OF SUPPORT SOCIAL COOPERATIVES FROM PUBLIC FUNDS

Summary

Social public procurement are an important instrument of support enter-
prises in every country in European Union. This tool is designated for those
one which build stable workplaces for barred persons in the local labour mar-
ket. Social cooperatives are an example such enterprises. In the article reader
can find information about the evolution of EU public procurement and its
influence for polish solutions in this matter.

Nowadays this instrument is not popular among the contracting party.
An author analyzed causes of this situation and prepared conclusions for the
future. It is important not only for local government which can be main con-
tracting party for social cooperatives but also for law-giver because only it can
prepare amendment of appropriate act.

Key words: social public procurement, social cooperatives

COLUVAABHBIE ITOAOKEHVS B KAYECTBE MHCTPYMEHTA
AA51 ITIPOABVIKEHNSI COUVIA AbHBIX KOOITEPATMBOB 3A CUET
roCcyA4APCTBEHHBIX CPEACTB

Pe3momMme

ConmaabHble TTOAOXKEHNS SBASIOTCA 9acThIO TOCYAaPCTBEHHBIX 3aKYIIOK,
OCHOBHOI 3ajadell KOTOPBIX sBASIETCS MOAAEeP>KKa CyOBeKTOB, MCII0Ab3YIO-
NX Tpy4 00e3404eHHbIX. OHM AO/AKHBI BKAIOYATh B ce0s1 TOABKO COLIAAb-
Hble KOOIlepaTUBbl, KOTOPbIe MCIIOAb3YIOT 00e340AeHHBIX Alogeil. B sroit
cTaThe BhI MOXKeTe Ha¥VITU OIIMCaHle DBOAIOIINN COIMAaAbHBIX IIOAOXKEHUI B
3aKOHOJaTeAbCTBe COODIecTBa 1 MX BAUSAHNE Ha CO3JaHle DTOTO PeIlleHNs
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B II0ABCKOJI IIPaBOBOII CUCTeMBI. B HacTosAIIIee BpeMsI 9TOT MHCTPYMEHT 04~
ACPXKI He MCIIoAb3yeTcs: BAacTaAMu. TakuMm oOpasoM, B CTaTbhe OIMCAHBI
TIPUYMHDBI BO3HUKIIEKI CUTYallu ¥ BO3MOXKHBIE KOPPEKTUPOBKU A4S YAYI-
meHus ux GyHKImoHnposanus. OHM OyAyT 110A€3HBI He TOABKO AAs1 MeCTHO-
ro caMOyIIpaBAeHNs, KOTOpble MOIYT ObITh OCHOBHBIM 3aKa3uMKOM B cAydae
COLMaAbHBIX KOOIIEPaTUBOB, HO U A4s TOCyAapCTBEHHOTO yIIpaBAeHMNsI, 4TO
CO34aeT 3aKOHBI B 9TOM OTHOIIEHUM.

KaioueBnie caosBa: COLU/IaAbHLIIZ Koo1iepaTus, TOoCyAapCTBEHHbIE 3aKYIIKI,
connMaabHbI€ ITOAOKEeHI
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CHARAKTER PRAWNY UGODY ZAWARTE]
PRZED MEDIATOREM W SWIETLE NOWELIZACJI K.P.C.
Z DNIA 16 wrRZESNIA 2011 ROKU

Wstep

Postepowanie mediacyjne zostatlo wprowadzone do polskiej proce-
dury cywilnej na mocy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw’. Z per-
spektywy zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem najistotniej-
sze znaczenie ma przepis art. 183'* ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Ko-
deks postepowania cywilnego? zgodnie z ktoérego § 1, na wniosek strony
sad niezwlocznie przeprowadza postepowanie co do zatwierdzenia ugo-
dy zawartej przed mediatorem. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w dro-
dze egzekudji, sad zatwierdza ja przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci;
w przeciwnym przypadku sad zatwierdza ugode postanowieniem na po-
siedzeniu niejawnym?®. W uzasadnieniu do rzadowego projektu* powyz-
szych zmian normatywnych wskazano, ze zasada jest, iz ugoda zawarta
przed mediatorem podlega zatwierdzeniu przez sad, co miato sprzyjacé
kierowaniu przez strony spraw do mediacji’.

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! Dz. U. 22005 r. Nr 172, poz. 1438 [dalej: nowelizacja z 2005 r.].

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,, poz. 101 z p6zn. zm.

* Art. 183 §2 k.p.c.

* Druk nr 3213, Sejm RP IV kadencji.

° Zob. H. Pietrzkowski, Orzeczenia i ugody w praktyce sqdéw cywilnych, Warszawa 2007,
s. 132; tenze, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2014, s. 381.
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Przechodzac na grunt oceny charakteru prawnego ugody zawartej
przed mediatorem, nalezy wskaza¢ rdwniez na brzmienie art. 183" § 1
zd. 1 k.p.c., z ktérego wynika, ze ugoda mediacyjna, po jej zatwierdzeniu
przez sad, ma moc prawng ugody zawartej przed sgdem. W tym zakresie
doszto do istotnych modyfikacji przepisow prawnych na mocy ustawy
z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cy-
wilnego oraz niektorych innych ustaw®, na podstawie ktorej dodano zd. 2
do powotanego przepisu, zgodnie z ktorym ugoda zawarta przed media-
torem, ktorg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest
tytutem wykonawczym. Jednoczesnie uchylono art. 777 pkt 2! k.p.c., ktéry
explicite kwalifikowat ugode mediacyjna jako tytut egzekucyjny.

Przedmiotem niniejszego artykulu jest préba oceny dokonanych
zmian normatywnych w kontekscie charakteru prawnego ugody media-
cyjnej, w szczegolnosci, ze debata na temat nowelizacji przepiséw o po-
stepowaniu mediacyjnym jest aktualna, biorac pod uwage rekomendacje
przygotowane przez Zespdt do spraw systemowych rozwiazan w zakre-
sie polubownych metod rozwigzywania sporéw gospodarczych, utatwia-
jacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej’. Ma to znaczenie row-
niez w kontekscie nowelizacji dokonanej ustawa z dnia 7 lutego 2014 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego®, ktora przywrdcita
czesciowo mozliwos¢ nadania klauzuli wykonalnosci bez spisywania od-
rebnej sentengji’. Ocena powyzszych zmian umozliwi kwalifikacje ugody
mediacyjnej w perspektywie przepisoéw egzekucyjnych dotyczacych po-
stepowania klauzulowego oraz sformutowanie wnioskéw co do zasadno-
sci wprowadzonych nowelizacji.

1. Ugoda zawarta przed mediatorem jako tytul egzekucyjny

W pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, ze w doktrynie definiuje sie
tytuly egzekucyjne jako dokumenty urzedowe zawierajace odpowied-
nig tres¢, z ktorej wynika istnienie okre$lonego rodzaju uprawnienia

¢ Dz. U. Nr 233, poz. 1381.

7 http://konsultacje.gov.pl/node/3537 [dostep: 29.10.2014 r.].

8 Dz.U. z2014 1., poz. 293.

 Zob. art. 783 k.p.c.; zob. takze 1. Gil, P. Szklarz, Nowelizacje Kodeksu postepowania
cywilnego dotyczqce postepowania egzekucyjnego, ,Edukacja Prawnicza” 2014, nr 10, s. 5-6.
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po stronie wierzyciela i towarzyszacego mu obowiazku dtuznika, ktére
polega na mozliwosci domagania si¢ spelnienia przez dtuznika swiad-
czenia. W tym kontekscie problematyczne wydaje si¢ zaliczenie ugody
zawartej przed mediatorem do katalogu tytutéw egzekucyjnych, sko-
ro ma ona charakter dokumentu prywatnego. Nalezy przypomnie¢, ze
art. 777 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu zaliczat do tytuléw egzekucyj-
nych wyrok sadu polubownego lub ugode zawarta przed takim sagdem™,
co ma istotne znaczenie z uwagi na podobienstwo ugody zawartej przed
sadem polubownym do ugody mediacyjnej, biorac pod uwage okolicz-
nos$¢, iz uzyskuja one moc ugody sadowej po procedurze zatwierdze-
nia, a zatem swoistej kontroli sagdu>. Nastepnie, na mocy nowelizacji
z 2005 r., wprowadzono art. 777 pkt 2' k.p.c., zgodnie z ktérym za tytut
egzekucyjny uznano ugode przed mediatorem®™. Nie moze zatem budzi¢
watpliwosci twierdzenie, ze przed dniem 3 maja 2012 r. ugoda zawarta
przed mediatorem byla tytulem egzekucyjnym, a zatem po nadaniu jej
klauzuli wykonalnosci stawala sie ona tytulem wykonawczym w rozu-
mieniu art. 776 k.p.c.

Jak wskazano wyzej, na mocy ustawy nowelizujacej z dnia 16 wrzes-
nia 2011 r., uchylono art. 777 pkt 2 i 2' k.p.c., ktére to przepisy okreslaly
wyrok arbitrazowy, a takze ugody zawarte przed sagdem polubownym,
jak i przed mediatorem jako tytuly egzekucyjne. Jak wskazuje si¢ w lite-
raturze przedmiotu, uzasadnieniem dla uchylenia przedmiotowych prze-
pisow byt fakt, ze przed zatwierdzeniem ich przez sad mialy one jedynie

10D. Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. IV, Warszawa 2014, s. 200; podobnie K. Flaga-Gieruszynska, ktora
utozsamia tytut egzekucyjny z dokumentem urzedowym (zob. K. Flaga-Gieruszynska,
[w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1373);
zaznaczy¢ nalezy jednak, ze zaden przepis prawny nie wyklucza mozliwosci uznania za
tytul egzekucyjny dokumentu prywatnego; zob. M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.),
Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 227.

' Zob. art. 777 pkt 2 k.p.c. w pierwotnym brzmieniu, Dz. U. z 1964 r. Nr 43, poz. 296.

12 Zob. art. 183§ 1 zd. 1 k.p.c.iart. 1212 § 1 k.p.c.

13 Trafnie wskazywano na nieprawidtowo$é sformutowania przepisu, ktéry powinien
odnosi¢ sie do ugody zawartej przed mediatorem, skoro inne przepisy postuguja sie
taka terminologia, zob. m.in. art. 183" k.p.c. i 183" k.p.c.; wraz z wejéciem tego przepisu
w zycie w doktrynie zwracano rowniez uwage na watpliwosci interpretacyjne zwigzane
z jego stosowaniem, zob. M. Biatecki, Mediacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2012,
s. 251-252.
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charakter dokumentéw prywatnych. W takim wypadku, charakter tej
ugody nie odpowiadat kryteriom przyjetym dla tytuléw egzekucyjnych®.

W tym miejscu pojawia si¢ pytanie o charakter ugody zawartej przed
mediatorem w kontek$cie powyzszej zmiany przepiséw, a mianowicie,
czy przedmiotowa ugoda w dalszym ciggu jest tytulem egzekucyjnym,
czy tez nie mozna jej za taki dokument uzna¢. Twierdzi sie, ze wobec
uchylenia art. 777 pkt 2! k.p.c. i dodania zdania drugiego w tresci art. 183"
§ 1 k.p.c., usunigte zostaty watpliwosci', ktore istniaty przed nowelizacja,
w zakresie oceny charakteru ugody mediacyjnej. Jak sie bowiem wskazuje
w doktrynie, po jej zatwierdzeniu powstaje od razu tytult wykonawczy",
a zatem taka ugoda nie staje si¢ tytutem egzekucyjnym®.

Za tytul egzekucyjny uwaza si¢ zasadniczo dokument majacy cha-
rakter urzedowy, a takim staje si¢ ugoda mediacyjna dopiero z chwi-
la jej zatwierdzenia przez sad, skoro wowczas — zgodnie z art. 183" § 1
zd. 1 k.p.c. - ma moc prawna ugody zawartej przed sadem. Jak wskazano
wyzej, katalog tytuléw egzekucyjnych zawiera art. 777 k.p.c., w ktorego
tresci ugoda zawarta przed mediatorem nie jest wymieniona. W zadnym
innym przepisie nie jest wskazane, ze przedmiotowa ugoda stanowi taki
tytul. Nalezy sie zatem zastanowi¢, czy wobec uchylenia art. 777 pkt 2!

1 H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecincki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
egzekucyjne, t. IV, Warszawa 2012, s. 100.

5 A. Zielinski, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 375; zob. takze uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw z projektami
aktéw wykonawczych; Druk nr 4332, Sejm RP VI kadencji, s. 31.

16 Zob. R. Schmidt, Nadanie klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej przed mediatorem,
,ADR — Arbitraz i Mediacja” 2010, nr 1, s. 147; A. Antkiewicz, Problemy w stosowaniu
przepiséw o mediacji w postepowaniu cywilnym, ,Radca Prawny” 2008, nr 6, s. 13-14; A. Czepik,
Ugoda zawarta przed mediatorem, ,, ADR — Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 3, s. 35-36; K. Gajda-
Roszczynialska, [w:] T. Wisniewski (red.), System prawa handlowego. Postgpowanie sqdowe
w sprawach cywilnych z udziatem przedsiebiorcéw, t. VII, Warszawa 2013, s. 378-379.

7 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie
rozpoznawcze, t. I, Warszawa 2012, s. 889; zob. takze P. Biezunski, Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz do zmian wprowadzonych ustawq z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Komentarz do art. 777,
LEX/el. 2012.

8 M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., s. 210; zob. takze M. Sienko, [w:]
M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 1331;
J.Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ 1. Postepowanie zabezpieczajgce
i egzekucyjne (1), ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 1, s. 121; uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw z projektami aktow wykonawczych; Druk nr 4332, Sejm RP VI kadencji, s. 31-32.
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k.p.c. ugoda mediacyjna moze by¢ kwalifikowana jako tytul egzekucyj-
ny". W literaturze przedstawiony zostat poglad, ze art. 777 k.p.c. reguluje
zamkniety katalog tytutow egzekucyjnych®. Zatem prima facie wydaje sie
prawidlowe stwierdzenie, ze na skutek przedmiotowej nowelizacji ugoda
mediacyjna przestata by¢ tytutem egzekucyjnym?. Jednakze twierdzenie
o zamknietym katalogu tytutow egzekucyjnych wskazanych w powota-
nym przepisie jest nadmiernie rygorystyczne. Wprawdzie w jego tresci
nie uzyto sformutowania ,w szczegdlnosci”, ktére zazwyczaj sugeruje
zastosowanie w przepisie prawnym otwartego katalogu, jednak sama ta
okoliczno$¢ nie moze mie¢ decydujacego znaczenia. Analiza przepisow
k.p.c. prowadzi do wniosku, ze niejednokrotnie ustawodawca kwalifiku-
je okreslone dokumenty jako tytuly egzekucyjne, co ma miejsce w odnie-
sieniu do orzeczen sadow panstw cztonkowskich UE, ugdd zawartych
przed takimi sadami lub zatwierdzonych przez takie sady oraz doku-
mentow urzedowych sporzadzonych w panstwach cztonkowskich UE,
opatrzonych w tych panstwach zaswiadczeniem europejskiego tytutu
egzekucyjnego (art. 1153' k.p.c.), europejskich nakazéw zaptaty wyda-
nych przez sady panstw cztonkowskich UE, ktérych wykonalnos¢ zo-
stala stwierdzona w tych panstwach na podstawie przepisow odrebnych
(art. 1153* k.p.c.), orzeczen saddéw panstw cztonkowskich UE wydanych
w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen, opatrzonych
w tych panstwach zaswiadczeniem na podstawie przepisow odrebnych
(art. 11537 k.p.c.) oraz orzeczen w sprawach alimentacyjnych wydanych
i wykonalnych w panstwach cztonkowskich UE bedacych stronami Pro-
tokotu haskiego z dnia 23 listopada 2007 r. o prawie wiasciwym dla zo-
bowigzan alimentacyjnych, o ktérym mowa w przepisach odrebnych, jak
rowniez pochodzacych z tych panstw cztonkowskich i w nich wykonal-
nych ugdd sadowych i dokumentéow urzedowych w sprawach alimen-
tacyjnych (art. 1153' k.p.c.). Prowadzi to zatem do wniosku, ze ustawo-
dawca decyduje si¢ na zakwalifikowanie okreslonych dokumentow jako

1 W stanie prawnym sprzed uchylenia powotanego przepisu zob. M.H. Kurtasz,
A. Marek, K. Mularczyk, Postepowanie pojednawcze a postepowanie mediacyjne, ,,ADR —
Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 1, s. 33; S. Pieckowski, Mediacja w sprawach gospodarczych,
,ADR — Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 2, s. 67; E. Gmurzynska, R. Morek, [w:] G. de Palo,
M.B. Trevor (red.), EU Mediation. Law and Practice, Oxford 2012, s. 261.

2 D. Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., t. IV, s. 199-200;
M. Sorysz, Nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi i ugodzie sadu polubownego — zagadnienia
wybrane, ,,ADR - Arbitraz i Mediacja” 2011, nr 4, s. 181.

2 M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., t. 11, s. 210.
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tytuléw egzekucyjnych pomimo Ze nie mieszcza si¢ w katalogu opisanym
w art. 777 k.p.c. Mozna wskaza¢, ze powyzsze przyklady odnosza sie do
orzeczen, ugodd i dokumentow urzedowych, ktére powstaly w innych
panstwach cztonkowskich UE, a zatem powotany przepis okresla zasad-
niczo takie dokumenty, ktére zostaly wydane wedtug polskiej procedury
przed polskimi organami. Dlatego tez teze o zamknietym katalogu tytu-
tow egzekucyjnych wskazanych w art. 777 k.p.c. ograniczy¢ nalezy do
tych dokumentoéw o charakterze urzedowym, ktére zostaly wydane lub
zatwierdzone przed polskimi organami.

Z tresci art. 183" § 1 zd. 2 k.p.c. wynika, Ze ugoda zawarta przed me-
diatorem po jej zatwierdzeniu przez nadanie klauzuli wykonalnosci jest
tytulem wykonawczym. Definicje legalna tytulu wykonawczego zawiera
za$ art. 776 zd. 2 k.p.c., zgodnie z ktdrg tytulem wykonawczym jest tytut
egzekucyjny zaopatrzony w klauzule wykonalnosci, chyba Ze ustawa sta-
nowi inaczej”?. Nowelizacja powolanego przepisu potwierdzita zasade, ze
podstawa egzekudji jest tytul wykonawczy, przy czym w drodze wyjatku
dopuszczalne jest rowniez uznanie za tytul wykonawczy tytutu egzeku-
cyjnego, ktéoremu nie nadano klauzuli wykonalnosci, a takze dokumenty
lub akty niebedace tytutami egzekucyjnymi, ktérym sad nadat klauzule
wykonalnosci lub stwierdzit ich wykonalno$¢®. Zasadniczo zatem ty-
tutem wykonawczym staje si¢ dokument, ktéry pierwotnie jest tytulem
egzekucyjnym, przy czym, jak wskazano wyzej, brak wyraznej regulacji
przyznajacej taki charakter ugodzie mediacyjnej. Nie budzi watpliwosci,
ze dopuszczalne sa wyjatki od tego, iz tytulem wykonawczym staje sig
tytut egzekucyjny, co wynika wyraznie z tresci art. 776 zd. 2 in fine k.p.c.
Niewatpliwie, dodanie w art. 183" § 1 k.p.c. przepisu, zgodnie z ktérym
ugoda mediacyjna, ktorg zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wyko-
nalnosci jest tytutlem wykonawczym, odniosto skutek precyzujacy, przy
czym w dalszym ciggu nie pozwala to na jednoznaczne wykluczenie
wniosku o tym, ze taka ugoda jest tytutem egzekucyjnym. Z braku wyraz-
nego zapisu normatywnego na ksztatt dotychczasowego art. 777 § 1 pkt 2!
k.p.c. nie mozna ostatecznie wnosic o jej charakterze. Nie swiadczy o tym
rowniez sam fakt modyfikacji art. 777 k.p.c., bowiem w pkt 3 powotanego

2 Przepisy szczegolne wyjatkowo umozliwiaja prowadzenie egzekucji w oparciu
o sam tytut egzekucyjny, zob. D. Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.),
Kodeks..., t. 1V, s. 197.

2 M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., t. 1I, s. 208-209; J. Jankowski,
Nowelizacja..., s. 120; M. Sienikko, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks..., s. 1328.
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przepisu zawarta jest zbiorcza kategoria innych orzeczen, ugdd i aktéw,
ktére z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekugji.

2. Ugoda zawarta przed mediatorem w $wietle aktualnego
brzmienia art. 777 § 1 k.p.c.

Powyzsze uwagi sprowadzi¢ mozna do dwdch konkluzji. Zgodnie
z pierwsza, za tytul egzekucyjny mozna uznac jedynie dokumenty o cha-
rakterze urzedowym wydane lub zatwierdzone przed polskim organem,
ktore mieszcza si¢ w katalogu opisanym w art. 777 § 1 k.p.c.* Po drugie,
wlasnie z uwagi na prywatny charakter ugody mediacyjnej zostata ona
wylaczona z zakresu opisanych w powotanym przepisie tytutéw egze-
kucyjnych. Wydaje si¢ jednak, ze zaaprobowanie powyzszych wnioskéw
nie wyklucza kwalifikacji, na podstawie obowigzujacych przepisow, ugo-
dy mediacyjnej jako tytutu egzekucyjnego. W literaturze podniesiono,
ze zwrot ,jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzekucji” nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze oceny dokonuje si¢ na chwile zatwierdzenia
ugody, co nie wyklucza, iz w przyszlosci stanie si¢ ona zdatna do egzeku-
qji*. Moze to zatem prowadzi¢ do sytuacji, ze ugoda mediacyjna zostanie
zatwierdzona przez sad na posiedzeniu niejawnym, bez nadania jej klau-
zuli wykonalnosci, a dopiero wskutek pozniejszych okolicznosci stanie
si¢ przedmiotem postepowania klauzulowego. Wowczas bedzie mozliwa
kwalifikacja takiej ugody jako tytulu egzekucyjnego, bowiem stanie sig
dokumentem urzedowym po zatwierdzeniu jej przez sad, natomiast wo-
bec braku przeprowadzenia postepowania co do nadania klauzuli wyko-
nalnosci, nie bedzie jeszcze tytutem wykonawczym.

Rozwazenia zatem wymaga kwestia ewentualnej mozliwosci zali-
czenia ugody zawartej przed mediatorem do tytuldéw egzekucyjnych
wymienionych w katalogu z art. 777 k.p.c., a mianowicie orzeczen sadu
prawomocnych lub podlegajacych wykonaniu, jak rowniez ugody zawar-

% Poza wyjatkami dotyczacymi orzeczen, ugod i dokumentéw urzedowych wydanych
w innych panstwach cztonkowskich UE.

# R. Schmidt, Nadanie..., s. 154; wskazuje si¢ ponadto, ze w przypadku zatwierdzenia
ugody mediacyjnej, nie jest dopuszczalne w toku postepowania o nadanie klauzuli
wykonalnosci ponowne badanie przestanek odmowy zatwierdzenia przedmiotowej
ugody w trybie art. 183 § 3 k.p.c., zob. A. Antkiewicz, Problemy..., s. 15.
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tej przed sadem (pkt 1 powolanego przepisu), badz tez innych orzeczen,
ugdd i aktow, ktore z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze eg-
zekucji sadowej (pkt 3 powolanego przepisu). Powyzsze rozwazania nie
maja charakteru li tylko teoretycznego, jesli zwazy si¢ na mozliwo$¢ prze-
widziang w art. 783 § 3 k.p.c, nadania klauzuli wykonalnosci tytutom
egzekucyjnym bez spisywania odrebnej sentencji. Uprawnienie powyz-
sze dotyczy jedynie tych tytuldéw egzekucyjnych, ktére s wymienione
w art. 777 § 11 1! k.p.c,, a zatem zasadniczo orzeczen wydanych przez
sad, ewentualnie referendarza sadowego. W literaturze wskazuje sie, ze
do katalogu ugod, o ktérych mowa w pkt 1 powolanego przepisu, zali-
cza sie¢ ugode zawarta przed mediatorem, o ile zostanie ona uprzednio
zatwierdzona przez sad®. Jednakze wobec nowelizacji przedmiotowych
przepisow, a w szczegdlnosci wobec uchylenia art. 777 § 2! k.p.c. podnosi
sig, ze ugoda zawarta przed mediatorem stanowi tytut wykonawczy do-
piero po stwierdzeniu jego wykonalnosci, cho¢ przed jej stwierdzeniem
nie stanowi w ogole tytulu egzekucyjnego®.

Wydaje sig, ze brak podstaw do zaliczenia ugody zawartej przed me-
diatorem do katalogu tytuléw egzekucyjnych zawartego w art. 777 § 1
pkt 1 k.p.c. Wprawdzie ma ona — po jej zatwierdzeniu przez sad — moc
prawna ugody zawartej przed sadem, jednakze nie sposob uznac, ze z tego
tytulu mozna zakwalifikowa¢ taka ugode jako ,ugode zawartg przed sa-
dem” w rozumieniu powolanego przepisu. Za takim wnioskowaniem
przemawiaja argumenty wyplywajace z wykladni literalnej i systemowe;.
Wskazac¢ nalezy, ze ustawodawca w tresci art. 183" § 1 zd. 1 k.p.c. postu-
zy? si¢ sformutowaniem, ze ma ona moc prawna ugody sadowej, co przy
uwzglednieniu regutl jezykowych wyklucza traktowanie ugody zawartej
przed mediatorem jako ugody sadowej. W art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. jest
mowa o ,ugodzie zawartej przed sadem”, a skoro ustawodawca wskazu-
je, ze ugoda mediacyjna — po zatwierdzeniu przez sad — ma moc prawna
takiej ugody, to niewatpliwie za taka ugode uznana by¢ nie moze. Konse-
kwencja powotanych przepisdw jest odniesienie skutkoéw prawnych ugo-
dy sadowej do ugody zawartej przed mediatorem, co miato na celu zwiek-
szenie popularnosci postepowania mediacyjnego i zachecenie stron do

% D. Zawistowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., t. IV, s. 201;
podobnie M. Sychowicz, ktéry powoluje si¢ na art. 183° § 1 zd. 1 w zw. z art. 777 § 1
pkt 1 k.p.c. (M. Sychowicz, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2014, s. 669).

2 M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., t. II, s. 208-209.
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zawierania takich ugod, a wiec poza postepowaniem sadowym. Nie moz-
na jednak z tego tytutu wnosi¢, ze ugoda mediacyjna po zatwierdzeniu
przez sad staje si¢ ugoda zawarta przed sagdem. Interpretacja taka znajdu-
je rowniez potwierdzenie w analizie pordwnawczej brzmienia przepisu
art. 1212 § 1 k.p.c., w ktérym mowa jest o tym, ze wyrok sadu polubow-
nego lub ugoda przed nim zawarta ,,majg moc prawna na rowni z wyro-
kiem sadu lub ugoda zawarta przed sadem”. Rdéznice istniejace miedzy
ugoda mediacyjna a ugoda zawartg przed sadem polubownym przema-
wiaja za tym, ze ustawodawca celowo rozrdznit konsekwencje zwiazane
z zatwierdzeniem przez sad przedmiotowych porozumien. O ile zatem
zasadnie przyjac nalezy, ze zatwierdzona ugoda zawarta w postepowa-
niu arbitrazowym ma moc na réwni z ugoda sadowa, a zatem mozna
zakwalifikowac¢ ja do tytutow egzekucyjnych w rozumieniu art. 777 § 1
pkt 1 k.p.c., to wnioskowanie takie nalezy odrzuci¢ przy ugodzie zawartej
przed mediatorem wobec brzmienia art. 183" § 1 zd. 1 k.p.c., z ktorego
wynika, iZ ma ona moc prawna ugody sadowej, ale taka ugoda faktycznie
si¢ nie staje. Prowadzi to do konstatacji, ze nie wchodzi ona do katalo-
gu tytutéw egzekucyjnych, o ktéorych mowa powyzej. Wprawdzie moze
budzi¢ watpliwosci rozréznienie kwalifikacji ugody zawartej w postepo-
waniu arbitrazowym od ugody mediacyjnej, skoro oba dokumenty — do
chwili zatwierdzenia przez sad — sa zasadniczo dokumentami prywatny-
mi. Wydaje sig, ze argumentem za ich rozréznieniem jest wyzszy poziom
zaufania ustawodawcy do postepowania przed sadem polubownym, co
wynika¢ moze z jednej strony z dtugoletniej tradycji normatywnej regula-
qji arbitrazu w polskim systemie prawa procesowego, a z drugiej z faktem,
iz wigkszo$¢ postepowan przed sadem polubownym prowadzonych jest
przed stalymi sadami arbitrazowymi, co niewatpliwie zmniejsza prawdo-
podobienstwo nieprawidlowosci zwiazanych ze sformutowaniem ugody.
PowyzZsze argumenty pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu do orze-
czenn wydanych przez referendarza sadowego, o ktorych mowa w art. 777
§ 1 pkt 1' k.p.c., w szczegdlnosci, ze w tresci tego przepisu nie wskazano
w ogole na ugody. W konkluzji mozna wskazaé, ze nie jest dopuszczal-
ne nadanie klauzuli wykonalno$ci ugodzie zawartej przed mediatorem
w trybie art. 783 § 3 k.p.c., a zatem bez spisywania odrebnej sentencji.
Wykluczenie ugody mediacyjnej z katalogu tytutéw egzekucyjnych
opisanych w art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. czyni aktualng kwestie oceny, czy
wchodzi ona w zakres innych orzeczen, ugdd i aktow, ktdre z mocy usta-
wy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej w rozumieniu
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pkt 3 powotanego przepisu. Wprawdzie w literaturze nie podaje si¢ ugo-
dy mediacyjnej jako innej ugody w rozumieniu tego przepisu, jednakze
dla zaliczenia jej do przedmiotowej grupy spetnione powinny by¢ naste-
pujace przestanki: kwalifikacja ugody jako innej niz okreslona w art. 777
§ 1 pkt 1i 1" k.p.c. oraz istnienie podstawy prawnej umozliwiajacej wy-
konanie zapisow takiej ugody w drodze egzekucji sadowej. Jak wskazano
wyzej, ugody zawartej przed mediatorem nie mozna zaliczy¢ do kategorii
ugdd sadowych. Z tresci za$ art. 183" § 2 k.p.c. wynika jednoznacznie,
ze ugoda zawarta przed mediatorem moze podlegac egzekugcji, a zatem
brak normatywnych przeszkod do zaliczenia jej do katalogu z art. 777 § 1
pkt 3 k.p.c. Wydaje si¢ zatem, ze ugoda mediacyjna — po jej zatwierdzeniu
przez sad — jest de lege lata tytutem egzekucyjnym, przy czym nadanie jej
klauzuli wykonalnosci prowadzi jednoczesnie do powstania tytutu wy-
konawczego. Oczywiscie, ugoda zawarta w toku postepowania mediacyj-
nego, ktora ze wzgledu na swoja tres¢ nie podlega wykonaniu w drodze
egzekucji, nigdy nie nabedzie kwalifikacji tytutu egzekucyjnego, zas jej
zatwierdzenie nastepuje poprzez wydanie odpowiedniego postanowienia
w tym przedmiocie.

3. Postepowanie w sprawie zatwierdzenia ugody zawartej
przed mediatorem

Ugoda zawarta przed mediatorem ma charakter dokumentu prywat-
nego, bowiem mediator nie jest organem procesowym w rozumieniu
przepisdw, a jedynie bezstronnym i neutralnym uczestnikiem postepowa-
nia mediacyjnego, w ktérym pomaga stronom rozwigzac spor zaistniaty
pomiedzy nimi. Wprawdzie natoZone zostaly na niego pewne obowiazki,
na ktdre sktadaja si¢: koniecznos¢ prowadzenia mediacji przez statego me-
diatora z wyjatkiem mozliwosci odmowy z waznych powoddéw?, zacho-
wanie bezstronnosci przy prowadzeniu mediacji*, zachowanie w tajemni-
cy faktow, o ktérych mediator dowiedzial si¢ w zwiazku z prowadzeniem
mediacji*, ustalenie terminu i miejsca posiedzenia mediacyjnego, chyba

# Art. 183*§ 4 k.p.c.
» Art. 183° k.p.c.
% Art. 183*§2 k.p.c.
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ze mediacja zostanie przeprowadzona bez posiedzenia mediacyjnego™,
sporzadzenie protokotu i jego podpisanie®, stwierdzenie w protokole
niemoznosci jego podpisania przez strone® i ztozenie protokotu we wtas-
ciwym sadzie*. Nie oznacza to jednak, ze zawarta w ten sposob ugoda
nabiera charakteru urzedowego, dopiero bowiem po jej zatwierdzeniu
uzyskuje ona moc prawng ugody zawartej przed sadem.

Zgodnie z art. 781 § 1 k.p.c., tytutowi egzekucyjnemu pochodzacemu
od sadu nadaje klauzule wykonalnosci sad pierwszej instancji, w ktorym
sprawa sie toczy, zas sad drugiej instancji nadaje klauzule, dopdki akta
sprawy w sadzie tym si¢ znajduja; nie dotyczy to jednak Sadu Najwyz-
szego. Klauzule wykonalnosci tytutom egzekucyjnym, o ktérych mowa
w art. 777 § 1 pkt 1, 1, 3-6 k.p.c., moze nadac takze referendarz sadowy,
z wylaczeniem przypadkéw wymienionych w art. 778!, 787, 787!, 788,
789 k.p.c.¥ Wprawdzie nadanie klauzuli wykonalnosci ugodzie zawar-
tej przed mediatorem nie nalezy do katalogu przypadkéw wylaczonych
z mocy ustawy z kompetencji referendarza sadowego, co mogtoby pro-
wadzi¢ do wniosku, zZe jest on uprawniony do nadania klauzuli wykonal-
nosci takiej ugodzie. Nalezy si¢ jednak odwota¢ do wczesniejszych roz-
wazan, z ktérych wynika, ze ugoda mediacyjna nabiera przymiotu tytutu
egzekucyjnego dopiero po jej zatwierdzeniu przez sad, a zatem pierwsza
decyzja w tym zakresie moze by¢ podjeta wylacznie przez ten organ pro-
cesowy, z wylaczeniem kompetengji referendarza sadowego. Znajduje to
rowniez potwierdzenie w tresci art. 183§ 112 k.p.c., w ktérym jest mowa
o sadzie. Dopiero po zatwierdzeniu przedmiotowej ugody mozliwe jest jej
zakwalifikowanie jako tytutu egzekucyjnego z art. 777 § 1 pkt 3k.p.c., a za-
tem wowczas aktualizuje si¢ kompetencja referendarza sadowego, o kto-
rej mowa w art. 781 § 1' k.p.c. Zatem w sytuacji, gdy sad zatwierdzit ugode
zawarta przed mediatorem, bez nadawania jej klauzuli wykonalnosci, to
woweczas nie jest wykluczona mozliwos¢ przeprowadzenia postepowania
klauzulowego przez referendarza sadowego w tym przedmiocie.

Przechodzac do oceny zasad postepowania w zakresie zatwierdzenia
ugody mediacyjnej, wskaza¢ mozna, ze wstepna czynnoscia sadu w jego

3 Art. 183" k.p.c.

2 Art. 1832 § 1 k.p.c.

¥ Art. 1832 §2 zd. 3 k.p.c.
% Art. 183" k.p.c.

> Zob. art. 781 § 1' k.p.c.

w
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ramach bedzie ocena ugody pod katem podlegania jej egzekucji*. Oko-
liczno$¢ ta implikuje bowiem dalsze procedowanie, w szczegolnosci ro-
dzaj rozstrzygniecia, gdyz — jak wynika z tresci art. 183" § 2 k.p.c. —ugoda
podlegajaca wykonaniu w drodze egzekucji jest zatwierdzana przez sad
poprzez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, zas w przeciwnym wypadku
sad zatwierdza ugode postanowieniem na posiedzeniu niejawnym?®. Nie
ma potrzeby wydawania odrebnego orzeczenia zatwierdzajacego ugode
mediacyjna, ktora podlega wykonaniu w drodze egzekucji, bowiem taka
decyzja procesowa miesci si¢ w postanowieniu o nadaniu jej klauzuli wy-
konalnosci®*. Zatwierdzenie ugody w tym trybie powoduje, ze stanowi
ona tytul wykonawczy w rozumieniu art. 776 k.p.c.¥ Pomimo literalne-
go brzmienia przepisu, nie budzi watpliwosci, ze rowniez zatwierdze-
nie ugody podlegajacej wykonaniu w drodze egzekucji dokonywane jest
na posiedzeniu niejawnym, bowiem zasadniczo sad rozpoznaje sprawy
egzekucyjne na takim posiedzeniu®, co dotyczy réwniez postepowania
klauzulowego, w tym postepowania o zatwierdzenie ugody zawartej
przed mediatorem. Posiedzenie niejawne nie jest jednakze wystarczaja-
ce w przypadku spelnienia sie przestanek do odmowy nadania ugodzie
mediacyjnej klauzuli wykonalnosci lub jej zatwierdzenia, wymienionych
w art. 183" § 3 k.p.c. Jak trafnie wskazuje si¢ w literaturze, konieczne jest
wowczas przeprowadzenie rozprawy*.

Postanowienie o zatwierdzeniu ugody niepodlegajacej wykonaniu
w drodze egzekudji, jak i orzeczenie negatywne w tym zakresie podlega
zaskarzeniu zazaleniem na podstawie art. 394 § 10" k.p.c.** Zaskarzalne

% T. Zyznowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 672.

¥ Nie jest konieczne nadawanie klauzuli wykonalno$ci w odrebnym postepowaniu,
zob. M. Sychowicz, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., t. I, s. 668-669.

% A. Zielinski, [w:] A. Zielinski (red.), Kodeks..., s. 374.

¥ P. Szmidt, Postepowanie w przedmiocie zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem
i jego skutki, [w:] D. Czura-Kalinowska (red.), Mediacja i arbitraz jako sposoby polubownego
rozstrzygania spordw, Poznan 2009, s. 112.

%0 Zob. art. 766 k.p.c.; R. Schmidt (Nadanie..., s. 162) podnosi, ze 183" § 2 k.p.c. stanowi
lex specialis w stosunku do art. 766 k.p.c.

AT, Zyznowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., t. I, s. 672-673;
A. Czepik, Ugoda..., s. 38-39; R. Schmidt wskazuje na posiedzenie jawne (Nadanie...,
s. 162); wydaje si¢, ze przeprowadzenie rozprawy w przedmiocie odmowy nadania
klauzuli wykonalnosci ugodzie mediacyjnej nalezy do wylacznej kompetencji sadu,
z wylaczeniem referendarza sagdowego.

2 H. Pietrzkowski, Orzeczenia..., s. 133.
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jest rowniez — w trybie art. 795 k.p.c. — postanowienie o nadaniu ugodzie
mediacyjnej klauzuli wykonalnosci®.

Sporny jest sam charakter postepowania klauzulowego w odniesieniu
do ugody zawartej przed mediatorem. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze
zasada powyzszego postepowania jest formalny charakter oceny wniosku
o nadanie tytutowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnos$ci*. W literatu-
rze podnosi si¢ jednak, ze postepowanie klauzulowe w przypadku ugody
mediacyjnej ma szerszy zakres, gdyz nie ogranicza si¢ wylacznie do tego,
czy przedmiotowa ugoda zostata zawarta i czy nadaje si¢ do egzekucji,
ale dodatkowo konieczna jest weryfikacja przestanek odmowy nadania
jej klauzuli wykonalnosci, co polaczone jest z jej merytoryczna oceng®.
Z tresci 183" § 3 k.p.c. wynika, ze sad odmawia nadania klauzuli wyko-
nalnosci albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci
lub czesci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspotzycia
spotecznego albo zmierza do obejscia prawa, a takze gdy jest niezrozu-
miata lub zawiera sprzecznosci*. Katalog ten jest niewatpliwie szerszy niz
przy przestankach uznania niedopuszczalnosci ugody sadowej* i ugody
zawartej w postepowaniu pojednawczym®*.

Jak juz zaznaczono, na skutek nowelizacji do tresci art. 183" § 1 k.p.c.
dodano zdanie drugie, w ktérym wskazano, ze ugoda zawarta przed me-
diatorem, ktdéra zatwierdzono przez nadanie klauzuli wykonalnosci, jest

# R. Morek, Mediacja i arbitraz (art. 183'-183%, 1154-1217 KPC). Komentarz, Warszawa
2006, s. 87; o zazaleniu w przedmiocie nadania klauzuli wykonalnosci zob. J. Gotaczynski,
[w:]]. Gotaczynski (red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sadowej, Warszawa 2008, s. 134-139;
M. Mulinski, Postgpowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci krajowemu tytutowi egzekucyjnemu,
Warszawa 2005, s. 255-273.

4 Zob. M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., t. II, s. 207.

* T.Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks.. ., t.1, 5. 883; Z. Miczek, Mediacjaw sprawach
cywilnych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2006, nr 6, s. 14; P. Szmidt, Postepowanie..., s. 105;
A. Antkiewicz, Problemy..., s. 11; odmiennie M. Malczyk, [w:] A. Géra-Blaszczykowska
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2013, s. 513; F. Zedler,
Mediacja w sprawach cywilnych, [w:] D. Czura-Kalinowska (red.), Mediacja i arbitraz jako
sposoby polubownego rozstrzygania sporéw, Poznan 2009, s. 25; zob. takze M. Mulinski, [w:]
J. Jankowski (red.), Kodeks. .., t. 11, s. 231; R. Morek, Mediacja..., s. 86; zob. postanowienie SA
w Poznaniu z 16 pazdziernika 2012 r., I ACz 1593/12, LEX nr 1223391.

% W literaturze krytykuje sie niekiedy rozszerzenie katalogu powyzszych przestanek
odmowy nadania ugodzie mediacyjnej klauzuli wykonalnosci lub jej zatwierdzenia, zob.
A. Czepik, Ugoda..., s. 40-41; odmiennie M. Dabrowski, Charakter prawny ugody mediacyjnej
zawartej po wszczeciu postepowania cywilnego, ,,ADR — Arbitraz i Mediacja” 2013, nr 1, s. 51-
52; A. Antkiewicz wskazuje, ze jest to katalog zamkniety (Problemy..., s. 9).

¥ Zob. art. 223 § 2 k.p.c. w zw. z art. 203 § 4 k.p.c.

4 Zob. art. 184 k.p.c.
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tytulem wykonawczym. Przedmiotowa regulacja zostala w doktrynie oce-
niona jako porzadkujaca i uzupelniajaca postepowanie mediacyjne®. Za-
sadniczo skutki ugody zawartej przed mediatorem zatwierdzonej przez
sad sa zréwnane ze skutkami zwigzanymi z ugoda sadowa®. Z tej per-
spektywy najistotniejsze jest zatwierdzenie jej przez sad®’, bowiem tylko
taka ugoda korzysta z przywilejow ugody sadowej i stanowi tytut wy-
konawczy®. Wskazuje sie jednak na istotne réznice wystepujace miedzy
tymi tytutami, a mianowicie ugoda mediacyjna nie zawsze bedzie miata
wplyw na bieg procesu sadowego wdwczas, gdy strony zwrdcily sie do
mediatora w jego toku, bez wydania przez sad postanowienia o skierowa-
niu sprawy do mediacji®. O materialnoprawnym skutku zarzutu rzeczy
ugodzonej moze by¢ bowiem mowa dopiero wtedy, gdy przedmiot za-
koniczonej mediacji jest tozsamy z przedmiotem postepowania sadowe-
go*. Skuteczne wniesienie zarzutu powagi rzeczy ugodzonej prowadzi do
oddalenia powodztwa®. Ponadto, ugoda zawarta przed sadem zastepuje

“ T, Zyznowski, [w:] H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., t. 1, s. 675-676.

% P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 258; w literaturze podnosi si¢ niekiedy, Zze ugoda zawarta przed
mediatorem ma moc dalej idacq niz ugoda sadowa, bowiem po jej zatwierdzeniu jest
tytutem wykonawczym, a nie tylko tytulem egzekucyjnym, zob. M. Uliasz, [w:] Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz do artykutow 1-505™, Warszawa 2007, s. 337; analogicznie
G. Fraczek, Ugoda przed mediatorem jako jedna z form zakoticzenia sporu miedzy przedsigbiorcami,
[w:] D. Czura-Kalinowska (red.), Mediacja i arbitraz jako sposoby polubownego rozstrzygania
sporow, Poznan 2009, s. 92.

! Wskazuje sie, ze skutki okreslone w art. 183" § 1 k.p.c. powstaja z chwilg
uprawomocnienia si¢ postanowienia, zob. A. Stangret-Smoczynska, [w:] J. Gotaczynski
(red.), Wybrane zagadnienia egzekucji sadowej, Warszawa 2008, s. 96.

2 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks..., t. I, s. 882; nie jest wykluczona
koniecznos¢ wystgpienia z powodztwem o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego w postaci ugody mediacyjnej w trybie art. 840 k.p.c., zob. P. Szmidt,
Postepowanie..., s. 109; R. Morek, Mediacja..., s. 88.

# P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 258-259.

* Tamze, s. 258-259; na marginesie nalezy wskaza¢, ze w doktrynie sporna jest
kwestia dopuszczalnosci objecia przedmiotem mediacji kwestii nieobjetych pozwem, zob.
E. Stefaniska, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2013, s. 351-352; R. Cebula, Postanowienie sqdu o skierowaniu stron do mediacji w Swietle kodeksu
postepowania cywilnego, ,Radca Prawny” 2008, nr 1, s. 86; M. Dabrowski, Charakter..., s. 49-
50; A. Antkiewicz, Problemy..., s. 20-21.

% M. Mulinski, Krajowe tytuly egzekucyjne powstajgce w postepowaniu mediacyjnym oraz
w postepowaniu przed sqdem polubownym (arbitrazowym), ,,ADR — Arbitraz i Mediacja” 2008,
nr 1, s. 65; I. Gil, P. Gil, Postepowanie klauzulowe, Warszawa 2007, s. 49.
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co do formy akt notarialny*, co wobec tresci art. 183" § 2 k.p.c. nie dotyczy
ugody mediacyjne;j”.

Jak wskazano wyzej, w tresci postanowienia o nadaniu klauzuli wyko-
nalnosci ugodzie zawartej przed mediatorem nie jest konieczne odrebne
zatwierdzenie tej ugody, bowiem z art. 183" § 2 k.p.c. wynika, ze samo
nadanie klauzuli wykonalnosci jest rOwnoznaczne z jej zatwierdzeniem.
W sentencji orzeczenia konieczne jest zamieszczenie danych dotyczacych
tytutu egzekucyjnego, stron oraz swiadczenia bedacego przedmiotem eg-
zekucji, bowiem przedmiotowy tytut egzekucyjny nie pochodzi od sadu®.
Postanowienie o nadaniu klauzuli wykonalnosci taczy sie trwale z ugoda
mediacyjna i opatruje si¢ ja klauzulg wykonalnosci®. JeZeli nie mozna za-
pisac¢ klauzuli wykonalnosci na przedmiotowej ugodzie z powodu braku
miejsca, zamieszcza si¢ ja na karcie trwale potaczonej z tytutem egzeku-
cyjnym, z tym ze poczatek tekstu klauzuli powinien by¢ umieszczony na
ugodzie®. W przypadku, gdy tres¢ ugody zostala wciagnieta do proto-
kotu posiedzenia mediacyjnego, klauzule wykonalnosci umieszcza si¢ na
odpisie protokotu przedmiotowego posiedzenia®. Nie znajdzie jednak
zastosowania § 182 regulaminu, bowiem dotyczy on jedynie tytuléw eg-
zekucyjnych albo ugdd zawartych przed sadem, a zatem w przedmiocie
ugody mediacyjnej sad wydaje oddzielne postanowienie o nadaniu klau-
zuli wykonalnosci®.

Dla porzadku wskaza¢ nalezy, ze wyrazem preferowania kierowania
spraw zawistych przed sadem do postgpowania mediacyjnego sa prze-
pisy ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych®. Wniosek o nadanie klauzuli wykonalnos$ci ugodzie zawar-
tej przed mediatorem wskutek postepowania wszczetego na podstawie

% P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 259.

¥ M. Sychowicz, [w:] A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., t. I, s. 670;
M. Dabrowski, Charakter..., s. 48; zob. takze A. Antkiewicz, Problemy..., s. 8-9; krytycznie
o tym ograniczeniu wypowiedzial si¢ R. Morek, Mediacja..., s. 89.

% Zob. § 180 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego 2007 r.
Regulamin urzedowania sadéw powszechnych; tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 259 [dalej:
regulamin].

% §181 zd. 1 regulaminu; zob. takze A. Antkiewicz, Problemy..., s. 11-12.

€ §181 zd. 2 regulaminu.

o1 § 184 regulaminu.

2 Zob. A. Antkiewicz, Problemy..., s. 11 przyp. 26.

¢ Tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1025 z pézn. zm. [dalej: u.k.s.c.].
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umowy o mediacje podlega oplacie sadowej w wysokosci 50 z1*. Nie pod-
lega zas optacie wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci ugodzie za-
wartej w drodze postepowania mediacyjnego, ktore zostalo wszczete na
podstawie skierowania sadu rozpoznajacego sprawe®. Nie podlega réw-
niez oplacie wniosek o zatwierdzenie ugody, ktora nie jest wykonywa-
na w drodze egzekugji, jednakze jej skutecznos¢ mozna wykaza¢ prawo-
mocnym postanowieniem zatwierdzajacym ugode, z ktérego wydaniem
zwigzana bedzie optata w wysokosci 6 zf*.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze zmiany przepi-
sow dotyczacych ugody zawartej przed mediatorem, maja charakter
porzadkowy i zasadniczo nie wplywaja na ocene jej charakteru, pomi-
mo ze z uzasadnienia projektu nowelizacji, jak i w doktrynie wskazuje
sig, iz aktualnie ugoda zawarta przed mediatorem nie ma charakteru
tytutu egzekucyjnego. Wydaje sie bowiem, ze obecne brzmienie art. 777
§ 1 k.p.c. nie wyklucza zakwalifikowania ugody mediacyjnej jako tytu-
tu egzekucyjnego w rozumieniu pkt 3 powotanego przepisu, bowiem
zrealizowane sa wszelkie przestanki z niego wynikajace, zas wyktadnia
historyczna odnoszaca si¢ do przebiegu prac nad nowelizacja przepiséw
ma charakter pomocniczy i nie moze prowadzi¢ do wyktadni sprzecznej
z trescia obowiazujacej regulacji. Jednakze, biorac pod uwage fakt, ze
tytutem egzekucyjnym moze by¢ dokument o charakterze urzedowym,
przyjac nalezy, iz ugoda mediacyjna staje sie¢ takim tytulem dopiero po
jej zatwierdzeniu przez sad, a zatem co do zasady bedzie mogta zostac
zakwalifikowana jako tytul egzekucyjny w momencie nadania jej klau-
zuli wykonalnosci, co bedzie rownoznaczne z kwalifikacja takiej ugody
jako tytutu wykonawczego.

Nie jest rowniez aktualny poglad zaliczajacy ugode zawarta przed me-
diatorem po jej zatwierdzeniu przez sad jako tytutu egzekucyjnego wy-
mienionego w art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c., bowiem ugoda mediacyjna — na

¢ Zob. art. 71 pkt 1 uk.s.c; zob. takze M. Malczyk, [w:] A. Géra-Btaszczykowska
(red.), Kodeks..., t. 1, s. 513; R. Schmidt, Nadanie..., s. 158-159.

% Zob. M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks..., t. I, s. 230-231.

% P. Telenga, [w:] A. Jakubecki (red.), Kodeks..., s. 257.
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mocy art. 183" § 1 zd. 1 k.p.c. - moze uzyska¢ moc ugody sadowej, jed-
nakze taka ugoda stac sie¢ nie moze, a to oznacza, ze nie wchodzi ona do
przedmiotowego katalogu. Przemawia za tym przede wszystkim porow-
nanie tresci przepisow dotyczacych ugody zawartej przed mediatorem
oraz ugody zawartej w postepowaniu przed sadem polubownym.
Zasadniczo wskazac nalezy, ze nowelizacja k.p.c. usunela zglaszane
w doktrynie niescistosci i btedy, jednakze wraz z brzmieniem nowych
przepisow pojawily sie kolejne watpliwosci interpretacyjne, dotyczace
w szczegolnosci charakteru ugody mediacyjnej. Wprawdzie zasadniczo
nie ma to negatywnych implikacji praktycznych, bowiem przez samo
podpisanie ugody strony wyrazaja zgode na wystapienie do sadu z wnio-
skiem o jej zatwierdzenie®, co w wigkszosci wypadkow bedzie prowadzi-
fo do jej zatwierdzenia przez nadanie klauzuli wykonalnosci, a w konse-
kwengji do powstania tytutu wykonawczego w rozumieniu art. 776 k.p.c.
Niewatpliwie jednak znowelizowane przepisy — majac za zadanie usuna¢
wewnetrzne sprzecznosci przepisdéw — doprowadzily do powstania do-
datkowych watpliwosci w zakresie kwalifikowania ugdd mediacyjnych.

Stowa kluczowe: mediacja cywilna, ugoda zawarta przed mediatorem, za-
twierdzenie ugody zawartej przed mediatorem

LEGAL NATURE OF THE MEDIATION SETTLEMENT
UNDER THE AMENDMENT TO THE CODE OF CIVIL PROCEDURE
OF 16 SEPTEMBER 2011

Summary

The subject of the article is the evaluation of the amendment to the Code
of Civil Procedure in the context of the confirmation of the mediation settle-
ment. The first part will present the basic problems concerning the mediation
settlement under the previous legislation. After that, the assessment will fo-
cus on the provisions amendment, which concern the settlement as a writ of
execution. In the last part of the paper there will be described the procedure

¢ Art. 1832 § 2' k.p.c.; wskazuje sig, Zze wprowadzenie powotanego przepisu stanowito
implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/52/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie niektorych aspektéw mediacji w sprawach cywilnych i handlowych;
Dz. Urz. UE L 136/3 z 24.05.2008; zob. M. Mulinski, [w:] J. Jankowski (red.), Kodeks...,
s. 231; szerzej o rozwiazaniach przyjetych w dyrektywie zob. P. Billiet, E. Kurlanda, An
Introduction to the Directive on Certain Aspects on Mediation in Civil and Commercial Matters,
[w:] The New EU Directive on Mediation. First Insights, Antwerpia-Apeldoorn 2008, s. 9-23.
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for confirmation of the mediation settlement. The above arguments allow the
evaluation of the adopted legal solutions.

Key words: civil mediation, mediation settlement, the confirmation of the me-
diation settlement

IIPABOBAS ITPUPOJA COI'ZAIIEHNS, 3AKAIOYEHHOT' O C IIOCPEAHVKOM
B CBETE HOBOTI'O ITPAJKAAHCKOI'O ITPOLLECCYAABHOI'O KOAEKCA OT 16
CEHTSBPA 2011 T.

Pe3smomMme

CraTps OLleHMBaeT M3MeHeHMs, CBA3aHHbIe ¢ ['pa’kgaHCKIM Ipo1jeccyaab-
HBIM KOJEKCOM C TOYKM 3PeHMs 3aKAIOYEeHNsI COrdalleHus C MOCPeAHNKOM.
IlepBas yacTh NpeACTaBUT OCHOBHBIE ITPODAEMBI COTAallleHNII IocpeAHIYe-
CTBa B COOTBETCTBUM C HPEABIAYIINM 3aKOHOAATeAbCTBOM. Jaabllle OlleHKa
OyaeT cocpegoTaunBaThCs Ha BHECEHMM IIOIIPaBOK B IIpaBlAa, Kacalollyecs
AOITyCKa ®TOIO COTJAallleHus B UCIIOAHUTEABHBIN AOKYMeHT. B 1ocaeamneir
JacTy cooOpaskeHuii oImcaH HOpsAAOK OA00peHNs coraallenus ¢ IocpeAHNn-
KOM. DT apIyMeHThI IO3BOASAIOT OLIEHUTDh IIPUHSATHIE IIPAaBOBbIe PelleHNs.

Karouesble caoBa: rpakgaHCKOe ITIOCpeAHIYIeCTBO, COrallleHye ¢ II0CpeAHN-
KOM, 3aKAIOUeHle COrAalleHns ¢ IIOCPeAHIIKOM
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WYBRANE ASPEKTY PRAWNE STATUSU SOLTYSA

NA PRZYKLADZIE PRZEPROWADZONYCH BADAN EMPIRYCZNYCH

Wstep

Problematyke dotyczaca organizacji i zakresu dziatania jednostki po-
mocniczej, nazwanej przez ustawe sotectwem, okresla rada gminy w ak-
cie prawa miejscowego, jakim jest statut solectwa. Uchwalenie tego aktu
prawnego nastepuje po obligatoryjnym przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami'. Budowa statutu ma podstawowe znaczenie dla funkcjo-
nowania wspolnoty wiejskiej zamieszkujacej obszar znajdujacy sie w gra-
nicach administracyjnych sotectwa i w sposéb bezposredni jest powigzana
z zasada subsydiarnosci®. Statut normuje w szczegolnosci kwestie wazne
dla sotectwa, do nich ustawodawca zalicza:

nazwe solectwa,

obszar,

zasady i tryb wybordw jego organow,
strukture organdw i ich kompetencje,
zadania przekazane na rzecz sofectwa,
zasady sprawowania nadzoru i kontroli.

* Dr, Akademia im. J. Dtugosza w Czestochowie.

! Przepis ustawy o samorzadzie gminnym nie rozstrzyga problemu obszaru, na jakim
powinno sie przeprowadzi¢ konsultacje, czy powinien to by¢ obszar powstania planowa-
nego sotectwa (wie$ lub kilka wsi), czy tez terytorium gminy.

2 L. Klat-Wertelecka, Sytuacja prawna jednostek pomocniczych gminy, ,Acta UWr. Pra-
wo” 1996, nr 253, s. 29-34.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze status prawny sottysa regulowa-
ny jest przez rade gminy w statucie sotectwa, sama ustawa w art. 35 stwa-
rza jedynie ramy regulacji’. Wynika z tego koniecznos¢ powiagzania zadan
stawianych przed tym organem z oczekiwaniami i potrzebami mieszkan-
cow solectwa, niewatpliwie problematyka ta wyplynie w trakcie przepro-
wadzania konsultacji spolecznych dotyczacych utworzenia sotectwa. Nie
bez znaczenia bedzie rowniez koniecznos¢ uwzglednienia w regulacjach
statutowych lokalnych uwarunkowan, charakterystycznych dla obszaru
danej gminy, ale przede wszystkim dla terenu danej wsi lub kilku wsi.
Wspolczesnie, sprawowanie funkcji soltysa wymaga duzego zaangazo-
wania spotecznego osoby, ktora ubiega sie o jej objecie. Jednoczesnie, bio-
rac pod uwage znaczna liczbe przepisdéw obowiazujacych np. w zakresie
funduszu soleckiego, nalezy stwierdzi¢, ze wspolczesnie wymaga sie od
kandydata na sottysa posiadania konkretnej wiedzy zwigzanej z wykony-
waniem zadan natozonych na solectwo. Niewatpliwie znaczenia nabiera
rowniez konieczno$¢ systematycznego podnoszenia posiadanej wiedzy,
w szczegdlnosci w obszarze przepisow prawnych stanowiacych podsta-
we dzialania organdw;, jak i samego sotectwa.

Badania w zakresie regulacji statutowej pozycji prawnej sottysa zo-
staly przeprowadzone w czterech gminach: Witadystawowo, Sztum, Piw-
niczna Zdrdj i Muszyna.

Cecha charakterystyczna tych gmin jest ich turystyczny charakter oraz
liczba zaludnienia mieszczaca si¢ w granicach od 10 do 20 tys. mieszkan-
cow. Do elementéw wyrdzniajacych mozna réowniez zaliczy¢ polozenie
tych gmin; s to gminy nadmorskie i gorskie, jak rowniez przeprowa-
dzenie pomocniczego podziatu terytorialnego na calym obszarze gminy.

* Np. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-Pomorskiego z dnia 23 grud-
nia 2013 r., 94/2013 — Teza:

Rada gminy nie moze zawrze¢ w uchwale w sprawie nadania statutu poszczegélnym
osiedlowym komitetom samorzadu mieszkancow zapisu stanowiacego, ze ,cztonkowie
Rady Osiedla sa bezposrednio odpowiedzialni przed mieszkancami Osiedla i moga by¢
odwotani przed uptywem kadengji z powodu dopuszczenia sie czynu dyskwalifikujacego
w opinii srodowiska”, ,Wspdlnota” 2014, nr 1, s. 8, Dz.Urz.Woj.Kuj.-Pom. 2013, poz. 4206,
Legalis.

Wyrok WSA z siedzibg we Wroctawiu z dnia 5 czerwca 2012 r., III SA/Wr 111/12 -
Teza: Zadania sotectwa i sposdb ich realizacji, zadania sottysa i rady soleckiej powinny by¢
uregulowane w statucie solectwa w sposob wyczerpujacy, w formie zamknietego katalogu
zadan i form dzialania sotectwa, jego organow i aparatu pomocniczego, ,Wspolnota” 2012,
nr 25-26, s. 8, Legalis.
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W trakcie przeprowadzonej kwerendy przeanalizowano 36 sotectw funk-
cjonujacych aktualnie we wspomnianych gminach.

Celem artykutu jest przedstawienie regulacji statusu soltysa w ba-
danych statutach solectw i odniesienie ich do unormowan ustawowych,
w szczegdlnosci ustawy o samorzadzie gminnym. Podstawowym prob-
lemem badawczym bedzie wykazanie réznic w regulacjach statutowych,
pomimo ze ustawodawca nie roznicuje pozycji prawnej sottysa w zalez-
nosci np. od wielkosci sotectwa.

Z kolei podstawowe problemy badawcze beda dotyczyly nastepuja-
cych kwestii:

1. Czy soltys powinien posiadac status statego mieszkanca?

2. Czy jest on osoba publiczng?

3. Jaki jest zakres regulacji pozycji prawnej soltysa i czy jest zgodny
z regulacjami ustawowymi?

4. W jakim stopniu unormowano w statutach sotectw kompetencje
sottysa?

5. Jak okreslono relacje sottysa z innymi organami sotectwa?

Artykutl przedstawia regulacje prawa miejscowego w badanych gmi-
nach na dzienl 1 maja 2014 r.

1. Granice administracyjne solectwa

Badane gminy w odniesieniu do nazewnictwa jednostek pomocni-
czych ograniczyly sie¢ wylacznie do tzw. jednostek ,nazwanych” przez
ustawe. Jednostki te moga wystepowa¢ w gminach miejsko-wiejskich,
jak réwniez wiejskich, mozna je takze odnalez¢ w gminach miejskich —
przykladem jest gmina miejska Wtadystawowo. Nalezy pamietac, Ze sa
to jednostki charakterystyczne w szczegolnosci dla obszaréw wiejskich,
a w mniejszym stopniu dla terenéw miejskich. W gminach wiejskich so-
fectwa uksztattowaty sie w sposdb historyczny, na bazie istniejacych wsi
stopniowo wiaczanych administracyjnie do miejscowosci, w ktérych znaj-
dowata si¢ siedziba wtadz gminy. Z kolei w gminach miejskich i miej-
sko-wiejskich sa to wsie umiejscowione w poblizu osrodka miejskiego
i w wyniku poszerzania granic administracyjnych jednostki miejskiej sa
one wiaczane do miasta. Granice administracyjne sotectwa sa ksztalto-
wane w sposob stosunkowo roznorodny, w praktyce moga one obejmo-
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wac nastepujace obszary: jednej wsi*, kilku wsi (dwoch lub trzech)?, kilku
przysiotkéw, wsi i przysiotka®.

Uznajac zgodnie z regulacjami ustawy wies jako najmniejszy obszar,
na ktérym moze powstac sotectwo, nalezy wskazac, ze w praktyce sote-
ctwo jako czes¢ wsi nie wystapi.

2. Podstawa prawna

Podstawowe znaczenie dla okreslenia statusu prawnego sottysa ma
regulacja zawarta we wspomnianej juz ustawie o samorzadzie gminnym,
zatem nalezy sie¢ odnies¢ do nastepujacych przepisow:

— art. 35 ust. 3 pkt 3,

— art. 36 ust. 18,

* Np. sotectwo Zubrzyk (gmina Piwniczna Zdrdj) — administracyjnie obejmuje: wies
Zubrzyk — podstawa prawna: § 4 ust. 3 statutu sotectwa Zubrzyk - zalgcznik nr 1 do
uchwaty nr V/40/03 Rady Miasta i Gminy w Piwnicznej Zdroju z dnia 31 stycznia 2003 r.
—urzad gminy Piwniczna Zdrdj;

sotectwo Zegiestow (gmina Muszyna) — obejmujace: wie$ Zegiestéw — podstawa praw-
na: § 1 ust. 2 statutu sotectwa Zegiestéw — zatacznik nr 10 do uchwaty Nr XII.162.2011
Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszyna z dnia 22 wrzesnia 2011 r. — urzad gminy
Muszyna.

®> Np. sotectwo Wierchomla Wielka (gmina Piwniczna Zdrdj) — w sktad wchodza wsie:
Wierchomla Wielka i Wierchomla Mata — podstawa prawna: § 4 ust. 3 statutu sotectwa
Wierchomla Wielka — zatacznik nr 1 do uchwaly nr V/41/03 Rady Miasta i Gminy w Piw-
nicznej Zdroju z dnia 31 stycznia 2003 r. — urzad gminy Piwniczna Zdroj;

sofectwo Biata Gora (gmina Sztum) — obejmuje swoim zasiegiem wsie: Biata Gora,
Wydry i Wygoda — http://bip.sztum.pl/?pid=147 [01.05.2014 r.]

¢ Np. solectwo Czernin, obejmuje miejscowosci: Czernin, Gorki, Szpitalna Wies,
Cygusy, Ramzy — zalacznik nr 3 do uchwaty Nr XXX/280/2013 Rady Miejskiej w Sztumie
z dnia 19 kwietnia 2013 r. zawierajacy statut sotectwa Czernin.

7 Wyrok WSA z siedzibg w Opolu z dnia 4 marca 2008 r., Il SA/Op 561/07 (Zakres
przedmiotowy statutu sotectwa; regulacje dotyczace wyboréw do organéw sotectwa), Le-
galis;

wyrok NSA z dnia 17 marca 1992 r., SA/Wr 238/92 (Struktura organizacyjna i zakres
dziatania sotectw), ONSA 1992, nr 3, poz. 82, ,Wspdlnota” 1992, nr 22, s. 21, Legalis.

8 Np. postanowienie WSA z siedzibg w Poznaniu z dnia 6 listopada 2008 r., IIl SA/Po
458/08 (Tryb odwolania soltysa), Legalis;

wyrok WSA z siedzibg w Opolu z dnia 6 marca 2008 r., Il SA/Op 560/07 (Zasady prze-
prowadzania wyboréw sottysa i rady soteckiej i wyboru komisji skrutacyjnej; obowiazki
rady gminy uchwalajacej statut sotectwa), Legalis.
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— art. 37a°,

— art. 37b".

Unormowania zawarte w powyzszych regulacjach cechuja si¢ duzym
stopniem ogolnosci, co skutkuje przyjeciem zalozenia, ze ustawodawca
stwarza jedynie pewne ramy regulagji statusu prawnego organu wyko-
nawczego sofectwa, jakim jest sottys. Szczegdtowe wypeknienie materii
ustawowej nastepuje w rozwigzaniach prawnych statutow poszczegol-
nych sofectw''. Zatem okreslenie pozycji sottysa jako organu jest mozli-
we dopiero po analizie konkretnych rozwiazan zawartych w statutach
solectw.

Jak wykazata kwerenda przeprowadzona we wskazanych urzedach
gminnych, poszczegdlne gminy w praktyce przyjmuja identyczne rozwia-
zania prawne w statutach sotectw tworzonych na ich obszarze'?. R6znice
w przepisach statutowych ograniczaja si¢ wytacznie do:

— nazwy wlasnej sotectwa,

— zakreslenia granic administracyjnych tej jednostki pomocniczej —
wyliczenie miejscowosci lub wsi tworzacych sotectwo.

Wydaje si¢ jednak, Ze jest to btedne zalozenie przyjete przez gminy.
Organy gminy nie dokonuja zrdznicowania materii w unormowaniach
zawartych w statutach sotectw. Jednoczesnie nie uwzgledniaja one réznic
wynikajacych z:

— wielkosci solectwa (obszar dwdch lub trzech wsi); jest to element
decydujacy, np. o przekazanych zadaniach na rzecz tego sotectwa, kom-
petencjach samego sottysa;

— liczby zaludnienia; wazny element, ktory zadecyduje np. o wielko-
sci uzyskanych srodkow finansowych z funduszu soteckiego;

— zadan wykonywanych przez te jednostke pomocnicza; inne zadania
powinny by¢ charakterystyczne dla malego sotectwa jednowioskowego,

® Wyrok WSA z siedzibg w Gliwicach z dnia 27 stycznia 2009 r., IV SA/GI1 738/08 (Nie-
dopuszczalno$¢ wykraczania przez rade gminy poza zakres upowaznienia ustawowego
— udziat przewodniczacego jednostki pomocniczej w sesjach rady), ,Wspolnota” 2009,
nr 12, s. 28, Legalis.

10 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 kwiet-
nia 2013 r., PN.4131.293.2013 (Wylaczna kompetencja rady gminy w zakresie stanowienia
zasad przyznawania diet sottysom), Dz.Urz.Woj.War-Maz. 2013, poz. 1739, ,Wspdlnota”
2013, nr 10, s. 8, Legalis;

wyrok WSA z siedziba w Opolu z dnia 4 grudnia 2008 r., Il SA/Op 243/08 (Okreslenie
zasad zwrotu sottysowi kosztow podrdzy stuzbowej), Legalis.

' Szeroko na temat zob. P. Chmielnicki, Statut sofectwa, ,Wspdlnota” 2007, nr 10.

12 Zob. np. Z. Zell, Nowy statut sotectwa, ,,Wspolnota” 1996, nr 3.
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tym samym inna bedzie skala zadart wykonywanych przez sotectwo dwu
lub trzywioskowe.

Stad tez analiza regulagji statutowych — w badanych gminach - doty-
czacych organu wykonawczego, jakim jest sottys, zostanie przeprowadzo-
na na przykladzie wybranego statutu sotectwa okreslonej gminy.

W gminie Wiadystawowo cato$¢ rozwiazan zostata przedstawiona na
przyktadzie statutu sotectwa Karwia', bowiem, jak juz wczesniej wspo-
mniano, identyczne regulacje zawieraja statuty sotectw Ostrowo', Tu-
padty’® i Chlapowo'. Regulacje wspomnianego sotectwa beda stanowity
punkt wyijscia dla analizy pozostatych badanych sotectw.

W drugiej gminie, jaka jest gmina Sztum, podstawe stanowi uchwa-
ta nr XXX/280/2013 Rady Miejskiej w Sztumie z dnia 19 kwietnia 2013 r.
w sprawie zatwierdzenia statutow sotectw z terenu gminy Sztum'. W tej
gminie funkcjonuja nastepujace sotectwa:

— Barlewice (zalacznik nr 1 do powyzszej uchwaty),

— Biata Gora (zatacznik nr 2),

— Czernin (zatacznik nr 3),

— ul. Domanskiego (zatacznik nr 4),

— Gosciszewo (zatacznik nr 5),

Gronajny (zatacznik nr 6),
Kepina (zalacznik nr 7),
Koslinka (zatacznik nr 8),
Koniecwatd (zalacznik nr 9),
Nowa Wies (zatacznik nr 10),
Pieklo (zatacznik nr 11),
Pietrzwald (zaltacznik nr 12),
Postolin (zatacznik nr 13),

13 Uchwata nr XVIII/210/04 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie statutu solectwa Karwia, http://bip.wladyslawowo.pl/#Z2V0Q29udGVudHMo
NjQ5LDEsMCk= [dostep: 10.04.2014 r.].

4 Uchwata nr XVIII/209/04 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie statutu solectwa Ostrowo, http://bip.wladyslawowo.pl/#Z2V0Q29udGVudHM
oNjQ5LDEsMCk= [dostep: 10.04.2014 r.].

5 Uchwata nr XVIII/208/04 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie statutu sotectwa Tupadty, http://bip.wladyslawowo.pl/#Z2V0Q29udGVudHMo
NjQ5LDEsMCk= [dostep: 10.04.2014 r.].

16 Uchwata nr XVIII/207/04 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 28 kwietnia 2004 r.
w sprawie sotectwa Chtapowo, http://bip.wladyslawowo.pl/#Z2V0Q29ud GVudHMoNjQ5
LDEsMCk= [dostep: 10.04.2014 r.].

7 Uchwata oraz statuty solectw uzyskane w urzedzie gminy Sztum.
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— Parowy (zalacznik nr 14),

— Sztumska Wie$ (zatacznik nr 15),

— Sztumskie Pole (zatacznik nr 16),

— Usnice (zatacznik nr 17),

— Zajezierze (zalacznik nr 18).

Materia ta zostanie omowiona na przyktadzie sotectwa Barlewice, po-
zostale regulacje zawarte w sotectwach funkcjonujacych w tej gminie sa
identyczne.

Z kolei w gminie Piwniczna Zdrdj sotectwa zostaty uksztattowane
uchwatg nr VIII/36/90 Rady Miasta i Gminy Piwniczna z dnia 19 stycznia
1990 r. w sprawie utworzenia sotectw i osiedli. We wspomnianej uchwale
§ 1 statuowal nastepujace sotectwa: Rytro, Roztoka Ryterska, Sucha Struga,
Obtazy Ryterskie, Mtodow, Glebokie, Kokuszka, Zubrzyk, Wierchomla,
Lomnica. Zmiany w zakresie granic administracyjnych objety sotectwa:
Rytro, Roztoka Ryterska, Sucha Struga, Obtazy Ryterskie, ktére z dniem
1 stycznia 1995 r. utworzyly gmine Rytro'®. Aktualnie w gminie Piwniczna
Zdroj funkcjonuja sotectwa'®:

— Glebokie,

— Kokuszka,

— Lomnica Zdroj,

— Miodoéw,

— Wierchomla Wielka,

— Zubrzyk.

W tej gminie badana problematyka zostanie przedstawiona na przy-
kladzie jednego wybranego sotectwa, jakim jest Lomnica Zdroj.

Ostatnia badana gmina Muszyna uregulowata status prawny sotectw
w uchwale nr XIII.162.2011 Rady Miasta i Gminy Uzdrowiskowej Muszy-
na z dnia 22 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw®.

8,810 W wojewodztwie nowosadeckim: c) Rytro z siedziba wtadz w Rytrze; w sktad
gminy Rytro wchodzg obszary wsi: Obtazy Ryterskie, Roztoka Ryterska, Rytro i Sucha
Struga z gminy Piwniczna” — rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie utworzenia
i znoszenia gmin, ustalenia ich granic, nazw i siedzib wtadz w niektérych wojewddztwach
oraz nadania niektérym gminom statusu miasta z dnia 1 grudnia 1994 r. (Dz. U. Nr 132,
poz. 671).

19 Statuty tych jednostek pomocniczych uzyskane podczas przeprowadzonej kweren-
dy w urzedzie gminy Piwniczna Zdrd;.

2 http://www.wrotamalopolski.pl/root_BIP/BIP_w_Malopolsce/gminy/root_Muszy-
na/podmiotowe/Jednostki+pomocnicze/Listatjednostek/solectwo+Andrzejowka/Statut/
[dostep: 10.04.2014 r.].
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W tej jednostce zasadniczego podziatu terytorialnego funkcjonuja naste-
pujace sotectwa:

— Andrzejowka (zalacznik nr 1 do uchwaty),

— Dubne (zatacznik nr 2),

— Jastrzebik (zatacznik nr 3),

— Leluchoéw (zatacznik nr 4),

— Milik (zatacznik nr 5),

— Powroznik (zatacznik nr 6),

— Szczawnik (zatgcznik nr 7),

— Wojkowa (zalacznik nr 8),

— Zlockie (zatacznik nr 9),

~ Zegiestow (zatacznik nr 10).

Omawiana materia zwigzana z organem wykonawczym sotectwa zo-
stanie odniesiona do sotectwa Andrzejoéwka (unormowania zawarte w po-
zostalych statutach solectw sa identyczne do badanego statutu).

3. Soltys jako staly mieszkaniec sotectwa

Wazkim problemem dla przedstawionego tematu jest odpowiedz na
pytanie, czy sottys powinien posiadac status stalego mieszkanca sotectwa.

W tym zakresie nalezy odnies¢ sie do trybu wybordw sottysa, ktory
zostal uregulowany w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym?. Zgodnie z ta regulacjq sottys jest ,wybierany
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby
kandydatow, przez statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do gto-
sowania”. Ustawodawca unormowat wylacznie pojecie czynnego prawa
wyborczego do organdéw sotectwa, wskazujac, ze posiadaja je osoby, ktore
maja status stalego mieszkanca sotectwa i sg uprawnione do glosowania.
W tej materii pomocne bedzie odniesienie si¢ do orzecznictwa sadowego.
Pojecie , stalego mieszkanca” jest odnoszone do osoby przebywajacej na
terenie sotectwa z zamiarem stalego pobytu, nawet wowczas, gdy osoba
ta nie jest zameldowana na pobyt staly”>. W takich przypadkach ,dane
z ewidencji ludno$ci” moga okazac si¢ przydatne dla ustalenia charak-

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594.
2 Wyrok NSA z dnia 13 kwietnia 1999 r., Il SA 231/99, ,,Wokanda” 1999, nr 7, s. 38.
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teru pobytu osoby na terenie solectwa. Jednakze nalezy pamigta¢, Ze nie
przesadzaja one o omawianych uprawnieniach®. Dalszg konsekwencja
wynikajaca z powyzszych zatozen jest fakt, ze niedopelnienie obowigzku
meldunkowego nie wywoluje skutku w postaci utraty praw wyborczych
w sotectwie®. W tym kierunku poszty regulacje zawarte w statutach, i tak:
— § 30 ust. 1 statutu solectwa fomnica Zdréj — ,Wybory odbywaja sie
przy niegraniczonej liczbie kandydatow zgtaszanych bezposrednio
przez uprawnionych uczestnikow zebrania”,

— §11 ust. 4 statutu sotectwa Karwia — , Soltysem moze by¢ wybierany

mieszkaniec sotectwa posiadajacy czynne i bierne prawo wyborcze”,

— § 25 statutu sotectwa Andrzejowka — ,,Zglaszanie kandydatow na

Sottysa i do Rady Soteckiej przystuguje wylacznie statym mieszkan-
com sofectwa uprawnionym do gtosowania”,

— § 18 ust. 2 statutu sotectwa Barlewice — ,Kandydatéw na Sottysa

i cztonkow Rady Soteckiej zgtaszajq uczestnicy zebrania uprawnieni
do glosowania”.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan mozna zauwazyc¢, ze ustawodaw-
ca postuzyl sie¢ w przepisie art. 36 ust. 2 pojeciem , mieszkaniec”, zatem
stusznie odwotat si¢ do kategorii pojeciowej zwiazanej z zamieszkiwa-
niem. Kategoria ta ma charakter cywilnoprawny, a zatem wykonanie obo-
wigzku zameldowania (charakter administracyjnoprawny) nie stanowi je-
dynej i wystarczajacej przestanki stwierdzenia faktu posiadania czynnego
i biernego prawa wyborczego®.

Dlatego tez, aby osoba fizyczna mogta uczestniczy¢ w wyborach do
rady gminy, wyborach wdjta (po ukonczeniu 25 lat) czy tez na soltysa lub
do rady soteckiej, istotne jest, aby przebywala ona na state na obszarze
solectwa z zamiarem stalego pobytu. W praktyce dopetnienie obowiaz-
ku nastepuje poprzez ztozenie wniosku o wpis do gminnego spisu wy-
borcow, co bedzie skutkowato potwierdzeniem nabycia statusu statego
mieszkanca. Wystarczajacq przestanka bedzie np. fakt zamieszkiwania na
state na wsi, ktora wchodzi w obreb okreslonego sotectwa, otrzymywanie
korespondencji we wskazanym miejscu czy tez prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

% Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1996 r., SA /Gd 1956/95, OSS 1997, nr 1, poz. 17.

# Wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2004 r., sygn. akt OSK 421/2004.

# Zob. np. P. Chmielnicki, Komentarz do ustawy o samorzqdzie gminnym, Warszawa
2004.



154 Marek Stych

Zatem dziatania podejmowane przez wlasciwych pracownikow sa-
morzadowych zatrudnionych w urzedach gminnych zadajacych zaswiad-
czen, ktore potwierdzalyby fakt statego zamieszkiwania, nalezy uznac za
istotne naruszenie prawa.

Posiadanie statusu stalego mieszkanca przez sottysa wynika rowniez
z przepisu art. 25 kodeksu cywilnego®. Skutkiem wprowadzonych roz-
wigzan prawnych do ustawy o samorzadzie gminnym i kodeksu cywilne-
go, bedzie zakaz uzalezniania prawa do kandydowania od zameldowania
na pobyt staly na obszarze gminy a dokladniej sotectwa (wsi). Przyjecie
odmiennego stanowiska bedzie stanowilo naruszenie unormowan zawar-
tych we wspomnianych juz aktach prawnych, poniewaz o statusie statego
mieszkanca nie przesadza fakt zameldowania na stale w danej miejsco-
wosci, lecz fakt stalego przebywania w danej miejscowosci z zamiarem
statego pobytu.

Stanowisko to potwierdzit juz w 1996 r. w jednym ze swoich wyrokow
NSA, ktéry stwierdzil, ze ,,odwolywanie sie do kryterium zameldowa-
nia na pobyt staly, jako warunku uczestniczenia i korzystania z pelnych
uprawnien w zebraniu wiejskim narusza prawo. Dane z ewidengji lud-
nosci moga by¢ pomocne w ustaleniu charakteru pobytu osoby na terenie
sofectwa, nie przesadzaja one jednak o tych uprawnieniach”*.

W praktyce badanych gmin — jak wynika z przeprowadzonych roz-
mow — osoby zameldowane na state s3 wpisywane do spisu wyborcow
,automatycznie” przez pracownika urzedu gmin. Natomiast osoby niepo-
siadajace stalego zameldowania, ale mieszkajace na state s3 zobowigzane
do zgloszenia w urzedzie gminy wniosku o zarejestrowanie ich w spisie

% Np. postanowienie NSA z dnia 14 stycznia 2010 r., I OW 154/09 — Teza: Samo zamel-
dowanie, bedace kategoria prawa administracyjnego, nie przesadza o miejscu zamieszka-
nia w rozumieniu prawa cywilnego, Legalis.

Postanowienie NSA z dnia 14 maja 2009 r.,  OW 23/09 — Teza: O zamieszkiwaniu w ja-
kiej$ miejscowosci mozna mowic wiec wowczas, gdy wystepujace okolicznosci pozwalaja
przecietnemu obserwatorowi na wyciggniecie wnioskéw, ze okreslona miejscowos¢ jest
gléwnym osrodkiem aktywnosci zyciowej danej dorostej osoby fizycznej. Nalezy jedno-
czesnie zauwazy¢, ze samo zameldowanie bedace kategorig prawa administracyjnego, nie
przesadza o miejscu zamieszkania w rozumieniu prawa cywilnego, Legalis.

Postanowienie NSA z dnia 10 lutego 2009 r., I OW 164/08 — Teza: Wyrazenie zamiaru
stalego pobytu nie wymaga ztozenia o§wiadczenia woli (nie jest czynno$cig prawna). Wy-
starczy wiec, ze zamiar taki wynika z zachowania danej osoby polegajacego na zesrodko-
waniu swojej aktywnosci zyciowej w okreslonej miejscowosci, Legalis.

7 Tekstjedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 121.

% Wyrok NSA z dnia 22 sierpnia 1996 r., sygn. akt SA/Gd 1956/95, OSS 1997, nr 1, poz. 17.
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wyborcow. Przepisy kodeksowe jednoznacznie rozstrzygaja problem licz-
by miejsc zamieszkania, zgodnie z art. 28 kodeksu cywilnego nie mozna
posiada¢ dwoch miejsc zamieszkania.

Po powyzszych rozwazaniach nasuwa si¢ nastepujaca konkluzja — ter-
min ,stale zameldowanie” jest wezszy niz , stale zamieszkiwanie” i poje-
cie ,staly mieszkaniec”.

Na koniec rozwazan nalezy odnies¢ sie do czynnego prawa wybor-
czego do rady gminy, czyli do prawa wybierania®. Prawo to przystuguje
kazdemu, kto ukonczyt 18 lat i posiada tzw. petna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych i nie zostal pozbawiony jej prawomocnym orzeczeniem sadu.
Z kolei bierne prawo wyborcze — to prawo bycia wybranym (np. na solty-
sa). Posiada je osoba, ktéra ukonczyta 18 lat, a w przypadku wojta — 25 lat.

Podsumowujac przeprowadzona analize regulacji prawnych mozna
wysnuc¢ wniosek, ze ustawodawca wprowadza wymog posiadania przez
kandydata na soltysa statusu ,stalego mieszkanca” sotectwa. Ma to na
celu powiazanie piastuna organu wykonawczego z okreslong spotecznos-
cig wiejska oraz ze sprawami i problemami wystepujacymi na obszarze
solectwa.

4. Soltys jako osoba publiczna

Odpowiedz na pytanie, czy soltys jest osoba publiczng, posiada
szczegllne znaczenie dla mieszkancow sotectwa, bowiem pozwala na
podjecie okreslonych dziatann wobec sottysa jako organu. Podstawy re-
gulacji w tym zakresie mozna si¢ doszukiwa¢ w nastepujacych aktach
prawnych:

— art. 61 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.%,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?,

— ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®.

Istota regulacji zostata zawarta w art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych. Ustawa ta ma charakter regulacji kompleksowej,

¥ Aby skorzysta¢ z czynnego prawa wyborczego w danym okregu wyborczym
(solectwie), nalezy sie zarejestrowac w spisie wyborcow.

% Dz. U. Nr 78, poz. 483.

31 Tekst jedn. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926.

2 Dz. U.Nr 112, poz. 1198.
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normuje bowiem zagadnienie przetwarzania danych osobowych w sek-
torze publicznym. Przepisy ustawy nalezy stosowac réwniez do jed-
nostek pomocniczych gminy (sotectw, dzielnic czy tez osiedli). Z kolei
na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mozna
dokona¢ wytaczenia z tej regulacji organdw wykonawczych jednostek
pomocniczych. Wspomniany przepis umozliwia bowiem przeniesienie
na sottysa uprawnien do wydawania decyzji administracyjnych z za-
kresu wlasciwosci ustawowej wajta lub burmistrza. Stad tez soltys nie
jest organem gminy w znaczeniu ustrojowym, poniewaz organy gminy
zostalty wyliczone w sposob enumeratywny w przepisie art. 11a usta-
wy o samorzadzie gminnym. Biorac jednakze pod uwage mozliwos¢
upowaznienia go przez rade gminy do prowadzenia , orzecznictwa ad-
ministracyjnego”, moze by¢ on uznany za organ gminy w znaczeniu
funkcjonalnym — organ administracyjny®. Przepis art. 36 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym zawiera regulacje przyznajaca sottysowi pra-
wo do korzystania z ochrony prawnej przystugujacej funkcjonariuszom
publicznym. Samo pojecie funkcjonariusza publicznego zostato jednak
zdefiniowane w art. 115 § 13 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny?*. Z kolei doprecyzowania pojecia dokonat w swoim wyroku sad
apelacyjny®. Sad przedstawit stanowisko, w ktorym stwierdzit, ze sol-
tys nie jest funkcjonariuszem panstwowym, jednakze przystuguje mu
taka sama ochrona prawno-karna, jaka przystuguje funkcjonariuszowi
panstwowemu.

Na koniec rozwazan w zakresie uznania sottysa za osobe publiczng
nalezy powotac si¢ na art. 61 Konstytucji RP oraz ustawe o dostepie do
informacji publicznej. Z brzmienia tych przepisdw jednoznacznie wynika,
ze dane osobowe solttysa, pod warunkiem, ze sg $cisle zwiazane z wyko-
nywaniem zadan publicznych przez ten organ, nie naruszaja prywatnosci
piastuna organu. Skutkiem tego, sam sottys badz wtasciwa komdrka orga-
nizacyjna urzedu gminy jest zobowigzana do udostepnienia tych danych
osobom zainteresowanym.

* G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne 0gélne, Warszawa
2003, s. 196.

% Dz. U. Nr 88, poz. 553.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 29 pazdziernika 2002 r., sygn. akt II
AKA 258/02.
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5. Status prawny soltysa w badanych solectwach

Glownym zadaniem jednostki pomocniczej, jaka jest sotectwo, jest
dbanie o zbiorowe potrzeby mieszkancéw wspdlnoty wiejskiej. Zgodnie
z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w omawianych jednost-
kach pomocniczych ustawodawca dopuscit do funkcjonowania nastepu-
jace organy:

1. Organ uchwatodawczy — zebranie wiejskie®,

2. Organ wykonawczy — soltys; pozycja soltysa jako organu zostata
uregulowana w statutach badanych sofectw:

— Barlewice — § 5 ust. 1 — ,Organami sotectwa sa: 2) sottys jako organ

wykonawczy”;

— Andrzejowka - § 5 ust. 3 — ,Organem wykonawczym Sotectwa jest

Sottys”;

— Lomnica Zdrdj — § 5 ust. 1 -, Organami sotectwa sa: 2/ Sottys”;

- Karwia - § 6 ust. 2 -, Sottys jako organ wykonawczy:. (...)".

3. Organ wspomagajacy prace soltysa — rada sotecka®.

O istocie kompetencji sottysa decyduje regulacja zawarta w prze-
pisie art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy. Przepis ten zawiera nakaz, aby kom-
petencje sottysa unormowac¢ w statucie sotectwa w sposob obligato-
ryjny. Realizowanie przez organ wykonawczy solectwa wyliczonych
enumeratywnie kompetencji w statucie bedzie wynika¢ w praktyce
z zadan przekazanych przez gmine sotectwu jako jednostce pomocni-

% Do kompetengji zebrania wiejskiego naleza wszystkie sprawy istotne dla mieszkan-
cOw, w szczegdlnosci uchwalenie do 30 wrzesnia kazdego roku wnioskéw, ktdre sa roz-
patrywane przez rade gminy i moga by¢ uwzglednione w budzecie gminy na kolejny rok.
Zebranie podejmuje rowniez uchwaly w sprawie dysponowania mieniem sotectwa oraz
wydaje opinie w takich sprawach, jak: plany miejscowego zagospodarowania, lokalizacje
inwestycji czy tez zmiany przeznaczenia obiektow oswiaty, stuzby zdrowia, kultury, spor-
tu czy rekreacji, znajdujacych si¢ na terenie sotectwa.

% Charakter prawny rady soteckiej nalezy uzna¢ za dyskusyjny; wydaje sie, ze wtas-
ciwym rozwiazaniem jest uznanie rady soteckiej za organ doradczy i pomocniczy. Wigk-
5z0s¢ statutow sotectw réwniez wprowadza takie unormowania, a skoro wojewodowie
uznajg ich zgodnos¢ z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym to skutkuje to trak-
towaniem rady jako organu. Trudno zgodzi¢ si¢ z WSA, ktory stwierdzit, iz rada sotecka
posiada jedynie charakter doradczy i nie jest organem jednostki pomocniczej (wyrok WSA
w Lublinie z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt IIl SA/Lu 193/10).
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czej. Soltys jako organ ma do spetnienia dwie podstawowe funkgcje, do
ktorych zaliczamy?:

1. funkcje reprezentacyjna,

2. funkcje wykonawcza.

Pierwsza ze wskazanych funkgji jest zwigzana z reprezentowaniem
przez soltysa sotectwa wobec okreslonych podmiotéw, do ktdrych zali-
czamy przede wszystkim:

— organy gminy,

— inne jednostki pomocnicze — jednakze wylacznie te, ktore znajduja

si¢ na obszarze danej gminy,

— mieszkancow gminy,

— inne podmioty, np. jednostki organizacyjne gminy.

Regulagje tej szczegolnej funkgji zostalty unormowane w statutach po-
szczegOlnych sotectw:

a) sotectwo Karwia, rozdz. IV ,,Organy sotectwa”, podtytut ,soltys”
w § 15, pkt 1 -, reprezentowanie sotectwa i udzielanie pelnomocnictwa do
reprezentacji cztonkowi rady soteckiej”, dyskusyjna wydaje sie czes$¢ zapi-
su zawartego we wspomnianym paragrafie, ktéra méwi o , pelnomocni-
ctwie do reprezentowania”; przede wszystkim pojawiaja si¢ nastepujace
watpliwosci:

— przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie wprowadzajg upraw-
nienia do udzielania pelnomocnictwa do reprezentowania, bowiem
oznacza to przekazanie czeséci kompetencji organu wykonawczego
solectwa na rzecz piastuna organu, jakim jest rada sotecka. Oznacza
to naruszenie przepisu art. 36 ust. 1, ktory w sposob jednoznaczny
dokonat podziatu funkcji pomiedzy organami sotectwa;

— przepis statutowy w brzmieniu przedstawionym powyzej nie roz-
strzyga kwestii formy samego petnomocnictwa;

- brak réwniez regulacji dziatan, ktére moglyby by¢ podejmowane
przez cztonka rady soleckiej upowaznionego do reprezentowania —
czy pelnomocnictwo wylicza te czynnosci, czy tez zastosowana zo-
stanie klauzula generalna.

Wszystkie te watpliwosci, jak i sama forma pelnomocnictwa musza

budzi¢ powazne zastrzezenia co do omawianej regulacji statutowej.

% E. Nowacka, Funkcje samorzqdu terytorialnego a jednostki pomocnicze, ,Samorzad Tery-
torialny” 1991, nr 11-12, s. 27-30.
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b) sotectwo Lomnica Zdrdj — rozdz. IV, Organy sotectwa”, § 20 ust. 1
w brzmieniu ,Soltys jest organem wykonawczym solectwa oraz reprezen-
tantem jego mieszkancow”:

— uregulowanie to w sposob wyrazny nawiazuje do okreslonego ukla-
du tych funkgji — przyznajac pierwszenstwo funkcji wykonawczej
i uznajac istotnos¢ drugiej, jaka jest funkcja reprezentacyjna;

— reprezentowanie mieszkancow bedzie wyptywac z okreslonego
ukladu dziatann podejmowanych przez sottysa, i tak np. zebranie
wiejskie moze zobowiazac soltysa do podjecia okreslonej sprawy
przed rada gminy, skutkiem tego pojawi si¢ koniecznos¢ reprezen-
towania mieszkanicow przed tym organem;

¢) sotectwo Andrzejowka —rozdz. IV, Tryb wyboru soltysa i rady sote-

ckiej oraz zakres ich dziatania”, § 29 ust. 1 pkt 1, reprezentowanie sotectwa
na zewnatrz”, oznacza przedstawianie spraw zwigzanych z sotectwem
poza granicami administracyjnymi tej jednostki, pamietajac jednakze
o mozliwosci wystapienia stanu faktycznego w postaci np. funkcjonowa-
nia na obszarze sotectwa okreslonej gminnej jednostki organizacyjnej, kto-
ra bedzie zaspokajata potrzeby wspolnoty gminnej, w tym szczegdlnym
przypadku réwniez znajdzie zastosowanie wspomniany przepis statutu;

d) sotectwo Barlewice — cze$¢ IV ,Zasady zwolywania i przebiegu

Zebrania wiejskiego” § 15 ust. 2 pkt 1¥ , reprezentowanie sotectwa na ze-
wnatrz”.

Analizujac powyzsze przepisy statutowe mozna odnie$¢ wrazenie, ze

w praktyce w statutach sotectw nie przypisuje sie tej funkcji naleznego jej
miejsca®. Funkgcja ta jest normowana tacznie z wykonawcza albo w od-
dzielnym przepisie, co skutkuje podniesieniem rangi tej funkcji. W pozo-
stalych regulacjach jest to czes¢ ogolnego zagadnienia zwigzanego z kom-
petencjami soltysa.

¥ Numeracja ustepéw w § 15 niezgodna z zasadami techniki prawodawczej — btedny
numer ust. 2 jest ,ust. 1”.

“ Np. sottys, Soltysi u starosty, ,Zycie Gminy”, styczer 2009 r., s. 6; artykut dotyczyt
spotkania soltyséw gminy Piwniczna Zdrdj;

LLZ, Spotkanie sottyséw, ,,Zycie Gminy”, grudzien 2009 ., s. 7;

,§ 15 ust. 1 (btedna numeracja ustepéw w przepisie — uwzgledniajac zasady techniki
prawodawczej jest to ust. 2) Do zadan Sottysa nalezy w szczegdlnosci: 1) reprezentowanie
Solectwa na zewnatrz” — statut sotectwa Barlewice;

,8§ 29 ust. 1 Do obowiazkoéw Sottysa w szczegdlnosci nalezy: 1) reprezentowanie Sote-
ctwa na zewnatrz” — statut sotectwa Andrzejéwka;

»§ 20 ust. 1 Sottys jest organem wykonawczym solectwa oraz reprezentantem jego
mieszkancéw” — statut sotectwa Lomnica Zdrd;.
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Funkcja wykonawcza jest szczegdlnie wazna ze wzgledu na charakter
samego organu. Do funkcji tej mozna zaliczy¢ przyktadowo:

1) realizowanie uchwat zebrania wiejskiego — materia normowana
w réznym stopniu w badanych statutach sotectw:

a) statut sotectwa Lomnica Zdroj, regulacja zawarta w § 20 ust. 2 pkt 3
,dzialanie stosowne do wskazan zebrania wiejskiego, rady miasta gmi-
ny oraz burmistrza”; unormowanie to ma odmienne brzmienie niz wyra-
zenie jednoznaczne ,realizowanie uchwal zebrania”. Biorac pod uwagg,
ze zebranie wiejskie jest organem kolegialnym tworzonym przez statych
mieszkancdw sotectwa, to jedyna forma ,wskazan” przewidziana dla or-
ganu kolegialnego bedzie uchwata;

b) statut sotectwa Karwia — brak regulacji w tym zakresie; nalezy
uznad to za istotng wade samego statutu, bowiem podstawowa relacja
pomiedzy zebraniem wiejskim a sottysem jest przewodniczenie zebraniu
oraz wykonywanie uchwat zebrania; mozna wysnu¢ obowiazek do wyko-
nywania uchwat zebrania z brzmienia przepisu § 6 pkt 2 zdanie pierwsze
,,Sottys jako organ wykonawczy”;

) statut sotectwa Andrzejowka — kompetencja ta zostata wprowadzo-
na w brzmieniu § 29 ust. 1 pkt 4 ,,wykonywanie uchwat organéw Gminy
i Zebrania Wiejskiego”; czes¢ tej regulacji stanowi naruszenie przepisu
art. 26 ust. 1 oraz art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W unor-
mowaniu tym soltys zostal zobowigzany do wykonywania uchwat orga-
noéw gminy. Biorac pod uwage wystepowanie na szczeblu gminy dwodch
organow (art. 11a ustawy):

— rady gminy — organ kolegialny,

— wdjta, burmistrza lub prezydenta — organ monokratyczny,

nalezy stwierdzi¢, ze wylacznie pierwszy z wyliczonych organdéw po-
dejmuje uchwaty; z kolei zgodnie z brzmieniem wspomnianego juz art. 30
ust. 1 ,,uchwaly rady gminy wykonuje organ wykonawczy gminy”. Stad
tez trudno zatozy¢, aby soltys byt organem witasciwym do wykonywania
uchwat rady gminy. Zastosowanie zwrotu ,,(...) organéw Gminy (...)” nie
znajduje oparcia w regulacjach ustawowych;

d) statut solectwa Barlewice w § 15 ust. 2 pkt 5 zawiera nastepujacy
zapis ,wykonywanie uchwat Zebrania Wiejskiego”, natomiast w pkt 7
,wykonywanie uchwat organéw gminy”; w przypadku tego sotectwa
odnoszac sie do pkt 7 nalezy odnies¢ wczesniej juz przedstawione
uwagi.
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Jak wykazano, regulacje te w réznym stopniu dokonuja rozwinigcia
art. 35 ust. 3 pkt 3, w czesci unormowania te wychodza poza granice za-
kreslone przez ustawe.

6. Kompetencje soltysa

Na wstepie nalezy odniesc¢ sie do sposobu wyliczenia kompetencji sot-
tysa w poszczegdlnych statutach:

— statut sotectwa Karwia — § 15 — zadania wyliczone w sposéb enume-
ratywny — zastosowano zwrot , do zadan soltysa nalezy:”; uchwato-
dawca gminny ograniczyt zadania stojace przed sottysem wylacznie
do tych, ktoére zostaty wyliczone w powyzszym przepisie;

— statut sotectwa Lomnica Zdroj — § 20 ust. 2 — zadania wyliczone
W sposOb otwarty — poprzez zastosowanie zwrotu ,w szczegolno-
$ci”; wywoluje to okreslony skutek w postaci mozliwosci naloze-
nia dodatkowych zadan przez organy gminy lub zebranie wiejskie;
wieksze prawo do obarczenia sottysa dodatkowymi kompetencjami
bedzie jednak posiadalo zebranie wiejskie, nie mozna jednak zapo-
mina¢, ze organy gminy moga przekazac sottysowi prawo do roz-
strzygania indywidualnych spraw z administracji publicznej;

— statut sotectwa Andrzejowka — § 29 — wyliczenie otwarte zadan sol-
tysa, poprzez zastosowanie zwrotu ,,w szczegolnosci”;

— statut sotectwa Barlewice — § 15 — wyliczenie réwniez o charakterze
przyktadowym, podobnie jak w poprzednio analizowanym statucie.

Jak mozna zauwazy¢ badajac powyzsze regulacje zawarte w statutach
solectw, przepisy te wprowadzaja rézne pojecia na uregulowanie kompe-
tengji przypisanych sottysowi. Mozna zatem odnalez¢ takie, jak: ,zada-
nia” (Karwia, Barlewice), jak réwniez ,,obowiazki” (Lomnica Zdroj, An-
drzejéwka).

W procedurze konstruowania przepisow statutow solectw stosowane
sq dwa pojecia wystepujace w prawie administracyjnym, a mianowicie
zadanie i obowigzek. Odnoszac sie do pierwszego z nich nalezy zauwa-
zy¢, ze ,zadanie” to oparty na przepisach prawa obowiazek dziatania
organu administracji publicznej, majacy na celu zrealizowanie okreslo-
nego celu przez jednoczesne zastosowanie wskazanych form dziatania.
Z kolei ,,obowigzek” polega na obserwacji przez organ administracji
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publicznej czy nie wystepuja okolicznosci, uzasadniajace skorzystanie
z odpowiedniego upowaznienia oraz na zobowigzaniu organu admini-
stracji publicznej do realizacji upowaznienia we wskazanych przypad-
kach.

Wydaje sie, ze wlasciwsze jest okreslenie , kompetencji”, chociaz wpro-
wadzenie regulacji odnoszacej si¢ do ,,zadan sottysa”, biorac pod uwage
fakt, ze méwimy o organie wykonawczym, wydaje si¢ bardziej zasadne.
Za tym stanowiskiem przemawia rowniez koniecznos¢ zachowania pew-
nej spdjnosci pojeciowej pomiedzy regulacjami zawartymi w ustawie o sa-
morzadzie gminnym a przepisem statutu. Przepis art. 35 ust. 3 pkt 3 mowi
0 ,zadaniach organéw jednostek pomocniczych”.

Przechodzac do szczegdtowych regulacji zwiazanych z realizowanymi
zadaniami przez soltysa, nalezy wskazac¢ na zadania, ktdre wystepuja we
wszystkich badanych statutach. Rozwazania w tym zakresie obejmuja naj-
bardziej istotna grupe zadan, do ktérych mozna zaliczy¢:

1. Zwotywanie i przewodniczenie zebraniu wiejskiemu,

a) § 20 ust. 2 statutu sotectwa Lomnica Zdrdj — co do zasady jest to
uprawnienie sottysa, wyjatek uregulowano w § 18 ust. 2 zdanie drugie.
Uprawnienie do wyboru przewodniczacego zebrania wiejskiego uzyskuje
wowczas samo zebranie. Krag kandydatéw na przewodniczacego zebra-
nia zostat zawezony do cztonkéw rady soteckiej. Zebranie zgodnie z prze-
pisem statutu moze dokonac wyboru przewodniczacego w nastepujacych
przypadkach: nieobecnosci soltysa, uzasadnionej niemoznosci prowa-
dzenia obrad przez sottysa. Regulacje statutu stusznie rozdzielaja proble-
matyke , przewodniczenia” od ,inicjatora” posiadajacego prawo do wy-
stapienia z wnioskiem o zwolanie zebrania. Prawo to zostalo przyznane
przez przepis § 16 statutu nastepujacym podmiotom (poza sottysem):

— radzie soteckiej (w tym zakresie organ ten powinien podja¢ stosow-

na uchwate skierowana do organu wykonawczego sotectwa),

— 1/20 mieszkanicéw uprawnionych do gtosowania*,

— radzie miasta i gminy, burmistrzowi — zasadna regulacja przyzna-
jaca uprawnienie do zwotania zebrania wiejskiego organom gminy;
mozna w tym zakresie wskazac elementy tej procedury: skierowa-
nie wniosku o zwotanie zebrania do sottysa z jednoczesnym wska-
zaniem terminu, w jakim powinno doj$¢ do jego zwotania. Niewat-

4 §14 ust. 2 ,,Prawo do udziatu w Zebraniu Wiejskim maja wszyscy mieszkancy sote-
ctwa, posiadajacy czynne prawo wyborcze do rady Miasta i Gminy”.
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pliwie dyskusyjne jest unormowanie zastosowane w przypadku
organdw gminy w brzmieniu zawartym w pkt 4 ,na polecenie (...)".
Wydaje sig, ze w przypadku rady miasta i gminy bedzie to uchwata,
z kolei organ wykonawczy gminy wyda zarzadzenie.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi nalezy pamiegtad, ze swoboda sottysa
w zakresie zwolywania zebrania wiejskiego jest jednak ograniczona. Gra-
nice tej swobody zostaly zakreslone w przepisie § 17 ust. 1 w brzmieniu
,(...) nie rzadziej niz dwa razy w roku”.

b) § 15 pkt 2 statutu solectwa Karwia. Przepis ten reguluje proble-
matyke zwolywania zebrania wiejskiego — inicjatorem w tym przypadku
moga by¢ wskazane w przepisie podmioty (facznie z uprawnieniem sot-
tysa—§ 10 ust. 1):

— rada sotecka,

— burmistrz (omawiana regulacja statutowa przyznaje inicjatywe

w tym zakresie wylacznie organowi wykonawczemu gminy, zatem
rada gminy moze podja¢ wytacznie uchwate zobowiazujacaq burmi-
strza do zwolania zebrania wiejskiego),

— 1/10 mieszkancow uprawnionych do udziatu w zebraniu.

Stusznie zatem dokonano ograniczenia prawa inicjatywy do zwotania
zebrania wytacznie do organu wykonawczego, zasadnie rowniez wpro-
wadzono nizszy wymog w odniesieniu do liczby mieszkancéw, ktdrzy
moga wystapi¢ z wnioskiem (liczba ludnos$ci zamieszkujacej sotectwo).

Z kolei co do zasady przewodniczy zebraniu sottys z wyjatkiem za-
stosowania regulacji § 13 ust. 2 statutu. Zgodnie z tym przepisem, sottys
moze upowaznic inng osobe do prowadzenia zebrania. Regulacja ta pozo-
stawia zbyt duza swobode sottysowi w zakresie wskazania osoby. Przede
wszystkim przepis nie wprowadza jakichkolwiek wymogoéw wobec ,,in-
nej osoby”, nie podaje przestanek, w wyniku ktoérych sottys moglby sko-
rzystac z tego uprawnienia.

c) §29 ust. 1 pkt 3 statutu sotectwa Andrzejowka wprowadzono ure-
gulowanie w brzmieniu -, przygotowywanie i zwotywanie zebrania wiej-
skiego”. W przepisie podkreslono istotny element przygotowania przez
soltysa przebiegu samego zebrania. Natomiast prawo inicjatywy do zwo-
tania zebrania zostato unormowane w § 12 statutu*. Regulacja ta jest po-

2 § 12: ,,Zebranie Wiejskie zwotuje Soltys: 1. z wlasnej inicjatywy, 2. na wniosek co
najmniej 1/10 mieszkancéw Sotectwa, uprawnionych do udziatu w zebraniu, 3. na wniosek
wigkszosci cztonkdéw Rady Soteckiej, 4. na wniosek Rady Gminy lub Burmistrza, chyba ze
niniejszy statut stanowi inaczej”.
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dobna do poprzednio analizowanych, pewnym szczegdlnym unormowa-
niem jest brzmienie pkt 3 wspomnianego przepisu statutu ,na wniosek
wiekszosci cztonkéw Rady Soteckiej”. Wprowadzenie takiej konstrukcji
nalezy uznac za zbedne, biorac pod uwage fakt, Ze jest to organ kole-
gialny, ktory moze podejmowac opinie i wyraza¢ stanowiska wylacznie
w formie uchwaty. Kolejne watpliwosci budzi regulacja zawarta w pkt 4
,na wniosek Rady Gminy lub Burmistrza, chyba Ze niniejszy statut stano-
wi inaczej”. Analizujagc wspomniany punkt mozna przedstawic nastepu-
jace uwagi:

— forma, na podstawie ktorej wskazany inicjator moze wystapic
o zwotanie zebrania jest wniosek;

— mozna roéwniez przyjac¢ zalozenie, ze rada gminy moze podjac¢
uchwate zawierajacq wniosek skierowany do sottysa o zwotanie ze-
brania,

— watpliwosci budzi czeé¢ zapisu zawarta po przecinku, poniewaz po
analizie przepisow statutowych trudno odnalez¢ przepisy, ktore by
wprowadzatly odmienne regulacji niz ta zawarta w pkt 4. Trudno
bowiem zatozy¢, ze chodzi o regulacje zawarte w pkt 1-3 wspomnia-
nego przepisu statutowego.

Odmiennie uregulowano zagadnienie prowadzenia zebrania wiejskie-
go, co zostalo unormowane w § 14 ust. 2. Zastosowano w tym przypadku
ciekawa konstrukcje — , Zebranie Wiejskie otwiera Sottys, Burmistrz lub
jego przedstawiciel, a przewodniczy jego obradom osoba wybrana przez
Zebranie Wiejskie”. Przepis kazdorazowo zezwala na przewodniczenie
zebraniu przez osobe wybrang z grona ,,statych mieszkancow sotectwa”.

d) §9 ust. 1 statutu sotectwa Barlewice —,,0 ile niniejszy statut nie sta-
nowi inaczej, Zebranie Wiejskie zwotywane jest przez Soltysa”; zasadnie
wprowadzono odniesienie w brzmieniu ,,0 ile statut nie stanowi inaczej”,
z kolei ust. 2 i 3 wprowadza inicjatoréw, ktdrzy moga wystapi¢ o zwotanie
zebrania wiejskiego (uprawnienie przystuguje przede wszystkim soltyso-
wi). Do nich przepisy zaliczaja:

— burmistrza miasta i gminy lub rade miejska — organy te moga wy-

stapi¢ z zadaniem,

— co najmniej 20 mieszkanicéw sotectwa uprawnionych do udziatu
w zebraniu wiejskim — podmiot ten wystepuje z pisemnym wnio-
skiem.

Analizujac wspomniane regulacje statutowe nalezy stwierdzi¢, ze naj-

pelniej gwarantuje ona w praktyce zwotanie zebrania wiejskiego. Inicjato-
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rzy sktadaja wnioski do sottysa o zwotanie zebrania wiejskiego, a w przy-
padku gdy sottys naruszy procedure, wowczas kompetencja do zwotania
zebrania wiejskiego przechodzi na przewodniczacego rady.

Przewodnictwo zebraniu wiejskiemu zostalo przyznane soltysowi
w § 10 ust. 1 statutu. Wyjatek zas uregulowano w ust. 2 i 3. Wyjatek polega na:

— uprawnieniu soltysa do upowaznienia jednego z cztonkow rady so-

teckiej do przewodniczenia zebraniu,

— zebranie wiejskie dokonuje wyboru czlonka rady soteckiej — w przy-

padku gdy nie skorzystat ze swojego uprawnienia sottys.

2. Zwolywanie posiedzen rady soleckiej — § 20 ust. 2 pkt 2 statutu so-
fectwa Lomnica Zdrdj. W przypadku pozostatych statutow sa to regulacje
0 brzmieniu:

— § 15 pkt 3 statutu sotectwa Karwia — , przewodniczenie radzie sote-

ckiej”,

— §29 ust. 1 pkt 5 statutu sotectwa Andrzejowka — ,, zwotywanie i przy-

gotowywanie posiedzen i kierowanie pracg Rady Soteckiej”,

— § 15 ust. 2 pkt 2 statutu sotectwa Barlewice — , przewodniczenie Ra-

dzie Soteckiej”.

Jak wynika z przedstawionych regulacji, materia ta normowana jest
w sposoOb rozny; od regulacji najbardziej prawidiowej (Lomnica Zdrdj),
do regulacji nadmiernie rozbudowanych i naruszajacych przepisy ustawy
o samorzadzie gminnym (sotectwo Andrzejowka).

Gléwnym celem tej regulacji jest stworzenie mozliwosci zaopiniowa-
nia wnioskéw wplywajacych do sottysa. Bez watpienia proby taczenia
dwoch organdw sottysa z rada sotecka nalezy oceni¢ negatywnie i stano-
wig one naruszenie przepisu art. 36 ust. 1.

7. Relacje soltysa z innymi organami

Analizujac rozwigzania zawarte w badanych statutach, mozna wska-
za¢ przyktady dziatan, ktére beda ksztattowaly stosunki pomiedzy solty-
sem a pozostatlymi organami. Odnoszac si¢ do regulacji zadan stojacych
przed sottysem nalezy wskazad na nastepujace przyklady:

— uczestniczenie w zebraniach sottysow organizowanych przez organ

wykonawczy gminy,

— udzial w sesjach rady gminy,
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— skladanie sprawozdan z wykonania rocznego planu wydatkéw so-
tectwa, najpo6zniej do 30 marca roku nastepnego po roku, ktorego
dotyczyt plan,

— skladanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci na zebraniu wiejskim
oraz z dzialalnosci rady soleckiej w rocznych lub pétrocznych okre-
sach; umozliwi to dokonanie oceny dziatalnosci sottysa przez zebra-
nie wiejskie i organy gminy,

— wydawanie decyzji, postanowien i zaswiadczen w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej®,

— opiniowanie, w zakresie wskazanym przez wdjta, wnioskow miesz-
kancow solectwa o udzielenie ulg i zwolnien z podatkdw i oplat sta-
nowiacych dochody gminy*,

— wspotdziatanie w organizowaniu i przeprowadzaniu konsultacji
spotecznych,

— opracowywanie projektow inicjatyw spotecznych i gospodarczych
przedstawianych organom gminy,

— organizowanie spotkan radnych gminy i wdjta z mieszkaricami so-
tectwa,

- zgltaszanie wnioskow do wiasciwych komisji rady gminy,

— tworzenie warunkéw do wspolpracy z innymi jednostkami pomoc-
niczymi okreslonej gminy.

Wydaje sig, ze przypisanie sottysowi powyzszych zadan bedzie sta-
nowito gwarancje wlasciwego dzialania tego organu i wplynie na rozwdj
samego solectwa.

Jako przyktad wspodtpracy sottysa z rada gminy mozna wskazac¢ na
prawo uczestnictwa soltysa w sesjach rady gminy. Przepis art. 37a zdanie

# Art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wprowadza mozliwo$¢ zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej na podstawie upowaznienia
przyznanego przez rade gminy. Wspomniane upowaznienie moze zosta¢ wydane wytacz-
nie w drodze uchwaty rady gminy — postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2003 ., sygn. akt I
CK 193/01 - zawiera¢ ona bedzie upowaznienie sottysa do zatatwiania okreslonych spraw,
w formie decyzji administracyjnej.

# W przepisach statutow sotectw do zadan soltysa zalicza sie poboér podatkéw lokal-
nych. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 stycznia 2008 r. (sygn. akt IT FSK 1526/06), in-
kaso nie nalezy do obowiazkéw sottysa. Powierzenie sottysowi inkasa powinno przybrac
forme uchwaty rady gminy z jednoczesnym wskazaniem imiennie osoby inkasenta, w tym
przypadku sottysa. Jednakze przed podjeciem uchwaly rada gminy powinna uzyskac zgo-
de sottysa na podjecie wskazanej czynnosci. Odwotujac sie do powyzszego orzeczenia,
regulacje uchwaty organu stanowiacego gminy nie moga by¢ uzupetniane dodatkowymi
umowami cywilnoprawnymi (brak podstawy prawnej).
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drugie ustawy gminnej wprowadza obowiazek zawiadamiania sottysa
o sesjach rady gminy na takich samych zasadach, jak w przypadku rad-
nych. Takie unormowanie ustawowe przeklada si¢ na przyjete rozwia-
zania statutowe. Jezeli z przepisu statutu gminy wynika obowiazek za-
wiadomienia radnych o ses;ji i jednoczesnym przestaniu enumeratywnie
wyliczonych dokumentow, wowczas obowiazek ten nalezy w takim sa-
mym zakresie odnies¢ do soltyséw*. Ustawodawca rdwniez w przepisie
art. 37b ustawy wskazal na mozliwos¢ uregulowania przez rade gminy
zasad okreslajacych prawo sottysa do diety oraz zwrotu kosztow podrozy.
W tym miejscu zasadne wydaje si¢ przedstawienie pojecia diety. Pod tym
pojeciem nalezy rozumie¢ odpowiednie wyréwnanie finansowe kosztéw
poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu*. Z kolei za zwrot
kosztow podrdzy stuzbowej zasadne wydaje sie uznanie kosztow zwiaza-
nych z wyjazdem realizowanym w celu wykonania zadan wynikajacych
ze sprawowanej funkgji¥. Zwrot kosztow za udziat sottysa w sesjach rady
gminy zalezy od podjetej indywidualnej regulacji rady. Zgodnie z przepi-
sem art. 37b, rada gminy moze przyznac sottysowi zwrot wspomnianych
kosztéw. Maksymalna wysokos¢ zwrotu kosztow wynosi 50% diety po-
bieranej przez radnych danej gminy. Przepis art. 37a ustawy wskazuje,
ze wspolpraca ta odbywa sie na zasadach okreslonych w statucie gminy,
zatem w zakres tej regulacji nie moze wej$¢ prawo do glosowania podczas
posiedzen rady gminy.

Rozwiazania ustawowe zakreslaja dwie granice uprawnien soltysa. Po
pierwsze, dopuszczaja prawo uczestniczenia w sesjach rady gminy z pra-
wem zabierania gtosu w dyskusji, po drugie, nie dopuszczaja prawa do
udziatu w gtosowaniu.

# Punktem wyjscia jest art. 61 ust. 2 Konstytugji RP, ktory stwierdza, ze prawo wste-
pu na posiedzenia rady gminy posiada kazdy zainteresowany. Wywotuje to skutek dla
regulacji statutowych w tym wzgledzie, bowiem przepisy statutow sotectw, ktére normuja
wylacznie mozliwos¢ udziatu w sesjach rady gminy sottysa w formie prawa uczestnicze-
nia w sesji sa niepotrzebnymi regulacjami zawartymi w statutach. Szczegdlnego znaczenia
nabiera fakt, ze udziat sottysa w pracach rady gminy nie moze by¢ regulowany w statucie
jako obowiazek. Tego typu regulacje zawarte w przepisach statutowych nalezy uznac za
niezgodne z prawem — WSA we Wroctawiu wyrokiem z dnia 9 marca 2010 r. (sygn. akt III
SA/Wr 857/09) uchylit przepisy obligujace sottysa do udziatu w sesjach rady.

% Art. 7 ust. 2 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

¥ Diety i zwrotu kosztéw podrdzy nie mozna utozsamia¢, nie moga one by¢ réwniez
wspolnie wyliczone i przyznane w formie zryczattowanej — wyrok WSA w Opolu z dnia
30 pazdziernika 2010 r. (sygn. akt II SA/Op 362/07).
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8. Fundusz sotecki

Do istotnych zadan realizowanych przez sottysa zaliczy¢ nalezy dzia-
fania podejmowane na podstawie ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o fundu-
szu sofeckim®. Chodzi w tym przypadku o wazna kwestie finansowa, jaka
jest fundusz sotecki przyznawany dla poszczegolnych sotectw®.

Réznice w wysokosci funduszu soteckiego wynikaja z zaludnienia po-
szczegolnych solectw i tym samym sg uzaleznione od liczby mieszkancow
stale zamieszkujacych obszar tych jednostek.

Zasadne jest zatem postawienie pytania, jaki podmiot w oparciu o ja-
kie skladniki okresla liczbe ludnos$ci bedaca podstawa do obliczenia wy-
sokosci przyznanego funduszu soteckiego dla wskazanej jednostki po-
mocniczej.

Liczba mieszkanicéw bedaca podstawa dla wysokosci funduszu so-
teckiego jest ustalana zgodnie z wykazem zawierajacym dane o liczbie
stalych mieszkancow w sotectwie. Podstawa w tym zakresie jest art. 44a
ust. 1 pkt 1 lit a) ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych™. Z kolei zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy o funduszu
sofeckim, Minister ds. Finanséw Publicznych ustala na dany rok srednia
kwote bazowa. Kwota bazowa przypadajaca na mieszkanca w 2012 r. wy-
nosita 2.576,39 z1. Podstawe do obliczenia powyzszej kwoty stanowia:

— dochody biezace gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, wykazane

w sprawozdaniach, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wtasci-
wych RIO do 30 czerwca 2011 r.,

— liczba mieszkancéw gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wedtug sta-

nu na dzien 31 grudnia 2010 r. ustalona przez Prezesa GUS-u.

W procedurze tworzenia funduszu solteckiego organ wykonawczy
gminy przekazuje informacje o rzeczywistej wysokosci funduszu sote-
ckiego, co nastepuje w terminie do dnia 31 lipca. Obligatoryjnie wysokos¢
funduszu powinna zosta¢ podana do wiadomosci publicznej”. Wynika to
z faktu, ze inicjatywa zgloszenia wniosku dotyczacego realizacji okreslo-

% Dz.U. z2014 r., poz. 301.

¥ A.Hanusz, Projekt ustawy o funduszu soteckim i zasadach wykonywania niektérych zadan
sotectwa. Opinia Rady Legislacyjnej, ,,Przeglad Legislacyjny” 2008, nr 3, s. 200-205.

% Tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.

1 M. Paczocha, Fundusz sotecki jako narzedzie realizacji zadan gminy przez sotectwa, , Fi-
nanse Komunalne” 2009, nr 7-8, s. 5-27.
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nych przedsiewziec (zadan publicznych) zostala przyznana nastepujacym
podmiotom:

— soltysowi,

— radzie soteckiej,

— grupie 15 mieszkancow.

Skutkiem niedopetnienia wymogu upublicznienia powyzszej informa-
qji bedzie pozbawienie prawa inicjatywy czesci podmiotéw wyliczonych
w ustawie o funduszu soteckim. Stad tez zasadne wydaje si¢ unormowa-
nie kwestii informowania o prawie do zlozenia wnioskdw w statutach so-
fectw™.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim, sottys ma obowia-
zek przekazania uchwalonego wniosku do dnia 30 wrzesnia wojtowi (bur-
mistrzowi). Niedochowanie tego terminu powoduje odrzucenie wniosku
sotectwa. Dlatego tez soltysi winni bezwzglednie przestrzegac tego ter-
minu. W przypadku odrzucenia wniosku przez wdjta (burmistrza) soltys
ma wylaczne prawo podtrzymania go (w terminie 7 dni) i skierowania do
rady gminy. W tym wypadku ustawodawca przewidzial mozliwos¢ pod-
jecia decyzji o podtrzymaniu wniosku wylacznie przez soltysa, bez zajecia
stanowiska przez zebranie wiejskie.

Podkredlenia wymaga fakt, ze w przypadku przeprowadzania pro-
cedury skladania wniosku o podziat przyznanego funduszu soteckiego
na okreslone zadania, soltys posiada istotne kompetencje w tym zakresie.
Zaniechanie ich realizacji w efekcie koncowym moze doprowadzi¢ do nie-
uzyskania srodkéw finansowych z funduszu soteckiego.

9. Nadzor i kontrola

Kontrole nad dziatalnoscig sottysa w zakresie biezacego wykony-
wania zadan natozonych przez statut oraz tych, wynikajacych z ustawy
0 samorzadzie gminnym, sprawuje rada gminy. Rada ma prawo zadania
w kazdym czasie wszelkich niezbednych informacji dotyczacych funkcjo-
nowania i organizacji solectwa. Nadzor i kontrola nad dziatalnoscia or-
ganu wykonawczego sofectwa uregulowany powinien zosta¢ w statucie

2 Prawo do przekazania informacji o wysokosci funduszu soteckiego przez organ
wykonawczy gminy przystuguje kazdemu na podstawie regulacji zawartych w ustawie
o dostepie do informacji publicznej.
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sotectwa zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy. Wykonywanie czynnosci
nadzoru i kontroli przypisane zostalo tylko i wylacznie organom gminy.
Organy gminy nie moga upowaznic¢ w tym zakresie zadnego innego pod-
miotu.

Podsumowanie

Jak wykazano w powyzszych rozwazaniach, materia zwiazana z pra-
wami i obowiazkami soltysa regulowana jest w szczegdlnosci w aktach
prawa miejscowego i wylacznie w granicach tych regulacji powinny dzia-
tac¢ organy sotectwa. Tym samym w celu rzetelnego realizowania natozo-
nych obowiazkéw organ wykonawczy sotectwa — osoba sprawujaca funk-
cje sottysa — powinien zna¢ zardwno akty prawne istotne dla sotectwa, jak
i wlasciwe regulacje prawa miejscowego w gminie.

Elementem taczacym catos$¢ rozwazan jest zasada pomocniczosci, kto-
ra zostata uregulowana w akcie prawnym najwyzszej rangi, jakim jest
Konstytucja RP. Z zasady tej wynika, ze w przypadku wykonywania za-
dan przez sottysa posiada on prawo do uzyskania pomocy od organow
gminy. Natomiast w prowadzeniu tzw. biezacej dzialalnosci przez ten or-
gan, prawo doradzania i wspomagania sottysa zostalo przypisane radzie
soleckie;.

SELECTED LEGAL ASPECTS OF THE POSITION OF VILLAGE
ADMINISTRATOR BASED ON EMPIRICAL RESEARCH

Summary

The article covers issues concerning the functioning of village administra-
tor - the village executive organ. The problem will be looked at through the
prism of Commune Self-government Act regulations. However, a mere ana-
lysis of the regulations would not be sufficient, as it would only point to the
solutions proposed by the legislator and applied by particular communes. For
this reason, the article draws from regulations concerning the village admini-
strator in the statutes of selected communes.

Key words: village administrator, village, commune, public tasks, competen-
ce of the village administrator
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M3BbPAHHBIE ACITEKTBI ITIPABOBOI'O CTATYCA MDPA
HA IIPMMEPE DMITMPUYECKIX ICCAEAOBAHUM

Pe3zome

CraTps 1mocBsIieHa BOIpocaM (PYHKITMOHMPOBAHMSA BCIIOMOTATeAbHBIX
€AVHNII, KOTOPLIMHA SIBASIIOTCS COATBICOBCTBA KaK MCIIOAHUTEABHBIN OpraH,
T.e. COATBICA. DTOT BOIIPOC OOCY>KAaeTcsl Ha OCHOBe I0A0XKeHMI 3akoHa O
MEeCTHOM camoylpaBaeHun. IIpocro obcy>kaeHre HOpMaTUBHBIX aKTOB, OA-
Hako, Oy4eT He40CTaTOYHBIM, IIOTOMY YTO CBIAETeAbCTBOBAAO OBl TO AUIIL O
3aKOHOJATEALHBIX PEIIeHNX, KOTOPbIE UCIIOAB3YIOTCS B Pa3ANYHON CTEIIeHN
KaXKABIM ceabcopeToM. Takum oOpa3oM, 4OKyMeHT IIpeACTaBAsieT pelleHIs]
AAd IIpejcejaTes ceAbcoBeTa B OTAeAbHBIX yCTaBaX ceabcoBeTa.

Karouessblie ca0Ba: COATHIC, COATBICOBCTBO, CEABCOBET, ODIIIeCTBEHHbIE 3a4a4l1,
OAHOMOYMSI COATBICA
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PRZYSPOSOBIENIE ZE WSKAZANIEM —
KILKA UWAG O PROJEKTOWANYCH ZMIANACH K.R.O.

Wstep

Polskie przepisy regulujace normatywnie procedure preadopcyjna sy-
tuuja o$rodki adopcyjne w pozycji okreslonego przez legislatora podmio-
tu zajmujacego si¢ doborem przysztych stron stosunku przysposobienia.
Stwarza to pozory pozostawienia poza orbita zainteresowania ustawo-
dawcy doniostych ze spotecznego punktu widzenia stanéw faktycznych
polegajacych na wskazaniu przez rodzicdw osdb, ktére maja przysposobic¢
ich dziecko. Takie wypadki powszechnie okresla si¢ mianem tzw. adopgji
ze wskazaniem. Pomimo Ze termin ten nie zostal wiaczony do polskich
przepisow adopcyjnych, ciezko bytoby broni¢ tezy o niedopuszczalnosci
adopgji ze wskazaniem. Trudno bowiem odmdwic¢ rodzicom przystugu-
jacego im z natury prawa do wskazania konkretnego przysposabiajacego,
ktory bedzie w przyszlosci rodzicem ich dziecka, w szczegolnosci, gdy
przed rodzicem biologicznym stoi widmo rychtej smierci albo znacznej
utraty zdrowia. Za takim uprawnieniem przemawia réwniez fakt, ze ro-
dzice na ogdt beda dazy¢ do wskazania takiego przysposabiajacego, ktory
ich zdaniem jest kandydatem najbardziej odpowiednim. Ponadto, dopusz-
czalno$¢ wyrazenia przez rodzicow tzw. zgody blankietowej Swiadczacej
o znikomym zainteresowaniu przysztosciq dziecka, stanowi jedynie po-
twierdzenie tezy, ze skoro wolno rodzicom podjac tego rodzaju dziatania,
mozliwe jest tym bardziej zadbanie w wiekszym stopniu o przysztos¢ ich
potomstwa, przez wskazanie przysztych rodzicow adopcyjnych.

" Mgr, Uniwersytet Rzeszowski.
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Impulsem do podjecia polemiki odnosnie do tzw. adopcji ze wska-
zaniem moze by¢ przygotowany przez Komisje Polityki Spotecznej
i Rodziny projekt ustawy, ktory trafit do laski marszatkowskiej w dniu
14 marca 2014 r.> Zgodnie z projektowanymi zmianami, do polskiego po-
rzadku prawnego wprowadzona ma zostac instytucja przysposobienia ze
wskazaniem. Celem niniejszej publikacji jest prezentacja projektowanych
zmian prawa w zakresie przysposobienia oraz odpowiedz na pytanie, czy
przepisy te nie sa sprzeczne z koronng zasadq prawa rodzinnego, jaka jest
niewatpliwie zasada dobra dziecka. Najwiecej uwagi poswigcone zostanie
kwestii zakresu podmiotowego projektowanego art. 1192 § 1 k.r.o. Zrédta
analizowanych zmian k.r.o. nalezy upatrywac¢ w projekcie zaproponowa-
nym nieco wczesniej przez Rzecznika Praw Dziecka, a sprowadzajacym
sie do ograniczenia kregu podmiotéw mogacych by¢ wskazanymi przez
rodzicéw biologicznych jedynie do bardzo waskiego grona rodzinne-
go. Zarowno inicjatywa RPD, jak i aktualnie proponowane ujgcie zmian
k.r.o. spotkato sie ze zmasowana krytyka srodowisk prawniczych. W pra-
cy niniejszej zostanie zaprezentowane zaréwno stanowisko przeciwni-
kéw projektu®, jak i podnoszone przez zwolennikow zmian argumenty.
Dokonana zostanie réwniez proba interpretacji zakresu podmiotowego
art. 1192 § 1 k.r.o., ktora biorac pod uwage intencje autoréw projektu oraz
ich wypowiedzi moze by¢ inna anizeli wynikatoby to z literalnego brzmie-
nia przepisu®.

Prawodawstwo polskie doszlo do momentu, w ktérym wyrazne
uksztattowanie normatywne tzw. adopcji ze wskazaniem wydaje si¢ war-
te rozwazenia. Pytanie jednak sprowadza si¢ do kwestii podstawowej —
czy planowane zmiany, ktore majq na celu m.in. ograniczenie przysposo-
bienia ze wskazaniem tylko do waskiego kregu rodzinnego zmierzajq do
ochrony interesu dziecka, czy tez przez swoje daleko idace rygory stoja
w opozydji do rzeczywiscie dzi$ funkcjonujacych mozliwosci stworzenia
maloletniemu nowej rodziny, ktére cho¢ niosa za soba pewne niebezpie-

2 Projekt ustawy o zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz Kodeksu poste-
powania cywilnego, Druk Sejmowy nr 2361 [dalej: komisyjny projekt ustawy].

® Na podstawie opinii Biura Studiéw i Analiz SN z dnia 14 maja 2014 r., BSA 1-021-
113/14, opinii Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 8 maja 2014 r., stanowiska Prokuratora
Generalnego wyrazonego w pismie z dnia 9 kwietnia 2014 r., PG VII G 025/113/14, jak
réwniez na podstawie pisma MS z dnia 10 lipca 2012 r., DprC - I- 023 — 32/12 oraz pisma
MPiPS z dnia 23 lipca 2013 r., DSR-1-078-29-1-AK/KN/13.

* Problematyka ta zostanie uzasadniona wystapieniami RPD oraz listowng z nim kon-
sultacja (cytowane w pdzniejszej czesci publikacji). Przytoczone zostang réwniez stowa
reprezentujacej Komisje w zakresie omawianego projektu posel M. Kochan, ktore takze
nasuwajg istotne watpliwosci.



Przysposobienie ze wskazaniem 177

czenstwa, daja rowniez w wielu wypadkach wymierne korzysci. Zato-
zeniem komisyjnego projektu jest ograniczenie praktyki tzw. podziemia
adopcyjnego, polegajacego na doborze przyszlych stron stosunku przy-
sposobienia poza osrodkiem adopcyjnym, w polaczeniu z osigganiem
przez rodzicdw w zamian za wyrazenie przed sadem zgody na przyspo-
sobienie za korzysci majatkowej°.

1. Pojecie tzw. adopcji ze wskazaniem

W aktualnie obowigzujacym stanie prawnym zaden akt normatywny
nie wskazuje expressis verbis pojecia przysposobienia (adopcji) ze wskaza-
niem. Brak definicji legalnej omawianego terminu przez pozostawienie go
poza obrebem jezyka prawnego zmusza do klarownego ustalenia sztyw-
nych ram, ktére obejmowatyby poszczegdlne desygnaty analizowanego
pojecia. W powszechnym rozumieniu istota tzw. adopcji ze wskazaniem
sprowadza si¢ do wyrazenia przez rodzicow w postepowaniu sadowym
zgody, na ktora sktadaja sie zgoda na sam fakt przysposobienia oraz zgoda
na osobe konkretnego przysposabiajacego®. Przysposobienie ze wskaza-

® Autorzy projektu podnosza, ze aktualnie obowiazujace przepisy karne penalizujace
handel dzie¢mi, nie chronig maloletnich przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z przy-
sposobieniem poza o$rodkiem.

O problemie handlu dzie¢mi jako jeden z pierwszych: J. Starczewski, Handel niemowle-
tami wezoraj 1 dzi$, [w:] ,,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 4, s. 29 in.

Zob. L. Gardocki, Organizowanie adopcji a handel dzieémi, , Palestra” 1994, nr 11,s.44in.;
M. Pomaranska-Bielecka, Komercyjny obrot dziecmi w celach adopcyjnych, ,,Edukacja Prawni-
cza” 2009, nr 3,s.3in.

W ujeciu prawnokarnym: A. Ksiezopolska-Bres, Uwagi na temat przestepstwa z art. 211a
KK, ,Prokurator” 2011, nr 3-4, s. 60 i n.; K. Lizynska, A. Ptoniska, Uwagi o sposobie ustawowe-
g0 ujecia przestepstwa zajmowania sie organizowaniem adopcji wbrew przepisom ustawy (art. 211a
Kodeksu Karnego), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, nr 3, s. 191 in.

¢ E. Budna, W sprawie charakteru prawnego zgody rodzicéw na przysposobienie anonimowe
dziecka, , Przeglad Sadowy” 1996, nr 3, s. 37.

Takie rozumienie adopgji ze wskazaniem potwierdzaja réwniez réznego rodzaju do-
kumenty, jak chociazby Opinia Biura Studiow i Analiz Sadu Najwyzszego, sygn. BSA1-021-
113/14, zgodnie z ktdra ,sytuacja typowa w Swietle modelu ustawowego, jest wyrazenie
zgody na przysposobienie przez osoby doktadnie okreslone (i w tym znaczeniu wskazane
przez fakt zgloszenia w formie zgdania przysposobienia, a wigc wnioskodawcow” (s. 6).
Jeszcze wyrazniej potwierdza to pismo MS z dnia 10.07.2012 r., sygn. DprC-1-023-32/12,
zgodnie z ktérym ,Pojecie ,,adopcja ze wskazaniem nie jest terminem prawnym. Pod tym
pojeciem okredla si¢ niekiedy podstawowa forme adopgji dziecka, wymagajaca zgody ro-
dzicow wyrazanej w postepowaniu o przysposobienie ich dziecka. Poniewaz w postepo-
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niem nalezy definiowac jako przeciwienstwo przysposobienia, w ktérym
osrodek adopcyjny zajmuje sie doborem przysztych stron przysposobie-
nia. Poniewaz osrodki adopcyjne biorg mniejszy lub wiekszy udzial w nie-
mal kazdej procedurze przysposobienia’, wydaje sie stuszne twierdzenie,
ze wyrdznikiem przysposobienia ze wskazaniem od innych jej postaci
jest nie tyle samo wyrazenie zgody na osobe przysposabiajacego przez
rodzicéw w toku postepowania sagdowego, ale fakt wybrania (wskazania)
przez rodzicow konkretnej osoby, ktéra ma przysposobic ich dziecko, bez
ingerencji w zakresie doboru przyszlych stron stosunku przysposobienia
osrodka adopcyjnego. Analizowany termin jest zresztq przez praktykéw
zwiazanych z procedurami przysposobienia® utozsamiany z procedura
doboru wystepujaca w kontrze do dziatalnosci osrodka opiekunczego.
Obejmuje ona wypadki wskazania przez rodzicow kandydatury przyszte-
go przysposabiajacego, oznaczajaca zastgpienie tym samym kompetencji
osrodka do prowadzenia procedury poszukiwawczej. PéZniejsza zgoda
wyrazona w toku postepowania sadowego jest jedynie potwierdzeniem
wczedniejszego wskazania, bez ktdrej oczywiscie przysposobienie nie mo-
globy by¢ orzeczone’.

Godzi si¢ w tym miejscu, dla pewnego usystematyzowania wska-
zaé, ze osrodki adopcyjne prowadza procedury poszukiwawcze jedynie
wzgledem dzieci o tzw. uregulowanej sytuacji prawnej"’. W tej kategorii
maloletnich mieszcza sie zaréwno tacy, ktdrzy spelniajg kryteria do przy-

waniu biora udziat kandydaci na przysposabiajacych, zgoda na adopcje obejmuje z istoty
rzeczy zgode na adopcje dziecka, jak i akceptacje dla konkretnych wnioskodawcéw”. (s. 1).

7 Ze znowelizowanego brzmienia art. 114'§ 1 k.r.o., ktéry od kandydatow do przy-
sposobienia wymaga uzyskania opinii kwalifikacyjnej oraz swiadectwa ukonczenia szko-
lenia wynika, ze niezaleznie od tego, czy maloletni zostaje przysposobiony w modelowej
procedurze przysposobienia, a wiec gdy dobdr stron stosunku przysposobienia zostal
dokonany za posrednictwem osrodka adopcyjnego, czy tez w wypadkach tzw. adopcji
ze wskazaniem do przysposobienia dziecka konieczne spetnienie powyzszych wymogow.
Uzyskanie swiadectwa ukonczenia szkolenia nie jest jednak wymagane od kandydatow
spokrewnionych lub spowinowaconych z matoletnim lub takich, ktérzy wczesniej przy-
sposobili rodzenstwo dziecka lub, co do zasady, sprawujacych nad nim rodzinng piecze
zastepcza.

8 Autor zasiegal w tym wzgledzie informacji w licznych osrodkach adopcyjnych.

 Przy czym dopoki zgoda na przysposobienie nie zostanie wyrazona przed sadem,
wskazanie takie nie ma, na gruncie aktualnie obowigzujacego prawa zadnego znacze-
nia. Mozna wiec powiedzie¢, ze owo wskazanie sprowadza si¢ do ostatecznego wyraze-
nia zgody przez rodzicdw na przysposobienie w toku postepowania w tym przedmiocie
przed sadem opiekunczym.

10 Sg to dzieci, ktorych rodzice nie zyja, sa nieznani albo ktérych rodzice zostali po-
zbawieni wladzy rodzicielskiej, jak réwniez matoletni z ktérych rodzicami nie ma zadnego
kontaktu, a wiadomo zZe zyja. Zaliczy¢ tu nalezy takze przypadki dzieci rodzicéw ograni-
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sposobienia catkowitego, jak i tacy, ktérzy moga by¢ przysposobieni jedy-
nie w sposob petny lub niepelny. Przysposobienie ze wskazaniem z samej
swej istoty nie bedzie mogto by¢ adopcja catkowita, co wynika ze specy-
fiki tej instytucji prawnej", chociazby w zakresie tajemnicy przysposobie-
nia'?. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze tzw. adopcja ze wskazaniem zawsze be-
dzie przysposobieniem petnym lub niepelnym, ale przysposobienie peine
lub niepelne nie zawsze bedzie tzw. adopcja ze wskazaniem. Ten drugi
przypadek bedzie miat miejsce wowczas, gdy stosunek przysposobienia
pelnego lub niepelnego zostanie orzeczony wzgledem dziecka znalezio-
nego przez przysposabiajacych za posrednictwem osrodka adopcyjnego,
ktérego rodzice zostali np. pozbawieni wladzy rodzicielskiej. W takich
jednak wypadkach i tak zgoda na przysposobienie nie bedzie wymagana,
bowiem osrodki adopcyjne prowadza procedure poszukiwawcza wzgle-
dem dzieci o uregulowanej sytuacji prawne;j.

2. Przysposobienie ze wskazaniem a standardowa procedura
przysposobienia — aktualny stan prawny

Pomimo ze tzw. adopcja ze wskazaniem jest permanentnie stosowana,
trudno szukac informacji o niej w akademickich opracowaniach prawno-
-rodzinnych, ktdre z racji nieprofesjonalnego charakteru tego sformuto-
wania nie korzystaja z niego. Obrazuje to powstanie swoistej dysharmonii
pomiedzy uzywana w praktyce terminologia zwiazang z przysposobie-
niami, a ujeciem podrecznikowym tych zagadnien, co utrudnia osobom
zainteresowanym przysposobieniem zorientowanie si¢ co do rzeczywi-
Scie funkcjonujacych procedur dotyczacych przysposobienia®. Dlatego,

czonych w zdolnosci do czynnosci prawnych, jezeli odmowa zgody na przysposobienie
byltaby sprzeczna z dobrem matoletniego.

K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, Warszawa
2012, s. 376.

' Z publikacji monograficznych: E. Ptonka, Przysposobienie catkowite w prawie polskim,
Wroctaw 1986;

12 Szerzej J. Gajda, Tajemnica przysposobienia i jej ochrona w polskim prawie cywilnym,
Przemysl-Rzeszéw 2012.

13 Wyjatki potwierdzajace regute: H. Ciepta, Komentarz do spraw o przysposobienie, [w:]
J. Ignaczewski (red.) Komentarz do spraw rodzinnych, Warszawa 2014, s. 479.

R. Lukasiewicz, Przysposobienie, [w:] ].M. Lukasiewicz (red.), Instytucje prawa rodzinne-
g0, Warszawa 2014, s. 254-255; R. Zegadlo, [w:] J. Wiercinski (red.), Kodeks rodzinny i opie-
kunczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 801.
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zanim omowione zostang szczegdty projektowanych zmian oraz implika-
qji z nimi zwigzanych, konieczne jest, chocby w sposob skondensowany,
omowienie aktualnego stanu prawnego.

Standardowa procedura przysposobienia zostata przez polskiego usta-
wodawce uksztalttowana w taki sposdb, ze dobor przysposabiajacych do
potencjalnych przysposobionych przebiega za posrednictwem osrodkéw
adopcyjnych. Uksztaltowal si¢ swoisty schemat, ktory polega na paralel-
nym gromadzeniu informacji o osobach wykazujacych gotowos¢ przy-
sposobienia matoletniego, zwanych kandydatami do przysposobienia
dziecka oraz dzieci z tzw. uregulowang sytuacja prawna, ktore spetniaja
warunki do przysposobienia. Niedawne, catosciowe unormowanie proce-
dur dotyczacych przysposobienia przed osrodkiem w u.o.w.r."* konstruu-
je sposob przekazywania informacji o dziecku oczekujacym na przysposo-
bienie tak, aby byta ona dostepna we wszystkich osrodkach adopcyjnych
na terenie Polski w stosunkowo krétkim okresie czasu'®. Stuzg temu wo-
jewddzkie banki danych, prowadzone przez jeden, wybrany osrodek na
terenie kazdego wojewddztwa oraz centralny bank danych prowadzony
przez Wojewddzki Osrodek Adopcyjny w Warszawie. Powszechnie uzna-
je sie, ze kierunek doboru przysposabiajacych polega¢ powinien na tym,
ze do konkretnego dziecka poszukiwana jest rodzina, a nie odwrotnie'.

W kontrze do ustawowych procedur poszukiwawczych stoi tzw. ad-
opcja ze wskazaniem. Z samej swej istoty prowadzi ona do przetamania
wskazanego przez prawodawce kierunku poszukiwan, polegajacego na
doborze rodziny do konkretnego dziecka. Skoro przysposabiajacy wnio-
skuja o przysposobienie dziecka, z ktorym nie dobrano ich za posred-
nictwem osrodka, zastepuja tym samym jego kompetencje w zakresie
poszukiwania rodzicow dla matoletniego. Jest to powodem dos¢ czestej
nieprzychylnosci osrodkow do tzw. adopcji ze wskazaniem. Nalezy jed-
nak zgodzi¢ sig, ze takie asekuracyjne podejscie do przysposobienia ze
wskazaniem ma pewne uzasadnienie. W zaprezentowanych wyzej wy-
padkach trudniej bowiem wskaza¢ z przekonujaca pewnoscia intencje
przysposabiajacych. Doswiadczenia pokazuja, ze niekiedy relacje taczace
kandydatéw do przysposobienia z rodzicami biologicznymi sa watpliwej
jakosci moralnej i bywaja podbudowane majatkowymi fundamentami.
Taka ostroznos¢, cho¢ wskazana, stosowana zbyt rygorystycznie moze
prowadzi¢ do sytuacji w sposdb jawny sprzecznych z dobrem matolet-

14 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
tekst jedn. Dz. U. z 2013 ., poz. 135 z p6zn. zm. [dalej: u.o.w.r.].

15 Pewne wyjatki w tym zakresie przewiduja art. 165, 167 1 170 u.o.w.r.

16 K. Tryniszewska, Ustawa..., s. 354.
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niego. Z cala stanowczoscig nalezy bowiem stwierdzi¢, ze tzw. adopcja
ze wskazaniem spelnia wazna role spoteczng w pewnych, konkretnych
sytuacjach, takich jak przysposobienie dziecka przez osoby z bliskiego mu
srodowiska.

Praktyka pokazuje, Ze bardzo czesto dobor przysposabianych z przy-
sposabiajacymi odbywa si¢ droga zupelnie nieformalna, przez swego ro-
dzaju wspotprace na linii rodzic biologiczny — przysposabiajacy. Takie
stany faktyczne zwiazane sg z checia ominiecia dlugotrwalych procedur
przed osrodkiem adopcyjnym. Wypada z cata moca podkresli¢, ze tzw.
adopcja ze wskazaniem nie powinna by¢ traktowana jako droga alter-
natywna wzgledem przysposobienia przez osrodek adopcyjny, a winna
znajdowac zastosowanie jedynie w wypadkach faktycznego zwigzku po-
miedzy przysposabiajacym a przysposabianym.

Odpowiedzialno$¢ za uznanie, czy dany kandydat na przysposabiaja-
cego nadaje sie do tej roli w takim czy innym wypadku spoczywa w gtow-
nej mierze na dziatalnosci osrodkow adopcyjnych. Co prawda sady opie-
kuncze orzekaja o przysposobieniu, ale na ich orzeczenia, przynajmniej
zgodnie z literq prawa, w ogromnym stopniu maja wptyw rezultaty pracy
osrodkow'. Godzi sie bowiem przypomnie¢, ze réwniez w przypadku ad-
opcji ze wskazaniem konieczne jest uzyskanie opinii kwalifikacyjnej oraz
swiadectwa ukoniczenia'® szkolenia prowadzonego przez osrodek adop-
cyjny, ktéry musi nabra¢ przekonania co do zasadnosci przysposobienia
matoletniego przez kandydatéow. Wskazany wymog czesto budzi sprze-
ciw zainteresowanych przysposobieniem. Taka reakcja spowodowana jest
zapewne $Swiadomoscia, ze uzyskanie swiadectwa ukonczenia szkolenia
jest procesem czasochtonnym i stoi na drodze w realizacji z zalozenia
szybszego przysposobienia ze wskazaniem. Wydaje si¢ jednak, ze legis-
lator postuzyt si¢ tutaj stusznym rozwiazaniem, obejmujac réwniez ten
rodzaj przysposobienia kontrola o$rodkéw adopcyjnych. Godzi sie do-
strzec, ze za taka konstrukcja przemawia oczywista zbieznos¢ z realizacja
zasady dobra dziecka. Sady nie dysponuja bowiem odpowiednimi kwali-
fikacjami, chociazby psychologicznymi, aby w sposob réwnie efektywny
jak osrodki adopcyjne zweryfikowac intencje oraz kwalifikacje przysztych
przysposabiajacych. Innym powodem potwierdzajacym stusznos¢ przyje-
tego przez ustawodawce stanowiska jest fakt rezygnacji z kontraktowego

7 W praktyce wystepuja przypadki, gdy sad opiekunczy orzeka o przysposobieniu
pomimo braku opinii osrodka adopcyjnego.
8 O wyjatkach byta juz mowa wyzej.
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modelu przysposobienia i objecia catej procedury go dotyczacej dzialal-
nosciag wyspecjalizowanych organéw panstwowych.

3. Projektowane unormowanie przysposobienia
ze wskazaniem w k.r.o.

Problematyka tzw. adopcji ze wskazaniem prowokuje konieczno$c¢
ustalenia przez prawodawce linii, wzdluz ktdrej beda rozwijac sie roz-
wigzania ustawowe jej dotyczace. Liczne kontrowersje, tak natury czysto
prawnej, jak i aksjologicznej, obrazuja zlozono$¢ przedmiotu niniejszej
pracy. Nadanie pojeciu tzw. adopcji ze wskazaniem rangi terminu jezyka
prawnego, znajdujacego swoje odpowiednie miejsce w k.r.o., z pewnoscia
zastluguje na uwage. Gléwna osia, wokot ktorej winna toczy¢ sie dyskusja
dotyczaca proponowanych zmian k.r.o,. jest zasada dobra dziecka.

Najbardziej doniostym novum planowanych zmian ma by¢ uksztal-
towanie w sposob wyrazny instytucji przysposobienia ze wskazaniem
w k.r.o. Na znowelizowany art. 1192 k.r.0.”” miatyby sie sktada¢ dwa para-
grafy. Zgodnie z pierwszym, rodzice mogliby przed sadem opiekuriczym
wskazac osobe przysposabiajaca, ktorg moglby by¢ wylacznie krewny lub
powinowaty rodzicéw dziecka za zgoda tej osoby zlozona przed tym sa-
dem. Osoba wskazang mogtby by¢ réwniez matzonek jednego z rodzicow.
Konstrukcja ta w sposéb Scisty miataby korespondowac z art. 119 § 1 k.r.o.
in principio, a wiec sytuacja, kiedy rodzice wyrazaja przed sadem zgode na
sam fakt przysposobienia, jak i na konkretna osobe przysposabiajacego®.
Intencjaq autoréw projektu bylo takie ujecie przysposobienia ze wskaza-
niem, aby przede wszystkim zwalczy¢ praktyke tzw. podziemia adopcyj-
nego, w ktérym zdarzaja si¢ przypadki handlu dzie¢mi oraz prywatnego
posrednictwa?'. Przysposobienie okreslone w art. 119 § 1 k.r.o. mialoby
wiec by¢ zarezerwowane dla bardzo waskiego kregu osob najblizszych

¥ Dotychczasowy art. 119* k.r.o. miatby sie sta¢ art. 119°k.r.0., co nalezy uznac za
zmiang zaburzajaca dotychczasowy porzadek. Ewentualna nowelizacja powinna pozo-
stawi¢ art. 119 k.r.o. w aktualnym brzmieniu, a wszelkie zmiany umiesci¢ w dodanym
art. 119°k.r.o.

2 Wydaje sig, ze taki poglad dominuje wsréd prawnikéw oceniajacych projektowane
zmiany. Zob. pisma z przyp. 2, chociazby opinia Biura Studiéw i Analiz SN, s. 14 (w od-
niesieniu do zmian podmiotowych tzw. adopcji ze wskazaniem w opinii mowa o ograni-
czeniu uprawienia rodzicow, ktoérych nie pozbawiono wtadzy rodzicielskiej do wyrazenia
zgody na przysposobienie ich dziecka przez okreslong osobe...).

2 Aktualnie badania co do skali zjawiska prowadzi E. Holewinska-Lapinska.
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dziecku (krewni, powinowaci, ojczym, macocha), wliczajac w to przy-
padki tzw. rekonstrukgji rodziny, co, jak wskazuja sami projektodawcy,
ma na celu pozostawienie dziecka w jego aktualnym srodowisku rodzin-
nym*. Zaréwno samo ograniczenie kregu adresatéw przysposobienia ze
wskazaniem, jak i uzasadnienie takiego, zdaniem autoréw pozadanego
stanu rzeczy budzi¢ musi powazne watpliwosci. Przede wszystkim bar-
dzo czesto zdarza sig, ze dziecko ma trafi¢ w do przysposobienia wskutek
wystepujacej w jego rodzinie powaznej dysfunkcji. Wielokrotnie problem
ten dotyczy nie tylko rodziny w sensie nuklearnym, ale takze calego sro-
dowiska rodzinnego, w ktorym dziecko przebywa. Oczywiscie, mozna
rowniez wskazac szereg przypadkow przeczacych tej tezie. Wydaje sie
jednak, ze prawo winno by¢ wzglednie elastyczne i nie normowac tak do-
nioslej sfery zycia w sposdb kazuistyczny, a tak nalezy ocenia¢ projekto-
wane zmiany. Przysposobienie ze wskazaniem moze przeciez sprawdzac
sie znakomicie rowniez w innych przypadkach, w ktdrych istnieje mocny
zwiazek uczuciowy dziecka z osobami pragnacymi go przysposobic¢ jak
chociazby z rodzicami chrzestnymi, ktérzy moga nie naleze¢ ani do oséb
spokrewnionych ani spowinowaconych. Ponadto liczne sa przypadki,
w ktdrych brak wsréd rodziny oséb odpowiednich do przysposobienia
matoletniego.

Konstrukcja przepiséw zawartych w projekcie ustawy prowadzi do
licznych znakéw zapytania co do rzeczywistej ich tresci. W swoich wysta-
pieniach Rzecznik Praw Dziecka® wskazuje, ze ,jednoczesnie projekt nie
zaklada wylaczenia mozliwo$ci wnioskowania o przysposobienie dziecka

22 Takie uregulowanie nie stanowi bariery dla jeszcze innych niewspomnianych przez
projektodawcow patologii wystepujacych w procesie doboru przysztych stron stosunku
przysposobienia. Praktyka zna przypadki, w ktorych handel dzie¢mi ukrywany jest pod
postacia przysposobienia pasierba. W sytuacjach takich na ogét matka biologiczna dziecka
wskazuje, ze ojcem biologicznym jest mezczyzna, ktéry uznaje dziecko, niebedace w rze-
czywistosci jego potomkiem. Wéwczas jego zona sktada wniosek o przysposobienie, na
ktéry zgode wyraza matka biologiczna i w ten sposdb powstaje nowa rodzina, w sklad
ktorej wchodzi dziecko, przysposabiajaca je kobieta oraz mezczyzna, ktéry uznaje nie
swoje dziecko (czyniac to zamiast przysposobienia, omijajac w ten sposob skomplikowane
procedury).

% Byt on pomystodawca zmian. W pismie skierowanym do Ministra Pracy i Polity-
ki Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2013 r., nr ZSR/500/9/2013/MS, Rzecznik Praw Dziecka
twierdzil, Ze ,jednocze$nie projekt [przygotowany przez komisje dziatajaca przy Rzecz-
niku - R.L.] nie zaklada wylaczenia mozliwosci wnioskowania o przysposobienie dziecka
przez posiadajace pelne kwalifikacje i dotychczas biorace czynny udzial w wychowaniu
dziecka osoby spoza jego rodziny”. W ten sam sposdéb RPD wypowiedzial si¢ w odniesie-
niu do komisyjnego projektu ustawy z dnia 14 marca 2014 r., w piSmie z dnia 16 kwietnia
2014 r., ZSR/070/3/2014/MS.
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przez posiadajace petne kwalifikacje i dotychczas biorgce czynny udziat
w wychowaniu dziecka osoby spoza jego rodziny”. Wydaje sie, ze propo-
nowane w projekcie z dnia 14 marca 2014 r. zmiany mozna interpretowac
w ten sposob, ze dojdzie do dwoch sytuacii:

A) gdyby wniosek skiadaly podmioty wskazane w projektowanym
art. 119* § 1 k.r.o.,, wowczas nie bratyby one udziatu w procedu-
rze doboru przysposabiajacych do przysposobionych prowadzonej
przez o$rodek adopcyjny (przysposobienie ze wskazaniem);

B) gdyby wniosek sktadaty inne podmioty, wéwczas musiatyby zgto-
si¢ si¢ do osrodka, ktory sprawdzatby, czy w bazach danych pro-
wadzonych przez osrodki nie ma innych osob, ktore lepiej kwalifi-
kuja si¢ do przysposobienia konkretnego dziecka.

Powyzsze rozstrzygniecie problemu zostalo przez autora skonsulto-
wane z Rzecznikiem Praw Dziecka, ktéry w piSmie sygn. ZSR/073/13/2014/
MS*, wskazat, ze ,Rzecznik przychyla sie do Parnskiej opinii, ze «pro-
ponowane zmiany maja na celu stworzenie sytuacji, w ktérej w ramach
adopgji pelnej i niepelnej wystepowatyby dwa (przyblizone przez Pana)
przypadki». (...) nalezy podkresli¢, ze osrodki adopcyjne, zgodnie z za-
fozeniem eksponujacym podmiotowos¢ dziecka zajmuja sie doborem
rodziny do konkretnego maloletniego. Zatem w opisanym przez Pana
jako drugi przypadku (np. gdy z wnioskiem o przysposobienie wystapi
niespokrewniony z nim chrzestny) dokonujacy doboru osrodek w pierw-
szej kolejnosci bierze pod uwage kandydature tych osob, ktére dziecko
zna, obdarza szacunkiem i zaufaniem”. Réwniez reprezentujaca Komisje
Polityki Spotecznej i Rodziny w zakresie projektu omawianej ustawy
poset M. Kochan, w toku dyskusji nad projektem Komisji w odpowiedzi
na argument o zbyt waskim ujeciu przysposobienia ze wskazaniem za-
znaczyla, ze ograniczenie jej jedynie do rodziny, powinowatych i macochy
(ojczyma) dotyczy¢ bedzie tylko braku posrednictwa osrodka adopcyjne-
go, a nie przysposobienia w ogole, wobec czego osoby spoza tego kregu
réowniez beda mogly ztozy¢ wniosek o przysposobienie, jednak beda sie
musialy liczy¢ z przejsciem peinych procedur przed osrodkiem®. Wynika
z tego, ze glowni inicjatorzy proponowanych zmian nieco inaczej rozu-
mieja ich charakter, anizeli analizujacy powyzszy przepis przedstawiciele
srodowisk prawniczych?.

# W imieniu Rzecznika: Zastepca Dyrektora Zespotu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
Ewelina Rzepliniska-Urbanowicz.

» Zapis posiedzenia Komisji Polityki Spoteczneji Rodziny nr 155 zdnia 13 marca2014r.,
s. 12.

% Pisma wymienione w przyp. 2.
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Kluczem do rozstrzygniecia tej zawilosci interpretacyjnej moze by¢
brak postawienia znaku réwnosci pomiedzy przysposobieniem ze wska-
zaniem z art. 119* § 1 k.r.o. a kazdym przysposobieniem, na ktore zgode
wyrazili rodzice biologiczni (art. 119 § 1 k.r.o.). Brak takiej tozsamosci
mogltby wynikac chociazby z nieodwotania si¢ w proponowanym brzmie-
niu art. 119* § 1 k.r.o. do przysposobienia okreslonego w art. 119 § 1 k.r.o.
Gdyby kazde przysposobienie, na ktdre rodzice wyrazili zgode przed
sadem (wyrazajac réwniez zgode na konkretnego przysposabiajacego)
bylo przysposobieniem ze wskazaniem (w rozumieniu proponowanych
zmian), w przepisie nalezaloby, dla zachowania jednolitosci terminologicz-
nej mowic o przysposobieniu, do ktoérego potrzebna jest zgoda rodzicow
przysposabianego na osobe wnioskodawcy, a nie o wskazaniu przez nich
przysposabianego. Oczywiscie, ta niescisto$¢ pojeciowa wynika z obiego-
wego rozumienia tzw. adopcji ze wskazaniem jako tozsamej z ta, okreslo-
na w art. 119 § 1 k.r.o. in principio, jednak na gruncie nowego brzmienia
k.r.o. nie musi si¢ ona do takowego pojmowania odnosi¢, skupiajac sie
na pojeciu wskazania jako dziatalnosci odrebnej wzgledem procedury
dobierania kandydatow przed o$rodkiem adopcyjnym, a nie wskazania
jako zgody wyrazonej przed sadem w postepowaniu o przysposobienie.
Gdyby przyja¢ powyzsze zalozenie, wowczas w obreb dotychczasowego
pojecia tzw. adopcji ze wskazaniem rzeczywiscie wchodzityby dwie sy-
tuacje okreslone wyzej jako przypadek A) oraz B). Wedtug takiej inter-
pretacji, komisyjny projekt ustawy zmieniajacej k.r.o. nie delegalizowalby
mozliwosci wyrazenia przed sadem przez rodzicéw biologicznych zgo-
dy na przysposobienie przez inne osoby niz okreslone w projektowanym
art. 119> § 1 k.r.o., ale jedynie limitowatyby do podmiotéw tam wskaza-
nych przypadki, w ktorych osoba skladajaca wniosek zostataby wybrana
przez rodzicow, a nie dobrana przez osrodek poprzez poréwnanie z in-
nymi kandydatami do przysposobienia. Ponadto, gdyby przyja¢ odmien-
ny poglad dla przysposobienia ze wskazaniem nie byloby przewidziane
odrebne postepowanie”, ktore zaburza standardowy tryb polegajacy na
rozpoczeciu procedur sadowych dotyczacych przysposobienia ztozeniem
odpowiedniego wniosku. Problemem jest fakt, ze projekt nie mowi expres-
sis verbis o przypadku B), a jego wyodrebnienie w niniejszej pracy opie-
ra si¢ jedynie na domystach wynikajacych z wypowiedzi zwolennikow
zmian. Przyjecie powyzszej interpretacji implikuje jednak powstanie pew-

7 Jak wynika z wyktadni dokonanej przez Biuro Studiéw i Analiz SN, wskazanie mia-
loby sie odbywa¢ w odrebnym postepowaniu, niezaleznym od tego znanego z art. 119
k.r.o.
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nych istotnych probleméw. Rodzice dziecka moga bowiem chcie¢ oddac je
do przysposobienia konkretnej osobie spoza rodziny, w przeciwnym zas
wypadku w ogodle nie oddawac dziecka do przysposobienia. Zaangazowa-
nie osrodka adopcyjnego w takim przypadku (B) sprawiatoby wrazenie,
ze dla dziecka jest szukana jakakolwiek rodzina, ktéra bedzie dla niego
odpowiednia, co do ktorej w razie zakwalifikowania rodzice dziecka z du-
zym prawdopodobienstwem nie wyraziliby zgody na przysposobienie®.
Powyzsza sytuacja powodowataby bez watpienia zawirowanie w bazach
danych prowadzonych przez o$rodki, co wiecej, narazataby kandydatéw
do przysposobienia na niebezpieczenstwo przejscia zmudnej procedury
wzgledem dziecka, ktérego rodzice nie chcg odda¢ do przysposobienia
innej osobie niz przez nich wybranej. Taka wyktadnia jest z pewnoscig od-
mienna od opisanej dotychczas, uwzglednia jednak intencje srodowisk,
z ktorych idea zmian si¢ wywodzi. Autor nie uznaje jej za jedyna wlasci-
wa, a tylko wskazuje jako jedna z mozliwych rozwigzan, mogacych by¢
przedmiotem dalszej analizy przez doktryne prawnicza. Brak zbieznosci
tre$ci zmian z intencjami ich autoréw swiadczy tym bardziej o niskiej ja-
kosci legislacyjnej przepiséw przez nich skonstruowanych. Dla dalszych
rozwazan przyjety zostanie dominujacy poglad, zgodnie z ktérym prze-
pis art. 119 § 1 k.r.o. ogranicza mozliwos¢ wyrazenia zgody na adopdje,
o ktérej mowa w art. 119 k.r.o. in principio jedynie wzgledem podmiotow
tam wskazanych.

W ramach nowelizacji dodany mialby by¢ rowniez art. 119§ 2 k.r.o.,
zgodnie z ktérym sad opiekunczy niezwlocznie przesytalby odpis pro-
tokolu o wskazaniu do osrodka adopcyjnego celem zarejestrowania
w wojewddzkim banku danych. Trudno wskazac jednoznacznie ratio le-
gis proponowanego unormowania. Jak wskazuje opinia Biura Studiow
i Analiz SN z dnia 14 maja 2014 r., celem przekazania informacji o dzie-
cku do wojewoddzkiego banku danych mogtaby by¢ potrzeba sporzadze-
nia listy innych kandydatéw do przysposobienia, ktérzy w przekonaniu
pracownikéw osrodka adopcyjnego opiniujacych wniosek o przysposo-
bienie w wyzszym stopniu spetnialiby kryteria do powierzenia im ma-
foletniego. Taka lista mogtaby by¢ podstawa do wydania negatywnej
opinii i wykazania, ze istniejg inni, poza wnioskujacymi, kandydaci, kto-
rzy pomyslnie przeszli kwalifikacje. Umieszczenie informacji o dziecku,
ktorego rodzice wskazali przysposabiajacych w bazie danych o$rodkéw

» Podobny problem miatby i tak miejsce w zwigzku z przesylaniem protokotu
o wskazaniu do osrodkéw adopceyjnych celem umieszczenia w wojewodzkich bazach da-
nych (projektowany art. 119> § 1 k.r.o.).
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adopcyjnych pozostawia wiele do zyczenia, bowiem zgoda rodzicoéw na
przysposobienie ze wskazaniem odnosi si¢ do konkretnego przysposa-
biajacego i nie zawiera alternatywnej zgody na przysposobienie blankie-
towe w wypadku niedojscia do skutku przysposobienia przez wskazana
osobe”. W wojewodzkich bankach danych zalegalyby wiec zaréwno in-
formacje o dzieciach, ktdre maja by¢ przysposobione przez dobranych
przez osrodek kandydatow, jak i o dzieciach, ktérych wskazany przez
rodzicow do przysposobienia kandydat ma by¢ jedynie poréwnany z in-
nymi kandydatami (na potrzeby opisanej wczesniej listy). Powyzsze wy-
daje sig¢ klocic z ideq zatozong przez autoréw projektu zmian zakladaja-
ca wyjecie wskazanych w art. 119% § 1 k.r.o. podmiotéw z koniecznosci
konkurowania z osobami juz zakwalifikowanymi w bazach prowadzo-
nych przez osrodki adopcyjne.

W zwiazku z wejsciem w zycie u.o.w.r.,, wprowadzono wymog uzy-
skania opinii kwalifikacyjnej w o$rodku adopcyjnym wzgledem kazde-
go, kto chce przysposobi¢. Komisyjny projekt zmian k.p.c. idzie dalej,
bowiem przewiduje konieczno$¢ sktadania wniosku o przysposobienie
za posrednictwem osrodka adopcyjnego. Osrodek ten sktadatby sadowi
wniosek wraz z dokumentami wymaganymi przez wtasciwe przepisy
oraz w kazdym przypadku opinie o tym wniosku (art. 585 § 1 k.p.c.). Co
wiecej, doszloby do nieodlacznego powigzania z dziatalnoscig osrodkow
adopcyjnych réwniez przysposobienia ze wskazaniem, projektowane
brzmienie art. 585 § 1 k.p.c. méwi bowiem, ze obowiazek wydania przez
osrodek opinii oraz posrednictwa w zakresie ztozenia wniosku do sadu
ma miejsce ,w kazdym przypadku”. Jak stusznie zauwaza KRS¥, nietraf-
ne jest stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu projektu, ze posrednictwo
osrodka adopcyjnego skrdci czas trwania postepowania o przysposobie-
nie, gdyz proponowana regulacja nie przewiduje natozenia na osrodki
adopcyjne obowiazku lub prawa wzywania o uzupetnienie brakéw. Po-
nadto, nieokreslenie terminu, w ktérym osrodek adopcyjny miatby prze-
kazywac¢ sadowi opiekuniczemu stosowny wniosek oraz opini¢ o nim,
prowadzi¢ bedzie w sposdb bezsprzeczny do wydtuzenia calego proce-
su przysposobienia. Zawarte w projekcie komentowanej ustawy zmiany
wymagajace mocniejszego udziatu osrodkow adopcyjnych maja by¢ ko-
lejnym krokiem przeksztalceni stanowiacych reakcje na niewystarczajaca
skuteczno$¢ unormowan mniej rygorystycznych. Bez watpienia osrodki
adopcyjne, ze wzgledu na posiadane kadry i doswiadczenia, w wigkszej

» Opinia Biura Studiow i Analiz SN.
% Opinia KRS, s. 2
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mierze anizeli sady opiekunicze predysponowane sg do oceny, czy dany
kandydat do przysposobienia dziecka bedzie dobrze spetniat obowigzki
rodzicielskie. Za zwigkszeniem roli osrodkéw adopcyjnych powinny i$¢
jednak réowniez rozwigzania normatywne w sposéb dodatkowy regulu-
jace takie procedury. Pomimo postulowanego w literaturze stworzenia
procedury odwotawczej od decyzji osrodka odmawiajacej dopuszczenia
do szkolenia adopcyjnego, wydania Swiadectwa jego ukonczenia, jak
rowniez wydania negatywnej opinii o kwalifikacjach kandydata do przy-
sposobienia dziecka, wciaz brak takiego instrumentu w polskim systemie
prawa®. Alarmujace jest rowniez zwigkszenie, w mysl projektu, pozycji
osrodkow adopcyjnych do rangi instytucji w zasadzie decydujacej o przy-
sposobieniu oraz sprowadzenie roli sadow opiekuniczych do jej zatwier-
dzenia, co godzi w zasade niezawistosci sedziowskiej*. Niescistosci co do
charakteru posrednictwa osrodkow w zakresie sktadania wniosku budzi
tez watpliwosci z punktu widzenia prawa obywateli do sadu®.

Powazne watpliwosci moze tez budzi¢ kwestia konsekwengji, jakie
wiazalyby sie z orzeczeniem przez sad przysposobienia ze wskazaniem,
pomimo wskazania przez rodzicow biologicznych osoby spoza podmio-
tow wymienionych w projektowanym art. 119* k.r.o. Dosztoby wéwczas
do naruszenia w orzeczeniu sadu przepiséw prawa materialnego. Warte
rozwazenia jest pytanie, jakie beda implikacje prawne takiego stanu rze-
czy w przypadku, gdy zaden z uczestnikow postepowania nie wniesie
apelacji. Drugim problemem pojawiajacym si¢ przy okazji omawiania
projektowanego postepowania przed sadem opiekurniczym dotyczacego
przysposobienia jest kwestia zlozenia odpowiedniego wniosku bez po-
$rednictwa osrodka adopcyjnego, a wiec z naruszeniem postulowanej
w projekcie ustawy tresci art. 585 § 1 k.p.c. Powyzsze dwa problemy sta-
nowia interesujaca materie¢ mogaca by¢, z racji skomplikowania zagad-
nienia, przedmiotem osobnej publikacji, tym bardziej, ze pozostaja one
w zwigzku z aktualnie majaca miejsce praktyka sadow opiekunczych, kto-
re czesto nie wystepuja do osrodkéw adopcyjnych o opinie kwalifikacyjna
przed wydaniem orzeczenia o adopgji, naruszajac w ten sposdb przepisy
k.r.o. oraz k.p.c.

Nakreslone wyzej uwagi odnosnie do komisyjnego projektu zmiany
kro. i k.p.c. z pewnoscia nie obejmuja wszystkich watpliwosci z nim

3 K. Tryniszewska, Dojdzie do zmiany przepisow o adopcji ze wskazaniem?, http://kata-
rzynatryniszewska.pl/index.php/adopcja/156-dojdzie-do-zmiany-przepisow-o-adopgji-
-ze-wskazaniem [dostep: 14.03.2014 r.].

2 Tamze.

% Pismo Prokuratora Generalnego z dnia 9 kwietnia 2014 r., PG VII G 025/113/14, s. 4.
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zwigzanych. Wérdd nich mozna wymienic chociazby problem niedookre-
Slenia kwestii charakteru zgody osoby wskazanej jako przyszly przyspo-
sabiajacy oraz zgody rodzicow, ktéry ujawnia sie¢ w szczegdlnosci w od-
niesieniu do dopuszczalnosci odwotania takich oswiadczen.

Whnioski

Humanitarne podejscie do kazdej istoty zywej nakazuje traktowac
ja jako podmiot, a nie przedmiot wszelkich czynnosci, ktdre sie jej ty-
cza. Ten podstawowy dogmat stoi z pewnoscia w zgodzie z gtéwnym
zatozeniem projektowanych zmian. Maja one bowiem przeciwstawic
si¢ przypadkom dokonywania przysposobien, a scislej rzecz ujmujac
wyrazania na nie zgody, w zamian za pewne korzysci materialne. Pro-
ba klarownego zdefiniowania w projekcie ustawy przysposobienia ze
wskazaniem i wlaczenie tego terminu do jezyka prawnego, a nie jak do-
tad jedynie prawniczego, zastuguje na podjecie dyskursu na ten temat.
Ocena zaproponowanych zmian w odniesieniu do zakresu podmioto-
wego projektowanego art. 119 § 1 k.r.o. uzalezniona jest od ustalenia
wlasciwej wyktadni powyzszego przepisu. Gdyby przyja¢, tak jak czyni
sie to na ogot, ze zakres podmiotowy proponowanej normy odnosi sie
do wszystkich wypadkéw przysposobienia okreslonego w art. 119 § 1
k.r.o.,, wowczas projektowana zmiane nalezatoby postrzegac jako rewo-
lucje polskiego prawa zwiazanego z przysposobieniem. Uczynitaby bo-
wiem przysposobienie okre$lone w powyzszym przepisie instrumentem
stuzacym jedynie wybranym, a nie jak dotad powszechnie dostepnym
sposobem usynowienia. Do pozostatych nowosci zaproponowanych
w komisyjnym projekcie zmian k.r.o. nalezy odnies¢ si¢ ze spora rezer-
wa. Nie rozwiazuja one bowiem kluczowych problemdéw ujawniajacych
sie¢ w toku procedur dotyczacych przysposobienia, co zostato juz powy-
zej zasygnalizowane.

Z pewnoscia samo whniesienie projektu ustawy do laski marszatkow-
skiej spowoduje mocniejsze zainteresowanie $rodowisk prawniczych
problematyka tzw. adopcji ze wskazaniem. Ustawodawca w sposéb Scisty
powinien ustali¢ relacje paristwa do powyzszego zagadnienia, przez przy-
jecie rozwiazan normatywnych, ktére w sposob dokladny regulowalyby
sytuacje, w ktdrej rodzice chca wskazac sadowi kto ma przysposobié ich
dziecko. Bez watpienia taki stan rzeczy powinien by¢ akceptowany przez
prawo polskie, cho¢ granice swobody takiego wyboru oraz ewentualna
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rola o$rodka adopcyjnego, powinny by¢ ze szczegdlng ostroznoscia okre-
slone przez legislatora.

Stowa kluczowe: adopcja, adopcja ze wskazaniem, przysposobienie, przy-
sposabiajacy, przysposobiony, adoptujacy, adoptowany

ADOPTION IN WHICH ADOPTIVE PARENTS ARE CHOSEN
BY CHILDREN’S PARENTS, A FEW REMARKS ABOUT THE BILL CHAN-
GES THE FAMILY AND GUARDIANSHIP CODE

Summary

The purpose of this publication is to present planned transformations in
the area of adoption in which adoptive parents are chosen by children’s par-
ents. The author answers the question whether the bill is compatible with the
main principle in family law — the principle of child welfare. Most attention
has been drawn to the personal aspects of the proposed legal article 119>§ 1 of
the Family and Guardianship Code. Its sources can be found in the bill which
has been proposed by Ombudsman for Children. The two bills provide for
reduction of adoptive parents’ choice to a very close family by child’s parents.
The bills are being critisized by lawyers from Polish Supreme Court as well as
National Council of the Judiciary. The aim of this article is a presentation of
opponents’ attitude towards the bill and the authors’ arguments. I have tried
to interpret article 119° § 1 of the Family and Guardianship Code, becouse the
meaning of this article could be different from the literal one, in particular
when we compare it with the authors’ statements.

Key words: adoption, adoptive parents, biological parents

MPUCITOCOBAEHUE C YKA3SAHUEM - HECKOABKMX 3AMEYAHUN O
IMPEAAATAEMBIX UISMEHEHUSIX CEMEMHOI'O KOAEKCA

Pe3zmomMme

Ileapio aaHHOM nyOAMKaUMM sBASeTC IIpeAcCTaBAeHNe IIPOeKTa
M3MeHeHIsI 3aKOHa O TaK Ha3bIBaeéMOM ITPMCIIOCO01€HIM C YKa3aHMeM V1 OTBET
Ha BOIPOC, ABASIOTCA AW HTU IOAOXKEHUs He IIPOTHMBOPEUYMBBl OCHOBHOMY
IPUHIUIY B 004acTM CeMeHOTO IIpaBa, 4eM, HEeCOMHEeHHO, sBASIeTCs
npuHIUI O0aarococtosiHus pedenka. HamboabIee BHMMaHMe OBIAO yAeA€HO
BoIpocy o cyOekTmsHOI cepe mnpegaaraemornt cratey 1192 § 1 KRO. Ero
MCTOYHMKH CAelyeT UCKaTh B IIpoekTe nnonpasok KRO, mpeaaoskeHHBIX paHee
YIIOAHOMOYEHHBIM I10 ITpaBaM peOeHKa 1 IIPUBOAUT K OTpaHNYeHNIO KoAude-
CTBa AUI], KOTOPbIe MOTIYT OBITD OIIpeAeAeHbl OM0AOTMIEeCKIIMI POANTEASIMU
TOABKO B O4eHb y3KOM Kpyry ceMmbu. V1 maunuarusa RPD, a Taxke n3MeHe-
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HILS, IIpedaaraeMble B HacTosee BpeMs KRO BcrpeTnanch ¢ MaccupoBaHHOI
KPUTHKOI IOpUAMYECKOTo ob1riecTsa. B paboTte Oblaa mpeAcTaBaeHa MO3MIINS
KaK IPOTMBHMKOB IIpO€KTa, TaK U CTOPOHHMKOB M3MEHEeHMI, IOAHATHIX B
aprymMeHTax mpoekTa. Taxke Oplaa HpeANpHUHATA IOIBITKA TOAKOBAHNS
cyOektmBHOI obaactu ct. 1192 § 1 KRO, koTopas1, mpuHuMas BO BHUMaHe
HaMepeH!sI aBTOPOB IIPOeKTa U UX BBIPasKeHNsI, MOKeT ObITh MHHOI, 4eM MO-
JKeT IO0Ka3aThesl U3 OyKBaabHOM peAaKIy 9TOTO IOA0KEHNUs.

KaroueBble caoBa: ycChIHOBeHIe/yaodepeHUe, YChIHOBeHIe/yJodepeHne C
yKaszaHMeM, MpUCIocoOAeHne, ITPUCIIOCODAeHHBIN, PUCIOCO0ANBAIOIINIA,
YCBLIHOBUTEAD, YCHIHOBAEHHBIN
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LoBBING JAKO SZTUKA SKUTECZNEGO WYWIERANIA WPLYWU
W KONTEKSCIE SPOLECZNO-PRAWNYM

Wprowadzenie

Instytucja lobbingu jest stosunkowo nowa, stabo znana i w Polsce
postrzegana raczej negatywnie. Wskazuje na to niewielka ilo$¢ osdb
i firm otwarcie identyfikujacych sie z tq dziedzing ustug, ograniczona
obecnos¢ tej problematyki w edukagji i szkoleniach, mata oferta publi-
kacji, brak srodowiskowych organizacji oraz wyrazna obecnos¢ , ama-
torskich” (w tym korupcyjnych) form lobbingu. Na szeroka skale lob-
bing zaistnial w rozwinietych demokracjach swiata wspolczesnego,
gdzie interesy grup zawodowych, przedsigbiorcow, stowarzyszen daty
poczatek funkcjonowania ,,grupom nacisku”. Zwolennicy ,rzecznictwa
interesdw” twierdza, ze zjawisko to przyczynia si¢ do upowszechnie-
nia wzajemnej wiedzy i zrozumienia. Postrzegaja takze lobbing jako
dziatalno$¢ przedstawicielska, ktéra stwarza obywatelom mozliwosc
angazowania si¢ w sprawy publiczne. Przeciwnicy lobbingu podkresla-
ja, ze geneza wszelkiej dziatalnosci majacej na celu ,wywierania wply-
wu” jest dazenie do wygrywania specyficznych intereséw. Akcentuje
si¢ rOwniez to, ze dziatalnosc¢ lobbystow nie podlega w pelni kontroli
spotecznej.

* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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1. Lobbing — pojecie i spoteczne aspekty
1.1. Definicja lobbingu

Pojecie lobbingu wywodzi si¢ z jezyka angielskiego. W swym pierwot-
nym, dosfownym znaczeniu termin lobby (od tac. lobbium — galeria, portyk,
pasaz) oznaczato kuluary, czyli inaczej pomieszczenia przylegajace do sal,
w ktorych odbywaly sie plenarne posiedzenia parlamentu. W miejscach
tych nieformalnie spotykali si¢ postowie, politycy i urzednicy panstwowi,
do ktdrych docierali interesanci, wspotczesnie okreslani jako przedstawi-
ciele grup nacisku. Takie praktyki zyskaly miano ,dyplomacji kuluaro-
wej”, za$ ludzi, ktérzy sie nimi postugiwali, zaczeto nazywac lobbystami
(ang. lobby-agents), a ich dziatalnos¢ — lobbingiem (ang. lobbying) .

W ujeciu historycznym, zaistnienie lobbingu mozliwe bylo dzieki
szeregowi zjawisk spoteczno-politycznych. Ustanowienie wolnosci oby-
watelskich, prawo stowarzyszania sig¢, system przedstawicielski, rozwoj
techniki, industrializacja — to czynniki, ktdre utatwiaty powstawanie grup
nacisku, chociaz ich ewolucja przebiegata odmiennie w Europie i Stanach
Zjednoczonych?.

W Polsce, uzywajac zamiennika terminu lobby, wskazuje si¢ na pojecie
»grupa nacisku” badz ,grupa interesu”, zas odpowiednikiem anglosa-
skiego terminu lobbying jest ,,rzecznictwo interesow”*.

! K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego
wywierania wplywu, Krakéw 2000, s. 13.

2 Zob. szerzej M. Moleda-Zdziech, Miedzy pluralizmem a korporatywizmem — préba
rekonstrukcji modelu lobbingu, [w:] J. Gladys-Jaskobik (red), Ksztattowanie sie Srodowiska
biznesu jako grupy interesu w Polsce, Warszawa 2002, s. 111-112; P. Stepka, Model
zinstytucjonalizowanych dziatari lobbingowych firm telewizyjnych wobec instytucji Unii
Europejskiej, Warszawa 2010, s. 24, A. Kubiak, Lobbing w polskim prawie i praktyce, ,,Annales.
Etyka w zyciu gospodarczym” 2013, nr 16, s. 131-132.

* Pojecie ,,grupa interesu”, nie majac ustalonej definicji w jezyku polskim, pozostaje
jednakze w obiegu zaréwno naukowym, publicznym, jak i w praktyce polityczno-
prawnej. Przyjmuje sie za D.B. Trumanem, Ze grupa interesu to ,,grupa zajmujaca wspdlne
stanowisko i wysuwajaca okreslone zadania wobec innych grup spotecznych”. Zob.
S.M. Grochalski, Wplyw grup interesu na proces legislacyjny, [w:] Z. Machelski, L. Rubisz
(red.), Grupy interesu. Teorie i dziatania, Torun 2003, s. 78 i n.; A. Maciorowski, Polskiego
lobbingu portret wlasny, ,Manager” 2004, nr 6, s. 57-58; A. Budzyk, Lobby — jak to dziata?
vademecum dla rzecznikow i agentow grup interesow, ,Personel i Zarzadzanie” 2006, nr 2,
s. 106-107.

* Problem z przettumaczeniem terminu lobby maja rowniez politolodzy w innych
krajach. We Wloszech np. dla okreslenia grup o sporym profesjonalizmie uzywa sie
terminu anglosaskiego lobbies, natomiast w odniesieniu do grup nacisku typu mafijnego
stosuje sie¢ termin faccendiere. We Francji okreslenie lobby uzywane jest wymiennie
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Mozna wskaza¢ na kilka wspolnych punktoéw faczacych wigekszos¢ de-

finicji lobbingu:

— lobbing polega na wywieraniu wptywu na proces decyzyjny w roz-
maitych instytucjach wladzy; dotyczy to przede wszystkim prze-
konywania, dostarczania i pozyskiwania informacji, ktdre zmierzaja
do promocji okreslonych decyzji; nalezy zaznaczy¢, ze szczegdlnym
wyrdznikiem tego rodzaju dziatalnosci jest adresat, grupa docelo-
wa, czyli decydenci’, a czesto takze ich wspodlnicy, mogacy wptynac
na tres$¢ decyzji;

— lobbing korzysta gléwnie z metod i narzedzi oddzialywania typo-
wych dla public relations®, przy réwnoczesnym stosowaniu wiasnych
sposobdéw wplywu;

— kluczowym aspektem lobbingu jest swiadomy zamiar wywierania
wplywu; jest to dziatalnos¢, ktéra wymaga przemyslenia (hierarchi-
zacji) celéw i pewnej organizacji’.

1.2. Lobbing a inne formy komunikowania

Lobbing stanowi odmiane konsultingu, doradztwa prawnego lub po-
litycznego, ktore w zaleznosci od swojej specyfiki jest takze znane pod bli-
skoznacznymi okresleniami, tj. public affairs, government relations. Nalezy
zatem podkresli¢, Ze lobbing jest jednym z narzedzi promocji biznesowej

z pojeciem ,,grupa nacisku”. Nalezy wskaza¢, ze mozna w tym kraju uzy¢ takze pojecia
marchands d’influence, oznaczajacego dostownie: ,handlarze wptywami” — okreslenie to
ma pejoratywne znaczenie. Zob. W. Jednaka, Proces lobbingu na wybranych przyktadach
(Francja, Niemcy, Wielka Brytania, USA,) [w:] Z. Machelski, L. Rubisz (red.), Grupy
interesu..., s. 378 i n.

® Potocznie decydentami nazywa sie wszystkich, ktorzy z racji pelnionej funkcji
czy sprawowanego urzedu podejmujg okre$lone decyzje, np. przyznanie koncesji. Zob.
W. Gasparski, Decyzje i etyka w lobbingu i biznesie, Warszawa 2003, s. 11.

® Szerzej zob. kwestie — wizerunek a dzialania lobbingowe: W. Budzynski, Public
relations: strategia i nowe techniki kreowania wizerunku, Warszawa 2008, s. 144-146; A. Davis,
Public relations,Warszawa 2007, s. 189-192; J. Oledzki, D. Tworzydto (red.), Public relations:
znaczenie spoteczne i kierunki rozwoju, Warszawa 2006, s. 262-265.

7 K. Jasiecki, Lobbing jako instrument wspierania biznesu, ,Master of Business
Administration” 2003, nr 3, s. 20; B. Mro6z, Z. Pokojski, Lobbying organizacji trzeciego sektora,
[w:] D. Tworzydlo, T. Solinski (red.), Public relations — narzedzia przysztosci, Rzeszéw 2007,
s. 190.
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— analogicznie do public relations, nadawania rozglosu produktom, komu-
nikacji przedsiebiorstwa (wewnetrznej i zewnetrznej) oraz doradztwa®.

Lobbing rozumiany jako technika oddzialywania uwazany jest za
wyspecjalizowana forme public relations, ktéra nawiazuje i podtrzymuje
dobre relacje z wladza panistwowa, (rzadem i parlamentem), gléwnie dla
wplywania na proces ustawodawczy i regulacje prawne’.

Z kolei lobbing w znaczeniu public affairs wskazuje na kontakty z or-
ganami rzadowymi, statutowymi i innymi, czyli jego zakres znaczeniowy
jest wezszy od public relations™.

W gospodarce swiatowej uwidacznia si¢ ogromna potrzeba dziatan
public relations rzadow, organdéw panstwowych, przedsiebiorstw komer-
cyjnych. Tego typu dzialalnos¢ okreslana jest w literaturze przedmiotu
jako government relations i dotyczy gtownie politycznej sfery pracy lob-
bysty. W szczegdlnosci chodzi o relacje nawiazywane z centrum wiadzy
na roznych szczeblach: rzadowym, parlamentarnym, samorzadowym,
przedsiebiorstw, stowarzyszen, grup nacisku. Zatem celem oddziatywa-
nia government relations jest przede wszystkim wtadza wykonawcza, gdyz
to ona bezposrednio i na biezaco wplywa na funkcjonowanie organizagji,
a w szczegodlnosci to ona inicjuje powstawanie licznych norm prawa go-
spodarczego''. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zadania government
relations sprowadzaja si¢ do wypracowania czterech podstawowych ce-
low:

— optymalizacji warunkow funkcjonowania wtasnego przedsigbior-

stwa, organizacji;

— ograniczenia mozliwosci ingerencji wladz w dziatalnosci przedsie-

biorstwa;

— dazenia do uzyskania uprzywilejowanej pozycji wsrdd pozostatych

organizacji;

— autoprezentacji przedsiebiorstwa jako aktora, wspotuczestnika,

wspoldecydenta w rozwiazywaniu problemow'.

W biznesie, szczegdlnie w duzych przedsigbiorstwach, dziatalnos¢
lobbingowa prowadza osoby lub wyodrebnione komorki organizacyjne,

8 K. Jasiecki, Lobbing jako instrument..., s. 21.

 T. Goban-Klas, Public relations, czyli promocja reputacji. Praktyka dziatania, Warszawa
1997, s. 29.

10" A. Benedikt, Podstawy lobbingu, Wroctaw 2006, s. 20.

1 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 44.

12°A. Benedikt, Podstawy lobbingu..., s. 22. Zob. szerzej K. Jasiecki, Organizacje biznesu
jako nowt aktorzy sceny politycznej, [w:] J. Gtadys-Jaskobik (red), Ksztattowanie sie Srodowiska
biznesu..., s. 89-90.
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ktdre biora udziat w poszczegolnych typach czynnosci, takich jak: komu-
nikowanie si¢ z rzagdem oraz z wiadzami i spotecznoscig lokalna, relacje
z mediami (PR), reklame, zarzadzanie problemowe, rozstrzyganie spraw
spornych, stosunki z inwestorami, komunikowanie si¢ z zaloga i persone-
lem, publikacje wewnatrzorganizacyjne, konferencje, seminaria oraz po-
zyskiwanie srodkow™.

1.3. Strategie i modele lobbingu

Przechodzac do omodwienia strategii podziatéw stosowanych w dzia-
faniach lobbingowych, nalezy wskazac na rozréznienie lobbingu ofensyw-
nego i defensywnego. Istota strategii ofensywnych jest przewidywanie
problemdw, ktére moga sie pojawi¢ w przyszlosci oraz podjecie proby ich
rozwigzania. Celem lobbingu ofensywnego jest zatem niedopuszczenie
do realizacji projektow mogacych wptywac negatywnie na interesy danej
grupy'. Strategie defensywne, z kolei, skupiaja si¢ na podtrzymywaniu,
wspomaganiu projektow majacych pozytywny wptyw na dane intere-
sy, pomimo sprzeciwu ze strony intereséw opozycyjnych'®. Dlatego tez
w przypadku tej strategii wysitki rzecznikéw interesu koncentrowac sie
powinny wokol problemdéw zwigzanych ze skuteczng komunikacja oraz
komunikacja w sytuacjach kryzysowych. Chcac wzmocni¢ argumenty na
rzecz rozwigzan kompromisowych, nalezy odwotywac sie do opinii pub-
licznej, przedstawia¢ aktualne wyniki sondazy. Gdy sprawa wydaje sie
by¢ trudna i skomplikowana, wlasciwe jest powolywanie si¢ na instytucje
o duzym autorytecie i wysokiej pozycji spotecznej'®.

Rozrdznienie lobbingu ofensywnego i defensywnego prowadzi w kie-
runku stosowanych metod i technik (taktyce). Ze wzgledu na sposéb
komunikacji wyrdznia sie lobbing bezposredni i lobbing posredni. Za-
sadnicza réznica miedzy nimi polega na tym, ze w ramach wptywu bez-
posredniego (personalnego, pisemnego) lobbysci dziataja samodzielnie
jako osoby, przedstawiciele grup nacisku lub grup interesu. Z kolei meto-
dy wplywu posredniego polegaja na realizacji celow lobbystéw poprzez

13 K. Jasiecki, Lobbing jako instrument..., s. 20-21.

4" A. Benedikt, Podstawy lobbingu..., s. 36.

15 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 114.
16" A. Benedikt, Podstawy lobbingu..., s. 40-41.
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inne podmioty organizacyjne (media, stowarzyszenia spoteczne itp.) lub
osoby trzecie.

Uwaza sig, ze bezposrednie spotkanie z ustawodawca pozwala na
skuteczng dziatalno$¢ lobbingowa'. Istota tej metody jest zatem wyszu-
kiwanie drog dostepu indywidualnego do parlamentarzystow, decyden-
tow. Z kolei czestym wyroznikiem wptywu posredniego jest korzystanie
z ustug profesjonalnych firm pracujacych na zlecenie, jak agencje lobbin-
gowe, firmy konsultingowe lub kancelarie prawne®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze bezposrednia dziatalnos¢ lobbin-
gowa jest jedna z najskuteczniejszych metod wywierania wptywu. W po-
réwnaniu z innymi metodami okazuje sie tarisza, bardziej efektywna oraz
mniej czasochtonna, a polega po prostu na uzyskaniu bezposredniego do-
stepu do decydentow. Lobbing ten moze przybiera¢ rézne formy: prze-
kazywania informacji (w tym specjalistycznych, zwigzanych z konkretna
sprawa znajdujaca si¢ na porzadku legislacyjnym), dostarczania badan
i opracowan (opracowania eksperckie, majace przetamac opodr, wielo-
aspektowe naswietlenie problemu) oraz dziatan PR (dziatania informacyj-
ne réznego typu: przekazywanie informacji pisemnych na dany temat, in-
spirowanie wywiaddw w $rodkach masowego przekazu). Z kolei lobbing
posredni polega na ksztaltowaniu opinii publicznej w celu uzyskania jak
najwiekszego poparcia. Technika ta opiera sie¢ na ,, wigczeniu do arsenatu
srodkéw, pozostajacych do dyspozydcji organizacji intereséw grupowych,
taktyki charakterystycznej dla dziatania politycznego. Pojawiaja si¢ one
rownolegle z probami tworzenia politycznych i prawnych ograniczen
dziatalnosci lobbingowej, pomoc $srodkéw masowego komunikowania”%.

Szczegdlna odmiana lobbingu posredniego jest organizowanie, two-
rzenie lub pozyskiwanie wsparcia oddolnego, na ,,najnizszym poziomie”
(grassroots lobbying). Ten rodzaj wptywu wyrdznia jego spoteczny charak-
ter lub przynajmniej zwracanie si¢ do zainteresowanych z sugestia podje-
cia dziatan i wystepowania ze swoimi postulatami. Rosnaca rola mediow
powoduje, ze metody takiego lobbingu opieraja si¢ zwykle na aktywizo-
waniu opinii publicznej poprzez wzbudzanie jak najszerszego zaintere-

7M. Moleda-Zdziech, Od lobbingu klasycznego ku cyberlobbingowi, [w:] K. Jasiecki (red.),
Grupy interesu 1 lobbing. Polskie doswiadczenia w unijnym kontekscie, Warszawa 2011, s. 179-
180.

8 A. Benedikt, Podstawy lobbingu..., s. 45.

19 K. Jasiecki, Lobbing jako instrument... s. 21; K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech,
U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 116.

2 K. Zwierzchowski, Organizacja intereséw grupowych a Kongres Stanéw Zjednoczonych,
Katowice 1993, s. 45.
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sowania danym zagadnieniem. Nalezy doda¢, Ze bazuja one na taktyce
budowy klimatu przychylnego promowanym interesom za pomoca stwa-
rzania pozytywnego wizerunku®.

Na podstawie analizy wspolczesnych systemow przedstawicielskich
demokracji mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe modele, w oparciu o kto-
re prowadzone jest rzecznictwo interesow: model pluralistyczny i model
korporatywistyczny. Model pluralistyczny bazuje na istnieniu luzno po-
wiazanych grup intereséw. Grupy te spelniaja role posrednikéw pomie-
dzy tymi, ktérzy ustalaja reguty gry, a tymi, ktérzy im podlegaja. Rzad
jest postrzegany jako forum wspolnej gry intereséw. Nalezy wskazac, ze
model ten wywodzi si¢ z anglosaskiej kultury politycznej. W czystej po-
staci wystepuje w Stanach Zjednoczonych, obecny jest takze w Wielkiej
Brytanii. Wydaje si¢ wiasciwy, aby realizowac interesy na poziomie po-
nadnarodowym i z tego wzgledu lobbing w Unii Europejskiej funkcjo-
nuje w ramach modelu pluralistycznego. Z kolei korporatywizm, ktéry
najwyrazniej zarysowuje sie¢ w Europie, jest jednym z najbardziej rozwi-
nietych systemow komunikowania®. Korporatywizm — wedlug definicji
jednego z teoretykéw — ,to cos wiecej niz tylko system artykutowania
interesow. Jest to raczej zinstytucjonalizowany system stuzacy tworze-
niu kierunkéw polityki panstwa, w ramach ktérego wielkie organiza-
cje interesu kooperuja ze sobg oraz z panstwem, nie tylko w procesie
artykutowania interesow, lecz (...) rowniez w procesie wprowadzania
ich w zycie”*. Model korporatywistyczny opiera si¢ na dwdch podsta-
wowych filarach: pierwszym z nich jest ksztattowanie polityki w sferze
spraw publicznych, drugim — zaposredniczenie interesow. W modelu
tym, zasadnicze decyzje ekonomiczne, polityczne i spoteczne podejmo-
wane sa w wyniku negocjacji pomiedzy panstwem a przedstawicielami
roznych grup interesow*.

2 K. Jasiecki, Lobbing jako instrument..., s. 21; K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech,
U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 117-118.

2 Szerzej: M. Moleda-Zdziech, Miedzy pluralizmem..., s. 111-112.; K. Jasiecki, Lobbing
w USA, Europie Zachodniej i Polsce: podobienistwa i rdznice, ,Studia Europejskie” 2002,
nr 4, s. 117-134; E. Kurczewska, M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Unii Europejskiej — zarys
problematyki, ,Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 49-71.

% G. Lehmbruch, Consociational Democracy, Class Conflict and the New Corparatism, 1979
(cyt. za: A. Antoszewski, R. Herut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw 1999, s. 252).

# Korporatywizm, [w:] M. Pacholski, A. Stabon, Stownik pojec¢ socjologicznych, Krakow
1997, s. 87-88.
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2. Lobbing - regulacje prawne i etyczne

2.1. Ustawowa regulacja lobbingu w Polsce

Wplyw lobbingu na organy wtadzy panstwowej wywotuje liczne kon-
trowersje. Oskarzenia o naduzywanie wladzy lub korupcje legly u pod-
staw wprowadzania w niektorych panistwach, a takze w Unii Europejskiej,
rozmaitych regulacji zmierzajacych do ,ucywilizowania” lobbingu po-
przez ujecie tej dziatalnosci w okreslone ramy instytucjonalne. Ich istnie-
nie ma odréznia¢ dopuszczalne od niedopuszczalnych prawnie i etycznie
form rzecznictwa interesow.

W polskiej Konstytucji* nie ma postanowien odnoszacych si¢ wprost
do kwestii lobbingu. Jednak warto zauwazy¢, ze lobbing nalezy postrze-
gac jako zjawisko pozostajace w zwiazku z konstytucyjna wolnoscig wy-
razania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
(art. 54 ust. 1 Konstytucji), a takze z konstytucyjnym prawem do sktad-
nia petycji, wnioskow i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdéw wiladzy publicznej (art. 63 Konstytugji).
Ustawa zasadnicza zawiera réwniez szereg innych norm i zasad, ktére od-
nosza sie¢ do problematyki prowadzenia dziatalnosci lobbingowej. Chodzi
tu gtéwnie o zasade jawnosci prac Sejmu (art. 113 Konstytucji) i Senatu
(art. 113 w zw. z art. 124 Konstytucji), wolnosci dziatalnosci gospodarczej
(art. 20 i art. 22 Konstytucji) oraz dialogu i wspotpracy partneréow spotecz-
nych (art. 20 oraz art. 59 ust. 2 Konstytugji), czy tez zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)*. Polski ustawodawrca kilka-
krotnie prébowal uregulowacé kwestie lobbingu. Wczesniej, w ramach
polskiego prawa istniaty regulacje koncentrujace si¢ na podmiotach od-
dziatywania lobbystow, czyli osobach, ktére zajmowaly rézne stanowiska
publiczne. Istniaty zatem kodeksy etyczne dla réznych srodowisk, komi-
sje etyczne dla parlamentarzystow, regulaminy dziatania poszczegdlnych
urzeddw oraz instytucje kontrolne®.

Projekt ustawy o dziatalnosci lobbingowej zostal zgtoszony w drodze
inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow w pazdzierniku 2003 r.?® Osta-
tecznie ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

% Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).

% Szerzej na ten temat zob. P. Radziewicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy
o dziatalnosci lobbingowej (druk nr 2188) z dnia 5 grudnia 2003 r.

% A. Kubiak, Lobbing w polskim..., s. 135.

% Sejm RP IV kad., druk nr 2188/IV kad.
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zostata uchwalona 7 lipca 2005 r., a weszta w zycie z dniem 6 marca 2006 r.*’
Przedmiotowa ustawa nie jest obszernym aktem prawnym. Zawiera dwa-
dziescia cztery artykuly, w ktorych okreslono zasady jawnosci dziatalno-
sci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zasady wykonywania tej
dziatalnosci wraz z formami kontroli, jak rowniez zasady prowadzenia
rejestru podmiotdow wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa.
Zawiera ona réwniez zmiany w przepisach obowiazujacych, dotycza-
cych ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora®, ustawy o Ra-
dzie Ministrow® oraz ustawy o dziatach administracji rzadowej*. Gene-
ralnie nowelizacje te odnosza sie bardziej do kwestii przejrzystosci zycia
politycznego i jedynie posrednio wiaza si¢ z tytutem i zasadnicza trescig
przedmiotowej ustawy. Tytul ustawy mogltby wskazywad, ze zawiera ona
regulacje wszelkiej dzialalnosci lobbingowej w catoksztatcie procesow
stanowienia prawa w Polsce, w tym takze wynikajacego z czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Bytaby to jednak zbyt daleko idaca konkluzja. Na-
lezy doda¢, ze ustawa okreslita szeroko definicje dziatalnosci lobbingo-
wejP. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, dziatalnoscig lobbingowa jest kazde
dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajace do
wywarcia wptywu na organy wladzy publicznej w procesie stanowienia
prawa. Nastepnie, w mysl art. 2 ust. 2, pojeciem zawodowej dziatalnosci
lobbingowej okresla sie zarobkowga dziatalnos¢ lobbingowa prowadzona
na rzecz osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia pra-
wa interesow tych oséb. Dziatalnos¢ ta, jak wskazuje art. 2 ust. 3, moze by¢
wykonywana przez przedsigbiorce albo przez osobe fizyczna niebedaca
przedsiebiorca na podstawie umowy cywilnoprawne;j.

Jednakze szczegdtowe przepisy ustawy ograniczaja sie¢ jedynie do
unormowania problematyki jawnosci przygotowania projektéw ustaw
i rozporzadzen przez Rade Ministrow oraz w drodze odestania do prac
parlamentarnych i to wylacznie w kwestii wystuchania publicznego
(art. 8). Nalezy zauwazy¢, ze pominigto kwestie jawnosci tworzenia ak-
tow prawnych przez Prezydenta, Sejm (postow, komisje sejmowe) i Se-

» Dz.U. z 2011 r. Nr 161, poz. 966.

% Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jedn.
Dz. U. z2011 r. Nr 7, poz. 29 z pézn. zm.).

* Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow, tekst jedn. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 392 z pézn. zm.

% Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, tekst jedn. Dz.
U.z 2013 r., poz. 743 z pdézn. zm.

% Szerzej zob. P. Kuczma, Definicja lobbingu wedtug ustawy z 7 lipca 2005 r., ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2007, nr 4, s. 79-92; A. Garbacik, Ustawa
o dziatalnosci lobbingowej, ,,Stuzba Pracownicza” 2005, nr 12, s. 1-2.
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nat. Ustawa nie odnosi si¢ rowniez do jawnosci tworzenia aktoéw prawa
miejscowego, jako zrddta prawa powszechnie obowiazujacego. Regulacje
szczegolowe ustawy dotycza gldwnie kwestii jawnosci prac legislacyj-
nych. Problemy zwiazane z dziatalnoscig lobbingowa w $cistym znacze-
niu tego pojecia, zostaly ograniczone gtéwnie do ogdlnych spraw zwiaza-
nych z rejestrowaniem podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢
lobbingowa oraz sankcji karnych za naruszenie ustawy.

Zgodnie z regulacja tej ustawy, osoby i instytucje zajmujace si¢ zawo-
dowo rzecznictwem intereséw sa zobowiazane uzyskac¢ wpis do rejestru
podmiotéow wykonujacych dziatalnos$¢ lobbingows, ktéry nadzoruje mini-
ster wlasciwy do spraw administracji publicznej. Rejestr zawiera nastepu-
jace dane: firme, siedzibe i adres przedsigbiorcy wykonujacego zawodowa
dziatalnos¢ lobbingowa albo imie i nazwisko oraz adres osoby fizycznej
niebedacej przedsiebiorca, a wykonujacej dziatalnos¢ lobbingowa. Prowa-
dzony rejestr lobbystow jest jawny, a informacje w nim zawarte sa udo-
stepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, z wyjatkiem adreséw oséb
fizycznych. Zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa moze by¢ prowadzona je-
dynie po uzyskaniu wpisu do rejestru. W przypadku, gdy podmiot wyko-
nuje czynnosci wchodzace w zakres zawodowej dziatalnosci lobbingowej
bez wymaganego wpisu do rejestru, podlega karze pienigznej w wysoko-
sci od 3000 zt do 50 000 z1, ktora w drodze decyzji administracyjnej nakla-
da minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Niestety, ustawa nie rozwigzuje wszelkich etycznych kwestii zwigza-
nych z procesem wywierania wplywu na decydentow, ale na pewno ma
duze znaczenie dla rozwigzania wielu biezacych, narostych problemow?.
Trzeba w tym miejscu doda¢, ze Polska jest jednym z pierwszych krajow
Unii Europejskiej posiadajacych prawne instrumenty pozwalajace kontro-
lowac to zjawisko. W wielu innych krajach prowadzone sa nadal dyskusje
nad ksztaltem takich ustaw. Nalezy zaznaczy¢, ze inaczej jest np. w Ka-
nadzie czy USA, gdzie od wielu lat obowiazuja zasady pozwalajace na
uczestniczenie obywateli w procesie stanowienia prawa poprzez lobbing.

Warto w tym miejscu zasygnalizowac¢ kwestie zwigzana z etyka bi-
znesu, ktora wystepuje w réznych kontekstach znaczeniowych. Ogolnie
jest to dyscyplina wchodzaca w zakres filozofii praktycznej oraz dziatal-
nosci menedzerskiej zwigzanej gtdwnie z gospodarka, bankowoscia, han-
dlem oraz innymi rodzajami przedsigbiorczosci. Etyka biznesu to , syste-
matyczne studium kwestii moralnych (etosu) wystepujacych w biznesie,

% Szerzej zob. P. Kuczma, Zjawisko lobbingu w polskim porzqdku prawnym, ,Rejent”
2008, nr 5, s. 63-78.
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przemysle i w innych zwigzanych z nimi rodzajach dziatalnosci, instytucji
— ogolnie — praktyki zachowan ludzi”*. Dziedzina ta obejmuje takze etyke
organizacji oraz etyke zarzadzania jako wyspecjalizowane dziaty, ktorych
pojawia sie coraz wigcej, jak np. etyka marketingu, etyka e-biznesu, etyka
public relations, etyka lobbingu itp.

Lobbing powinien by¢ dziatalnoscia prowadzona nie tylko zgodnie
z obowiazujacym prawem, ale takze zgodnie z powszechnymi normami
moralnymi. Wéwczas moze zmienic¢ postrzegana spotecznie sprzecznosé
zachodzaca pomiedzy lobbingiem a etyka dziatania®.

2.2. Podstawowe zalozenia ksztaltowania si¢ i funkcjonowania lobbingu
w Unii Europejskiej

Lobbing w instytucjach Unii Europejskiej stanowi forme otwartego
dialogu organéw prawodawczych z grupami interesow, sami zas lobby-
Sci sa pozatraktatowym partnerem w procesie legislacyjnym?®. Komisja
Europejska definiuje lobbing jako dziatania, ktore sq podejmowane w celu
wywarcia wplywu na procesy decyzyjne w obrebie instytucji europej-
skich. Nalezy doda¢, ze Komisja w komunikatach postanowita przyjac¢
neutralng terminologie opierajaca si¢ gtownie na sformutowaniach: , gru-
py interesu”, ,reprezentowanie grup interesu”, , konsultacje”, , dialog ze
spoleczenstwem”, poniewaz wyrazenia , lobbysta” badz , lobbing” czesto
odbierane sa dwuznacznie w kulturze politycznej wielu krajow cztonkow-
skich®. Wykluczona jest zatem konotacja negatywna, podkresla sie¢ na-
tomiast pelnoprawna i uzyteczna role dziatani lobbingowych w systemie
demokratycznym. Warto zauwazy¢, ze Komisja przyjeta bardzo szerokie
ujecie podmiotowe lobbingu, w jednym rzedzie stawiajac organizacje bi-
znesowe, zwiazki zawodowe, organizacje pozarzadowe, firmy konsultin-
gowe i kancelarie prawne.

* W. Gasparski, Etyka biznesu — szkice do portretu, Warszawa 2002, s. 32.

% Szerzejna temat lobbingu w etyce dziatania zob. . Sikora, Lobbing — etyka komunikacji
Srodowiska biznesu ze sferq wladzy, [w:] B. Pogonowska (red.), Elementy etyki gospodarki
rynkowej: praca zbiorowa, Warszawa 2004, s. 159-165; P. Maruszak, Lobbing jako narzedzie
public relations — etyk(iet)a dziatania, , Infotezy” 2013, nr 1, http://www.ujk.edu.pl/infotezy/
ojs/index.php/infotezy/article/view/61/187 [dostep: 17.05.2014 r.].

¥ Szerzej zob. E. Nowak, Proby regulacji lobbingu w instytucjach Unii Europejskiej.
Zarys problematyki, ,Zeszyty Naukowe Zakladu Europeistyki Wyzszej Szkoly Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie” 2007, nr 3, s. 58-78.

% Szerzej na temat wzajemnych relacji definicji lobbingu zob. AK. Cianciara,
Instytucjonalizacja lobbingu w Unii Europejskiej, ,,Patistwo i Prawo” 2009, nr 2, s. 55-56.
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Lobbysci postuguja sie dziataniami z zakresu polityki, dyplomagji,
ekonomii, psychologii spolecznej i public relations. Lobbing jest uznawany
za jedna z najszybciej rozwijajacych sie gatezi ustug w Brukseli. Wedtug
raportu badawczego z 2006 r.*, w stolicy Unii Europejskiej dziata okoto
2600 grup interesu oraz ok. 15 tys. lobbystow. W Brukseli znajduja si¢ sta-
te przedstawicielstwa 25 panstw cztonkowskich, blisko 150 reprezentacji
z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej, okoto 2600 biur przedstawi-
cielskich réznego typu. Natomiast wedtug nieoficjalnych danych, liczba
ta moze sigga¢ nawet 30 tys. lobbystow z réznych obszaréw dziatania.
Unijne instytucje staraja si¢ zatem, by proces podejmowania decyzji na
poziomie Unii Europejskiej byt jak najbardziej przejrzysty dla obywateli®.

Celem dziatan lobbystow jest legislacja europejska. Ocenia sie, ze 80%
narodowej legislacji podlega europejskim regulacjom. Lobbing na euro-
pejskim forum jest zatem pojeciem wieloznacznym, odnosi si¢ bowiem
do réznorodnych dziatan podejmowanych przez rzecznikow interesow*.
Profesjonalnym lobbingiem zajmuja sie¢ firmy lobbingowe, public affairs,
kancelarie prawne, agencje public relations, ale réwniez sektor organiza-
¢ji pozarzadowych, firmy, banki, przedstawicielstwa regiondw, zwiazki
zawodowe i organizacje pracodawcéw. Kazdy z nich broni interesu in-
nego typu, co w praktyce oznacza koniecznos¢ specyficznego podejscia
i specjalizacji w dziataniach lobbingowych. Na forum Unii Europejskiej,
w przeciwienstwie do poszczegdlnych krajow Europy, lobbing stanowi
pelnoprawna technike i narzedzie wywierania wptywu na decydentdw,
dostarczania niezbednych informacji oraz argumentéw majacych przeko-

¥ Raport badawczy sporzadzony przez Centro Italiano Prospettiva Internazionale,
Wioskie lobbies w Brukseli, marzec 2006, s. 6.

% Polska ma najwiecej zarejestrowanych lobbystow sposrod krajow ,nowej
trzynastki” UE (panistwa, ktore przystapity w 2004 r., 2007 r. i 2013 r.). Jednak liczba 71
zarejestrowanych instytucji, przeliczajac najednego mieszkarnca sprawia, ze Polska znajduje
si¢ wérdd krajow UE o najstabszej reprezentacji w tej kategorii. Warto dodac, ze polscy
lobbysci dzialajq gtéwnie w obszarach ochrony srodowiska, energii, praw konsumentéw
i handlu oraz badan naukowych i technologii. Ponadto, monitoruja polityke europejska
i prowadza dziatania promocyjne, przede wszystkim poprzez dziatalnos¢ takich organow,
jak Przedstawicielstwa RP przy Unii Europejskiej w Brukseli. Zob. Lobbysci w UE pod
wigkszq kontrolg, z dnia 17.04.2014 r., http://www.euractiv.pl/gospodarka/artykul/ lobbyci-
w-ue-pod-wiksz-kontrol-005702 [dostep: 17.05.2014 r.].

4 Szerzej w kwestii genezy i charakterystyki grup interesu dziatajacych w Unii
Europejskiej, jak réwniez zdefiniowanego charakteru legitymizacji tych podmiotéw oraz
motywadjii charakteru artykutowanych przez nie intereséw zob. M. Witkowska, Europejskie
grupy interesu jako podmioty modernizacji, [w:] K.A. Wojtaszczyk (red.), Modernizacja Unii
Europejskiej, Warszawa 2011, s. 347-368.
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nac o stusznosci prezentowanych interesow*. W instytucjach Unii Euro-
pejskiej zwraca si¢ uwage na przejrzystosc¢ i klarownos¢ procesu decyzyj-
nego. Wobec powyzszego, instytucje europejskie podjety dziatania w celu
prawnej regulacji podejmowanych dziatan lobbingowych przez rdéznego
rodzaju rzecznikow interesu. Nalezy doda¢, ze juz w listopadzie 2005 r.
Komisja Europejska podjeta inicjatywe na rzecz przejrzystosci, ktora obje-
ta szeroki wachlarz zagadnien, poczawszy od pelniejszego informowania
na temat zarzadzania srodkami wspdlnotowymi i ich wykorzystania, az
po etyke zawodowa w instytucjach europejskich oraz ramy funkcjonowa-
nia grup lobbystycznych i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
Komisja Europejska w dniu 3 maja 2006 r. przyjeta dokument Zielo-
na Ksiega , Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci”*. W dokumencie
wskazanym powyzej, Komisja zawarta réznego rodzaju kwestie zwiaza-
ne z lobbingiem, ktére zamierzata poddac¢ konstruktywnym konsultacjom
i dyskusji w terminie od 3 maja do 31 sierpnia 2006 r. W rozdziale II przed-
miotowej Ksiggi, zatytutfowanym Przejrzystos¢ a grupy interesu (lobbing),
w punkcie 1 okreslono definicje i podstawowe ramy lobbingu. Wskazano,
ze do celow niniejszej Ksiggi lobbing oznacza , wszystkie dziatania majace
na celu wywarcie wptywu na procesy ksztattowania polityki i podejmo-
wania decyzji przez instytucje europejskie”. W punkcie 3 wskazano, ze
,obecna polityka Komisji w zakresie przejrzystosci w lobbingu oparta jest
na dwoch réznych kategoriach srodkow. Pierwsza kategoria to informacje
dostarczane ogétowi spoleczenstwa na temat stosunkéw miedzy grupa-
mi interesdéw a Komisjg w celu umozliwienia kontroli zewnetrznej. Druga
kategoria to zasady w zakresie uczciwosci, ktore reguluja wlasciwe za-
chowanie 0oséb poddanych lobbingowi oraz samych lobbystéw”. Kontro-
la moze dziata¢ jako $rodek zapobiegawczy wobec niewlasciwych form
lobbingu. Kwestia zwigzana z udziatem grup intereséw w konsultacjach
spotecznych zostata juz opracowana przez Komisje Europejska w 2002 r.
w dokumencie zwigzanym z polityka przejrzystosci, pt. Ogdlne zasady
i minimalne standardy Komisji na potrzeby konsultacji wsrod zainteresowanych
stron*. Zgodnie z tym dokumentem, zainteresowane strony, ktore pragne-
ty przedstawic¢ swoje uwagi na temat strategicznych wnioskow zaprezen-
towanych przez Komisje, musiaty by¢ gotowe udzieli¢ informacji dotycza-
cych grup interesu, ktoére wspierajq oraz wskazac¢ stopien reprezentacji.
Informacje te miaty zosta¢ udostepnione Komisji i spoteczenstwu albo po-

# M. Moleda-Zdziech, Lobbing w Brukseli, ,Decydent” 2006, nr 69.
# KOM (2006) 194 wersja ostateczna.
“ KOM (2002) 704.
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przez baze danych CONECCS* albo za posrednictwem innych srodkdw,
np. specjalnych formularzy informacyjnych. Mozna byto zatem uzna¢
CONECCS za baze danych dotyczaca europejskich grup interesow lob-
bingowych, cho¢ nalezy dodac, ze brak rejestracji nie miat zadnych nega-
tywnych skutkéw dla organizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Nalezy
w tym miejscu doda¢, ze Parlament Europejski posiada system akredytacji
dla wszystkich potrzebujacych czestego dostepu do tej instytucji. Rejestr
akredytowanych lobbystéw umieszczony jest na stronach internetowych
PE, ma forme alfabetycznej listy i zawiera wylacznie nazwiska posiadaczy
kart wstepu i nazwy reprezentowanych przez nich organizacji. Nie za-
wiera natomiast zadnych wzmianek na temat intereséw, na ktorych rzecz
dziatajq lobbysci.

W dokumencie Zielona Ksiega , Europejska inicjatywa na rzecz przejrzy-
stosci”, Komisja poddata pod przyszte dyskusje mozliwosci wzmocnienia
zewnetrznej kontroli lobbingu oraz opracowania motywacyjnego systemu
rejestracji, przeznaczonego dla wszystkich grup intereséw i lobbystow,
ktorzy chca, aby konsultowano z nimi kwestie inicjatyw unijnych. Komi-
sja wskazata réwniez, ze oprocz zewnetrznej kontroli kontaktow z lobby-
stami, zasady uczciwosci sa kolejnym istotnym wktadem w przejrzystosc
lobbingu, a zatem nalezy rowniez opracowa¢ wspodlny kodeks postepo-
wania dla wszystkich lobbystéw badz wspdlne wymogi minimalne. Po-
nadto, nalezy opracowac rowniez system kontroli i sankgji stosowanych
w przypadku niewlasciwej rejestracji lub naruszenia zasad kodeksu po-
stepowania.

W dniu 21 marca 2007 r. w Brukseli, Komisja przyjeta Komunikat Zie-
lona Ksiega , Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci” — dziatania nastep-
cze*. W przedmiotowym dokumencie Komisja wskazata, jak przebiegaty
konsultacje dotyczace kwestii problemowych zaprezentowanych w Zielo-
nej Ksigdze. Ostatecznie Komisja sformulowata wnioski w ramach dziatan
nastepczych, w ktorych okredlita priorytety na kolejny rok pracy. W kwe-
stii lobbingu dotyczyty one:

— opracowania i stworzenia nowego, dobrowolnego rejestru przezna-

czonego dla grup interesu, potaczonego z funkcja powiadamiania
o konsultacjach; obecna baza danych CONECCS zostanie zlikwido-
wana;

* CONECCS - Consultation, the European Commission and Civil Society (prowadzona
przez Komisje Europejska baza danych na temat europejskich organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, w ktorej zamieszczane byly informacje na zasadzie dowolnosci).

4% KOM (2007) 127 wersja ostateczna.
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— zwigkszenia przejrzystosci poprzez skuteczniejsze stosowanie stan-
dardéw Komisji dotyczacych konsultacji, w szczegdlnosci w opar-
ciu o standardowaq strong internetowa umozliwiajaca konsultacje
internetowe oraz poprzez kontrole uczestnikow, instrument ten be-
dzie potaczony z rejestrem;

— opracowania kodeksu postepowania, ktory zostanie przedyskuto-
wany z zainteresowanymi stronami; uznanie tego kodeksu bedzie
warunkiem wpisu do rejestru, a jego przestrzeganie bedzie kontro-
lowane przez Komisje.

Warto w tym miejscu doda¢, ze w dniu 8 maja 2008 r. Parlament Eu-
ropejski przyjal rezolucje w sprawie okreslenia ram dla dziatalnosci grup
interesu (lobbystéw) w instytucjach europejskich”. Z podanych w tym do-
kumencie szacunkéw wynikato, ze w Brukseli funkcjonuje okoto 15 tys.
lobbystow. Wobec tego, wystosowano apel o ustanowienie obowiazkowe-
go i wspolnego dla trzech gtéwnych instytucji Unii Europejskiej rejestru
lobbystow oraz o naktadanie sankcji na lobbystow, ktérzy nie beda prze-
strzegac¢ kodeksu etycznego.

W konsekwencgji, kolejnym dziataniem Komisji Europejskiej byto przy-
jecie, w dniu 27 maja 2008 r., komunikatu pt. Europejska inicjatywa na rzecz
przejrzystosci. Zasady dotyczqce stosunkow z przedstawicielami grup interesu
(rejestr i kodeks postepowania)*®. Zawarto w nim informacje na temat dzia-
fan opisanych powyzej i postepdw osiagnietych w ich realizacji, jak réw-
niez opisano kodeks postepowania, ktdry zostal przygotowany po kon-
sultacjach publicznych. Komisja zawarta informacje, Ze za niedtugi okres
czasu bedzie mozna dokonywa¢ dobrowolnej rejestracji przedstawicieli
grup interesu. W przedmiotowym dokumencie wskazano, ze ,, dziatalno$¢
okreslana jako reprezentowanie grup interesu, ktéra powinno si¢ zareje-
strowad, oznacza dziatania majace na celu wywarcie wptywu na procesy
ksztaltowania polityki i podejmowania decyzji przez instytucje europej-
skie”. Wobec tego zarejestrowac powinny sie tylko podmioty prowadzace
dziatalno$¢ majacq na celu reprezentowanie grup interesu, a nie osoby fi-
zyczne. Nalezy w tym miejscu dodac, ze definicja ta nie obejmuje:

— dziatalnosci polegajacej na doradztwie prawnym i specjalistycznym,

o ile dotyczy ona podstawowego prawa klienta do sprawiedliwego
procesu, w tym prawa do obrony w postegpowaniu administracyj-
nym, prowadzonej przez prawnikow lub innych specjalistow;

¥ Dz.U.C271 E z12.11.2009, s. 48.
4% KOM (2008) 323 wersja ostateczna.
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— dzialalnosci partneréw spotecznych w ramach dialogu spoteczne-
go (zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcow itp.). Jednakze,
gdy podmioty te angazuja si¢ w dzialalno$¢ wykraczajaca poza role
przewidziane dla nich w traktatach, oczekuje sig, ze wpisza sie¢ do
rejestru, aby zagwarantowac¢ réwnos¢ wszystkich reprezentowa-
nych grup interesu;

— dziatalnosci wynikajacej z bezposrednich zalecen Komisji, takich jak
jednorazowe lub regularne wnioski o udzielenie informacji, udo-
stepnienie danych lub przygotowanie ekspertyzy, zaproszenia do
udzialu w przestuchaniach publicznych, komitetach konsultacyj-
nych lub innych forach tego typu.

W przedmiotowym dokumencie zawarto regulacje dotyczaca zasad

postepowania rzecznikdw interesu: ,oczekuje sig, ze przedstawiciele
grup interesu beda przestrzegali zasad jawnosci, przejrzystosci, uczciwo-

$ci

i prawosci, zgodnie ze stusznymi oczekiwaniami obywateli i innych

zainteresowanych podmiotow”.

Podmioty, ktdre si¢ zarejestruja, powinny prowadzi¢ dziatalnosc¢

zgodnie z kodeksem postepowania, ktéry w formie zatacznika zostat do-
faczony do tego dokumentu. Kodeks postepowania zawiera siedem pod-
stawowych regul dotyczacych tego, w jaki sposdb przedstawiciele grup
interesu powinni postepowac, wykonujac swoje zadania. Przedstawiciele
grup interesu powinni zatem zawsze:

1) przedstawia¢ sie, podajac swoje nazwisko i nazwe podmiotu (pod-
miotow), dla ktorych pracuja lub ktdre reprezentuja;

2) nie wprowadzac w blad 0séb trzecich lub pracownikéw UE w kwe-
stii wpisu do rejestru;

3) informowac o interesach lub klientach badz cztonkach, ktorych re-
prezentuja;

4) zagwarantowad, zgodnie ze swoim najlepszym stanem wiedzy, ze
informacje ktorych dostarczaja, beda obiektywne, kompletne, aktu-
alne i niewprowadzajace w blad;

5) nie uzyskiwac informagji lub decyzji badz nie prébowac ich uzy-
ska¢ w sposob nieuczciwy;

6) nie naklania¢ pracownikéw UE do naruszenia zasad i standardow,
ktore ich dotycza;

7) w przypadku zatrudniania bylych urzednikéw UE, szanowac ich
zobowigzanie do przestrzegania majacych do nich zastosowanie
przepiséw i wymogow dotyczacych poufnosci.

W kodeksie postepowania dla przedstawicieli grup interesu postano-

wiono, ze ,zarejestrowane podmioty sa Swiadome i zgadzaja sig, ze na-
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ruszenie powyzszych regut przez ich przedstawicieli moze prowadzi¢ do
zawieszenia lub wykluczenia z rejestru po odpowiednim postepowaniu
administracyjnym Komisji, przeprowadzonym z nalezytym uwzglednie-
niem zasady proporcjonalnosci i prawa do obrony”.

W dniu 28 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska przyjela komu-
nikat Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci: rejestr grup interesu — rok
pozniej*. Komisja wskazata w nim, Ze od momentu uruchomienia rejestru
w czerwcu 2008 r., obywatele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
maja mozliwos¢ poznania szerokiego wachlarza grup interesow repre-
zentowanych na szczeblu europejskim. W wyniku tego, Komisja Europej-
ska jest jednym ze stosunkowo niewielu o$rodkéw wtadzy publicznej na
swiecie, ktérym udato si¢ wprowadzi¢ praktyczne ramy na rzecz przejrzy-
stosci w tej dziedzinie. Istotny jest takze fakt, ze podmioty zarejestrowa-
ne, ktore dobrowolnie zobowiazuja si¢ do przejrzystych stosunkow z in-
stytucjami europejskimi, stosuja rowniez wspolny kodeks postepowania
wprowadzony przez Komisje. Ma to wplyw na mocniejsza w kontekscie
etycznym wspotprace miedzy przedstawicielami grup interesu, osobami
piastujacymi urzedy publiczne oraz urzednikami Komisji. W $lad za eu-
ropejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci, sprawa uregulowania statu-
su grup interesu jest przedmiotem réznego rodzaju obrad i prac w kilku
krajach Unii Europejskiej i organizacjach®. Podkreslenia wymaga takze
fakt, ze Rada Unii Europejskiej — bedaca najwazniejszym osrodkiem de-
cyzyjnym i legislacyjnym®, w 2008 r. odrzucila apel Parlamentu Europej-
skiego w sprawie utworzenia grupy roboczej, ktdra miataby opracowac
wspolne regulacje dotyczace dziatalnosci lobbingowej”. W opinii Rady;,
,problem lobbystow ma dla Rady daleko mniejsze znaczenie niz dla Par-
lamentu i Komisji”. Warto zauwazy¢, ze dyskusje oraz ewolucja stanowisk
instytucji europejskich odzwierciedlaja klasyczne dylematy normowania
lobbingu®. W konsekwencji, proby ujednolicenia podejscia odnosza si¢ do
Komisji i Parlamentu. Jednak dopiero w dniu 11 maja 2011 r. Parlament
podjat Decyzje w sprawie zawarcia porozumienia miedzyinstytucjonalne-
go pomiedzy Parlamentem Europejskim a Komisja w sprawie utworzenia

% KOM (2009) 612 wersja ostateczna.

% Dotyczy to takich krajow, jak Francja, Irlandia, Wtochy, Wielka Brytania, jak
réwniez prace w ramach OECD.

! Szerzej na temat Rady Europejskiej zob. ]J. Knast, Lobbing w Unii Europejskiej
i w Polsce, ,,Wspolnoty Europejskie” 2006, nr 5, s. 4.

52 Council of the European Union — Working Party on General Affairs, Approval of a reply
to the letter of Mr Hans—Gert Poettering, Brussels, 18.03.2008 r., 11374/08, PE-L 63, INST 94.

% A K. Cianciara, Instytucjonalizacja..., s. 64-65.
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~Rejestru stuzacego przejrzystosci”*. Zatacznikiem do wskazanej decyzji
jest Porozumienie miedzyinstytucjonalne miedzy Parlamentem Europej-
skim a Komisja Europejska w sprawie utworzenia ,Rejestru stuzacego
przejrzystosci” dotyczacego organizacji i samozatrudnionych oséb, zaan-
gazowanych w opracowanie i realizacje polityki Unii Europejskiej>. Nale-
zy dodaé, ze zgodnie z pkt 7 powyzszego porozumienia, rejestr obejmuje
nastepujace elementy:

a) zestaw wytycznych dotyczacych:

— zakresu rejestru, rodzajow dziatalnosci podlegajacej wpisowi do
rejestru i wyjatkow,

— sekgji okreslajacych grupy podmiotdw, ktdre moga sie zarejestro-
wac (zatacznik 1),

— informacji wymaganych od rejestrujacych si¢ podmiotow, w tym
wymogow dotyczacych ujawniania informagji finansowych (za-
facznik 2);

b) kodeks postepowania (zatacznik 3);

c) mechanizm skladania skarg oraz srodki majace zastosowanie

w przypadku nieprzestrzegania kodeksu postepowania, w tym pro-

cedura badania i rozpatrywania skarg (zatacznik 4).

Poprzez utworzony Rejestr stuzacy przejrzystosci, obywatele panistw
cztonkowskich Unii Europejskiej maja bezposredni i fatwy dostep do in-
formagji o tym, kto jest zaangazowany w dziatalno$¢ majaca na celu wy-
wieranie wplywu na proces decyzyjny w UE, czyje interesy sa wspierane
oraz jaka jest skala srodkoéw inwestowanych w taka dziatalnos¢. Nalezy
doda¢, ze obecnie w unijnym rejestrze przejrzystosci zarejestrowanych
jest 6445 podmiotéw, w tym 3214 lobbystéw zatrudnionych w przedsie-
biorstwach i organizacjach branzowych, 775 konsultantow i firm kon-
sultingowych, 1649 organizacji pozarzadowych, 464 osrodki analitycz-
ne i instytucje naukowe oraz 308 organizacji reprezentujacych wtadze
lokalne i inne podmioty publiczne®.

W ramach rejestru istnieje jednolity kodeks postepowania, ktory wia-
ze wszystkie organizacje i samozatrudnione osoby, zobowiazujace si¢ do
prowadzenia swojej dziatalnosci z pelnym poszanowaniem zasad etycz-
nych. Warto w tym miejscu doda¢, ze Rada Unii Europejskiej popiera

*2010/2291 (ACI).

® http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-
2011-0222+0+DOC+XML+V0//PL [dostep: 17.05.2014 r.].

5 Zob. Swiatowa stolica lobbingu. W Brukseli dziata nawet 30 tys. lobbystéw. Wigkszosé pozostaje
w ukryciu, z dnia 05.05.2014 r,; http://wpolityce.pl/swiat/194091-swiatowa-stolica-lobbingu-w-
brukseli-dziala -nawet-30-tys-lobbystow-wiekszosc-pozosaje-w-ukryciu [dostep: 17.05.2014 1.].
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te inicjatywe. Nalezy zatem zauwazy¢, ze wlaczenie lobbingu w ramy
prawne procesu decyzyjnego Unii Europejskiej dokonato sie stosunkowo
niedawno, a motywem przewodnim tych dziataii bylo, z jednej strony,
zwiekszenie jego przejrzystosci, a z drugiej — pozyskanie aprobaty spo-
tecznej dla podejmowanych rozstrzygniec.

Jednak, jak wynika z raportu The European Union Integrity System
opublikowanego w dniu 24 kwietnia 2014 r. przez Transparency Inter-
national”, instytucje Unii Europejskiej sa narazone na korupcje. Jest to
pierwszy raport tego typu, stanowiacy przeglad zagrozen korupcyjnych
w instytucjach Unii Europejskiej i majacy na celu ,,oddzielenie mitéw od
rzeczywisto$ci oraz przedstawienie rekomendacji zmian”. Transparency
International zauwaza istnienie szeregu regulagji i praktyk antykorupcyj-
nych w ocenianych 10 instytucjach Unii Europejskiej®. Jednoczesnie jed-
nak identyfikuje obszary majace wplyw na zagrozenie korupcja, m.in. brak
regulacji dotyczacych lobbingu, a zamiast tego tendencje do stanowienia
prawa za zamknietymi drzwiami; czy brak regulacji dotyczacych weryfi-
kacji sprawozdan majatkowych komisarzy i europarlamentarzystow. Au-
torzy raportu zauwazajq takze, ze tylko 1 na 10 skontrolowanych instytu-
¢ji wdrozyta wlasciwe mechanizmy — pomimo prawnego obowiazku ich
posiadania — pozwalajace chroni¢ tzw. whistlebloweréw (osoby informu-
jace o nieprawidfowosciach)®. Wobec powyzszego, Transparency Inter-
national domaga si¢ ostrzejszych regulacji, postuluje m.in. utworzenie na
poziomie UE europejskiej prokuratury ds. scigania przestepstw transgra-
nicznych, niezaleznego monitoringu finansowania europejskich partii,
a takze wprowadzenia wiazacego rejestru unijnych lobbystow*.

% Tre$¢ raportu (wersja ang.) dostepna jest na stronie Transparency International,
http://www.transparencyinternational.eu/wpcontent/uploads/2014/04/EU_Integrity_
System_Report.pdf. Nalezy doda¢, ze raport zostal sporzadzony na podstawie badan
prowadzonych przez 9 miesiecy w latach 2013 i 2014 oraz analizie publikacji przy wsparciu
10 znanych unijnych analitykéw.

% Tj. Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Unii Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, OLAF
— Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Europolu, Eurojust
i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.

% http://www.transparency.org/news/pressrelease/first_eu_integrity_report_
highlights_risks_of_corruption_in_european_instit [dostep: 17.05.2014 r.].

© Zob. B. Collen, Transparency International: Latwiej jest korumpowaé w Niemczech niz
w UE, z dnia 25.04.2014 r., http://www.dw.de/transparency-international-%C5%82atwiej-
jest-korumpowa%C4%87-w-niemczech-ni%C5%BC-w-ue/a-17590760 [dostep: 17.05.2014 r.].
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3. Zasady skutecznego lobbingu

3.1. Pozytywne i negatywne aspekty rzecznictwa interesow

Lobbing, podobnie jak inne formy aktywnosci grup nacisku, niejedno-
krotnie wzbudza rézne skojarzenia. W literaturze przedmiotu omawiane
sa zarOwno pozytywne, jak i negatywne aspekty tej dziatalnosci. Zgodnie
z pogladami prezentowanymi przez zwolennikdw rzecznictwa interesow,
jego pozytywne aspekty obejmuja:

— ufatwienie rozwigzywania konkretnych problemoéow srodowisko-
wych; grupy nacisku zwracaja szczegdlng uwage na zagadnienia
partykularne, ktére moga mie¢ znaczne implikacje spoteczne lub
gospodarcze;

— stworzenie ptaszczyzny kontaktow pomiedzy przedstawicielami
aktualnie rzadzacych elit, a liderami srodowisk niezaangazowanych
bezposrednio w sprawowanie wladzy;

— zwigkszenie spotecznego poczucia odpowiedzialnosci w sprawo-
waniu wladzy; lobbysci potrafig zaangazowac obywateli w procesy
decyzyjne i polityke;

— ulatwienie rozwigzywania probleméw praktycznych ponad podzia-
fami politycznymi®'.

Z kolei krytycy rzecznictwa interesow wskazuja na wiele negatyw-
nych aspektow tej dzialalnosci, ktore maja wyraznie niekorzystny wptyw
na jakos¢ zycia publicznego. Wsrod nich najczesciej wymieniane sa naste-
pujace zagrozenia:

— niekontrolowana dziatalno$¢ lobbystow moze uwikia¢ przedstawi-
cieli wladz w bezposrednie zaleznosci od grup intereséw; przybie-
raja one czesto postac patologii instytucjonalnych, takich jak korup-
¢ja czy obnizenie skuteczno$ci panstwa, wykorzystywanie wladzy
dla celow prywatnych;

— grupy interesu moga przyczyniac sie do ostabienia systemu demo-
kratycznego;

— istnieje niebezpieczenstwo uzaleznienia interesow narodowych od
zagranicznych grup nacisku®.

Nalezy podkresli¢, ze pozytywne i mozliwe negatywne skutki tego

rodzaju rzecznictwa, jakie w swym dzialaniu prezentuja grupy interesu,

¢t K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 22; A. Benedikt,
Podstawy lobbingu..., s. 16.

2 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 23; A. Benedikt,
Podstawy lobbingu..., s. 17; S.M. Grochalski, Wptyw grup interesu..., s. 83.
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sa bezsprzecznie zjawiskiem spotecznym i tym samym charakteryzuja sie
wielowymiarowoscig. Tajemnica profesjonalnego rzecznictwa intereséw
tkwi zatem nie tylko w sprawnych relacjach z waznymi osobisto$ciami
swiata polityki, ale przede wszystkim w umiejetnosci wyboru wiasciwej
strategii komunikowania swoich argumentow®.

W Polsce firmy zajmujace si¢ profesjonalnie lobbingiem oferuja gtow-

nie trzy rodzaje ustug;:

— monitoring (tworzenie systemu wczesnego ostrzegania) procesow
legislacyjnych i politycznych, dotyczacych sfery zainteresowan
klienta, a takze kierunkow dzialania konkurencji i sprzecznych
z jego interesami grup nacisku;

— doradztwo zwigzane z zagrozeniami i rozmaitymi mozliwo$ciami
wynikajacymi z rozwoju sytuacji prawnej lub politycznej (analizy,
raporty, prognozy itd.);

— doradztwo strategiczne (oznacza jak dziata¢ i reagowac), firmy su-
geruja wybor najwazniejszych partneréw oraz typuja osoby odpo-
wiedzialne za podejmowanie decyzji w administracji i kregach poli-
tycznych, a takze organizuja kampanie lobbystyczne (opracowanie
i realizacja harmonogramu dziatany, dobor odpowiednich argumen-
tow oraz sposobow ich prezentacji itd.)*.

Jak wynika z analiz sytuacji rynkowej i twierdzen lobbystow, popyt na

ich ustugi w naszym kraju wystepuje przede wszystkim w zakresie:

— stwarzania warunkow w zakresie obowiazujacego prawa do realiza-
qji przedsiewzigc gospodarczych w kregach silnych grup interesow;

— pomocy w procesie prywatyzagcji i restrukturyzacji przedsigbiorstw,
tj. tworzenia wokot zleceniodawcy korzystnych warunkéw, sprzy-
jajacych zaangazowaniu inwestoréw zagranicznych, analizy moz-
liwosci i warunkow przeksztatcenia przedsiebiorstwa z punku wi-
dzenia szans rynkowych, pozycji finansowej, praw majatkowych
itp.;

— dzialalnosci w dziedzinie public relations, ksztaltujacej pozytywny
wizerunek zleceniodawcy w grupie inwestoréw strategicznych,
w srodowiskach decyzyjnych, instytucjach publicznych, regional-
nych i lokalnych spotecznosciach, w srodkach masowego przekazu;

— zbierania i opracowywania informacji o zjawiskach gospodarczych
dotyczacych branzy wskazanej przez zleceniodawce.

® N. Ofmanski, Public affairs and lobbying, [w:] Sztuka public relations. Z doswiadczen
polskich praktykéw, Warszawa 2011, s. 281.
¢ K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 106-107.
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3.2. Narzedzia i instrumenty lobbingu

Dziatania podejmowane przez lobbystéw uzaleznione sg od instru-
mentéw, jakimi moga dysponowaé. Srodki stosowane do osiggnigcia
zamierzonego celu wybierane sa w zaleznosci od rodzaju zagadnienia,
a jedynymi ograniczeniami w ich doborze sa: stopient kreatywnosci, do-
Swiadczenie, zasoby finansowe i wkladany wysitek. Bez wzgledu na istote
podejmowanego problemu, mozna zaobserwowac analogie w podejsciu
do réznych zagadnien oraz pewien zestaw narzedzi, ktérymi moze postu-
giwac sie lobbysta. Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze sprawnos¢ w uzy-
waniu tych narzedzi, swiadomos¢ ich ograniczen i mozliwosci przycho-
dza tylko wraz z praktyka i zdobytym doswiadczeniem®.

Proces opracowywania argumentéw ,za” i ,przeciw” tzw. spin, jest
sposobem innego przedstawienia tego samego argumentu i nie wptywa
na zmiang kierunku argumentacji. Z kolei skuteczna argumentacja zalez-
na jest od tego, jak zostana opracowane poszczegdlne argumenty. Wska-
zuje sie na trzy rézne sytuacje, w ktére angazuje sie lobbysta. Pierwsza
z nich polega na wyborze argumentacji w taki sposdb, aby probowac
uchyli¢ niekorzystny przepis, ktory juz wszedl w zycie. Do drugiej nalezy
podjecie staran w celu wprowadzenia nowej ustawy lub przepisu. Z kolei
ostatnia, trzecia sytuacja, oparta jest na staraniach przekonania stuchaczy,
ze proponowana przez lobbyste nowelizacja przepisu jest najlepszym roz-
wigzaniem. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze catos¢ argumentacji po-
winna by¢ poddana analizie i przedstawiona w formie pisemnej. Lobby-
sta powinien postugiwac si¢ dodatkowo dokumentem podtrzymujacym
argumentacje, gdyz jest on gwarancja, ze konkretna informacja dotarta do
wielu roznych odbiorcéw w tej samej formie.

Do kolejnego narzedzia lobbysty mozna zaliczy¢ informacje jedno-
stronicowa, gdyz ze wzgledu na swoja zwieztos¢, jest ona jednym z naj-
bardziej przydatnych sposobéw w przedstawianiu argumentow. Powin-
na ona zawiera¢ wylacznie argumenty na poparcie stanowiska lobbysty.
Jedna z najlepszych metod, gwarantujacych przekazanie informacji w kla-
rowny i przejrzysty sposob jest ich wizualizacja tj. przedstawienie w for-
mie wykresdw i tabel, ilustrujacych zagadnienia, na ktdre lobbysta chce
zwrdci¢ uwage zainteresowanych osob (np. zamiast opisa¢, ile podmio-
tow podlegad bedzie nowemu przepisowi, lepiej bedzie przedstawic ich
liczbe w formie graficznej).

% K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 138.
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Broszura z wzorami pytan i odpowiedzi stanowi kolejny sposob prze-
kazywania informacji. Kazda argumentacja wykorzystywana w dziala-
niach lobbystycznych wymaga ekonomicznego uzasadnienia przyjetego
stanowiska. Wskazywane argumenty nalezy poprze¢ dostepnymi danymi
rzadowymi.

Mozna zauwazy¢, ze rOwniez internetowy lobbing jest coraz bardziej
skuteczny. Z cala pewnoscia najpopularniejsze narzedzia lobbingu w sieci
stanowia powszechnie znane formy komunikacji, jak:

— serwisy WWW ze szczegdlnym uwzglednieniem rozbudowanej

sekcji Centrum Prasowe;

— dziatania public relations polegajace na kierowaniu komunikatow in-
formacyjnych, opinii, stanowisk, artykutow, wywiaddéw itd. do wy-
branych, opiniotwdrczych mediow elektronicznych;

— zbieranie informacji i wyrazanie opinii na odpowiednio wyselekcjo-
nowanych chatach, forach i grupach dyskusyjnych;

— gazetki i biuletyny elektroniczne;

— kampanie banerowe i mailingi.

Warto podkresli¢, ze czynnikiem decydujacym o powodzeniu danej
akgqji jest nie tylko zastosowana forma nacisku w Internecie, ale przede
wszystkim opracowanie strategii dziatania i jej konsekwentna realizacja®.

Obok dokumentéw i innych narzedzi stosowanych w praktyce lobby-
stycznej, istnieja rowniez pewne formy komunikagji charakterystyczne dla
lobbystéw. Do najbardziej powszechnych srodkéw stosowanych w celu
przeforsowania swojego stanowiska i przekonania przeciwnika nalezy
spotkanie ,,twarza w twarz”. Zazwyczaj lobbysta spotyka si¢ z parlamen-
tarzysta, cztonkiem rzadu, urzednikiem rzadowym lub cztonkiem swojej
organizacji. Za specyficzng odmiane spotkania ,twarza w twarz” mozna
uznad rozmowy telefoniczne. Innym sposobem przedstawienia pogladow
lobbysty jest zaprezentowanie jego stanowiska za posrednictwem popie-
rajacych go parlamentarzystow. Poza zgloszeniem propozydji i gtosowa-
nia nad dang ustawa, parlamentarzysci moga udziela¢ poparcia w inny
sposob, np. poprzez wyglaszanie oswiadczen na forum parlamentu, roz-
mowy z innymi parlamentarzystami, udziat w obradach i dyskusjach
parlamentarnych itp. Kolejna forma przekazywania istoty zagadnienia sa
przemdwienia. Na przyklad zgromadzenie czlonkéw organizacji przed-
sigbiorcéw moze by¢ dobra okazja do zaproszenia kilku parlamentarzy-
stow lub urzednikow rzadowych i poproszenie ich o wygloszenie prze-
mowienia. Tego typu wypowiedzi sa zazwyczaj publikowane w prasie

% A. Maciorowski, Lobbing rosnie w sitg, ,Marketing w Praktyce” 2004, nr 3, s. 53-54.
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i stanowig oficjalng informacje o tym, czy parlamentarzysci bioracy udziat
w zgromadzeniu opowiadaja sie ,za” czy ,przeciw” konkretnym inicja-
tywom®.

W celu osiagnigcia sukcesu w danej sprawie, lobbysci staraja sie zwiegk-
szy¢ liczbe swoich zwolennikow, ktorzy beda przekazywac i popularyzo-
wac istote reprezentowanego przez nich zagadnienia. Zadanie to moze
by¢ realizowane gltéwnie poprzez zorganizowane , koalicje”, w skiad kto-
rych moze wchodzi¢ od kilku do kilkuset organizacji reprezentujacych te
same interesy.

Lobbing jest zlozonym i wyspecjalizowanym procesem realizacji
pozadanych celéw w sposob optymalny. Dotyczy on formufowania za-
gadnienia istoty zagadnienia, odpowiedniego jej przekazywania oraz
zjednywania poparcia i pozyskania zwolennikéw®. Dziatania lobbingo-
we przybieraja forme kampanii, ktora stanowi wszystkie etapy procesu
lobbingu, od rozpoznania problemu poprzez utworzenie sieci, az do celu
koncowego. Przygotowanie kampanii lobbystycznej mozna podzieli¢ na
nastepujace etapy:

— poznanie zagadnien;

— rozumienie proceséw decyzyjnych;

— umiejetnosc¢ skutecznej argumentacji;

— okreslenie priorytetow oraz wypracowanie wspdlnego planu dzia-

Tan;

— zaplanowanie wtasciwej kampanii lobbystycznej®.

Wyczerpujaca wiedza merytoryczna na temat prezentowanych zagad-
nien stanowi najwazniejsza zasade lobbingu. Jest ona niezbedna do pra-
widlowego monitorowania przebiegu zdarzen i trafnej ich interpretacji,
wlasciwego opiniowania projektéw przepisow prawnych, wyszukiwania
strategicznych argumentéw oraz konstruowania nowych mozliwosci wy-
wierania wplywu. Obejmuje ona rowniez zrozumienie istoty zagadnie-
nia, historycznych, politycznych i strategicznych aspektow zachodzacych
procesdw, stanowisk zwolennikdw i oponentéw proponowanej koncep-
qji’”®. Uzyskanie takiej wiedzy jest obecnie tatwiejsze niz wczedniej, dzieki
odpowiednim regulacjom ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

Wiedza dotyczaca procesu decyzyjnego moze by¢ czesciowo zdefinio-
wana jako ,,dostep” do oséb odpowiedzialnych za podejmowanie decy-

¢ K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 139-140.
% Tamze, s. 150.

% A. Benedikt, Podstawy lobbingu..., s. 27.

70 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 150.
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zji. Mozna w tym miejscu doda¢, ze rzecznictwo intereséw na szczeblu
unijnym polega na wiaczeniu si¢ do dialogu pomiedzy trzema najwaz-
niejszymi instytucjami: Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej oraz
Parlamentem Europejskim. Jest ono zatem powszechnie stosowana forma
uczestnictwa w procesie decyzyjnym i moze by¢ uznane za forme kom-
pensujaca niedostatki komunikacji spolecznej na poziomie europejskim”.
Jednym z istotnych zadan lobbysty jest wigc poznanie i dotarcie do de-
cydentdw oraz stanie si¢ nieodtaczna czescia ich srodowiska, co stanowi
jedna ze strategii lobbingowych. Wymaga to umiejetnosci nawigzywania
kontaktow oraz posiadania mozliwosci zapewnienia pewnych, wartoscio-
wych informagji. Ponadto, konieczna jest znajomos¢ proceséw podejmo-
wania decyzji, metod i sSrodkow, za pomoca ktérych przedktadane propo-
zycje przyjmuja forme ustaw, przepisoOw lub innych regulacji prawnych.

Skuteczna argumentacja taczy ukierunkowane i tworcze strategie ko-
munikacji ze strategia rzecznictwa interesow w obszarze polityki. Trafna
argumentacja, nienaganna pod wzgledem technicznym analiza oraz do-
step do decydentdéw niekiedy tylko przynosza zamierzony rezultat, jesli
lobbysta jest pozbawiony umiejetnosci jasnego i precyzyjnego wyrazenia
swojego stanowiska. Wybdr srodka i czasu prezentacji argumentow zale-
zy od rodzaju przekazywanej informacji, tematyki wypowiedzi oraz adre-
sata’.

Rzecznicy interesdéw popelniaja najczesciej btad polegajacy na utozsa-
mianiu ich wilasnych pogladéw ze zdaniem cztonkéw reprezentowanych
przez nich organizacji. Rola lobbysty w burzliwych zazwyczaj dyskusjach
politycznych jest wystepowanie w imieniu cztonkow organizacji, a nie
forsowanie swoich pogladdw, ktére moga sie¢ wydawac najbardziej ko-
rzystne dla reprezentowanej branzy. Podstawowym zadaniem lobbysty
jest wiec ustalenie tego, co jest najwazniejsze dla cztonkéw organizacji
oraz co pragna oni zrobi¢ w konkretnej sprawie. Lobbysta musi zatem
odegrac aktywna role, zachowujac bierng postawe. Celem jego dzialania
jest doprowadzenie do opracowania listy priorytetow, ktore sg nie tylko
istotne, ale rOwniez realne.

Przy planowaniu kampanii lobbingowej bardzo waznym elementem
dziatalnosci lobbingowej jest przygotowanie catosciowego , planu strate-
gicznego”, bedacego odpowiednikiem biznesplanu w dziatalnosci gospo-

"t M. Moleda-Zdziech, Polski lobbing w Unii Europejskiej — nadzieje i obawy, [w:] J. Osinski
(red.), Polska w przededniu cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nadzieje i obawy, Warszawa 2002,
s. 119.

72 K.Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 152; A. Benedikt,
Podstawy lobbingu..., s. 29.
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darczej. Plan strategiczny stanowi przewodnik, ktéry pomaga jednostce
realizujacej zadanie trzymac si¢ wytyczonej linii, pozwala okresli¢ prio-
rytety, kolejnos$¢ koniecznych dziatan, a takze sledzi¢ postepy realizacyj-
ne. Plan pomaga rowniez osiggna¢ konsensus i wspolny punkt widze-
nia. Niezaleznie od specyfiki planu strategicznego, opiera si¢ on na kilku
wspolnych zatozeniach, takich jak: zidentyfikowanie i ustalenie wspodl-
nych intereséw, okreslenie celéw posrednich oraz celu koricowego, sfor-
mutowanie przestania wyrazajacego istote zagadnienia oraz uzgodnienie
dziatan, ktorych realizacja jest najwazniejsza do osiagnigecia zamierzonych
celéw. Zwyciestwo w kampanii lobbingowej mozna wykorzysta¢ do pod-
jecia dodatkowych, korzystnych dziatan, np. przeprowadzenie akgcji pro-
mocyjno-informacyjnej, sporzadzenia i ewaluacji zastosowanej strategii
ijej wynikow”.

Profesjonalny lobbing wypracowat juz szereg przydatnych technik
i narzedzi. Dziatalnos¢ lobbingowa jest dziatalnoscia tworcza i stale poja-
wiaja si¢ pomysly na skuteczne rzecznictwo intereséw klienta.

Podsumowanie

Konczac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze lobbing, bedacy
szczegoOlng forma wptywu, charakteryzuje sie¢ Swiadomym, nieprzypad-
kowym wywieraniem kontrolowanego wplywu na dziatalnos¢ organéw
wladzy prawodawczej roznych szczebli. Jest to zatem nacisk zaktadajacy
obecno$¢ posrednika miedzy przedsiebiorcami, obywatelami, spoteczen-
stwem a tymi segmentami wtadzy, ktdrych podstawowym zadaniem jest
stanowienie prawa. Lobbing jest sztuka, w ktorej obok do$wiadczenia,
wkiadu pracy, uzytych srodkéw finansowych — decydujace znaczenie ma
kreatywnos¢ lobbysty oraz jego sprawnos$¢ w korzystaniu z mozliwych
i dostepnych narzedzi. Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze skutkiem wejscia
w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, postrzeganie dziatalnosci lobbystow bedzie odbiera-
ne pozytywniej. Ponadto, szczegélowe rozwigzania — w tym procedury
konsultacji i przygotowany przez Parlament Europejski i Komisje Euro-
pejska Rejestr stuzacy przejrzystosci, beda sprzyjac¢ jawnosci w stanowie-

7 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 152-153;
A. Benedikt, Podstawy lobbingu..., s. 29-30.
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niu prawa oraz wplywac na rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego na po-
ziomie europejskim.

Stowa kluczowe: lobbing, dziatalnos¢ lobbingowa, rzecznictwo interesow

LOBBY - AN EFFECTIVE WAY IN INFLUENCE
AND ITS SOCIO-LEGAL CONTEX

Summary

The article Lobby — an effective way in influence and its socio-legal contex pre-
sents some basic information concerning the phenomenon of lobbying name-
ly, the definitions, the features of a lobbyist, and two basic models of a lobby
(the pluralistic and the corporate one). Moreover, this article demonstrates
two strategies used by lobbyists that is to say, offensive lobbying and defen-
sive one and two fundamental kinds of tactics, the direct and the indirect
one. In addition to this, there were also presented legal and ethical rules for
lobbying in Poland and the European Union. Finally, this publication charac-
terizes basic knowledge concerning conducting a lobby campaign - which is
a main tool in supporting business.

Key words: lobby, lobbying activities, as advocacy

AOBBUPOBAHIE KAK MICKYCCTBO D®®EKTUBHOI'O BO3AEVICTBUSI
B KOHTEKCTE COUVA/AbHO-IIPABOBOM

Pe3zmomMme

Cratpsa ,,/1060upoBaHMe KaK MCKYCCTBO 9(PPEeKTUBHOTO BO3AENCTBUS B
KOHTEKCTe COITMaAbHO-TIPaBOBOM” COAEP>KUT OCHOBHYIO NH(pOpManmio o ¢e-
HOMeHe 1000MpOoBaHIs I II0AAHO €To OllpejeeHle, IIpuBejeHa XapaKTepu-
CTMKa AMYHOCTY A000MCTHI I IIPeACTaBAEHO ABe OCHOBHEIE MOJeAN 10001po-
BaHILAL: IAI0PaANCTIIecKas 1 KopriopatusHast. KpoMe Toro, sTa myOankamnus
IpeAcTaBAsIeT ABe CTpaTeTn Ha IIpaKTUKe B AesITeABHOCTU IIpeACTaBUTeAeN
MHTEpecoB T.e. 10001poBaHIe HacTyIllaTeAbHOe I OOOPOHHOEe M JABe OCHOB-
Hble TaKTMKIU: A000MpoOBaHMe IpsIMOe M KOCBeHHOoe. Takke ITpeAcTaBAeHEI
IIpaBOBhIe U DTUYECKUe peryanposaHus 1000uposanus B IToasmre n 5 Espo-
nieiickoM Coroze. B myOankarum Takke onmcaHo 0a3oBble 3HaHUS O pas3BU-
UM A1000MCTCKO KaMIIaHUY, ITPYHAJA€e>Kaleil K OCHOBHBIM MHCTPYMeHTaM
oA Aep>KK1 Om3Heca.

Karouesble caosa: 10001poBaHme, A0001CTCKasI A€sTeAPHOCTD, IIPeACTaBU-
TeAbCTBO MIHTEPeCoB
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REZOLUCJA PRZYJETA PRZEZ ZGROMADZENIE OGOLNE
NARODOW ZJEDNOCZONYCH W DNIU 27 MARCA 2014 ROKU
W SPRAWIE INTEGRALNOSCI TERYTORIALNE] UKRAINY!

(Resolution adopted by the General Assembly on 27 March 2014
on territorial integrity of Ukraine)?*

Zgromadzenie Ogolne,

Potwierdzajgc zasadnicze znaczenie Karty Narodéw Zjednoczonych
w promowaniu praworzadnoéci wérdd narodow,

Przywotujgc wynikajace z art. 2 Karty obowiazki wszystkich panstw
powstrzymania si¢ w swoich stosunkach miedzynarodowych od grozby
lub uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezaleznosci po-
litycznej ktoregokolwiek panstwa, oraz rozstrzygania sporéw miedzyna-
rodowych srodkami pokojowymi,

Przywotujgc rowniez swoja rezolucje nr 2625 z dnia 24 pazdziernika
1970 roku, w ktorej przyjeto Deklaracje Zasad Prawa Miedzynarodowe-
go dotyczacych Przyjaznych Stosunkéw i Wspdtpracy miedzy Panstwa-
mi zgodnie z Karta Narodow Zjednoczonych, oraz potwierdzajac zasady
W niej zawarte, Ze terytorium panstwa nie moze by¢ przedmiotem nabycia
przez inne panstwo w wyniku grozby lub uzycia sity, a takze, iz wszelkie
usitowania zmierzajace do czesciowego lub catkowitego przerwania jed-
nosci narodowej oraz integralnosci terytorialnej panstwa lub kraju badz
jego niezalezno$ci politycznej s sprzeczne z celami i zasadami zawartymi
w Karcie,

Przywotujgc ponadto Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie, podpisany w Helsinkach w dniu 1 sierpnia
1975 roku, Memorandum o Gwarancjach Bezpieczenstwa w zwiazku

! Material zrédtowy zostal opracowany w ramach miedzyuczelnianej wspodtpracy
pomiedzy Katedra Prawa Miedzynarodowego i Amerykanskiego KUL oraz Zespotem
ds. Prawa Miedzynarodowego Instytutu Europeistyki UJ.

2 United Nations General Assembly Resolution adopted during its sixty-eight session
on 27 March 2014, U.N. Doc. A/RES/68/262.
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z przystapieniem Ukrainy do Ukladu o Nierozprzestrzenianiu Broni
Jadrowej (Memorandum budapeszteniskie) z dnia 5 grudnia 1994 roku,
Traktat o Przyjazni, Wspotpracy i Partnerstwie miedzy Ukraing i Fede-
racja Rosyjska z dnia 31 maja 1997 roku oraz Deklaracje z Atmaty z dnia
21 grudnia 1991 roku,

Podkreslajgc znaczenie zachowania otwartego dialogu politycznego na
Ukrainie, odzwierciedlajacego r6znorodnosc jej spoteczenstwa i obejmu-
jacego przedstawicieli wszystkich czesci Ukrainy,

Przyjmujgc nieustajace wysitki Sekretarza Generalnego oraz Organiza-
qji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie, a takze innych organizacji
miedzynarodowych i regionalnych majace na celu wsparcie deeskalacji
sytuacji w odniesieniu do Ukrainy,

Stwierdzajqc, ze referendum przeprowadzone w dniu 16 marca 2014
roku w Autonomicznej Republice Krymu i miescie Sewastopolu odbyto
sie bez zgody Rzadu Ukrainy,

1. Potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz suwerennosci, niezalez-
nosci politycznej, jednosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej
miedzynarodowo uznanych granicach;

2. Wzywa wszystkie panstwa cztonkowskie do odstapienia i powstrzy-
mania sie od dziatan zmierzajacych do czesciowego lub catkowitego
przerwania jednosci narodowej i integralnosci terytorialnej Ukrai-
ny, w tym wszelkich usifowan modyfikacji granic Ukrainy poprzez
grozbe lub uzycie sity badZ inne srodki niezgodne z prawem;

3. Przywotuje wszystkie strony do natychmiastowego podjecia dzia-
tart zmierzajacych do pokojowego rozwigzania sytuacji w odnie-
sieniu do Ukrainy poprzez bezposredni dialog polityczny, a takze
do zachowania powsciagliwosci oraz powstrzymania si¢ od dzia-
fann jednostronnych i zapalnej retoryki, ktére moga prowadzi¢ do
zwiekszenia napigc, oraz do pelnego zaangazowania si¢ w miedzy-
narodowe wysitki mediacyjne;

4. Przyjmuje wysilki Organizacji Narodow Zjednoczonych, Organiza-
cji Bezpieczenstwa i Wspodtpracy w Europie oraz innych organizacji
miedzynarodowych i regionalnych, zmierzajacych do udzielenia
Ukrainie pomocy w ochronie praw wszystkich osdb zamieszkatych
na Ukrainie, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci;

5. Podkresla, ze referendum przeprowadzone w dniu 16 marca 2014
roku w Autonomicznej Republice Krymu i miescie Sewastopolu,
nie bedac waznym, nie moze stanowi¢ podstawy dla jakiejkolwiek
zmiany statusu Autonomicznej Republiki Krymu lub miasta Sewa-
stopolu;
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6. Wzywa wszystkie Panistwa, organizacje miedzynarodowe oraz agen-
cje wyspecjalizowane, aby nie uznawaty zadnej zmiany statusu Au-
tonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopolu na podstawie
wyzej przywolanego referendum, a takze do powstrzymania sie od
wszelkich dziatan lub czynéw, ktore moglyby zosta¢ zinterpreto-
wane jako uznanie jakiegokolwiek odmiennego statusu.

80-te spotkanie plenarne
27 marca 2014 roku

ttum. z jezyka angielskiego Iryna Kozak’
Konsultacja merytoryczna: Pawet Czubik”,
Anna Szarek-Zwijacz™

:* Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
.., Dr hab., Uniwersytet Jagiellonski.
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Maciey Rupnicki, MAcigy JaBroNski, KamiLa SOBIERA] (RED.)
NOWOCZESNA ADMINISTRACJA PUBLICZNA. ZADANIA I DZIAEALNOSC — UWARUNKO-
WANIA PRAWNE

WypawnicTwo KaTorLickiEGO UNTWERSYTETU LUBELSKIEGO JANA Pawea I,
LusLin 2013, ss. 263

Polska administracja publiczna zmaga si¢ z rozmaitymi problemami,
ktére dostrzegaja zarowno badacze, jak i spoteczenstwo. Wymienmy tylko
kilka najbardziej znaczacych, takich jak: nieefektywnos¢, brak etosu stuz-
by publicznej, nepotyzm. Wsrdd tego niemal powszechnego poczucia, ze
funkcjonowanie administracji publicznej odbiega od ideatu, z uznaniem
nalezy przyjac publikacje badaczy zwigzanych gléwnie z wydziatem pra-
wa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz osrodkami akademickimi
z Krakowa, Poznania, Rzeszowa i Warszawy, ktérzy podjeli probe zdefi-
niowania najlepszych rozwiazan dla polskiej administracji dwudziestego
pierwszego stulecia. By¢ moze ta cenna inicjatywa przyczyni si¢ do zniwe-
lowania chociaz cze$ci z wymienionych niedostatkéw naszej administracji
publicznej.

Na ksiazke skiada si¢ 15 opracowan dotyczacych zagadnien z przed-
miotowego zakresu. Autorzy i ich artykuly w ramach niniejszej ksiazki to:
Maciej Rudnicki, Rafat Szczepaniak, Kilka uwag na temat rozgraniczenia pra-
wa publicznego i prywatnego na przyktadzie dozoru technicznego; Magdalena
Pyter, Realizacja polityki oswiatowej panistwa przez kuratora oswiaty; Rafal Bi-
skup, Wptyw art. 11 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej na zatatwie-
nie spraw przedsiebiorcéw; Monika Chlipata, Konsultacje spoteczne w realizacji
zadan publicznych przez jednostki samorzqdu terytorialnego; Adam Erechemla,
Skuteczna i efektywna elektroniczna administracja publiczna — wizja Unii Euro-
pejskiej; Matgorzata Ganczar, Interoperacyjnos¢ ustug administracji publicznej
Swiadczonych drogq elektroniczng; Maciej Jabtonski, Zasada zréwnowazonego
rozwoju jako administracyjnoprawny aspekt dziatania administracji publicznej
w Polsce; tenze, Zadania i wyzwania administracji publicznej w dziedzinie rol-
nictwa i obszardw wiejskich w ramach nowej perspektywy finansowej Unii Euro-
pejskiej; Magdalena Kisiata, Wykorzystanie instrumentow zarzqdzania jakos-
cig w doskonaleniu swiadczenia ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego;
Matgorzata Kruszewska-Gago$, Jawnos¢ dziatania organdw administracji
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publicznej; Krzysztof Pyter, Wybrane zadania gmin w zakresie ochrony $ro-
dowiska; Kamila Sobieraj, Specustawa jako narzedzie , usprawnienia” dziatan
administracji publicznej (na przykladzie inwestycji w sektorze energetycznym);
Jacek Szczot, Zarzqdzanie kadrami w administracji publicznej; Wojciech Wy-
trazek, Realizacja zadan samorzqdu terytorialnego w sferze kultury. Ksiazke
uzupelniajg streszczenia w jezyku angielskim, a takze bibliografia zawie-
rajaca przydatne akty prawne zaréwno prawa unijnego, jak i krajowego,
orzecznictwo i obszerny wykaz literatury.

Recenzowana monografia oferuje czytelnikowi szerokie, wieloaspek-
towe ujecie dzialan wspodtczesnej administracji. Moze stanowi¢ zaréwno
swoisty przeglad negatywnych elementéw, ktore sprawiaja, ze wspol-
czesna polska administracja nie wypelnia kryteriow, ktore przynalezne
sa dobrej administracji (skutecznosci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci).
Jednoczesnie recenzowana pozycja dostarcza potencjalnym czytelnikom
wiedze o rozwiazaniach, ktére odpowiednio wdrozone moga sprawic,
ze w Polsce funkcjonowad bedzie sprawna, nowoczesna administracja.
Stanowi to niewatpliwy atut tej pozycji, poniewaz moze by¢ przydatna
zarowno dla teoretykow, jak i pracownikéw urzeddéw publicznych, szcze-
golnie w zakresie mozliwych do wprowadzenia zmian poprawiajacych
jako$¢ funkcjonowania administragji.

W recenzowanym zbiorze znajduja si¢ opracowania zrdznicowane
pod wzgledem ogdlnosci rozwazan; mozna je podzieli¢ na dwie, niezbyt
jednak wyrazne, czesci, w zaleznos$ci od obszaru zadan, ktdry stat sie pod-
stawa analizy autorow. Pierwsza grupa badaczy zanalizowata konkret-
ne zadania z wybranych obszarow administracji albo jej prawne formy
dziatania przydatne podczas realizacji tych zadan. Druga grupa autorow
poddata ocenie konkretne instrumenty prawne, ktére stuza wlasciwemu
funkcjonowaniu administracji publicznej. W pierwszym rozdziale auto-
rzy zaprezentowali na przykladzie Urzedu Dozoru Technicznego coraz
bardziej powszechny ,trend” przenikania si¢ sfery prawa publicznego z
prywatnoprawnymi formami dziatania, ktory w przypadku UDT stat sie
widoczny po uchwaleniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze tech-
nicznym. Wowczas to UDT zostat pozbawiony statusu centralnego orga-
nu administracji paiistwowej i uzyskat osobowos¢ prawna. Spowodowato
to znaczne poszerzenie, szczegolnie o cywilistyczne formy, pola dziatania
tej instytugji i catkowicie stuszne jest w tym kontekscie zaakcentowanie
przez autorow nieadekwatno$ci nazwy analizowanej instytucji do jej sta-
tusu prawnego. Stowo ,,urzad” jest w nim jedynie swoistym odwotaniem
do ponad stuletniej historii jednostek dozoru technicznego, a nie do kla-
sycznej definicji instytucji administracji publicznej. Dodatkowym walo-
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rem tego rozdziatu jest podsumowanie, w ktérym autorzy przedstawili
wlasne postulaty dotyczace stosowania norm cywilistycznych w réznego
rodzaju umowach publicznoprawnych. W ich przekonaniu, korzystajac
ze znanych chociazby na gruncie prawa niemieckiego lub francuskiego
wzorcow, warto byloby rozwazy¢ wprowadzenie do polskiego systemu
prawnego umowy prawa publicznego.

Kolejny rozdziat recenzowanej ksiazki poswiecony zostal omowieniu
funkcji nadzorczej sprawowanej przez kuratorow o$wiaty, jako podmio-
tow odpowiedzialnych za realizacje polityki oswiatowej na szczeblu wo-
jewoddztwa.

Najobszerniejszy tekst w tej monografii dotyczy szczegdtowej analizy
tresci art. 11 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w kontekscie
jego wplywu na szybkos¢ postepowania przed organem administracji
publicznej. W omawianym III rozdziale autor szeroko i wyczerpujaco za-
nalizowat tres¢ regulacji zamieszczonej w art. 11 u.s.d.g. odnoszac je do
tre$ci zamieszczonych w przepisach k.p.a. (np. art. 25, 104 § 1 ). Przyjac
z uznaniem nalezy, ze odwotat sie przy tym do obszernej literatury przed-
miotu i orzecznictwa. Na uwage zastuguja tez propozycje de lege ferenda
w zakresie terminowego wykonywania zadan przez organy administracji.
Autor postuluje miedzy innymi przewartosciowanie zasady dwuinstan-
cyjnosci i czesSciowego odstgpienia od zasady skargowosci w postepo-
waniu odwotawczym, w przypadku gdy rozstrzygniecie jest rezultatem
uplywu terminu zatatwienia sprawy. Z kolei w rozdziale IV autorka przed-
stawila konsultacje spoteczne jako jedng z form partycypacji obywateli
w rozstrzyganiu spraw publicznych, wystepujacq na poziomie samorza-
du terytorialnego. Pozwala ona, jezeli jest dobrze zastosowana, wykony-
wac zadania publiczne w sposob skuteczny, przejrzysty i odpowiedzialny.
Najciekawszy fragment tego rozdziatu stanowity dla recenzenta rozwaza-
nia autorki dotyczace rozwiazan wystepujacych w uchwatach organow
samorzadowych, odnosénie do zasad i trybu przeprowadzania konsulta-
qji z mieszkaricami. W odczuciu recenzenta cennym dopetnieniem tekstu
byloby sformutowanie przez autorke wiasnych postulatow de lege ferenda
w zakresie tytulowego zagadnienia. Warto bytoby w tym rozdziale po-
chyli¢ si¢ nad pytaniem, czy ustawodaweca nie pozostawil zbyt duzej swo-
body organom jednostek samorzadowych w zakresie zasad i trybu prze-
prowadzania konsultacji z mieszkaricami. Tym bardziej, ze w projektach,
np. prezydenckiego projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkan-
cOw w dziataniach samorzadu terytorialnego, o wspodtdziataniu gmin, po-
wiatow i wojewddztw oraz o zmianie niektérych ustaw z 30 sierpnia 2013
r., ale takze wczesniejszych wersjach postuluje si¢ wprowadzenie bardziej
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szczegolowych regulacji dotyczacych gminnych konsultacji'. Propozycja
zawarta w prezydenckiej wersji ustawy zaklada wskazanie koniecznych
wymogow, ktore powinna zawiera¢ uchwata rady gminy (art. 5ac pro-
jektu u.s.g.), wprowadzenie takiej uchwaty przez organy gminy bedzie
miato charakter obligatoryjny? Odniesienie si¢ autorki do przygotowy-
wanych zmian uczynitloby omawiany rozdziat jeszcze bardziej wartos-
ciowym. W kolejnych dwoch rozdziatach autorzy poddali analizie elek-
troniczng forme administracji. Pierwszy z wymienionych podjat udana
probe okreslenia wizji e-administracji zawartej w komunikatach Komisji
Europejskiej. Szczegdlnie skoncentrowat sie¢ na przewidywanym kierun-
ku rozwoju elektronicznej administracji w $wietle unijnych dokumentéw.
W drugim tekscie autorka skupita si¢ na omowieniu ogdlnego procesu
informatyzacji polskiej administracji publicznej. Omawiane rozdzialy sa
o tyle istotne, ze szeroko pojmowana e-administracja, jak stusznie zauwa-
zyt A. Erechemla w swoim tekscie, bedzie zapewne w przysztosci dominu-
jacym narzedziem wykorzystywanym przez administracje publiczna (s.
103). Rozdzialy VII i IX przygotowane przez M. Jabtonskiego dotycza za-
dani administracji publicznej w obszarze ochrony srodowiska i rolnictwa.
W pierwszym ze swoich tekstéw autor skoncentrowat sie szczegdlnie na
odpowiedzialno$ci administracji publicznej za ochrone srodowiska, ktéra
wynika z art. 5 Konstytucji RP. Skutecznie wykazat w nim réwniez, ze
zasada ta jest mocno umocowana w innych normach prawnych, w tym
prawie unijnym. W odniesieniu do rozwazan autora rozdziatu warto
nadmieni¢, ze przy realizacji polityki ekologicznej panstwa wspomniana
zasada powinna, na wzor innych panstw demokratycznych, zosta¢ uzu-
petniona kilkoma zasadami pomocniczymi, np. zasada integracji polityki
ekologicznej z politykami sektorowymi i zasada przezornosci. W drugim
z rozdziatow M. Jabloniski poruszyt istotne kwestie dotyczace zadan sto-
jacych przed polska administracjq publiczna w obliczu realizacji Wspodlnej
Polityki Rolnej w latach 2014-2020. Stusznie zauwazyl, ze aby skutecznie
zrealizowac $rodki z WPR nalezy na najblizsza nadchodzaca perspekty-
we finansowq stworzy¢ sprawny konglomerat prawno-finansowy, ktory
zapewni niezakldcony przeptyw srodkéw finansowych w ramach osi

! http://www.prezydent.pl/dialog/fdp/samorzad-terytorialny-dla-polski/inicjatywy-
-ustawodawcze/projekt-ustawy-o-samorzadzie/ [dostep: 22.04.2014 r.]. Wskazana kwestia
jest rowniez sygnalizowana w najnowszym pismiennictwie, zob. M. Banat, Konsultacje
spoteczne w samorzqdzie terytorialnym; D. Szescito, Konsultacje spoteczne w gminie w Swietle
orzecznictwa sqdéw administracyjnych, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 1-2.

2 L. Miynarkiewicz, Regulacje samorzqdowe oraz przyktady dobrych praktyk w obszarze kon-
sultacji spotecznych w Polsce i za granicg, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samo-
rzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 820.
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rozwojowych (s. 137). W kolejnej czesci recenzowanej monografii autor-
ka przedstawita analize i probe oceny zastosowania zarzadzania jakoscia
w administracji publicznej na przykladzie jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Poruszone zagadnienie jest stosunkowo nowym pojeciem na
polu badan nad sposobem dziatania instytucji publicznych, gdyz po raz
pierwszy wprowadzono ten system zarzadzania do jednostek terytorial-
nych Wielkiej Brytanii pod koniec lat 90. dwudziestego stulecia. W Pol-
sce wdrazajac na poczatku XXI w. system zarzadzania jakoscig korzysta-
no z brytyjskich wzorcéw. Po ponad dziesigcioleciu jego funkcjonowania
urzedy, rowniez samorzadowe, coraz czesciej wykorzystujq instrumenty
zarzadzania jako$cig. W zwiazku z powyzszym rozdziat ten znakomicie
wpisuje si¢ w najnowsze tendencje wystepujace w polskiej administracji.
Autorka w sposob rzeczowy i doglebny przedstawita zaréwno metody,
jak i narzedzia zarzadzania jako$cia wykorzystywane w jednostkach sa-
morzadowych. Tresci teoretyczne wzbogacita ciekawymi przykladami,
podnoszacymi wartos¢ tego interesujacego rozdzialu. Zabraklto jedynie
— w odczuciu recenzenta — szerszego podsumowania i proby refleks;ji,
w jakim kierunku bedzie zmierza¢ wykorzystywanie metod zarzadzania
jakoscia w administracji publiczne;j.

Rozdziat X dotyczy waznego tematu jawnosci administracyjnej w zy-
ciu publicznym. Recenzent z zainteresowaniem przeczytal rozwazania
autorki na wskazany temat, ktory byt juz wprawdzie obecny w literaturze
przedmiotu?, ale udato si¢ autorce wzbogaci¢ go o nowe tresci. Przykla-
dowo zaliczy¢ do nich mozna omdwienie ciekawych sentencji wyrokow
dotyczacych prawa do informacji publicznej i obowiazku jej udzielania
przez publiczne szkoty wyzsze (s. 164).

Zadania gminy w zakresie ochrony s$rodowiska zostaly przedsta-
wione w rozdziale XI, ktory jest swoistym uzupetieniem rozdziatu VII,
gdyz zajmuje si¢ ochrona srodowiska na szczeblu samorzadowym. Autor
przeanalizowal wybrane zadania gminy, takie jak edukacja ekologiczna,
zaopatrzenie w wode i odprowadzenie Sciekdw, utrzymanie porzadku
i czystosci, ochrony terendw zielonych i problemu bezdomnych zwierzat.
Tutaj tez pojawia si¢ drobny btad w zapisie przypisow (s. 184). Podane

* B. Dolnicki, R. Cybulska, Realizacja zasady jawnosci i dostepu do informacji publicznej
w samorzqdzie terytorialnym, [w:] J. Kosinski, K. Krak, A. Koman (red.), Korupcja i antykorup-
cja — wybrane zagadnienia, Warszawa 2012, s. 165-216; M. Bidziniski, Konstytucyjne prawo do-
stepu do informacji publicznej, [w:] , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 4, s. 119-133;
J. Kot, Gwarancje jawnosci i przejrzystosci w dziataniach organdw samorzqdowej administracji
publicznej, , Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Bochni” 2006, nr 5, s. 93-
107; J. Lang, Zasada jawnosci w prawie administracyjnym, ,,Studia Iuridica” 1996, nr 32.
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zostaly w nim jedynie nazwisko autora cytowanego opracowania, bez pel-
nego tytutu i odnosnika internetowego, ktdre to pojawiaja sie dopiero na
kolejnych stronach (s. 187). Nalezy réwniez podkresli¢, ze podobne btedy
nie wystepuja na innych kartach monografii.

Kolejny fragment ksigzki dotyczy rozwazan odnosnie do specusta-
wy (lex specialis) jako aktu prawnego o charakterze szczegélnym i jego
wykorzystywania w sferze inwestycji energetycznych. W swoim tekscie
autorka podjela ciekawy temat stosowania specustaw przez polskiego
ustawodawce i jednoczesnie sprobowata odpowiedzie¢ na pytanie, czy
ten nadzwyczajny instrument, co do zasady zarezerwowany do wyjatko-
wych sytuagji, nie jest obecnie naduzywany. Podjete rozwazania prowa-
dza raczej do stusznej konstatacji, ze obserwujemy inflacje , specustaw”
w polskim systemie prawnym, ktérymi niczym nieograniczony ustawo-
dawca stara si¢ normowac kolejne dziedziny polskiej rzeczywistosci, nad-
uzywajac przy tym okreslenia ,inwestycja celu publicznego”, co ma by¢
swoistym uzasadnieniem wprowadzania lex specialis. Zwrdcila réwniez
uwage, ze tworzenie specustaw w sektorze energetycznym wymaga od
prawodawcy interdyscyplinarnej wiedzy z zakresu nauk technicznych,
ekonomicznych i przyrodniczych. Ponadto konieczna jest wysoka znajo-
mos¢ regulacji unijnych z zakresu energetyki. Autorka stusznie zauwazyta
takze, ze wprowadzanie specustaw dla realizacji inwestycji energetycz-
nych czesto odbywa si¢ z naruszeniem unijnych standardow w zakresie
ochrony srodowiska.

W rozdziale XIII poruszono problematyke zarzadzania kadrami
w administracji publicznej. Problem podjety przez autora jest niezwy-
kle istotny, szczegdlnie jesli odniesiemy go do jednego z celow po-
stawionych przez redaktorow recenzowanej pracy, czyli sprawnego
funkcjonowania nowoczesnej administracji opartej na zasadach sku-
tecznosci, przejrzystosci i odpowiedzialno$ci. Zapewnic¢ to moga jedy-
nie prawidlowo wyselekcjonowani i zarzadzani urzednicy. Skuteczna
i oparta na dobrze skonstruowanym prawie urzedniczym ,polityka
personalna” moze rdwniez ograniczy¢ patologiczne praktyki wystepu-
jace przy obsadzaniu stanowisk urzedniczych. Cennym uzupetnieniem
tekstu byloby przedstawienie przez autora, jakie elementy z szeroko
pojmowanego zarzadzania kadrami moga przeciwdziala¢ patologiom
w administracji i odbudowac¢ zaufanie obywateli do niej. Z zaintereso-
waniem recenzent przeczytalby opinie autora, chociazby w koncowej
konstatacji, czy obecne prawo urzednicze jest pomocne w odbudowie
etosu stuzby publicznej, czy wrecz przeciwnie, proces ten utrudnia lub
uniemozliwia.
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Recenzowang publikacje konczy tekst omawiajacy prowadzenie dzia-
falnosci kulturalnej, jako zadanie wtasne jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Przepisy prawa szczegdtowo okreslaja instytucje kultury, ktore
w ramach tego obowiazkowego zadania prowadzone sa przez jednostki
samorzadowe. Autor zwrdcit w swoim rozdziale rowniez uwage na to, ze
cze$¢ zadan publicznych z zakresu kultury moze by¢ zlecona organiza-
cjom trzeciego sektora w ramach partnerstwa publiczno-prawnego. Wy-
nika to z przekonania, ktore podziela autor, ze moga one zrobic¢ to lepiej
niz jednostka samorzadowa. Warto bytoby, w odczuciu recenzenta, wska-
zac¢ réwniez zagrozenia wynikajace ze stosowania partnerstwa publiczno-
-prawnego. W przekonaniu wielu badaczy sektor prywatny nie powinien
zbyt szeroko wkracza¢ w sfere publiczng, gdyz czesto nastawiony jest je-
dynie na zysk i moga wystapi¢ problemy z utrzymaniem ciagtosci $wiad-
czenia. Natomiast jako$¢ i skutecznos¢ jego dziatania wynika czesto nie ze
struktury wiasnosci, ale z prawidlowych metod zarzadzania i motywacji.

Konkludujac, recenzowana monografia jest niewatpliwie praca o du-
zych walorach, o ktérych stanowia: ranga podjetej tematyki, aktualnosé
i poziom naukowy wszystkich tekstéw przedstawionych w ksigzce. Na
uznanie zastuguje takze logiczny i spdjny ciag rozwazan oraz prawidlowy
uklad rozdziatéw. Ponadto, pomimo Ze jest praca zbiorowa, jest publika-
Cja zwarta i spdjna. Z pelnym przekonaniem mozna ja poleci¢ zar6wno
badaczom, jak i pracownikom sektora publicznego, zainteresowanym lep-
szym funkcjonowaniem polskiej administragji.

rec. Piotr Janus*

* J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze ustug komunalnych, Gdansk 2007,
s. 24.

" Dr, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Public Administration &
Local Government Research Network.



ZENON GROCHOLEWSKI
UNIWERSYTETY WOBEC WSPOLCZESNYCH WYZWAN,
SzkorA Wyzsza M. BogpaNa JaNskiEGo, WARrszawa 2013, ss. 400

Na tres¢ publikacji skladaja sie: Wprowadzenie, opracowane przez
M. Piwko, zalozyciela Szkoly Wyzszej im. Bogdana Janskiego w Warsza-
wie, pie¢ tematycznie odrebnych rozdziatéw i spis wykorzystanych teks-
tow.

W uwagach wprowadzajacych do catej pracy, zatytulowanych Wdziecz-
nos¢ i wyzwanie, M. Piwko ukazat aktualng wizje Kongregacji Nauki Wiary
kierowanej przez ks. kard. prof. Zenona Grocholewskiego w odniesieniu
do wyzszych uczelni katolickich. Zauwazyl watki prowadzace, do ktérych
zaliczyl m.in. koniecznos$¢ strzezenia interdyscyplinarnego charakteru
uczelni katolickich, ktérych celem jest integralne ksztaltowanie cztowie-
ka, by promowac¢ w dzisiejszej epoce prawdziwy postep. Jego zdaniem,
autor wychodzi od sredniowiecznej wizji uniwersytetoéw i zobowiazuje
je do wspdtpracy z innymi dyscyplinami naukowymi filozofii i teologii.
M. Piwko w ujeciu Kardynata dostrzega pozytywna role uniwersytetow
katolickich w pasji dla prawdy, obrony przed relatywizmem, w umiejet-
nosci wkomponowania si¢ w system globalizacji $wiata dostrzegajac jej
plusy i minusy dla integralnego rozwoju cztowieka. Na tym tle wskazuje,
ze w wizji Ksiedza Kardynata rola teologii nie powinna ograniczac si¢ do
przekazu wiary, ale takze do wychowania czlowieka $wiadomego swej
godnosci ludzkiej i misji Kosciota w $wiecie. Autor przedmowy w zakon-
czeniu swych wywodow uwaza Ksiedza Kardynata za budowniczego ro-
dzin uniwersyteckich (s. 9-11).

W rozdziale I publikagji ks. kard. Z. Grocholewskiego, zatytutlowanym
Tozsamos¢ uniwersytetu (s. 15-133) znajdujemy charakterystyke podstawo-
wych, a zarazem fundamentalnych zagadnien sktadajacych sie na pojecie
tozsamosci w odniesieniu do uniwersytetéw katolickich.

Przy omawianiu tego zagadnienia autor wychodzi od ukazania
w I podrozdziale zagadnienia Uniwersytet katolicki wedtug prawa kanonicz-
nego. Ukazuje wizje uniwersytetu katolickiego w kolejnych regulacjach
prawa kanonicznego w Kosciele Lacinskim. Wychodzac od stéw Chrystu-
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sa skierowanych do $w. Piotra, a tym samym i Kosciota: ,czy Mnie mitu-
jesz?” i ,Pas owce moje”, autor podkresla szczegdlne wymiary regulacji
prawnych: przestrzen materialng i duchowa. Twierdzi, ze u podstaw re-
gulacji prawnych winna leze¢ mitos¢ (Officium amoris). Najpierw Kodeks
Prawa Kanonicznego z 1917 r. z jego wizja czysto jurydyczna. Nastepnie
ukazuje wizje roli uniwersytetéw katolickich wytyczona rzez Sobdr Waty-
kanski II i posoborowy problem pewnej deprecjacji prawa kanonicznego.
Natomiast kodyfikacja z 1983 r. uwzglednia juz element katolickiej ekle-
zjologii soborowej. Natomiast wizja Jana Pawtla II i Benedykta XVI w od-
niesieniu roli katolickich uniwersytetoéw ukazuje wszechstronne patrzenie
na uniwersytety katolickie i koscielne. Owszem, Benedykt XVI dostrzega
tez zagrozenie utraty poczucia sacrum. Takze Ksigdz Kardynal widzi za-
grozenia dla instytucji uniwersyteckich w strachu w tych uniwersytetach.
Ten strach dotyczy , utraty popularnosci”. Tymczasem uniwersytety kato-
lickie winny sie odznaczac¢ chrzescijanska inspiracja, nieustanng refleksja
podejmowana w $wietle wiary, wiernoscia oredziu Kosciota i stuzba ludo-
wi Bozemu (s. 15-28).

W 1II podrozdziale, zatytulowanym Uniwersytet jako projekt ewangeli-
zacyjny, autor nawiazujac do V Konferencji Generalnej CELAM w Apa-
reciada oraz nauki Benedykta XVI, porusza problem tzw. ,kontynentu
nadziei” a w nim ewangelizacje osob, ewangelizacje kultury i ewangeliza-
cje spoleczenstwa. Zasieg ewangelizacyjny obejmuje ,uniwersytety kato-
lickie” i uniwersytety powstate ,z inspiracji chrzescijaniskiej”. Tozsamo$¢
tych uniwersytetow stawia przed nimi nowe wyzwania. Otz wspolczes-
nie zjawiska, takie jak: wymagania rynku, mozliwosci rozwoju, globaliza-
¢ja edukacji, wymiana miedzykulturowa moga sktania¢ do marginalizacji
celow wlasciwych uniwersytetom katolickim. Nalezy jej przeciwstawic
,,chrzescijanska inspiracje” mozliwa do przyjecia przez wszystkich ludzi.
Nalezy przeciwstawi¢ jej odpowiedni dobor kadry profesorskiej, wsrod
ktérej dazono by swiadomie do , integracji wiedzy, dialogu wiary i rozu-
mu, troski o wymiar etyczny nauki” i uwzgledniano teologie. Wtedy moz-
na by mie¢ nadzieje na ,, wiernos¢ przestaniu Kosciota, czy stuzbe dla ludu
Bozego i rodziny ludzkiej”. W nauczaniu Benedykta XVI, opartym zresz-
ta w duzej mierze na podwalinach prawnych wzniesionych przez Jana
Pawta II, uniwersytet otrzymat solidne podstawy do wypelnienia zadan
wychowawczych poprzez przyznanie centralnego miejsca osobie ludzkiej
ijej prawom, prowadzenie wszechstronnego dialogu wiary i rozumu oraz
gloszenie prawdy i dobra (s. 29-44).

Natomiast w rozwazaniach III podrozdziatu, Autonomia uniwersytetéw
i wolnos¢, autor podjat dyskutowana kwestie autonomii uniwersytetow
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wobec ambiwalentnej czesto polityki panstwa i wolnosci badan nauko-
wych. Przytacza przy tym ciekawe zdanie w tej kwestii $w. Josemarii
Escrivy de Belanguera: nauka nie tworzy prawdy, ale ja jedynie odkrywa
(s. 45-55).

Z kolei w IV podrozdziale autor omoéwit zagadnienie osrodkéw wyz-
szych studidw , koscielnych” i, katolickich”, precyzujac bardzo klarownie
terminologie, zadania stojace przed nimi, réznice ich podstaw prawnych
i, co jest warte zauwazenia, podkreslit mocno koniecznos¢ wysokiego po-
ziomu naukowego (s. 66).

Caly podrozdziat V autor poswiecit omowieniu zadant wydziatow te-
ologicznych na uniwersytetach panstwowych. Wedtug autora, te zadania
mozna podzieli¢ na wewnatrzkoscielne i zadania na uniwersytetach pan-
stwowych. Zadaniami, a zatem priorytetami wewnatrzkoscielnymi sa: a)
przygotowanie wtasnych wychowankoéw do petnienia funkcji wewnatrz-
koscielnych (w szczegdlnosci do kaplanstwa); b) przygotowanie kadry do
pelnienia zadan nauczycielskich w zakresie nauk koscielnych (profeso-
row); ¢) do petnienia wazniejszych zadan apostolskich. Do papieza, bisku-
pow i kaplandéw nalezy ,zadanie nauczania” (munus docendi). Wszystkie
wydzialy teologiczne sa powotywane i dziataja w $cislej tacznosci z hie-
rarchig i Urzedem Nauczycielskim Kos$ciota. Natomiast w odniesieniu do
priorytetéw wydziatow teologicznych na uniwersytetach panstwowych
autor wspomniat o: a) uzupetianiu postepu technicznego postepem mo-
ralnym, skoro ten pierwszy nie zawsze stuzy dobru czltowieka; b) przypo-
mnieniu o potrzebie zainteresowania si¢ cztowiekiem w wirze zaintereso-
wan jedynie natury technicznej i ekonomicznej (chodzi o prymat etyki nad
technika); c) postulowaniu poszukiwania sensu zycia czlowieka wobec
szeroko posunietych specjalizacji w naukach; d) bezinteresowny w poszu-
kiwaniu prawdy wobec postepu techniczno-naukowego, o poszukiwaniu
dialogu wiary i rozumu, i wreszcie e) o ubogacaniu oferty uniwersytetow
poprzez propozycje dialogu i poszukiwanie gtebszych refleksji (s. 65-82).

Za ciekawe nalezy uzna¢ wywody zawarte w podrozdziale VI, doty-
czace tzw. procesu boloniskiego i waznej roli, jaka moze odegrac¢ uczest-
nictwo wyzszego szkolnictwa koscielnego w tym programie. Dziatajacy
od 1999 r. system bolonski dazy do stworzenia harmonijnego systemu
szkolnictwa wyzszego celem podniesienia poziomu wyksztatcenia i ujed-
nolicenia w calej Europie kryteridow dotyczacych stopni i tytuléw akade-
mickich. Jest on oparty na trzech cyklach ksztalcenia. Innymi stowy pole-
ga na przywroéceniu 3-letnich studiow I stopnia — do licencjatu, 2-letnich
studiow II stopnia — do uzyskania tytutu zawodowego magistra i 4-letnich
studiow III stopnia — do doktoratu. Stolica Apostolska przylaczyta sie do
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tego systemu. Dobrze zrobita, gdyz w innym przypadku mogtoby gro-
zi¢ niebezpieczenstwo wykluczenia wydzialéw nauk koscielnych z nurtu
studiow wyzszych w Europie, a takze podporzadkowanie wydziatow te-
ologicznych na uniwersytetach panstwowych przepisom panstwa. Przy-
stapienie do systemu jest gwarancja wilaczenia si¢ nauk teologicznych
w nurt studidéw wyzszych. Ponadto Stolica Apostolska bierze udziat we
wiadczych instytucjach miedzynarodowych w odniesieniu do uniwersy-
tetow. Poprzez to powstajq mozliwosci wniesienia w te dziedzine wtasne-
go wkiadu wyzszych uczelni katolickich przez obecnos¢ wydziatow kos-
cielnych w kontaktach z innymi dyscyplinami naukowymi i kontaktach
wierzacych i niewierzacych naukowcow. Przez to lepiej mozna oddzia-
lywac na te srodowiska. Kosciél ma nadzieje, ze proces bolonski moze
by¢ czynnikiem pobudzajacym do bardziej wyrazistego wktadu nauki do
nowej ewangelizacji (s. 83- 92).

Takze ,globalizacja”, oméwiona w VII podrozdziale (s. 85-92), zda-
niem kard. Zenona Grocholewskiego sklania uniwersytety katolickie do
poszukiwan priorytetdw w najnowszych czasach. Ponadto globalizacja
pobudza do refleksji nad sposobami ksztalcenia inteligencji, uprawiania
nauki i przygotowania odpowiednich (wyksztalconych i odpowiedzial-
nych) ludzi do sprostania najnowszym wyzwaniom XXI w. Czytamy
w Konstytugji Jana Pawta II Ex corde Ecclesiae, nr 34: ,,Ewangelia, interpre-
towana przez nauke spoleczng Kosciota, wzywa do usilnych staran o roz-
woj luddw, szczegolnie tych, ktore usiluja uwolni¢ sie od nieszczes¢ glo-
du, nedzy, lokalnych epidemii i ciemnoty, ktore domagaja sie petniejszego
udziatu w dobrach stworzonych przez cywilizacje i zadaja, by ich ludzkie
wartosci bylty w praktyce bardziej uznawane; ktore wreszcie stale kieruja
swa mys$l ku wiekszemu postepowi. (...) Uniwersytet katolicki jest $wia-
dom spoczywajacego na nim obowiazku przyczyniania si¢ w konkretny
sposob do postepu spoteczenstwa, w ramach ktérego dziata: moze na
przyklad szukac¢ sposobéw udostepniania wyksztalcenia uniwersyteckie-
go wszystkim tym, ktérym przyniostoby ono pozytek, zwlaszcza ubogim
i cztonkom grup mniejszosciowych, zazwyczaj pozbawionym dostepu do
szkot wyzszych. Obowigzkiem uniwersytetu jest tez wspomaganie i po-
pieranie — na miare mozliwosci — rozwoju nowych narodéw” (s. 92).

Z kolei w VIII podtytule, Koscielne , nihil obstat”. Powotanie profesora ka-
tolickiej teologii, autor przeprowadza klarowny wyktad na temat powiaza-
nia powotlania teologa z poznawaniem i gloszeniem prawdy Objawionej
jako zasadniczym celu uprawiania teologii. Ta prawda jest mu przekazy-
wana przez Koscidt i dlatego od Kosciota winien on posiadac ,,nihil ob-
stat”. Jego udzielanie nalezy do wtadz koscielnych od biskupa poczawszy
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do Stolicy Apostolskiej wlacznie. Autor omawia tu zakres osob objetych
,nihil obstat”; procedure stuzaca do jego uzyskiwania, jej przejrzystosc,
zarzuty przeciw tej instytucji prawnej i podaje dane statystyczne w od-
niesieniu do przyznania i odmowy owego ,nihil obstat” (s. 93-101). Autor
jeszcze raz, na s. 102-117, wraca do problemu nauczania prawa kanonicz-
nego po promulgacji KPK w 1983 r. Czyni to jednak w szerszym kontek-
Scie dokumentow uprzednio wydanych przez Kongregacje Seminariow
i Uniwersytetow z 7 sierpnia 1917 r. i 31 pazdziernika 1918 r. zwigzanych
z KPK z 1917 r. Szerzej nawiazuje do problemu koniecznosci nauczania
wedtug tekstu ksiag kodeksowych z 1917 r. Nastepnie pisze o , kroku
ewolucyjnym” w Konstytugji apostolskiej Piusa XI Deus scientiarum Domi-
nus z 24 maja 1931 r., by rozprawic sie z oskarzeniem o zbytni ,jurydyzm”
Kodeksu z 1917 r. Dopiero Pius XII przypomniat o odréznieniu Kosciota
jurydycznego od Kosciota milosierdzia. Potem Pawel VI musial walczy¢
z tym schematycznym ujeciem Kosciota jako spolecznosci jurydycznej
(zob. przemowienie do Papieskiej Rady do Reformy Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego w dniu 20 listopada 1966 r.). Nastepnie autor trafnie zauwazyt
problem eliminacji nauczania prawa kanonicznego po Soborze Watykan-
skim 1II (s. 106-109) i wreszcie ciekawy wyklad poswigcit nowemu KPK
21983 r., jako , ostatniemu dokumentowi soborowemu”. Strony od 110 do
117 autor poswiegcit oméwieniu osrodkéw nauczania prawa kanonicznego
i aktom nowych reform zawartych w Konstytucji Sapientia Christiana z 15
kwietnia 1979 r. oraz dekretowi Kongregacji Edukacji Katolickiej Nowvo Co-
dice z 2 wrzesnia 2002 r.

Wreszcie X podrozdziat Kardynat poswiecit refleksji o reformie stu-
diow filozoficznych, a XI — Wydziatowi Teologii w Lugano, jako nowemu
wzorcowemu systemowi przeciw systemom: pruskiemu Wilhelma Hum-
bolta i modelowi uniwersytetu sredniowiecznego (s. 126-133).

Drugi rozdzial publikacji zatytulowany Postannictwo uniwersytetu we
wspdtczesnym Swiecie (s. 135-241) autor rozpoczyna od ogdlnego ukaza-
nia misji uniwersytetéw we wspolczesnym swiecie. Nawiazujac do stow
Chrystusa: ,I rzekl do nich: «Idzcie na caty $wiat i gloscie Ewangelie
wszelkiemu stworzeniu!»” (Mk 16,15). Autor wskazuje zarowno wielora-
kie sposoby, jak i miejsca realizacji tej misji. Kazdy czlowiek w swoim sta-
nie i zawodzie winien by¢ misjonarzem Ewangelii. Na potwierdzenie tej
tezy powotuje znakomity tekst Nicolasa Lobkowicza: , jesli jestes stomato-
logiem, badz chrzescijariskim stomatologiem, jesli inzynierem, zyj i dzia-
faj jak chrzescijanin, jesli wyktadasz na uniwersytecie, mysl zawsze dokad
moze Bog prowadzi¢ Twoje nauczanie a w sumie Twoja praca badawcza”.
Istotnie sam Lobkowicz przyznaje, ze daje Swiadectwo na co dzien po-
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przez rozpoczynanie swych wykltadéow od modlitwy. W epoce relatywi-
zmu nauczyciel akademicki winien by¢ nauczycielem prawdy, ktora nie
odnosi sie jedynie do rzeczywistosci empirycznej, ale prawdy, ktora jest
gloszona z miloScia, nie znosi rozbratu wiary i rozumu, lecz wnosi do
Swiata relatywizmu chrzescijaniski system wartosci (prawosc¢, uczciwosc
osobistg i naukowgq oraz swdj prestiz zawodowy). Autor przywotat przy
tym wypowiedzi w tej materii Jana Pawta II i Benedykta XVI (s. 136-145).

W nastepnym podrozdziale Z. Grocholewski zajmuje si¢ wazkim za-
daniem uniwersytetu katolickiego, ktére nazwatl: nauczanie i uczenie sie
wiary, a innymi stowy poznawanie wiary i wcielanie jej w zycie (s. 146-
154).

Specjalny podrozdzial autor poswieca omoéwieniu roli katolickich
uczelni w rozumieniu Jana Pawta II. To on przyczynit si¢ do obalenia
,muru” dzielacego Europe i glosil idee Europy od Atlantyku az po Ural,
a Cyryla i Metodego ustanowit jej wspotpatronami (1980 r.) Papiez nie-
ustannie modlit si¢ za kraje Europy srodkowo-wschodniej, czego przy-
ktadem jest fragment encykliki Slavorum Apostoli z 1985 r. (zob. nr 30).
Problematyka wyzszych uczelni katolickich, zdaniem Ksiedza Kardynata,
byta obecna w calym pontyfikacie Jana Pawta II. W publikacji powota-
no na tym miejscu prace S. Urbanskiego: Edukacja w nauczaniu Kosciola,
Warszawa 1999, i II tom Uniwersytety w nauczaniu Jana Pawta 11, Warszawa
2000 oraz III tom Wychowanie w nauczaniu Jana Pawta 11, Warszawa 2000
(zob. s. 159 przyp. 285). Po czym Kardynat nawigzuje do uprzednio juz
wspomnianych zadan wyzszych uczelni ,koscielnych”, wydziatow kos-
cielnych i Wyzszych Instytutow Wiedzy Religijnej.

W podrozdziale czwartym autor omowit pontyfikat Jana Pawta II
w aspekcie promowania nauki i dialogu. A z kolei w piatym podrozdzia-
le przedstawia wielki wktad wyzszych uczelni katolickich w trudnym
okresie globalizagdji i liberalizmu. Jak zauwazyl Benedykt XVI, niosa one
zagrozenia dla prawdziwej demokracji. Benedykt XVI bedac teologiem
jako kardynat, nie zmienil swych pogladéw jako papiez i polecat wyz-
szym uczelniom katolickim misje niesienia we wspodtczesny swiat: praw-
dy obiektywnej, potrzeby utrzymania autonomii uniwersytetow i uwraz-
liwienia na prawde. Ksiadz Z. Grocholewski przywotat cytaty z encykliki
Caritas in veritate, z licznych przemdwien wygtoszonych do $wiata nauki
(s. 176-183).

Specjalny wywdd w szostym podrozdziale autor poswiecil zagadnie-
niu roli fakultetéw katolickich w stuzbie wiary i Kosciota (s. 184-188), by
w nastepnym, siddmym podrozdziale, zatytutowanym Uniwersytet katoli-
cki: Badz ty, czym masz by¢!, omowic¢ zagadnienia odejscia dzisiejszej nauki
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od metafizyki, nawigza¢ do kryzysu sensu zycia, oddzielenia wiary od
rozumu, ostabienia wrazliwos$ci na Boga i cztowieka, ujawnienia si¢ nowej
mentalnosci scjentystycznej, pojawienia sie fatszywej koncepcji wolnosci
i zagrozenie sprzymierzenia si¢ demokragcji i etycznego relatywizmu. Zja-
wiska te obserwowane takze w naszym kraju w dobie obecnej, jakze aktu-
alnym czyniq wywod autora. Przedstawia on wreszcie koncepcje wyjscia
z tych zagrozen poprzez rzetelne wypelnianie zadan i postannictwa uni-
wersytetow katolickich (s. 195-203).

Podrozdzial 6smy posiada aktualnie duze znaczenie, gdyz jest poswie-
cony roli katolickich uczelni na Wschodzie; zostat oparty o liczne przemo-
wienia Jana Pawta IIi Adhortacje Apostolska Nowa nadzieja Libanu z 1997 .
Autor swoje uwagi formuluje w postulatach: obowigzek zachowania
wlasnej specyficznej tozsamosci, zbawczego otwarcia misyjnego i ducha
porozumienia oraz wspotpracy (s. 204-211).

Podobnie aktualne sa tresci zawarte w podrozdziale dziewigtym,
poniewaz sa bliskie naszej niedawnej rzeczywistosci. Chodzi o role uni-
wersytetow katolickich na terenach wyniszczonych przez komunizm. Po
wstepnym omoéwieniu podstaw prawno-kanonicznych tych uniwersyte-
tow znajdziemy tu takze cenne uwagi autora na temat naszej uczelni, i in-
nych uczelni Europy Wschodniej (s. 212-226).

Moze najbardziej aktualnym jest wywdd autora w dziesigtym podroz-
dziale, poswieconym pytaniu: ,Jakiego uniwersytetu potrzebuje dzis Eu-
ropa?”. Autor szukajac odpowiedzi na to pytanie uwaza, ze nalezy wzigc¢
pod uwage zmiany we wspodtczesnym Swiecie zarowno po zamachach 11
wrzesnia 2001 r. w Nowym Jorku i Waszyngtonie, dyskusje nad europej-
ska konstytucja, a takze nad obliczami obecnego sekularyzmu. Zauwaza,
ze wielka role negatywna odegrat globalny kryzys finansowy i gospodar-
czy. W takiej sytuacji tatwo zapomnie¢ o wartosciach, czyli moralnosci
i zostac jedynie przy produkcji sSrodkow materialnych. Autor zauwaza, ze
papieze: Jan Pawet II, w encyklice Fides et ratio, i Benedykt XVI w Spe salvi
wykazuja ,szkodliwos¢ rozbratu rozumu oraz badan naukowych od wia-
ry i moralnosci”. Przestrzegaja oni, ze neutralna nauka wolna od metafi-
zycznej bazy i ideologicznego wplywu moze prowadzi¢ do ,,zubozenia
oferty uniwersyteckiej i ograniczenia si¢ do samego ksztalcenia”, bez po-
trzeby uwzglednienia takze wychowania studiujacych. Dlatego w ofercie
programowej uniwersytetow, zdaniem wspomnianych papiezy, nalezy
uwzglednic¢ nauke filozofii i teologii. Zatem potrzebny jest dialog miedzy
chrzescijariska wiara i uniwersyteckim swiatem naukowym (s. 227-241).

Zgodny z tematyka calej pracy, ktéra dotyczy wspotczesnych wyzwan
uniwersytetow, jest rozdziat III pracy, Uniwersytet a nowa ewangelizacja
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(s. 245-282). W pierwszym podrozdziale (s. 245-258) autor rozpoczyna
wywod od zarysowania pojecia ,nowej ewangelizacji” w uniwersytetach
katolickich. W oparciu o juz wyzej wspominane odniesienia do uniwersy-
tetow katolickich i koscielnych, dokumenty wydane przez Jana Pawta II
oraz o nowe dokumenty i wypowiedzi Benedykta XVI, autor czyni wazne
rozroznienie pomiedzy ,nowa ewangelizacja” a misja Kosciota ad gentes.
Nowa ewangelizacja ,dotyczy tych, ktorzy bedac ochrzczonymi odeszli
od praktyk chrzescijanskich”. To, co papiez Jan Pawel II zasygnalizowat
w materii nowej ewangelizacji, to Benedykt XVI uszczegétowil poprzez
pozwolenie na publikacje odpowiednich Not Kongregacji Nauki Wiary
(np. 22007 r.) i zawarl w licznych przemowieniach (np. do przedstawicieli
swiata uniwersytetow katolickich, Waszyngton 2008 r., czy do cztonkow
wloskiej Akgji Katolickiej z 2008 r.) mowiac o uniwersytetach katolickich
jako ,stojacych na skrzyzowaniu wiary i kultury”. Zdaniem autora, Be-
nedykt XVI naucza o ,poszerzeniu umystu”, gdy pisze o grozacym nie-
bezpieczenstwie wyeliminowania etyki i filozofii z nauczania uniwersyte-
ckiego oraz podobnie o koniecznosci poszerzenia umystu na otwartos$¢ na
,wymiar madro$ciowy” (s. 248-251). Ponadto Benedykt XVI pisze o czto-
wieku w ,, wymiarze nobilitacji” (cztowiek stworzony przez Boga) i ,wy-
miarze stabosci” (cztowiek jest bardziej kruchy niz mu si¢ wydaje). Papiez
widzi rozum jako , mieszkanie mitosci”, gdyz Bog, ktdry jest ,,duchem”
(J4,24) 1, $wiattoscia” (I] 1,5), jest rowniez , mitoscia” (1] 4, 8. 16). Dlatego
papiez wprowadza pojecie ,milosci intelektualnej”, do ktdrej wzywa spo-
fecznos¢ uniwersytecka (s. 257).

Po ukazaniu samego pojecia nowej ewangelizacji, Kardynat w dru-
gim podrozdziale (s. 259-272), ukazuje ,znaczenie uniwersytetow ka-
tolickich w budowaniu nowej ewangelizacji”. Omawianie przedmio-
tu zaczyna od ukazania znakéw biblijnych (Noego i Abrahama) i daje
ich wspdtczesng interpretacje. Wedlug Benedykta XVI w pierwotnym
chrzescijanskim kluczu wskazuje si¢ na spotecznos¢ Kosciota, a w nim
Jezusa Chrystusa jako umartego i zmartwychwstatego (Encyklika Deus
Caritas est, z 25 grudnia 2005 r., nr 12). W nauczaniu Kosciota tym bardziej
katolicki uniwersytet objawia si¢ jako ,zZywy i obiecujacy znak ptodno-
sci chrzescijanskiego umystu w sercu kazdej kultury” (s. 262-263). Autor
z wlasdciwa sobie jasnoscia wywodu, a jednoczesnie poczuciem pewnego
liryzmu i alegorii przedstawia ewolucje pojecia uniwersytetu jako znaku
(s. 263-272).

Nastepnie, w trzecim podrozdziale, autor ukazuje ,trzy wyzwania
stojace przed wydzialami teologii” w misji ewangelizacyjnej Kosciota:
a) wiernos¢ misji otrzymanej od Kosciota; b) swiadomos¢ celu, jaki przy-
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swiecat ich powolywaniu i c) otwarto$¢ na podjecie refleksji nad kultura
z innymi osrodkami uniwersyteckimi (s. 273-277).

Wreszcie w czwartym podrozdziale autor omawia z wlasciwa sobie
przejrzystoscia metodologiczng ,trzy cele Papieskiego Instytutu Litur-
gicznego”. Sa nimi: poszukiwanie, nauczanie i duszpasterstwo (s. 278-
282).

Fascynujacy wyktad pt. Humanizm chrzescijaniski znajdujemy w IV
rozdziale omawianego dzieta (s. 283-334). Na pierwszym miejscu Ksiadz
Kardynal omowit temat: Czlowiek jako osoba — przedmiotem i celem kultury.
Oto6z Jan Pawet II przemawiajac w UNESCO 2 czerwca 1980 r. opierajac
si¢ na starej formule: rodzaj ludzki zyje kultura i rozumem (genus huma-
num arte et ratione vivit) postawit teze: , cztowiek zyje prawdziwie ludzkim
zyciem dzieki kulturze. (...) Kultura jest wlasciwym sposobem istnienia
i bytowania cztowieka” (s. 285). Ksiadz Kardynat Z. Grocholewski ukazu-
je tu dzieje srodowisk ludzkich, istnienie réznych kultur i ich wzajemne
relacje od czaséw hellenistycznych az do Dobrej Nowiny, ktdra stata sie
zaczynem nowej kultury. Pisze: ,Chrzescijanstwo wydobylo najgtebszy
i najwazniejszy poziom bycia czlowiekiem”, a mianowicie , ukazato kon-
stytutywny zwiazek miedzy kulturg a ludzkim bytowaniem” (s. 287-288).
Zdaniem autora, poprzez odczytanie znakow czasu w odniesieniu do
wspotczesnej kultury widzimy problematyke leku i zagubienia, detro-
nizacje Boga. Na tym tle autor analizuje pytanie o czlowieka w $wietle
kierunkow strukturalizmu, egzystencjonalizmu i marksizmu. Cztowiek
przestal rozumiec¢ kim jest, a europejska kultura sprawia wrazenie , mil-
czacej apostazji”, ktora objawia si¢ nawet przez , christofobi¢”, indyferen-
tyzm religijny i moralny w sprawach reprodukgji (np. sprawa in vitro).
Innymi stowy, pojawily sie pewne zagrozenia kultury ze strony ideologii
liberalnej. Z. Grocholewski powotuje si¢ na papieza Benedykt XVI, ktéry
widzi zagrozenie dla wspodtczesnego cztowieka w ,,absolutnej autonomii”
i wolnosci bez jakichkolwiek ograniczert w budowaniu relacji spotecznych
czy w odniesieniu do Boga (s. 292).

W drugim podrozdziale znajdujemy uwagi na temat miejsca cztowie-
ka w teologii i duchowosci. Autor wykazuje, ze, aczkolwiek Bdg, a nie
czlowiek jest centralnym punktem dyskursu teologicznego, to jednak
w Swietle ,zywotnego humanizmu” chrzescijanstwo nie prowadzi do ab-
solutnego teocentryzmu. Nastapita bowiem cudowna ,, wymiana” (admi-
rabile commercium): Bog stat si¢ czlowiekiem, abysmy my stali sie dzie¢mi
Bozymi (s. 295). Jak powiada Benedykt XVI, Chrystus niczego czlowieko-
wi nie zabiera, lecz przeciwnie — daje mu zycie w pelni. Czy zatem cen-
tralne miejsce czlowieka moze by¢ ,fundamentem teologii”? Autor daje
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argumenty za ,tak” i za ,nie”, i wreszcie powiada, ze spotkanie Boga
i cztowieka realizuje si¢ w tajemnicy Maryi Dziewicy (s. 299-300). Podob-
nie w duchowosci cztowiek nie moze koncentrowac sie na sobie, ale mamy
do czynienia z ,pasja Boga do cztowieka”, gdyz blizni stanowi centralne
miejsce w zyciu duchowym, a komunia oséb jest wyrazem mitosci, czyli
obecnoscia Boga (s. 301-303).

Fascynacji, o ktérej byta mowa w pierwszym akapicie omawianego
rozdziatu, ulega sam autor probujac opisa¢ bogactwo osobowosci Jana
Pawtla II. Analizy glebokiej osobowosci Jana Pawla II jako wiarygodne-
go swiadka Chrystusa, autor dokonal poprzez patrzenie na detale, jak:
a) przemawianie nie tylko stowem, ale gestami, postawa, wyrazem twa-
rzy, usmiechem, cierpieniem czyli , catym soba”; b) glteboka koherencja
nauczania i zycia osobistego; c) brak szukania poklasku; d) totalne zaan-
gazowanie rozumu, woli mito$ci, wiary i modlitwy (Totus Tuus); e) niegas-
naca odwaga i entuzjazm; f) naturalna prostota. U Zrodet wielkosci lezaty:
doswiadczenie modlitwy, bogate ustawodawstwo, powotywanie licznych
Akademii i Rad papieskich, prowadzenie nieustannego dialogu przy za-
chowaniu wlasnej tozsamosci (s. 304-314). Zasada zjednoczenia z Bogiem
jest Chrystus jako , Logos” (Bog) posiadajacy stalty kontakt (contactus)
z ,logosem” (cztowiek), ktory zostaje ubogacony relacja wiary i rozumu
(s. 315-323), prawdy i wolnosci (s. 324-334).

Omawiana monografia zawiera ponadto wazne tresci, ktore zosta-
ty zawarte w V rozdziale pt. Kultura nosnikiem wartosci chrzescijarnskich
(s. 335-395). Szczegdlna wartos¢ rozwazan w tym rozdziale polega na
oryginalnosci ujecia zagadnienia kultury jako nosnika wartosci chrzes-
cijanskich. Autor publikacji opiera wywody na wypowiedziach réznych
autorytetow, jak Christophera Dawsona, Romano Guardiniego czy Jana
Pawta II. Wprawdzie Kardynat w tym przedmiocie wraca do juz omo-
wionych wyzwan i prob odpowiedzi na nie przez uniwersytety w odnie-
sieniu do wiary i kultury, ktére winny by¢ droga uniwersytetu, ale jed-
nak wzbogaca je o malo znane w szerokim swiecie koncepcje Jana Pawta
IT gtoszone w Polsce podczas I pielgrzymki do naszego kraju w 1969 r.
Wtedy Papiez powiedzial, ze Chrystus jest kluczem do zrozumienia
czlowieka. Autor cytujac ten tekst wskazuje na Chrystusa jako Prawde.
Dlatego podkresla na nowo obowigzek uniwersytetow do bezinteresow-
nego poszukiwania prawdy i do dialogu wiary i kultury, bez wzgledu
na uwarunkowania polityczne i dyktaty srodkow spotecznego przeka-
zu. Autor nawiazuje tez do mysli Benedykta XVI o wielkim wkladzie
benedyktyniskich mnichdw w europejska kulture, ktéry dostrzegat takze
John Henry Newman. Sumujac Ksiadz Kardynat stwierdza, ze aktual-
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nym priorytetem dla uniwersytetow jest danie odpowiedzi na bledne
wspotczesne wyzwania, takie jak: nieograniczona wiara w postep, ne-
gatywne strony globalizacji, dostrzeganie jedynie wynikéw nauk natu-
ralnych z wylaczeniem humanistycznych (s. 335-349). Kardynal widzi
remedium odpowiednie dla uniwersytetéw w powrocie do dziedzictwa
kulturowego Europy. Zatem konieczny jest powrdt do umiejetnosci 13-
czenia w dziedzictwie kulturowym tego co stare i dostrzezenie zwigzku
z tym co nowe. Ponadto radzi powrdt do umiejetnosci zadawania pytan
(nie wystarczy lectio, ale winno by¢ tez disputatio). Takie stawianie spra-
wy winno wynika¢ z ciekawos$ci naukowej. Radzi tez nabywanie umie-
jetnosci integracji wiedzy i odrzucenie jej fragmentacji (s. 350-357). Wo-
bec wzmozonego zjawiska przemieszczania si¢ studentéw jawi sie dzi$
bardziej niz kiedykolwiek potrzeba dawania swiadectwa katolickiego
wkiadu poprzez dialog, na ktory uniwersytety winny by¢ przygotowane
i do ktérego sa wezwane w swym dziataniu. W szczegodlnosci uniwersy-
tet winien by¢ przygotowany do krytycznego spojrzenia na problem glo-
balizacji. W zjawisku globalizacji nie nalezy a priori dopatrywac si¢ ani
samego dobra ani tylko zta. Zjawisko to jednak moze rodzi¢ konsekwen-
cje ambiwalentne lub zgota negatywne, jak dla przyktadu poszerzenie
rozbieznosci miedzy krajami uprzemystowionymi a rozwijajacymi sie
(gtéwnie w zakresie dostepnosci do srodkéw finansowych przeznaczo-
nych na badania). W przygotowaniu si¢ do wtasciwego spojrzenia na
globalizacje nalezy przypomnie¢, ze winna ona stuzy¢ osobie ludzkiej,
kierowac sie solidarnoscia, gdyz jak zauwazyt Jan Pawet II: , Cztowiek
nie moze zy¢ bez mitosci. Cztowiek pozostaje dla siebie istotg niezrozu-
miatlg, jego Zycie jest pozbawione sensu, jesli nie objawi mu si¢ Mitos¢,
jesli nie spotka sie z Miltoscia, jesli jej nie dotknie i nie uczyni w jakis$
sposob swoja, jesli nie znajdzie w niej zywego uczestnictwa” (Encyklika
Redemptor hominis, 10). Dalej Kardynat zauwaza, ze no$nikiem kultury
jest jezyk. Przy tym podkresla zwigzek Kosciola z jezykiem taciniskim
(s. 371-377), zwiazek formacji duchowienstwa, zwtaszcza tej liturgicznej,
w seminariach duchownych i innych osrodkach formacyjnych z muzy-
ka koscielna, w tym szczegolnie ze $piewem gregorianskim, Spiewem
wiernych swieckich, zadan scholi i zespotow spiewaczych, uzywania in-
strumentéw muzycznych w czasie liturgii. Wszystkie te kwestie zostaly
gleboko uzasadnione wypowiedziami Magisterium Kosciota i opiniami
papiezy oraz innych uczonych (s. 378-395).

Na calo$¢ omawianej pracy sklada sie poza omdéwionymi pigcioma
rozdziatami merytorycznymi takze apendyks w postaci spisu tekstow
wykorzystanych w publikadji (s. 397-400).
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Podsumowujac te specyficzna recenzje publikacji ks. kard. Z. Grocho-
lewskiego, mozna stwierdzi¢, ze jej warto$¢ polega gltéwnie na tresciach
merytorycznych, jakze aktualnych dla uniwersytetéw wobec wspol-
czesnych wyzwan XXI w. Z calym przekonaniem nalezy tez zauwazy¢,
iz rozwazania w omowionym dziele odznaczaja si¢ wielkim bogactwem
formy, rzetelnoscia tresci i doskonala dokumentacja naukowa w postaci
licznych odwotan i przypisow. Jezyk jest prosty, ale Scisty i zrozumiaty
dla kazdego czytelnika, bez wzgledu na jego wyksztalcenie, wyznanie
czy bezwyznaniowos¢. Nawet bez koniecznosci znajomosci regut teologii,
prawa czy filozofii mozna wiele skorzystac z lektury tej publikacji. Ponad-
to prostota jezyka przydaje atrakcyjnosci dzietu. Poprzez liczne alegorie,
porownania, dosadne wyrazenia, prawdy tam zawarte tatwiej docieraja
do $wiadomosci czytelnika. Przy tym zarazliwa jest owa fascynacja auto-
ra i wysoka kompetencja w przekazywanych tresciach. Czyta sie wiec ja
chetnie. Z pewnoscig praca warta jest lektury praktycznie we wszystkich
srodowiskach, a w szczegdlnosci uniwersyteckich. Moga to by¢ srodowi-
ska swieckie, duchowne, zardwno na uniwersytetach panstwowych, jak
i prywatnych, katolickich czy koscielnych. Z pewnoscia praca ta jest do-
wodem madrosci i wiary.

rec. Henryk Misztal*

" Prof. dr hab.
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PRAWO MALZENSKIE KOSCIOLOW CHRZESCIJANSKICH

W KONTEKSCIE WYZNANIOWE] FORMY MALZENSTWA CYWILNEGO
KONFERENCJA NAUKOWA

WAaARszawa, 26 MARcA 2014 r.

W dniu 26 marca 2014 r. w gmachu Chrzescijariskiej Akademii Teolo-
gicznej w Warszawie odbyta sie konferencja naukowa pt. Prawo matzen-
skie kosciotéw chrzescijaniskich w kontekscie wyznaniowej formy matZenstwa
cywilnego. Konferencja zostata zorganizowana przez Wydzial Teologicz-
ny Chrzescijariskiej Akademii Teologicznej, pod honorowym patronatem
Ministra Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Spraw Wewnetrznych.
Otwarcia konferencji dokonali ks. prof. dr hab. Bogustaw Milerski — Rek-
tor Chrzescijaniskiej Akademii Teologicznej oraz minister Rafat Magry$ —
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Celem konferengji bylo ukazanie przepisow wewnetrznych zwigzkow
wyznaniowych dotyczacych zawierania malzenstw religijnych w aspek-
cie wymogow prawa polskiego odnoszacych sie do wyznaniowej formy
malzenstwa cywilnego.

Konferencja zorganizowana zostata w ramach trzech ses;ji plenarnych.
Sesji pierwszej przewodniczyl bp prof. zw. dr hab. Wiktor Wysoczanski
(ChAT). Zaprezentowane zostaty cztery referaty. Jako pierwszy glos za-
brat ks. prof. dr hab. Artur Mezglewski (UO), ktéry przedstawit referat
pt. Prawo matzenskie Kosciota Katolickiego w aspekcie wyznaniowej formy za-
warcia matzenstwa. Wskazal w nim m.in. wymogi Kodeksu Prawa Kano-
nicznego dotyczace formy zawarcia malzenstwa w Kosciele katolickim,
a nastepnie odnidst sie¢ do przepisow prawa polskiego regulujacych za-
wieranie malzenstw cywilnych w formie wyznaniowej. Przede wszyst-
kim poruszyt problem dotyczacy sposobu (formy) skladania o$wiadczen
o zawarciu malzenistwa w tym trybie. Krytycznie odniost sie do btednie
sformutowanych w tym zakresie przepiséw instrukcji KEP dotyczacej
matzenistwa konkordatowego. Nastepnie referat zatytutowany Prawo mat-
Zenskie Polskiego Autokefalicznego KoSciota Prawostawnego zaprezentowat
ks. dr Jerzy Tofiluk, prof. ChAT. W wystapieniu tym prelegent przyblizyt
instytucje matzenstwa w Kosciele prawostawnym, jego istote i cele oraz
omowit przeszkody do zawarcia malzenstwa. Odniost sie takze do kwestii
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rozwigzania malzenstwa przez rozwod oraz matzenstw duchownych. Po
nim referat pt. Prawo matzenskie Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rze-
czypospolitej Polskiej wyglosit dr Michal Hucatl. Przyblizyl w nim posta-
nowienia Pragmatyki Stuzbowej Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego
odnoszace si¢ do zawierania matzenstw wyznaniowych. Tematem kolej-
nego wystapienia byto Prawo matzenskie Kosciota Ewangelicko-Reformowa-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej. Zaprezentowat je ks. bp Zdzistaw Tranda.
Wskazat istote i cele matzenstwa zawieranego w Kosciele Ewangelicko-
-Reformowanym oraz mozliwos¢ rozwiazania go przez rozwdd. Odniost
si¢ takze do matzenstw miedzywyznaniowych oraz kwestii uzyskania
skutkow cywilnych matzenstw zawartych na forum wyznaniowym.

Sesji drugiej przewodniczyt ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL. W jej
toku przedstawione zostaty nastepujace referaty: Prawo matzenskie Kosciola
Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej — ks. superinten-
dent Adam Kleszczynski, Prawo matzenskie Kosciota Chrzescijan Baptystéw
w Rzeczypospolitej Polskiej — mgr Dawid Breuer, Prawo matzenskie Kosciola
Adwentystéw Dnia Siddmego w Rzeczypospolitej Polskiej — ks. mgr Andrzej
Sicinski (Wyzsza Szkota Teologiczno-Humanistyczna w Podkowie Lesnej)
oraz Prawo matzenskie Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
— ks. dr Tadeusz Urban. Referenci przyblizyli istote matzenstwa w po-
szczegolnych zwigzkach wyznaniowych, wymogi w zakresie formy jego
zawarcia, kwestie dotyczace jego rozwigzania oraz mozliwo$¢ uzyskania
przez nie skutkéw w prawie polskim.

Przewodnictwo nad sesja trzecia objat ks. dr hab. Dariusz Walencik,
prof. UO. Pierwszym referentem tej sesji byt ks. dr Tomasz Mames, ktéry
zaprezentowat referat pt. Prawo matzenskie Kosciota Starokatolickiego Maria-
witéw w Rzeczypospolitej Polskiej. Ukazal w nim m.in. nature i cele malzen-
stwa zawieranego w tym Kosciele. Do okolicznosci tych odniost sie takze
kolejny prelegent tej sesji — ks. bp dr Marek Kaminski, ktéry wygtosit refe-
rat pt. Prawo matzenskie Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Tematem kolejnego wystapienia zaprezentowanego przez ks. prof.
dr. hab. Gintera Dzierzona (UKSW) byta Realizacja warunkéw dotyczqcych
nupturientow w przypadku zawierania matZenstwa przez katolika z wiernym
kosciota lub wspolnoty niemajqgcej petnej tacznosci z Kosciotem katolickim (kan.
1125, n. 1-3 KPK). Referent dokonat analizy przepiséw Kodeksu Prawa
Kanonicznego dotyczacych warunkéw zawierania tzw. malzenstw mie-
szanych. Ostatnim referentem tej sesji byt dr hab. Tadeusz ]. Zieliniski,
prof. ChAT, ktory wygtlosit referat pt. Materie z zakresu wyznaniowej formy
zawarcia matzenstwa cywilnego wymagajgce regulacji prawa koscielnego. W wy-
stapieniu tym poddat analizie kilka istotnych probleméw dotyczacych
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zawierania malzenistw w formie wyznaniowej, a mianowicie: okreslenia
swiadka urzedowego tego zdarzenia, koniecznosci sformutowania roty
oswiadczenia woli o uzyskaniu skutkéw cywilnych, kwestii pouczenia
nupturientow zawierajacych matzenstwo w tej formie o przepisach prawa
polskiego dotyczacych tego zwiazku i jego skutkow, przechowywania za-
Swiadczen stosowanych w omawianej procedurze zawarcia malzenstwa
cywilnego oraz problemu dopuszczenia innych zwiazkéw wyznanio-
wych do procedowania tej formy zawarcia malzenstwa cywilnego. Ponad-
to w wystapieniu zwrdcit uwage na ciekawa kwestie dotyczaca zawarcia
malzenstwa cywilnego w formie wyznaniowej przez obywateli polskich
poza granicami RP przed polskim duchownym. Rozwazania te zakonczyt
postawieniem pytania: czy duchowny ten moze w takiej sytuacji petnic¢
role konsula?

Konferencja zostala zorganizowana na wysokim poziomie meryto-
rycznym. Wzieto w niej udzial wielu przedstawicieli reprezentujacych
rozne osrodki naukowe, organy administracji publicznej oraz zwigzki
wyznaniowe. Wygloszone referaty oraz glosy wypowiedziane w dyskusji
zostang opublikowane.

Anna Tunia’

’ Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



SWIETY POSROD SWIETYCH. PRZED KANON1ZACJA JANA Pawea I
MIEDZYNARODOWE SYMPOZJUM Z PRAWA KANONIZACYJNEGO
LuBLIN, 2 KWIETNIA 2014 1.

Z racji zblizajacej si¢ kanonizacji Jana Pawta II oraz dla upamietnienia
9. rocznicy jego smierci, Katedra Prawa Kanonizacyjnego zorganizowata
dnia 2 kwietnia 2014 r. miedzynarodowa konferencje naukowa pt. Swiety
posréd Swietych. Przed kanonizacjq Jana Pawta II.

Konferencje rozpoczat i powitat jej uczestnikow Kierownik Katedry
Prawa Kanonizacyjnego o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL. Podkreslit,
ze w tym samym dniu Katedra jest wspdtorganizatorem konferencji na
kontynencie afrykanskim, gdzie we wspdtpracy z Zakladem Prawa Ka-
nonicznego Tangaza University College (Nairobi, Kenia) odbywa sie sym-
pozjum John Paul II — The African Heritage. Commemorating the anniversary
of His death in view of His canonization on 2" of April 2014. Obie konferencje
wpisujq si¢ w projekt The Human Dignity Project, ktory jest realizowany
przez Tangaza University College (TUC) i Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II.

Wiadze Uniwersytetu reprezentowata dr hab. Urszula Paprocka-Pio-
trowska, prof. KUL, ktdra otwierajac to wydarzenia naukowe zwrdcita
m.in. uwage na fakt, ze Jan Pawet II byt pierwszym papiezem ery medial-
nej. Z ramienia Wydziatu gosci oraz prelegentéw powitat dziekan, ks. dr
hab. Piotr Stanisz, prof. KUL. W przemdwieniu podkreslit znaczenie tej
konferengji oraz przypomnial wkilad ks. prof. Henryka Misztala w rozwoj
prawa kanonizacyjnego w Polsce i na $wiecie.

Dr Lidia Fiejdasz z Katedry Prawa Kanonizacyjnego, ktéra przewod-
niczyla pierwszej sesji, poprosita ks. prof. dr. hab. Henryka Misztala o za-
prezentowanie referatu Przestania beatyfikacji i kanonizacji Polakow wyniesio-
nych do chwaly ottarzy przez papieza Jana Pawla 1I. Ks. prof. Misztal zwrdcit
uwage, ze bl. Karolina Kozkowna jest przyktadem poszanowania god-
nosci kobiety i jej ciata, , ktore nosi w sobie pierwiastek niesmiertelnosci”
oraz wzorem umitowania przyrody i szukaniu w niej sladéw Boga; sw.
Maksymilian Maria Kolbe uczy mestwa w obronie prawa do zycia, zas
sw. Jadwiga — madrosci, mitosci oraz religijnej, politycznej i spolecznej ak-
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tywnosci. Podczas kanonizacji o. Rafata Kalinowskiego i o. Alberta Chmie-
lowskiego Jan Pawet II skierowal przestanie m.in. do kaptanéw i czion-
kow instytutéw zycia konsekrowanego. Przestanie do rodzin zawarte jest
w homilii wygloszonej podczas beatyfikacji s. Franciszki Siedliskiej, za$
przestania do Europy w homilii beatyfikacyjnej o. Rafata Chyliniskiego,
s. Bolestawy Lament oraz kanonizagcji Jana Sarkandra i krélowej Jadwigi.
Konczac ks. prof. Misztal zaznaczyl, ze , Papiez wynoszac na ottarze tylu
btogostawionych i swietych (...) chce ukaza¢ swiatu, ze sam Kosciot jest
Swiety, Swietos¢ w nim sie rodzi, rozwija i znajduje dobra glebe do owoco-
wania”.

Z kolei s. dr Elzbieta Siepak ze Zgromadzenia Sidstr Matki Bozej Mito-
sierdzia i przedstawicielka Miedzynarodowej Akademii Bozego Mitosier-
dzia w Krakowie wyglosita referat pt. Przestanie kanonizacji Jana Pawta II.
Powiedziata m.in., Ze kanonizacja Jana Pawta II prowokuje pytanie o sens
tego wydarzenia, tzn. o jego glebsze przestanie dla Kosciota i $wiata. To
przestanie zwiazane jest z rozpoznawaniem w Swietle wiary znakow
czasu. Podkreslita, Ze kanonizacja odczytana w $wietle wiary odstania
niezwykle istotne przestanie dla teologow, duszpasterzy i catego Ludu
Bozego. Szczegdlna uwage zwrdcita na te fakty zwiazane ze Swietem Mito-
sierdzia Bozego, ktdre byly obecne w zyciu i po jego $mierci Jana Pawta II.
Podkreslita, ze tworza one ,szczegdlny znak: mowig bowiem o tym, ze
nie jest to jakas przypadkowa zbieznos$¢ zdarzen, ale przemyslane dzia-
tanie Papieza i znak od Boga, niosacy okreslone przestanie dla Kosciota
i $wiata”. Zaznaczyla takze, ze , 0kolicznosci przekazania oredzia Mito-
sierdzia i gloszenia go swiatu papiez Jan Pawet II postrzegat w katego-
riach znakow czasu, uwazajac, ze niejako poprzez nie Bég wyznaczyt mu
do spetnienia wlasnie to zadanie”. Jego $mier¢, beatyfikacja i kanonizacja
przypominaja o zasadniczym przestaniu jego pontyfikatu. Te wydarzenia
na nowo ukazuja ,,$wiatu oredzie Milosierdzia, w ktérym $wiat znajdzie
pokdj, a cztowiek szczescie”.

Temat Jan Pawet II posrod beatyfikowanych i kanonizowanych Papiezy za-
prezentowat ks. dr Damian Bednarski, adiunkt Zaktadu Teologii Patry-
stycznej i Historii Koéciota na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Sla-
skiego w Katowicach oraz postulator w procesie beatyfikacyjnym ks. Jana
Machy. Prelegent obliczyl, Ze sposrod 264 zmartych papiezy, do chwaty
oltarzy wyniesionych zostato 89: 79 — w akcie kanonizacji, 10 — beatyfika-
¢ji. Na kanonizacje oczekuja nastepujacy papieze: Wiktor III (1086-1087),
Urban II (1088-1099), Eugeniusz III (1145-1153), Grzegorz X (1271-1276),
Innocenty V (1276-1276), Benedykt XI (1303-1304), Urban V (1362-1370),
Innocenty XI (1676-1689), Jan XXIII (1958-1963) i Jan Pawet II (1978-2005).
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W toku sa sprawy beatyfikacyjne papiezy: Benedykta XIII (1724-1730),
Piusa XII (1939-1958) i Jana Pawta I (1978). Beatyfikacja papieza Pawta VI
(1963-1978) zostata zaplanowana na 19 pazdziernika 2014 r. Kanonizacja
Jana XXIII i Jana Pawta II, ktora odbedzie sie 27 kwietnia 2014 r., bedzie
wydarzeniem niemajacym precedensu w historii, takze z tej racji, ze beda
ja przezywali sekretarze obu papiezy.

Po pierwszej sesji odbyta sie¢ dyskusja. Pytania skierowane do s. dr El-
zbiety Siepak dotyczyly tresci koronki do Bozego Mitosierdzia i oredzia,
ktore s. Faustyna przekazata swiatu.

Sesje popotudniowa rozpoczat o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL,
przewodniczacy tej sesji i pierwszy prelegent. W referacie Jan Pawel II
wsréd swoich (Swigci i blogostawieni pontyfikatu — panorama) porownat beaty-
fikacje i kanonizacje dokonane przez Jana Pawta II, z tymi z lat 1588-1978,
tj. od utworzenia Kongregacji Obrzedow do wyboru Karola Wojtyly na
Stolice Piotrowa. Sprawy te scharakteryzowat ze wzgledu na przedmiot
dowodzenia (meczenstwo, heroiczno$¢ cnot) oraz ze wzgledu na pocho-
dzenie. O. prof. W. Bar obliczyt, ze $wigci kanonizowani przez poprzed-
nikéw Jana Pawtla I pochodzili z 26 nacji. Wsréd nich najwiecej byto Wto-
chow, Francuzow i Hiszpanow. W gronie kanonizowanych przez Papieza
Polaka znajduja sie osoby pochodzace z 24 narodowosci. Jak zauwazyt
prelegent, po raz pierwszy w katalogu swietych pojawili sie $wieci pocho-
dzacy z Chin, Filipin, Korei, Wietnamu, Chile, Paragwaju, Kanady, Lotwy
i Sudanu. Natomiast wsrdd beatyfikowanych w latach 1588-1978 najwie-
cej byto Francuzow, Wlochow, Anglikow, Japonczykow, Hiszpandw i Ko-
reaniczykow. Lista obejmuje 34 nacje. Badania pokazuja, ze beatyfikowani
przez Jana Pawta Il pochodzili z 57 narodowosci, m.in. z Papui, Peru, We-
nezueli, Indii, Walii, Chile, Kongo, Libanu, Madagaskaru, Szwecji oraz —
oczywiscie — z Hiszpanii, Polski, Francji i Wtoch.

Dr Witalij Samulak Jurijowicz reprezentujacy Politechnike Lwowska
(Ukraina) wygtosil referat pt. Jan Pawet II i sSwiadkowie wiary na Ukrainie.
Przyblizajac sylwetki metropolity lwowskiego abp. Jozefa Bilczewskiego
i spotecznika ks. Zygmunta Gorazdowskiego, ktdrzy zostali beatyfikowa-
ni 26 czerwca 2001 r. we Lwowie, wskazal takze aktualnych kandydatow
na ottarze. Wérod nich szczegdlne miejsce zajmuje ks. dr Henryk Mosing,
lekarz, epidemiolog, naukowiec. Potajemnie wyswigcony na kaptana
w 1961 r. przez ks. kard. Stefana Wyszyniskiego przez wiele lat prowadzit
nielegalna i tajng dziatalno$¢ duszpasterska w ZSSR.

O. dr Robert Lezohupski, kierownik Zaktadu Prawa Kanonicznego na
Wydziale Teologii Katolickiego Uniwersytetu Wschodniej Afryki (CUEA),
TangazaU.College (Nairobi, Kenia), przygotowalwystapieniept. Jan Pawet1]



Sprawozdania 257

i Afryka — wzajemne swiadectwo i umocnienie. W prelekcji, zarejestrowanej
w Instytucie Komunikacji Spotecznej w Nairobi, o. dr Lezohupski zwrdcit
m.in. uwage na fakt, ze Jan Pawel Il przez Afrykanczykow nazywany byt
Pielgrzymem Afryki. W czasie pobytu na kontynencie afrykanskim mowit
o spusciznie kolonializmu. Wiedziat, Ze konflikty spoteczne, plemienne,
narodowosciowe sa efektem sztucznych granic. Nawotywat do tego, aby
przy urzeczywistnianiu niepodlegtosci unika¢ putapek dyktatury. Papiez
,widziat prorocza role Kosciota, aby by¢ gtosem bezimiennych, niemych
oraz tych, ktdrych nikt nie obroni”. Podkreslal, ze ,przeciwne ewangeli-
zacji jest wszystko to, co poniza osobe ludzka. Gloszenie dobrej nowiny
musi by¢ polaczone z gloszeniem rozwoju, sprawiedliwosci, wyzwolenia
z kajdan niewoli i wyzysku”. W przemowieniach papiez potepiat walki
plemienne oraz niszczace godnos¢ osoby ludzkiej opresyjne dyktatury.
Nawolywat do dialogu i prowadzacej do pojednania ewangelizacji.

Brat Stanislaw Kim z Uzbekistanu zaprezentowal — napisany przez
prof. dr Ning¢ Diektiariewa Nikofajewna z Panstwowego Uniwersytetu
w Ferganie — referat pt. Przestanki rozwoju kultu Jana Pawta I w Uzbekistanie.
Otoz badania prowadzone przez tenze Uniwersytet dowiodly, ze Uzbeki-
staniczycy maja pewna wiedze na temat postaci Jana Pawta II, jego $wietosci
i kultu. W 2005 r. papiez dziatajaca tam od 2007 r. misje sui iuris, podniost
do rangi administratury apostolskiej, za$ polskiego franciszkanina o. Je-
rzego Maculewicza ustanowit jej biskupem. Z kolei Benedykt XVI oglosit
Jana Pawta II patronem Uzbekistanu i to wydarzenie zostato uczczone we
wszystkich parafiach. To jednak nie wystarczy, zaznaczyt prelegent. Nalezy
wysitki skierowywac ku duszpasterstwu, ktore sprawi, ,,ze kazdy wierzacy
bedzie odczuwat rzeczywistq bliskos¢ tego Patrona w swym zyciu, oreduja-
cego nie tylko za Uzbekistanem, ale i kazdym chrze$cijaninem”.

Prof. dr Luis Mauricio Figueroa Gutiérrez z Uniwersytetu Insurgentes,
Meksyk D.E., przygotowat referat pt. Papiez guadeluperski. Meksykanie i Jan
Pawet 1I. Zauwazyl, ze lud meksykanski obdarzyl Wojtyte zaufaniem juz
podczas pierwszej pielgrzymki, ktorg odbyt na poczatku 1979 r. Ta wiez
umocnita sig jeszcze bardziej podczas 5 podrozy apostolskich. Jak podkre-
slit prof. Figueroa Gutiérrez, wptyneto na to trzy elementy: Po pierwsze,
papiez rozpoczynal pielgrzymki , 0od gestu niezwyktego: ucatowania na
kolanach ziemi, zaraz po wyjsciu z samolotu; odtad ziemi btogostawio-
nej”; po drugie, w postudze byl cztowiekiem szczesliwym, rozsiewaja-
cym usmiech; po trzecie, ,deklarowat si¢ Guadelupeniczykiem, klekajac
ze czcig przed Dziewica Meksykandw, jak wczesniej to czynit w Czesto-
chowie. Laczyt w sobie usmiech Teresy z Kalkuty i pokore $w. Josemarii,
takze Guadelupenczyka z wyboru”.
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Po krétkiej dyskusji o. prof. W. Bar podsumowat konferencje, podzie-
kowat prelegentom i uczestnikom za udziat w tym wydarzeniu nauko-
wym oraz zamknal konferencje.

Dnia 12 czerwca 2014 r. Katedra utracita samodzielny byt i po 30 latach
prowadzenia aktywnej dziatalnosci naukowo-badawczej, dydaktycznej
oraz organizacyjnej zostata przeksztalcona w Katedre Historii Prawa Ka-
nonicznego oraz Prawa Kanonizacyjnego i Sakramentéw Swietych.

Lidia Fiejdasz-Buczek’

! Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



WyKkeAD PREZESA MIEDZYNARODOWEGO TRYBUNALU SPRAWIE-
DLIWOSCI SEDZIEGO PETERA ToMKI
WAaRszawa, 5 maja 2014 r.

Na zaproszenie Ministra Spraw Zagranicznych RP, Radostawa Sikor-
skiego, przybyt z dwudniowa wizyta do Polski Prezes Miedzynarodowe-
go Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze — sedzia Peter Tomka. W dniu
5 maja 2014 r. w Palacu Przezdzieckich sedzia Tomka wyglosit wyktad
pt. Rola Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w rozwoju prawa
miedzynarodowego. Wyktad byl skierowany do cztonkéw Grupy Polskiej
Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego oraz Doradczego Komitetu
Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych RP.

Peter Tomka (Slowacja) zostal wybrany na sedziego Trybunatu
z grupy panstw Europy Wschodniej w 2003 r. W 2011 r. ponownie po-
wierzono mu te funkcje, doceniajgc tym samym jego znakomite do-
swiadczenie i wiedze. Od 2012 r. Peter Tomka peini rowniez funkcje
Prezesa Trybunatu. Przed objeciem funkcji sedziego Trybunatu byt
miedzy innymi ambasadorem Stowacji przy Organizacji Naroddéw
Zjednoczonych, a w latach 1999-2003 cztonkiem Komisji Prawa Mie-
dzynarodowego.

Podczas swojego wystapienia sedzia Peter Tomka zaznaczyl, Ze celem
Trybunatu nie jest zasadniczo praca nad rozwojem prawa miedzynaro-
dowego, lecz rozstrzyganie sporéw pomiedzy panstwami. Jednoczesnie
podkreslit, Ze orzecznictwo Trybunatu wywiera istotny wptyw na pro-
ces ksztattowania si¢ prawa miedzynarodowego. Sedzia Tomka zwrocit
szczegdlng uwage na pewien podzial dotychczasowego orzecznictwa
Trybunatu. Zaznaczyt, iz Trybunatl dotychczas rozstrzygat spory zwiaza-
ne gtdwnie z odpowiedzialno$cia miedzynarodowa panstw oraz miedzy-
narodowym prawem morza, przyznajac jednoczesnie, ze orzecznictwo
w tym zakresie znaczaco wplyneto na wybrane instytucje, miedzy innymi
z zakresu delimitacji stref morskich.

Poruszajac kwestie orzecznictwa z zakresu prawa morza, sedzia
Tomka zwrdcit szczegdlna uwage na spor terytorialny dotyczacy de-
limitacji na Morzu Czarnym, ktérego stronami byta Rumunia i Ukrai-
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na'. Na przykladzie tego wyroku sedzia Tomka wyjasnit, w jaki sposob
wyktadnia poje¢ i zasad prawa miedzynarodowego przeprowadzo-
na przez Trybunal moze przyczynic¢ sie do procesu ksztattowania sie
pewnych instytucji z zakresu tej dziedziny. Rozstrzygajac spdr nale-
zalo ocenié, czy zainteresowane panstwa ustanowily swoje wytaczne
strefy ekonomiczne oraz szelfy kontynentalne zgodnie z postanowie-
niami Konwencji o prawie morza z 1982 r.? Tre$¢ wyroku w tej spra-
wie przyczynita si¢ miedzy innymi do interpretacji zasady stusznosci
przewidzianej w Konwencji z 1982 r. Podkreslit, ze w postanowieniach
Konwencji nie wyjasniono istoty tej zasady, a jedynie stwierdzono,
iz panstwa powinny jej przestrzegac. Trybunal zatem, rozstrzygajac
spory dotyczace delimitacji obszaréw morskich, powinien réwniez do
niej sie¢ odnies¢, dokonujac jej wykladni. Prezes MTS poruszyl rowniez
kwestie opinii odrebnych sporzadzanych przez sedziéw Trybunalu
oraz ich roli w procesie ksztaltowania si¢ prawa miedzynarodowego.
Po zakonczeniu wyktadu jego uczestnicy mieli mozliwo$¢ wziecia
udziatu w ozywionej dyskusji dotyczacej zagadnienn omdéwionych przez
sedziego Tomke. Na zakonczenie Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych RP, prof. dr hab. Artur Nowak-Far podziekowat se-
dziemu Tomce oraz zauwazyl, ze wsrdd poprzednikéw Petera Tomki na
stanowisku sedziego i Prezesa Trybunatu bylo dwéch wybitnych prawni-
koéw z Polski: prof. Bohdan Stefan Winiarski®, powotany na sedziego Try-
bunatu w 1946 r., pelniacy funkcje Prezesa Trybunatu w latach 1961-1964,
oraz prof. Manfred Lachs?, powolany na sedziego Trybunatu w 1967 r.,
ktory funkcje Prezesa Trybunatu pelnit w latach 1973-1976. Wspomniano
rowniez o prof. Krzysztofie Janie Skubiszewskim® powolanym w 1993 r.

! Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania v. Ukraine), Judgment, 1.C.J. Reports
2009, s. 61.

2 Konwengcja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay
dnia 10 grudnia 1982 r.,, Dz. U. z 2002 r. Nr 59, poz. 543 — zalgcznik.

% Profesor Winiarski byt mi.in. kierownikiem Katedry Prawa Miedzynarodowego na
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu, a nastepnie Dziekanem Wydzialu Prawa
tego Uniwersytetu. Wykladat w Akademii Prawa Miedzynarodowego w Hadze oraz na
Uniwersytecie w Oksfordzie. Szerzej na temat dorobku naukowego prof. Winiarskiego pi-
sze J. Sandorski, Bohdan Winiarski. Prawo, polityka, sprawiedliwos¢, Poznan 2004.

* Profesor Lachs wykladat na Uniwersytecie Warszawskim. Zwigzany byl réwniez
z Haska Akademia Prawa Miedzynarodowego oraz Polska Akademiag Nauk, ktérej byt
cztonkiem. Szerzej na temat osiagniec prof. Lachsa w: Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-
-Kostrzewa (red.), Manfred Lachs — wybitny prawnik $wiata, Warszawa 2011.

®> Profesor Skubiszewski wyktadat prawo miedzynarodowe publiczne na Uniwersy-
tecie Adama Mickiewicza w Poznaniu. Nastepnie pracowat w Instytucie Nauk Prawnych
Panstwowej Akademii Nauki, a takze wyktadat na Uniwersytecie Columbia w Nowym
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do penienia funkcji sedziego ad hoc Trybunatu w sprawie Gab¢ikovo-Na-
gymaros (Wegry przeciwko Stowacji)®. Szczegolna uwage zwrocono takze
na fakt, ze Polska jako pierwsze panistwo Europy Srodkowej i Wschodniej
uznata jurysdykcje obowiazkowa Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w 1990 r.

W kolejnym dniu dwudniowej wizyty sedzia Tomka wyglosit
wykltad w Trybunale Konstytucyjnym na temat Relacja prawa krajowego do
prawa miedzynarodowego w orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci.

Iryna Kozak

Jorku, Uniwersytecie w Genewie oraz w All Souls College w Oksfordzie. W latach 1989-
1993 r. prof. Skubiszewski byt pierwszym Ministrem Spraw Zagranicznych wolnej Polski.
Pelnit rowniez funkcje Prezesa Irarisko-Amerykanskiego Trybunatu do spraw Roszczen
w Hadze. Zob. J. Kranz, Krzysztof Skubiszewski (1926-2010), , Paiistwo i Prawo” 2010, nr 7,
s. 97-101; J. Kranz, Krzysztof Skubiszewski (1926-2010), ,Polish Yearbook of International
Law” 2009, vol. 29, s. 5-13.

¢ Prof. Skubiszewski zostat réwniez w 1994 r. powotany do petnienia funkgji sedziego
ad hoc w sprawie Timoru Wschodniego (Portugalia przeciwko Australii).

’ Megr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



SLUZAC DOBRU WSPOLNEMU
OGOLNOPOLSKA KONFERENCJA NAUKOWA
LusLIN, 15 LisTorAaDA 2014 R.

W dniu 15 listopada 2014 r. Katedra Prawa Administracyjnego Wy-
dziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego Jana Pawta II zorganizowata ogdlnopolska konferencje
naukowa pt. Stuzqc dobru wspolnemu. Okazja do spotkania i dyskusji na-
ukowej byto kilka jubileuszy obchodzonych w tym roku przez Kierow-
nika Katedry, Ksiedza Profesora Stawomira Fundowicza: 50-te urodziny,
25 lat postugi kaptanskiej i 20 lat pracy naukowej na KUL.

W konferencji wzigto udziat blisko 40 oséb, reprezentujacych, oprocz
gospodarzy, 7 szkot wyzszych (Politechnika Warszawska, Akade-
mia Obrony Narodowej, Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny
im. K. Pulaskiego w Radomiu, Europejska Uczelnia Informatyczno-
-Ekonomiczna w Warszawie, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach, Wyzsza Szkota Finansow i Zarzadzania w Warszawie, Pod-
halanska Pafistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa), sady powszechne i ad-
ministracyjne, organy administracji publicznej oraz palestre.

Konferencja zostata podzielona na trzy sesje, bez wyodrebniania pa-
neli, w kazdej sesji wygtoszono po cztery referaty i zamknieto je dyskusja.

Po powitaniu gosci i wyjasnieniu idei konferencji (ks. prof. S. Fundo-
wicz) odbyta sie pierwsza sesja, moderowana przez dr hab. Joanng Smarz
(Politechnika Warszawska). Jako pierwszy referat pt. Prawo administracyj-
ne w stuzbie dla dobra Rodziny Ludzkiej wygtosit dr Dominik Tyrawa (KUL).
W referacie prelegent odnidst sie do problematyki obowigzywania pra-
wa administracyjnego na szczeblu ponadkrajowym, przyblizajac pojecia
miedzynarodowego prawa administracyjnego, regionalnego prawa ad-
ministracyjnego, globalnego prawa administracyjnego oraz administracji
miedzynarodowej. W kolejnym referacie, zatytutowanym Pelnienie stuzby
przez strazakéw Panstwowej Strazy Pozarnej, dr Mariusz Wieczorek (Uni-
wersytet Technologiczno-Humanistyczny im. K. Pulaskiego) przyblizyt
niektore problemy zwiazane ze stuzbg strazakéw Panstwowej Strazy Po-
zarnej w kontekscie chronionego przez nich dobra wspélnego i ich dobra
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indywidualnego. Jednym z kluczowych punktéw referatu byta analiza za-
gadnienia relacji miedzy wypelnianiem obowigzkéw stuzbowych w trak-
cie akqji ratowniczej w warunkach zagrozenia zdrowia i Zycia, a potrzeba
ochrony dobra indywidualnego.

W referacie pt. Kierowanie bezpieczeristwem narodowym przez wojewo-
de, prof. Mirostaw Karpiuk (Akademia Obrony Narodowej) przedstawit
kluczowe zagadnienia obowiazkow wojewody w aspekcie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom srodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nad-
Zwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw. Za-
daniem wojewody w tym zakresie jest takze zapewnienie wspodtdziatania
wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
w wojewodztwie, jak roéwniez kierowanie ich dzialalnoscig. Referent
przedstawil mechanizmy prawne realizacji tych zadan z wykorzystaniem
konstrukcji koordynagji i kierownictwa.

W referacie zamykajacym pierwsza sesje, pt. Dobro wspdlne jako czynnik
determinujqcy dziatanie gminy, mgr Magdalena Machocka (KUL) i mgr Pa-
wet Swital (Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny im. K. Putaskie-
go) w pierwszej kolejnosci przedstawili najistotniejsze koncepcje dobra
wspdlnego, by nastepnie przejs¢ do analizy relacji zachodzacych pomie-
dzy konstytucyjng zasada dobra wspolnego a przewidzianym w ustawie
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym obowigzkiem podejmowa-
nia dziatan na rzecz dobra wspolnoty samorzadowej. W dalszej kolejnosci
omdwiono rozwigzania organizacyjne i instrumenty prawne, ktore maja
stuzy¢ realizacji przez gminy zasady dobra wspdlnego, w tym réwniez
przy wspotudziale innych jednostek samorzadu terytorialnego i samych
mieszkanicéw gminy.

W dyskusji otwartej po zakonczeniu pierwszej sesji jako pierwsza gtos
zabrata dr Anna Hatadyj (KUL), ktéra odnoszac si¢ do referatu dr. Tyra-
wy wskazala na brak odniesienia si¢ do koncepcji multicentrycznosci pra-
wa, wprowadzonej przez prof. Ewe Letowska. Dr Hatadyj zwrocila takze
uwage na problem pojmowania dobra wspolnego na gruncie Konstytugji,
krytycznie oceniajac propozycje wprowadzenia do ustawy zasadniczej
pojecia laséow panstwowych jako kategorii dobra wspolnego. Poruszyta
takze problem wykorzystania instrumentéw partycypacyjnych w tworze-
niu dobra wspdlnego, zwracajac uwage na niebezpieczeristwo ujecia inte-
resOw partykularnych jako kategorii dobra wspdlnego.

W dalszej kolejnosci dr Mariusz Wieczorek opowiedziat sie za po-
trzebg wzmocnienia ochrony stosunku prawnego wojewody. Ostatni
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z dyskutantow w tej czeSci — mgr Barttomiej Dorywalski, poruszyt prob-
lem statusu prawnego czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych, m.in.
ich ubezpieczenia spolecznego. Ponadto odnidst sie¢ do zagadnienia kon-
sultacji spotecznych, postulujac konieczno$¢ doprecyzowania procedur
ich przeprowadzania, dookreslenia sytuacji, w ktorych powinny by¢
ustawowo wymagane (np. kwestie funduszu soteckiego, budzetu oby-
watelskiego).

Druga sesje, moderowang przez dr. Jerzego Parchomiuka (KUL), ot-
worzyl referat pt. Produkt regionalny w stuzbie bezpieczenistwa Zywnosci, wy-
gloszony przez dr Monike Zuchowska-Grzywacz (Uniwersytet Techno-
logiczno-Humanistyczny im. K. Pulaskiego). Prelegentka przedstawita
prawne uwarunkowania ochrony produktéow regionalnych w kontekscie
regulacji prawa zywnos$ciowego, ktorego zasadniczym celem jest ochrona
interesdw konsumentow. Kluczowe w tej relacji jest zagadnienie legalnego
wytwarzania przy uzyciu tradycyjnych metod, narzedzi i w naturalnym
srodowisku zywnosci tradycyjnej, co w pewnych przypadkach wymaga
uzyskania odstepstw od niektorych wymagan higienicznych dla sposobu
wytwarzania produktéw pochodzenia zwierzecego lub produktéw po-
chodzenia niezwierzecego, w przypadku gdy odstepstwa te sg konieczne
dla zachowania tradycyjnego charakteru tych produktéw.

W nastepnym referacie, pt. Czy instytucja spétdzielni socjalnej jest dobrem
dla 0s0b wykluczonych spotecznie?, dr Tomasz Dabrowski (Europejska Uczel-
nia Informatyczno-Ekonomiczna) przedstawil podstawowe zasady praw-
ne funkcjonowania spdtdzielni socjalnych, wprowadzonych do polskiego
porzadku prawnego w 2004 r., a obecnie regulowanych ustawa z dnia
27 kwietnia 2006 r. Referent podkreslil rosngce znaczenie omawianej in-
stytucji w aktywizacji ludzi wykluczonych spolecznie, pozwalajacej na
przywrdcenie ich roli w budowaniu dobra wspdlnego w spoleczenstwie.

Kolejna referentka, dr Iwona Warchot (Uniwersytet Technologiczno-
-Humanistyczny im. K. Putaskiego), wygtlosita referat pt. Utwor jako do-
bro wspolne ludzkosci. Na wstepie przedstawita problematyke znaczenia
wlasnosci dla rozwoju ludzkosci i poszczegdlnych jednostek. W dalszej
kolejnosci zwrdcita uwage na problem konfliktu interesu indywidualnego
podmiotu uprawnionego do prawa autorskiego i pozostatych obywateli,
uwzgledniajac stanowisko konwencji miedzynarodowych w tym zakre-
sie. W koncowym fragmencie prelegentka przedstawita regulacje ustawo-
dawstwa polskiego w zakresie treSci prawa autorskiego i jego granic.

Ostatni w tej sesji referat, pt. Reprezentacja Polski w pitce noznej jako do-
bro wspdlne, wyglosit mgr Dominik Borek (KUL). Zasadniczg tezq refera-
tu bylo stwierdzenie, ze reprezentacja Polski w pilce noznej mezczyzn
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w zwigzku ze swym statusem i znaczeniem spotecznym, ekonomicznym
m.in. w dziedzinie promocji Polski na arenie migdzynarodowej, podle-
ga szczegolnej trosce ze strony panistwa. Referent dazyl do wykazania, ze
reprezentacja Polski w pifce noznej mezczyzn powinna by¢ postrzegana
przez pryzmat dobra wspdlnego przeciwstawionego dobru konsumpcyj-
nemu.

W dyskusji po drugiej sesji, na wstepie dr Tomasz Sienkiewicz (KUL)
poddat w watpliwos$¢ potrzebe wyodrebniania poszczegdlnych dyscy-
plin sportowych w przepisach ustaw regulujacych zagadnienie sportu,
w tym zawodowego. Nastepny dyskutant, dr Wieczorek, podniost prob-
lem momentu, w ktérym utwor staje si¢ dobrem wspdlnym, rozwazajac,
czy powinien by¢ to moment jego upublicznienia, czy ustania (wygasnie-
cia ochrony prawnej). W dalszej wypowiedzi dyskutant poruszyt zagad-
nienie uzywania symboli narodowych w oznaczeniu reprezentacji kraju,
wskazujac, ze dobrem wspolnym w tej sytuacji niewatpliwie sa wlasnie
symbole. Podniost takze kwestie tego, czy elementy zwigzane z dang dy-
scypling sportu, ktore sa w istocie dobrami konsumpcyjnymi, moga sta-
nowic¢ dobro narodowe. Do tej kwestii nawiazat takze kolejny dyskutant,
dr hab. Rafat Biskup (KUL), podnoszac problem, czy uprawnione jest poj-
mowanie reprezentacji narodowej w kategorii dobra wspdlnego, wobec
jednolitej kategorii dobra wspolnego w ujeciu Konstytugji. Jako kolejny
glos zabrat dr Przemystaw Moscicki (Podhalanska Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa, Sad Rejonowy w Nowym Targu), ktéry poddat pod
dyskusje problem, czy ochrona produktow regionalnych stuzy bezpieczen-
stwu zywnosci, czy raczej monopolowi ich wytworcow. Ponadto wyrazit
poglad, ze w XXI w. dni prawa autorskiego ,,sa policzone”, ze wzgledu na
tendencje do rozszerzania zakresu dozwolonego uzytku oraz brak odpo-
wiednich sankcji prawnych za korzystanie z nielegalnie rozpowszechnia-
nych utworéw. W jego ocenie przepisy prawa autorskiego stanowiq raczej
wyraz monopolu wydawnictw, korporacji zarzadzajacych tymi prawami.
Wskazat takze na brak istotnego interesu, ktéry powinien by¢ chroniony
po $mierci tworcy, przed data formalnego wygasniecia praw. Ostatni w tej
czesci dyskutant, dr Marcin Mazuryk, poruszyt problem wspotpracy spot-
dzielni socjalnych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

W trzeciej sesji, moderowanej przez dr. Bartosza Kusia, jako pierw-
szy wystapil dr Marcin Mazuryk (Wszechnica Polska — Szkota Wyzsza,
Ministerstwo Sprawiedliwosci), przedstawiajac referat pt. Korpus stuzby
cywilnej a realizacja zadan urzeczywistniajgcych dobro wspdlne. Autor posta-
wil w referacie teze, ze dobro wspodlne jest konkretyzowane, a przez to
realizowane, przez korpus urzedniczy, jakim jest korpus stuzby cywilne;.
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Konkluzja referatu byto stwierdzenie, ze im silniejsza stuzba cywilna, tym
wieksze gwarancje urzeczywistniania dobra wspdlnego, bo tym silniejsze
i skuteczniejsze jest panistwo. Apolityczny profesjonalny korpus urzedni-
czy musi mie¢ ustawowe gwarancje i silna pozycje Szefa Stuzby Cywilnej
aby sprawniej realizowac¢ dobro wspolne i interes panistwa.

W kolejnym referacie, pt. Orzekanie o zgodnosci aktéw prawnych z Kon-
stytucjq przez inne podmioty niz Trybunal Konstytucyjny, dr Karol Pachnik
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny) wskazal na wstepie, ze
w przepisach Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. silnie zaakcento-
wano prawo Trybunalu Konstytucyjnego do badania zgodnosci ustaw
i umoéw miedzynarodowych oraz przepiséw prawa, wydawanych przez
centralne organy panstwowe z Konstytucja. Jak wskazat referent, nie jest
to jedyny podmiot majacy uprawnienia do rozstrzygania o zgodnosci
z Konstytucjg aktow prawnych. Kazdy sad jest uprawniony do badania
zgodnosci przepisu podustawowego z Konstytucja oraz ustawa i w przy-
padku negatywnej oceny, do odmowy zastosowania takiego przepisu
w indywidualnej sprawie (art. 178 Konstytucji). Ponadto uprawnienia do
uchylania aktéw prawnych w przypadku ich niezgodnosci z Konstytucja
RP przystuguja sadom administracyjnym orzekajacym o zgodnosci aktéw
prawa miejscowego (art. 184 Konstytucji RP). W referacie zwrdcono tak-
ze uwage, ze Sad Najwyzszy, ktéry sprawuje nadzoér nad dziatalnosciag
sadow powszechnych i wojskowych w zakresie orzekania nie ma wyraz-
nych uprawnien do orzekania o zgodnosci aktow prawnych z Konstytu-
cja RP, jednak w drodze wtasnej dziatalnosci orzeczniczej podejmuje roz-
strzygniecia w tym zakresie.

Kolejna prelegentka, mgr Ewa Gwiazdowska (Sad Rejonowy w Rado-
miu), w referacie pt. Pojecie i koncepcja dobra wspdlnego w Konstytucji RP
na wstepie przedstawila definicje¢ dobra wspdlnego. Nastepnie omowita
sposob pojmowania dobra wspolnego w polskim konstytucjonalizmie
i w projektach zglaszanych w ramach prac nad obecnie obowigzujaca
Konstytucja RP. Przedstawita aktualne ujecie zasady dobra wspdlnego
w ustawie zasadniczej, uwzgledniajac orzecznictwo TK.

Sesje zamknat referat autorstwa mgr. Lukasza Jurka (KUL), pt. System
zabezpieczenia spolecznego w stuzbie dobru wspolnemu. W referacie wska-
zano, ze swiadczenia z ubezpieczen spotecznych nie oddaja wprost po-
niesionych nakladow, tj. sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co wynika
z oparcia systemu zabezpieczenia spolecznego na koncepgji solidaryzmu,
przez co osoby ponoszace wigksze naklady nie otrzymuja $wiadczen
w odpowiedniej do poniesionych naktadow wysokosci, celem finansowa-
nia $wiadczen za osoby ubogie. Poprzez realizacje zasady solidaryzmu
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w systemie zabezpieczenia spolecznego realizowana jest takze stuzba do-
bru wspdlnemu, czyli objecie szczegdlng ochrong tych ubezpieczonych,
ktérzy na danym etapie nie sa w stanie ponies¢ okreslonych nakladow czy
tez prowadzi¢ w szczegolnosci aktywnosci zawodowej.

W dyskusji po zakoniczeniu sesji jako pierwszy glos zabrat dr Wieczo-
rek, ktdry poruszyl problem tego, czy zasada dobra wspdlnego w ujeciu
Konstytucji ma charakter opisowy, czy dyrektywalny. Drugi z dyskutan-
tow w tej czesci, dr Parchomiuk, nawiazat do zagadnienia kontroli kon-
stytucyjnosci aktow prawa miejscowego przez TK. Zwrdcil uwage na wy-
powiadane w doktrynie poglady, ze o ile jest to niemozliwe w przypadku
kontroli abstrakcyjnej, to taka mozliwos¢ potencjalnie istnieje w przypad-
ku kontroli konkretnej, w trybie skargi konstytucyjnej, z uwagi na uzy-
te w art. 79 Konstytugji szersze sformutowanie: ,w sprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego”.

Na zakonczenie obrad glos zabrat ks. prof. Fundowicz, podsumowu-
jac obrady. Po pierwsze, zwrdcit uwage na problem zdefiniowania pojecia
dobra wspdlnego, zwlaszcza w ujeciu konstytucyjnym. W dalszej kolejno-
Sci podkreslit szerokos¢ ptaszczyzny badawczej, jaka daje pojecie dobra
wspolnego, co uwidocznito si¢ w bardzo zréznicowanej tematyce zgtoszo-
nych referatéw. Wyrazil poglad, ze dzieto kultury jest dobrem wspolnym
juz od chwili jego wytworzenia. Czym innym jest natomiast ksztalt ochro-
ny praw tworcy oraz zakresu mozliwosci korzystania z dziet przez pod-
mioty trzecie. Zwrocil uwage, ze w pojmowaniu dobra wspdlnego istotna
role odgrywa finalistyczna koncepcja prawa, z ktorej wynika, ze dobrem
wspolnym jest to, do czego cztowiek zmierza. Celem dziatania czlowie-
ka moze by¢ tylko dobro, cho¢ oczywiscie cztowiek moze btednie oceniac
to, co jest dobrem. Odnoszac si¢ do rozumienia pojecia dobra wspdlnego,
zwrdcil uwage na jego ztozonos¢, poniewaz tworzy je bardzo duza licz-
ba elementéw. Pojecie to nie traci jednak na wartosci, na skutek takiego
postrzegania, owo rozcztonkowanie nie zabiera nosnosci pojeciu, a by¢
moze wiasnie nadaje mu wiekszy sens. Ujecie bardziej ogélne mogloby
pozostawi¢ poza zakresem rozwazan wiele watkéw istotnych dla zycia
spolecznego. Prelegent zwrocil takze uwage na stale istniejace napiecie
miedzy dobrami jednostkowymi i dobrem wspolnym, czego przykladem
moze by¢ poruszana w referacie dr Warchot kwestia utworu, w ktérym
ujawnia si¢ konflikt miedzy prawem wiasnosci (intelektualnej) a intere-
sem ogotu. Z istoty pewnych praw wynika, Ze maja one kontekst spolecz-
ny, czego przykladem moze by¢ koncepcja spolecznej funkcji wlasnosci.
Wskazal, ze praktycznie kazde z poje¢ prawnych mozna interpretowac
przez pryzmat dobra wspdlnego, nadawa¢ mu w ten sposdéb nowe tre-
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sci, nowe znaczenie. Problem dotyczy rowniez wolnosci podstawowych,
czego przykladem moze by¢ narazenie lub nawet poswiecenie zycia dla
dobra wspdlnego (obowigzek obrony Ojczyzny). Zwrocil uwage na za-
gadnienie solidaryzmu — rozumienie dobra wspolnego wymaga podejscia
solidarystycznego. Przy realizacji dobra wspolnego nie da si¢ inaczej dzia-
fa¢ inaczej, jak tylko kierujac si¢ idea solidaryzmu. Kazdy musi wspot-
dziata¢ przy budowie dobra wspdlnego.

Zamykajac konferencje ks. prof. Fundowicz ztozyl podziekowania
wszystkim uczestnikom za udzial, a organizatorom za podjecie trudu,
dzieki ktéremu konferencja mogta si¢ odbyc.

Jerzy Parchomiuk’

i Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Prawa KanoNIczNEGO 1 AbDMINISTRAC)I KUL
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Lipiec-sierpien

1 lipca 2014 r. — odbytla si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej mgra
Janusza Koneckiego pt. Niepoczytalny sprawca czynu zabronionego w
postepowaniu karnym. Promotor: dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL,
recenzenci: prof. dr hab. Lech Paprzycki (ALK) i dr hab. Malgorzata
Wasek-Wiaderek, prof. KUL.

18 sierpnia 2014 r. — ks. dr hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL, wygtosit
referat pt. Przygotowanie bezposrednie do matzenistwa mieszanego wyzna-
niowo w aktualnych dokumentach Kosciota tacinskiego, podczas odbywa-
jacego sie w Centrum Dialogu w Drohiczynie spotkania zorganizowa-
nego przez Uniwersytet Mokotowski Trzeciego Wieku w Warszawie.

Wrzesien

7-9 wrzesnia 2014 r. - w Wyzszym Seminarium Duchownym w Drohiczy-
nie odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa Bezpieczeristwo
cztowieka a wychowanie, zorganizowana przez Uniwersytet Przyrodni-
czo-Humanistyczny w Siedlcach oraz Wyzsze Seminarium Duchowne
w Drohiczynie, podczas ktorej referat pt. Rytuat religijny w rodzinach na
Podlasiu, wyglosit ks. dr hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL.

8-10 wrzesnia 2014 r. - na Wydziale Teologicznym Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach odbyta si¢ ogdlnopolska konferencja naukowa i wal-
ne zebranie stowarzyszenia kanonistow polskich pt. II Polski Synod
Plenarny a Synody Diecezjalne. Wydarzenie to zostalo zorganizowane
przez Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Wydzial Teologiczny Uni-
wersytetu Slaskiego w Katowicach, Kurie Metropolitalng Archidiecezji
Katowickiej, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lu-
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belskiego Jana Pawta II oraz Katedre Koscielnego Prawa Publicznego i
Konstytucyjnego KUL. Podczas konferencji referaty wygtosili kolejno:
ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, pt. Podstawowe zasady w spra-
wowaniu wiadzy ustawodawczej biskupa diecezjalnego; bp. dr hab. Artur
Mizinski, prof. KUL, pt. Obowiqzki i uprawnienia katolikéw swieckich w
zyciu gospodarczym i politycznym; ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski,
pt. Zadanie nauczycielskie Kosciola — przepowiadanie Stowa BozZego. Prze-
wodniczenie sesji II konferencji objat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof.
KUL, Dziekan Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
KUL.

13-14 wrzesnia 2014 r. - w Domu Pracy Twoérczej KUL w Kazimierzu
Dolnym odbyly sie¢ zorganizowane przez Katedre Miedzynarodowe-
go i Europejskiego Prawa Prywatnego KUL oraz Koto Naukowe Stu-
dentéw Prawa KUL III Kazimierskie Spotkania Cywilistyczne, w ramach
ktérych odbyla sie¢ miedzynarodowa konferencja naukowa pt. Euro-
peizacja prawa prywatnego materialnego oraz ogdlnopolska konferencja
naukowa pt. Europeizacja procedury cywilnej. Podczas konferencji refe-
raty wyglosili kolejno: mgr Mateusz Jagiela, pt. Multicentrycznosé sys-
temu prawa; dr hab. Jacek Widlo, prof. KUL, pt. Kierunki zmian prawa
konsumenckiego i jurysdykcji sadowej w sprawach cywilnych; mgr Joanna
Syta, pt. Instytucja zmiany plci w swietle wybranych regulacji europejskich,
mgr Anna Pawlowska, pt. W kierunku unifikacji prawa spadkowego. Zmia-
ny w polskim prawie spadkowym — uwagi na tle Rozporzqdzenia Parlamen-
tu i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012r.; mgr Michal Moscicki,
pt. Czy Polska potrzebuje rozporzqdzenia Rzym III ? Patronat honorowy
nad konferencjami objeli: ks. prof. dr hab. Antoni Debinski, Rektor
KUL, oraz ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, Dziekan Wydziatu Pra-
wa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL.

23 wrzesnia 2014 r. — odbylo sie kolokwium habilitacyjne dra Rafata Sury
zakonczone nadaniem stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie
nauk prawnych, rozprawa habilitacyjna pt. Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny jako podmiot administrujqcy, specjalnosci: prawo bankowe, prawo
rynku finansowego, prawo administracyjne.

oprac. Stawomir Grabon’, Anna Szarek-Zwijacz”™

) Megr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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