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WSPOLPRACOWNICY PROBOSZCZA W PARAFII W SWIETLE
PRZEPISOW PRAWNYCH

L. Proboszcz - pasterz wlasny parafii —
a wspolpraca z innymi wiernymi

Cel prawa kanonicznego wyraza facinska zasada ,salus animarum su-
prema lex semper esse debet”, czyli zbawienie dusz winno by¢ najwyz-
szym prawem w Kosciele. Prawidlo to, ukute przez sredniowiecznych
badaczy prawa rzymskiego, dla ktorych inspiracja byla antyczna reguta
prawna ,,salus publica suprema lex esto” wyrazit expressis verbis nowy Ko-
deks Prawa Kanonicznego' w kan. 1752 jako podstawowe przy interpreta-
qji, a jeszcze bardziej przy aplikacji prawa®. Wspomniana norma w sposéb
jednoznaczny wskazuje na pastoralny wymiar prawa Kosciota, gdyz wy-
razenia ,jurydyczny” i , duszpasterski”, w przeciwienstwie do dawnych
pogladdw, nie sa pojeciami przeciwstawnymi, tworza bowiem jedna i te
sama rzeczywistos$¢: Koscidt jako wspodlnote duchowa, charyzmatyczna,
profetyczna i zarazem jako wspolnote widzialna, hierarchiczng, instytu-
cjonalna. Mozna zatem powiedzie¢, ze prawo kanoniczne jest srodkiem
stuzacym spetnianiu w Kosciele duszpasterstwa, jest zatem skierowane
ku dobru duchowemu cztowieka’.

* Dr hab., Wyzsze Seminarium Duchowne w Radomiu.

! Por. L. De Mauri, Reguale Iuris. Raccolta di 2000 Regole del Diritto, Milano 1976, s. 33
(przytaczam za: P. Steczkowski, Zasady stosowania prawa koscielnego — wybrane aspekty,
,Resovia Sacra” 2002/2003, s. 276).

? Por. P. Steczkowski, Zasady stosowania prawa koscielnego..., s. 276.

3 Por. W. Géralski, , Salus animarum suprema lex” (w dziesigtq rocznice promulgacji Kodeksu
Prawa Kanonicznego Jana Pawla 1I), ,Miesiecznik Pasterski Plocki” 1993, nr 5, s. 306.
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Wymienione adagium kanoniczne: ,salus animarum suprema lex”
wyraza sig szczegodlnie jasno w nakreslonej w Kodeksie postaci i urzedzie
proboszcza. Ustawodawca koscielny wktada bowiem wiele wysitku, by
z tej funkcji uczynic jak najbardziej skuteczne narzedzie koscielnej postugi
uswiecania i zbawiania cztowieka.

Zagadnienie dotyczace proboszcza taczy sie w sposob naturalny z in-
stytucja parafii, ktérej wspomniany duchowny jest pasterzem. To wiasnie
parafia jest kanonicznym srodowiskiem dziatalnosci pasterskiej probosz-
cza, nad ktéorym piastuje on duszpasterskie zwierzchnictwo. Obie insty-
tucje (proboszcz i parafia) pozostaja ze soba we wzajemnej zaleznosci,
dlatego obecny Kodeks podajac definicje parafii*, suponuje pojecie pro-
boszcza®. Stad kanonisci czesto swoje opracowania poswiecaja obydwu
tym zagadnieniom (proboszcza i parafii) Iacznie®.

Wyrazem $cistej tacznosci paratfii i jej pasterza — proboszcza, jest osob-
ny rozdziat w obecnym Kodeksie zatytutowany: Parafie, proboszczowie i wi-
kariusze parafialni.

Parafia jest instytucja kanoniczng o profilu i celu Scisle pastoralnym,
bytem prawnym zwiazanym z wykonywaniem duszpasterstwa dla
wspolnoty wiernych. Od strony historycznej powstanie parafii wiaze si¢
bezposrednio z organizacja Zycia religijnego, co byto w wielu wypadkach
uwarunkowane okoliczno$ciami, w ktorych nastepowal rozwoj chrzes-
cijanstwa. Formalne normy prawne wyprzedzila w wielu wypadkach
praktyka zycia parafialnego, ktora dopiero po pewnym czasie regulowat
prawodawca koscielny. W pierwszym etapie ksztattowania si¢ parafii cho-
dzito gtéwnie o zabezpieczenie dobra duchowego wiernych, mieszkaja-
cych poza miastem, w ktérym rezydowal biskup. Majac to na uwadze,
biskup wysylal prezbiteréw w ,teren”, aby wykonywali pasterskie po-
stugi dla mieszkajacych tam wiernych. Trzeba wiec powiedzie¢, ze wczes-
niej pojawito sie pojecie proboszcza, a dopiero pdzniej parafii. Duszpa-
sterz dojezdzat do wiernych mieszkajacych poza miastem biskupim, aby
wypehic¢ konieczne czynnosci duszpasterskie. Poczatkowo przewaznie

* Kan. 515 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. [dalej: KPK z 1983 r.].

> Prawna definicje proboszcza zawiera kan. 519 KPK z 1983 .

¢ Np. J. Bakalarz, Model parafii w swietle nowego Kodeksu Prawa Kanonicznego, , Ko$ciot
i Prawo”, t. 7, s. 133-166; D. Gacik, Parafia wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,Kielecki
Przeglad Diecezjalny” 2005, nr 5, s. 579-587; E. Gorecki, Postuga proboszcza w parafii.
Refleksje duszpastersko — kanoniczne, , Colloquium Salutis” 1993, s. 297-310; Z. Ksiazek,
Wspétpracownicy proboszcza w parafii w Swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego, ,Sosnowieckie
Studia Teologiczne” 2003, s. 110-125; R. Pagé, The Future of Parishes and the Present Canonical
Legislation, ,,The Jurist” 2007, s. 176-193; F. Coccopalmerio, Il ministero del parroco nel nuovo
Codice di Diritto Canonico, ,,Orientamenti Pastorali” 1985, nr 5, s. 11-34.
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powracal, a gdy sie to okazato niekorzystne, zamieszkat wsrod swoich
,parafian””.

Autorzy okresu poprzedzajacego wydanie Kodeksu z 1917 r.* pod-
kreslali podstawowa role proboszcza w parafii. Kwestie te podnosit juz
w potowie XVIII w. papiez Benedykt XIV zaznaczajac, ze proboszcz ma
wladze zwyczajna, ktorej biskup nie moze ograniczac, ze tam, gdzie idzie
0 zbawienie duszy, proboszcz winien nawet narazic¢ swe zycie, gdyz jest
on ,causa particularis in cura animarum””.

Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983 r. w kan. 519 wyraznie eksponu-
je urzad proboszcza deklarujac, ze , proboszcz jest wlasnym pasterzem
zleconej sobie parafii, podejmujacym pasterska troske o powierzona mu
wspdlnote pod wiladza biskupa diecezjalnego”. Cho¢ proboszcz nie jest
jedynym kaptanem, ktéry w stosunku do powierzonej sobie parafii jest
wlasnym pasterzem, jest on bowiem postawiony pod witadza biskupa
diecezjalnego', ktory za jego posrednictwem sprawuje wobec okreslonej
wspolnoty wiernych troske duszpasterska, to jednak bedac zaleznym od
tego biskupa, jest , wlasnym pasterzem zleconej sobie parafii”'’.

Proboszcz jest pasterzem wilasnym (pastor proprius) powierzonej sobie
czastki diecezji. Znaczy to, ze misja pasterska proboszcza nie jest doraz-
na i przypadkowa ani delegowana: do jej spetnienia zostat on powotany
na podstawie uczestniczenia wraz z biskupem w kaptanstwie Chrystusa
i powierzonego sobie urzedu. Wymieniony duszpasterz otrzymujac urzad
proboszczowski staje si¢ wiec w szczegolny sposob przedtuzeniem paster-
skiej troski biskupa w powierzonej sobie parafii. Proboszcz nie potrzebuje
w swojej dziatalnosci upowaznienia ze strony wspdlnoty parafialnej. Kie-
ruje, koordynuje, przewodzi lub zarzadza on parafig pod wtadza bisku-
pa diecezjalnego'. Deklaracja, iz , proboszcz jest pasterzem wiasnym”,
okresla zwigzek miedzy proboszczem a parafia. Proboszcz jest ustano-

7 Zob. E. Sztafrowski, Parafia w hierarchicznej strukturze Kosciota, ,Prawo Kanoniczne”
1991, nr 3-4, s. 52.

8 Zob. W. Wojcik, Pojecie parafii w nowym Kodeksie Prawa Kanonicznego, ,Prawo
Kanoniczne” 1986, nr 3-4, s. 62.

? De Synodo dioecesana, t. I, Moguntiae 1842 s. 333; t. IV, s. 120; zob. W. Wéjcik, Pojecie
parafii w nowym Kodeksie Prawa Kanonicznego..., s. 62.

1" Kan. 515§ 1 KPK z 1983 r.

"' Tamze.

2 Kan. 515 § 1 KPK z 1983 r.; zob. Congregatio pro Clericis et Aliae, Instructio de
quibusdam quaestionibus circa fidelium laicorum cooperationem sacerdotum ministerium
spectantes Ecclesiae de mysterio (15 agosto 1997), art. 4 § 1 b, ,, Acta Apostolicae Sedis” 1997,
s. 852-877; tekst polski: ,L’Osservatore Romano”, wyd. polskie 1998, nr 12, s. 30-40 [dalej:
Edm.].
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wiony dla parafii, wspdlnota parafialna zas ma prawo domagania si¢ od
niego postugi w zakresie nauczania, uswiecania i rzadzenia. Proboszcz
jest pasterzem wlasnym w tym sensie, iz uprawnienia i obowiazki, jakie
go dotycza, otrzymuje za posrednictwem urzedu powierzonego mu przez
biskupa. Odnosnie do przymiotnika ,wlasny” (pasterz), interesujace jest
wskazad, ze juz w Sredniowieczu uzywano wyrazen ,sacerdos proprius”,
,parochus proprius” albo ,rector proprius”, wskazujac w ten sposob na
ksiedza, ktory miat powierzong bezposrednia troske o grupe wiernych,
ktora byla uwazana z tego powodu za jego ,, populus proprius”*.

Wiadza, jaka przystuguje proboszczowi, jest zwyczajna i w swoim
zakresie wlasna, czyli wykonuje on ja w imieniu wiasnym, na forum ze-
wnetrznym i wewnetrznym'. Proboszcz nie jest wiec wikariuszem bisku-
pa, natomiast wikariusze parafialni s wikariuszami proboszcza'.

Mimo iz proboszcz jest ,pasterzem wilasnym” zleconej sobie parafii,
to prawodaweca definiujac jego urzad w kan. 519 przypomina mu i jedno-
czesnie poleca, aby , dla tejze wspolnoty (parafialnej) wykonywat zadania
nauczania, uswiecania i kierowania, przy wspotpracy takze innych prez-
biteréw i diakonow oraz niosacych pomoc wiernych swieckich, zgodnie
z przepisami prawa”. Tak wiec proboszcz jest zobowiazany spetniac swoje
zadania we wspolpracy z innymi prezbiterami lub diakonami i z wierny-
mi swieckimi. Wymog wspdtpracy proboszcza z innymi wynika przede
wszystkim z fizycznej niemozliwosci dotarcia przez niego do wszystkich
parafian, ale rGwniez z potrzeby uznania przez proboszcza uprawnien in-
nych 0séb w realizacji misji Kosciota'.

Proboszcz nie utozsamia sig, ani nie moze utozsamiac sie z parafia, kto-
rej jest pasterzem i czlonkiem; taka identyfikacja faktycznie wypaczytaby
nature parafii, ktdra jest wspdlnota wiernych i szkodzitaby skutecznosci
jego postugi duszpasterskiej. Jego zadaniem jest pobudzi¢ i zachecad oso-
by i grupy do odkrycia darow, ktére Duch rozdziela w dziejach i w Ko$-
ciotach dla wspdlnego dobra'. Parafia jest bowiem wspdlnota, ktdrej zycie
i zbiorowa stuzba najlepiej ksztattuja wlasna odpowiedzialnos¢ poszcze-

13 Zob. A. Sanchez-Gil, Comentario el can. 519, [w:] A. Marzoa, J. Miras, R. Rodriguez-
Ocana (red.), Comentario exegético al Cédigo de Derecho Candnico, t. 2, cz. II, Pamplona 2002,
s. 1230.

14 Zob. kan. 89; 91-92; 968 § 1; 1079-1081; 1105 § 2; 1108-1111; 1114-1115; 1118 § 1; 1196,
nr 1; 1203, 1245 KPK z 1983 r.

15 Zob. J. Krukowski, Komentarz do kan. 519, [w:] J. Krukowski (red.), Komentarz do
Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2, ks. II (1), Lud Bozy, Poznan 2005, s. 417-418.

' Tamze, s. 418; zob. np. kan. 208-223; 529 § 2 KPK z 1983 .

17 Zob. M. Morgante, La parrocchia nel Codice di Diritto Canonico. Commento giuridico-
pastorale, Milano 1985, s. 21.
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golnych wiernych. Stad Sobor Watykanski II przypomina pasterzom, ,iz
nie po to zostali ustanowieni przez Chrystusa, aby wzig¢ na samych siebie
cate zbawcze postannictwo Kosciota w stosunku do $wiata, lecz ich szczyt-
nym zadaniem jest tak sprawowac opieke pasterska nad wiernymi i tak
uznawac ich postugi oraz charyzmaty, zeby wszyscy oni pracowali zgod-
nie, kazdy na swdj sposob, dla wspdlnego dzieta”’®. , Cate zycie parafii,
jak i znaczenie jej apostolskich zadan w stosunku do spoteczenistwa winny
by¢ pojmowane i przezywane w duchu organicznej komunii miedzy ka-
plafistwem wspolnym i kaptanstwem postugi, w atmosferze braterskiej
i dynamicznej wspolpracy pasterzy i wiernych, z absolutnym poszanowa-
niem praw, obowiazkow i funkcji drugich, we wspolnocie, w ktorej kaz-
dy ma swoje kompetencje i ponosi wlasng odpowiedzialnos¢. Proboszcz,
»trwajac w Scistej wiezi z biskupem i z wszystkimi wiernymi (...), bedzie
unikat w duszpasterstwie zaréwno jakiej$ niezrozumialej wladczosci, jak
i niezgodnego z istotg swej postugi demokratyzmu«”". Proboszcz jawi sie
wiec w takiej koncepgji parafii, jako duchowy ojciec, pater familias parafii
na ptaszczyznie sakramentalnej®.

Warto doda¢, Zze kandydat na proboszcza winien mie¢ pewne przy-
mioty umozliwiajace wspolprace z innymi wiernymi w parafii, stad
,ZWazywszy nha znaczenie roli proboszcza dla troski o dusze, biskup
dokona jego wyboru ze szczegdlna sumiennoscia. Upewni sie najpierw,
ze znalazl wlasciwg osobe, ktora nie tylko wyrdznia sie zdrowa nauka
i dobrymi obyczajami, lecz réwniez gorliwoscia apostolska oraz innymi
cnotami wymaganymi do nalezytego wykonywania tej postugi w parafii —
komunikatywnoscig oraz uzdolnieniami organizacyjnymi i w dziedzinie
zarzadzania”?.

'8 Concilium Oecumenicum Vaticanum II, Constitutio dogmatica de Ecclesia Lumen
gentium (21 Novembris 1965), nr 30, ,, Acta Apostolicae Sedis” 1965, 5-67; tekst polski [w:]
Sobér Watykanski I1. Konstytucje, dekrety, deklaracje. Tekst polski. Nowe ttumaczenie, Poznan
2002, s. 104-163; zob. J. Bakalarz, Model parafii..., s. 151.

¥ Congregazione per il Clero, Istruzione Il presbitero, pastore e guida della comunita
parrocchiale (4 agosto 2002), nr 18, Citta del Vaticano 1999; tekst polski: Kongregacja ds.
Duchowienstwa, Instrukcja Kaptan, pasterziprzewodnikwspdlnoty parafialnej(4sierpnia2002r.),
Poznan 2002 [dalej: Kaplan, pasterz i przewodnik].

20 Tamze, nr 19.

2t Congregaticio pro Episcopis, Direttorio per il ministero pastorale dei vescovi , Apostolorum
Successores” (22 febbraio 2004), nr 213, Citta del Vaticano 2004; tekst polski: Kongregacja
do spraw Biskupdw, Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow , Apostolorum Successores”,
Kielce 2005 [dalej: AS].

sJasna jest rzecza, ze prawdziwa milos¢ pasterska proboszcza winna sie wyrazad
nie tylko w zachecaniu do dobra, ale i w troskliwej opiece, jaka otacza on wszystkich
i poszczegolnych swoich wspotpracownikdw”. (Kaptan, pasterz i przewodnik, nr 20).
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Wspotpracownicy proboszcza w parafii to: wikariusz parafialny i inni
prezbiterzy, diakoni, osoby zycia konsekrowanego oraz wierni $wieccy.
Wierni ci moga takze by¢ kooperatorami proboszcza, bedac cztonkami pa-
rafialnych gremiéw doradczych.

II. Wikariusz parafialny i inni prezbiterzy

Prawodawca kodeksowy stoi na stanowisku, aby w sytuacjach ko-
niecznych lub pozytecznych dla wlasciwego funkcjonowania duszpaster-
stwa parafialnego przydzielani byli proboszczowi wikariusze parafialni.
Wprawdzie wikariusza parafialnego swobodnie mianuje biskup diece-
zjalny, jednak pewien wplyw na jego przydzielenie posiada proboszcz.
Prawodawca méwi bowiem, Ze jesli to uzna za pozyteczne, biskup po-
winien wystucha¢ miejscowego proboszcza lub proboszczow parafii, dla
ktorych ustanawia sie wikariusza, a takze dziekana®. W poprzednim Ko-
deksie wystuchanie proboszcza byto obowiazkowe*. W nowym Kodeksie
ta prawna obligatoryjnosc¢ zostata zniesiona (trudno zrozumie¢ dlaczego),
ale wydaje sig, ze biskup nadal ma moralny obowiazek takiego wystucha-
nia, poniewaz na pewno nie jest wlasciwe, gdy biskup posle prezbitera
do pracy w okreslonej parafii, bez wystuchania proboszcza. Niezreczna
bylaby sytuacja, gdyby proboszcz odmdwit przyjecia wikariusza®.

Ajednak w Schemacie KPK z 1977 1. De Populo Dei* warunek , auditis, si
opportunum id iudicaverit” nie figurowat, i obowigzek wystuchania pro-
boszcza byt potwierdzony bezwarunkowo tak jak w Kodeksie z 1917 r.?
Wspomniany warunek zostal dodany na wniosek konsultora, ktéry na
sesji przygotowujacej schematy Kodeksu stwierdzil: ,nie jest dobre na-
kazywac biskupowi wystucha¢ proboszcza, co do mianowania wikariu-
sza parafialnego, poniewaz sa przypadki, w ktorych taka konsultacja nie

22 Kan. 547 KPK z 1983 r.; zob. H. Paarhammer, Volk Gottes: Innere Ordnung der
Teilkirchen, [w:] K. Liidicke (red.), Miinsterischer Kommentar zum Codex Iuris Canonici, t. 111,
Essen 1988-2001, kan. 547/1.

» Kan. 476 § 3 KPK z 1917 r.

# Zob. L. Chiappetta, Il Codice di Diritto Canonico, t. I, Napoli 1988, s. 646; zob. G. Read,
The People of God, can. 547, [w:] F. Morrisey (red.), The canon law letter and spirit a practical
guide to the code of canon law. Prepared by the canon law society of Great Britain and Ireland in
association with The Canadian Canon Law Society, London 1999, s. 303.

» Pontificia Commissio Codici Iuris Canonici Recognoscendo, Schema canonum Libri
II De Populo Dei, can. 379 § 1, Citta del Vaticano (Typis Polygloffcis Vaticanis) 1977.

% Kan. 476 § 3-4 KPK z 1983 .
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jest wlasciwa; lepiej zatem powiedzieé: «si id opportunum iudicaverit»”*
(,jesli to uzna za pozyteczne”). Wszyscy konsultorzy przychylili sie do tej
propozycji*. Mimo ze wspomniane spostrzezenie konsultora miato pew-
na podstawe, to nalezy si¢ zgodzi¢ z L. Chiappetta, ktdry proponuje, aby
ow warunek sformutowa¢ w inny sposob: ,nisi (Episcopus) non oppor-
tunum id iudicaverit” (biskup moze nie wystucha¢ proboszcza ,jesli nie
uzna tego za pozyteczne”). W przypadku takiego brzmienia zapropono-
wanej klauzuli biskup musialby przykladac¢ wigksza wage do wystucha-
nia proboszcza®.

Wspomniane konsultacje z proboszczem mogtyby dotyczy¢ kwali-
fikacji kandydata na urzad wikariusza, czy konkretnych potrzeb para-
fii. Wydaje sig, ze nie bylo czyms$ szczedliwym usuniecie z kan. 378 § 2
Schematu KPK z 1977 r. De Populo Dei, fragmentu mowiacego o kwalifika-
cjach kaplana, kandydata na wikariusza parafialnego®. Brzmiat on: , wi-
kariuszem winien by¢ ustanowiony kaptan, ktéry odznacza sie zdrowa
nauka i dobrymi obyczajami oraz posiada te wszystkie przymioty, ktére
sa wymagane do tego, by mogt wlasciwie uczestniczy¢ w trosce paster-
skiej o zainteresowanych wiernych”. Gdyby w obowiazujacym KPK taki
przepis istnial, to sam przez si¢ bardziej sktaniatby biskupa do konsultacji
z proboszczem. Z przytoczonego przepisu wynika takze to, ze nie kazdy
kaptan jest zdatny, aby otrzymac urzad wikariusza parafialnego.

Pozostajac na gruncie KPK z 1983 r. trzeba zauwazy¢, ze rozmowe
z proboszczem przed nominacja wikariusza moga nieraz doradzac¢ oko-
licznosci, czasem jest ona konieczna, szczegolnie wtedy, kiedy wikariusz
parafialny ma by¢ mianowany, by $wiadczyl pomoc w wypetnianiu ozna-
czonej postugi réwnoczesnie w kilku parafiach; wtasnie w tym wypadku
sprawa kwalifikacji i potrzeb tych parafii przy ustanowieniu wikariusza
moga byc¢ rozstrzygajace. Oczywiscie, mianowanie wikariuszy bedzie
w wielu wypadkach zalezato od ilosci kaptandw, ktorzy sa do dyspozycji
biskupa.

W przypadku nominacji wikariusza bedacego zakonnikiem mianuje
go biskup diecezjalny, po przedstawieniu kandydata przez kompetentne-
go przetozonego lub przynajmniej za jego zgoda®.

27 Communicationes” 1981, s. 295.

28 Por. tamze.

» L. Chiappetta, Il Codice di Diritto Canonico..., s. 647.

30 Schema Codicis Iuris Canonici, Libreria Editrice Vaticana 1980 w kan. 485 mowi: ,,aby
kto$ mogt waznie by¢ mianowany wikariuszem, winien posiada¢ $wiecenia prezbiteratu”,
co odpowiada kan. 378 § 1 Schema canonum Libri II De Populo Dei z 1977 r.

31 Kan. 682§ 1 KPK z 1983 r.
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Kodeks expressis verbis podkresla, ze tylko posiadajacy $wiecenia prez-
biteratu moze by¢ waznie mianowanym wikariuszem parafialnym®. Gdy
mowa o wikariuszu parafialnym, zrozumiate jest, Zze swiadczy on pomoc
i postuge pasterska dla parafii we wspotpracy z proboszczem. Wedtug
kan. 545 § 1 KPK z 1983 r. wikariusz parafialny jest najblizszym , wspot-
pracownikiem proboszcza” i ,uczestnikiem jego pasterskiej troski”, gdyz
wspolna rada i gorliwoscia, cho¢ w zaleznosci od wladzy proboszczow-
skiej, wykonuje dzieto pasterskiej postugi w parafii. Kan. 548 § 3 KPK
z 1983 r. dodaje, ze za wykonanie , wspdlnymi sitami” tej postugi sa odpo-
wiedzialni obaj duszpasterze.

Wyrazem dowartosciowania urzedu wikariusza parafialnego jest po-
stanowienie kan. 548 § 2 KPK z 1983 r., zgodnie z ktorym, jesli biskup cze-
gos innego nie zastrzegl, wikariusz , z racji urzedu jest obowiazany wspo-
magac proboszcza w catej postudze parafialnej, z wyjatkiem odprawiania
Mszy sw. za lud, a takze zgodnie z prawem zastepowac proboszcza, gdy
sprawa tego wymaga”.

Dla lepszego zrozumienia urzedu wikariusza, jako prawdziwego
wspolpracownika proboszcza, cenne sa stowa wyjete ze statutow III Po-
wojennego Synodu Archidiecezji Gnieznienskiej: ,nalezy doceni¢ wktad
pracy wikariuszy parafialnych, ktérzy »jako wspdtpracownicy probosz-
cza i uczestnicy jego troski, wspolng z proboszczem rada i gorliwoscia
oraz pod jego wladza, wykonuja dzieto pasterskiej postugi«” (kan. 545
§ 1 KPK z 1983 r.). Potrzeba chwili jest konsekwentne dazenie do systema-
tycznego przeksztalcania tradycyjnej roli wikariusza jako wykonawcy do-
raznych zadan zlecanych przez proboszcza w rzeczywiste wspotdziatanie
w zgodnosci dazen i zespoleniu wysitkow. Przemawia za tym zarowno
ztozonos¢ wspodtczesnej sytuacji pastoralnej, jak i zwiazane z wydluzo-
nym stazem wikariackim — obejmujacym czesto jedng trzecig kaptanskie-
go zycia — marnotrawstwo mlodzienczej inicjatywy i entuzjazmu. Z tej
racjii Synod uwaza za wskazane, by proboszcz wraz z wikariuszami raz
w tygodniu spotykali sie¢ w celu rozwazenia biezacych zadan duszpaster-
skich. Daje to wikariuszom parafialnym moznos¢ regularnego przedsta-
wiania proboszczowi zamierzonych lub podjetych poczynan pasterskich
(kan. 548 § 3 KPK z 1983 r.). U podstaw solidarnej wspotpracy lezy troska
o ,braterskie wspodtzycie, powazanie i mito§¢”*. Natomiast redaktorzy
Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupdéw Apostolorum Successores do-

32 Kan. 546 KPK z 1983 r.
33 1II Powojenny Synod Archidiecezji Gnieznieniskiej z okazji Millenium jej powstania,
Gniezno 2001, st. 49, s. 96 [dalej: III Synod Gnieznienski].
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powiadaja, ze ,nie unikajac odpowiedzialnosci, ktéra na nim spoczywa,
proboszcz, wspolnie z wikariuszami parafialnymi i innymi wspdtpracow-
nikami, niech opracuje program réznych inicjatyw zwigzanych z opieka
duszpasterska oraz sposoby ich realizacji”*.

W wykonywaniu swych obowiazkdéw i uprawnien, blizej okreslonych
w prawie partykularnym i dekrecie biskupa, wikariusz jest zobowiaza-
ny stosowac sie tez do polecen proboszcza, ktéremu powinien regularnie
przedstawiac¢ zamierzone lub podjete poczynania duszpasterskie®. Tak
wiec wikariusz w wykonywaniu swojego urzedu ma obowigzek prze-
strzega¢ kanonow ksiegi IV KPK z 1983 r. Parafie, proboszczowie i wikariusze
parafialni, zwtaszcza kan. 545-552, gdyz ma on ,wspomagac proboszcza
w calej postudze parafialnej”?, nie wykluczajac funkgji specjalnie powie-
rzonych proboszczowi”, ktére powinien wykonywac za zgoda probosz-
cza (przynajmniej domniemana). Wspomniany prezbiter ma takze prze-
strzegac statutow diecezjalnych (synodow diecezjalnych, czy plenarnych),
ktore moga konkretyzowac jego zadania w relacji do potrzeb konkretnego
ko$ciota partykularnego, do ktérego nalezy parafia, w ktdrej duszpaste-
rzuje. Ma takze respektowac ewentualne obowiazki zawarte w pismie no-
minacyjnym i w poleceniach proboszcza, poprzez ktére nastepuje aplika-
cja norm zawartych w KPK z 1983 r. i innych zrédtach prawa do potrzeb
duszpasterskich okreslonej parafii®. Jednak, kiedy wikariusz parafialny
jest mianowany dla oznaczonej postugi w kilku parafiach, w nominacji pi-
semnej musi by¢ wyjasniona kwestia prawa wydawania polecen takiemu
wikariuszowi®*. Odnosnie do polecen, ktdre proboszcz winien wydawaé
wikariuszowi, to wydaje sig, Zze znakomitg forma na tego rodzaju szczego-
fowe zdeterminowanie obowiazkdw i uprawnien wikariusza parafialnego
sa tygodniowe spotykania proboszcza z wikariuszami w celu rozwazenia
biezacych zadan duszpasterskich. Daje to jednoczesnie tym ostatnim moz-
nos¢ regularnego przedstawiania proboszczowi zamierzonych lub pod-
jetych poczynan pasterskich, jak rowniez systematycznego referowania
proboszczowi zamierzonych oraz podjetych poczynan duszpasterskich®.

3% AS, nr 212.

% Kan. 541; 545-549 KPK z 1983 r.

3¢ Kan. 548 § 2 KPK z 1983 r.

%7 Kan. 530 KPK z 1983 r.

38 Zob. J. Krukowski, Komentarz do kan. 549..., s. 459-460.

3 Zob. W. Aymans, Kanonisches Recht. Lehrbuch aufgrund des Codex Iuris Canonici, t. 11,
Paderborn-Miinchen-Wien-Ztirich 1997, s. 437.

4 Zob.kan.548 §3KPKz1983r.; por. Il Synod Gnieznienski, st. 49, s. 96; , dla wlasciwego
i skutecznego pelnienia postugi duszpasterskiej proboszcz winien, przynajmniej raz
w miesigcu, spotyka¢ sie z najblizszymi wspoétpracownikami duchownymi i $wieckimi
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Stad jest zrozumiate, ze wikariusz parafialny nie moze podejmowac inicja-
tyw duszpasterskich bez zgody proboszcza, ktory jest jego bezposrednim
przetozonym. Cala bowiem dziatalnos¢ duszpasterska w parafii powinna
by¢ bezposrednio lub posrednio kierowana przez proboszcza*.

Biskup diecezjalny ma w nowym prawie duza swobode przystosowa-
nia urzedu wikariusza parafialnego do warunkow miejscowych i potrzeb
wiernych. Moze on ustanowi¢ wikariusza wedlug poczwoérnej konfigura-
qji: dla catej parafii i do wszystkich spraw duszpasterskich catej parafii, dla
okreslonej czesci parafii wykonujac tam catos¢ postugi duszpasterskiej,
dla okreslonego zespotu czy grupy wiernych (np. chorych, mtodziezy),
nalezacych do tej parafii oraz dla oznaczonej postugi (np. dla postugi emi-
grantom, robotnikom), w kilku parafiach, przynajmniej dwdch, lub do kil-
ku rodzajow postugi duszpasterskiej*.

Wprawdzie proboszcz winien cieszy¢ sie statoscia i dlatego ma by¢
mianowany na czas nieokreslony (na czas okreslony biskup diecezjalny
moze mianowac proboszcza tylko wtedy, gdy zezwala na to dekret Konfe-
rengji Episkopatu®), to w przypadku wikariuszy wydaje si¢, Ze nie powin-
ni oni zbyt kroétko, jak i zbyt dtugo pracowac w jednej parafii. Chodzi o to,
aby wikariusz miat odpowiedni czas na realizacje nie tylko doraznych, ale
i dtugofalowych obowiazkow i inicjatyw, ale z drugiej strony chodzi takze
o to, aby w ciggu swojego stazu wikariackiego mdgt zapoznac sie i reali-
zowac zadania w réznych srodowiskach duszpasterskich, co niewatpliwie
bedzie dobrym przygotowaniem do objecia urzedu proboszcza*.

w celu zasiegniecia opinii i wystuchania sugestii co do kierunkoéw pracy oraz dzielenia sie
odpowiedzialnoscig za budowanie wspdlnoty parafialnej”. XLII Synod Diecezji Plockiej
(1987-1991), Pock 1992, st. 134, s. 101 [dalej: XLII Synod Diecezji Ptockiej].

1, Proboszczowie powinni rozwija¢ zycie wspélne w domu parafialnym ze swoimi
wikariuszami, pobudzajac ich do gorliwosci jako swoich wspoétpracownikéw i uczestnikéw
troski duszpasterskiej; wikariusze ze swej strony, w celu budowania wiezi kaptanskiej,
powinni uznaé i szanowac autorytet proboszcza”. Congregatio pro Clericis, Direttorio per
il ministero e la vita dei Presbiteri Tota Ecclesia (31 gennaio 1994), nr 29, Citta del Vaticano
1994, tekst polski: Kongregacja ds. Duchowienstwa, Dyrektorium o postudze i zyciu
kaptanow (31 stycznia 1994), Citta del Vaticano 1994.

4 Kan. 545 § 2 KPK z 1983 r.; zob. J. Bakalarz, Model parafii..., s. 152; J. Krukowski,
Komentarz do kan. 546..., s. 457.

% Zob. kan. 522 KPK z 1983 r.

“ Np. ,Wikariusz w zasadzie nie powinien pracowac¢ w danej parafii krocej niz trzy
lata, chyba zZe istnieja powody uzasadniajace jego wczeéniejsze przeniesienie. Z drugiej
strony jednak nie jest wskazane, by staz wikariuszowski w jednej parafii przekroczyt
granice szesciu lat” (IIl Synod Gnieznienski, st. 50 § 3, s. 97).
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Wspotpracownikami proboszcza sa tez inni prezbiterzy, ktérzy na te-
renie parafii pelnia funkcje: rektora kosciota®, kapelana*, duszpasterza
migrantow?, czy inne zadania apostolskie w innych parafiach czy o cha-
rakterze ponadparafialnym (np. dziekani*).

W pewnym sensie waznymi wspdtpracownikami proboszcza (mode-
ratora), ktory wprawdzie nie jest ich przetozonym hierarchicznym (cho¢
sui generis jest proboszczem parafii) sa kaptani, ktérym powierzono in soli-
dum pasterska troske o jedna parafie lub o wiele parafii, pod tym , wszak-
ze niepodwazalnym warunkiem, ze tylko jeden z nich bedzie ich prze-
wodnikiem, prowadzacym wspdlng dziatalno$¢ i odpowiedzialnym za
nig osobiscie wobec biskupa. Jedyny wiec urzad proboszcza, jedna troska
duszpasterska o parafie zostaje powierzona wieloosobowemu zespotowi
roznych kaptanow, ktorzy otrzymujq takie samo przygotowanie do po-
wierzonego im urzedu petnionego pod osobistym kierownictwem jed-
nego ze wspolbraci”¥. Ci sposréd wspomnianego zespolu prezbiterdw,
ktorzy aktualnie nie petnia urzedu proboszcza®, sa bliskimi kooperatora-
mi jednego z nich, ktdry jest ich przewodnikiem, prowadzacym wspolna
dziatalnos¢ i odpowiedzialnym za nig osobiscie wobec biskupa®.

Udzial w duszpasterstwie parafialnym moga mie¢ réwniez kaplani re-
zydujacy w parafii, i to zaréwno emeryci po przekroczeniu 75. roku zycia,
jak i kaptani, ktérzy wczesniej zrzekli si¢ urzedu proboszcza, czy innych
urzeddw, poniewaz kazdy kaptan ma prawo do wykonywania funkgcji
zwigzanych z przyjetymi swieceniami®. Stad jesli nie istnieja powazne
motywy zdrowotne lub dyscyplinarne, tacy prezbiterzy moga by¢ ofiar-
nymi i doswiadczonymi wspotpracownikami proboszcza. W poszczegol-
nych wypadkach biskup diecezjalny mdglby wspomnianym kaplanom
zleci¢ okreslony zakres postugi w konkretnej parafii. Np. prawodawca

# Kan. 556-563 KPK z 1983 r.

“ Kan. 564-572 KPK z 1983 r. ,To, co si¢ mowi o proboszczu, przez analogie
i w szerokiej mierze obejmujacej obowiazek duszpasterskiego przewodnictwa, odnosi
si¢ takze do tych kaptanow, ktorzy swiadcza jakakolwiek pomoc w parafii i pelnig rézne
specyficzne funkcje duszpasterskie, na przyktad w zaktadach karnych, w domach opieki,
na uniwersytetach i w szkolach, w duszpasterstwie migrantéw i cudzoziemcow itd.”
Kaptan, pasterz i przewodnik, nr 18.

# Kan. 568 KPK z 1983 r.

# Kan. 553-555 KPK z 1983 r.

¥ Kaptan, pasterz i przewodnik, nr 19; por. J. Krukowski, Komentarz do kan. 517, [w:]
J. Krukowski (red.), Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego, t. 2. ks. II (1), Lud Bozy,
Poznan 2005, s. 414-415.

°0 Zob. kan. 544 KPK z 1983 r.

°! Zob. Kaptan, pasterz i przewodnik, nr 19.

2 Edm. art. 4 § 2.
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XLII Synodu Diecezji Plockiej postanawia, ze ,jesli warunki lokalowe na
to pozwalaja, emerytowany proboszcz moze mieszka¢ w parafii, w kto-
rej ostatnio pracowal. Zacheca si¢ nowo mianowanych proboszczow
do korzystania z pomocy kaptanskiej ksiezy emerytéw pozostajacych
w parafiach”?, a III Synod Gnieznienski przypomina, ze ,emerytowany
kaptan (proboszcz), jesli stan zdrowia mu na to pozwala, moze za apro-
bata arcybiskupa pomagac — jako rezydent — w postudze duszpasterskiej
w wybranej przez siebie, lub wskazanej przez arcybiskupa parafii, ktorej
proboszcz dostrzega taka mozliwosc¢ i potrzebe”>*.

Trzeba doda¢d, ze jezeli w diecezji istnieje obowiazek powotania pa-
rafialnej rady duszpasterskiej”, to z urzedu do niej wchodza: wikariusze
parafialni, rektorzy kosciotow i kapelani. Wydaje si¢, ze mogliby do niej
wchodzi¢ kaptani rezydenci czy emeryci, jesli na terenie parafii pelnili-
by w sposob formalny okreslone stale zajecie (urzad) dajace jakis$ udziat
w misji KoSciota*. Takze powinni w jej sklad wchodzi¢ kaptani w przy-
padku proboszcza in solidum. Jesli maja odpowiednie kompetencje w kwe-
stiach ekonomicznych i spelniaja okre$lone prawem partykularnym przy-
mioty (wiedza, doswiadczenie, uczciwos¢) wymienieni prezbiterzy moga
by¢ cztonkami parafialnej rady do spraw ekonomicznych?.

III. Diakoni

Wedtug kan. 519 pomocnikami proboszcza sg diakoni, z ktérymi ma
on wspotpracowac zgodnie z przepisami prawa. Prawodawca nie okresla,
jacy sa to diakoni, stad jasne staje sig, ze chodzi zaréwno o diakondw sta-
tych, jak i o tych, ktdrzy przygotowuja sie¢ do prezbiteratu.

Aktualny kan. 1008 przypomina, ze ,na mocy ustanowienia Bozego,
przez sakrament kaptanstwa niektorzy sposrod wiernych, naznaczeni
w nim niezatartym charakterem, sg ustanawiani $wietymi szafarzami; sa
oni mianowicie konsekrowani i przeznaczeni azeby — kazdy odpowied-
nio do swojego stopnia — stuzyli ludowi BoZzemu z nowego i szczegol-
nego tytutu”. Tak wiec diakoni, chociaz nie otrzymuja misji i zdolnosci
dziatania w osobie Chrystusa Gtowy (diakonat jest najnizszym stopniem

% Gt.211, 5. 111.
% St.40§4, s. 92.

5 Kan. 536 § 1 KPK z 1983 .
% Kan. 145 KPK z 1983 .

7 Kan. 537 KPK z 1983 .
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sakramentu $wieceni, réznym jednak od kaptanstwa, zarezerwowanego
dla biskupow i prezbiterow), to jednak ,,otrzymuja moc stuzenia Ludowi
Bozemu w diakonii liturgii, stowa i mitosci”*. Z tego wigec powodu, po
prezbiterach moga by¢ cennymi wspotpracownikami proboszcza. ,, Postu-
ga diakoniska znajduje zwyczajnie wlasne pole dziatania, ktore przybiera
najrozniejsze formy na réznych odcinkach duszpasterstwa diecezjalnego
i parafialnego. Biskup moze powierzy¢ diakonom zadanie wspodtpracy
w duszpasterstwie parafii powierzonej tylko samemu proboszczowi, lub
stuzbie duszpasterskiej kilku parafii, powierzonych in solidum jednemu
lub kilku kaptanom”®. Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze diakoni pracu-
jacy w parafii nie moga nazywac si¢ wikariuszami parafialnymi, gdyz ten
urzad jest zarezerwowany dla prezbiteréw®.

Przepisy koscielne, wskutek przywrocenia diakonatu statego, daja licz-
ne upowaznienia i kompetencje diakonom staltym, ktére przede wszyst-
kim w duszpasterstwie parafialnym moga zostac zrealizowane. Jest jasne,
ze to przede wszystkim diakoni permanentni beda zwyczajnymi wspot-
pracownikami proboszczdéw, gdyz diakoni przejSciowi moga postugiwac
w duszpasterstwie jedynie przez jakis w sumie niewielki odcinek czasu®,
cho¢ oczywiscie obie kategorie tych duchownych maja te same uprawnie-
nia i obowiazki.

Diakon ma udzial w postudze stowa, bowiem ,jest réwniez rzecza dia-
konéw uczestniczy¢ w postudze stowa, we wspolnocie z biskupem i jego
prezbiterium”2. Moze glosi¢ homilie®, jest zwyczajnym szafarzem chrztu,
cho¢ moze to czyni¢ za zgoda proboszcza®, ma udzial w sprawowaniu
kultu Bozego®, jest zwyczajnym szafarzem Komunii Swietej*, w razie ko-
niecznosci albo za zgoda przynajmniej domyslng proboszcza, kapelana lub
przetozonego, jest szafarzem Wiatyku®, jest zwyczajnym szafarzem wy-
stawienia Najswietszego Sakramentu i blogostawienstwa eucharystycz-

°8 Kan. 1009 § 3 KPK z 1983 .

> Congregatio pro Clericis, Directtorium pro ministerio et vita diaconorum
permanentium Diaconatus originem (22 11 1998), nr 41, , Acta Apostolicae Sedis” 1998,
s. 879-927; tekst polski: Kongregacja ds. Duchowienstwa, Dyrektorium o postudze i zyciu
diakonow statych, Diaconatus originem, Watykan 1998 [dalej: Diaconatus originemy].

6 Kan. 546 KPK z 1983 .

¢! Kan. 1032 § 2 KPK z 1983 1.

62 Kan. 757 KPK z 1983 .

% Kan. 767 §1KPK z 1983 r.

¢ Kan. 530 nr 1 KPK z 1983 r.

¢ Kan. 835§ 3 KPK z 1983 .

6 Kan. 910§ 1 KPK z 1983 r.

¢ Kan. 911 § 2 KPK z 1983 r.
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nego®, na podstawie delegacji ogdlnej lub subdelegacji moze asystowac
przy zawieraniu matzenistw®, by¢ obecnym przy zawieraniu matzenstwa
w razie koniecznosci” oraz dokonywac okreslonych wyraznie przez pra-
wo blogostawienstw”, jak rowniez przewodniczy¢ obrzedom zatobnym?”™.

,Tak, jak do obowiazkéw diakona nalezy zawsze respektowanie urze-
du proboszcza oraz wspdtpraca z tymi wszystkimi, ktorzy uczestnicza
w duszpasterstwie, to jest takze prawem diakondw, przyjecie i pelne uzna-
nie ich przez wszystkich””. Jak w przypadku kazdego swigetego szafarza,
tak tez postuga diakona jest przede wszystkim stuzbg Bogu, a w imi¢ Boga
—stuzba braciom; ale diakonat jest takze stuzba wobec episkopatu i prezbi-
teratu, z ktérymi tacza go wiezy postuszenistwa i komunii, zgodnie z tym,
co stanowi prawo kanoniczne. Stad biskup winien bardzo si¢ stara¢, aby
wszyscy wierni, a w szczegdlnosci prezbiterzy, doceniali i powazali postu-
ge diakonow z powodu stuzby, ktora pelnia (liturgicznej, katechetycznej,
spoteczno-charytatywnej, duszpasterskiej, administracyjnej, itd.”

Gdy idzie o czlonkostwo w parafialnych radach duszpasterskich, to
jezeli biskup zadecyduje o ustanowieniu rad duszpasterskich, to diakoni,
ktorzy uczestniczq w zyciu duszpasterskim parafii, zostaja jej czlonkami
z urzedu””. Jesli maja odpowiednie kompetencje w kwestiach ekono-
micznych i spetniaja okreslone prawem partykularnym przymioty (wie-
dza, doswiadczenie, uczciwo$¢) moga by¢ cztonkami parafialnej rady do
spraw ekonomicznych”.

IV. Osoby zycia konsekrowanego

Z tytulu profesji rad ewangelicznych, ktére w szczegdlny sposob ze-
spalaja z Kosciotem i jego tajemnica, apostolstwo jawi sie jako obowiazek
powotania zakonnego. Wyplywa ono z samej istoty zycia zakonnego, jako
swiete postugiwanie w zbawczym postannictwie Chrystusa i Kosciota.
Nowy Kodeks w oparciu o doktryne Vaticanum II stwierdza, ze dziatal-

% Kan. 943 KPK z 1983 r.

® Kan. 1108811111181 KPK z 1983 r.
70 Kan. 1116 §21 1121 §2 KPK z 1983 .
71 Kan. 1169 § 3 KPK z 1983 r.

72 Edm. art. 12.

73 Diaconatus originem, nr 41.

74 AS, nr 92.

7> Diaconatus originem, nr 41.

76 Kan. 537 KPK z 1983 r.
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nos¢ apostolska nalezy do natury instytutéw zakonnych (szczegdlnie cho-
dzi o instytuty oddane dzietom apostolskim), ktorych cale zycie winno
by¢ przepojone duchem apostolskim. Cata za$ dziatalnos¢ apostolska ma
by¢ ksztaltowana w oparciu o ducha zakonnego?.

Swym wlasnym powolaniem apostolskim i charyzmatem ubogacaja
oni réwniez wspdlnote parafialng. Domy instytutow zycia konsekrowane-
go sa wielkim dobrem dla parafii, na terenie ktérej prowadza wtasne dzie-
ta apostolskie, a takze, gdy angazujq sie w dziatalno$¢ parafii na odcinku
nauczania, zycia liturgicznego, opieki charytatywnej i spotecznej. Osoby
zakonne na podstawie zloZzonej profesji maja obowiazek $wiadomego, do-
browolnego oraz pelniejszego niz $wieccy wlaczenia sie¢ w zbawcze dzieto
Chrystusa. Profesja zakonna zobowigzuje do pracy w Kosciele i dla Kos-
ciota, w imieniu Ko$ciota i zawsze pod jego kierunkiem”.

Prawodawca kodeksowy kierujac si¢ wspomniang doktryna o apostol-
skim wymiarze powolania zakonnego jako wspotpracownikéw probosz-
cza przewiduje takze osoby zakonne i cztonkdw stowarzyszen zycia apo-
stolskiego. Wprawdzie w kan. 519 nie wylicza si¢ wyraznie tych osdb jako
kooperatoréw proboszcza, ale z catosci przepiséw kodeksowych i z wyzej
ukazanej kwestii apostolstwa zakonnikow staje si¢ to oczywiste. Wskazuje
na to kan. 680, ktory brzmi: , trzeba popiera¢ uporzadkowana wspotprace
miedzy réznymi instytutami oraz pomiedzy nimi i klerem diecezjalnym,
jak rowniez, pod kierownictwem biskupa diecezjalnego, koordynacje
wszystkich dziet i poczynan apostolskich, z zachowaniem wszakze cha-
rakteru, celu poszczegélnych instytutéw i praw fundacyjnych””.

Zakonnicy moga wspotpracowac zaréwno z proboszczem parafii die-
cezjalnej, jak i tej powierzonej kleryckiemu instytutowi zakonnemu?®. Jed-
nak zarowno zakonnicy, jak i proboszcz musza pamiegtac, ze apostolstwo
(duszpasterstwo) tych pierwszych musi by¢ nacechowane duchem zakon-
nym. Zakonnik wspodtpracujacy z proboszczem zawsze wystepuje jako
zakonnik i jako wspotpracownik w duszpasterstwie®. W zwigzku z tym,
nowe prawo podaje szereg wskazan, aby ta praca nie przynosita uszczerb-
ku dla zycia zakonnego, a przede wszystkim, aby byta ona uporzadkowa-
na. Wyrazem wlasciwych relacji zakonnikéw oddajacych si¢ apostolstwu

7 Kan. 675 § 1 KPK z 1983 r.; zob. ]J. Lapinski, Udziat zakonéw w duszpasterstwie
parafialnym, [w:] J. Syryjczyk (red.), Duszpasterstwo wedtug nowego KPK, Warszawa 1985,
s. 87.

8 Tamze, s. 87-88; zob. kan. 675§ 3 KPK z 1983 .

7 Kan. 678 § 3 KPK z 1983 r.

8% Kan. 520 KPK z 1983 r.

8 Kan. 675§ 1 KPK z 1983 r.
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w parafii jest przepis kan. 680, wedtug ktorego ,,pomiedzy réznymi insty-
tutami, a takze miedzy nimi a klerem diecezjalnym, popierana ma by¢ od-
powiednio zorganizowana wspolpraca; a takze — pod kierunkiem bisku-
pa diecezjalnego — maja by¢ koordynowane wszystkie dzieta i akcje apo-
stolskie, z uwzglednieniem ich charakteru, celow poszczegdlnych instytu-
tow i praw fundacyjnych”, jak i inna norma, ktéra méwi, ze ,,w zakresie
zlecania dziet apostolskich zakonnikom, biskupi diecezjalni i przetoZeni
zakonni powinni dziata¢ we wzajemnym porozumieniu”®. W tej kwestii
wazne sa stowa Dyrektorium o pasterskiej postudze biskupow Apostolo-
rum Successores: ,ponadto, zgodnie z prawem kanonicznym, przy powie-
rzaniu jakiego$ urzedu diecezjalnego zakonnikowi powinni bra¢ udziat
zaréwno biskup, jak i przetozeni zakonni. Biskup niech unika zwracania
si¢ z prosba o taka wspodtprace, ktora z trudnoscia bytaby do pogodzenia
z wymaganiami zycia zakonnego (na przyklad, jezeli stanowitoby to prze-
szkode dla Zzycia wspolnotowego) oraz niech przypomina tym osobom, ze
niezaleznie od rodzaju prowadzonej przez nich dziatalnosci ich pierwszy
apostolat polega na $wiadectwie zycia konsekrowanego”®.

Cztonkowie instytutéw zycia konsekrowanego moga na terenie parafii
prowadzi¢ wlasne dzieta apostolskie, a takze angazowac sie¢ w dziatalnos¢
w dziedzinie nauczania (katecheza), zycia liturgicznego, opieki charyta-
tywnej i spotecznej™.

Zakonnicy duchowni, jak i nieposiadajacy swigcen, moga by¢ cztonka-
mi parafialnych rad duszpasterskich i ekonomicznych®.

Udzial w duszpasterstwie parafialnym moga miec¢ takze cztonkowie
stowarzyszen zycia apostolskiego®.

V. Swieccy

Kan. 519, jako wspdtpracownikow proboszcza wymienia takze swie-
ckich, jako ,,niosacych pomoc, zgodnie z przepisami prawa”. ,,Duchowni
powinni uznad i popiera¢ misje, jaka $wieccy, kazdy wedlug swojej roli,
wykonuja w Kosciele i swiecie”¥. Konieczno$¢ wspodtpracy proboszcza

82 Kan. 678 § 3 KPK z 1983 r.

8 Nr 101.

8 Kan. 676; 677 § 1,678 §1; 681 § 1 KPK z 1983 .
% Kan. 536-537 KPK z 1983 r.

% Kan.731§1KPKz 1983 r.

8 Kan. 275§ 2 KPK z 1983 r.
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z laikami wynika z ich udzialu w kaptanstwie wspdlnym w realizacji po-
stannictwa Ko$ciota w $wiecie®. Proboszcz winien respektowac i popierac
charyzmaty, jakie wierni otrzymuja bezposrednio od Boga oraz pobudzac
je i koordynowac dla dobra wspolnego®.

Z wielu dyspozycji aktualnego Kodeksu wynika, ze prawodawca
uznaje aktywnych wiernych swieckich nie tyle za zwyklych pomocnikéw,
co raczej za wspotpracownikéw proboszcza®.

Trzeba zaznaczy¢, ze wykonujac swoja misje proboszcz moze i musi li-
czy¢ na wspotprace innych cztonkdw wspolnoty parafialnej, takze laikow
zgodnie z prawem. ,W fonie wspodlnoty koscielnej swieccy sq cennymi
wspotpracownikami pasterzy i bez ich pomocy apostolstwo hierarchiczne
nie moze by¢ w pelni skuteczne. Ten wktad swieckich w dziatalno$¢ kos-
cielng zawsze byl wazny, a w dzisiejszych czasach stanowi konieczno$¢
postrzegana bardzo wyraznie”?'.

Bezposrednia odpowiedzialnos¢ swieckich za misje parafii moze ro-
dzi¢ si¢ z dwojakiego tytutu. Najpierw, co dotyczy wszystkich wiernych
$wieckich, maja oni prawo i obowiazek czynnej wspotpracy w budowaniu
Ko$ciota i uswiecania swiata na podstawie kaptanstwa wspdlnego. Swoje
specyficzne powotanie w tym zakresie wykonuja oni z wtasnej inicjatywy,
zgodnie z wlasnym stanem i pozycja, cho¢ oczywiscie w jednosci ze swy-
mi pasterzami®.

Ponadto — co stanowi drugi tytul — odpowiednio dobrani i przygoto-
wani swieccy moga partycypowac¢ w hierarchicznej misji Kosciota, czyli
moga dziata¢ na zlecenie (ex mandato) pasterzy Kosciota. Poniewaz w tym
wypadku swieccy maja wykonywac zadania, ktore sg typowe raczej dla
duchownych, musza oni by¢ , kanonicznie uprawomocnieni” przez tzw.
misje kanoniczna. Na tej zasadzie Swieccy moga otrzymywac, na state lub
czasowo, zawsze jednak zgodnie z przepisami prawa, niektére urzedy
koscielne (officia ecclesiastica) i postugi (munera), w tym takze urzedy, z kto-
rymi wigze si¢ wykonywanie jurysdykgji koscielnej”. W tym przypadku
jednak ,nie jest (...) godziwe, aby wierni nie wyswieceni przyjmowali ta-
kie tytuly, jak na przykiad »duszpasterz«, »kapelan«, »koordynator« czy

8 Kan. 225§ 1;229§1;230;231§1 KPK z 1983 r.

8 Zob. J. Krukowski, Komentarz do kan. 519..., s. 418.

% Kan. 519; 129 § 2; 211; 225§ 2 KPK z 1983 r.

1 AS, nr 111.

2 Kan. 216; 225-227 KPK z 1983 r.; zob. J. Bakalarz, Model parafii..., s. 154.
% Tamze. Kan. 129 § 2; 228-231 KPK z 1983 r.
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»moderator« ani te inne, mogace zatrze¢ réznice miedzy ich rola a rola
pasterzy, ktérym jest wylacznie biskup i kaptan”*.

Tak wiec na podstawie przynajmniej jednego z tych tytuldow, swiec-
cy powinni angazowac si¢ w zycie duszpasterskie i apostolat parafialny.
Z uwagi na rodzaj apostolatu wsrdd swieckich wspdtpracownikow pro-
boszcza mozna wyréznic kilka kregow. Do najblizszego naleza ci, ktorzy
pod kierunkiem proboszcza spelniaja okreslony urzad lub postuge kos-
cielng w zakresie nauczania (np. katecheci, konferencjonisci, lektorzy, bie-
gli i doradcy), uswigcania (np. akolita, komentator, kantor, przewodnik
modlitwy liturgicznej) i postugiwania wspolnocie®.

Do najblizszych wspdtpracownikéw nalezy tez zaliczy¢: organiste™,
dyrygenta choéru parafialnego”, koscielnego®, pracownikéw kancela-
ryjnych, grabarzy® i gospodynie domu parafialnego'®. Sgq oni w parafii
niejako uczestnikami duszpasterskiej troski i odpowiedzialnos$ci probosz-

% Edm. art. 1 § 3.

% Zob.]. Bakalarz, Model parafii..., s. 154; zob. kan. 228 § 2; 230; 759 KPK z 1983 .

% ,Organista jest pracownikiem koscielnym, powotanym do spelniania stuzby
muzyczno-liturgicznej w spotecznosci Kosciota $wietego. Zadanie to zleca mu rzadca
parafii (kosciota). Praca organisty jest stuzbg Bogu i Kosciotlowi wedtug zasad powszechnie
obowigzujacych w Kosciele Rzymskokatolickim i ustalenn zawartych w niniejszym
Regulaminie. Organista staje si¢ pracownikiem ko$cielnym przez zawarcie umowy
o prace” (XLII Synod Diecezji Ptockiej, Regulamin dla organistow, nr II § 1-2, s. 210); zob.
kan. 1254 § 2 KPK z 1983 r.

7, Organisci (...) sa szczego6lnie powotani do uczenia $piewu w kosciele oraz do
organizowania chéréw i zespotéow parafialnych” (I Polski Synod Plenarny (1991-1999),
Poznan 2001, st. 73, s. 118).

% ,Dokonujacy wizytacji powinien réwniez odby¢ rozmowy: z pracownikami
ko$cielnymi (ko$cielny, organista, katecheci)” (XLII Synod Diecezji Plockiej, Instrukcja
o wizytacji dziekaniskiej nr 7 b, s. 158); ,pracownikiem ko$cielnym (organista,
zakrystianinem, grabarzem itp.) moze by¢ osoba petnoletnia, wierzaca i praktykujaca
(spowiedz i komunia sw.)”. (I Synod Diecezji Etckiej 1997-1999, Etk 1999, Regulamin
stuzbowy pracownikéw koscielnych diecezji etckiej, nr 1, s. 224); zob. kan. 1254 § 2 KPK
z 1983 1.

% Zob. I Synod Diecezji Lomzyniskiej, Prawo partykularne Kosciota Lomzynskiego,
Lomza 2005, st. 688, s. 224 [dalej: I Synod Diecezji Lomzynskiej].

100 Zatrudnione do pracy na plebanii osoby $wieckie winny odznacza¢ sie powaga,
nieposzlakowana moralnoscia i prawdziwa poboznoscig” (I Synod diecezji Koszalinsko-
Kolobrzeskiej 1986-1990, Koszalin 1990, st. 258, s. 46); zob. kan. 533 § 1; 1254 KPK z 1983 r.;
,Wypelniajac koscielng postuge, duchowni zastuguja na wynagrodzenie odpowiednie ich
pozydji, z uwzglednieniem zaréwno natury ich zadania, jak réwniez okolicznosci miejsca
i czasu, dzieki ktoremu mogliby zaspokoi¢ potrzeby wilasnego zycia a takze wynagrodzic¢
tych, ktérych pomocy potrzebuja” (kan. 281 § 1 KPK z 1983 r.).
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cza'”'. Staja si¢ oni pracownikiem ko$cielnym w sensie prawnym, przez
zawarcie umowy o prace'®.

Drugi krag wspdtpracownikéw proboszcza tworza swieccy, ktdrzy
z wlasnej inicjatywy i w szczegdlny sposob sa zaangazowani w aposto-
lacie powszechnym na terenie parafii. Chodzi tu zasadniczo o rdéznego
rodzaju liderow stowarzyszen wiernych, dziet charytatywnych i spotecz-
nych, animatoréw matych grup i ruchow apostolskich'®.

Najszerszy krag wspotpracownikow proboszcza stanowi ogdt para-
fian. Dlatego zadaniem proboszcza jest ksztattowaé w wiernych poczucie
odpowiedzialnosci za zycie i apostolat parafialny, po bratersku pracowac
razem ze $wieckimi, a takze odkrywac i popierac¢ roznorodne charyzmaty
swieckich, a zwlaszcza kobiet, malzenistw, rodzin i $wieckich specjalistow.
Z kolei $wieccy powinni ,wspotdziata¢ w miare sit we wszystkich poczy-
naniach apostolskich i misyjnych swojej koscielnej rodziny”, a nadto roz-
szerza¢ swa wspotprace na tereny miedzyparafialne, miedzydiecezjalne,
a nawet miedzynarodowe'. Umocowanie prawne tej kwestii znajduje sie
w kan. 529 § 2, gdzie czytamy: , proboszcz uznaje i popiera wlasny udziat
wiernych swieckich w misji Ko$ciola, udzielajac rowniez poparcia ich sto-
warzyszeniom o celach religijnych. Wspdtpracuje z wlasnym biskupem
i diecezjalnym prezbiterium, zabiegajac takze o to, by wierni troszczyli si¢
o parafialng wspolnote, czuli si¢ cztonkami zaréwno diecezji, jak i Koscio-
fa powszechnego, oraz uczestniczyli w rozwijaniu lub podtrzymywaniu
tej wspolnoty”.

Udzial w duszpasterstwie parafialnym moga mie¢ takze laicy — czton-
kowie instytutow $wieckich'®.

Whnioski

1. Proboszcz jest pasterzem wilasnym (pastor proprius) powierzonej
sobie czastki diecezji. Znaczy to, ze misja pasterska proboszcza nie jest
dorazna i przypadkowa ani delegowana: do jej spetnienia zostal on powo-
fany na podstawie uczestniczenia wraz z biskupem w kaptanistwie Chry-

101 Zob. I Synod Diecezji Lomzynskiej, st. 691, s. 225.
12 Kan. 1254 § 2.

19 Zob. ]. Bakalarz, Model parafii..., s. 155.

104 Tamze.

165 Kan. 711; 713 KPK z 1983 r.
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stusa i powierzonego sobie urzedu, ktory to urzad nalezy do istotnych
elementéw parafii.

2. Jednak, cho¢ proboszcz jest , pasterzem wiasnym”, to prawodawca
poleca, aby w wykonywaniu swojej postugi wspotpracowat takze z inny-
mi prezbiterami i diakonami oraz wiernymi swieckimi, zgodnie z przepi-
sami prawa.

3. Cho¢ parafia ma charakter hierarchiczny, czyli pozostaje pod bez-
posrednia wtadza biskupa diecezjalnego reprezentowanego przez pro-
boszcza, ktorego urzad pochodzi nie od spotecznosci parafialnej, ale od
biskupa, to obowiazek wspotpracy proboszcza z innymi wiernymi dla do-
bra calej wspdlnoty jest wyrazem podporzadkowania reguty hierarchicz-
nosci, zasadzie wspdlnotowosci.

4. Dzieki wspdtpracy proboszcza z innymi wiernymi, parafia ma
szanse przesta¢ by¢ ,biurem obstugi duchowej”, a sta¢ si¢ wspodlnota
ochrzczonych, gdzie urzad proboszcza jest nie ,nad”, czy , obok” wspol-
noty, ale we wspdlnocie, jako czynnik jednoczacy, aktywizujacy, czy koor-
dynujacy te wspodlnote.

5. Wazne jest, aby kandydat na proboszcza odznaczat si¢ pewnymi
przymiotami umozliwiajacymi wspdtprace z innymi wiernymi w parafii,
stad biskup diecezjalny winien wybierac¢ na dang parafie prezbitera, ktory
nie tylko wyrdznia sie¢ zdrowa nauka i dobrymi obyczajami, lecz rowniez
gorliwoscig apostolska oraz innymi cnotami wymaganymi do nalezytego
wykonywania tej postugi w parafii — komunikatywnoscig oraz uzdolnie-
niami organizacyjnymi i w dziedzinie zarzadzania.

6. Obowiazek wspdtpracy proboszcza w wykonywaniu postugi dla
danej parafii wynika nie tylko z niemozliwosci skutecznego jej wykony-
wania w oderwaniu od innych wiernych, ale takze z konieczno$ci dowar-
toSciowania ich miejsca i zadan w Kosciele, a przez to ksztaltowania ich
odpowiedzialnosci za Kosciét.

7. Choc¢ obowigzujacy Kodeks zobowigzuje proboszcza do wspdtpracy
z innymi wiernymi danej wspodlnoty, to czyni to w sposob ogolny i podat-
ny na rézne modyfikacje, zostawiajac bardziej szczegdétowe uregulowania
prawu partykularnemu, ktére winno wspomniang wspotprace ukonkret-
nic i dostosowac do warunkow spoteczno — kulturowych poszczegdlnych
narodow i grup wiernych.

Stowa kluczowe: proboszcz, parafia, wspdtpracownicy, wikariusze, diakoni,
zakonnicy, $wieccy, urzad kosScielny
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COLLABORATORS OF THE PARISH PRIEST IN THE LIGHT
OF THE REGULATIONS OF LAW

Summary

This article is dedicated to the collaborators of the parish priest in the light
of the regulations of law. The issue concerning the parish priest combines na-
turally with the institution of the parish, where the priest is a shepherd. The
parish priest is the shepherd of his own over a part of the diocese entrusted
to him. Although the parish priest is a “shepherd of his own” at the parish,
the legislator recommends that he perform the tasks of preaching, sanctifying
and managing in collaboration with other presbyters and deacons, the reli-
gious and lay faithful helpers in accordance with the law. The requirement for
the parish priest to cooperate with others primarily results from the physical
impossibility to reach all the parishioners, and from the need for the parish
priest to recognize the powers of other people in the performance of the mis-
sion of the Church. Parish priest’s collaborators within the parish are: parish
vicar and the other priests, deacons, persons of consecrated life and the lay
faithful. These faithful, who may also be the collaborators of the parish priest,
will be members of the parish advisory bodies.

Key words: parish priest, parish, collaborators, vicars, deacons, the religious,
lay faithful, ecclesiastical office

IIOMOIIHMKN CBAIIEHOCAY>XXNUTEAS ITAPADVIN B CBETE 3AKOHOB

Pe3omMme

DTa cTaThs IOCBAIIEHa COTPYAHMKaM CBSIIEHOCAYKUTeAs Hapaduu B
CBeTe 3aKOHOJaTeAbCTBa. BOIIpock!, Kacaiommecs CBAIeHOCAY>KUTeA i ecTe-
CTBEHHO CBsI3BIBAIOTCS C Hapa(pmeﬁ, B KOTOPOU YIIOMSIHYTBIN CBSIIEHHUK B~
Astiercs nnacTeipeM. CBAIEHOCAY>KIUTeAb eCTh I1aCThIpeM BBePEeHHOI YacCTHIIbI
CBOEJI eIlapXuu.

XOTs1 CBAIIEHOCAY>KUTeAb eCTh ITacTBIpeM B cBoell apadui, HO 3aKOHO-
JaTteab PeKOMEHAYET BBIIIOAHATD 3a4a4y IpelioJaBaHnsl, OCBeIeHNs 1 PYyKO-
BOACTBA, B COTPYAHMUYECTBE C APYIMIMU CBAIIEHOCAYXKUTEASIMU U AVTaKOHAMU,
CAYXXKUTeASAMHN 3aKOHAa M MUPSIH IIOMOIIHUKOB B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM.
TpeGoBaH1e K COTPYAHIIECTBY CBAIIEHOCAYKUTEAS C APYyTUMI CBA3aHO IIpe-
K4e Bcero ¢ GpU3NIecKoil HEBO3MOXKHOCTBIO JOCTVIKEHILS Yepe3 Hero KO BCeM
IIpUXOXKaHaM, HO ¥ HeOOXOAVMOCTh IIPU3HAHUS CBAIIEHMKA IT0AHOMOYILS
APYTUX AI04eli B peaausauny Mmuccuu Lepxsu.
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IToMOIIHMKY CBAIEHOCAYXKUTeAs Mapadpuu ABAAIOTCA HapadblaabHbIN
BUKAPUIL U APYTUE CBAIIEHHUKN, AbJAKOHBI, CAYXXUTEAU 3aKOHA M MUpPSIHE.
DTu BepyIoIIe TakXke MOTYT OBITh COTPYAHUKaMI CBsIIIeHNKa, Oy AyT 4aeHa-
MU KOHCYABTaTUBHBIX OPTaHOB Iapaduu.

KaroueBble ca0Ba: CBAIIEHOCAYKUTeAD, apaus, COTPYAHUKY, BUKapuUI,
AVIaKOHBI, YA€HBI 3aKOHa, MUpPsHe, IIepKOBHAsI BAaCTh
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Wstep

Kazda nauka, jako specyficzna dziedzina ludzkiej dzialalnosci, jest
ukierunkowana na poznawanie i badanie okreslonych komplekséw real-
nie istniejacych obiektow naturalnego badz spotecznego charakteru.

Na platformie poznania ich strony zjawiskowej, jak rowniez ich isto-
ty, tj. poznania praw i prawidlowosci, ktére nimi steruja, ewentualnie na
podstawie ktérych sa budowane — nauka o nich (w odréznieniu od in-
nych, zwyklych ludzkich czynnosci) tworzy catosciowy, uporzadkowany
wewnetrznie (strukturalizowany) i ze wzgledu na nieustanny rozwdj ot-
warty system wynikdéw badan naukowych.

Obiektywna rzeczywistosc jest przedmiotem badania wszystkich dzie-
dzin nauki. Dlatego mozemy powiedzie¢, Ze sfera jej poznania rozwija sig;
jest wprost uzalezniona od specyfiki przedmiotu badania danej nauki.
W konsekwencji wynika z tego, ze tylko na podstawie poznania wlasnie
tych prawidlowosci obiektywnej rzeczywistosci, ktdre tworza przedmio-
ty poszczegolnych gatezi nauki, moga one budowac swoja wlasna baze
wynikéw badan i réwnoczesnie formowac i udoskonala¢ swoje wilasne
metody, srodki i procesy.

" Doc. JUDr., Uniwersytet Komeniskiego w Bratystawie.
” Doc. JUDr., Uniwersytet Komenskiego w Bratystawie.
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Specyficzne przedmioty badania poszczegdlnych gatezi nauki ogoélnie
istnieja obiektywnie, niezaleznie od $wiadomosci jakiegokolwiek badacza
i dopiero po ich zdefiniowaniu staja si¢ produktem jego swiadomej dzia-
falnosci naukowej. Wtasnie w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze definio-
wanie, czyli wlasciwe wyznaczenie przedmiotu badania i jego cech spe-
cyficznych jest niezmiernie wazne nie tylko z punktu widzenia okreslenia
systemu i pojecia danej nauki, ale rowniez w aspekcie réznorodnosci po-
szczegolnych galezi nauki i okreslenia ich r6znej pozycji w systemie nauk.
Uwazamy, ze wlasnie tak nalezy patrzec¢ na te problematyke z punktu wi-
dzenia kryminalistyki.

I. Problem okreslenia przedmiotu kryminalistyki

Kryminalistyka powstata na przetomie XIX i XX stulecia® jako koniecz-
na reakcja na potrzeby praktyki kryminalistycznej i karno-procesowej
podczas wykrywania przestepstw i ich sprawcow pomimo tego, ze nie
zostal jednoznacznie sformutowany i wyspecyfikowany jej wlasny przed-
miot badan.

Poczatkowo wystarczylo po prostu przejmowanie faktow, srodkow
i metod od innych, w tym okresie naprawde energicznie rozwijajacych sig
dyscyplin naukowych. Obok dostosowywania , obcych” wynikéw nauk
technicznych, przyrodniczych i spotecznych do swoich potrzeb, krymina-
listyka zaczeta stopniowo gromadzic¢ takze wtasne wyniki badan, tworzy¢
i rozwija¢ wlasne metody naukowe, czyli budowac swoj wlasny naukowy,
jak rowniez materialny i personalny potencjat.

Zatem poznajac realnie istniejace obiekty i zjawiska, zwigzane prze-
de wszystkim z dziatalnoScia przestepcza, kryminalistyka zaczela tez
blizej specyfikowaé swdj wlasny przedmiot badan, prowadzi¢ do niego
swojq coraz bogatsza baze wynikow i — oprdcz dostosowywania wyni-

2 W wiekszosci publikacji spegcjalistycznych powstanie kryminalistyki jest faczone
zwlaszcza z rozwojem nauk technicznych i przyrodniczych w drugiej potowie XIX w. His-
toria spotecznosci ludzkiej pokazuje, ze juz w poczatkach jej istnienia powstata potrzeba
tworzenia pewnych norm zachowania na podstawie metod i zasad odpowiadajacych da-
nej epoce, kulturze, dojrzatosci tego czy innego plemienia, grupy etnicznej czy narodu oraz
$cigania i karania tych, ktérzy je famali. Niektére z metod kryminalistycznych, chociaz nie
w takiej postaci i formie jak dzi$ (np. przestuchanie, odciski palcow itp.) byly wykorzysty-
wane o wiele wczeéniej, niz byt (chociaz réznie) formutowany przedmiot kryminalistyki.
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kéw badan, metod i srodkéw innych gatezi nauki do swoich potrzeb (co
jest charakterystyczne rowniez dla wspotczesnej kryminalistyki) — zaczeta
tworzy¢, formowac i oczywiscie, wraz z rozwojem nauki i techniki, takze
udoskonala¢ swoje wiasne metody i $rodki kryminalistyczne. Nie byloby
to mozliwe bez rownoleglego rozwoju wlasnej dziatalnosci naukowej, na
podstawie ktdrej osiggneta wiele waznych wynikow naukowych, tworza-
cych dzi$ cato$ciowy, ale jednoczesnie otwarty system®.

Mozna powiedzie¢, ze w zasadzie cata historia rozwoju kryminalistyki
jest naznaczona dazeniami poszczegolnych teoretykdéw do jak najdoktad-
niejszego okreslenia jej przedmiotu. Staje si¢ ono problemem, jesli autorzy
podczas rozwigzywania zasadniczych kwestii nie osiagaja porozumienia
czy kompromisu, co sie nastepnie, zwlaszcza do dzi$, przejawia w nie-
jednomys$lnym postrzeganiu (i w konncowym efekcie w réznorodnym de-
finiowaniu) przedmiotu, a w zwiazku z tym rowniez systemu i pojecia
kryminalistyki.

Wielu, zwlaszcza praktycznie zorientowanym kryminalistykom, ta
problematyka wydaje sie mato interesujaca i nieistotna dla rozwiazywa-
nia problemoéow w praktyce.

Dla nas, nauczycieli kryminalistyki, ma jednak znaczenie, poniewaz
to wlasnie my musimy umie¢ wyjasni¢ stuchaczom zasadnicze kwestie
danej nauki, przedstawi¢ im problemy i powigzania tak, aby zostaty przez
druga strone zrozumiane.

Naszym zdaniem, podstawa rozwigzania danego problemu jest
zwlaszcza wyjasnienie nastepujacych zagadnien:

> Sposérdd dziel zawierajacych informacje o rozwoju kryminalistycznych badan na-
ukowych z historycznego punktu widzenia, poszczegdlnych metod kryminalistycznych,
jak réwniez badaczy $cisle z nimi zwigzanych, oprécz podrecznikéw kryminalistyki (na
Stowacji dotychczas w tej dziedzinie nie powstalo calosciowo opracowane monograficzne
dzielo), w ktorych tej problematyce poswiecono zastuzong uwage, warto przytoczy¢ np.:
F. Arnau, Czlowiek poza prawem, Praga 1967; F. Arnau, Oko prawa, Praga 1998; W. Wehner,
Szach przestepstwa, Praga 1969; J. Thorwald, Stulecie detektywow, Praga 1968; F.G. Pitaval,
Stynne przypadki sadowe, Praga 1968; R.S. Bélkin, Wstep do 0gdlnej teorii kryminalistyki, Praga
1979; H. Pfeifer, Martwi wypowiadajg, Praga 1974; H. Pfeifer, glady martwych, Praga 1986;
J. Pjescak, B. Némec, R.S. Bélkin, Szkic do wstepu dziedzin kryminalistyczno-ochronnych, Praga
1968; M. Dlouhy, Osobistosci swiatowej kryminalistyki, , Zbiér Artykuléw Kryminalistycz-
nych” 1994, nr 1-12; J. Némec, Rozwdj czechostowackiej kryminalistyki w literaturze kryminali-
stycznej, ,,Czechostowacka Kryminalistyka” 1992, nr 2. Zob. takze strony internetowe, np.
www.fbi.gov (oficjalne strony FBI); http: //www.polic.uk (oficjalne strony Scotland Yardu).
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1.

Co nalezy uwazac za obiekt, a co za przedmiot badania kryminalisty-
ki; wyjasnienie ich wzajemnych relacji z zaakcentowaniem znaczenia
obiektu dla definiowania przedmiotu danej gatezi nauki.
Bezposrednio z rozstrzygnieciem tego problemu (chociaz na pierw-
szy rzut oka wydaje sig, Ze nie maja one zwigzku — ale postaramy sie
przekonad, ze jest odwrotnie) zwigzane jest wyjasnienie nastepujacych
kwestii:

. Samodzielno$¢ kryminalistyki (korespondujaca ze $cistym wyzna-

czeniem cech przedmiotu tej galezi nauki) i jednoczesnie jej inter-
dyscyplinarno$¢, przede wszystkim znaczenie wynikow, metod
i proceséw innych gatezi nauki dla kryminalistyki i ich wsteczne
wykorzystanie, aplikacja wynikow, procesdw i metod kryminalisty-
ki (jako specjalnej, chociaz z punktu widzenia badania przedmiotu
specyficznej nauki) w szerszej, niz tylko kryminalistycznej i karno-
-procesowej praktyce.

3. Jak w ogole rozumiec¢ kryminalistyke? Czy tylko jako galaz nauki sama

w sobie i dla siebie, czy w polaczeniu z praktyka i odwrotnie, z czego
wynikaja te wnioski i ich konsekwengje:
a) Kryminalistyka = nauka kryminalistyczna.
Metodologia kryminalistyki = system metod nauki kryminalistycznej.
b) Kryminalistyka = nauka kryminalistyczna i praktyka w ich pota-
czeniu.
Metodologia kryminalistyki = system metod nauki kryminalistycz-
nej i praktyki.

Rozwiazanie tych grup zagadniert ma znaczenie dla wezszego badz

szerszego okreslenia przedmiotu kryminalistyki, co w konsekwencji moze
znalez¢ odbicie:

i. w wezszym rozumieniu — systemu nauki kryminalistycznej (oczy-
wiscie przez to rowniez w wezszym definiowaniu jej pojecia) lub

ii. w szerszym rozumieniu — systemu kryminalistyki jako dyscypliny
dydaktycznej (a wiec rowniez w szerszym definiowaniu jej pojecia),
ktora w zaleznosci od profilu absolwentéw tych uczelni, gdzie kry-
minalistyka jest wyktadana, zawierataby rowniez to, co faktycznie
stoi ponad ramami badania cech specyficznych przedmiotu krymi-
nalistyki, tj. wykorzystanie, wdrazanie zdobytych wynikow nauko-
wych, proceséw i metod w potaczeniu z konkretnymi dziedzina-
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mi badz kryminalistycznej, karno-procesowej czy innej dziedziny
praktyki spoteczne;j.

Oczywiscie, z punktu widzenia nauczania byloby z pewnoscia tatwiej,
gdyby system kryminalistyki, jako dyscypliny dydaktycznej, korespondo-
wat z systemem nauki kryminalistycznej. Teoretycznie tak powinno by¢.
Jestesmy jednak przekonani, ze w praktyce system kryminalistyki, jako
dyscypliny dydaktycznej, zwlaszcza na wydziatach prawa powinien by¢
przede wszystkim zwigzany z programem nauczania prawa karnego (ma-
terialnego i procesowego), jak rdwniez z profilem absolwentéw; oprocz
techniki kryminalistycznej i taktyki kryminalistycznej (ktdre sa odbiciem
specyfiki przedmiotu kryminalistyki) winny zawiera¢ rowniez metody-
ke kryminalistyczna. Przede wszystkim te jej czes¢, ktdéra ma znaczenie
z punktu widzenia wykrywania, prowadzenia sledztwa, przedstawiania
dowodow i profilaktyki przestepczosci, ktora w ramach kompleksu kry-
minalistycznie relewantnych zdarzen stanowi bez watpienia najistotniej-
sza grupe zagadnien.

Sadzimy, Ze nauczanie tej czesci systemu kryminalistyki — metodyki
kryminalistycznej jest na kierunkach o profilu prawniczym na tyle wazne,
ze powinna by¢ im (pomimo naszym zdaniem uzasadnionych staran o jak
najdoktadniejsze okreslenie zakresu przedmiotu i zwigzanego z nim sy-
stemu kryminalistyki) poswiecana tak jak do tej pory odpowiednia uwa-
ga. Przyjrzyjmy sie blizej sposobom rozwigzania przedstawionych prob-
leméw.

II. Stosunek obiektu do przedmiotu

Kryminalistyka, jako dyscyplina naukowa, wraz z prawem karnym,
kryminologia?, penologia, naukami sadowymi, takimi jak medycyna sa-
dowa, psychiatria sadowa i psychologia, inzynieria sagdowa, naleza do

* Zob. np. R. Chalka, Wspétpraca kryminologii i kryminalistyki w procesie tworzenia multi-
dyscyplinarnego zbioru informacji celem kontroli przestepczoéci, [w:] Kryminalistyka, jej obecny
status i znaczenie. Zbior materiatow z seminarium, ktére odbyto sie 17 grudnia 1992 r., Akade-
mia KP RS 1993, s. 174-176; R. Chalka, M. Sedlacek, Na temat odniesier: historycznych w poj-
mowaniu etiologii przestepczosci u nas i jej aktualnych czynnikéw, [w:] Przestepczos¢, aktualny
problem obecnego spoteczenistwa. Zbiér materiatéw z seminarium, ktére odbylo sig 22.01.1991 r.,
Bratystawa 1991, s. 157-165; 1. Fedorovicova, Przyczyny, warunki i czynniki przestepczosci,
[w:] Y. Turayova i in., Wybrane rozdziaty z kryminologii, Bratystawa 1999, s. 22-23. Spojrze-
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grupy nauk zajmujacych sie przestepczoscia, w szerszym znaczeniu tego
stowa, przy czym nalezy stwierdzi¢, ze obiekty badan tych dyscyplin na-
ukowych sg w zasadzie tozsame. Chodzi w szczegdlnosci o nastepujace
obiekty®:

a. czyny karalne i ich konsekwencje;

b. sprawcy czynow karalnych i ich dziatania;

c. ofiary tych czynow karalnych;

d. dziatalnos¢ policji, prokuratury i sadow;

e. dziatalnosc¢ biegtych i instytucji zajmujacych sie ekspertyzami.

Z drugiej strony, réznice pomiedzy wyzej omawianymi dyscyplinami
naukowymi sa determinowane wtasnie tym, Ze te zagadnienia badane sa
z wlasnego punktu widzenia tj. z punktu widzenia tych specyficznych za-
sad, ktdre nie sa stosowane przez wiele nauk jednoczesnie, przez co w za-
sadzie stajemy wobec (zdaniem teoretykdw kryminalistyki) stosunkowo
ztozonego zagadnienia, ktdre jest charakterystyczne zwlaszcza dla nauk
o charakterze interdyscyplinarnym (a kryminalistyka ma bezspornie taki
charakter), wobec problemu okreslenia specyfiki przedmiotu badan kaz-
dej z wyzej wymienionych nauk.

W ostatnich dziesigcioleciach wykrystalizowato sie kilka definicji
przedmiotu kryminalistyki:

a) proces objasnianiai przeprowadzania sledztwa;

b) $rodki techniczne i taktyczne, tryb postepowania i metody stosowa-

ne przy objasnianiu czynéw karalnych;

c) prawidlowosci powstawania i zaniku sladéw kryminalistycznych,
innych dowodéw sadowych i znaczacych okolicznosci z krymina-
listycznego punktu widzenia oraz sposoby wyszukiwania, stwier-
dzania, badania i wykorzystywania sladow kryminalistycznych
i innych dowodow sadowych oraz znaczacych faktow z kryminali-
stycznego punktu widzenia w interesie szybkiego, pelnego i obiek-
tywnego objasnienia, przeprowadzenia sledztwa i prewencji prze-
stepstw;

d) prawidlowosci powstawania, istnienia i zaniku sladow przestep-
stwa oraz prawidlowosci (zasady) wyszukiwania, gromadzenia
i badania tych sladow;

niom kryminologicznym na problemy przestepczosci poswiecona jest rowniez monografia
Y. Turayovej, Aspekty kryminologiczne przestepczosci, Bratystawa 2001.

° Zob. V. Porada i in., Kryminalistyka, I, Otomuniec 1995, s. 9; V. Porada i in., Krymina-
listyka, Brno 2001, s. 21.
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e) prawidtowosci powstawania, istnienia i zaniku informacji o czynie
karalnym i o jego sprawcach oraz zasady wyszukiwania, groma-
dzenia i badania tych informagji®.

Przedstawiciel dzisiejszej kryminalistyki stowackiej, I. Simovéek,

w podrecznikach kryminalistyki podaje, ze ,kryminalistyka w ramach
swego przedmiotu bada zdarzenia wazne z kryminalistycznego punktu
widzenia i to z punktu widzenia nastepujacych grup prawidtowosci i ich
przejawow:

a. prawidlowosci powstawania, istnienia i zaniku informacji waznych
z kryminalistycznego punktu widzenia o tych wydarzeniach;

b. prawidlowosci procesu poznawania zdarzen waznych z kryminali-
stycznego punktu widzenia tj. prawidlowosci procesu zdobywania
informacji waznych z kryminalistycznego punktu widzenia™”.

¢ Wezsze lub szersze wyspecyfikowanie przedmiotu kryminalistyki w historycznym
przekroju jej rozwoju znalazto swoje odbicie w réznych prébach okreslenia pojecia nauki
kryminalistycznej. Np. B. Nemec uwazat kryminalistyke , za nauke o spegjalistycznych
sposobach wykrywania, gromadzenia i badania dowodéw réznego rodzaju, stosowanych
do wykrywania przestepstw skierowanych przeciwko ustrojowi i porzadkowi spoteczne-
mu ustanowionych przez panstwo oraz do wykrywania, badania tozsamosci i przedsta-
wiania zarzutéw sprawcom czynow karalnych” (Podstawy kryminalistyki, Praga 1954, s. 24);
J. Pjesc¢ak zajmowat sie definicjami pojecia kryminalistyki w wielu swoich pracach i pra-
cach zbiorowych, m.in. Wstep do kryminalistyki (1965), Szkic podstaw kryminalistyki (1970),
Kryminalistyka socjalistyczna (1979), Kryminalistyka (1981), Kryminalistyka, I, Wstep do krymi-
nalistyki i kryminalistyczno-techniczne metody wykrywania przestepstw, prowadzenia $ledztwa
i zapobiegania przestepczosci (1984). W Kryminalistyce — podreczniku dla wydziatéw prawa
(Bratystawa 1981), charakteryzowat kryminalistyke ,jako samodzielng dziedzine nauki,
ktéra przyczynia sie do ochrony stosunkéw spotecznych przed dzialaniami niebezpiecz-
nymi dla spoteczenstwa z tym, Ze objasnia prawidtowosci powstawania, wykrywania
i wykorzystywania $ladéw i dowoddw, a wedlug potrzeb Kodeksu karnego i Kodeksu
postepowania w sprawach karnych opracowuje metody i tryb postepowania, srodki i tryb
postepowania w celu wykrywania i skutecznego zapobiegania przestepczosci”. Definicja
ta, chociaz z pewnymi modyfikacjami w zakresie ochrony obywatela przed panstwem,
z podkresleniem informacji waznych z kryminalistycznego punktu widzenia, jest obecna
w czeskiej literaturze fachowej w zasadzie do dzisiaj; zob. praca zbiorowa pod redakcja
J. Musila, Wstep do kryminalistyki, Praga 1998, s. 21.

Naszym wyobrazeniom o okresleniu cech specyficznych dla przedmiotu krymina-
listyki odpowiada raczej definicja kryminalistyki oparta na wtasciwej interpretacji, a na-
stepnie matematycznym opracowaniom podstawowego problemu kryminalistycznego tj.
wilasciwej interpretacji sladéw czynu karalnego, rekonstrukcji danego czynu karalnego
i wykryciu sprawcy, ktore obecnie w dziedzinie literatury kryminalistycznej jest prezento-
wane przez czeskich badaczy: V. Parada i J. Strausa (zob. V. Porada, ]. Straus, Nowa definicja
pojecia ,slad kryminalistyczny”, , Teoria i Praktyka Policyjna” 1999, nr 1, s. 68-69).

7 1. Simovéek i in., Kryminalistyka, Akademia KP 1999, s. 7.
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Omawiane prawidlowosci zostaly przez niego ujete w trzech grupach,
tak, by ukazac ich logiczne nawiazywanie do siebie, czy tez nastepowanie
po sobie:

a) ,prawidtowosci powstania, przebiegu i zaniku wydarzen waznych

z kryminalistycznego punktu widzenia;

b) prawidlowosci powstawania, istnienia i zaniku informacji krymi-

nalistycznych;

c) zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu widzenia;

d) prawidlowosci zdobywania i wykorzystywania informacji

kryminalistycznych”®.

Wskazane wyzej, naszym zdaniem znacznie szersze pojmowanie
przedmiotu kryminalistyki (bedace w sprzecznosci z dazeniami do jak
najwezszego ograniczenia zakresu przedmiotu kryminalistyki), obejmu-
je wedlug autora ,nie tylko tradycyjne $lady kryminalistyczne i prace
z nimi, ale skupia sie rowniez na zasadach procesu poznawania waznych
wydarzen z kryminalistycznego punktu widzenia oraz praw rzadzacych
stosunkami miedzyludzkimi i obiektywna rzeczywistoscig w trakcie tego
procesu poznawania”’.

Autor opierat si¢ w zasadzie na stwierdzeniu J.V. Koldina, ze ,do
wlasciwego okredlenia przedmiotu kryminalistyki jest wymagane, by
w czynnosciach zwigzanych z wykrywaniem, przeprowadzaniem $ledz-
twa i zapobieganiem przestepczosci zostat uwypuklony ten aspekt lub te
elementy, ktorych badanie moze by¢ przeprowadzone metodami stoso-
wanymi przez kryminalistyke, a nie z pomoca badan innych dyscyplin”*.
J.V. Koldin, opierajac si¢ na analizie tendengji historycznych w dziedzinie
kryminalistyki i jej aktualnym stanie, za ten aspekt uwaza ,informacyjno-
poznawcza strukture czynnosci wykonywanych przy wykrywaniu, prze-

8 1. Simovéek, Teoria kryminalistyki, Bratystawa 2000, s. 9. Odnosnie do podanej defini-
¢ji przedmiotu kryminalistyki, precyzujac definicje kryminalistyki podang w stowackim
podreczniku dla szkoét wyzszych (1. Simovéek i in., Kryminalistyka, Akademia Kp 1977,
s. 14; w jego drugim wydaniu z 1999 r., s. 16 oraz w monografii Teoria kryminalistyki...)
szerzej pojmuje definicje kryminalistyki jako ,samodzielnej nauki, badajacej prawidtowo-
$ci powstawania, przebiegu i przejawow zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu
widzenia w celu opracowania metod i metodyk ich wdrazania w procesie objasniania i za-
pobiegania tym zdarzeniom”. Definicje te podaje autor w nowszym podreczniku krymina-
listyki, z 2001 r. (I. Simovéek L. i in., Kryminalistyka, Bratystawa 2001, s. 8).

¢ Zob. L. Simovéek, Teoria kryminalistyki.., s. 9.

10°1.V. Koldin, Przedmiot, metoda i system kryminalistyki, [w:] Kryminalistyka krajow socja-
listycznych, Praga 1987, s. 11.
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prowadzaniu $ledztwa i zapobieganiu przestepczosci oraz jej nastepujace

elementy:

1. Wazne wydarzenia z kryminalnego punktu widzenia, procesy i fakty.

2. Mechanizmy ich odbicia na otaczajacym srodowisku.

3. Procesy wykrywania, segregacji, utrwalenia i analizy informacji waz-
nych z punktu widzenia $ledztwa, zwigzanych ze zdarzeniem beda-
cym przedmiotem Sledztwa”'’.

Takie rozumienie przedmiotu kryminalistyki znalazto p&zniej zastoso-
wanie w definicji kryminalistyki'.

Wréémy jednak do okreslenia specyficznych cech przedmiotu krymi-
nalistyki przez I. Simovceka. Wydaje sie nam, ze w podanej przez niego
definicji przedmiotu kryminalistyki, slad kryminalistyczny, jako pojecie
dla kryminalistyki kluczowe i zasadnicze (poniewaz istote informagji
waznych z kryminalistycznego punktu widzenia mozna uzyskac¢ witas-
nie ze $ladéw kryminalistycznych lub pamieciowych, w ktorych sa one
w okreslony i naturalny sposéb zakodowane), schodzi na drugi plan i to
pomimo faktu, ze autor wiaczyl go do kregu elementow waznych z kry-
minalistycznego punktu widzenia®.

Przy okreslaniu specyficznych cech przedmiotu kryminalistyki autor
opiera si¢ na dwodch lub trzech kluczowych pojeciach, takich jak: zda-
rzenie wazne z kryminalistycznego punktu widzenia, informacja wazna
z kryminalistycznego punktu widzenia i objasnianie kryminalistyczne.

1) Zdarzeniem waznym z kryminalistycznego punktu widzenia moga
by¢ —zdaniem autora — czyny karalne, wykroczenia lub inne zdarzenia
i zjawiska, niepozadane ze spotecznego punktu widzenia, ktére moga
by¢ badane metodami stosowanymi przez kryminalistyke, przy czym
do podstawowych elementéw zdarzenia waznego z kryminalistyczne-
go punktu widzenia, takich jak: m.in. obiekt, na ktory oddzialywano
lub oddziatywuje sig; odzialywujacy obiekt i charakter oddziatywania,

I Tamze, s. 4.

12 Kryminalistyke uwaza za ,nauke o prawidlowosciach ruchu informacji karno-
prawnej i o metodach wykrywania, prowadzenia $ledztwa i zapobiegania czynom karal-
nym opartym na tych informacjach” (J.V. Koldin i in., Kryminalistyka krajéw socjalistycznych,
Moskwa 1986, s. 23).

13 Stanowisko to prezentowatam w swoim wystgpieniu na konferencji miedzynarodo-
wej poswigconej problematyce , przestepczosci komputerowej” (Bratystawa, 21.09.2000 r.);
zob. 1. Fedorovicova, Slady kryminalistyczne i softwerowe piractwo. Zbidr referatéw z konferen-
cji miedzynarodowej poswigconej problematyce , przestepczosci komputerowej”, Bratystawa 2000,
s. 43 inn.
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autor zalicza réwniez zmiany — slady, jako nastepstwa tego oddziaty-

wania, przejawiajace si¢ zaréwno na obiektach, na ktére oddziatywa-

no, jak i na oddziatywujacych obiektach i zawierajgce okreslone infor-
macje kryminalistyczne.

2) Zdarzeniem waznym z kryminalistycznego punktu widzenia moze
by¢ zaréwno informacja zakodowana w okreslony sposob w $ladach
kryminalistycznych lub taka, ktéra znajduje si¢ poza sladami krymi-
nalistycznymi (autor miat tu na mysli np. informacje znajdujace si¢
w réznych katalogach, ewidencjach, w zaleceniach naukowych odnos-
nie do praktyki kryminalistycznej lub w ogolnych przyczynkach teo-
retycznych dotyczacych praktyki w dziedzinie kryminalistyki).
Informacje wazne z kryminalistycznego punktu widzenia dotycza

okolicznosci powstania, przebiegu i zaniku zdarzen waznych z krymina-

listycznego punktu widzenia, a jednoczesnie prezentuja okreslone struk-
turalne wiasciwosci tych zdarzen (np. czynu karalnego i jego elementow).

Zdobywanie waznych informagcji z kryminalistycznego punktu widze-
nia za pomocg metod kryminalistycznych stanowi tre$¢ procesu objasnia-
nia kryminalistycznego.

3) Objasnianie kryminalistyczne autor pojmuje i jednoczesnie charak-
teryzuje jako proces wdrazania metod kryminalistycznych przy wykry-
waniu, objasnianiu i prewencji zdarzenn waznych z kryminalistycznego
punktu widzenia, przy czym do podstawowych form objasniania krymi-
nalistycznego zalicza:

a) Wykrywanie zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu wi-
dzenia. Kryminalistyka, wedtug autora, dostarcza zalecen w szcze-
golnosci niezbednych w pracy policji kryminalnej przy wykrywaniu
ukrytej, zorganizowanej i wysoko utajnianej powaznej przestepczo-
$ci. Metody kryminalistyczne pozwalaja na uzyskanie pierwotnych
informacji o czynach karalnych i ich przypuszczalnych sprawcach,
a wiec informacje o Zrodtach kryminalistycznych, jak rowniez waz-
nych dla prawa informacji potrzebnych do rozpoczecia i kontynuo-
wania objasniania procesowego.

b) Objasnianie procesowe zdarzen waznych z kryminalistycznego
punktu widzenia. Kryminalistyka udziela réwniez zaleceni doty-
czacych optymalizacji dekodowania zdarzen waznych z krymina-
listycznego punktu widzenia, ich dokumentowania. Zalecenia te sa
przede wszystkim adresowane do organéw policji prowadzacych
Sledztwo. Sg rdwniez niezbedne dla prokuratury i sadu w postepo-
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waniu w sprawach karnych lub innych, jak réwniez dla organéw
zajmujacych sie objasnianiem czynéw karalnych.

c) Zapobieganie zdarzeniom waznym z kryminalistycznego punktu
widzenia. Kryminalistyka daje zalecenia réwniez w zakresie dzia-
fant porzadkowoprewencyjnych wykonywanych przez poszcze-
goblne stuzby policyjne i bezpieczenstwa (stuzby porzadkowe, gra-
niczne, policja d/s cudzoziemcow itp.), okreslajace, w jaki sposéb
nalezy wykorzystywac¢ metody kryminalistyczne do wykrywania
przyczyn i warunkow powstawania i utrzymywania si¢ zdarzen
i sytuacji waznych z kryminalistycznego punktu widzenia i jak
przy pomocy tych metod mozna skutecznie prewencyjnie na nie
oddziatywac™.

Do definicji obiektu kryminalistyki autor wiacza caty zakres zjawisk
niebezpiecznych ze spotecznego punktu widzenia (przestepstwa, wykro-
czenia i inne zjawiska niepozadane ze spotecznego punktu widzenia), cze-
mu odpowiada pierwsza grupa okreslonych przez niego prawidlowosci
(specyficznych cech) przedmiotu kryminalistyki: , prawidltowos$ci powsta-
wania, przebiegu i zaniku zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu
widzenia”. Do tej grupy prawidlowosci w pewien sposéb ,, wlicza” réw-
niez mechanizm odbicia tych zdarzen na otaczajacym srodowisku tj. po-
wstanie okreslonych zmian — sladéw danego zdarzenia.

Nie jesteSmy w pelni przekonani, czy do kryminalistyki nalezy np.,

w przypadku popelnienia czynu karalnego, jako zdarzenia waznego
z kryminalistycznego punktu widzenia, badanie jego powstania, przebie-
gu i zaniku. Dla ilustracji podajemy przyktad: czyn karalny powstaje, gdy
sprawca (osoba, ktora osiggneta ustawowo okreslony wiek i w czasie po-
pelnienia tego czynu jest przy zdrowych zmystach) wypelni swoim czy-
nem wszystkie elementy kwalifikacji czynu karalnego, o ktéorym mowa
w odpowiednim artykule Kodeksu karnego. Naszym zdaniem, badanie
w tym kierunku prowadzone przez kryminalistyke nie powinno naleze¢
do jej zadan, poniewaz przeprowadzanie takich badan jest domeng innej

“ I, Simovéek i in., Kryminalistyka..., s. 79. Definicja ,,objasnianie kryminalistyczne”
jest naszym zdaniem dyskusyjna. Kryminalistyka poprzez swoje dziatania — z naukowe-
go i praktycznego punktu widzenia — jest pomocna przy realizowaniu norm prawnych,
tak w przedprocesowych, jak i procesowych stadiach postepowania w sprawach karnych,
w szczegdlnosci przy objasnianiu (sledztwie) i przedstawianiu dowodéw w sadzie jako
wynik kompleksowego procesu stwierdzania rzeczywistego stanu rzeczy w poszczegol-
nych stadiach postepowania karnego.
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dziedziny nauki — prawa karnego. Dla kryminalistyki i specyficznych cech
jej przedmiotu, dzialaniem najwazniejszym jest (i to winno by¢ podkreslo-
ne) wilasnie mechanizm odbicia tych zdarzen na otaczajacym srodowisku
i jego wynik tj. powstanie sladéw materialnych i pamigciowych.

Opierajac sie na pogladach J.V. Koldina, autor stawia na pierwszym
miejscu strukture informacyjno-poznawcza czynnosci przy wykrywaniu,
prowadzeniu $ledztwa i zapobieganiu zdarzeniom waznym z kryminali-
stycznego punktu widzenia, co widzimy w jego definicji drugiej i trzeciej
grupy prawidtowosci przedmiotu kryminalistyki.

Do drugiej grupy prawidtowosci autor zalicza , prawidtowosci po-
wstawania, utrzymywania sie i zaniku informacji o zdarzeniach waznych
z kryminalistycznego punktu widzenia”.

Rowniez i w tej grupie prawidltowosci $lad wydaje sie by¢ odsuniety
na plan drugi, chociaz samo powstanie, utrzymywanie sie i zanik kry-
minalistycznych informacji, ma bez watpienia pierwszoplanowe znacze-
nie. Dalszym faktem, ktdry, naszym zdaniem, zbytecznie poszerza zakres
specyficznych cech przedmiotu badan kryminalistyki jest to, ze autor do
zakresu informacji waznych z kryminalistycznego punktu widzenia zali-
cza roOwniez i te informacje, ktore sa poza zasiegiem badanych sladow;, jak
np. ,informacje znajdujace si¢ w réznych katalogach, teoretyczne uogol-
nienia zaczerpnigte z praktyki lub zalecenia naukowe dotyczace praktyki
kryminalistycznej”*. Ich znaczenia w zadnym przypadku nie negujemy,
ale sadzimy, ze chodzi o informacje przekraczajace ramy specyficznych
cech przedmiotu badan kryminalistyki.

Trzecia grupa prawidlowosci, , prawidlowosci pozyskiwania i wy-
korzystywania informacji kryminalistycznych o waznych zdarzeniach
z kryminalistycznego punktu widzenia w procesie ich objasniania, tj. pra-
widlowosci procesu poznawania zdarzen waznych z kryminalistycznego
punktu widzenia” jest sformulowana przez autora w sposob bardzo zto-
zony.

W ramach danej grupy prawidtowosci autor ukierunkowuje sie gtéw-
nie na kompleks informacji réznego rodzaju, bez podkreslania faktu, ze
wlasnie w wyniku badania $ladéow w oparciu o odpowiednie metody
kryminalistyczne — informacje te moga by¢ w ogoéle uzyskane. By¢ moze
dlatego, ze do zakresu informacji waznych z kryminalistycznego punktu

15 1. Simovéek, Teoria kryminalistyki..., s. 88.
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widzenia wlacza mndstwo innych informacji'é, ktore jednak (jak juz po-
dawalismy) nie naleza do zakresu badan kryminalistyki (a moga by¢ uzy-
skane rowniez niezaleznie od badan sladéw kryminalistycznych), chociaz
z drugiej strony, dla pelnego poznania zdarzenia waznego z kryminali-
stycznego punktu widzenia, maja swoje znaczenie. Autor skupia uwage
na wykorzystywaniu zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu
widzenia przy wykrywaniu i czynnosciach , procesowoobjasniajacych”
i prewencyjnych, podkresla powiazania pomiedzy nauka a praktyka oraz
wskazuje na potrzebe wdrazania metod kryminalistycznych w praktyce,
jak rowniez stara si¢ uzasadnic¢ znaczenie metodologii kryminalistycznej
w systemie kryminalistyki.

Wartos¢ naukowa kazdej teorii, nie wytaczajac kryminalistyki, polega
podobnie jak w przypadku kazdej innej dyscypliny naukowej, na okresle-
niu cech charakterystycznych przedmiotu jej badan, opartym na wiasci-
wym okresleniu relacji pomiedzy obiektem a przedmiotem poznania.

Dla dokladnego okreslenia i wyspecyfikowania przedmiotu badan
nalezy rozpocza¢ od wskazania, ktory z realnie istniejacych obiektow
chcemy poznawacd oraz ustali¢, co i w jakim zakresie chcemy w zwiazku
z danym obiektem badac.

Mozna powiedzie¢, ze:

a) obiektem poznania jest to, co realnie istnieje, np. rozne rzeczy, zja-
wiska, fakty i ich wlasciwosci, prawa, na ktérych sa oparte, zasady,
ich rozwdj itp.;

b) przedmiot poznawania okresla, co i w jakim zakresie zamierzamy
poznawad, tj. ustala ramy, w ktérych za posrednictwem metod,
okreslonego trybu postepowania i srodkéw stosowanych przez
dang dyscypling naukows, dany obiekt badamy. Przedmiot pozna-
wania konkretyzuje wiec podstawowe kierunki badan naukowych
oraz mozliwosci rozwigzania okreslonych zadan badawczych przy
uzyciu metod i srodkow wlasciwych dla danej dyscypliny nauko-
wej.

Podsumowujac poglady I.Simovceka na obiekt i przedmiot krymina-

listyki, spobujemy dojs¢ do okreslonych wnioskow. Z jego interpretacji
jasno wynika, ze:

16 Tamze.
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a) Obiektem poznania w kryminalistyce sa wazne pod wzgledem kry-
minalistycznym zdarzenia (czyny karalne, wykroczenia, inne nie-
bezpieczne zjawiska spoleczne), ktérymi — biorac pod uwage ich
charakterystyczne cechy, zajmuja si¢ i inne dziedziny nauki, dyscy-
pliny naukowe.

Poniewaz kryminalistyka bada istote zdarzen waznych pod wzgledem
kryminalistycznym, jest zdolna do badania prawidlowosci ich powstawa-
nia, ich wystgpowania pod katem specyficznych cech charakterystycz-
nych dla danej dyscypliny.

b) Przedmiotem poznawania jest wigc zespdt specyficznych prawid-

fowosci odnoszacych sie do danego obiektu.

Przedmiot kryminalistyki, czyli zespdt specyficznych prawidltowosci
zwiazanych ze zdarzeniami waznymi pod wzgledem kryminalistycznym,
jest uwarunkowany ich znaczng réznorodnoscia, ktéra determinuje wy-
bor i stosowanie konkretnych metod poznawczych i odpowiadajacych im
$rodkéw oraz trybu postepowania.

Naszym zdaniem, jezeli chcemy okresli¢ wezsze granice przedmiotu
kryminalistyki, winnismy odej$¢ od pogladu, ze obiektem kryminalistyki
sa wazne zdarzenia pod wzgledem kryminalistycznym, poniewaz chodzi
tu o obiekt, ktérym zajmuja si¢ rowniez inne dyscypliny naukowe i dla-
tego nalezy wyznaczy¢ to, co jest specyficzne dla kryminalistyki tj. $lady
tych zdarzen.

Za obiekt kryminalistyki uwazalibysmy raczej $lady (i zakodowane
w nich informacje o zdarzeniach waznych pod wzgledem kryminalistycz-
nym), niz samo zdarzenie wazne pod wzgledem kryminalistycznym, a za
przedmiot kryminalistyki specyficzne prawidtowosci z nimi zwigzane.

III. Znaczenie obiektu dla zdefiniowania przedmiotu

Opierajac sie na twierdzeniu, ze kryminalistyka jest nauka interdyscy-
plinarna, skltaniamy si¢ w pewnym stopniu do pogladoéw tych krymina-
listykow', ktorzy twierdza, ze stosunkowo problematyczne jest ustalenie

7 Np. J. Musil, Miejsce i status kryminalistyki w systemie nauk spotecznych, cz. 111, Proble-
my sporne, [w:] Kryminalistyka, jej obecny status i znaczenie..., s. 25.
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calkowicie jednoznacznej i zawsze powszechnie obowiazujacej definicji
przedmiotu kryminalistyki.

Jednoczesnie jesteSmy przekonani, ze powszechne zasady powsta-
nia, trwania (istnienia, zmian) i zaniku sladéw, jak rowniez zasady ich
wykrywania i badania winny by¢ wyrazniej wkomponowane do definicji
przedmiotu kryminalistyki, poniewaz to wlasnie $lad kryminalistyczny
jest waznym ogniwem pomiedzy zdarzeniem waznym z kryminalistycz-
nego punktu widzenia a informacjg wazna z kryminalistycznego punktu
widzenia, od ktorej jest uzalezniony wybor i zastosowanie konkretnych
metod, srodkow i trybu postepowania w celu uzyskania jak najdoktad-
niejszych (i najbardziej wiarygodnych) informacji waznych z kryminali-
stycznego punktu widzenia o konkretnym zdarzeniu waznym dla kry-
minalistyki, co pozwala na znaczne przyspieszenie procesu wykrycia
sprawcy i przedstawienia mu zarzutow*®.

Za bardziej trafne, naszym zdaniem, nalezy uznac te definicje przed-
miotu kryminalistyki, ktére za kluczowe pojecia przy jego okreslaniu
podaja zaréwno definicje ,,$ladu”, jak i definicje , informacji”, poniewaz
w stosunku do obiektu i przedmiotu kryminalistyki przy wszystkich zda-
rzeniach waznych z kryminalistycznego punktu widzenia — bez réznicy
czy chodzi np. o przestepstwo, wykroczenie, czy inne niebezpieczne zja-
wisko spoteczne, wspdlnym czynnikiem jest wtasnie slad kryminalistycz-
ny, a z niego wywodzi si¢ informacja kryminalistyczna.

Mowiac o interdyscyplinarnym charakterze kryminalistyki, mamy
na mysli to, ze kryminalistyka wykorzystuje wiadomosci i metody sto-
sowane przez inne dyscypliny naukowe (chociaz je przepracowuje i do-
stosowuje do wlasnych potrzeb), ale tez i odwrotnie, tzn. Ze wiadomosci
i metody stosowane przez kryminalistyke nie stuza tylko kryminalistyce
dla tzw. , kryminalistycznego objasniania”, ale moga by¢ wykorzystywa-
ne réwniez przez inne dyscypliny naukowe, w ramach wiasciwych dla
nich dziedzin praktyki i takie okreslenie zakresu przedmiotu krymina-
listyki, ktore korespondowatoby z celami wykorzystania wiadomosci

18 Jezeli chodzi o uscislenie przedmiotu kryminalistyki, w zasadzie zgadzam sie
z twierdzeniem J. Musila, ktéry uwaza, ze ,przedmiot kryminalistyki nalezy uscisli¢
w tym sensie, Ze obejmuje on zaré6wno ogolne prawidtowosci powstawania, trwania i za-
niku §ladéw oraz ogdlne prawidtowosci ich badania, specyficzne cechy tych sladéw, ktére
sq badane w innym celu niz okre$lenie ich sktadu wewnetrznego tj. z przedmiotu krymi-
nalistyki wykluczaja badania majace na celu ustalenie sktadu wewnetrznego sladow, dla-
tego ze badania te nie sa przedmiotem kryminalistyki, ale np. chemii, biologii lub innych
dyscyplin” (J. Musil, Miejsce i status..., s. 25).
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i metod stosowanych przez kryminalistyke, ponad ramy objasniania kry-
minalistycznego, moze by¢ wykorzystywane w sagdownictwie w procesie
przedstawiania dowoddéw lub w innych dziedzinach praktyki spotecznej,
z podkresleniem szerokiego zakresu ich stosowania.

Oczywiscie, taki zakres prawidlowosci ostatniej z grup przedmiotu
kryminalistyki pozostaje w sprzecznosci z dazeniami do jak najbardziej
rygorystycznego ograniczenia zakresu przedmiotu kryminalistyki.

Stanowisko swoje na ten temat podajemy dlatego, ze w zwigzku z roz-
patrywaniem nowych zagadnien teoretyczno-metodologicznych krymina-
listyki po roku 1993, zwiazanych bezposrednio z konstytuowaniem no-
wej dyscypliny naukowej — nauk policyjnych (w sktad ktérych wchodzi
rowniez kryminalistyka), otwiera sie przestrzen do dalszej dyskusji na ten
temat, poniewaz czy chcemy, czy nie — ma ona bezposredni wplyw na
nauczanie kryminalistyki.

W zwiazku z powyzszym, uwazamy za potrzebne doda¢, zwlaszcza
w odniesieniu do miodszych czytelnikdéw, ze pod wptywem teorii sowie-
ckiej — kryminalistyka w naszych warunkach przez kilka dziesigcioleci
byta zaliczana do systemu nauk prawniczych i tacznie z kryminologia
byta wlaczona do prawa karnego i to pomimo faktu, ze obu tych dyscy-
plin naukowych nie mozna byto zaréwno w przesztosci, jak i obecnie za-
liczy¢ do nauk prawnych. Wiaczenie wyzej omawianych nauk do prawa
karnego mialo bezspornie swoja logiczng przyczyne, poniewaz w natu-
ralny sposdb demonstrowato $ciste powigzanie pomiedzy specyficznymi
cechami, charakterystycznymi dla tych nauk oraz stanowito baze do jak
najszerszego stosowania wtasciwych dla nich metod i informacji.

IV. Wezsze czy szersze granice przedmiotu kryminalistyki?

Na obecnym etapie rozwoju stowackiej kryminalistyki, mozna zauwa-
zy¢ charakterystyczng wielopogladowo$¢ kryminalistykdw — teoretykdw
na postawione zagadnienie.

Nie ma w tym nic szczegolnego, bo przeciez kazda nauka w historycz-
nym rozwoju przechodzila i przechodzi (w zwiazku ze zmianami warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych) przez takie okresy, ktdre nazwalibySmy
szczegOlnie kryzysowymi, ale réwniez i okresy, w ktorych w zwiazku
z tymi zmianami potrzebna jest do pewnego stopnia ponowna ocena prze-
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sztosci i aktualnego rozwoju danej dyscypliny naukowej oraz nakreslenie

kierunkow jej rozwoju na przysziosc.

W zwigzku z powyzszym uwazamy za wskazane wyrazenie pogla-
du, Ze nie jest potrzebne, by kryminalistyka zajmowata si¢ badaniem po-
wstania, zmian i zaniku zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu
widzenia — ale tylko przejawami tych zdarzen i ich odbiciem w $ladach,
poniewaz jesteSmy przekonani, ze wlasnie na tej tradycyjnej pracy ze $la-
dami kryminalistycznymi (na podstawie wykorzystania odpowiednich
metod kryminalistyczno-technicznych i kryminalistyczno-taktycznych,
z odczytaniem informacji zakodowanych w nich w sposéb naturalny)®,
polega specyfika przedmiotu kryminalistyki. Ta, wezsza, definicja przed-
miotu kryminalistyki koresponduje w zasadzie i z obecnymi pogladami
niektérych naszych teoretykdw z dziedziny kryminalistyki na strukture
czesci systemu nauki kryminalistycznej®, a jednoczesnie wskazuje i na
inna specyficzna role kryminalistyki w systemie nauk spotecznych.

Ogolne prawidlowosci okreslajace przedmiot kryminalistyki mozemy
podzieli¢ na dwie grupy:

1. zasady (prawidlowosci) powstania, zmian i zaniku sladéw i informacji
o zdarzeniach waznych z kryminalistycznego punktu widzenia;

2. zasady (prawidtowosci) przede wszystkim badania sladéw w celu od-
czytania zakodowanych w nich w naturalny sposob informacji o zda-
rzeniach waznych z kryminalistycznego punktu widzenia.

Sadzimy, ze w tym miejscu nalezatoby sie zatrzymac, by w zwiazku
z definiowaniem przedmiotu kryminalistyki zastanowi¢ si¢ nad pyta-
niem, o ktérym wczesniej wspomnielismy, a teraz chcemy przypomniec:
Jak nalezy kryminalistyke w ogole pojmowac? Czy tylko jako czysta na-
uke lub tez jako nauke i praktyke jednoczesnie?

19 Zob. M. Protivinsky, Dekodowanie informacji ze sladu kryminalistycznego, Praga 1978.

2 Zob. V. Krajnik, Nowe spojrzenie na system kryminalistyki, [w:] Aktualne zadania krymi-
nalistyki. Zbior materiatéw z konferencji naukowej, ktora odbyla sie 5.06.1996 r., Akademia KP
RS 1996, s. 14-15. Autor opiera si¢ na przekonaniu, ze system nauki jest przede wszyst-
kim systemem jej metod naukowych tj. za istotne kryterium lub za podstawowy element
systemowotworczy uwaza metody kryminalistyczne, przez co wskazuje na fakt, ze po-
szczegdlne elementy systemu kryminalistyki jako nauki — powinny odpowiada¢ temu,
jakimi metodami nauka ta postuguje si¢ przy badaniu swego przedmiotu badan. Z jego
pogladem nie zgadza sie I. Simovcek, ktéry oprocz techniki i taktyki kryminalistycznej za
wazny element kryminalistyki uwaza metode kryminalistyczna (I. Simovdek, Teoria krymi-
nalistyki..., s. 26).
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Jezeli do przedmiotu kryminalistyki, oprocz pierwszej i drugiej
grupy zasad, wlaczymy tez powszechnie obowigzujace zasady zwia-
zane z wykorzystywaniem uzyskanych przez kryminalistyke informa-
Gi oraz wdrazanych przez niag metod kryminalistyczno-technicznych
i kryminalistyczno-taktycznych, niezaleznie od tego, czy w kryminali-
stycznej, karnoprocesowej czy innej dziedzinie praktyki spotecznej, wyta-
nia si¢ pytanie, czy metodyka kryminalistyczna powinna by¢ elementem
systemu nauki kryminalistycznej*.

JesteSmy przekonani, ze system jakiejkolwiek nauki, nie wykluczajac
kryminalistyki, winien by¢ odbiciem jak najdoktadniej i najscislej wyspe-
cyfikowanego przedmiotu oraz metod jego badania.

To moze nieco zbyt kompromisowe rozwigzanie* z punktu widzenia
klasyfikacji metodyki kryminalistycznej widzimy w szerszym pojmowa-
niu systemu kryminalistyki jako dyscypliny dydaktycznej, ktory bytby
odbiciem i szerszym sformutowaniem przedmiotu kryminalistyki. Poglad
ten, do ktorego doprowadzita nas w pewnym sensie wieloletnia prakty-
ka pedagogiczna, ma naszym zdaniem zaréwno wewnetrzna logike, jak
i swoje racjonalne podtoze. Jezeli chcemy — w szkotach o kierunku poli-
cyjnym lub pedagogicznym —przygotowac absolwentéw o roéznych pro-
filach w praktyce spotecznej, jest wazne, by byli oni zdolni do wdrazania
w praktyce uzyskanych wiadomosci, metod i trybu postepowania z za-
kresu kryminalistyki (niezaleznie od tego, czy chodzi o przysztego poli-
cjanta, sledczego, prokuratora, sedziego, bieglego czy adwokata).

Metodyka ta ma znaczenie przede wszystkim z tego punktu widzenia,
ze powinna wskazywac kiedy, jak i w jaki sposdb postepowac — w przy-
padku konkretnych zdarzen waznych z kryminalistycznego punktu wi-
dzenia, kiedy kryminalistyczne informacje naukowe, metody i srodki
winny by¢ realizowane, by wynik ich wdrazania mogt by¢ wykorzysta-
ny w praktyce, zgodnie z zamierzonym celem i by przyniost oczekiwane
efekty.

2 Rozpatrywanie tego zagadnienia ma zwiazek z pogladem, ktory z punktu widze-
nia nauczania kryminalistyki podzielamy i my, Ze kryminalistyka winna by¢ pojmowana
jako nauka i praktyka tacznie i to nawet ponad ramy praktyki kryminalistycznej zwigzanej
z dekodowaniem informagji ze sladéw zdarzen znaczacych dla kryminalistyki i z krymi-
nalistyczng identyfikacja.

# Jako nauczyciele zarowno kryminalistyki, jak i prawa karnego, jesteSmy z praktycz-
nego punktu widzenia przekonani réwniez o znaczeniu metodyki kryminalistycznej.
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Opierajac si¢ na omoéwionych zagadnieniach mozemy doj$¢ do wnio-
sku, ze cho¢ definicja przedmiotu i systemu kryminalistyki, jako nauki
W wezszym znaczeniu tego stowa, jest wlasciwa, to nie wyklucza, ale sta-
nowi podstawe do szerszego sformutowania przedmiotu i systemu kry-
minalistyki, jako dyscypliny dydaktycznej. Jednoczesnie uwazamy za
wazne podkreslenie, ze metodyka kryminalistyczna, jako element syste-
mu kryminalistyki, nie powinna by¢ nauczana w kompleksie wszystkich
jej poszczegdlnych metodyk (poniewaz chodzi tu o szeroka problematy-
ke), ale nalezy skupi¢ uwage przede wszystkim na tej jej czesci lub na
tych konkretnych metodykach, ktore koresponduja z przysztym profilem
absolwentow i ukierunkowaniem danej szkoty.

Z przedstawionej interpretacji absolutnie jasno wynika, ze w przed-
miocie kazdej z nauk winien by¢ wkomponowany nie tylko obiekt lub
obiekty, ktdre sq poznawane z pomoca danej dyscypliny naukowej, ale i jej
przeznaczenie i cele tego poznawania i badan tak, by dana nauka nie byta
nauka sama w sobie, ale by byto podkreslone jej znaczenie dla réznych
dziedzin praktyki spoteczne;j.

W przypadku kryminalistyki, przy okreslaniu jej przedmiotu (biorac
pod uwage aspekt jej nauczania, poniewaz pod wzgledem wykorzystania
wiadomosci i metod z tego zakresu, jest ona najblizsza, obok nauk poli-
cyjnych — prawu karnemu) oprdcz tzw. objasniania kryminalistycznego
(ktére wprawdzie w formie zaleceri podkresla znaczenie kryminalistyki
dla prawa karnego i prewencji w tej dziedzinie), jest rowniez zaakcento-
wane jej znaczenie dla prowadzenie sledztwa i przedstawiania dowodow.

W zwiazku z powyzszym proponujemy nastepujace okreslenie przed-
miotu kryminalistyki:

Przedmiotem kryminalistyki (w wezszym znaczeniu tego stowa) jest
wyspecyfikowanie tych zagadnien obiektywnego $wiata, ktore sg badane
przez dana nauke.

Przedmiotem kryminalistyki jako dyscypliny dydaktycznej (tj. w szer-
szym znaczeniu tego stowa) sa wedlug nas nastepujace grupy zasad:

1. zasady powstawania, zmian i zaniku kryminalistycznych sladéw

i informacji o zdarzeniach waznych z kryminalistycznego punktu
widzenia;

2. zasady poznawania, tj. przede wszystkim badania $ladéw krymi-
nalistycznych w celu odczytania zakodowanych w nich w sposdb
naturalny informacji o zdarzeniach waznych z kryminalistycznego
punktu widzenia;
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3. zasady wykorzystywania i wdrazania kryminalistycznych infor-
macji naukowych, metod, trybu postepowania i srodkéw prowa-
dzacych do kryminalistycznej identyfikacji oraz szybkiego i efek-
tywnego wykrywania, przeprowadzenia $ledztwa i przedstawienia
dowodow.

Do tego wniosku, oprocz tego, ze wiadomosci i metody kryminali-
styczne winny stuzy¢ przede wszystkim celom identyfikacji, doprowadzi-
ty nas ponad dziesigcioletnie wlasne uwagi de lege ferenda o wprowadze-
niu kontradyktoryjnego procesu karnego i przesunigcia punktu ciezkosci
przedstawienia dowoddéw w ramach postepowania sadowego, w trakcie
ktorego wiadomosci i metody z zakresu kryminalistyki w przypadku kaz-
dej ze stron, znajda bez watpienia szerokie zastosowanie przy rozpatry-
waniu konkretnej sprawy karnej.

Stowa kluczowe: kryminalistyka, dyscyplina pedagogiczna, obiekt badania
kryminalistyki, przedmiot kryminalistyki, system kryminalistyki, metodyka

CRIMINALISTICS SUBJECT SPECIFICATION IN SLOVAK LITERATURE
Summary

Regarding indisputable contribution of criminalistics within struggle
with other criminal and anti-social activity (also despite that this science was
ranged as teaching subject at Faculty of Law at Comenius University in Bratis-
lava already several decades ago), as a teachers of criminalistics and criminal
law —just today when it is too early to talk about future criminality reduction
— We are sure about need for continuous deepening of knowledge also from
this scope of scientific and practical learning, especially with university law
students.

In our report, We deal with one of the basic theoretical criminalistics is-
sues — specification of subject of criminalistics as individual, interdisciplinary
science and at the same time as pedagogical discipline in order to find certain
compromise in significant division of opinion of authors of Slovak textbooks
on criminalistics themselves to the given issue because its solution has extre-
me impact also on following specification of criminalistics system as well as
on solution of further attribute issues.

Key words: criminalistics, pedagogical discipline, criminalistics examination
object, criminalistics subject, criminalistics system, methodology
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OIIPEAEAEHUE IIPEAMETA KPUMUHA AVCTUKU B AUMTEPATYPE
CAOBALIKOM

Pe3zmomMme

B cBasm c OecciopHBIM BKAaAOM KPUMMHAAUCTUKM B B OOpnOYy
C IPeCTyHHOCTBIO M APYIMMHU BUAAMU AeATeABHOCTM IIPOTUB OOIIecTBa
(HecMOTpsl Ha TO, 4TO 9TO OBLAO HaydHas aucnunaumHa B IOpuanueckom
Qakyaprere KomeHckoro YHusepcurera B bparmcaase, Kak IIpegMer
oOpasoBaHILI, y>Ke BeAach HeCKOAbKO AeCATIAETII) B KauecTBe IIperoapareaeit
KPMMUHAAUCTUKM U YIOAOBHOIO IIpaBa — IPOCTO CeroAHs, KOrjza ecTh
CAMIIIKOM paHO TOBOPUTD O OyAyIIieM CHVZKeHII YPOBH: IIPeCTYITHOCTU — MBI
ObLAM yOeXAeHBl B HeOOXOAVMMOCTU IIOCTOSIHHOTO YIAyOAeHUs COOOIIeHMI
B TOT HAy4YHOI M IPaKTI4IecKol cpepe 3HaHNII, OCOOEHHO CpeAl CTYAEeHTOB-

IOPUCTOB.
B ®ro0it craThe MBI MMeeM Je40 C OAHMM M3 OCHOBHBIX TEOPETUYeCKMX
BOIIPOCOB KPMMUHAANMCTUKM — BBIABAEHME IIpejMeTa KPUMMIHAAVCTUKA

B KaQuecTBe CaMOCTOSITEABHON MeXXAVCIIUIIAMHAPHOI HayKe U IIperoJaBaeMoit
AVICUMIIAVHEL, TaK 9TO MBI HaIlLAM KOMIIPOMMCC B B3TASAaX CAMMX CAOBAIKIIX
aBTOPOB y4eOHMKOB KPMMMHAAMCTUKM IIOTOMY 4YTO €ro pellleHue MMeeT
BAISHME Ha AaAbHEIIee oIlpejeleHne CUCTeMbl KpUMUHAAUCTUKY, a TakKe
AASL PEIeHNsT APYTUIX OCHOBHBIX BOITPOCOB.

Karogesble caoBa: KpUMMHAANMCTMKA, IIperiojaBaeMasl AMCLMIIAMHA,
00BEKT M3ydeHUs] KPUMUHAAMCTUKIY, IIpeAMeT KPUMMHAAUCTUKY, CUCTeMa
KPUMMHAAUCTUKY, METOA0AOTLS
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UJECIE WOLNOSCI SUMIENIA W SWIETLE
DEMOKRATYCZNO-FUNKCJONALNE]J TEORII PRAW
PODSTAWOWYCH

Wprowadzenie

W polskiej nauce prawa konstytucyjnego i wyznaniowego prawo do
wolnosci sumienia nie jest rozumiane jednolicie, lecz wystepuje w tej kwe-
stii roznorodno$¢ pogladéw'. Czes¢ badaczy utozsamia wolnos$¢ sumie-
nia z wolnoscig wyznania badz wolnoscia religii, nie dostrzegajac réznic
znaczeniowych miedzy tymi terminami albo pomijajac ich istnienie. Inni
autorzy podkreslaja, ze termin , wolnos$¢ sumienia i religii”, ewentualnie
(wedlug terminologii obowiazujacej przed wejsciem w zycie Konstytugji
RP z 1997 r.) ,wolno$¢ sumienia i wyznania”, nalezy postrzegac jako swe-
go rodzaju zbitke pojeciowa i interpretowac go jako pewna semantycz-
ng calosé. W swietle tego pogladu, rozbijanie terminu ,, wolno$¢ sumienia
i religii” na poszczegolne jego elementy sktadowe nie wnosi zadnych no-
wych tresci do interpretowanego pojecia. Wedlug jeszcze innego stanowi-
ska, pojecie ,wolnos$¢ sumienia” odnosi si¢ do wewnetrznej sfery wyboru,
ksztattowania, posiadania oraz zmiany pogladéw i przekonan jednostki,
z kolei termin ,, wolno$¢ religii” (wyznania) obejmuje swoim zakresem sfe-

* Dr; Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

1 J. Sobczak, W. Sobczak, Oméwienie artykutu 10, [w:] A. Wrobel (red.), Karta Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 375 i n. Zob. takze szczegdtowe
omowienie pogladow polskiej doktryny prawa na temat rozumienia pojgcia ,,wolnos¢ sumienia”
w: A. Jakuszewicz, Das Grundrecht der Gewissensfreiheit im polnischen Rechtssystem. Praktische
Anwendungsbereiche, Bydgoszcz 2013, s. 14-41.



52 Adam Jakuszewicz

re uzewnetrzniania (manifestowania) pogladow w sprawach religii oraz
postepowania zgodne z przyjetymi przez jednostke zasadami religijnymi
czy $wiatopogladowymi. Wolno$¢ wyznania jest wiec niejako dopelnie-
niem i konkretyzacja wolnosci sumienia. Wreszcie reprezentowane jest
stanowisko, w $wietle ktérego wolno$¢ sumienia postrzegana jest jako
~S$wiecka komponenta” wolnosci religii, czyli jako prawo do posiadania
i wyznawania $wiatopogladu niereligijnego. Wedtug tego ujecia, wolnos¢
sumienia stuzy agnostykom i ateistom, nie za$ osobom o przekonaniach
religijnych.

Mankamentem wszystkich wymienionych powyzej opcji interpretacyj-
nych jest to, ze w niedostatecznym stopniu uwzgledniajg istote zjawiska
okreslanego jako sumienie. Pojecie sumienia oraz jego funkcje sa wpraw-
dzie rozmaicie rozumiane w obrebie poszczegolnych dyscyplin nauki
zajmujacych si¢ problematyka sumienia (teologia, filozofia, psychologia,
prawo), niemniej jednak mozna przyjaé, ze wspolnym mianownikiem
wszystkich ujec jest odnoszenie zjawiska sumienia do kategorii dobra i zla.
Takze i w potocznym rozumieniu pojecia sumienia powszechnie przyjmu-
jemy, ze ,kazdy jakos tam wie, przynajmniej ogdlnie, co jest dobre a co zle,
co wszakze nie wyklucza faktu, ze w konkretnym przypadku poszczegol-
ne osoby moga by¢ co do dobra i zla calkowicie réznego zdania. Ponadto
zakladamy, ze kazdy czlowiek wie, iz dobro nalezy czyni¢, a zta zaniechac.
Jest to wiedza o tym, Ze roszczenie moralne dobra ma charakter bezwarun-
kowo zobowiazujacy. Te ogdlna wiedze, ktérg w obcowaniu z ludzmi spon-
tanicznie i bezproblemowo zakladamy, nazywamy sumieniem”?.

Biorac pod uwage, ze Konstytucja nie jest adresowana do waskiego
kregu adresatéw, lecz do ogodtu obywateli, nalezy przyjaé, ze w procesie
wykladni jej przepisdw poszczegdlnym zwrotom i wyrazeniom w pierw-
szej kolejnosci powinno si¢ nadawac takie znaczenie, jakie posiadaja one
w powszechnym jezyku etnicznym. Innymi stowy, nalezy wychodzi¢ ze
swego rodzaju domniemania, ze zamiarem ustrojodawcy byto, aby tekst
Konstytucji byt zrozumialy dla wszystkich jej adresatow, dlatego przy jego
redakgji postuzyt sie on przede wszystkim jezykiem powszechnym, zro-
zumiatym dla nie-prawnikéw, a jedynie positkowo wprowadzit do tekstu
Konstytucji wyrazenia zaczerpniete ze specjalistycznego jezyka prawni-
czego, termini technici itp®. Powyzsza dyrektywa interpretacyjna znajdu-

2 A. Anzenbacher, Wprowadzenie do etyki, Krakoéw 2008, s. 12.
3 Zob. m.in.: W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria panistwa i prawa, Warszawa 1986,
s. 443; L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 89. Odno$nie do wyktadni konstytuc;ji
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je zastosowanie przede wszystkim do wykladni przepiséw dotyczacych
konstytucyjnych wolnosci, praw i obowigzkéw czlowieka i obywatela.
Z tego wzgledu, dokonujac wykladni wolnosci sumienia, nalezy przyjac¢
za punkt wyjscia powszechnie przyjmowane rozumienie zjawiska sumie-
nia, upatrujace jego istote w doswiadczeniu (przekonaniu) jednostki, ze
posiada ona okreslong wiedze dotyczaca dobra i zla, z ktorej wynikaja
okreslone normy zachowania postrzegane przez nia jako bezwzglednie
wiazace.

Zatozenie to stanowi przestanke przyjecia wyktadni, zgodnie z kto-
ra wolno$¢ sumienia nie jest jedynie czescia sktadowa wolnosci religii
(wyznania), lecz stanowi samoistng wolnos¢ konstytucyjna, niejako , wy-
emancypowana”’, z wolnosci religii i $wiatopogladu, cho¢ niewatpliwie
scisle z nimi powigzana. Przedmiotem ochrony tak rozumianej wolnosci
sumienia jest autonomia moralna jednostki, czyli prawo do samostano-
wienia w sferze moralnej oraz do postepowania zgodnie z zasadami (im-
peratywami) bezwarunkowo (kategorycznie) obowiazujacymi jednostke
w sumieniu. Jej rdzeniem zas jest ogdlne prawo do odmowy speinienia
okreslonego obowiazku prawnego w przypadku konfliktu pomiedzy
tymze obowiazkiem a okreslona norma moralng wiazaca jednostke w su-
mieniu, przystugujace jednostce takze w sytuacjach nieuregulowanych
przez ustawodawce. Nie oznacza to oczywiscie, ze jednostka moze sa-
mowolnie zaniecha¢ wykonania cigzacego na niej obowigzku prawnego;
powotanie si¢ na tak rozumiane prawo do sprzeciwu sumienia rodzi po
stronie wlasciwych organéw obowiazek wywazenia dobr i wartosci koli-
dujacych w konkretnym przypadku oraz wydania stosownej decyzji lub
orzeczenia. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ogolne prawo do sprzeciwu
sumienia wyprowadzane z przepisu konstytucyjnego proklamujacego
wolnos¢ sumienia przystuguje wytacznie pod warunkiem, Ze nie istnie-
je inne mozliwe do przyjecia rozwiazanie tego konfliktu, ktore zarazem
nie pociggatoby za soba uszczerbku dla moralnej integralnosci jednostki,
jak chociazby natozenie alternatywnego obowigzku prawnego stuzacego
realizacji tego samego lub podobnego celu, oraz charakteryzujacego sie

powyzsza zasada interpretacyjna przyjmowana jest takze w literaturze obcej: zob. np. J. Armagna-
gue, Manual de Derecho Constitucional, Tomo 1. Teoria de la Constitucion, Buenos Aires 1996,
s. 31; E. Grana, C. Alvarez, Principios de Teoria del Estado y de la Constitucion, Buenos Aires
2003, s. 315; H. Nogueira Alcald, Lineamientos de interpretacion constitucional y del bloque con-
stitucional de derechos, Santiago de Chile 20006, s. 34.
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jednakowym lub przynajmniej zbliZonym stopniem dolegliwosci, co obo-
wiazek objety sprzeciwem sumienia.

Prezentowana opcja interpretacyjna wolnosci sumienia, chociaz sto-
sunkowo rzadko, jest reprezentowana w polskiej doktrynie prawa. Jak
wskazuje B. Banaszak, wolnos¢ sumienia nalezy rozumiec¢ przede wszyst-
kim jako ,prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem i wol-
nos¢ od przymusu postepowania wbrew niemu”*. Ponadto, jak wyraznie
wskazuje cytowany autor, wolnos¢ sumienia obejmuje swym zakresem
ochrony prawo do sprzeciwu sumienia®. Wykladnia ta wydaje si¢ naj-
wlasciwsza nie tylko dlatego, ze za punkt wyjscia przyjmuje powszechne
(przed)rozumienie fenomenu sumienia, lecz przede wszystkim z uwagi
na fakt, Ze w wigkszym stopniu niz pozostate propozycje interpretacji
tego pojecia wypracowane w piSmiennictwie uwzglednia system wartosci
Konstytucji RP, zorientowany na zapewnienie maksymalnej ochrony god-
nosci oraz wolnosci jednostki. Konsekwencja przyjecia proponowanej wy-
kladni jest wszak objecie ochrong prawno-konstytucyjng postepowania
mieszczacego si¢ w sferze wyboréw jednostki relewantnych pod wzgle-
dem moralnym, przez co ochrong zostaje objety wazny aspekt tozsamosci
jednostki, czyli jej integralnos¢ moralna. W szczegodlnosci jednostka chro-
niona jest przed ewentualnym uszczerbkiem, jakiego moglaby doznac
w przypadku, gdyby zostata zmuszona przez wtadze publiczne do poste-
powania wbrew silnym i nieodpartym nakazom swego sumienia.

Tak szerokie ujecie zakresu przedmiotowego wolnosci sumienia stano-
wi realizacje dyrektywy interpretacyjnej wyprowadzanej z ogdlnej klau-
zuli godnosci cztowieka (art. 30 Konstytucji RP), zgodnie z ktorg istnieje
nakaz ochrony ,(...) podstawowych praw cztowieka, ktdre z takich czy
innych wzgledéw nie zostaly skonkretyzowane w szczegétowych prze-
pisach Konstytugji (...)”°. Ponadto stanowi potwierdzenie réwnych praw
0s0b wierzacych i niewierzacych, wszak zrédtem moralnych przekonan
jednostki moze by¢ nie tylko wiara religijna, lecz takze swiatopoglad nie-
religijny. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy zagwarantowanie ogolnego prawa
do sprzeciwu sumienia, wykraczajacego poza poszczegolne przypadki,
w ktorych prawo to zostalo wyraznie uregulowane przez ustawodaw-
ce (np. klauzula sumienia lekarza uregulowana w art. 39 ustawy z dnia

* B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 323.

° Tamze.

¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zdnia25 lutego 2002 1., SK 29/01, 0TK-A 2002, nr 1 poz. 5,
s. 87.
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5 grudnia 1996 o zawodach lekarza i lekarza dentysty”), mozliwe jest do
pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz zasada
suwerennosci Narodu, ktéry sprawuje wladze przede wszystkim przez
swoich przedstawicieli. Osoba powotujaca sie na sprzeciw sumienia
w sytuadji nieprzewidzianej przez ustawodawce, poprzez odmowe spet-
nienia cigzacego na niej obowigzku prawnego kwestionuje wszak wole
organu przedstawicielskiego posiadajacego demokratyczng legitymacje,
wyrazona w tresci konkretnego przepisu prawnego. Ponizsze rozwazania
maja na celu zbadanie relacji zachodzacych pomiedzy wolnoscig sumie-
nia, rozumiang jako ogdlne prawo jednostki do postepowania w zgodzie
z wlasnym sumieniem, a zasada demokratycznego panstwa prawnego.
Analiza tych relacji zostanie przeprowadzona w oparciu o wykladnie
wolnosci sumienia w Swietle demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw
podstawowych. W poréwnaniu z innymi teoriami praw podstawowych
wykorzystywanymi w procesie wykladni konstytucji, teoria demokra-
tyczno-funkcjonalna w najwyzszym stopniu uwzglednia implikacje pty-
nace z zasady demokratycznego panstwa prawnego dla okre$lenia tre-
Sci (zakresu przedmiotowego) oraz granic interpretowanego prawa lub
wolnoéci. Ma to szczegolne znaczenie dla wyktadni wolnosci sumienia,
ktorej rdzeniem miatoby by¢ ogdlne prawo jednostki do sprzeciwu su-
mienia. Poprzez wprowadzenie przez ustrojodawce prawa do sprzeciwu
sumienia do katalogu konstytucyjnych praw i wolnosci powstaje bowiem
trudny do rozwiazania konflikt miedzy autonomia jednostki a wola wiek-
szosci wyrazong w tresci obowiazujacego prawa. Ukazanie oddziatywa-
nia wolno$ci sumienia na procesy ksztattowania si¢ woli politycznej moze
dostarczy¢ wskazowek interpretacyjnych pozwalajacych na wyelimino-
wanie lub przynajmniej ztagodzenie tego konfliktu.

I. Zalozenia demokratyczno-funkcjonalnej teorii
praw podstawowych

Wedlug demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw podstawowych,
zwiazki zachodzace miedzy panstwem a jednostka nie moga by¢ postrze-
gane jako relacje niezaleznych podmiotow. Istnienie pafistwa w jego de-

7 Dz. U.z 1997 1. Nr 28, poz. 52 z p6zn. zm.
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mokratycznym ksztalcie zalezne jest bowiem od aktywnosci obywateli®.
Z tego wzgledu konstytucyjne wolnosci i prawa powinny by¢ postrzegane
przede wszystkim jako czynniki umozliwiajace i zabezpieczajace demo-
kratyczne procesy. Zwolennicy omawianej teorii przypisuja wiec prawom
podstawowym nie tyle role mechanizmu ograniczajacego wiladze pan-
stwowa, ile raczej upatruja w nich instrument formutowania woli politycz-
nej, wskazujac, ze poprzez korzystanie z konstytucyjnych praw i wolnosci
jednostka angazuje si¢ w obywatelska aktywnos¢. Fakt pelnienia przez
prawa podstawowe funkgji politycznej determinuje ich tres¢ oraz zakres
i intensywnos¢ ochrony poszczegolnych sposobdw czynienia z nich uzyt-
ku, lecz przede wszystkim stanowi ich raison d’étre’ oraz zrddto ich legity-
magcji. Dlatego celem gwarancji praw podstawowych jest nie tyle ochrona
autonomii jednostki, ile raczej ochrona jej uczestnictwa w realizacji ogol-
nego prawa wspdlnoty politycznej do samostanowienia. W konsekwencji,
na pierwszym planie zainteresowania panstwa sytuuja si¢ wolnosci pub-
liczne, jak wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ zgromadzen, wolnos¢ zrzesza-
nia sig, czy tez swoboda przekazywania i otrzymywania informacji, gdyz
w wiekszym stopniu niz pozostate prawa i wolnosci przyczyniaja sie do
funkcjonowania demokratycznego systemu. Inne prawa podstawowe sa
natomiast w miare mozliwosci interpretowane w $wietle ewentualnego
pelnienia przez nie funkcji wspierania demokratycznych procesow' oraz
partycypacji obywateli w zyciu publicznym. Takie funkcjonalne rozu-
mienie praw podstawowych nieuchronnie prowadzi do ostabienia kon-
stytucyjnej ochrony korzystania z nich wytacznie w wymiarze prywat-
nym'.

U podstaw przedstawionej funkcjonalizacji praw podstawowych lezy
zatozenie, ze wolnos¢ cztowieka podlegajaca ochronie konstytucyjno-
-prawnej realizowana jest przede wszystkim w wymiarze pozytywnym

8 B. Banaszak, Ogélne wiadomosci o prawach czlowieka, [w:] B. Banaszak, A. Preisner (red.),
Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 50.

° E.W. Bockenforde, Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation, [w:] E. W. Bocken-
forde, Staat, Verfassung, Demokratie. Studie zur Verfassungstheorie und zum Verfassungsrecht,
Frankfurt am Main 1992, s. 133.

10 Pojecie procesu demokratycznego pozostaje przy tym niezdefiniowane, poniewaz jego tre$¢
zalezy od przyjecia okreslonej koncepcji demokracji. Teoria demokratyczno-funkcjonalna praw
podstawowych nie zajmuje za$ w tej kwestii stanowiska.

11 Por. stanowisko niemieckiego Zwigzkowego Sadu Administracyjnego, ktory wyrazit poglad,
ze ,,prawa podstawowe nie przystuguja obywatelowi po to, aby nimi swobodnie dysponowat, lecz
z uwagi na t¢ jego cechg, iz jest on czlonkiem spoteczenstwa. Z tego wzgledu przyshuguja mu takze
w interesie publicznym.” (BverwGE 14, 21).
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(wolnoéc¢ ,do” panstwa). Poza tym wolnos¢ jednostki nie jest ujmowana
jako wartos¢ samoistna, nie petni wiec roli punktu odniesienia przy okre-
slaniu zakresu ochrony poszczegolnych praw podstawowych. Funkcje te
petni natomiast demokratyczny proces polityczny. Konstytucyjne gwaran-
cje wolnosci, przyjmujace posta¢ poszczegdlnych praw podstawowych,
sa za$ postrzegane jedynie jako srodek do zapewnienia i zabezpieczenia
tegoz procesu. Mozna nawet zaryzykowac teze, ze przedmiotem zaintere-
sowania teorii demokratyczno-funkcjonalnej jest nie tyle tres¢ poszczegol-
nych praw podstawowych, ile ich funkgja, jaka pelniag w odniesieniu do
demokratycznych procesow'?. Najdalej idacq konsekwencja omawianego
ujecia interpretacyjnego jest wiec funkcjonalizacja wolnos¢ jednostki par
excellance®.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze owa funkcjonalizacja wolnosci nie
odnosi si¢ wytacznie do problemu okreslenia jej tresci i zakresu, lecz doty-
ka takze zagadnienia dobrowolnosci czynienia z niej uzytku. Przyjecie za-
fozenia, wedlug ktorego ustanowienie okreslonych gwarancji wolnosci jest
niezbedne w celu umozliwienia i zabezpieczenia procesow politycznych,
nieodzownych dla funkcjonowania demokracji, prowadzi do wniosku, ze
wolnosc jest nie tyle tre$cia uprawnien jednostki, ile raczej jej obywatelska
funkcja, a nawet przeradza si¢ w obowigzek czynnego wspierania demo-
kratycznego systemu. Prawa podstawowe nie sa zas dobrami prawnymi
pozostawionymi do swobodnej dyspozycji jednostki, lecz instrumentami
czynnego udzialu w zyciu politycznym panstwa'*. Powyzszy wniosek
stanowi gléwna stabos¢ demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw pod-
stawowych®. Zwigzek pomiedzy stanem przestrzegania praw podstawo-
wych a stanem demokracji w danym panstwie jest wprawdzie niepodwa-
zalny, niemniej jednak z istnienia tegoz zwiazku nie nalezy wyprowadzac
postulatu, iz jednostka powinna by¢ zobowiazana, czy wrecz zmuszana
do podejmowania aktywnosci politycznej (np. poprzez ustanowienie obo-
wiazku uczestnictwa w wyborach i referendach), albo ze prawom podsta-
wowym innym niz polityczne nalezy przyznawac¢ mniejsza ochrone praw-
ng, skoro nie przyczyniajq si¢ do konsolidacji demokratycznego ustroju.

2 H. Nogueira Alcala, Teoria y dogmitica de los derechos fundamentales, México 2013,
s. 167.

13 E.W. Bockenforde, Grundrechtstheorie..., s. 134.

14 C. Landa Arrayo, Teorias de los derechos fundamentales, ,,Cuestiones constitucionales; re-
vista mexicana de derecho constitucional” 2002, nr 6, s. 66.

15 E.W. Bockenforde, Grundrechtstheorie..., s. 121.
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Nalezy raczej przyja¢, ze wolno$¢ w panstwie demokratycznym powinna
miec¢ niepodzielny (integralny) charakter, to znaczy, ze powinna obejmo-
wac swoim zakresem zaréwno wolnos¢ osobista, jak i wolno$¢ w sferze
dziatalnosci politycznej'. ,Wolnosciowa demokracja zaprojektowana jest
w ten sposdb, ze konstytuuje si¢ na bazie wolnosci i dobrowolnosci oby-
wateli, to znaczy na bazie spontanicznosci ich codziennego plebiscytu
i wlasnie dlatego rolg porzadku prawnego w panistwie nie moze i nie po-
winno by¢ nic innego, jak tylko stworzenie szansy, aby plebiscyt ten mdgt
dochodzi¢ do skutku”".

II. Prawo do sprzeciwu sumienia a demokratyczny
porzadek prawny

Na pierwszy rzut oka pogodzenie ogdlnego prawa do sprzeciwu su-
mienia z zasada demokratycznego panistwa prawa nie jest mozliwe. Poza
tym, gdyby pojecie demokracji rozumie¢ wylacznie w sensie procedural-
nym, nalezatoby stwierdzi¢, ze istnienie takiego prawa nie tylko nie jest
niezbedne do zapewnienia prawidlowego ksztattowania si¢ i wyrazania
woli politycznej, lecz stanowiloby wrecz czynnik zaburzajacy realizacje
tejze woli w procesie stosowania prawa, wszak konsekwencja podejmowa-
nia rozstrzygnie¢ w oparciu o demokratyczne procedury jest wymog, aby
byly one wiazace dla wszystkich ich adresatéw i to w rownym stopniu'®.
Panstwo demokratyczne nie powinno wiec dopuszczac do sytuacji, w kto-
rej pojedynczy obywatele beda czesciowo wptywac na ksztalt podjetych
decyzji poprzez korzystanie z prawa do sprzeciwu sumienia. Za przyktad
praktycznego zastosowania powyzszego argumentu moga postuzy¢ de-
cyzje administracyjne oraz orzeczenia sadowe w sprawach dotyczacych
odmowy przez podatnika uiszczenia czesci podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, odpowiadajacej odsetkowi przewidzianemu w budzecie
panstwa na finansowanie wydatkow uznanych przez podatnika za nie-
mozliwe do zaakceptowania z powodéw moralnych. Proponowane przez
niego rozwigzanie, polegajace na utworzeniu specjalnego funduszu, na

16 B. Banaszak, Ogdlne wiadomosci..., s. 52.

7 E.W. Bockenforde, Grundrechtstheorie..., s. 121.

8 G. Escobar Roca, La objecion de conciencia en la constitucion espafiola, Madrid 1993,
s. 197.
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ktory bylaby odprowadzana cze$¢ podatku objeta odmowa ze wzgledu
na sprzeciw sumienia, niejednokrotnie byto uznawane za niemozliwe do
przyjecia m.in. z powodu jego sprzecznosci z zasadg demokracji przedsta-
wicielskiej. Wywieranie wptywu przez jednostki na sposob redystrybucji
srodkéw budzetowych za posrednictwem prawa do sprzeciwu sumienia
oznaczatoby bowiem odejscie od wymogu realizacji woli wiekszosci par-
lamentarnej".

Nalezy jednak zauwazy¢, ze poglad, iz uznanie ogoélnego prawa do
sprzeciwu sumienia nie daje si¢ pogodzi¢ z zasadami ustroju demokra-
tycznego, opiera sig¢ na waskim rozumieniu demokragji, zgodnie z ktérym
tres¢ tego pojecia zostaje sprowadzona do opisu konkretnych mechani-
zmow ksztaltowania woli politycznej. Analizujac te kwestie nalezy raczej
wzia¢ pod uwage, ze pojecie demokracji nie jest jednolicie rozumiane
W nauce prawa, za$ jego tre$¢ zalezy od roztozenia akcentdw przez po-
szczegllnych autorow na poszczegolne jego elementy, przy czym z pew-
noscia nie mozna go sprowadzac do ptaszczyzny wylacznie proceduralne;.
Tak wigc, podczas gdy dla niektdrych autoréw demokracja jest tozsama
ze stanem, w ktoérym przestrzegane sa prawa i wolnosci cztowieka, inni
podkreslaja organizacyjne aspekty demokracji i dlatego pojmuja ja jako
forme ustroju panistwa, w ktdrej wola wigekszosci uznawana jest za zrodto
decyzji politycznych. Jeszcze inni natomiast akcentujg proceduralny wy-
miar demokracji, ujmujac ja jako metode funkcjonowania spoteczenstwa,
a wigc utozsamiajac ja z procedurami podejmowania decyzji. Wymienione
sposoby rozumienia pojecia demokracji sa ze soba nierozdzielnie powia-
zane i trudno ktéremukolwiek z nich przypisac¢ pozycje nadrzedna. Nale-
zy raczej przyjac, ze brak ktoregos ze wskazanych elementow jest rowno-
znaczny z deficytem demokracji®.

Pojecie demokragji jest wigc pojeciem wieloplaszczyznowym, na kto-
rego tresc¢ sktada sie nie tylko element proceduralny, ale i materialny. Po-
nadto, ustrdj demokratyczny stanowi wartos¢, ktorej ustrojodawca nadat
range konstytucyjna, dlatego podmiot dokonujacy interpretacji przepi-
sow regulujacych prawa podstawowe powinien kierowac si¢ standardami
i kryteriami wynikajacymi z porzadku demokratycznego, a wigc w mia-
re mozliwosci powinien przyjmowac takie decyzje interpretacyjne, ktdre
W najwyzszym stopniu przyczyniaja sie do stwarzania i utrwalania wa-

19 B.P. Vermeulen, Conscientious objection in Dutch law, [w:] European Consortium for
Church — State Research, Conscientious objection in the EU countries, Milano 1992, s. 268 i n.
20 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 270.
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runkoéw sprzyjajacych umacnianiu i rozwojowi demokracji. Do warunkéw
tych nalezy za$ nie tylko obowigzek poszanowania woli wiekszosci, lecz
takze pluralizm, ochrona mniejszosci, swobodny dyskurs spoteczny, par-
tycypacja obywateli w zyciu panstwa, a takze — last, but not least — prawo
do bycia dysydentem?®. Demokracja nie moze by¢ przy tym postrzegana
jako cel sam w sobie, lecz jako forma panistwa, ktéra najlepiej stuzy urze-
czywistnianiu godnosci cztowieka. Skoro bowiem godnos¢ osoby ludzkiej
zostata uznana przez ustrojodawce za najwyzsza wartos¢ w porzadku ak-
sjologicznym Konstytucji RP, o czym swiadczy podkreslenie jej nienaru-
szalnego charakteru, stopien jej poszanowania i ochrony stanowi gtéwne
kryterium oceny demokratycznego ustroju. Zgodzic¢ si¢ wiec nalezy ze
stanowiskiem, w mys$l ktorego ,, demokracja nie jest wylacznie forma or-
ganizacji wladzy, lecz takze forma porzadku spolecznego, nastawionego
na pelny rozwdj osobowosci jednostki”#, zas rezultaty demokratycznego
porozumienia posiadajq legitymacje jedynie o tyle, o ile przyczyniaja sie
do realizacji tej wartosci®. Poza tym nalezy wzia¢ pod uwage, ze liberalno-
-demokratyczne panistwo czerpie wlasng legitymacje nie tylko z zasady
partycypacji obywateli w sprawowaniu wtadzy, lecz takze, jesli nie przede
wszystkim, z liberalnej zasady wolnosci, ,ktéra relatywizuje zasade de-
mokracji oraz ogranicza jej zasieg”*.

Proklamujac nienaruszalny charakter godnosci czlowieka oraz wol-
nos¢ sumienia, ustrojodawca zdecydowat sie na przyjecie formy panstwa,
,ktdére za punkt wyjscia przyjmuje wolnos¢ jednostki oraz bazuje na jej
decyzjach podjetych w sumieniu”*. Uznanie przez ustrojodawce wolno-
sci sumienia modyfikuje zasade woli wiekszosci w tym sensie, ze cho¢
Konstytucja nakltada na kazdego obowiazek przestrzegania prawa (art.
83 Konstytucji RP), w $wietle wolnosci sumienia obowiazek ten nie ma
bezwarunkowego i absolutnego charakteru, lecz, przynajmniej prima facie,

2L G.J. Bidart Campos, Teoria General de los derechos humanos, México 1989, s. 412. Warto
takze zauwazy¢, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka do przestanek rozwoju demokracji zalicza
pluralizm, otwarto$¢ oraz tolerancj¢. Powyzsza triada wartosci akcentowana jest przez Trybunat
zwlaszcza w orzeczeniach dotyczacych naruszenia wolnosci wypowiedzi.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego Argentyny w sprawie ,,Portillo”, sygn. 312: 496 (1989), cyt. za:
F. Lo, A. Morello, Lecturas de la Constitucion, Buenos Aires 2003, s. 408.

2 M. Hilti, Die Gewissensfreiheit in der Schweiz, Ziirich 2008, s. 133.

2 E.W. Bockenforde, Das Grundrecht der Gewissensfreiheit, ,,Veroffentlichungen der deut-
schen Staatsrechtslehrer, Bd. 28, s. 57.

% R. Zippellius, Artikel 4: Glaubens,- Gewissens- und Bekenntnisfieiheit — Freiheit der Religi-
onsausiibung — Kriegsdienstverweigerungsrecht, [w:] R. Doltzer, Ch. Waldhoff, K. GraB3hof (red.),
Bonner Kommentar zum Grundgesetz, Heidelberg 2008, Rn. 16.
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doznaje wyjatku ze wzgledu na oddziatywanie tej wolnoséci na jego tres¢.
Wykladnia wolnosci sumienia, zakladajaca istnienie ogdlnego uprawnie-
nia jednostki do sprzeciwu sumienia, nie moze wiec by¢ postrzegana jako
proba wyprowadzania z Konstytucji mechanizmu podwazania decyzji
wiekszosci, zagwarantowanie ktoérego prowadziloby do usankcjonowania
arbitralnego uchylania si¢ przez jednostke od wypetniania okreslonych
obowigzkéw prawnych. Nalezy raczej przyja¢, ze prawo do sprzeciwu su-
mienia jest w peini ,kompatybilne” z zasada demokracji rozumiang jako
forma panstwa zorientowana na realizacje¢ praw czlowieka oraz zapew-
niajaca wszechstronny rozwdj jednostki.

Wobec tak szerokiej wyktadni wolnosci sumienia niejednokrotnie wy-
razano obawy, ze przyznanie jednostce ogdlnego prawa do sprzeciwu su-
mienia prowadziloby do anarchii, czy — jak to okreslit Trybunat Konsty-
tucyjny Hiszpanii - ,stanowitoby zaprzeczenie idei panstwa”*. Obawy
te nie sa jednak uzasadnione; wywodzenie z wolnosci sumienia ogoélne-
go prawa do sprzeciwu sumienia nie oznacza wszak przyjecia zatozenia,
ze panstwo musiatoby pozostawac bierne wobec zagrozen lub naruszen
innych konstytucyjnych dobr i wartosci, powstatych wskutek naduzycia
przez jednostke wolnosci sumienia. Konstytucyjna gwarancja ogdlnego
prawa do sprzeciwu sumienia oznacza jedynie istnienie obowigzku skie-
rowanego do wtadz publicznych, w tym przede wszystkim sadow, aby
dokonujac wywazania kolidujacych débr w konkretnym przypadku sto-
sowania prawa, nalezycie uwzglednialy prawo jednostki do postepowa-
nia zgodnie z normami uznawanymi przez nig za bezwzglednie wiaza-
ce w sumieniu. Nie chodzi wigc o absolutyzowanie prawa do sprzeciwu
sumienia, poniewaz — podobnie jak inne konstytucyjne prawa i wolnosci
jednostki — podlega ono ograniczeniom?, lecz o zapewnienie mu skutecz-
nosci, o ile nie sprzeciwia si¢ temu koniecznos¢ zapewnienia ochrony in-
nych wartos$ci konstytucyjnych, uzasadniajaca jego ograniczenie.

Gwoli podsumowania omawianego zagadnienia warto przytoczy¢
poglad reprezentowany w hiszpanskiej doktrynie prawa wyznaniowe-

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Hiszpanii, STC 161/1987.

2 Nawet gdyby przyjac, ze art. 53 ust. 5 Konstytucji RP normuje jedynie ograniczenia uze-
whnetrzniania religii, wskutek czego nie znajduje zastosowania w odniesieniu do wolno$ci sumienia,
wowczas podstawy prawnej ograniczen wolnosci sumienia nalezatoby poszukiwac¢ w ogdlnej klau-
zuli limitacyjnej (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP) majacej zastosowanie do wszystkich konstytucyj-
nych praw i wolnosci, z wyjatkiem tych, ktore zostaly expressis verbis okre§lone przez ustrojodawce
jako absolutne, czyli niepodlegajace ograniczeniom.



62 Adam Jakuszewicz

go, zgodnie z ktérym zagwarantowanie wolno$ci sumienia przyczy-
nia si¢ do humanizacji porzadku prawnego w tym sensie, ze zaré6wno
wladzom publicznym, jak i wigkszosci spoteczenstwa odbiera si¢ moz-
liwos$¢ narzucania jednostce dominujacego systemu wartosci. Co wie-
cej, gwarancje wolnosci sumienia odnoszg si¢ nie tylko do konkretnych
mniejszosci religijnych, jak miato to miejsce w przesztosci, lecz obejmuja
poszczegdlne jednostki, co stanowi wyraz dazenia do tego, aby stoso-
wanie kryterium formalnej legalnosci nie przystonito nadrzednego celu
prawa, jakim jest realizacja idei sprawiedliwosci w sensie materialnym?*.
Poszanowanie wolnosci sumienia przez wladze panstwowe nie tylko
nie sprzeciwia si¢ wigec zasadom demokracji, lecz przyczynia si¢ do jej
utrwalania i rozwoju. Ponizsze rozwazania maja na celu ukazanie zwiaz-
kéw zachodzacych pomiedzy poszanowaniem wolnoéci sumienia a sta-
nem demokracji oraz uwypuklenie obszarow potencjalnego oddziaty-
wania tegoz prawa jako czynnika sprzyjajacego stabilizacji oraz rozwoju
demokratycznego systemu.

III. Wolnos¢ sumienia jako podstawa legitymacji
ustroju demokratycznego

Ksztattowanie si¢ woli politycznej ma swoje zrédto w decyzjach
sumienia poszczegolnych jednostek. Wolno$¢ sumienia nie jest wiec
wylacznie wolnoscig o charakterze status negativus, lecz ponadto pel-
ni wzgledem demokratycznego porzadku ,funkcje konstytuujaca”?.
Wolnos¢ sumienia ,lezy u podstaw demokracji nie tylko z powodow
historycznych, lecz takze w tym sensie, ze system demokratyczny, przy-
najmniej co do zasady, zdany jest — takze pod wzgledem moralnym -
na akceptacje, zgode oraz wspoétdziatanie obywateli”®. Z perspektywy
systemu demokratycznego, uzasadnienia mocy wiazacej prawa nalezy
bowiem upatrywacd nie tylko w jego funkcji regulujacej i porzadkujacej
rzeczywisto$¢ spoteczna, lecz takze w jego akceptacji przez adresatow,
a wiec w takiej wlasciwosci poszczegolnych norm prawnych, ze moga

2 V. Reina, A. Reina, Lecciones de derecho eclesidstico espaiiol, Barcelona 1983, s. 415 i n.
2 R. Zippellius, Artikel 4: Glaubens,- Gewissens- und Bekenntnisfieiheit..., Rn. 16.
30 F. Filmer, Das Gewissen als Argument im Recht, Berlin 2000, s. 92.
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sie¢ one osta¢ wobec sumienia wszystkich obywateli lub przynajmniej
wiekszosci z nich®'.

Z powyzszego wynika, ze ustroj demokratyczny dla swojej legitymacji
wymaga tolerancji wobec osob, ktére ze wzgledu na wyznawane prze-
konania moralne nie moga da¢ postuchu adresowanej do nich okreslonej
normie prawnej, co z kolei zaktada koniecznos$¢ stworzenia w tym celu
stosownych mechanizméw ochronnych. Jednym z takich mechanizmow
jest wolnos¢ sumienia® przy zatozeniu, ze jednostka nie korzysta z niej
w celu uzyskania okreslonych korzysci osobistych, lecz potrafi wykazac,
ze czyni to w odpowiedzialnosci za losy catej wspolnoty panstwowej. Po-
stulat uznania prawa do odmowy wykonania obowiazku prawnego ze
wzgledu na sprzeciw sumienia wyplywa z wilasciwej dla demokracji za-
sady tolerancji oraz poszanowania praw mniejszosci, przy czym najmniej-
sza mniejszoscia jest jednostka — podmiot praw czltowieka®. Tak wiec
ustroj demokratyczny uzyskuje legitymacje m.in. przez to, ze rzadzaca
wiekszo$¢ upatruje w wolnosci sumienia granice przymusu prawnego™.
,Skad panstwo czerpaloby swa legitymacje, jezeli jednostce nie pozwala-
no by by¢ soba? Jakiegoz to prawa panstwo to byloby gwarantem, jezeli
nie zapewniatoby ochrony fundamentalnym tresciom osobowosci? Z ja-
kiego innego zrddta brataby wowczas poczatek wolnos¢ swiatopogladu,
wolnos¢ religii, wolnos¢ nauczania oraz wolnos¢ wypowiedzi i prawo do
informacji?”*

%1 R. Zippellius, Rechtsphilosophie, Miinchen 2007, s. 36.

% Teoretycznie istniejg takze inne $rodki, np. zaniechanie regulacji okre$lonego zagadnienia,
jezeli wzbudza ono masowe sprzeciwy ze strony spoteczenstwa, powiazanie okreslonych korzysci
np. podatkowych z faktem podj¢cia przez jednostke okreslonego zachowania, nie czynigc go jedno-
czes$nie obowiazkiem prawnym, natozenie na obywateli obowigzkéw alternatywnych i pozostawie-
nie im wyboru ktorego$ z nich itp.

% H. Nogueira Alcala, Derechos fundamentales y garantias constitucionales, Tomo 2, Santia-
go de Chile 2008, s. 13.

3 D. Deiseroth, Gewissensfieiheit und Recht, ,,Betrifft Justiz* 2008, nr 93, s. 230. W omawia-
nym konteks$cie na uwage zastuguje jeszcze dalej idace stanowisko R. Béumlina, wedtug ktorego
bez gwarancji wolno$ci sumienia w ogdle nie mozna méwic¢ o legitymacji wspolnoty panstwowe;j
jako demokratycznego panstwa prawa (R. Bdumlin, Das Grundrecht der Gewissensfreiheit, ,,Verof-
fentlichungen der deutschen Staatsrechtslehrer” 1969, Bd. 28, s. 8).

% H. Nogueira Alcala, Derechos fundamentales..., s. 12. Aby w pelni unaoczni¢ znaczenie tej
wypowiedzi, nalezy zauwazy¢, ze cytowany autor opowiada si¢ za szerokim rozumieniem wolnosci
sumienia, obejmujacej nie tylko sfer¢ wewnetrznych przekonan moralnych uprawnionego, lecz tak-
ze prawo do ksztaltowania w ich $wietle swojego zachowania.
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IV. Korzystanie z wolnosci sumienia jako forma
wspierania pluralizmu

Przeslanka istnienia demokracji jest koniecznos¢ stworzenia przez
panstwo niezbednych gwarancji istnienia szeroko pojetego pluralizmu,
obejmujacego rdzne istotne dziedziny ludzkiej aktywnosci (np. polityke,
kulture, sztuke, religie, wyznawane wartosci), oraz wspieranie jego roz-
woju*. Jednym ze sposobdw realizacji tego celu jest zapewnienie ochrony
wolnosci sumienia, zasadniczo nieuzaleznianej od tresci pogladow wy-
znawanych przez jednostke. Podobnie bowiem jak ma to miejsce w przy-
padku wolnosci wypowiedzi, przedmiotem ochrony wolnosci sumienia
jest autonomia jednostki, bez ktorej istnienie pluralizmu nie bytoby moz-
liwe?.

W tym miejscu warto przytoczy¢ znamienne stanowisko Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka, ktory jedna z raisons d’étre prawa do wol-
nosci mysli, sumienia i wyznania upatruje w konieczno$ci zapewnienia
pluralizmu niezbednego dla prawidtowego funkcjonowania demokra-
tycznego spoteczenstwa. Mianowicie wedtug Trybunatu, wolnos$¢ ta ,sta-
nowi jedna z podstaw »demokratycznego spoleczenstwa« w znaczeniu
Konwengcji. (...) W wymiarze religijnym jest jednym z zasadniczych ele-
mentow tworzacych tozsamos¢ i koncepcje zycia wierzacych. Jest tez cen-
na wartosciq dla ateistow, agnostykow oraz niezaangazowanych. Istnienie
pluralizmu, nierozerwalnie powigzanego z demokratycznym spoteczen-
stwem, drogo okupionego na przestrzeni wiekdw, zalezy od poszanowa-
nia tej wolnos$ci”*.

% B. Banaszak, Prawo..., s. 279.

5 A. Torres Gutierrez, La libertad de pensamiento, conciencia y religion (Art. 9 CEDH), [w:]
J. Garcia Roca, P. Santolaya, La Europa de los Derechos. El convenio Europeo de Derechos Hu-
manos, Madrid 2005, s. 512; J. Martinez Torrén, Las objeciones de conciencia en el derecho inter-
nacional y comparado, [w:] G. Sancho, Objecion de conciencia y funcion publica, Madrid 2007,
s. 107 in.

3 Jak zauwazy?t L. Garlicki, artykut 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka nalezy odczy-
tywaé w kontekscie ogolnej aksjologii Konwencji, ktorej celem jest nie tylko zagwarantowanie in-
dywidualnych praw i wolnosci, lecz takze zabezpieczenie demokratycznego charakteru spoleczen-
stwa. (L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Warsza-
wa 2010, s. 553.) W doktrynie wyrazono nawet poglad, iz cho¢ w cytowanym orzeczeniu Trybunat
nawiazuje zarowno do indywidualnego, jak i spotecznego uzasadnienia ochrony wolnosci sumienia
i religii, punkt cigzko$ci zostat potozony na wymiarze spotecznym. Teza ta znajduje potwierdzenie
w stanowisku Trybunatu, zgodnie z ktorym wolno$¢ sumienia i wyznania stanowi podstawe demo-
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V. Wolnos¢ sumienia jako prawo do podejmowania
wspolodpowiedzialnosci obywatelskiej za losy wspolnoty
panstwowej

Autorzy interpretujacy wolnos¢ sumienia w $wietle demokratyczno-
-funkcjonalnej teorii praw podstawowych podkreslaja, Ze przedmiotem
ochrony tej wolnosci nie jest wylacznie, ani nawet przede wszystkim,
prawo jednostki do samostanowienia w kwestiach relewantnych moral-
nie, lecz takze jej zdolnos¢ do podejmowania wspotodpowiedzialnosci
za losy wspolnoty panstwowej, ukonstytuowanej w oparciu o zasady
spoteczenistwa demokratycznego®. W aspekcie pozytywnym odpowie-
dzialno$¢ obywatelska wyraza sie¢ w braniu czynnego udziatu w pro-
cesach demokratycznych. Z kolei w aspekcie negatywnym, odpowie-
dzialno$¢ ta znajduje wyraz w przystugujacej jednostce mozliwosci
przeciwstawienia si¢ woli wiekszosci w kwestiach, w ktorych uwaza
ona, ze decyzje podejmowane przez wiekszos¢ dziataja na szkode ogo-
tu®. Wolno$¢ sumienia jest wiec ,,esencjonalnym fundamentem (essentiel-
le Grundkonstituante — A.J) konstytuujacym demokratyczny porzadek”*!.
Jezeli bowiem , wiekszo$¢ obywateli bezkrytycznie ufa panujacym sifom
politycznym, przestrzega ustaw i rozkazdw, nie zwazajac na ich tres¢
i nie jest w stanie mimo oddziatywania srodkéw masowej komunikacji
wyrobi¢ sobie wlasnego pogladu, lecz pozwala si¢ manipulowac wedle
(czyjegos — A.].) upodobania, woéwczas wszelkie wybory i referenda tra-
cg jakiekolwiek polityczne znaczenie. Los kazdej demokracji zalezy wigc
od gotowosci obywateli do brania na siebie wspotodpowiedzialno$ci (za
sprawy wspolnoty — A ].). Z tego wzgledu demokracja, ktora nie chroni
(wolnosci — A.J.) sumienia, naraza na niebezpieczenstwo sama siebie”*.
Z perspektywy teorii demokratyczno-funkcjonalnej jednym z celéw
ochrony wolnosci sumienia jest wiec stworzenie mechanizmu zapobie-

kratycznego spoteczenstwa oraz w wysokiej pozycji pluralizmu, jaka wedtug Trybunatu wartos¢ ta
zajmuje w aksjologii catej Konwencji. (H. Cullen, The emerging scope of freedom of conscience,
,European Law Review. Human Rights Survey” 1997, s. 34).

% S. Pau Agulles, La objecién de conciencia farmacéutica en Espaiia, Roma 2006, s. 42.

40 D. Franke, Gewissensfreiheit und Demokratie, Aktuelle Probleme der Gewissensfreiheit,
,»Archiv des 6ffentlichen Rechts™ 1989, nr 114, s. 17. P. Tiedemann, Der Gewissensbegriff in der
héchstrichterlichen Rechtsprechung, ,,Die 6ffentliche Verwaltung 1984, s. 61.

4 Tamze.

2 E. Stein, Gewissensfieiheit in der Demokratie, Tibingen 1971, s. 50.
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gajacego tendencjom do $lepego postuszenstwa prawu, poniewaz w jej
swietle jawi si¢ ona przede wszystkim jako wolnos¢ ,do” panstwa,
czyli wolno$¢ do podejmowania za nie odpowiedzialnosci, za$ dopie-
ro w drugiej kolejnosci jako ,prawo obronne”®, czyli wolnos¢ majaca
chroni¢ jednostke przed nieproporcjonalnymi ingerencjami z jego stro-
ny. W tym sensie wolnos¢ sumienia jest ,, prawem podstawowym-testem,
za pomoca ktorego mozna zbadac stan panstwa i spoteczenstwa” (ein
Testgrundrecht fiir den Zustand vom Staat und Gesellschaft)*.

Autorzy opowiadajacy sie za wykladnia praw podstawowych w swiet-
le teorii demokratyczno-funkcjonalnej podkreslaja, ze , [d]emokracja nie
jest mozliwa bez zaufania pokladanego w obywatelach, ze beda oni wy-
kazywac gotowos¢ do podejmowania odpowiedzialnosci za losy panstwa.
Sposobem pobudzania tej gotowosci jest poszanowanie przez panstwo su-
mienia jednostki”*. Oczywistym jest jednak, ze samo zagwarantowanie
tego prawa nie oznacza, ze obywatele rzeczywiscie beda poczuwac sie do
odpowiedzialnosci za panistwo. W tych okolicznosciach ustrojodawca nie
jest w stanie zrobic¢ nic wiecej, jak tylko stworzy¢ warunki, w ktdrych jed-
nostka bedzie skfonna odwzajemnic sie lojalnos$cia za poszanowanie przez
panstwo jej praw, nie moze on jednak tej lojalnosci wymusic poprzez uza-
leznienie zapewnienia ochrony wolnosci sumienia od korzystania z niej
przez jednostke w konkretnych celach.

Interpretacja wolnosci sumienia jako prawo do brania na siebie od-
powiedzialnosci za wspolnote paristwowa zostala zaproponowana w li-
teraturze niemieckiej przez E. Steina. Punktem wyjscia przyjetym przez
autora sg ustalenia psychoanalizy oraz niektorych nurtéw psychologii Ge-
stalt* dotyczace zwigzku miedzy poszczegdlnymi stadiami rozwoju funk-
¢ji sumienia a zdolnoscig jednostki do ,zwracania si¢ ku drugiej osobie”.
Wedtug tego pogladu, przejmowanie i internalizacja przez dziecko war-
tosci moralnych wyznawanych przez rodzicdw jest konsekwencja istnie-

4 Pojecie praw obronnych w odniesieniu do konstytucyjnych praw wolno$ciowych stosowane
jest przede wszystkim w doktrynie niemieckiej (4bwehrrechte). W literaturze polskiej przytacza je
np. L. Garlicki (L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 81).

4 H. Bethge, Das Grundrecht der Gewissensfieiheit, [w:] J. Isensee, P. Kirchhof (red.), Hand-
buch des Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band (niem. tom) VI, Heidelberg 1989,
s. 436.

% D. Franke, Gewissensfreiheit und Demokratie..., s. 17; D. Deiseroth, Gewissensfreiheit und
Recht...,s. 223.

4 Chodzi przede wszystkim o zalozenia reprezentowane w ramach nurtu tak zwanej psycholo-
gii cato$ciowej (Ganzheitspsychologie), czyli przez szkote lipska psychologii Gestalt.
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nia miedzy nimi relacji opartej na wiezi uczuciowej. Proces ten ma swoje
zrédto w dynamice relacji rodzic-dziecko i , prowadzi poprzez identyfika-
cje z ukochana osoba do swiadomosci odpowiedzialnosci za coraz szersze
grupy”¥. Wraz z postepujacym rozwojem moralnym (zaréwno indywi-
dualnym, jak i zbiorowym) $wiadomos¢ ta ulega stopniowemu rozsze-
rzaniu, obejmujac swoim zakresem coraz to nowe kregi osob, az ogarnie
cala ludzkos$¢, a nawet inne istoty zyjace. Aczkolwiek nalezy zauwazy¢,
ze glebokos¢ (intensywnosc¢) poczucia odpowiedzialnosci za innych jest
odwrotnie proporcjonalna do jego szerokosci (zakresu podmiotowego)*.
Z ujmowanego w przedstawiony sposdb rozwoju funkcji sumienia
u poszczegolnych jednostek, E. Stein wyprowadza teze, ze jego wyksztal-
cenie stanowi , konsekwencje zwrdcenia si¢ jednostki ku drugiej osobie”*
oraz ,wyraz wiezi cztowieka z innymi ludZzmi”*. Takie postrzeganie ge-
nezy sumienia prowadzi autora do wniosku, ze ,, dane zachowanie zdeter-
minowane jest przez sumienie wtedy i tylko wtedy, gdy motywacja lezaca
u jego podstaw nie jest dazenie do uzyskania korzysci osobistych, lecz
$Swiadomos$¢é odpowiedzialnosci za osoby lub grupy dotkniete skutkami
tegoz zachowania”*'. W konsekwencji, ewentualne przyznanie jednostce
prawa do sprzeciwu sumienia w przypadku stwierdzenia wystepowania
w jej sferze motywacyjnej wytacznie pobudek egoistycznych oznaczato-
by , deformacje figury prawnej sprzeciwu sumienia”*>. Postawa odpowie-
dzialnosci za innych przejawia si¢ bowiem w tym, ze jednostka w row-
nym stopniu uwzglednia skutki wtasnego postepowania w odniesieniu
do innych o0séb, jak czyni to w odniesieniu do siebie samej*. W tym miej-
scu nalezy doda¢, ze chociaz wedlug E. Steina wolnos¢ sumienia nalezy
rozumiec przede wszystkim nie jako wolnos¢ od ingerencji ze strony pan-
stwa, lecz jako ,wolno$¢ do wspdtodpowiedzialnosci za losy wspdlnoty™,
nie wyklucza on mozliwosci powotywania sie przez jednostke na wolnos¢
sumienia w jej aspekcie negatywnym, czyli gdy rozumiana jest ona jako
wolnoé¢ do ,,odmowy udzialu w okreslonych dziataniach oraz do wyklu-
czenia si¢ w tym sensie ze spoteczenstwa poprzez przyjecie biernej posta-

¥ E. Stein, Gewissensfieiheit..., s. 44.

4 Tamze, s. 44 in.

4 Tamze, s. 34.

Tamze, s. 43.

Tamze, s. 45.

J. Lépez Guzman, Objecion farmacéutica, Barcelona 1997, s. 51.
% E. Stein, Gewissensfieiheit..., s. 45 i n.

5 Tamze, s. 55.

50
51
52
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wy, aby nie sta¢ si¢ wspdtwinnym dziatania, za ktdre jednostka nie jest
w stanie przyja¢ odpowiedzialnosci przed wlasnym sumieniem”.

VI. Wolnos$¢ sumienia jako mechanizm stymulowania
dyskursu publicznego w sprawach relewantnych moralnie

Celem demokratycznego procesu ksztattowania sie¢ woli politycznej
jest artykulacja oraz rozwigzywanie konfliktoéw i napie¢ spotecznych
oraz tagodzenie rozbieznych stanowisk dotyczacych spraw istotnych
dla catej wspdlnoty panstwowej. Rozbieznosci wystepujace pomiedzy
wola wigkszosci, ktorej realizacja znajduje uzasadnienie w legitymacji
demokratycznej organow przedstawicielskich, a stanowiskiem mniej-
szo$ci, mozna podzieli¢ na rozbieznosci dotyczace (re)dystrybucji po-
zostajacych do dyspozycji débr oraz rozbieznosci w kwestiach natury
etycznej®*. Podczas gdy rozbieznosci odnoszace si¢ do problemu doste-
pu do okreslonych dobr powstaja w wyniku ujawnienia sie¢ konfliktéw
interesow dotyczacych podziatu zaréwno dobr materialnych jak i warto-
$ci niematerialnych (np. przestrzeni dzialania, praw partycypacyjnych,
szans ksztalcenia i rozwoju itp.), Zrédet rozbieznosci natury etycznej nie
nalezy upatrywa¢ w istnieniu okreslonych konfliktow interesow, lecz
w odmiennym rozumieniu (poznaniu) okreslonych warto$ci moralnych
przez poszczegdlne jednostki i grupy spoteczne. Istotne jest przy tym, ze
normy moralne oraz sady dotyczace moralnej oceny okreslonego zacho-
wania nie stanowia rezultatu uzgodnien (kompromisoéw) politycznych.
Sa one raczej jednostce jakby ,zadane”, gdyz doswiadcza ona w su-
mieniu bezwzglednego obowiazku podporzadkowania si¢ nim. W tym
sensie ich tres$¢ nie jest zalezna od woli jednostki. Rozbieznos$ci natury
etycznej pojawiaja sie w sytuacji, gdy norma prawna, ktorej obowiazy-
wanie w danym spoleczenstwie dotychczas postrzegano jako ,niepod-
wazalna oczywistos¢””, zaczyna by¢ kwestionowana przez czes¢ spote-
czenstwa jako niezgodna z wymogami okreslonego systemu moralnego.
Zrédtem konfliktéw miedzy normami prawnymi a normami moralnymi
wiazacymi jednostke w sumieniu jest przy tym brak obiektywnych kry-

% Tamze, s. 56.
% P. Tiedemann, Gewissensfreiheit und Demokratie, ,,Der Staat* 1987, nr 26, s. 372 i n.
57 Tamze, s. 35.
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teriow, w oparciu o ktdére okreslone zachowania mozna by kwalifikowa¢
jako dobre lub zte. Gdyby bowiem takie kryteria wypracowano, kwestia
przyznania pierwszenstwa normie prawnej badz normie moralnej stata-
by sie bezprzedmiotowa, za$ objecie wolnosci sumienia ochrong prawna
nie byloby ani potrzebne, ani pozadane. Od racjonalnego ustawodaw-
cy nalezatoby wéwczas oczekiwad, ze bedzie stanowit prawo w oparciu
o te obiektywne kryteria, zas zachowania od nich odbiegajace bedzie
kwalifikowatl jako kryminalne badz patologiczne™®.

W obliczu wystepujacych w danym spoleczenstwie rozbieznosci sta-
nowisk w sprawach dotyczacych moralnosci, system demokratyczny
musi cechowac ostroznos¢, a nawet sceptycyzm. Dotyczy to w szczegol-
nosci postawy wiladz publicznych wzgledem saddéw i ocen moralnych
ferowanych przez swoich adherentow jako prawdy absolutne, a wiec
niepodlegajace dyskusji. Prawidlowe funkcjonowanie demokratycznego
systemu opiera si¢ wszak na poszukiwaniu rozwigzan mozliwych do za-
akceptowania przez mozliwie najszersze kregi spoteczenstwa w drodze
Scierania si¢ odmiennych opinii reprezentowanych przez réwnoupraw-
nionych partneréw dyskursu publicznego. Porzadkowi demokratyczne-
mu z natury rzeczy obce sa dazenia do urzeczywistniania jednorodnosci
pogladéw w sprawach nalezacych do réznych dziedzin zycia, w tym sta-
nowisk odnoszacych si¢ do sfery moralnej, ,lecz funkcjonuje on w nie-
ustannym napieciu, oscylujac miedzy konfliktem a kompromisem”?.
Poprzez wiaczenie do debaty publicznej pogladéw reprezentowanych
przez mniejszo$¢, pozostajacych niekiedy w ostrej opozycji w stosunku
do wartosci i rozwiazan akceptowanych przez wigekszo$¢ spoteczenstwa,
wspolnota panstwowa zyskuje najwyzszy poziom stabilnosci®. Wolno$¢
sumienia stanowi przy tym mechanizm, za posrednictwem ktérego kwe-
stionowana jest opinia wigkszosci w odniesieniu do moralnej kwalifikacji
okreslonego rozwigzania prawnego. Wzmozone korzystanie z prawa do
sprzeciwu sumienia w okreslonej dziedzinie stosunkdw spotecznych daje
asumpt do przeprowadzenia rewizji kwestionowanych norm, stymulujac
jednoczesnie poszukiwanie rozwigzan akceptowalnych w wiekszym stop-
niu niz dotychczasowe. Jednostka powotujaca si¢ na prawo do sprzeciwu
sumienia unaocznia spoteczenstwu fakt, ze w okreslonej kwestii istnieja
w jego tonie rozbiezne poglady. Swoja postawa daje impuls do podjecia

% G.U. Freihalter, Gewissensfreiheit. Aspekte eines Grundrechts, Berlin 1973, s. 27.
% M. Hilti, Die Gewissensfreiheit..., s. 121.
%0 Tamze, s. 127.
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debaty publicznej, przez co bierze udzial w demokratycznym procesie
ksztattowania woli politycznej®'. Tak wiec wolnos¢ sumienia ,, dostarcza
wiekszosci, a przez to calej demokratycznej wspolnocie politycznej, wital-
nych impulséw do dalszego rozwoju. Roztrzasanie zagadnien istotnych
z punktu widzenia moralnosci moze pobudzi¢ do aktywnosci sumienia
innych i przez to sprowokowac ogdlnospoteczna refleksje. W ten sposob
moze dojs¢ do zakwestionowania istniejacych regut, a rdwnoczesnie do
stwierdzenia potrzeby ich dalszego rozwoju”®. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze zgodnie z regutami spoteczenistwa demokratycznego, uzewnetrz-
nianie koncepgji moralnych reprezentowanych przez mniejszos¢ nie moze
by¢ tolerowane wylacznie w sytuacji, gdy nie maja one realnych szans
na przeobrazenie si¢ w ogdlny standard moralny danego spoteczenstwa.
Mozliwo$¢, ze okreslone poglady moralne zostana przyjete przez wiek-
szos¢, nie moze by¢ postrzegana jako zagrozenie dla demokratycznego
ustroju, lecz powinna by¢ uwzgledniana jako jego immanentny skladnik®.
Jako przyktad rzeczywistego oddzialywania wolno$ci sumienia na de-
bate publiczna moze postuzy¢ przypadek protestéw setek niemieckich stu-
dentow medycyny i biologii, ktérzy powolujac si¢ na prawo do sprzeciwu
sumienia, odmawiali udzialu w zajeciach dydaktycznych, obejmujacych
swoim zakresem programowym eksperymenty na zwierzetach. Chociaz
w wiekszosci przypadkow sprawy wnoszone przed sady administracyjne
konczyty sie orzeczeniami niekorzystnymi dla powodow®, niektore uni-
wersytety pod wptywem licznych protestow studentow oraz wzrastajacej
presji opinii publicznej ograniczyly ilo$¢ zaje¢ dydaktycznych, podczas
ktérych przeprowadzano kwestionowane eksperymenty, zastepujac je in-
nymi metodami nauczania, jak symulacje komputerowe, filmy itp®.
Wolnos¢ sumienia uzupelnia wiec zinstytucjonalizowany proces for-
mutowania woli politycznej poprzez stymulowanie debaty publicznej na

% G. Quinn, Conscientious objection in labour relations (civil service and liberal professions),
[w:] Council of Europe, Freedom of conscience, 1993, s. 109; 120.

%2 M. Hilti, Die Gewissensfreiheit..., s. 151.

% E. de la Fuente Rubio, Democracia y desobediencia civil. Objecion de conciencia, ,,Revista
de la Facultad de Derecho, Curso 1993-1994 1995, s. 100.

6 Sady dopatrujac si¢ kolizji wolno$ci sumienia z wolnoécig nauki obejmujaca swoim
zakresem m.in. swobode¢ ustalania przez szkoly wyzsze oraz pracownikéw nauki wymogow
programowych oraz rodzaju obowiazkowych zajg¢ dydaktycznych, w tym takze metod nauczania,
dawaly pierwszenstwo drugiej z wymienionych wolnosci.

% K. Brandhuber, Kein Gewissen an deutschen Hochschulen?, ,Neue Juristische Wochen-
schrift” 1990, s. 726; F. Filmer, Das Gewissen als Argument..., s. 295.
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temat moralnych podstaw polityki oraz zagadnienn moralnych nurtuja-
cych dane spoteczenistwo. Osoby domagajace si¢ uznania prawa do sprze-
ciwu sumienia w okreslonych obszarach zycia spotecznego kieruja uwage
spoteczenstwa na, ich zdaniem, ,nieprawidlowy rozwoj prawa oraz de-
ficyty moralne w prawie, jak i na nieprzepracowane napigcia w systemie
politycznym”®. Jednostka powotujaca sie¢ na prawo do sprzeciwu sumie-
nia, nawet jesli w opinii wigkszosci uchodzi niekiedy za ekscentryczna,
,stanowi dla systemu politycznego zastrzyk moralnosci i przyczynia si¢
do tego, ze spoleczenstwo w wigkszym stopniu kieruje si¢ wskazéwkami
sumienia, a nie tylko wzgledami uzytecznosci”®. W panstwie demokra-
tycznym sumienie jednostki ,,ostrzega przed wszelka samowola i arbitral-
noscig prawa, przed wszelkim skrajnym formalizmem ustawy oraz przed
barbarzynstwem w imieniu nakazu przestrzegania prawa”®.

Poza tym, integracja poszczegdlnych jednostek w spoleczenstwie oraz
Scisty zwiazek pomiedzy wolno$cia sumienia a zasadq demokratycznego
panstwa prawa nasuwa wniosek, ze wolnos$¢ sumienia moze by¢ chronio-
najedynie w przypadkach, gdy motywy sprzeciwu sumienia, na ktore jed-
nostka powotuje si¢ w konkretnym przypadku, mozna zaliczy¢ do zbioru
uniwersalnych zasad moralnych, np. nakaz poszanowania i ochrony zy-
cia, dbalos¢ o srodowisko naturalne czy tez dazenie do zabezpieczenia
pokoju na swiecie®. Konsekwencja przyjecia wyktadni wolnosci sumienia
w oparciu o demokratyczno-funkcjonalna teori¢ praw podstawowych jest
wiec wlaczenie do tresci chronionego prawa kantowskiego imperatywu
kategorycznego, zgodnie z ktérym jednostka powotujaca sie¢ na wolnos¢
sumienia musi jednoczesnie chcie¢, aby norma, ktéra wiaze ja w sumie-
niu, stala si¢ powszechnie obowiazujacym prawem. Dlatego korzystanie
z wolnosci sumienia oznacza nie tylko zamanifestowanie sprzeciwu wo-
bec konkretnej normy prawnej, lecz takze wyrazenie zadania urzeczy-
wistnienia w wymiarze spolecznym wyznawanych przez niag wartosci”.

% F. Filmer, Das Gewissen als Argument..., s. 152; zob. takze D. Franke, Gewissensfreiheit und
Demokratie..., s. 18; a takze D. Deiseroth, Gewissensfreiheit und Recht..., s. 230.

% @G. del Moral, La objecién de conciencia de los miembros del ministerio fiscal, [w:] G. San-
cho, Objecion de conciencia y funcion publica, Madrid 2007, s. 259.

% M. Hilti, Die Gewissensfreiheit..., s. 152.

% Tamze, s. 18. Wedlug odmiennego pogladu, prawo do sprzeciwu sumienia ma indywiduali-
styczny charakter. Podejmowanie przez jednostke¢ prob dokonywania zmian politycznych poprzez
czynienie uzytku z prawa do sprzeciwu sumienia nie mozna pogodzi¢ z sama istota tego prawa. Zob.
A. Martinez Blanco, Derecho eclesidstico del Estado, Tomo 2, Madrid 1993, s. 126.

70 S. Pau Agulles, La objecion de conciencia..., s. 40.
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W ten sposéb wolnos¢ sumienia zbliza si¢ do konstrukcji obywatelskiego
niepostuszenstwa, z ta réznica, ze w przeciwienstwie do osoby uciekajacej
sie do obywatelskiego niepostuszenistwa, jednostka korzystajaca z wolno-
sci sumienia nie dopuszcza si¢ naruszenia prawa.

W konsekwengji, dysydent powotujacy sie¢ na prawo do sprzeciwu su-
mienia dziala nie tylko w swym prywatnym interesie, lecz przede wszyst-
kim w interesie publicznym. Poprzez swoja postawe probuje on przeko-
nac wigkszos¢ spoteczenstwa o swoich racjach, jednoczesnie wystawiajac
sie¢ na krytyke ze strony oséb niepodzielajacych jego pogladdw. Z tego
wzgledu korzystanie z wolnosci sumienia okreslane jest przez zwolenni-
kéw demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw podstawowych jako wy-
konywanie ,,zadania publicznego””* (dffentliches Amt). W swietle tego po-
gladu, zwolnienie z powszechnie wiazacego obowiazku prawnego mozna
pogodzi¢ z zasada demokratycznego panstwa prawa jedynie woweczas,
gdy od uprawnionego wymaga sie swego rodzaju ,,$wiadczenia wzajem-
nego” w postaci ,zaangazowania wymagajacego odwagi cywilnej””2. To
zaangazowanie jednostki w sprawy wspodlnoty panstwowej uzasadnia
konieczno$¢ poszanowania przez wladze publiczne prawa do sprzeciwu
sumienia oraz stworzenia stosownych gwarancji jego ochrony”. Przyje-
cie omawianego pogladu pociaga za sobg zasadnicze konsekwencje dla
okreslenia zakresu podmiotowego wolnosci sumienia, polegajace na za-
wezeniu kregu uprawnionych do osob, ktére wszelkimi legalnymi sposo-
bami daza do przekonania wiekszosci spoteczenistwa o stusznosci swoich
racji’*. Natomiast jednostka, , ktéra wzbrania sie przed pojeciem dialogu,
nie moze korzysta¢ z dyspensy od powszechnie wigzacych obowigzkéw
prawnych”?”. Jezeli bowiem uprawniony nie zamierza swoim zachowa-
niem wnie$¢ wkladu do ochrony interesow calej wspdlnoty, wowczas
uznanie jego roszczenia o zwolnienie z obowiazku prawnego traci wszel-
ki sens polityczny oraz pozbawione jest uzasadnienia moralnego. Wol-

I P. Tiedemann, Gewissensfreiheit..., s. 391.

72 Tamze, s. 393.

73 K. Mansilla Tores, E.L. Villaran, La objecion de conciencia. Un aporte a su comprension y
desarrollo en el Peru, Lima 2000, s. 83.

7+ P. Tiedemann, Gewissensfieiheit..., s. 391; 393. W $wietle omawianej wyktadni, wolnos$ci
sumienia mozna by na przyktad wymagac¢ od przeciwnikow aborcji, powotujacych si¢ na klauzule
sumienia, aby publicznie wystepowali w obronie zycia nienarodzonego.

5 P. Tiedemann, Gewissensfreiheit..., s. 393.
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nos¢ indywidualna nigdy wszak nie moze by¢ postrzegana w oderwaniu
od dobra wspolnego oraz od zasad demokratycznego spoteczenistwa’™.

Jednakze wtasnie w tym punkcie lezy gtéwna stabos¢ demokratyczno-
-funkcjonalnej teorii praw podstawowych. Poprzez przyjecie zalozenia,
ze korzystanie z konstytucyjnych praw i wolnosci stuzy przede wszyst-
kim umacnianiu demokratycznego systemu, czyli promowaniu interesu
publicznego, zakltada si¢ istnienie swego rodzaju stosunku wzajemnosci
miedzy panstwem a obywatelem. Oznacza to, ze skuteczne powotywanie
si¢ na prawa podstawowe uzalezniane jest od spetnienia przez upraw-
nionego okreslonego , Swiadczenia” na rzecz panstwa czy spoteczenstwa.
W ten sposdb jednak zapoznany zostaje bezwarunkowy charakter konsty-
tucyjnych praw i wolnosci, ktérych Zrédtem nie jest uznanie ich ze strony
panstwa, lecz przyrodzona godnosc¢ cztowieka.

Ponadto, istotng konsekwencja postrzegania wolnosci sumienia jako
czynnika stymulujacego dyskurs spoleczny jest objecie zakresem jej ochro-
ny nie tylko prawa do formutowania i posiadania okreslonych pogladow
na temat dobra i zta oraz prawa do postepowania zgodnie z wlasnym su-
mieniem, lecz takze prawa do rozpowszechnienia wtasnych sadéw i ocen
moralnych. W $wietle tego pogladu, wolnos¢ sumienia nalezy wigc do tak
zwanych praw podstawowych zorientowanych na komunikacje (Kommu-
nikationsgrundrechte). Zwolennicy tego stanowiska dostrzegaja mianowi-
cie paralele zachodzaca pomiedzy wolnoscia religii a wolnoscig sumienia
wskazujac, ze skoro wolno$¢ religii obejmuje swoim zakresem przed-
miotowym prawo przyjmowania i posiadania okreslonych przekonan
religijnych badz swiatopogladu niereligijnego (forum internum), prawo
uzewnetrzniania tychze przekonan (forum externum) oraz prawo do sze-
roko pojetego nauczania wyznawanej doktryny religijnej lub Swiatopo-
gladu (propaganda fidei), analogiczne uprawnienia powinny przystugiwac
jednostce korzystajacej z wolnosci sumienia. Zakresem ochrony wolnosci
sumienia objete jest wigc nie tylko prawo do posiadania okreslonych po-
gladow moralnych (forum internum) oraz prawo do postepowania zgodnie
z wlasnym sumieniem (forum externum), lecz rozciaga sie on takze na pra-
wo do rozpowszechniania wlasnych pogladow i ocen moralnych (propa-
ganda conscientiae)”’.

76 Tamze, s. 29.
77 A. Peters, Einfithrung in die Europdische Menschenrechtskonvention, Miinchen 2003,
s. 183; H.H. Klein, Gewissensfreiheit und Rechtsgehorsam, [w:] K. Heilbronner, G. Ress (red.),
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Poprzez zagwarantowanie jednostce prawa do wyrazania pogladow
odnosnie do kwalifikacji moralnej okreslonych zachowan oraz prawa do
postepowania zgodnie z wyznawanymi pogladami dotyczacymi sfery
wyboréw moralnych, mozliwe staje si¢ ich wigczenie do dyskursu praw-
niczego i politycznego. M. Hilti méwi w tym kontek$cie wrecz o pra-
wie jednostki do intencjonalnego wilaczania do debaty publicznej swo-
ich przekonan moralnych”. Z drugiej strony nalezy jednak zauwazy¢, ze
w procesie formacji sumienia duza role nierzadko odgrywaja czynniki
afektywne, czy tez przyjecie przez jednostke uzasadnienia tetycznego”
odnosnie do stusznosci okreslonego stanowiska. Osoba, ktora doswiadcza
w swym sumieniu kategorycznego obowigzku, moze wigc nie by¢ skton-
na do wlaczenia si¢ do debaty publicznej, czy tez gotowa do uczestni-
czenia w poszukiwaniu kompromisdéw. Poza tym, autorzy opowiadajacy
si¢ za wlaczeniem do zakresu przedmiotowego wolnosci sumienia prawa
do wyrazania sadoéw i ocen moralnych, nie dostrzegaja jakosciowej roz-
nicy, jaka zachodzi pomiedzy zachowaniami jednostki zmierzajacymi do
wypelnienia okreslonych nakazéw sumienia od zachowan majacych na
celu jedynie ich zakomunikowanie. Podczas gdy pierwszy rodzaj zacho-
wan niewatpliwie stanowi forme realizacji normy kategorycznie wiazacej
jednostke w sumieniu, drugie z wymienionych dziatan jest tylko przez
sumienie motywowane, za$ jego nadrzednym celem jest wplyniecie na
wybory moralne innych osob, czy tez spowodowanie okreslonych zmian
stanu prawnego®. Na przyklad osoba opowiadajaca sie przeciw aborcji
nie musi odczuwad nakazu sumienia do podejmowania dziatari majacych
na celu rozpowszechnianie antyaborcyjnych postaw, chociazby poprzez
organizowanie pikiet przed klinikami, w ktorych dokonuje si¢ zabiegdéw
przerywania ciazy, rozdawanie ulotek, czy tez prowadzenie kampanii
majacej na celu zapoznanie wyborcéw z pogladami kandydatéw do par-
lamentu dotyczacymi problematyki ochrony zycia nienarodzonego®'. Ob-
jecie tego rodzaju zachowan zakresem ochrony wolnosci sumienia spowo-

Staat und Vélkerrechtsordnung, Festschrift fiir Karl Doehring, Berlin 1989, s. 494; M. Hilti, Die
Gewissensfreiheit..., s. 204 i n.

78 M. Hilti, Die Gewissensfreiheit..., s. 149.

7 Na temat tetycznego i aksjologicznego uzasadnienia obowigzywania norm zob. S. Wron-
kowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 39 i n.

8 L. Hammer, The international right to fieedom of conscience, Aldershot 2001, s. 181.

81 Odnos$nie do ostatniego przyktadu zob. orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka w sprawie Bowmann p. Wielkiej Brytanii, nr skargi 24839/94 1998-I Rep. Judg. And Dec. 175.
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dowatoby zatarcie granicy miedzy wolnoscia sumienia a innymi prawami
podstawowymi, zwtaszcza wolnoscig wypowiedzi.

Podsumowanie

Uwzglednienie w procesie stosowania prawa dyrektyw wyktadni for-
mutowanych w obrebie demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw podsta-
wowych niewatpliwie stanowi wzbogacenie tresci konstytucyjnych praw
i wolnosci poprzez uwypuklenie ich wymiaru spotecznego. Dotyczy to
takze wolnosci sumienia, ktéra w Swietle omowionej wyktadni postrze-
gana jest nie tylko jako prawo jednostki do autonomii moralnej, lecz takze
jako mechanizm, za pomoca ktérego w ramach systemu demokratycz-
nego nastepuje tagodzenie lub nawet eliminowanie konfliktéw miedzy
moralnymi pogladami wigkszosci oraz stanowiskiem mniejszosci. Odwo-
tywanie sie do teorii demokratyczno-funkcjonalnej w procesie wyktadni
wolnosci sumienia zgodne jest z koncepcja relacji miedzy jednostka, pan-
stwem i spoleczenstwem przyjeta przez ustrojodawce polskiego, w Swiet-
le ktorej jednostka nie pozostaje w izolacji od spoteczenstwa, lecz powinna
by¢ z tym spoleczeristwem zintegrowana®.

Niemniej jednak, z powodu nadmiernej funkcjonalizacji praw i wol-
nosci jednostki oraz ich podporzadkowania nadrzednemu celowi, jakim
jest utrwalanie i rozwoj demokratycznego spoleczenstwa, teorie demo-
kratyczno-funkcjonalng cechuje jednostronnos¢ ujecia, wskutek czego nie
moze ona stanowi¢ wylacznej metody wyktadni praw podstawowych,
w tym wolnos$ci sumienia. Sprzeciwia si¢ temu przede wszystkim wolnos-
ciowy (liberalny) sposéb rozumienia praw podstawowych przyjety przez
ustrojodawce, w Swietle ktdrego dobra prawne chronione przez Konsty-
tucje wyznaczaja granice wolnosci, nie moga zas$ by¢ postrzegane jako
swego rodzaju instrukcje czynienia z niej uzytku, wiazace jednostke na
mocy prawa pozytywnego. Nalezy wiec przyjac, ze panstwu zasadniczo
nie przystuguje merytoryczna ocena zachowania objetego ochrona praw
podstawowych. Wolno$¢ jednostki jest wartoscia sama w sobie i podlega

82 Wyrazem tej koncepcji jest zapis umieszczony w preambule do Konstytucji RP, w ktérym
ustrojodawca wskazat, ze podmioty stosujace Konstytucje maja to czyni¢ nie tylko dbajac o za-
chowanie przyrodzonej godnosci czlowieka i jego prawa do wolnosci, lecz takze o zachowanie
obowiazku solidarnosci z innymi.
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ochronie niezaleznie od celow przyswiecajacych jednostce pragnacej czy-
ni¢ z niej uzytek. Decyzje w kwestiach korzystania z danego prawa pod-
stawowego oraz motywy lezace u podstaw dokonanego wyboru powinny
by¢ — w granicach korzystania z praw i wolnosci wyznaczonych przez
ustrojodawce — pozostawione rozstrzygnieciu jednostki. Niemniej jednak,
ujecie praw wolnosciowych jako praw majacych w pierwszej kolejno-
sci stuzy¢ ochronie jednostki przed nieuzasadniong ingerencja panstwa
w sfere jej wolnosci nie stoi na przeszkodzie zatozeniu, ze niektdre z nich
(wolnosc¢ sumienia, wolno$¢ wypowiedzi, wolnos¢ zgromadzen) maja dla
funkcjonowania i rozwoju demokracji kluczowe znaczenie. Funkcja ta nie
moze jednak stanowi¢ punktu wyjscia dla okreslenia ich zakresu przed-
miotowego, cho¢ z pewnoscia rzutuje na okreslenie ich ograniczen.

Zgodnie z wyktadnig przeprowadzong w oparciu o zalozenia teorii
demokratyczno-funkcjonalnej przedmiotem ochrony wolnosci sumienia
sa nie tyle okreslone dobra lub interesy jednostki, ile raczej jej ukierun-
kowanie na okreslone wartosci, na dobro wspoélne oraz interes publiczny.
Punkt ciezkosci potozony zostat nie tyle na ochrone zachowania zgodne-
g0 z sumieniem uprawnionego, ile raczej na skutki tegoz zachowania dla
ksztaltowania sie¢ woli politycznej. Innymi stowy, przedmiotem ochrony
wolnos$ci sumienia jest nie tyle prawo jednostki do autonomii moralnej
i indywidualnej odpowiedzialnosci za wlasne wybory moralne, ile raczej
prawo do wspotodpowiedzialnosci za losy wspdlnoty panstwowej oraz
do wspotdecydowania w sprawach istotnych dla spoteczenistwa. Poprzez
takie rozlozenie akcentéw, wykladnia demokratyczno-funkcjonalna nie
uwzglednia w wystarczajacym stopniu indywidualnego interesu jednost-
ki polegajacego na zachowaniu przez nig wlasnej tozsamosci oraz , poko-
ju z sama soba”®. Nalezyte uwzglednienie intereséw jednostki wymaga
wziecia pod uwage w procesie wykladni, Ze wolnos¢ sumienia petni funk-
cje ochronng wobec ingerengji ze strony panistwa. Ten aspekt jest zas przez
zwolennikdw wykladni wolnosci sumienia w swietle demokratyczno-
-funkcjonalnej teorii praw podstawowych traktowany jako drugorzedny
lub wrecz jest on zupelnie pomijany.

W konsekwencji nalezy uznaé, ze pierwszoplanowym celem ochrony
wolnoéci sumienia jest ochrona prawa jednostki do samookreslenia sig
oraz samorealizacji w sferze wyboréw moralnych. Realizacja tego celu
w sposoOb pelny mozliwa jest jedynie poprzez przyznanie jednostce ogol-

8 J.0. Araujo, La objecién de conciencia al servicio militar, Madrid 1993, s. 31.
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nego prawa do sprzeciwu sumienia. Poszanowanie tak rozumianej wolno-
sci sumienia przez wladze publiczne przyczynia si¢ do urzeczywistnienia
nakazow plynacych z uznania przez ustrojodawce godnosci ludzkiej oraz
wolnosci jako najwyzszych wartosci konstytucyjnych. Wyktadnia wolno-
sci sumienia w $wietle demokratyczno-funkcjonalnej teorii praw podsta-
wowych wykazata, ze poszanowanie tego prawa przez wladze publicz-
ne nie tylko nie koliduje z zasadami demokragji przedstawicielskiej, lecz
wrecz przyczynia si¢ do umacniania wartosci lezacych u podstaw demo-
kratycznego spoleczenstwa, takich jak pluralizm, otwartos¢, tolerancja,
a takze prowadzi do wzrostu $wiadomosci obywateli za losy wspdlnoty
panstwowej. Stworzenie gwarancji wolnosci sumienia nie tylko przyczy-
nia si¢ do wspierania dyskursu publicznego i pluralizmu w kwestiach
moralnych, lecz ponadto stanowi jedng z przestanek legitymizacji demo-
kratycznego systemu. Niemniej jednak, jednostronne akcentowanie wy-
mienionych funkcji wolnoéci sumienia prowadzi do ostabienia pierwotnej
ratio lezacej u podstaw objecia jej ochrong prawna, polegajacej na zapew-
nieniu ochrony moralnej autonomii, integralnosci oraz tozsamosci jed-
nostki. Od przyjecia rozumienia wolnosci sumienia jako prawa do wspot-
odpowiedzialnosci za losy wspolnoty juz tylko krok do przeksztalcenia
praw podstawowych w podstawowe obowiazki jednostki.

Stowa kluczowe: wolno$¢ sumienia, demokratyczno-funkcjonalna teoria
praw podstawowych, demokracja, dyskurs publiczny

APPROACH TO FREEDOM OF CONSCIENCE IN THE LIGHT
OF THE DEMOCRATIC-FUNCTIONAL THEORY OF FUNDAMENTAL RIGHTS

Summary

The recognition of freedom of conscience, whose core is comprised by the
general right to conscientious objection, seems at first glance to be irreconci-
lable with the rules of democratic society based on respect for and realization
of the will of the majority. However, the analysis of the multi-facetal impact
of the right to freedom of conscience on the course of democratic processes
in the light of the democratic-functional theory of fundamental rights shows
that this irreconcilability is only apparent. By exercising their right to freedom
of conscience an individual not only gives expression to their responsibility
for the affairs of the polity but also provides the democratic society with vital
impulses for its legal and moral development. The confrontation of the society
with the attitude of an objector may arouse the conscience of others and give
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rise to the general social reflection and debate on controversial moral issues.
This, in turn, may result in calling into question the moral validity of the hi-
therto binding legal norms, as well as in noticing and articulating of the need
of their change. In this way the right to freedom of conscience contributes to
maintaining the stability of the democratic system whose persistence hinges
inter alia on the moral approval on the part of citizens.

Key words: freedom of conscience, democratic-functional theory of funda-
mental rights, democracy, public discourse

INIOHATUE CBOBOAbI COBECTU B CBETE AEMOKPATNYECKU-
®YHKIIMOHAALHOV TEOPUU ®YHAAMEHTA ALHEIX ITPAB

Pe3smomMme

IIpaBo Ha cBOOOAY cCOBecTH, OXBaThlBalOlllee OOIee  IIPaBO
Ha IIPOTMBOIIOCTaBAEHIUE COBECTM, KaXKeTCsl prima facie HeCOBMeCTUMO C
NPUHOUIIAMY ~ A€MOKpPATUYeCcKOil CICTeMBl Ha OCHOBe YBaKeHUs U
peaamsanuy  BOAM OOABIIMHCTBA. AHAAU3 BAUAHMS IIpaBa CBOOOABI
COBeCT! Ha XOJ AeMOKpaTUYecKuX IIPOIecCOB B CBeTe JeMOKPaTUYecKo
(pYHKIIMOHAABHOV TeOpUM OCHOBHBIX IIpaB, OJAHAKO, IIOKa3bIBaeT, YTO
BTO TOABKO KaKyllleecs HpoTupopeune. Yepes ocyiecTsaeHus IpaBa Ha
cB00OAY COBECTM, He TOABKO IIOTOMY, 4TO TpyIlla BhIpa’kaeT OTBeTCTBEeH
HOCTb 3a CyAp0Oy rocyjapcrsa 1 oOIllecTsa, HO U IpejocTaBAseT AeMOKpaT
YeCKOMY COODIIeCTBY TOCyJapCTBa >KM3HEHHO BaKHbIE MMITyAbCHI AAs
Aa/ZbHeNIIero paBoOBOIO I HpaBCTBeHHOTO paspuTus. Ob1ecTseHHOe TpoTU
BOCTOsIHIE C TPOOAeMaMy MOPaAbHOTO XapaKTepa MOTyT (paKTU4eCKy CTUMY A
1POBATh COBECTDb APYIUX, U IIPUBECTY K OOIITNIM PaMBIIILAeHMAM 0011IecTBa. DT0
MOXKeT IIpMBeCT K OCIHOPUBAHMIO AETUTUMMHOCTM  CYILIeCTBYIOIIIX
HOpM, a TakXXe K 3aMedaHMIO UX U cPOpPMyAUPOBAHUIO HEOOXOAUMOCT
n nx ms3MeHeHusAx. Takmm oOpa3oM, IpaBo Ha CBOOOAY COBECTU ITOMOTaeT
MoAJep>XXKUBaTh CTaOMABHOCTh A€MOKPaTUUECKOI CHUCTeMEI, CyIlleCTBOBaHIe
KOTOPOJ 3aBUCUT, MEKAY IIPOYMM, OT HPaBCTBEHHOI'O yTBePIKACHMS I'pakAaH.

KaroueBble caoBa: cBoOOJa cOBecTH, AeMOKpaTHM4ecKO-(PYHKITMOHaAbHAs
Teopsi OCHOBHBIX 3aKOHOB, A€MOKpaTs, 0OIIlecTBeHHas AVICKYCCIS
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Wstep

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie', stworzyla podstawy rozwoju wspotpracy po-
miedzy administracjq publiczng a pozarzadowymi organizacjami non-
-profit. Wspomniane organizacje dzialaja na rzecz dobra ogétu, nie bedac
jednoczesnie zwigzanymi z organizacjami panstwowymi. W praktyce,
najczestszymi podmiotami realizujacymi zadania pozytku publiczne-
go sa: fundacje, stowarzyszenia oraz jednostki samorzadu terytorialne-
go®. Obok tych wymienionych, ustawodawca na mocy art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy o wolontariacie, pozwala rowniez koscielnym osobom prawnym
dziatajacym na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej’, o stosunku Panstwa do in-
nych kosciotow i zwiazkow wyznaniowych* oraz o gwarancjach wol-

* Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

! Tekst jedn. Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm. [dalej: ustawal].

2 Na mocy art. 3 ust. 4 ustawy, wylaczone sg organizacje partii politycznych, zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych
przez partie polityczne, spétki dzialajace na podstawie przepiséw o kulturze fizycznej,
fundagji, ktorych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu tery-
torialnego, chyba Ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

> Dz.U. 1989 r. Nr 29, poz. 154 z pézn. zm.

* Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 z p6ézn. zm.).
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nosci sumienia i wyznania®, prowadzi¢ wspomniana dziatalnos¢, jezeli
ich cele statutowe obejmuja dziatalnos¢ pozytku publicznego.

W mysl art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o wolontariacie, ,,0soby prawne i jed-
nostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Pan-
stwa do Kosciota Katolickiego w RP (...) moga zawiera¢ porozumienie
o wolontariat”. Porozumienie takie stanowi umowe cywilnoprawna, kto-
ra pozwala wygenerowac¢ wymierne korzysci, tak dla korzystajacego, jak
i wolontariusza. Korzystajagcemu daje szereg udogodnien: wykonywanie
swiadczen wolontariatu bez swiadczen pienigznych, zwolnienie z podat-
ku dochodowego od 0s6b prawnych, zwolnienie z podatku od nierucho-
mosci czy czynnosci cywilnoprawnej (art. 24 ust. 1 ustawy), jak réwniez
daje mozliwos¢ uzyskania 1% odpisu podatkowego dochodowego od
0s0b fizycznych (art. 23 ust. 2b pkt 6d ustawy). Natomiast wolontariuszo-
wi pozwala zdoby¢ niezbedne doswiadczenie zawodowe, a w dalszej mie-

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Adwentystow Dnia
Siodmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 481 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panistwa do Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego (Dz. U. Nr 66, poz. 287 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Chrzescijan Bapty-
stow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 480 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panistwa do Kosciota Ewangelicko-Augsbur-
skiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 323 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciola Ewangelicko-Meto-
dystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 479 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Refor-
mowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 73, poz. 324 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego Mariawi-
tow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 252 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 97, poz. 482 z p6ézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Starokatolickiego
Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 253 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Zielonoswiatkowego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 254 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydows-
kich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 41, poz. 251 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do Muzulmanskiego Zwiazku
Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 240 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panistwa do Karaimskiego Zwiazku Re-
ligijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 30, poz. 241 z p6ézn. zm.).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panst-
wa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchowej
(Dz. U. Nr 38, poz. 363 z p6zn. zm.).

® Dz. U. Nr 29, poz. 155 z pdzn. zm.
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rze, stanowi¢ moze wskazang pomoc w poszukiwaniu wilasciwej pracy®,
a w przypadku, gdy wolontariusz jest bezrobotnym, nie traci on zasitku,
poniewaz wolontariat nie jest nawigzaniem stosunku o prace.

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy parafia beda-
ca jednostka organizacyjng Kos$ciota katolickiego moze zawrze¢ porozu-
mienie o wolontariat z pracownikami koscielnymi (np. z organista, czy
pracownikiem koscielnym, pracownikiem kancelarii). Problem wydaje
si¢ nie tylko aktualny dla teorii prawa, bowiem podjete zagadnienie jak
dotad nie doczekato si¢ stosownego opracowania’. Podejmowany temat
jest rowniez wazny dla praktyki zwiazanej z zarzadzaniem parafia. Na
waznos¢ problemu wptywa rowniez fakt, Ze niektdre statuty synodow
diecezjalnych wskazuja na to, aby proboszczowie zawierali porozumienie
o wolontariat, przy czym prawodawcy koscielni nie podaja umocowania
prawnego®.

I. Definicja wolontariatu

Ustawa o wolontariacie nie podaje definicji wolontariatu, co moze by¢
powodem stosunkowo szerokiej lub dobrowolnej jej interpretacji. Chcac
jednak okresli¢ jej definicje, warto zwrdci¢ uwage na przestanki dotyczace
osoby wolontariusza. Okreslajac osobe wolontariusza, ustawodaweca sta-
nowi, ze ,jest to osoba fizyczna, ktora ochotniczo i bez wynagrodzenia
wykonuje $wiadczenia na zasadach okres$lonych w ustawie” (art. 2 ust. 3
ustawy). Stad definicja wolontariatu mogtaby by¢ sformutowana nastepu-
jaco: wolontariat jest to swiadczenie wykonywane ochoczo i nieodptatnie
przez osobe fizyczna na rzecz organizacji pozarzadowej, lub innego pod-
miotu prowadzacego dzialalnos¢ pozytku publicznego’. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, na uzycie zwrotu , wykonuje swiadczenia”, ktdre w ustawie
wydaje sig, ze jest Swiadomym zabiegiem ustawodawcy, ma to na celu
jednoznaczne odroznienie takich pojec jak: ,, wolontariusz”, ,wykonywa-

® 2% wolontariuszy liczy na to, ze w nastepstwie podjecia wolontariatu dostanie prace
lub zdobedzie do$wiadczenie zawodowe. Zob. M. Zotedowska, Fakty i liczby, ,,Stuzba Pra-
cownicza” 2011, nr 7, s. 5.

7 Oproécz komentarzy do ustawy o wolontariacie.

8 Zob. Statut 470 I Synodu Archidiecezji Warmiriskiej 2006-2012, Olsztyn 2012, s. 108.

M. Zoigdowska, Prawne aspekty wolontariatu, ,Stuzba Pracownicza” 2011, nr 8, s. 7-8.
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nie $wiadczenia” od uzytych w Kodeksie pracy poje¢: , pracownik”, ,wy-
konywanie pracy”. Niewatpliwie zabieg ten wskazuje, ze wolontariat nie
jest i nie moze by¢ szczegdlnym rodzajem nawiazania stosunku o prace’.

Tak sformutowana definicje warto zatem odnies¢ do podjetego w ar-
tykule przedmiotu badan. Czy wykonywana prace przez organiste czy
koscielnego w parafii mozna uznac¢ za wykonywanie swiadczenia wolon-
tariatu? Mowiac scislej, czy z pracownikami koscielnymi wykonujacymi
prace na rzecz parafii mozna zawrze¢ porozumienie o wolontariat?

Chcac odpowiedzie¢ na postawione wyzej pytanie, nalezy wpierw od-
nies¢ sie do kanonicznego prawa partykularnego, ktore stanowi uszczegd-
fowienie kanonicznego prawa powszechnego i dostosowanie go do kon-
kretnych uwarunkowan Kosciota lokalnego'.

W diecezji drohiczynskiej proboszcz powinien zabezpieczy¢ zardéwno
wynagrodzenie, jak i ubezpieczenie pracownika. Ponadto, prawodawca
zobowiazuje proboszczdéw do rozliczania podatkowego pracownikdéw
wedlug przepisow cywilnego prawa podatkowego'. Wedtug II Synodu
Diecezji Czestochowskiej, od ogdlnej sumy, nalezy odja¢ 10% stypendium
mszalnego dla organisty oraz 5% stypendium mszalnego dla koscielne-
go®. Podobne postanowienia odnalez¢é mozna w diecezji sosnowieckiej™.
Wedtug ustawodawcy zamojsko-lubaczowskiego, pracownicy koscielni
partycypuja w 5% iura stolae®.

Na podstawie wybranych przepiséw kanonicznego prawa partyku-
larnego bez watpienia stwierdzi¢ nalezy, ze pracownicy koScielni sa wy-
konawcami zawartego stosunku o prace, za ktdra otrzymuja ustalone
przez prawo partykularne dochody. Dlatego uznac nalezy, ze pracownicy
koscielni nie spetniaja przestanek dotyczacych osoby wolontariusza, co

10 Zob. N. Kowal, Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego. Komentarz,
Zakamycze 2005, s. 20.

' W tym celu cytowane zostang wybrane statuty synodéw diecezjalnych w Polsce.

12 T Synod Diecezji Drohiczyniskiej, Drohiczyn 1997, statut 248.

13 Wspétpraca proboszcza i wikariusza w parafii, [w:] II Synod Dicecezji Czestochowskiej,
Czestochowa 1987, s. 258; zob. S. Dubiel, Uprawnienia majqtkowe Kosciota katolickiego w Polsce
w swietle Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, Konkordatu z 1993 roku i ustaw synodalnych,
Lublin 2007, s. 212.

14 Ustalenia dotyczqce rozliczen finansowych w parafii, [w:] I Synod Diecezji Sosnowieckiej.
Prawo Partykularne Kosciota Sosnowieckiego, Sosnowiec 2005, pkt 4, s. 275; zob. S. Dubiel,
Uprawnienia majgtkowe..., s. 210.

5 Dekret w sprawie uposazenia duchownych, [w:] Pierwszy Synod Diecezji Zamojs-
ko-Lubaczowskiej 1996-2001, Zamos¢ 2001, s. 173-174; zob. S. Dubiel, Uprawnienia majqt-
kowe..., s. 217.
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skutkuje tym, ze nie mozna z nimi zawrze¢ porozumienia o wolontariat.
Za takim wnioskiem przemawiajq rowniez uzyte przez prawodawce kos-
cielnego sformutowania jak: ,pracownik”, czy ,wynagrodzenie”, ktore
jednoznacznie wskazuja na zawarte z nimi umowy cywilnoprawne lub
umowe o prace.

W przypadku, gdyby parafia zawarla z pracownikami koscielnymi
porozumienie o wolontariat, wowczas taki dokument bedzie stanowit
obejscie prawa (art. 58 k.c.) lub pozorno$¢ prawa, ktdra jest ukryciem rzec-
zywistego stosunku prawnego (art. 83 § 2 k.c.) Jako uzasadnienie prze-
dstawionej tezy stanowi¢ tu moga wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia
2 pazdziernika 2009 r., I PK 108/09'¢ oraz z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. akt
I PK 123/097. W wymienionym drugim wyroku Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze: ,Bezwzglednie niewazna jest zawarta dla pozoru umowa o wy-
konywanie pracy w ramach wolontariatu, jesli zamiarem zatrudnionego
nie jest rzeczywiste $wiadczenie nieodptatnych ustug na rzecz organizacji
pozytku publicznego” (art. 83 § 1 zd. pierwsze k.c.). Ukryta pod nig umo-
wa przewidujaca odplatnos¢ za wykonywana prace w formie ,zapomogi”
i zakladajaca wykonywanie pracy w warunkach podporzadkowania pra-
cowniczego jest umowa o prace (art. 22 § 1' k.p.)”.

Nalezy zwrdci¢ uwage na odrebnosc regulacji przepiséw dotyczacych
wolontariatu i prawa pracy. Przepisy te ustanowione zostaly na mocy
odrebnych ustaw i podyktowane zostaly zupelnie innymi celami, niz
ksztaltowanie utajonego stosunku pracy'®. Zatem wolontariat nie moze
by¢ traktowany, jako quasi praca. Wolontariat nie zastepuje korzysci pty-
nacych z zawodowego platnego zatrudnienia, lecz niesie ze sobg znaczna
wartos¢ dla spoteczenstwa jako catosci'®. Chcac jednak zawrze¢ porozu-
mienie o wolontariat, koscielne osoby prawne zobowiazane sa uzyskac
status organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy o wolonta-
riacie.

16 LexPolonica nr 2248987.

7" OSNP 2011, nr 11-12, poz. 152; LEX nr 558222.

8 Ze stosunkiem pracy taczy wolontariat to, ze moze by¢ on wykonywany takze na
rzecz stowarzyszenia, ktérego wolontariusz jest pracownikiem. W odniesieniu do pra-
cownikéw, Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 7 kwietnia 1992 r. (I ACr
130/92) stwierdzil, ze pracownikami stowarzyszeri moga by¢ réwniez ich czlonkowie,
w tym czlonkowie danego stowarzyszenia.

¥ Komisja Europejska, dokument roboczy: European Year of Volunteering 2011, Eval-
uation Ex ante COM (2009), s. 254 (http://eur-lex.europa.eu/ LezUriServ/LexUriServ, s. 4).
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II. Warunki uzyskania statusu OPP przez parafie

Wobec powyzszego pojawia sie pytanie, czy parafia bedaca jednostka
organizacyjna Kosciola katolickiego moze zawrze¢ porozumienie o wo-
lontariat. Chcac odpowiedzie¢ na postawione pytanie nalezy odnies¢ sie
do art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy o wolontariacie, ktéry stanowi, ze: ,Dzia-
falnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez osoby
prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw (wy-
znaniowych...)”. Uzyty przez ustawodawce termin ,moze” wskazuje na
warunek, ktory nalezy spetni¢. Warunkiem tym jest klauzula prawna, kto-
ra zostata zawarta in fine art. 3 ust. 3 pkt 1: , Jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego”. Oczywiscie cho-
dzi tu o cele statutowe okreslonej koscielnej osoby prawnej, a nie w ogole
o cele danego kosciota lub zwiazku wyznaniowego®. Wobec powyzsze-
go przyjac¢ nalezy, ze inne cele statutowe bedzie miata np. parafia, a inne
cele statutowe bedzie miata Caritas diecezji, chociaz obie na mocy ustawy
o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego posiadaja koscielng osobo-
wos$¢ prawna®.

Problem jednak pojawia si¢ w tym, ze parafia jako koscielna osoba
prawna nie posiada statutu. Dlatego trudno jest dowies¢, Zze celem statu-
towym parafii jest dzialalnos$¢ charytatywno-opiekuncza. Przepisy prawa
kanonicznego, sa przepisami nadrzednymi w stosunku do wszystkich
koscielnych oséb prawnych?, jednak i te nie wskazuja explicite, ze celem
parafii jest dziatalnos¢ charytatywno-opiekunicza®. Natomiast Konstytu-
cja duszpasterska o Kosciele w swiecie wspotczesnym Gaudium et spes sta-
nowi, ze Kosciét ma cel ,zbawczy i eschatologiczny”*. Wyktadnie te po-
twierdza lektura Pisma $w., w ktdrej oddzielano sprawy charytatywne od

2 N. Kowal, Tworzenie i rejestracja..., s. 30.

2 Art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz art. 7 ust. 2 pkt 3 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w RP.

2 Parafia jako osoba prawna nie ma statutu.

% Kan. 515 § 1 Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r. stanowi, ze ,Parafia jest
okreslong wspdlnota wiernych, utworzong na sposob staty w Kosciele partykularnym,
nad ktdra pasterska piecze, pod wladza biskupa diecezjalnego, powierza si¢ proboszczowi
jako jej wlasnemu pasterzowi”.

% Sobor Watykanski II, Konstytucja Gaudium et Spes 40 ,, Kosciét pochodzacy z mitos-
ci Ojca przedwiecznego, zatozony w czasie przez Chrystusa Odkupiciela, zjednoczony
w Duchu Swietym, ma cel zbawczy i eschatologiczny, ktéry jedynie w przysztym $wiecie
moze by¢ osiagniety w petni”.



Zawarcie przez parafie porozumienia o wolontariat 85

kultu religijnego (zob. Dz 6, 2-3). W Kosciele apostolskim sprawy chary-
tatywne powierzano diakonom, ktore dzi$ podejmuje Caritas, natomiast
apostolom powierzano troske o modlitwe i nauczanie, co dzi$ podejmuje
parafia. Trudno jest zatem uznad, Ze celem parafii jest prowadzenie dzia-
falnosci pozytku publicznego.

Zauwazy¢ nalezy, ze ani ustawa o stosunku Paristwa do Kosciota Ka-
tolickiego w RP, ani Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospo-
litg Polska z 1993 r. nie okreslaja, Ze celem statutowym parafii jest dzia-
falnos¢ pozytku publicznego. Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP ,Osoby prawne Kosciola maja
prawo prowadzenia wilasciwej dla kazdej z nich dziatalnosci charytatyw-
no-opiekunczej”. W ust. 2 rzeczonej ustawy, prawodawca uszczegotowit,
ktore koscielne osoby prawne moga prowadzi¢ dziatalnos¢ charytatywno-
-opiekuncza — sg nimi: Caritas Polska i Caritas diecezji. Prawodawca nie
wymienit wérdd nich parafii, ktorej celem byloby prowadzenie dziatalno-
Sci charytatywno-opiekuncze;j.

Pomimo ze wspomniane przepisy prawne nie okreslaja, ze celem sta-
tutowym parafii jest dzialalno$¢ charytatywno-opiekuncza, (ktora jest jed-
na z form dziatalnosci pozytku publicznego) to jednak nie przeszkadza to,
aby parafia uzyskata status takiej organizacji. W tym celu wymagane jest
dokonanie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 22 ust. 2 usta-
wy). Aby parafia mogta uzyskac status organizacji pozytku publicznego,
wpierw nalezy ztozy¢ wniosek do wlasciwego sadu rejonowego, biorac
pod uwagge siedzibe parafii®. Wniosek ten* obwarowany jest wymogiem
udokumentowania prowadzenia przez parafie dziatalnosci pozytku pub-
licznego przez co najmniej dwa lata do momentu ztozenia wniosku (art. 22
ust. 1 ustawy)?. W przypadku, gdy wniosek o wpis do rejestru nie zostat

% Zob. K. Plonka-Bielenin, Charakter prawny podmiotowosci non profit, , Administracja”
2010, nr 4, s. 45.

% Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 17, poz. 209 z p6zn. zm.) wniosek o wpis do KRS sklada sie
na urzedowym formularzu. W akcie wykonawczym do art. 19 ust. 6 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym, tj. w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2000 r. w sprawie okreslenia wzoréw urzedowych formularzy wnioskéw o wpis do Kra-
jowego Rejestru Sadowego oraz sposobu i miejsca ich udostepniania (Dz. U. Nr 118, poz.
1247 z p6zn. zm.). Koscielna osoba prawna winna zlozy¢ wniosek oznaczony nr KRS-Z20.

¥ Zgodnie z art. 20 ustawy o wolontariacie, podstawowym warunkiem ubiegania si¢
o status OPP jest prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego, a nie jej wola ustano-
wienia, poniewaz nie bedzie mozna wykazac jej dziatalnosci. Zatem decydujace jest prowa-
dzenie dziatalnosci, a nie samo jej istnienie.
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ztozony na urzedowym formularzu, albo nieprawidlowo zostat wypel-
niony, wowczas formularz jest zwracany podmiotowi sktadajagcemu bez
wezwania go do uzupehienia brakéw?*. Zwrdécony wniosek mozna po-
prawic i ponownie zlozy¢ w terminie 7 dni od daty doreczenia zarzadze-
nia o zwrocie”. W przypadku brakéw materialnych wynikajacych z art. 20
ustawy o wolontariacie — jesli braki te sa usuwalne — wéwczas sad wzywa
wnioskodawce do ich usunigcia. Ponadto, we wniosku nalezy skonkrety-
zowac, czy podejmowana dziatalnos¢ stuzy dobru wspdlnemu. Uscisli¢
rowniez nalezy forme dziatalnosci (odptatnej, nieodptatnej czy dziatalno-
sci gospodarczej). Nalezy zgodzic si¢ ze zdaniem N. Kowala, ktdry mowi,
ze warunkiem uzyskania statusu OPP przez podmioty okreslone w art. 3
ust. 3 ustawy o wolontariacie jest wskazanie w statucie nieodptatnej jej
dziatalnosci®. Ponadto we wniosku nalezy wskazac¢ zasieg i rodzaj dzia-
falnosci*. Koscielna osoba prawna nie moze uzyskac statusu OPP, jezeli
jej dzialalnos$¢ bedzie realizowana dla wyodrebnionych oséb w oparciu
o kryterium religijne badz wyznaniowe®. Dlatego parafia ubiegajaca sie
0 przyznanie statusu organizacji pozytku publicznego musi wyjs¢ spoza
sfery kultu religijnego® i zobowiazana jest realizowac jedno badz kilka
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy o wolontariacie*. W przy-

% W tym przypadku nie stosuje sie art. 130' k.p.c.

# Art. 19 ust. 4 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym.

% N. Kowal, Tworzenie i rejestracija..., s. 40.

3 Por. P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 78.

%2 Zob. K. Plonka-Bielenin, Zakres pojecia ,,zadania publiczne” i préba okreslenia istoty ich
realizacji przez organizacje pozytku publicznego, ,Administracja” 2008, nr 2, s. 147-172.

# P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci..., s. 17; zob. I Szaniawska, Organizacje pozytku
publicznego, ,,Stuzba Pracownicza” 2004, nr 4, s. 33.

% W art. 4 zawarte sg nastepujace dziatania:

— pomoc spoteczna, w tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej
oraz wyréwnywanie szans tych rodzin i osob;

— wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— dziatalno$¢ na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym;

— dziatalno$¢ charytatywna;

- podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, pielegnowanie polskosci
oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

— dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego;

— ochrona i promocja zdrowia;

— dziatalno$¢ na rzecz osob niepetnosprawnych;

— promocja zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0séb pozostajacych bez pracy i za-
grozonych zwolnieniem z pracy;
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padku, gdy przyjete cele statutowe koscielnej osoby prawnej nie spetniaja
okreslonych w ustawie zadan, wowczas taka dziatalno$¢ nie moze uzyskac
statusu organizacji pozytku publicznego®. Dodac¢ nalezy, ze ubiegajace sie
parafie o status OPP zobowigzane sa do wyodrebnienia takiej dziatalnosci
W sposOb zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem organiza-
cyjnym i rachunkowym (art. 21 pkt 1 ustawy). Wyodrebnienie takie musi
w sposOb wyrazny okreslac¢ przychody, koszty i wyniki dziatalnosci®.
Zauwazy¢ jednak nalezy, Ze wymieniony w art. 4 ust. 1 katalog zadan,
nalezacych do sfery zadan publicznych, ma charakter enumeratywny, dla-
tego nie moga by¢ dodane dodatkowe cele (np. zwiazane z kultem religij-
nym). Cho¢ art. 4 ust. 2 ustawy o wolontariacie pozwala Radzie Ministrow

— dziatalno$¢ na rzecz réwnych praw kobiet i mezczyzn;

— dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

— dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci;

— dziatalno$¢ wspomagajaca rozwoj techniki, wynalazczosci i innowacyjnosci oraz
rozpowszechnianie i wdrazanie nowych rozwigzan technicznych w praktyce gospo-
darczej;

— dziatalno$¢ wspomagajaca rozwdj wspolnot i spolecznosci lokalnych;

— w zakresie nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wychowania;

— w zakresie wypoczynku dzieci i mlodziezy;

— w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

— w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

— w zakresie ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego;

— w zakresie turystyki i krajoznawstwa;

— w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

— w zakresie obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

— upowszechnianie i ochrona wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich,
a takze dziatania wspomagajace rozwdj demokracji;

— ratownictwo i ochrona ludnosci;

— pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktéw zbrojnych i wojen w kraju
iza granicg;

— upowszechnianie i ochrona praw konsumentow;

— dziatalno$¢ na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijanie kontaktow i wspoétpracy
miedzy spoleczenstwami;

— promocja i organizacja wolontariatu;

— pomoc Polonii i Polakom za granica;

— dziatalno$¢ na rzecz kombatantéw i 0sob represjonowanych;

— promocja Rzeczypospolitej Polskiej za granica;

— dziatalno$¢ na rzecz rodziny, macierzynstwa, rodzicielstwa, upowszechniania
i ochrony praw dziecka;

— przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

— dziatalno$¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych
w art. 3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32.

% N. Kowal, Tworzenie i rejestracija..., s. 58.

% P. Staszczyk, Ustawa o dziatalnosci..., s. 81.



88 Pawet Kaleta

w drodze rozporzadzenia okresli¢ dodatkowe zadania publiczne”, to jed-
nak katalog ten —jak dotad — nie zostat rozszerzony®. Ponadto, rozwaza-
jac temat, czy podejmowane przez parafie dziatania mieszcza si¢ w sferze
zadan publicznych (art. 4 ust. 1 ustawy o wolontariacie) nalezy zawsze
stosowac dyrektywy wyktadni jezykowej i znaczeniowej”. Bez uzasadnio-
nych powodéw nie mozna przypisywac interpretowanym zwrotom zna-
czenia innego, niz uzywane w jezyku potocznym.

Odnosnie do kosztow, sama rejestracja nie podlega optatom, niemniej
jednak po zarejestrowaniu organizacji, informacja ta musi zosta¢ opubli-
kowana w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym. Czynnos¢ ta, z kolei,
wiaze si¢ z koniecznoscig wniesienia optaty w wysokosci 500 zi, ktora
uiszcza si¢ w momencie skladania wniosku®. Po dokonaniu wpisu do re-
jestru organizacja nabywa status organizacji pozytku publicznego.

III. Charakter prawny umowy porozumienia o wolontariat

W polskim systemie prawa ,porozumienie o wolontariat” nalezy
okresli¢ jako umowe cywilnoprawna*'. W art. 44 ust. 1 ustawy o wolonta-
riacie, ustawodawca okresla jej obligatoryjne elementy: a) miejsce; b) czas
c) i sposob wykonywania $wiadczen przez wolontariusza. Do wymienio-
nych elementéw sktadowych, dodac¢ nalezy postanowienie o mozliwosci
rozwigzania porozumienia. Wprawdzie strony moga zawrze¢, w poro-
zumieniu, réwniez inne szczegdtowe postanowienia, jednak wskazane
jest unikanie rozbudowanej tresci. Przedmiot umowy powinien by¢ jas-

¥ Biorac pod uwage ,ich szczegolna spoteczna uzytecznosc”.

% Szerzej zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 18 listopada 2009 r., I SA/Wr 1365/09,
LexPolonica nr 2504878: ,Nie kazde dziatanie, ktére przynosi pozytywne efekty jednego
z obszaréw wymienionych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolonta-
riacie, podejmowane z uwzglednieniem korzystnych efektéw w tym obszarze, jest dziatal-
noscia pozytku publicznego, o jakiej mowa w art. 3 tej ustawy”.

¥ J. Wréblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 79-80.

% Zob. § 8 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 kwietnia 1996 r.
w sprawie organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania
ceny numeréw Monitora Sagdowego i Gospodarczego i wysokosci optat za zamieszczenie
w nim ogloszenia lub obwieszczenia (Dz. U. Nr 45, poz. 204 z pézn. zm.); zob. N. Kowal,
Tworzenie i rejestracja..., s. 68.

41 Zob. K. Kotodziej, Wolontariat to nie zatrudnienie, ,,Stuzba Pracownicza” 2006, nr 4,
s. 23.
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no i precyzyjnie sformutowany. Zauwazy¢ nalezy, ze poza wskazaniem
elementéw obligatoryjnych, ustawa o wolontariacie nie ogranicza tresci
porozumienia.

Zgodnie z zasada dobrowolnosci — to strony decyduja o rodzaju ewen-
tualnych zobowigzan i czesto stosujaq rozwiazania wtasciwe dla ich po-
trzeb. Porozumienie moze by¢ zawarte w dowolnej formie, jesli jednak
wykonywanie swiadczenia przez wolontariusza bedzie dtuzsze niz 30 dni,
woweczas korzystajacy zobowiazany jest zawrzec porozumienie na pismie
(art. 44 ust. 4 ustawy o wolontariacie). Skutkiem prawnym niezawarcia
porozumienia z wolontariuszem na pismie oraz pominigcia elementéw
obligatoryjnych i zawarcia w umowie postanowien niewykonalnych jest
niewaznos$¢ umowy, a jedna z konsekwengji jest niemoznos¢ uzyskania
przez wolontariusza swiadczenia ubezpieczeniowego®. W przypadku
zawarcia umowy na okres krétszy niz 30 dni, korzystajacy nie musi po-
twierdzac jej na pisSmie, chyba Ze o takie potwierdzenie wystapi sam wo-
lontariusz.

Zaréwno ustawa o wolontariacie, jak i kodeks cywilny przewidu-
ja ograniczenia podmiotowe. Do nich naleza: zdolno$¢ do czynnosci
prawnych oraz wymagane kwalifikacje. Wolontariusze zawierajacy po-
rozumienie z korzystajacymi, musza mie¢ petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych umozliwiajaca S$wiadczenie pracy. Zgodnie z art. 22 § 2 i 3 oraz
art. 190 Kodeksu pracy zdolnos¢ te maja osoby, ktore ukonczyly 18. rok
zycia. Osoba niepelnoletnia, ktéra chce zosta¢ wolontariuszem, musi uzy-
skac¢ zgode swojego przedstawiciela prawnego (rodzicéw lub opiekunéw
prawnych)*®. Z tego powodu instytucje, ktore chcg przyjac niepelnoletnie-
go wolontariusza, powinny poprosi¢ kandydatéow o przedstawienie pi-
semnej zgody rodzicow lub opiekunéw prawnych.

Ustawa o wolontariacie (art. 43) naklada rowniez na wolontariusza ko-
nieczno$¢ posiadania kwalifikacji i spetnienia wymagan odpowiednich do
rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen. Podkresli¢ rowniez nalezy,
ze porozumienia o wolontariat nie mozna traktowac jako umowy niena-
zwanej ani zastepowac innym rodzajem umowy (np. umowy o dzieto, zle-
cenia, o przeniesienie praw autorskich), poniewaz najwazniejsze elementy
tej umowy sa objete przepisami ustawy o wolontariacie*.

2 Tamze.
# K. Kotodziej, Wolontariat. Pytania i odpowiedzi, ,Stuzba Pracownicza” 2003, nr 11, s. 7.
4 Tamze, s. 24.
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IV. Obowiazki korzystajacego

Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o wolontariacie, korzystajacy
jest zobowigzany do zapewnienia wolontariuszowi bezpiecznych i higie-
nicznych warunkow wykonywania przez niego swiadczen. Korzystajacy
nie ma obowigzku przeprowadzania szkolen wolontariusza w zakresie
bhp, ale wolontariusz zobowiazany jest potwierdzi¢, ze zna zasady bhp
obowiazujace u korzystajacego®. Ponadto, szczegélowe obowiazki w za-
kresie bhp powinny by¢ wypelniane przez korzystajacego na zasadach
dotyczacych pracownikéw. Ma to na celu nie tylko ochrone wolontariuszy
przed grozacymi niebezpieczenistwami, ale rowniez wyeliminowanie lub
ograniczenie skutkéw zagrozen dla ich Zycia i zdrowia.

Korzystajacy zobowiazany jest pokrywac koszty podrézy stuzbowych
i diet wolontariusza*, chyba ze wolontariusz zrzeknie sie tego prawa.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 pkt 4 ustawy o wolontariacie zrzeczenie powin-
no zosta¢ dokonane w formie pisemnej opatrzonej sankcja niewaznosci.
Korzystajacy, fakultatywnie, moze pokrywac takze inne koszty zwiaza-
ne z wykonywaniem $wiadczen przez wolontariusza np. koszty szkolen
(art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o wolontariacie) czy kosztéw ponoszonych
przez wolontariusza, ktdre sq zwigzane z wykonywaniem $wiadczen na
rzecz korzystajacego.

Na korzystajacym ciazy réwniez obowiazek informowania wolonta-
riusza o ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa zwigzanym z wykonywa-
nymi swiadczeniami oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami. Przy
czym informowanie to nie podlega takim samym rygorom, co obowia-
zek zaznajomienia z przepisami bhp. Uznac nalezy jako wystarczajace,
gdy korzystajacy poinformuje wolontariusza o zagrozeniach (art. 45 ust. 1
pkt 1 ustawy o wolontariacie). Dla korzystajacego istotne jest to, aby wo-
lontariusz potwierdzil, ze zostal poinformowany o ryzyku zdrowia.

Na mocy art. 46 ust. 3 ustawy o wolontariacie, korzystajacy zobowia-
zany jest zapewni¢ wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nie-
szczesliwych wypadkow, jesli swiadczenia te wykonywane sg przez okres
nie dtuzszy niz 30 dni. W przypadku, gdy porozumienie o wolontariat zo-
stalo zawarte na czas nieokreslony, obowiazek ubezpieczenia nie powsta-

* M. Mrozowska, Prawa i obowigzki, ,Prawo Pracy” 2006, nr 7-8, s. 33.
% Z obowiazku pokrycia kosztow podrézy stuzbowych i diet wolontariusz moze
zwolnic¢ korzystajacego, ale wytacznie w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.
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je. Nie oznacza to jednak, ze wolontariusz spetniajacy swe swiadczenia
powyzej 30 dni nie jest objety zadnym ubezpieczeniem. Wolontariuszowi
przystuguje zaopatrzenie z tytutu wypadkow przy wykonywaniu swiad-
czen (art. 46 ust. 2 ustawy o wolontariacie)”’. Na korzystajacym spoczywa
obowiazek oplacenia ubezpieczenia w jakiejkolwiek komercyjnej firmie
ubezpieczeniowej z tytulu nastepstw nieszczesliwych wypadkéw oraz
ubezpieczenia kosztéw leczenia podczas pobytu za granica, niezaleznie
od dtugosci wolontariatu, jezeli porozumienie dotyczy delegowania wo-
lontariusza do wykonywania $wiadczen na terytorium innego panstwa,
na obszarze ktorego trwa konflikt zbrojny, wystapita kleska zywiotowa
lub katastrofa naturalna, chyba Ze ubezpieczenie jest pokrywane z innych
tytuldw (art. 46 ust. 4).

Zgodnie z art. 46 ust. 1, wolontariuszowi moga przystugiwac swiad-
czenia zdrowotne na zasadach przewidzianych w przepisach o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych®.
Zgloszenie do ubezpieczenia zdrowotnego przez korzystajacego jest uza-
leznione faktem, czy wolontariusz zostat juz objety ubezpieczeniem zdro-
wotnym z innego tytutu. W przypadku, gdy wolontariusz nie jest objety
zadnym ubezpieczeniem zdrowotnym, wéwczas obowigzek ten spoczy-
wa na korzystajacym od dnia okreslonego w porozumieniu o wolontariat.

Dodatkowym zobowigzaniem korzystajacego jest rowniez obowigzek
sporzadzenia i ogloszenia rocznego sprawozdania merytorycznego z dzia-
falnosci organizacji. Do zakresu tego sprawozdania stosuje si¢ przepisy
dotyczace sprawozdan sktadanych przez fundacje®. Sprawozdanie to po-
winno zawiera¢ m.in. zasady, formy oraz zakres dziatalnosci statutowej
z podaniem realizacji celow statutowych, a takze opis gtownych przedsie-
wziec finansowych, informacje o wysokosci uzyskanych przychodow z wy-
odrebnieniem ich Zrddet, wynik finansowy tej dziatalnosci oraz procentowy
stosunek przychodu osiagnietego z dziatalnosci gospodarczej do przycho-
du z pozostatych zroédel*. Ponadto, kierujac si¢ zasada transparentnosci
sprawozdanie winno by¢ ogloszone w taki sposdb, aby umozliwi¢ zapozna-

¥ Zob. art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o zaopatrzeniu z ty-
tutu wypadkow lub choréb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach
(Dz. U. Nr 199, poz. 1674).

4 Zob. art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.).

¥ Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie
ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529).

% J. Ruszewski, Organizacja pozytku publicznego, ,Panstwo i Prawo” 2005, nr 7, s. 91.
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nie si¢ z jego treScia wszystkim zainteresowanym podmiotom. Moze to by¢
wykonane na stronach internetowych lub wyltozone w siedzibie organizagji.

Zakonczenie

Parafia, bedac koscielna jednostka organizacyjna, dziatajaca na pod-
stawie przepisOw prawa kanonicznego i ustawy o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w RP moze zawrze¢ porozumienie o wolontariat
dopiero wtedy, gdy uzyska status organizacji pozytku publicznego za-
twierdzony przez Krajowy Rejestr Sqdowy. W przeciwnym razie, brak jest
podstaw prawnych do zawierania porozumienia o wolontariat. Wolon-
tariat nie moze by¢ traktowany jako gquasi praca, badz sposob ominigcia
rzeczywistego stosunku pracy (art. 83 § 2 k.c.).

Porozumienie o wolontariat pozwala wygenerowac wiele korzysci tak
dla korzystajacego, jak i dla wolontariusza. Charakter prawny porozu-
mienia o wolontariat oprocz korzysci, naktada na korzystajacego szereg
obowiazkow wynikajacych z zawartego porozumienia. Dlatego mozna
postawic¢ pytanie: czy proboszczowe parafii sa przygotowani, aby wier-
nie wypelni¢ wszystkie wymagania formalne zwigzane zaréwno z otrzy-
maniem statusu OPP jak i zawarciem porozumienia o wolontariat. Przed
proboszczami stoi obecnie potrzeba zdobywania informacji na temat za-
wieranych porozumien o wolontariat. Widnieje rowniez potrzeba ksztat-
towania swiadomosci o spoczywajacej odpowiedzialnosci z dokonywa-
nych czynnosci prawnych.

Stowa kluczowe: wolontariat, organizacja pozytku publicznego, porozumienie

THE INCORPORATION OF AN AGREEMENT FOR VOLUNTEERING
IN THE PARISH

Summary

The parish being an organisational unit which acts on the grounds of the
provisions of the state’s relationship with the Catholic Church, may run an
activity for public benefit, only when it obtains the public benefit organisation
status which is approved by the National Court Register. The separation of
regulations regarding volunteering and employment law are dictated by the
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distinct objectives of the legislator. Thus, volunteering cannot be treated as
a quasi job, or in a way to circumvent the actual employment (art. 83 § 2 of the
Civil Code) .

Agreement on volunteering enables to generate many benefits both for
the beneficiary as well as the volunteer. However, before submitting an ap-
plication to the National Court for approval of a public benefit organization,
the parish priest should determine whether he is able to fulfill all the formal
requirements associated with the maintenance of public benefit status? The
amount of responsibilities placed upon the beneficiary should be taken into
account. In conclusion, it should be noted that there is a need for the parish
priest to familiarise himself with the knowledge of the agreements and the
resulting legal liability.

Key words: volunteering, a public benefit organisation, an agreement

3AKAIOYEHUE A4OT'OBOPA O AOBPOBO/ABYECTBE B I[TAPA®UU

Pe3smomMme

Cr. 3 3akoHa 0 61aroTBOPUTEABHON AeATeABHOCT M BOAOHTEPCKOI pa-
OoTe, IO3BOAsIET IOPUAMYECKUM AMIIaM KOCTeAa IMOANNCHIBATL COrJallleHue
o aobposoapuectse. C 11€4bI0 UCIIOAHEHNS HTOTO, HY>KHO BBIIIOAHUTH YCAO-
Ble, U3A0XKeHHOe in fine CT .3 ,ecAu UX yCTaBHbIE IleAM BKAIOYalOT Oaaro-
TBOPUTEABHYIO AesTeAbHOCTL”. ITapadus ABAseTcs opraHM3aiIOHHON eAN-
HUIIE KaTOAMYeCKOil IIepKBU 1 paboTaeT B COOTBETCTBUU C ITOAOKEHUAMU
OTHOIIEHU MeXay rocygapctsom u Kartoanueckon Iepxossio B [Toapmre
U B COOTBETCTBIM C ITOA0KeHNAMM KOHKOopaaTa. O4HaKo 3aKOH O CBA3M MeX-
Ay TOCYAapCTBOM U KaTOAMYECKOI 1IepKOBBIO ¥ KOHKOpJaTa He BCTIOMIHAeT
TOM, UTO yCTaBHOI 11e4bI0 Hapapum sABAsgeTCs 01arOTBOPUTeAbHAs AesITeAb-
HOCTh. OTCyTCTBME YIIOMMHAHMS O CyIIeCTBOBaHNUY IJaKOHa Ha rapaduu He
Ipe/pelaeT HeCIIOCOOHOCTh €ro 3aKAloJaTh cOTJalleHyue o J00poBOAbye-
ctBe. JAas 9TOro HeoOX0AMMO, 4yTOObI Mapaduy OblA MIpejocTaBAeH CTaTyC
©.4aroTBOPUTEAbHON OpraHN3al, KOTOPBIiL CAeAaH B COOTBETCTBUM C II0A0-
SKeHIAMY 3aKOHa O HallMIOHaABHOM Cy4e0HOM peecTpe.

B caeayrommeit yacTy aBTOp aHAAM3UPYET I0OpUANIECKUe TpeOOBaHNs AAs
1oAy4yeHns1 napadueri craryca 0A4aroTBOpUTEABHON OpraHU3anuu. DTU Tpe-
GoBaHIs BKAIOYAIOT B ceOs1 110Aady 3asBA€HNs Ha perucTpanmio, yA0KyMeH-
THUpOBaHHNe Iapadueri peaamsanyy 01aroTBOPUTEABHON AesATeABLHOCTH,
OCYIIIeCTBAEHIUs OAHOTO MAVM HeCKOABKUX 3ajad, yKa3aHHBIX B CT. 4 3aKOHa
O BOJAOHTEPCTBE U BhIAeAeHNs YKa3aHHON AesATeAbHOCTD, YTOOBI 00eCIIeunTh
HaJAeXKallylo UAeHTUPUKAINIO B I1AaHe opraHusanyy 1 ydera. Crarbs 3a-
BepIllaeTcs yKa3aH/eM Ha HeOOXOAMMOCTD ITOATOTOBKU IPUXOACKMX CBsIIe-
HOCAY>KHUTeAell B 004acTy IOAIIMCAHMS COTAAIIIeHNs O 400pOBOAbYECTBe.

Kaiouessie caoBa: AO6POBOAI)‘I€CTBO, 6AaTOTBOpI/ITe/lI)Ha$I Opranmsanusi, co-
rAameHune
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ODWOLANIA DO OSOBY PAPIEZA JANA Pawea II
W POLSKIM PRAWODAWSTWIE

Wstep

Posta¢ swietego papieza Jana Pawta II wywarla nieprzecietny wptyw
na dzieje wspotczesnego $wiata. Rzadko zdarza sie, aby tego typu ponie-
kad ,pompatyczne” oceny byly powszechnie podzielane przez ludzi nie-
zaleznie od ich profesji, Swiatopogladu czy pochodzenia i pozycji spotecz-
nej. Nietuzinkowo$¢ osoby Jana Pawta Il sprawia, Zze jego zycie i spuscizna
stanowiag przedmiot zainteresowania przedstawicieli $wiata nauki repre-
zentujacych wielos¢ dyscyplin badawczych. Naturalnie fakt, ze tytulowa
postac to gtowa Kosciota katolickiego, a przed wyborem na Stolice Pio-
trowa kierownik Katedry Etyki i wykladowca na Wydziale Filozofii Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego!, przektada si¢ na to, ze Jan Pawel I
wzbudza uwage w pierwszej kolejnosci teologow, religioznawcow, histo-
rykéw Kosciota czy filozofow. Mnogos¢ i roznorodnos¢ kwestii porusza-
nych w jego nauczaniu jako biskupa Rzymu, a artykutowanych zwtlaszcza
w encyklikach, konstytucjach i adhortacjach apostolskich, listach paster-
skich oraz homiliach tlumaczy, dlaczego proweniencja badaczy tego na-
uczania jest o wiele bardziej interdyscyplinarna niz podane wyliczenie.
W gronie uczonych, dla ktérych osoba Jana Pawta II pozostaje nieobojetna

" Dr, Uniwersytet Rzeszowski.

! Zob. Z.Barcinski, M. i]. Piaseccy, Ks. Karol Wojtyta—profesor KUL w latach 1954-1978 (http://
qjp2.pl/files/pliki/2/20/katecheza_1_ks_Wojtyla_i_Lublin_1954-78.pdf) [dostep: 8 stycznia
2014 1].
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- nie tyle prywatnie, co w kontekscie sprofilowania kierunkow aktywno-
$ci zawodowej — znajduja si¢ wiec takze np. ekonomisci, kulturoznawcy,
pedagodzy, socjologowie czy prawnicy.

Celem opracowania nie jest charakterystyka pogladéw papieza
w sprawach jurydycznych, cho¢ rezultaty realizacji takiego zamierzenia
badawczego moglyby by¢ niewatpliwie warto$ciowe. Ponizsze wywody
stuza ustaleniu, czy i ewentualnie w jakim stopniu posta¢ Jana Pawta II
determinuje ksztatt polskiego systemu prawnego, rozumianego jako ca-
foksztatt uporzadkowanych norm prawnych wyrazonych w obowiazuja-
cych przepisach prawnych. Ratio niniejszego artykutu nie sprowadza sie
jednak do omowienia oddziatywania nauczania papieskiego na przyjete
przez rodzimego prawodawce rozwigzania normatywne, ale do aprok-
symacji przypadkow bezposrednich odniesient do osoby Jana Pawta II na
poziomie jezyka prawnego, czyli jezyka przepiséw prawnych. Poza rama-
mi opracowania znajduje sie zagadnienie wplywu Jana Pawta Il na proces
stosowania prawa w Polsce oraz watek zainteresowania si¢ polskiej jurys-
prudencji postacia papieza rodaka®. Bezsprzecznie studium nad zwiazka-
mi Jana Pawta II z catym trojelementowym porzadkiem prawnym (prawo,
praktyka prawnicza, nauka prawa), a nie tylko systemem prawnym byto-
by cenne, ale badan takich, jesli miatyby one by¢ relatywnie komplekso-
we, nie sposob poczyni¢ w ramach formuly jednego ograniczonego obje-
tosciowo artykutu naukowego’.

Akty prawne zawierajace odniesienia do osoby Jana Pawtla II

1) Aktem prawnym o najwyzszej mocy prawnej, w ktérym znajduje sie
literalne odniesienie do Jana PawlalljestKonkordatmiedzy Stolica Apostol-
ska iRzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.*
We wstepie do niniejszej dwustronnej umowy miedzynarodowej podkre-
$lono ,,znaczenie pontyfikatu Jego Swiatobliwoéci Papieza Jana Pawta II
dla wspdtczesnych dziejow Polski”. Szczegdlny charakter tej preambuty

2 Zob. K. Motyka, Jan Pawet Il w jurysprudencji amerykanskiej. Przeglad problematyki,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, nr 2, s. 35-55.

> O réznicy pomiedzy systemem prawnym a porzadkiem prawnym zob. G. Maron,
Wstep do prawoznawstwa, Rzeszow 2011, s. 121-123.

* Dz.U.z1998 r. Nr 51, poz. 318.
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polega na tym, ze wspomina si¢ w niej o osobie, ktora zarazem stoi na
czele podmiotu prawa miedzynarodowego bedacego strong umowy obej-
mujacej te wlasnie preambute’.

2) Jan Pawet II jest jedna z dwdch osob, obok Fryderyka Chopina®,
ktérej indywidualnie poswiecony jest akt prawny rangi ustawy, tj. usta-
wa z 27 lipca 2005 r. o ustanowieniu 16 pazdziernika Dniem Papieza Jana
Pawta II. Akt ten obejmuje zaledwie dwa przepisy, jeden merytoryczny
(art.1.,Dzien 16 pazdziernika ustanawia si¢ Dniem Papieza Jana Pawta II”)
i drugi, okreslajacy date wejscia ustawy w zycie (art. 2). Czes¢ artykuto-
wang aktu poprzedza preambuta, w ktorej cel ustawy okreslono jako zto-
zenie ,hotdu najwigkszemu autorytetowi XX wieku, cztowiekowi, ktéry
siegajac do zrodel chrzescijanstwa, uczyl nas solidarnosci, odwagi i poko-
ry, stanowczosci i wyrozumiatosci, madrosci”.

Ustawa ta byta projektem senackim. Sejm przyjat ja zdecydowana wiek-
szoscia glosow, tj. przy 338 glosach ,,za”, 3, przeciw” i 2 , wstrzymujacych
sie”. Blisko miesiac wczeséniej, 1 lipca, Senat podjat uchwale w sprawie wnie-
sienia do Sejmu projektu niniejszej ustawy réwniez wyrazng wiekszoscia
glosow: 48 glosow ,,za”, przy 2, przeciw” i 3 ,,wstrzymujacych sie”. Wyniki
glosowania mylnie sugerowatyby, Ze inicjatywa ustanowienia Dnia Papie-
za Jana Pawta Il nie wzbudzata politycznych kontrowersji. Ponad dwa lata
wczesniej Senat tej samej V kadencji nie popart analogicznego projektu gru-
py senatoréw ,,0 ustanowieniu dnia 16 pazdziernika dniem Ojca Swigtego
Jana Pawta II”. Za przyjeciem projektu gtosowato w dniu 20 marca 2003 r.
29 senatorow, 40 byto przeciw, a 4 wstrzymato sie od glosu®.

® Zob. P. Bogacki, Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego, Warszawa
2009.

¢ Ustawa z dnia 3 lutego 2001 r. o ochronie dziedzictwa Fryderyka Chopina (Dz. U.
Nr 16, poz. 168). Niniejsza ustawa normujac materie prawa autorskiego w swym
charakterze istotnie rézni sie od poniekad jedynie symbolicznej ustawy o ustanowieniu
Dnia Papieza Jana Pawta II.

7 W dniu 12 czerwca 2013 r. Izba Gmin parlamentu Kanady przyjeta projekt ustawy
(Bill) ustanawiajacej dzien papieza Jana Pawta II (Pope John Paul II Day Act). Obecnie
projekt jest rozpatrywany w Senacie. Od stanowiska izby wyzszej zalezy, czy projekt stanie
si¢ formalnie obowiazujaca ustawa (Act). Procedure legislacyjna pozytywnie przeszedt
analogiczny projekt ustawy w kanadyjskiej prowincji Ontario. Tamtejszy parlament
(Legislative Assembly of Ontario) przegtosowat 17 marca 2014 r. Pope John Paul II Day Act,
ustanawiajacy dzien 2 kwietnia kazdego roku ,Dniem Papieza Jana Pawta II”.

8 Formalnie Senat ,nie podjat uchwaty” i zakonczyt tym samym proces legislacyjny.
Projekt nie zostat natomiast odrzucony, gdyz za wnioskiem o odrzucenie projektu oddano
31 gtosow ,,za”, 35, przeciw”, 13 ,wstrzymujacych sie”.
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Sejm RP uchwalit pie¢ innych ustaw ustanawiajacych narodowy patro-
nat dnia, ale zadna z nich ani w tytule, ani w swoim tekscie nie wymienia
wskazanej co do tozsamosci osoby, lecz odnosi sie ogolnie do grupy 0sob,
wydarzen czy pewnych idei’. W trzech z tych ustaw upamietniany dzien
ogloszono $wietem panstwowym. Postanowienia takiego nie zawiera
ustawa dotyczaca Dnia Papieskiego.

Nobilitacja pojedynczej osoby w formie ustawy znana byta przedwo-
jennemu polskiemu porzadkowi prawnemu. W tych kategoriach nalezy
widzie¢ ustawe z dnia 7 kwietnia 1938 r. o ochronie imienia Jozefa Pit-
sudskiego, Pierwszego Marszatka Polski'. Akt ten nie mial wytacznie —
tak jak omawiana ustawa — wymiaru symbolicznego, lecz zawierat takze
przepis karny przewidujacy za ,uwlaczanie imieniu J6zefa Pitsudskiego”
kare ,, wiezienia do lat 5”.

Wysuwane sa postulaty o potrzebie uchwalenia w odniesieniu do osoby
Jana Pawtla Il ustawy analogicznej, jak ta powyzej wspomniana o ochronie
dziedzictwa Fryderyka Chopina, ktéra przyznaje ministrowi wtasciwemu
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego uprawnienie do do-
chodzenia ochrony m.in. nazwiska i wizerunku kompozytora w wypadku
korzystania z nich w sposdb przynoszacy ujme. W ocenie K. Skubisz, akt
ten przeciwdziatalby naduzyciom, czesto dla celéw komercyjnych, w po-
stugiwaniu si¢ imieniem i wizerunkiem papieza Polaka''.

3) Kilka aktéw prawnych wydano w nastepstwie $mierci Jana Pawta IL.
Rada Ministrow moca uchwaty z dnia 3 kwietnia 2005 r. wprowadzita na
terytorium panstwa zalobe narodowa od dnia 3 kwietnia 2005 r. do dnia

? Zob. ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o ustanowieniu 2 maja Dniem Polonii i Polakéw
za Granicg (Dz. U. Nr 37, poz. 331); ustawa z dnia 12 lutego 2003 r. o ustanowieniu
22 Jutego Dniem Ofiar Przestepstw (Dz. U. Nr 59, poz. 517); ustawa z dnia 27 lipca 2005 r.
o ustanowieniu dnia 31 sierpnia Dniem Solidarnosci i Wolnosci (Dz. U. Nr 155, poz. 1295);
ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o ustanowieniu Narodowego Dnia Pamigci Powstania
Warszawskiego (Dz. U. Nr 206, poz. 1588); ustawa dnia z 3 lutego 2011 r. o ustanowieniu
Narodowego Dnia Pamieci ,, Zotnierzy Wykletych” (Dz. U. Nr 32, poz. 160).

10 Dz. U. Nr 25, poz. 219. Zob. dwie inne ustawy obejmujace w tytule personalia
Marszatka Pilsudskiego: ustawa z dnia 4 stycznia 1936 r. o utworzeniu Muzeum Jo6zefa
Pitsudskiego w Belwederze (Dz. U. Nr 4, poz. 27); ustawa z dnia 16 lipca 1937 r. o Funduszu
Kultury Narodowej Jozefa Pitsudskiego (Dz. U. Nr 55, poz. 424).

11 K. Skubisz, Glosa do wyroku SN z 6.04.2004 r. I CK 484/03, ,,Monitor Prawniczy” 2006,
nr 4, s. 206-209. Sceptyczny do tej propozycji jest M. Filar (M. Filar (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 933).
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pogrzebu Ojca Swietego'2. W akcie tym Rada Ministréw ,,w poczuciu la-
czacego (...) wszystkich Polakéw bdlu” zwrdcila sie ,do wszystkich oby-
wateli Rzeczypospolitej Polskiej, wladz panstwowych, samorzadowych,
organizacji spotecznych i zawodowych, innych podmiotéow i instytucji
oraz organizatorow imprez masowych o zachowanie zaloby narodowej
i wspdlne uczczenie pamieci Jego Swiatobliwoéci Papieza Jana Pawta 117,
W momencie wydawania niniejszej uchwatly istniata luka prawna, gdyz
zaden przepis prawny nie precyzowal, jaki organ wladzy publicznej jest
kompetentny do ogloszenia zaloby narodowej. Dlatego tez w przedmio-
towej uchwale nie podano jej podstawy prawnej'.

Z tego samego dnia pochodzi rozporzadzenie Prezydenta RP wydane
na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, bar-
wach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie opuszczenia flagi pan-
stwowej Rzeczypospolitej Polskiej>. Gtowa panstwa ,,oddajac hotd i wy-
razajac najgtebszy zal w zwiazku ze $miercia Jego Swiatobliwosci Papieza
Jana Pawta Il Karola Wojtyly” zarzadzita ,opuszczenie do potowy masztu
flagi panistwowej Rzeczypospolitej Polskiej od dnia 3 kwietnia 2005 r. do
dnia pogrzebu Ojca Swietego (...) na budynkach lub przed budynkami
stanowiacymi siedziby urzedowe albo miejsce obrad naczelnych wtadz
Panstwa, innych organow panstwowych i paristwowych jednostek orga-
nizacyjnych, a takze organéw samorzadu terytorialnego i komunalnych

2 Uchwata nr 80/2005 Rady Ministrow z dnia 3 kwietnia 2005 r. w sprawie
wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 19, poz.
307). W okresie III RP Zatobe narodowg ogtaszano ponadto w zwiazku z takimi tragicznymi
wydarzeniami, jak: powodz tysiaclecia (1997 r.), katastrofa na terenie Miedzynarodowych
Targéw Katowickich (2006 t.), wypadek w kopalni ,, Halemba” w Rudzie Slaskiej (2006 .),
wypadek autokarowy pod Grenoble (2007 r.), katastrofa lotnicza pod Mirostawcem (2008 r.),
pozar w Kamieniu Pomorskim (2009 r.), wypadek w kopalni ,,Wujek"-,,Slqsk" w Rudzie
Slaskiej (2009 r.), katastrofa lotnicza pod Smoleniskiem (2010 r.), katastrofa kolejowa pod
Szczekocinami (2012 r.), Smier¢ Tadeusza Mazowieckiego (2013 r.).

B Trzydniowa zalobe narodowa po $mierci Jana Pawtla II wprowadzono takze we
Wrhoszech.

4 Zatoba narodowa: Nie trzeba requlacji prawnych (http://info.wiara.pl/doc/152411.
Zaloba-narodowa-Nie-trzeba-regulacji-prawnych) [dostep: 8 stycznia 2014 r.]. Obecnie
art. 11 ust. 1 ustawy o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej wyraznie
stanowi, ze ,Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej moze, w drodze rozporzadzenia,
wprowadzi¢ zatobe narodowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozporzadzenie
w szczegolnosci powinno okresla¢ przyczyny wprowadzenia oraz czas trwania zaloby
narodowej, uwzgledniajac uwarunkowania kulturowe i historyczne oraz przyjete w tym
zakresie zwyczaje”.

5 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 3 kwietnia 2005 r. w sprawie opuszczenia
flagi panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 54, poz. 482).
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jednostek organizacyjnych”. Dzienl pdzniej Prezes Rady Ministréw kolej-
nym rozporzadzeniem ustalit dzien 8 kwietnia 2005 r., tj. dzien pogrzebu
Ojca Swietego, dniem wolnym od pracy dla pracownikéw urzedéw admi-
nistracji rzadowej ,,w celu umozliwienia godnego uczczenia pamiegci Jego
Swigtobliwosci Papieza Jana Pawta I17'¢. Natomiast Rada Ministréw przy-
jeta 5 kwietnia 2005 r. niewiazace stanowisko w sprawie wykorzystania
8 kwietnia 2005 r. jako dnia wolnego od pracy, stuzby oraz zaje¢ szkol-
nych".

Niejednolite, a wrecz wewnetrznie sprzeczne, jest orzecznictwo sadow
administracyjnych w przedmiocie konsekwengji szczegolnego charakteru
dnia 8 kwietnia 2005 r. dla obliczania biegu terminéw prawnych. W oce-
nie Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonej w postanowieniu
z dnia 2 czerwca 2006 r. dotyczacej terminu do wniesienia skargi do woje-
wddzkiego sadu administracyjnego na decyzje dyrektora izby skarbowej
, W stanie faktycznym sprawy dzien 8 kwietnia 2005 r. byt dniem wolnym
od pracy w rozumieniu art. 83 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi”*®. NSA przyjmujac wykladnie funkcjonalna,
a nie jezykowa, potraktowat zatem dzier pogrzebu Ojca Swietego jak
dzien ustawowo wolny od pracy. Natomiast w wyroku WSA w Szczecinie
z dnia 2 marca 2006 r. utrzymanym w mocy wyrokiem NSA z dnia 4 paz-
dziernika 2006 r., a dotyczacym terminowosci wniesienia zazalenia na po-
stanowienia wdjta do samorzadowego kolegium odwotawczego przyjeto
odwrotnie, ze , dzien 8 kwietnia 2005 r. nie byt dniem ustawowo wolnym
od pracy, w zwiagzku z czym w niniejszej sprawie nie ma zastosowania
art. 57 § 4 Kpa”®.

Cztery dni po $mierci papieza Sejm i Senat podjely wspolnie przez
aklamacje symboliczny i bez prawnej doniostosci ,, Akt oddania hotdu
pamieci Ojca Swietego Jana Pawta I1"?. Okre$lono w nim Jana Pawta II
m.in. jako ,Syna Polskiej Ziemi i Papieza Stowianina, glosiciela Ewange-
lii Jezusa Chrystusa”, ,, wielki moralny autorytet”, ,Ojca i Nauczyciela”,

16 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie
ustalenia dnia 8 kwietnia 2005 r. dniem wolnym od pracy dla pracownikéw urzedow
administracji rzadowej (Dz. U. Nr 56, poz. 490).

7 M.P. Nr 20, poz. 308.

18 Postanowienie NSA z dnia 2 czerwca 2006 r., I FSK 948/05, I FSK 950/05, I FSK 951/05.

¥ Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 2 marca 2006 r., Il SA/Sz 948/05; wyrok NSA z dnia
4 pazdziernika 2006 r., II GSK 153/06.

2 M.P. Nr 21, poz. 311. Podobnie symbolicznym aktem bylo uczczenie Jana Pawta II
minuta ciszy przez Parlament Europejski w dniu 11 kwietnia 2005 r.
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,najwazniejszego z Ojcéw niepodlegtosci Polski”, ,wielkiego humaniste,
cztowieka o niezwyklej wyobrazni i gtebokiej wiedzy, czlowieka wielkiej
kultury”, ,Wielkiego Papieza”, ,najwigkszy Autorytet naszych czaséw,
czltowiek, ktory siegajac do zrédel chrzescijanstwa, uczyt nas odwagi i po-
kory, stanowczosci i wyrozumiatosci, pryncypialnosci i otwartosci, ma-
drosci i pogody ducha”.

4) Akty prawne roznego rodzaju wydano w zwiazku z pielgrzym-
kami Jana Pawta II do ojczyzny. Najczesciej zaliczaly si¢ one do aktow
prawa wewnetrznego (interna)*, rzadziej aktéw prawa powszechnie obo-
wiazujacego. Przykladem aktu prawnego drugiego typu jest rozporza-
dzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1999 r.
w sprawie zwolnienia z optat niektorych rodzajow przewozéw wykony-
wanych w miedzynarodowym transporcie drogowym?. Beneficjentami
aktu zostali przedsigbiorcy wykonujacy od dnia 4 czerwca 1999 r. do dnia
18 czerwca 1999 r. miedzynarodowe drogowe przewozy osob uczestni-
czacych w uroczystosciach zwiazanych z wizyta papieza Jana Pawtla II
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem zapewnienia porzadku publicznego w czasie pobytu Ojca Swie-
tego w Polsce wprowadzano moca rozporzadzen Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji (przed wejSciem w Zycie nowej konstytucji na
podstawie jego zarzadzen) czasowy zakaz noszenia broni na terytorium
wojewddztw objetych planem pielgrzymki papieza®.

2 Zob. np. zarzadzenie Nr 45 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2002 r.
w sprawie Miedzyresortowego Zespotu do Przygotowania Wizyty Ojca Swietego Jana
Pawta II w Rzeczypospolitej Polskiej w 2002 r. (M.P. Nr 13, poz. 223); decyzja Nr 215
Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 lipca 2002 r. w sprawie udostepnienia sprzetu
logistycznego w celu zabezpieczenia uroczystosci zwigzanych z wizyta Papieza Jana Pawla
IT w sierpniu 2002 r.; decyzja Nr 70/2002 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 18 marca
2002 r. w sprawie powotania sztabéw do przygotowania wizyty Papieza Jana Pawta II
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w 2002 r.

2 Dz. U. Nr 50, poz. 518.

# Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji [dalej: MSWiA
lub MSW] z dnia 22 lipca 2002 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia
broni (Dz. U. Nr 122, poz. 1051); rozporzadzenie MSWiA z dnia 25 maja 1999 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni (Dz. U. Nr 47, poz. 472); zarzadzenie
MSWiA z dnia 23 maja 1997 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni
(M.P. Nr 33, poz. 319); zarzadzenie MSW z dnia 10 maja 1995 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu noszenia broni (M.P. Nr 24, poz. 295); zarzadzenie MSW z dnia 22 lipca
1991 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni (M.P. Nr 25, poz. 173);
zarzadzenie MSW z dnia 28 maja 1991 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu
noszenia broni (M.P. Nr 18, poz. 125).
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Wzgledy bezpieczenstwa, a w pewnym stopniu takze troska o zacho-
wanie podniostego charakteru okresu pobytu Ojca Swietego w ojczyznie
staty u podstaw rozporzadzen Rady Ministréw w przedmiocie czasowej
prohibigji. Postanowienia tych aktow zwykle zakazywaly sprzedazy i po-
dawania napojow alkoholowych w punktach sprzedazy detalicznej oraz
w zakltadach gastronomicznych zlokalizowanych w wojewddztwach, kto-
rych miasta goscily Jana Pawta II podczas kolejnych jego pielgrzymek do
Polski. Najczesciej przedmiotowy zakaz obowigzywat w dniu obecnosci
papieza w danym wojewodztwie, ewentualnie tez w dzien poprzedzajacy
wizyte lub nawet przez kilka dni przed przyjazdem papieza. Podstawa
prawna wydania tych rozporzadzen stanowit art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi*.

5) Wiedza o papiezu Janie Pawle II jest przekazywana uczniom w ra-
mach nauczania szkolnego. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci
obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica® postanowiono,
ze w ramach wiedzy o Polsce uczen na poziomie edukacji wczesnoszkol-
nej powinien umie¢ wymieni¢ wybrane postaci z historii Polski, w tym
Jana Pawta II. Z kolei rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztalcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkol,
wsrdd potencjalnych tekstéw omawianych na lekcjach jezyka polskiego
na IV etapie edukacyjnym na poziomie rozszerzonym wskazuje m.in.
Tryptyk Rzymski Jana Pawta II.

# Rozporzadzenie Rady Ministrow [dalej: RM] z dnia 13 sierpnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
(Dz. U. Nr 129, poz. 1105); rozporzadzenie RM z dnia 1 czerwca 1999 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 502); rozporzadzenie RM z dnia 7 sierpnia 1991 r. w sprawie czasowego zakazu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 71, poz. 310); rozporzadzenie
RM z dnia 15 czerwca 1991 r. w sprawie czasowego zakazu sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 551, poz. 238); rozporzadzenie RM z dnia 23 maja 1991 r.
w sprawie czasowego zakazu sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 45,
poz. 197); rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 1987 r. w sprawie czasowego zakazu
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. U. Nr 12, poz. 74); rozporzadzenie RM
z dnia 10 czerwca 1983 r. w sprawie czasowego zakazu sprzedazy napojow alkoholowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 152).

% Dz. U. Nr 170, poz. 1143.
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Przez dwa lata od 27 grudnia 2006 r. do 30 stycznia 2009 r. lektura
szkolna z jezyka polskiego dla uczniéw licedbw ogolnoksztalcacych, li-
ceow profilowanych, technikdw, uzupelniajacych liceow ogdlnoksztal-
cacych i technikdw uzupelniajacych bylta ksiazka Pamigec i tozsamo$é Jana
Pawta II%.

6) Osobe Jana Pawtla II upamiegtnia kilkadziesiat znaczkéw wyemito-
wanych przez Poczte Polska®”. Podstawa prawna wprowadzenia ich do
obiegu byly poczatkowo zarzadzenia Ministra L.acznosci w sprawie planu
emisji znaczkdw pocztowych, nastepnie kolejno rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, decyzje Ministra
Infrastruktury, decyzje Ministra Transportu i Budownictwa, decyzje Mi-
nistra Transportu, ponownie decyzje Ministra Infrastruktury, a obecnie
decyzje Ministra Administracji i Cyfryzacji*.

% Zob. rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 listopada 2006 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej wychowania przed-
szkolnego oraz ksztatcenia ogdélnego w poszczegolnych typach szkédt (Dz. U. Nr 228, poz.
1669).

¥ Zob. Wykaz znaczkow polskich o tematyce , Papiez Jan Pawet II” na: http://znaczki.
poczta-polska.pl/pl/papiez.php [dostep: 8 stycznia 2014 r.].

% Zob. np. decyzja nr 4 Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 3 marca 2014 r.
zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia rocznego planu emisji znaczkéw pocztowych
na 2014 r. (Dz. Urz. Min. Adm. i Cyfr. poz. 4); decyzja nr 5 Ministra Infrastruktury z dnia
28 marca 2011 r. zmieniajgca decyzje w sprawie okreslenia rocznego planu emisji znaczkow
pocztowychna 2011 1. (Dz. Urz. Min. Infr. N1 3, poz. 18); decyzja nr 5 Ministra Infrastruktury
z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie okreslenia rocznego planu emisji znaczkow pocztowych
na 2011 r. (Dz. Urz. Min. Infr. Nr 4, poz. 12); decyzja nr 8 Ministra Infrastruktury z dnia
31 marca 2009 r. w sprawie okreslenia rocznego planu emisji znaczkéw pocztowych na
2010 r. (Dz. Urz. Min. Infr. Nr 3, poz. 10); decyzja nr 42 Ministra Infrastruktury z dnia
1 sierpnia 2008 r. zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia rocznego planu emisji
znaczkow pocztowych na 2008 r. (Dz. Urz. Min. Infr. Nr 10, poz. 59); decyzja nr 7 Ministra
Transportu z dnia 9 marca 2007 r. zmieniajaca decyzje w sprawie okreslenia rocznego
planu emisji znaczkéw pocztowych na 2007 r. (Dz. U. Min. Trans. Nr 2, poz. 5); decyzja
nr 19 Ministra Infrastruktury z dnia 6 kwietnia 2005 r. w sprawie zmiany decyzji w sprawie
okreslenia rocznego planu emisji znaczkéw pocztowych na 2005 r. (Dz. Urz. Min. Infr.
Nr 4, poz. 26); decyzja nr 24 Ministra Infrastruktury z dnia 29 marca 2004 r. w sprawie
okreslenia rocznego planu emisji znaczkdw pocztowych na 2005 r. (Dz. Urz. Min. Infr.
Nr 6, poz. 20); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2004 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie planu emisji znaczkéw pocztowych na 2004 r. (Dz. U. Nr 12,
poz. 107); rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 sierpnia 2002 r. w sprawie planu
emisji znaczkéw pocztowych na 2003 r. (Dz. U. Nr 142, poz. 1191); rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 18 czerwca 2002 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie planu
emisji znaczkdw pocztowych na 2002 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 760); rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 12 listopada 2001 r. w sprawie planu emisji znaczkow pocztowych
na 2002 r. (Dz. U. Nr 138, poz. 1553); rozporzadzenie Ministra L.acznosci z dnia 23 lipca
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Wydawano je kolejno na podstawie: art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 23 li-
stopada 1990 r. o facznosci, art. 32 ust. 7 i art. 91 ustawy z dnia 12 czerwca
2003 r. — Prawo pocztowe, a obecnie art. 183 ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe?®.

Wsrod tematoéw znaczkdéw objetych planem emisyjnym znalazly sie
m.in. ,Arcydzieta z kolekcji im. Jana Pawta I1”, ,,75. rocznica urodzin Jana
Pawta 117, ,,46. Miedzynarodowy Kongres Eucharystyczny we Wrocla-
wiu” (,Wizyta papieza Jana Pawta II w Polsce”), ,,20. rocznica pontyfikatu
papieza Jana Pawta II”, ,Wizyta Jana Pawta II w Polsce”, ,VII wizyta Pa-
pieza Jana Pawta II w Polsce”, ,,24. rocznica pontyfikatu Jana Pawta 117,

,25. rocznica pontyfikatu Ojca Swietego Jana Pawta 11”7, ,Osiem wizyt
duszpasterskich Ojca Swietego Jana Pawta II w Polsce”, ,Jan Pawet II
1920-2005” (wersja pierwotna zatytulowana ,,85. rocznica urodzin papieza
Jana Pawta I1”), , Pontyfikat Jana Pawta II 1978-2005", ,, Cwier¢ wieku dzia-
talnosci Fundagji Jana Pawta 117, ,,30. rocznica wyboru Karola Wojtyly na
Papieza”, ,Sladami Karola Wojtyly — Wadowice”, ,Sladami Karola Woj-
tyly — Niegowi¢”, ,Beatyfikacja papieza Jana Pawta II”, ,Sladami Karola
Wojtyly — Krakow”, ,Kanonizacja Papieza Jana Pawta II”, , Kanonizacja
Papiezy Jana Pawta II i Jana XXIII”.

Emisje banknotu oraz licznych monet z wizerunkiem Jana Pawta II
mialy z kolei podstawy prawne w zarzadzeniach Prezesa Narodowego
Banku Polskiego wydawanych poczawszy od lat 80. XX w.** Jako podsta-

1998 r. w sprawie planu emisji znaczkéow pocztowych na 1999 r. (Dz. U. Nr 107, poz. 674);
zarzadzanie Ministra Lacznosci z dnia 11 lipca 1997 r. w sprawie planu emisji znaczkéw
pocztowych na 1998 r. (M.P. Nr 45, poz. 444); zarzadzenie Ministra Lacznosci z dnia
19 czerwca 1996 1. w sprawie planu emisji znaczkéw pocztowych na 1997 r. (M.P. Nr 39,
poz. 384); zarzadzenie Ministra L.acznosci z dnia 30 grudnia 1994 r. zmieniajace zarzadzenie
w sprawie planu emisji znaczkéw pocztowych na 1995 r. (M.P. z 1995 r. Nr 2, poz. 31);
zarzadzenie Ministra Lacznosci z dnia 31 marca 1992 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
planu emisji znaczkéw pocztowych na 1992 r. (M.P. Nr 11, poz. 78).

» Dz.U. 2012, poz. 1529.

% Zarzadzenie Nr 10/2014 Prezesa NBP z dnia 25 marca 2014 r. w sprawie ustalenia
wzordw, stopu, proby, masy i wielkosci emisji monet nominalnej wartosci 2 zt, 10 z1, 100 zt
i 500 zt, upamietniajacych kanonizacje Jana Pawta II (M.P. poz. 251); zarzadzenie Prezesa
NBP z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia wzoru, stopu, proby, masy i wielkosci
emisji monet nominalnej wartosci 2 zt, 20 zt, 25 zt, 100 zt i 1000 zt, upamiegtniajacych
, Beatyfikacje Jana Pawta Il — 1V 2011”, oraz termin wprowadzenia ich do obiegu (M.P. Nr
28, poz. 308); zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 18 maja 2009 r. w sprawie ustalenia wzordw,
stopu, proby, masy i wielkosci emisji monet nominalnej wartosci 2 zt, 10 zt, 25 zt i 200 zt
oraz terminéw wprowadzenia ich do obiegu (M.P. Nr 33, poz. 491); zarzadzenie Prezesa
NBP z dnia 9 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia wzoru i wielkosci emisji banknotu
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we prawna zarzadzen wskazywano kolejno: art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 26
lutego 1982 r. o statucie Narodowego Banku Polskiego, art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim, i w koncu art. 33
ust. 1 aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim?.

Wyemitowany przez NBP dnia 16 pazdziernika 2006 r., w rocznice wy-
boru Karola Wojtyly na papieza, banknot z wizerunkiem Jana Pawta II byt
pierwszym w historii RP banknotem kolekcjonerskim. Widnieja na nim
m.in. napisy: ,,Jan Pawet II 16 X 1978-2 IV 2005”; , Totus Tuus”; ,,Soli Deo”;
,«Nie Byloby Na Stolicy Piotrowej Tego Papieza Polaka [...], Gdyby Nie
Byto Twojej Wiary Nie Cofajacej Si¢ Przed Wiezieniem i Cierpieniem, Two-
jej Heroicznej Nadziei...». 23 X 1978”. Z kolei na okoliczno$ciowych mone-
tach poswieconych papiezowi zamieszczono nastepujace inskrypgje: ,Jan
Pawet II” (6x, 1982), ,Jan Pawet I1I” (5%, 1987), ,Jan Pawet II Eucharystia
i Wolnoé¢ — Miedzynarodowy Kongres Eucharystyczny — Wroctaw 1997”
(1997), ,,20-1ecia Pontyfikatu Jana Pawla II” (2x, 1998), ,Jan Pawet II Pa-
piez Pielgrzym” (2x, 1999), ,,Jan Pawet II — Pontifex Maximus” (2x, 2002),
,,25-lecie Pontyfikatu — Jan Pawet II” (3x, 2003), ,,Jan Pawet II 1920-2005”
(4x, 2005), ,Solidarno$¢ — Niech Zstapi Duch Twoj! I Odnowi Oblicze

nominalnej wartoéci 50 z1 oraz terminu wprowadzenia go do obiegu (M.P. Nr 70, poz. 712);
zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 7 czerwca 2005 r. w sprawie ustalenia wzordéw, stopu,
proby, masy i wielko$ci emisji monet nominalnej wartosci 2 zt, 10 zt i 100 zt oraz terminu
wprowadzenia ich do obiegu (M.P. Nr 35, poz. 477); zarzadzenie Nr 2/2003 Prezesa NBP
z dnia 5 wrzesnia 2003 r. w sprawie ustalenia wzoréw, stopu, proby, masy i wielkosci
emisji monet nominalnej wartosci 2 z1, 20 zt i 200 zt oraz terminu wprowadzenia ich do
obiegu (M.P. Nr 44, poz. 657); zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 6 maja 2002 r. w sprawie
ustalenia wzordw, proby, masy i wielkosci emisji monet nominalnej wartosci 10 zt i 200 zt
oraz terminu wprowadzenia ich do obiegu (M.P. Nr 19, poz. 337); zarzadzenie Prezesa
NBP z dnia 29 kwietnia 1999 r. w sprawie ustalenia wzordéw, préby, masy i wielkosSci
emisji monet nominalnej wartosci 10 zt i 100 zt oraz terminu wprowadzenia ich do obiegu
(M.P. Nr 17, poz. 234); zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 21 wrzes$nia 1998 r. w sprawie
ustalenia wzordéw, proby, masy i wielkosci emisji monet nominalnej wartosci 10 zt i 200 zt
oraz terminu wprowadzenia ich do obiegu (M.P. Nr 32, poz. 479); zarzadzenie Prezesa
NBP z dnia 30 kwietnia 1997 r. w sprawie ustalenia wzoru, proby i masy (wagi) monety
nominalnej wartosci 10 zt oraz terminu wprowadzenia jej do obiegu (M.P. Nr 29, poz. 276);
zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 25 wrzesnia 1987 r. w sprawie ustalenia wzoru, proby
i wagi monet nominalnej wartosci 1000 zt, 2000 zt, 5000 zt, 10000 zt i 200000 zt. (M.P. Nr 33,
poz. 286); zarzadzenie Prezesa NBP z dnia 29 wrzesnia 1982 r. w sprawie wprowadzenia
do obiegu monet nominalnej wartosci 100 zt, 200 z1, 1000 zt, 2000 zt i 10.000 zt. (M.P. Nr 23,
poz. 207).
3 Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 908.
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Ziemi, Tej Ziemi!” (1x, 2009), ,Beatyfikacja Jana Pawta II — 1 V 2011”
(5%, 2011), ,Kanonizacja Jana Pawta II” (4x, 2014)%.

7) Szczegdlnym aktem prawnym odnoszacym sie do Jana Pawta II
jest postanowienie Prezydenta RP z dnia 3 maja 1993 r. o0 nadaniu orderu,
moca ktorego Ojciec Swiety zostat ,,w uznaniu wielkich dokonan w dzia-
falnosci duszpasterskiej oraz za znamienite zastugi dla Polski i Narodu
Polskiego” odznaczony Orderem Orla Bialego®. Papiez byt pierwsza oso-
ba uhonorowana najwyzszym odznaczeniem RP po jego restytucji ustawa
z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach™®. Z kolei zastugi
w postaci ,kultywowania pamieci o Papiezu Janie Pawle II”, czy ,krze-
wienia wartosci chrzescijaniskich zwiazanych z mys$la i nauczaniem Jana
Pawta II” znalazly si¢ w postanowieniach Prezydenta RP jako uzasadnie-
nie odznaczenia wskazanych w tych aktach osob®.

Wymienione postanowienia maja charakter indywidualny, tym sa-
mym nie stanowig aktow normatywnych.

8) Janowi Pawlowi II Sejm i Senat RP poswiecity 13 uchwat okolicz-
nosciowych, odpowiednio izba nizsza osiem, a wyzsza piec*. Cztery

2 W nawiasach podano rok emisji i liczbe monet w serii.

* M.P. Nr 35, poz. 346.

* Dz. U. Nr 90, poz. 450.

Postanowienie Prezydenta RP z dnia 18 czerwca 2008 r. o nadaniu orderéw
i odznaczenia (M.P. z 2009 r. Nr 13, poz. 164); postanowienie Prezydenta RP z dnia 19
marca 2013 r. o nadaniu orderu (M.P. poz. 476).

% Zob. uchwaty Sejmu RP: z dnia 8 czerwca 2000 r. w pierwsza rocznice historycznej
wizyty Jana Pawta II w Sejmie i Senacie Rzeczypospolitej Polskiej 11 czerwca 1999 r.
(M.P. Nr 17, poz. 359); z dnia 28 sierpnia 2002 r. dotyczaca pielgrzymki Jego Swiatobliwosci
Jana Pawta II do Ojczyzny (M.P. Nr 39, poz. 607); z dnia 14 pazdziernika 2003 r. w 25-lecie
Pontyfikatu Jego Swigtobliwosci Jana Pawta IT (M.P.Nr 49, poz. 740); z dnia 24 marca 2006 r.
w sprawie pierwszej rocznicy $mierci Jego Swiatobliwosci Jana Pawta II (M.P. Nr 24, poz.
266); zdnia 30 marca 2007 r. w druga rocznice Smierci Ojca Swigtego Jana Pawtall (M.P. Nr24,
poz. 264); z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie uczczenia 30. rocznicy rozpoczecia
pontyfikatu Jana Pawta II (M.P. Nr 80, poz. 699); z dnia 18 czerwca 2009 r. w 10. rocznice
wystapienia Jana Pawta II w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. Nr 39, poz. 593); z dnia
24 kwietnia 2014 r. w sprawie uczczenia papieza btogostawionego Jana Pawta II (M.P. poz.
297). Zob. uchwaty Senatu RP: z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w dwudziestq piata rocznice
rozpoczecia pontyfikatu Jego Swiatobliwoéci Jana Pawta IT (M.P. Nr 50, poz. 772); z dnia
24 kwietnia 2008 r. dla uczczenia rocznicy $mierci Ojca Swietego Jana Pawta IT (M.P. Nr
35, poz. 312); z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie uczczenia 30. rocznicy wyboru
Kardynata Karola Wojtyty na Stolice Piotrowa (M.P. Nr 82, poz. 720); z dnia 2 kwietnia 2009 r.
W sprawie uczczenia rocznicy $mierci Ojca éwie;tego Jana Pawta II (M.P. Nr 22, poz. 276);
z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie uczczenia Ojca Swietego bt. Jana Pawta IT w dniu Jego
kanonizacji (M.P. poz. 298).
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z nich przyjeto za zycia papieza. Niemal wszystkie to klasyczne uchwaty
okoliczno$ciowe sensu stricto. Natomiast jedna uchwata odpowiada cha-
rakterystyce rownoczesnie wtasciwej uchwaty okolicznosciowej i uchwa-
ty problemowej. W formie uchwaty okolicznosciowej postowie lub senato-
rowie upamigtnili Jana Pawta II w zwiazku z: jego kanonizacja (po jednej
uchwale Sejmu i Senatu), 25. i po$miertnie 30. rocznica rozpoczecia ponty-
fikatu (po dwie uchwaty Sejmu i Senatu z okazji kazdej rocznicy), pierw-
sza i 10. rocznicq wizyty papieza w Sejmie i Senacie RP w 1999 r. (dwie
uchwaly Sejmu), pierwsza, druga, trzecia i czwartg rocznicg sSmierci Ojca
Swietego (po dwie uchwaty Sejmu i Senatu). Jedna uchwata dotyczyta
,pielgrzymki Jego Swiatobliwosci Jana Pawta IT do Ojczyzny” w 2002 r.%7

Dziesie¢ z powyzszych uchwal przeglosowano jednomyslnie, w tym
siedem uchwat Sejmu w drodze aklamagji. Jedynie pierwsza chronolo-
gicznie uchwata okoliczno$ciowa Senatu upamietniajaca 25. rocznice pon-
tyfikatu Jana Pawta II oraz dwie ostatnie uchwaty Sejmu i Senatu w spra-
wie uczczenia papieza w zwiazku z jego kanonizacja nie zostaly przyjete
jednomyslnie. Uchwaly Senatu z 2003 r. i 2014 r. podjeto przy odpowied-
nio 17 i jednym glosie wstrzymujacych si¢. Z kolei uchwate izby nizszej
z 2014 r. przeglosowano przy 34 glosach przeciw i 2 wstrzymujacych sie.

Osoba Jana Pawta II jest tez przywolywana w tekstach 30 innych
uchwat okolicznosciowych Sejmu i Senatu RP. Jan Pawel II byt osoba naj-
czesciej honorowana przy pomocy instytucji uchwaty okolicznosciowe;.
Drugim w tej , klasyfikacji” jest bt. ks. Jerzy Popieluszko, ktérego dotyczy
pie¢ uchwat okolicznosciowych.

Uchwaly okolicznosciowe jakkolwiek bedace przykladem dziatalnosci
uchwalodawczej parlamentu nie sq aktami normatywnymi. Nie formutuja
norm generalno-abstrakcyjnych. Nie stanowia rowniez typowych aktow
stosowania prawa. Nalezy postrzegac je jako niewtadcza i symboliczna,
choc¢ osadzona w ramach prawnych, forme parlamentarnej ekspresji, stu-
zaca do solennego upamietniania wybitnych oséb i waznych w dziejach
panstwa wydarzen®.

¥ Obecnie na rozpatrzenie przez Sejm oczekujq poselskie projekty uchwaly
ustanawiajacej rok 2014 rokiem Swietego Papieza Jana Pawta II (druk nr 1862) i uchwaty
w sprawie ustanowienia roku 2015 Rokiem Jana Pawta II (druk nr 1861).

% G. Maron, Uchwaty okolicznosciowe Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w polskim porzadku
prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 3, s. 34-49.
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Niekiedy mylnie podnosi si¢ zarzuty o niekonstytucyjnos¢ tego typu
uchwat, jako pogwalcajacych art. 25 ust. 2 ustawy zasadniczej”. Uchwa-
ty okolicznosciowe upamietniajace osobe Jana Pawta II podejmujq takze
parlamenty innych krajéw, w tym i tych, uchodzacych za egzemplifikacje
modelowego rozdziatu kosciota od panstwa, jak USA*.

Upamietnianie w formie uchwaty okolicznosciowej osob duchownych,
w tym papieza, zasadniczo pozostaje w zgodzie z art. 25 ust. 2 Konstytucji
RP. Lektura tresci powyzej wskazanych 13 uchwat dowodzi, iz Ojca Swie-
tego uhonorowano nie tyle za jego aktywnos¢ apostolsko-duszpasterska,
lecz przede wszystkim za dzialalnos¢ pozareligijna, mianowicie za zaan-
gazowanie w sprawy spoleczno-ekonomiczne, troske o przestrzeganie
praw czltowieka i pokdj na swiecie, konsekwentne gloszenie potrzeby po-
szanowania godnosci kazdej osoby ludzkiej, role odegrang w upadku ko-
munizmu i w demokratyzacji Europy Srodkowo-Wschodniej. Jakkolwiek
w tekstach przedmiotowych uchwat zwykle znajdujq si¢ nawigzania do
postugi Jana Pawta II na Stolicy Piotrowej, jego $wiatopogladu oraz kata-

% Zob. P. Borecki, Elementy konfesjonalizacji panstwa we wspotczesnej Polsce, [w:]
J. Szymanek (red.), Paristwo wyznaniowe. Doktryna, prawo i praktyka, Warszawa 2011, s. 156;
tenze, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Swietle standardéw europejskich (http://www.racjonalista.
pl/kk.php/s,7581) [dostep: 8 stycznia 2014 r.]; R. Matajny, Krzyz w budynkach publicznych.
Tak czy Nie?, [w:] A. Mezglewski, A. Tunia (red.), Standardy bezstronnosci Swiatopogladowej
wladz publicznych, Lublin 2013, s. 23.

% Przyktadowo, uchwaty w hotdzie zmartemu papiezowi podjety odpowiednio w dniu
5 kwietnia 2005 r. Senat, a dzien pdzniej Izba Reprezentantéw amerykanskiego Kongresu,
oraz poszczegodlne parlamenty stanowe (np. uchwaly Senatu stanu Nowy York, Teksas,
Indiana i Iowa, uchwata Izby Reprezentantéw stanu Floryda, uchwata Zgromadzenia
stanu Wisconsin). Uprzednio Kongres USA w 2000 r. przyjal uchwate o przyznaniu
papiezowi Janowi Pawlowi II Zlotego Medalu Kongresu. Uchwatg z dnia 19 listopada
2003 r. Senat USA zarekomendowat z kolei osobe Jana Pawta II do Prezydenckiego Medalu
Wolnosci. Deputowani Zgromadzenia Generalnego stanu Pensylwania uchwalg z dnia
19 wrzesnia 1979 r. przywitali papieza w zwiazku z jego zblizajaca sie wizyta w Filadelfii
3-4 pazdziernika 1979 r. Kolejna uchwata, podjeta 30 lat pozniej, ten sam parlament stanowy
upamietnit rocznice tego wydarzenia. Zgromadzenie Generalne stanu Wirginia moca
uchwaty ustanowito dzien 2 czerwca 2011 r. ,,Dniem Pielgrzymki Papieza Jana Pawta II
do Polski”. Zob. Senate resolution relating to the death of the Holy Father, Pope John Paul
II, S.Res.95 — 109th Congress (2005-2006); House Resolution Honoring The Life And
Achievements Of His Holiness Pope John Paul II And Expressing Profound Sorrow On
His Death, H. Res. 190 - 109th Congress (2005-2006), Congressional Record Volume 151,
Issue 38 (April 6, 2005); Pope John Paul II Congressional Gold Medal Act, 114 STAT. 622
PUBLIC LAW 106-250—JULY 27, 2000; Pope John Paul II — Presidential Medal Of Freedom
Request, Nov. 19, 2003 [H. Con. Res. 313] 117 STAT. 2960. Smier¢ Jana Pawta II spotkata
sie z reakcja wladz publicznych nie tylko panstw Zachodu, np. Parlament Ugandy podjat
w dniu 5 kwietnia 2005 r. uchwate upamietniajacq zmarfego Ojca Swigtego.
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logu i hierarchii wartosci, niemniej jednak niniejsze fragmenty nie sposéb
poczytywac za dokonang przez Sejm lub Senat afirmacje czy legitymowa-
nie prawd wiary i nauczania wyznania rzymsko-katolickiego. Usunigcie
tych fragmentéw z tekstoéw uchwat okolicznosciowych budzitoby skoja-
rzenie z cenzurowaniem rysu biograficznego Jana Pawta II.

Najwiecej kontrowersji towarzyszylo podjeciu dwoch uchwat przez
Sejm i Senat w dniu 24 kwietnia 2014 r. Przedstawiciele niektérych partii
politycznych podnosili zarzuty, iz upamigtnianie przez parlament kanoni-
zadji Jana Pawta II kioci si¢ z zasada religijnej, filozoficznej i Swiatopogla-
dowej bezstronnosci wtadz publicznych. Gdyby rzeczywiscie obie uchwa-
ty upamietnialy wyniesienie Jana Pawla II na ottarze, czyli wydarzenie
o gtownie religijnej doniostosci i religijnym wymiarze, stawiane zastrze-
zenia moglyby uchodzi¢ za zasadne. Zaréwno jednak uchwata Sejmu, jak
i uchwata Senatu oddaja czes$¢ osobie Jana Pawta Il i pozostawionej przez
niego spusciznie. Ich ratio legis ma zatem charakter ,personalny” a nie
,faktualny”, w tym sensie, ze chodzi o upamietnienie przede wszystkim
osoby, a nie tyle partykularnego wydarzenia z tq osoba zwigzanego. Uro-
czystosci kanonizacyjne stanowily okazje do przypomnienia po raz kolej-
ny postaci i dokonan Jana Pawta II. Wydarzenie religijne dalo poniekad
asumpt do uhonorowania Ojca Swietego. Byto kontyngentne w stosunku
do zasadnosci inicjatywy upamietnienia bohatera konkretnej kanonizagji.

Watpliwe, aby to obecnos¢ ,,motywu kanonizacji” w tekscie uchwa-
ly Sejmu byta przyczyna nieoddania na nig glosu przez czes¢ deputowa-
nych, gtownie postow Twojego Ruchu. Co bowiem znamienne, postowie
tego ugrupowania nie tylko, Ze nie poparli uchwaty ,w sprawie uczczenia
papieza blogostawionego Jana Pawta I1”, ale rowniez glosowali przeciwko
(31 glosow ,,przeciw” i tylko 1 ,,za”) zgloszonemu przez postéw Sojuszu
Lewicy Demokratycznej tresciowo stonowanemu projektowi ,,uchwaty
w sprawie roli Jana Pawta II w procesie polskich przemian”.

Konstytucyjnos¢ uchwat tak Sejmu, jak i Senatu nie oznacza, ze ich je-
zyk jest optymalny. Postowie i senatorowie majac petne prawo do podjecia
uchwat upamietniajacych Jana Pawla II, takze w przededniu ogloszenia
go swietym Kosciota katolickiego, zbyt emocjonalnie odniesli si¢ do samej
kanonizacji. Uzyte przez obie izby sformutowania ujawniaja, chocby im-
plicite, ich — a zatem organdéw wtadzy publicznej — afirmacje czy atencje dla
wydarzenia ze swej istoty religijnego, jego wymowy i przestania.

9) Najliczniejsza kategoriq aktow prawnych w Polsce zawierajacych
odwolania do osoby Jana Pawta II sa akty podejmowane badz wydawane
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przez organy samorzadu terytorialnego*'. Nalezy je liczy¢ w tysigcach. Moca
uchwat rad gmin wielu ulicom, placom, skwerom, parkom, gminnym jed-
nostkom organizacyjnym (np. szkotom, gminnym bibliotekom czy miejskim
szpitalom), a nawet szkolnym stypendiom nadano imig Jana Pawta II. W for-
mie uchwat rady licznych gmin postanowily wznies¢ pomnik Jana Pawta II.
Rady okoto 300 gmin przyznaly papiezowi honorowe obywatelstwo®. Na
znacznie mniejsza skale uchwaly honorujace Jana Pawtla II podejmowaty
rady powiatow i sejmiki wojewodztw, co ttumaczy inny katalog ich kompe-
tencji w stosunku do ustawowych kompetencji rady gminy. Organy stano-
wigce jednostek samorzadu terytorialnego podobnie jak Sejm i Senat podjety
tez liczne uchwaty okoliczno$ciowe poswigcone Janowi Pawtowi II.

Szczegolng kategoriq uchwat podejmowanych przez rady miasta s te,
w przedmiocie ogloszenia Jana Pawta II patronem miasta. Na chwile obec-
na dziewie¢ polskich miast i gmin wyrazilo wole obrania Jana Pawta II jako
swojego patrona. Uchwaly w przedmiocie patronatu Ojca Swietego podje-
ty rady miejskie w Wadowicach®, Swidnicy*, Obornikach®, Katuszynie®,
Betchatowie®’, Opocznie*, Rada Miejska Gniewu® oraz Rady Miasta Etku™
i Ostroteki®.

4 Uchwaly upamietniajgce Jana Pawta II podejmujgq réwniez wiadze samorzadowe
innych panstw. Przykladowo, na Filipinach Rada Miasta Bacolod przyjeta uchwate
uznajaca okres od 13 do 20 lutego 2012 r. , Tygodniem Btogostawionego Jana Pawta I1”.

2 http://www.stowjp2.rejowiec.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=
5&Itemid=108

# Oswiadczenie Rady Miejskiej w Wadowicach z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie
ustanowienia bt. Jana Pawta II patronem Wadowic.

4 Uchwata Nr 1X/85/11 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie
ustanowienia Jana Pawta II Patronem Miasta Swidnicy.

# Oswiadczenie Nr XIV/3/11 Rady Miejskiej w Obornikach z dnia 24 pazdziernika
2011 r. w sprawie ustanowienia Papieza Jana Pawta II Patronem Obornik.

% Uchwata Nr XXIX/223/2014 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 25 kwietnia 2014 r.
w sprawie woli ustanowienia Swigtego Jana Pawta II patronem Miasta i Gminy Katuszyn.

¥ Uchwata Nr XXV/196/12 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 31 maja 2012 r.
w sprawie zamiaru ustanowienia blogostawionego Jana Pawta II Patronem Miasta
Betchatowa.

# Uchwala Nr XV/133/2012 Rady Miejskiej w Opocznie z dnia 27 stycznia 2012 r.
w sprawie zgloszenia inicjatywy o ustanowienie patrona Gminy Opoczno.

¥ Oswiadczenie Rady Miejskiej Gniewu z dnia 22 wrzesnia 2012 r. dotyczace
ustanowienia patronow.

® Oswiadczenia Rady Miasta Etku z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie opinii do
wniosku mieszkancéw o ustanowienie Jana Pawta II Patronem Miasta Etku Statutu Miasta.

°1 Uchwata Nr 574/LIX/2014 Rady Miasta Ostroleki z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie
ustanowienia Ojca Swigtego Jana Pawta II Patronem Miasta Ostroteki.
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Przywotane uchwatly nie naleza do kategorii aktéw prawa miejsco-
wego, przyjmujac z jednym wyijatkiem postac tzw. uchwat intencyjnych,
przy pomocy ktorych radni nie tyle ,konstytutywnie” ustanawiaja pa-
trona miasta (gminy), co wyrazaja wole nadania takiego patronatu. Na
intencyjny charakter tych uchwal wskazuje ich tres¢, a nie tytul. Podjecie
uchwaty przez rade miasta jest w tym przypadku jednym z etapéw proce-
dury ustanowienia patrona. Dalszy przebieg tej procedury nie przynalezy
juz do porzadku publicznoprawnego, lecz wchodzi w zakres kompeten-
qji wladz koscielnych, kierujacych si¢ przepisami prawa kanonicznego,
w szczegdlnosci przepisami instrukcji Kongregacji Kultu Bozego o rewi-
zji kalendarzy partykularnych oraz wlasnych formularzy oficjow i mszy
(n. 28-33)>.

Z punktu widzenia prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego patrona
miasta, w sensie $cistym wybiera ,,duchowienistwo i lud” danej miejscowo-
Sci. Wybdr ten wymaga zatwierdzenia przez wlasciwego miejscowo ordy-
nariusza, a z kolei 6w wybdr i zatwierdzenie do pelnej skutecznosci po-
trzebuja potwierdzenia przez Kongregacje ds. Kultu Bozego i Dyscypliny
Sakramentéw dziatajaca na mocy uprawnien nadanych jej przez Ojca Swie-
tego (n. 30). Niejednokrotnie w dekrecie Kongregacji wskazuje si¢ na wole
wiadz swieckich jako jeden z argumentow za powszechno$cia pragnienia
posiadania przez dang spotecznos$¢ swojego patrona. Uchwaty intencyjne
w przedmiocie ustanowienia patrona miasta sa egzemplifikacja wspodtdzia-
fania organow samorzadu terytorialnego i Kosciota katolickiego , dla dobra
cztowieka i dobra wspdlnego” (por. art. 25 ust. 3 Konstytucji RP).

Podobny charakter do uchwat intencyjnych posiada uchwata o cha-
rakterze opiniodawczym, jaka podjeta Rada Miasta Etku. Radni w formie
oswiadczenia aprobatywnie ustosunkowali si¢ do inicjatywy ustanowie-
nia patrona miasta autorstwa mieszkancow Elku. Pod skierowanym do
Prezydenta Elku wnioskiem o ogloszenie Jana Pawta II Patronem Miasta
Etku podpisato si¢ ponad 4 tysiace etczan.

Na wole spolecznosci lokalnej ustanowienia Jana Pawta II patronem
miasta wskazano takze w uchwale Rady Miejskiej Belchatowa oraz w uza-
sadnieniu uchwaly Rady Miasta Ostroteki. Radni Obornik powotali si¢ na
wniosek burmistrza miasta oraz fakt odbycia konsultacji z miejscowym

2 Dostepne w: ,Wiadomosci Diecezjalne. Organ urzedowy Kurii Diecezjalnej
w Katowicach” 1973, nr 41, s. 137-148.
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duchowienstwem. Z kolei Rada Gminy Opoczno swoja uchwate uzasad-
nila , potrzebg duchowa opoczynskiej gminnej wspdlnoty lokalnej”.

Uchwata Rady Miasta Etku, analogicznie jak uchwaty intencyjne, su-
ponuja wlasciwos¢ kompetentnych wiladz koscielnych do podejmowa-
nia decyzji w przedmiocie patronatu $wietego dla miasta. W uchwatach
expressis verbis wskazuje sie na organy wtadzy koscielnej jako podmioty
legitymowane do nadania miastu patrona. W niektérych jest mowa lako-
nicznie o ,Kurii Diecezjalnej” (Elk), w innych podano z imienia i nazwi-
ska wiasciwego miejscowo biskupa ordynariusza (Betchatéw, Oborniki,
Opoczno, Wadowice) czy tez Stolice Apostolska i wlasciwego miejscowo
biskupa ordynariusza (Ostroteka, Swidnica), ewentualnie wskazano bez
podawania personaliow na biskupa diecezjalnego i Stolice Apostolska
(Katuszyn).

Swoja tre$cia wyroznia si¢ uchwata Rady Miasta Elku, w ktdrej nie
tylko, ze wyrazono wole obrania Jana Pawta II za patrona miasta, ale tak-
7ze zaproponowano ustanowienie dnia 8 czerwca Swietem Patrona Miasta
Etku na pamiatke wizyty papieza w mieécie w dniu 8 czerwca 1999 r. Z ko-
lei w o$wiadczeniu Rady Miejskiej Gniewu Jana Pawta II wskazano jako
jednego z dwoch, obok sw. Mikotaja, postulowanych patrondw miasta.

Podstawe prawna podjecia uchwat przez radnych Swidnicy, Bet-
chatowa, Katuszyna i Ostroteki uczyniono art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®, w przypadku o$wiadczenia
Rady Miasta Etku podano art. 18 ust. 1 wraz z przepisami statutu mia-
sta, a w oswiadczeniu Rady Miejskiej w Obornikach powotano sie tylko
na przepis statutu miasta. Podstawy prawnej nie okreslaja uchwaty Rady
Miejskiej w Wadowicach i Opocznie.

Doktryna prawnicza i orzecznictwo saddéw administracyjnych sa
zgodne, iz art. 18 ust. 1 u.s.g. co do zasady nie moze by¢ samoistng pod-
stawa prawna uchwat rad gmin. Wérdd nielicznych wyjatkow od tej regu-
ty sady administracyjne wskazujq jednak uchwaty o charakterze intencyj-
nym, ktore nie posiadaja przymiotu normatywnosci i nie sa aktami prawa
miejscowego®. Majac ten wyjatek na wzgledzie mozna przyjaé, iz powy-
zej wymienione uchwaty intencyjne i bardzo podobna do nich uchwata
opiniodawcza spetniaja wymdg legalnosci. Konstatacja taka wymaga
jednak jednoczesnie uznania, iz kwestia patrona miasta miesci si¢ w ka-

% Tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594.
% Por. wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., Il OSK 269/11.
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tegorii ,spraw z zakresu administracji publicznej”. Nie podejmujac sie
w tym miejscu szczegolowej interpretacji tego zwrotu, nalezy zauwazy¢,
iz zakwalifikowaniu kwestii patrona miasta za przyktad sprawy z zakre-
su administracji publicznej sprzyja bardzo szeroka denotacja tych wiasnie
»spraw” w jurysprudengji i judykaturze. W jednym z orzeczen wojewodz-
ki sad administracyjny wyraznie uznat, iz uchwale w przedmiocie usta-
nowienia patrona miasta ,mozna zaliczy¢ do kategorii spraw z zakresu
administracji publicznej”™.

Praktyka ustanawiania patronow miast jest szczegdlnym przypad-
kiem korelacji pomiedzy publicznym (panistwowym) a koscielnym (ka-
nonicznym) porzadkiem prawnym. Reakcja strony kos$cielnej na uchwaty
intencyjne wladz samorzadowych bylo wystosowanie prosby przez or-
dynariusza miejsca do watykanskiej Kongregacji do Spraw Kultu Bozego
i Dyscypliny Sakramentdéw. Kongregacja ta osobnymi dekretami oficjalnie
oglosita Jana Pawta II patronem — na chwile obecna — 5 miast, a w zasadzie
formalnie zatwierdzita decyzje biskupdéw. Okres czasu dzielacy podjecie
uchwaty przez rade miasta, a wydaniem dekretu przez Kongregacje wa-
hat sie od 4 do niespelna 10 miesiecy. Na podstawie decyzji Kongregaciji
Jan Pawel IT jest oficjalnie patronem Swidnicy (22 lutego 2012 r.), Wadowic
(2 kwietnia 2012 r.), Obornik (6 czerwca 2012 r.), Belchatowa (2 pazdzier-
nika 2012 r.) i Etku (27 maja 2014 r.).

Uroczyste odczytanie dekretéw Kongregacji miato miejsce w kazdym
z miast albo w czasie uroczystosci religijnej z udzialem przedstawicieli
wladz samorzadowych (Wadowice, Oborniki, Etk), albo w trakcie uroczy-
stej sesji rady miasta z udziatem przedstawiciela wtadzy koscielnej w oso-
bie biskupa (Belchatéw). W Swidnicy natomiast najpierw podczas uro-
czystej sesji rady miasta odczytano w obecnosci nuncjusza apostolskiego
w Polsce podjeta rok wczesniej uchwale intencyjna w sprawie ustanowie-
nia Jana Pawta IT patronem miasta Swidnicy, aby nastepnie podczas uro-
czystosci religijnej w $widnickiej katedrze dekret Kongregacji formalnie
oglosil nuncjusz.

Powyzej wskazana procedura ustanawiania patronow miast sktania
do pewnych uwag. Jakkolwiek polski ustrdj polityczno-prawny jest przy-
ktadem przyjaznej separacji panstwa i Kosciota, to jednak dwustronne re-
lacje oparte sg na ,zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajem-
nej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie”. Oznacza to, iz decyzje we-

% Wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 7 lutego 2011 r., I SA/Go 83/11.



114 Grzegorz Maron

wnatrzkoscielne nie wywotuja automatycznie skutkéw w publicznym po-
rzadku prawnym. Dekrety Kongregacji nie maja wiec mocy obowigzujacej
w prawie panstwowym. Zatem Jan Pawet II jest patronem wspomnianych
pigeciu miast, ale nie na mocy uchwat rady gminy, lecz ius ecclesiasticum,
a tym samym promulgacja patronatu posiada relewantnos¢ nie w sferze
publicznoprawnej, lecz wewnatrzkoscielnej. Konstytutywna dla patrona-
tu miasta w panstwowym porzadku prawnym jest uchwala rady miasta
ustanawiajgca ten patronat (nie wystarczy uchwata intencyjna), a nie de-
cyzja Kongregacji wylacznie witasciwa z kolei dla doniostosci tego patro-
natu w koscielnym porzadku prawnym.

Alternatywna procedura ustanawiania patronow jest praktyka tych
miast, ktorych rady podjety uchwaty expressis verbis ustanawiajace patro-
na reprezentowanej miejscowosci, a niezaleznie, w pewnym sensie do-
datkowo, podjeto nastepnie starania, aby tozsamy skutek wywota¢ takze
na gruncie koscielnego porzadku prawnego®. Znane sa tez przypadki, iz
rada miasta najpierw podejmuje uchwale intencyjna, a po wydaniu stoso-
wanego dekretu przez Kongregacje przyjmuje druga uchwate, tym razem
juz ogtaszajaca dana osobe patronem miejscowosci™.

Podsumowanie

Akty prawne zawierajace literalne odniesienia do osoby Jana Pawta II
sq zroznicowane nie tylko tematycznie, ale takze pod wzgledem ich typo-
logii i miejsca w systemie zZrddet prawa. Wsrdd nich wystepuja zardéwno
akty normatywne, jak i te o watpliwej normatywnosci, czy wprost o cha-
rakterze indywidualno-konkretnym, akty prawa powszechnie obowiazu-
jacego, jak i akty kierownictwa wewnetrznego. W opracowaniu przywo-
fano rowniez akty pozbawione sensu stricto prawnej doniostosci, a przez

% Zob. np. Uchwate Nr XLII/241/2009 Rady Miejskiej w Cztuchowie z dnia 25 lutego
2009 r. w sprawie nadania Gminie Miejskiej Cztuchéw patronatu $w. Jakuba Starszego
Apostota. Kongregacja Kultu Bozego i Dyscypliny Sakramentéw podjeta analogiczna
decyzje w tej sprawie kilka miesigcy pozniej.

% Zob. np. Uchwate Nr XXV1/191/2008 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 30 pazdziernika
2008 r. w sprawie podjecia dziatan na rzecz ustanowienia Sw. Brunona z Kwerfurtu
Patronem Miasta Bartoszyce i Uchwate Nr XXXVII/283/2009 Rady Miasta Bartoszyce
z dnia 30 wrzeénia 2009 r. w sprawie ustanowienia Sw. Brunona z Kwerfurtu Patronem
Miasta Bartoszyce.
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to i przymiotu aktow prawnych. Jednak za celowoscia omdéwienia uchwat
okoliczno$ciowych Sejmu i Senatu przemawia to, ze sa one podejmowa-
ne zasadniczo w takiej samej wyznaczonej regulaminem procedurze, jak
i inne uchwaly posiadajace charakter normatywny (np. regulamin izby
czy uchwata o powolaniu komisji sledczej). Stanowia zatem element po-
rzadku prawnego, choé juz nie systemu prawnego. Zrédtem norm praw-
nych nie jest tym bardziej wspdlny apel Sejmu i Senatu podjety po smier-
ci Jana Pawta II, ktory w ogdle nie miesci si¢ w przewidzianych przez
konstytucje czy regulaminach obu izb prawnych formach parlamentarnej
ekspresji. Przymiotu normatywnosci nie posiadaja rowniez uchwaty rady
miasta w sprawie ustanowienia Jana Pawta II patronem miasta.

W niektorych przypadkach teoretyczno-prawna klasyfikacja przy-
wolanych aktow prawnych nie jest kwestia oczywista. Przykladowo
watpliwa jest normatywnos¢ ustawy — a wiec aktu typowo normatyw-
nego — o ustanowieniu 16 pazdziernika Dniem Papieza Jana Pawta IIL
Z liczacego dwa artykuty aktu trudno bowiem wyprowadzi¢ w procesie
wyktadni klasycznie rozumiana generalno-abstrakcyjna norme formutu-
jaca wzorzec powinnego zachowania. Normy wystowione w przepisach
rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu noszenia broni oraz w przepisach roz-
porzadzen Rady Ministrow w sprawie czasowej prohibicji obowigzywaty
przez z gory wskazany okres czasu, co nadaje niniejszym rozporzadze-
niom postac tzw. aktow epizodycznych.

Niektore akty prawne oraz uchwaly okolicznosciowe, w ktorych teks-
tach pojawia si¢ odniesienie do osoby Jana Pawta II, niekiedy wzbudzaja
zastrzezenia odnosnie do ich legalnosci. Obiekgje te dotycza albo proce-
dury ich podjecia, albo ich merytorycznej tresci. Jak zaznaczono, bezpod-
stawne sa twierdzenia o niekonstytucyjno$ci — w sensie pogwalcenia zasa-
dy swiatopogladowej bezstronnosci wtadz publicznych — wymienionych
uchwat okoliczno$ciowych Sejmu i Senatu.

Wylaczenie oséb duchownych z katalogu tych, ktérych mozna upa-
mietnia¢ w formie uchwaty okoliczno$ciowej oznaczatoby traktowanie
Swiecen kaptaniskich czy slubow zakonnych za czynnik stygmatyzujacy.
Kontrfaktycznym i krzywdzacym byloby aprioryczne zatozenie, iz osoba
duchowna nie moze by¢ wzorem patrioty i obywatela, wzglednie ze aku-

% G. Maron, Tresci konfesyjne w dyskursie polityczno-prawnym na przyktadzie uchwat
okolicznosciowych Sejmu i Senatu RP, [w:] A. Pieta-Szawara (red.), Metpolityka. Pomiedzy
Filozofig, Teoriq i Praktykq, Rzeszéw 2013, s. 109-126.
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rat tej kategorii osob organ wtadzy publicznej nie moze stawia¢ innym za
przyklad godny nasladowania. O pogwatceniu art. 25 ust. 2 Konstytucji
mozna by natomiast mowic¢ wéwczas, gdyby jako jedyny czy dominujacy
motyw uhonorowania Jana Pawla wskazano w uchwale jego postuge czy-
sto religijng przynalezaca do sfery sacrum.

Bardziej zlozona kwestie stanowi ocena zgodnosci z prawem uchwat
rad miasta ustanawiajacych patronéw miast. Nieoczywista jest podstawa
prawna do podejmowania tego typu uchwat. Fakt, ze w przypadku patro-
natu akurat Jana Pawta II uchwaty miaty charakter uchwat intencyjnych,
czyli wyrazaly jedynie wole ustanowienia przez wiadze koscielne takiego
patronatu, a nie ten patronat wladczo konstytuowaly, pozwala de lege lata
uznac je za zgodne z prawem. W ocenie bowiem NSA przepis 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym , upowaznia rade gminy do podejmo-
wania dziatant niewladczych, np. o charakterze programowym, intencyj-
nym, pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepi-
sach prawa”®. Z kolei w cytowanym juz wyroku WSA w Gorzowie Wlkp.
z dnia 30 czerwca 2011 r. przyjeto, ze ustanawianie patronéw miast stano-
wi sprawe z zakresu administracji publicznej.

Odwotania do osoby Jana Pawta II w polskim prawodawstwie sa gtéw-
nie symbolicznej natury. Przywotane akty prawne w postaci ustawy usta-
nawiajacej 16 pazdziernika Dniem Papieza Jana Pawta II oraz rozporza-
dzen (zarzadzer/decyzji) w sprawie planu emisji znaczkéw pocztowych
czy zarzadzen w sprawie emisji monet dowodza pewnej estymy, z jaka
rodzimy prawodawca, podzielajac oceny spoteczne, odnosi si¢ do papieza
Polaka. Afirmuja one postrzeganie Jana Pawtla II jako wybitnego obywa-
tela RP i ,ambasadora” Polski w $wiecie majacego nieprzecietny wptyw
na losy nie tylko Kosciota katolickiego i wiernych, ale takzZe na dzieje hi-
storii najnowszej, w tym ojczyzny. Wyrazem uznania dla dokonan Ojca
Swigtego i forma oddania mu czci przez parlamentarzystéw sa uchwaty
okoliczno$ciowe Sejmu i Senatu. W kategoriach pewnej symboliki nale-
zy tez widzie¢ rozporzadzenia Rady Ministrow i Prezydenta RP w spra-
wie wprowadzenia zaloby narodowej i opuszczenia flagi panstwowej
po $mierci papieza oraz akt parlamentarzystow oddania hotdu pamieci
Ojca Swietego®. Akty te stanowig emanacje powszechnego upatrywania

¥ Wyrok NSA z dnia 28 kwietnia 2011 r., II OSK 269/11. Podobnie wyrok NSA z dnia
28 wrzesnia 2010 r., IT OSK 1476/10.

% Por. tez preambule Regulaminu Parlamentarnego Zespotu na rzecz Katolickiej
Nauki Spoteczne;j.
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w Ojcu Swietym niekwestionowanego autorytetu moralnego dla Polakéw
i organdw wiadzy publicznej RP. Upamigtnieniu Jana Pawta II dla potom-
nych stuza tez liczne uchwaty organéw samorzadu terytorialnego, jedy-
nie wzmiankowane w tym artykule. Inne wskazane w opracowaniu akty
prawne, w ktérych pojawilo sie odniesienie do Jana Pawta II, maja z kolei
charakter pragmatyczny i dorazny, stuzac zapewnieniu prawidlowego
przebiegu wizyty Ojca Swietego w ojczyznie.

Poza zakresem opracowania znalazto si¢ zagadnienie oddziatywania
nauczania Jana Pawla II na ksztatt partykularnych instytucji prawnych
w polskim porzadku prawnym. Ambitne zadanie ustalenia rozmiaréw
ewentualnej recepcji nauki papieza odnosnie do kwestii spotecznych
w rodzimym prawie wymaga poglebionego studium niewolnego od po-
waznych problemow metodologicznych. Zdiagnozowanie zZrddet inspira-
qji i celow nominalnie bezosobowego prawodawcy napotyka na powazne
przeszkody. Nie zawsze motywy poszczegolnych inicjatyw legislacyjnych
sq ujawniane, czasami mozna powatpiewaé¢ w szczero$¢ autodeklaracji
politykdw w tym przedmiocie, jeszcze innym razem powody poparcia
projektu aktu normatywnego przez parlamentarzystéw roznych opgji
politycznych sa odmienne. Pomimo tych trudnosci, cenng bytaby préba
oceny udziatu nauczania Jana Pawta Il jako jednego z determinantéw pro-
cesu prawotworczego w Polsce w oparciu o analize np. projektow aktow
normatywnych, preambut tych aktéw, stenograméw z posiedzen plenar-
nych izb i z posiedzen wtasciwych parlamentarnych komisji, czy nawet
wypowiedzi medialnych politykow.

Stowa kluczowe: Jan Pawet II, prawo polskie

REFERENCES TO THE PERSON OF POPE JOHN PAUL II
IN THE POLISH LEGISLATION

Summary

The paper deals with the issue of pope John Paul II's legal relevance in
the Polish legislation. Legal acts that literally refer to the person of the Polish
Pope very both as to their theme and their place in the sources of law system.
Among them there are normative acts, acts of dubious normativity and in-
dividual ones, as well as — concerning another typology — acts of universally
binding law (including local law) and acts of the internal management. The
author also makes remarks on nonbinding commemorative resolutions of the
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Sejm and the Senate dedicated to the Pope, which belong not so much to the
legal system, as to the broader category of the legal order.

References to the person of John Paul II in the Polish legal system is lar-
gely symbolic in nature. Most of the acts mentioned in the article prove the
legislator’s respect to the title character as a universal moral authority. The
legislator with the aid of diverse legal provisions pays homage to the Pope.
The other legal acts, in which reference is made to John Paul II, in turn are
pragmatic and ad hoc, aiming to ensure the proper operation of the Pope’s
pilgrimages to Homeland.

Finally, the author formulates conclusions on the need for jurisprudential
study on the impact of John Paul II's teachings on the law-making and law-
applying processes in Poland.

Key words: John Paul 1I, Polish law

OBPAIIEHME K AMYHOCTMU ITAIIbI MOAHHA ITAB/A II B IIO/1bCKOM
3AKOHOJATEABCTBE

Pe3zmomMme

B crartpe mpeacraBaeHO I1104ABCKOe 3aKOHOAATeALCTBO C TOUKU 3PEeHN:
AETICTBYIOIIIeTO 3aKOHOAaTeAbCTBa oOpamieHnii K AngHoctu Voanna Ilasaa
II. 3akoHOAaTeABCTBa coAep Kalliue OyKBaAbHYIO CCBLAKY Ha AMIHOCTH ITarsl-
IoAsKa pa3AndaroTcs Kak TeMaTUYecK! ¥ 3aHMMaeMBbIM MeCTOM B CucTeMe
UCTOYHMKOB IpaBa. CpeAy HUX HaXOAATCS HOPMAaTUBHBIE aKThl, aKThI
COMHUTEABHOJ HOPMaTUBHOCTM M aKThl MHAUBUAYaAbHO-cHeluduyeckue,
a - IpMHMMas APYIYIO TUIIOAOTUIO - aKThl 001IIe00s13aTeALHOTO IIpaBa (B TOM
q1cAe aKTOB MECTHOIO IIpaBa) I aKThl 3aKOHO aTeabcTBa. Kpome Toro, asTop
obcy>xaaet, He oOsa3bBaloye pesoaionny CeriMa n CeHaTa IIOCBAIIIeHHLIe
[lame, xoTOpble mnpuHaAAeXXaT He CTOABKO K IIPaBOBOM ClCTeMe, Kak
K LIMPOKONM KaTeropuu Ipasa.

O6pamenne k angnoctu Voanna I'lasaa II B 1oapckom 3akoHOZaTeAbCTBE
HOCST, B OCHOBHOM, CMMBOAMYECKNII XapakTep. boAbIINMHCTBO YIIOMSHYTBIX
B CTaTbe aKTOB IIOKa3blBalOT yBaskeHUe 3akoHoJareads K loanny Ilasay II
KaK K MOpaJAbHOMY aBTOpMUTeTy. 3aKOHOJaTeAb C IIOMOIIBIO Pa3AMYHBIX
HOPMaTUBHBIX aKTOB OTJAaeT gaHb yBakeHus [lame. Apyrue, B cBoio ouepean,
3aKOHBI, B KOTOPBIX ecTh cchlaku Ha loanna Ilasaa II, mparmartudnb
U CIIellMaApHOTO  XapakTepa, cAy>KaT oOOeclledeHMIO HajJAeXKalllero
IIpOBeJeHN s IaIllCKOTO ITaA0MHIYeCcTBa Ha POAVHY.

B xoniie mybGaukarum aBTop yKa3plBaeT Ha HEOOXOAUMOCTD I0PUANIECKIX
nccaegosannii o pAnssHuM yaenus VMoanna Ilasaa Il Ha mponeccsl co3ganms u
npuMeHeHNs 3akoHa B [loabmre.

Karouessie caoBa: Ilama Moann I'1aBea II, moabckuii 3akoH
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OBRAZOWANIE TERMICZNE A PRAWO DO PRYWATNOSCI:
Kyirro v. UNITED STATES

Profesorowi Jerzemu Kwasniewskiemu

Kilka lat temu dopiero w zakonczeniu swojej monografii prawa do
prywatnosci w USA! autor niniejszego opracowania bardzo krétko od-
niost sie¢ do jednego z najciekawszych i najbardziej kontrowersyjnych
w minionej dekadzie orzeczen amerykanskiego Sadu Najwyzszego Kyl-
lo v. United States. Zwazywszy na aktualno$¢ problematyki wykorzysty-
wania do walki z przestepczo$cia nowych technologii i zagrozen z nimi
zwigzanych oraz fakt, ze wspomniana decyzja SN USA nie byla szerzej
dyskutowana w polskiej literaturze naukowej’, warto jej poswieci¢ nieco
wiecej miejsca niz dotychczas.

I. Konstytucyjne prawo do prywatnosci

Zacznijmy jednak od przywolania kilku znacznie wczesniejszych decy-
zji Sadu Najwyzszego USA, ktore wiagza sie z tytulowym uprawnieniem.

* Dr hab., prof. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

1 K. Motyka, Prawo do prywatnosci i dylematy wspétczesnej ochrony praw czlowieka. Na
przyktadzie Stanow Zjednoczonych, Lublin 2006, s 274. W pierwszej cz¢$ci niniejszego opracowa-
nia wykorzystuje fragmenty tej pracy.

2 Krotkie omowienie w C. Kulesza, L. Lamejko, Prawo do obrony w swietle orzecznictwa
Sqdu Najwyzszego USA i Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu, [w:] E. Dynia,
Cz.P. Ktak (red.), Europejskie standardy ochrony praw czltowieka a ustawodawstwo polskie, Rze-
szow 2005, s. 55-56; wzmianka takze w A. Sakowicz, Prawnokarne gwarancje prywatnosci,
Zakamycze 20006, s. 74.



120 Krzysztof Motyka

W 1965 r. w jednym z najbardziej kontrowersyjnych — co do zastosowanej
metody interpretacji Konstytucji USA —wyrokdéw Sadu Najwyzszego Stanow
Zjednoczonych Griswold v. Connecticut® sedziowie odczytali z (a zdaniem
krytykow wpisali do) dotaczonej do niej, w postaci poprawek, Karty Praw,
konstytucyjne prawo do prywatnosci i uznali za sprzeczne z nim, a tym
samym niekonstytucyjne, przepisy stanu Connecticut penalizujace stoso-
wanie srodkéw antykoncepcyjnych, takze przez malzonkow. Nie mogac
oprzec si¢ na zadnym przepisie konstytucyjnym, autor uzasadnienia
wyroku, sedzia William O. Duglas, postuzyt sie tzw. teorig podtcieni (pe-
numbras) — sfer wyemanowanych z Pierwszej, Trzeciej, Czwartej, Piatej,
Dziewiatej i Czternastej Poprawki i przez nie chronionych. Te rézne
polcienie, sfery czy aspekty chronionej przez Konstytucje prywatnosci
sa, w my$l wyroku, wyrazem zawartego w Konstytucji prawa do pry-
watnosci jako takiej.

Sedzia Black w zdaniu odrebnym napisat, ze cho¢ ceni prywatnosc¢,
nie widzi zadnych podstaw dla uznania niekonstytucyjnosci zakwestio-
nowanych przepisdw. Wprawdzie, przyznawat, niektére z postanowient
Bill of Rights zredagowano w ten sposob, by takze , chroni¢ prywatnosc
w pewnych okresach i pewnych miejscach w odniesieniu do pewnych
czynnosci”, ale nie znaczy to, ze chronia one prywatnosc¢ jako taka. Od-
noszac si¢ do Czwartej Poprawki, Black sformutowat jeden z najistot-
niejszych, jak sie pdzniej okazato, zarzutéw wobec ogélnego prawa do
prywatnosci. ,Prywatnos¢ jest szerokim, abstrakcyjnym i niejasnym po-
jeciem, ktore tatwo moze zosta¢ zawezone, ale ktére — z drugiej strony —
moze by¢ tatwo interpretowane jako konstytucyjny zakaz wielu innych
rzeczy niz rewizje i zatrzymania”*.

Jak juz wéwczas pisat o Griswold Charles L. Black z Yale Law School,
,Sprawa ta stworzyla to, co wielu uwazato za kryzys metodologiczny
w prawie konstytucyjnym”’. Naturg tego kryzysu byto dos¢ szeroko
podzielane przekonanie, ze w Konstytucji nie ma zadnych przepisow,
ktére nawet w drodze daleko idacej interpretacji mozna by odnies¢ do
antykoncepcji®. Opinia ta nie ulegta zasadniczej zmianie do dzis, czego
przykladem jest chocby stanowisko wybitnego konstytucjonalisty Da-

3 Griswold v. Connecticut,381 U.S. 479 (1965).

4 Tamze, s. 509.

5 Ch.L. Black, Unfinished Business of the Warren Court, ,,Washington Law Review” 46
(1970), s. 3-45; 32.

¢ Tamze, s. 32-33.
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vida Currie, utrzymujacego, ze ,pomimo Duglasa mistycznych odnie-
sien do «pofcieni» i «emanacji», trudno bra¢ powaznie jego sugestie,
ze stosowanie srodkéw antykoncepcyjnych ma cokolwiek wspdlnego
z wolnoscia wyrazania opinii, nieuzasadniong rewizja, samooskarza-
niem czy kwaterowaniem Zotnierzy”’, o ktorych jest mowa odpowied-
nio w Pierwszej, Czwartej i Pigtej Poprawce do Konstytucji USA.

II. Ochrona prywatnosci przez Czwarta Poprawke Karty Praw
i regula wylaczania dowodow

Najbardziej wyrazny zwiazek z prywatnosciq posiada Czwarta Po-
prawka, ktéra stanowi:

,Prawa ludu do nietykalnosci osobistej, mieszkania, dokumentow
imienianie wolno naruszac przez bezzasadne rewizje i zatrzymania: nakaz
w tym przedmiocie mozna wystawic tylko wéwczas, gdy zachodzi wia-
rygodna przyczyna potwierdzona przysiega lub zastepujacym ja o$wiad-
czeniem. Miejsce podlegajace przeszukaniu oraz osoby i rzeczy podlegaja-
ce zatrzymaniu powinny by¢ w nakazie szczegdtowo okreslone”®.

Zwiazek prywatnosci z Czwarta Poprawka niektdrzy przedstawiciele
doktryny oraz sady amerykanskie dostrzegaly od dawna. Federalny SN juz
w 1868 r., w Boyd v. United States, przywotujac takze Pigtq Poprawke, mowit
o zapewnionej przez Konstytucje ochronie ,$wietosci domu i prywatnosci
zycia (sanctity of man’s home and privacies of life)’, a w Sinclair v. United States

7 D.P. Currie, The Constitution in the Supreme Court: The Second Century 1888-1986,
Chicago 1990, s. 458. Por. np. M. Tushnet, Two Notes on the Jurisprudence of Privacy, ,,Con-
stitutional Commentary” 8 (1991), s. 75-86, gdzie autor podejmuje prob¢ obrony zawartej
w orzeczeniu metody analizy konstytucyjnej. Zob. tez obron¢ orzeczenia przez wybitnego
przedstawiciela liberalnej filozofii politycznej, S. Macedo, Cnoty liberalne, thum. G. Thicz-
kiewicz, Krakow 1995, s. 234 i n. Do dzi$ orzeczenie to jest jedng z gtdéwnych linii podziatu
miedzy demokratami i republikanami, stad odnosza si¢ do niego kandydaci na urzad prezyden-
ta USA. Zob. np., w odniesieniu do wyboréw 2012 r., E. Harrington, Santorum: Court Ruled
Wrongly in Griswold v. Connecticut — the Pre-Roe ,Right to Privacy’ Decision

(http://cnsnews.com/news/article/santorum-court-ruled-wrongly-griswold-v-connecticut-pre-
roe-right-privacy-decision); J. Toobin, The Republicans’ Lost Privacy, New Yorker, 11.01.2012

(http://www.newyorker.com/online/blogs/comment/2012/01/the-republicans-lost-privacy.
html).

8 Cyt. za K. Motyka, Prawa czltowieka. Wprowadzenie, wybor zrodel, Lublin 2004, s. 117.

° Boyd v. United States, 116 U.S. 616 (1868), s. 630.
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219291, 0 ,zamiarze sadow respektowania prawa do prywatnosci”'’. Nie-
mal 150 lat temu, dyskutujac Czwarta Poprawke, sedzia Thomas Cooley
pisal, ze , czasami jest lepiej, by przestepstwo pozostato nieukarane, niz
by obywatel byt pociagniety do odpowiedzialnosci poprzez naruszenie
jego pomieszczen, wlamanie si¢ do jego biurka, wystawienie jego pry-
watnych ksigzek, listow i dokumentéw na wscibska ciekawos¢”!'.

Z czasem stanowisko sformutowane przez Cooleya zajely takze ame-
rykanskie sady, w tym Sad Najwyzszy. W 1914 r. w sprawie Weeks v. Uni-
ted States SN uznat, Ze dowody uzyskane z naruszeniem Konstytugji nie
moga by¢ wykorzystywane w postepowaniu przed sadami federalnymi,
aw 1961 r. w Mapp v. Ohio, rozszerzajac te tzw. regute wytgczania dowo-
dow (exclusionary rule)'* na sady stanowe stwierdzil, ze exlusionary rule
ma zastosowanie takze do dowodow uzyskanych jako ,,owoc” wczes-
niejszych niekonstytucyjnych dziatan policji (np. dowoddéw zdobytych
w wyniku przeszukania na podstawie nakazu, jesli nakaz ten uzyskano
dzigki dzialaniom, dla ktdrych podjecia rowniez nalezato nakaz uzyskac),
uznajac tym samym doktryne ,owocoéw zatrutego drzewa” (the fruits of
poisonous tree doctrine)®.

Jednym z najwazniejszych orzeczen odnoszacych sie do reguty wyta-
czania dowodoéw, a zarazem istotnym dla ochrony prywatnosci, jest Katz
v. United States z 1967 r. W orzeczeniu tym sad uchylit wyrok skazujacy
wydany w procesie, w ktorym wykorzystano nagrania przez agentow
FBI bez odpowiedniego nakazu sadowego prowadzonych z budki
telefonicznej rozméw Charlesa Katza. Wprawdzie — co podkreslaty wia-
dze federalne — zarejestrowane przez agentéw federalnych rozmowy

10 Sinclair v. United States, 279 U.S. 263 (1929), s. 292.

1 Th. Cooley, A Treatise on the Constitutional Limitations Which Rest upon the Legisla-
tive Power of the States of American Union, Boston 1868, s. 306.

12 Zob. w tej kwestii T. Tomaszewski, Proces amerykanski. Zagadnienia Sledcze, Torun
1996, s. 156-157, 165-173; S. Frankowski, E. Le¢towska, R. Goldman, Sgd Najwyzszy USA,
thum. J. Krahelska, Warszawa 1997, s. 194-196. Dodajmy, ze reguta wylaczania nielegalnie
uzyskanych dowodow (ale nie zasada owocow zatrutego drzewa) znana jest np. prawu izrael-
skiemu: na mocy ustawy o potajemnym monitorowaniu z 1979 r. i ustawy o ochronie prywat-
nosci z 1981 r. dowody uzyskane poprzez bezprawne poufne monitorowanie i takiez naruszenie
prywatnosci sg wytaczane zard6wno z postgpowania karnego, jak i cywilnego. Zob. N. Zaltz-
man, Law of Evidence, [w:] A. Shapira, K.C. DeWitt-Arar (ed.), Introduction to the Law of
Israel, Haga—Boston—Londyn 1995, s. 311-326; 322-323.

13 Zob. T. Tomaszewski, Proces amerykanski..., s. 167; S. Walto§, Owoce zatrutego drze-
wa, Krakow 1978, s. 232 n.; tenze, Niektore gwarancje procesowe oskarzonego w procesie kar-
nym USA w Swietle badan empirycznych, ,,Panstwo i Prawo” 1978, z. 3, s. 126-137; 127-128.
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prowadzone byly z publicznej budki telefonicznej, i to przezroczystej,
a urzadzenie podstluchowe umieszczono na zewnatrz niej, jednak SN
podzielil stanowisko Katza i uznal, ze podstuch stanowit przeszukanie
w rozumieniu Czwartej Poprawki, a zatem zastosowanie go wymagato
nakazu sagdowego.

Katz v. United States stanowito przetom w interpretacji Czwartej Po-
prawki, polegajacy na wyraznym przesunieciu akcentow z miejsca na
ludzi, w szczegolnosci na ich prywatnos¢. ,Czwarta Poprawka — glosi
orzeczenie — chroni miejsca, a nie ludzi. To, co dany cztowiek $wiado-
mie wystawia na widok publiczny, cho¢by nawet we wlasnym domu czy
W pracy, nie jest przedmiotem (...) ochrony. To za$, co stara si¢ utrzymac
w prywatnosci, nawet w miejscu dostepnym dla ogoétu, moze by¢ chro-
nione konstytucyjnie”'*. W opinii zbieznej sedzia John M. Harlan stwier-
dzil, ze jednostka korzysta z ochrony Czwartej Poprawki, gdy mamy do
czynienia z tzw. uzasadnionym oczekiwaniem prywatnosci (reasonable
expectation of privacy), to znaczy przejawia ona rzeczywiste oczekiwanie
prywatnosci (przestanka subiektywna), ktore spoteczenstwo jest skfonne
uznac za uzasadnione (przestanka obiektywna)'s. Obie przestanki wyste-
powaly, zdaniem Harlana, w sprawie Katza. Konstrukcja Harlana stata
si¢ dla sadoéw amerykanskich narzedziem czy testem pozwalajacym roz-
strzyga¢ powstate na tle Czwartej Poprawki spory. Jednym z nich byta
wlasnie sprawa Kyllo v. United States.

III. Kyllo v. United States — stan faktyczny i wyroki sadow
nizszych instancji

W 1991 r. agent Departamentu Spraw Wewnetrznych USA, William
Elliott, otrzymal od wiarygodnego informatora informacje, ze Danny Lee
Kyllo, zamieszkaly w trzyrodzinnym domu we Florence w stanie Oregon

4 Katz v. United States, 351. Jest to tzw. doktryna swobodnego ogladu (plain view). Oma-
wia ja zwig¢zle Tomaszewski, Proces amerykanski..., s. 161-162.

15 Katz v. United States, 353. Socjolog prawa zauwazy zapewne, ze test Harlana ma po
czescei socjologiczny charakter. Zwrocil na to uwage Jonathan Simon, piszac, ze w orzeczeniu
tym ,,the Court offered a reading of the telephone booth comparable to the work of anthropol-
ogists and sociologists” (Katz at Forty: A Sociological Jurisprudence Whose Time Has Come,
,University of California Davis Law Review” 41 (2008), s. 935-976; 938).
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zamieszany jest w uprawe marihuany i handel nia'’. W zwiazku z tym,
uzyskawszy kolejne informacje od funkcjonariuszy stanowych, dotart do
danych na temat zuzycia energii elektrycznej w domu Kyllo, z ktérych
wynikalo, ze zuzycie to byto wyjatkowo wysokie, co zdawato si¢ wskazy-
wac na domowa uprawe marihuany przy uzyciu emitujacych duzo swiat-
ta i ciepta, ale i zuzywajacych duzo pradu lamp.

Hipoteza ta zostala wzmocniona, gdy w nocy 16 lutego w obecnosci
Elliotta sierzant stanowej Gwardii Narodowej, Dan Haas, zeskanowat
dach i zewnetrzne $ciany domu za pomoca kamery termicznej Agema
Thermovision 210 — uzyskany obraz termiczny wyraznie wskazywat, ze
dach i $ciany garazu sa znacznie cieplejsze od pozostalych $cian jego
domu i od scian sasiednich doméw. Wszystkie te dane stanowily podsta-
we do wydania stosownej zgody sedziego na przeszukanie domu Kyllo.
Przeszukanie potwierdzilo podejrzenia: na strychu znajdowata si¢ plan-
tacja ponad stu sadzonek marihuany. W wyniku rewizji zajeto takze ak-
cesoria do produkcji narkotykéw oraz bron. W dniu 22 stycznia 1992 r.
Kyllo zostal aresztowany i po bezskutecznym wniosku o wylaczenie
wszystkich dowoddéw uzyskanych dzieki zastosowaniu termowizora
warunkowo przyznat sie do winy, zachowujac prawo do apelacji w spra-
wie tego wniosku. Sad dystryktowy skazal go na 63 miesigce pozbawie-
nia wolnosci, ale w zwiazku z apelacja dotyczaca wytaczenia dowodow
Kyllo zostal zwolniony za kaucja'".

Sad Apelacyjny dla Dziewiatego Okregu odestat sprawe dopuszczal-
nosci dowoddéw do sadu dystryktowego w celu ustalenia, czy m.in. zasto-

6 G. Gomez, Thermal Imaging and the Fourth Amendment: The Role of the Katz Test in the
Aftermath of Kyllo v. United States, ,New York Law School Law Review” 46 (2002), s. 319-
347; 333 i nn.; D. McKenzie, What Were They Smoking? The Supreme Court’s Latest Step in
a Long, Strange Trip through the Fourth Amendment, ,Journal of Criminal Law and Criminolo-
gy” 93 (2002), No. 1, s. 153-194; 168 i nn.; S.E. Hardee, Why the United States Supreme Court’s
Ruling in Kyllo v. United States Is Not the Final Word on the Constitutionality of Thermal Imaging,
,Campbell Law Review” 24 (2001), s. 53-70; 53-54.

17 Biorac pod uwage nienaganne zachowanie Kyllo, stala prace w ciagu czterech lat w okresie
zwolnienia, wspolprace z wymiarem sprawiedliwosci, w dniu 15 marca 1996 r. sad dystryktowy
skazat go na jeden miesigc wig¢zienia, majacego poprzedzi¢ zwolnienie warunkowe. Nastgpnego
roku sad uznal, ze bron znaleziona w domu Kyllo nie miata zwigzku ze stawianymi mu zarzutami
dotyczacymi narkotykow. Zob. Danny Lee Kyllo, Petitioner, v. United States of America, Respon-
dent., No. 99-8508. United States Supreme Court Petitioner s Brief, November 13, 2000. On Writ of
Certiorari to the United States Court of Appeals for the Ninth Circuit Brief for Petitioner,

(http://www.soc.umn.edu/~samaha/bill_of rights/case%20materials/kyllo/kyllo_brief for
kyllo.pdf; s. 6).
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sowanie termowizora bylo intruzywne'®. Sad dystryktowy stwierdzit, ze
Agema 210 jest nieinwazyjnym urzadzeniem, ktdre nie emituje zadnych
fal, nie penetruje ani scian, ani okien i nie ukazuje zachowan osob znaj-
dujacych si¢ w domu. W opinii sagdu réwniez w tym wypadku ,zadne
intymne szczegoly domu nie zostaly zaobserwowane”" i — w konsekwen-
Gji — uzyskany cze$ciowo w oparciu o zastosowanie termowizora nakaz
rewizji byt zgodny z prawem.

Sad Apelacyjny poczatkowo zajat odmienne stanowisko. W decyzji
autorstwa sedziego Mehridge, do ktorej dotaczyt skadinad konserwatyw-
ny sedzia John Noonan, sagd uznal, Ze skanowanie termowizyjne stano-
wi przeszukanie w rozumieniu Czwartej Poprawki. Odrzucit on argu-
mentacje innych sadow apelacyjnych, ktore rozpatrujac podobne sprawy,
postugiwaty sie analogia do glosnego wyroku w sprawie California v.
Greenwood, 486 U.S. 35 (1988), w ktorym wiekszoscia 5:4 SN uznat, ze
przeszukanie zawarto$ci wystawionego na ulice worka ze $mieciami nie
jest przeszukaniem w rozumieniu Czwartej Poprawki, a wiec nie wymaga
nakazu sadu?®.

Przeglosowany sedzia Michael Daly Hawkins napisat w zdaniu od-
rebnym, iz ,niezaleznie od swych mozliwosci w Gwiezdnych Wojnach,
urzadzenie termowizyjne zastosowane w tym wypadku bylo ingerencja
w nic” i podkreslit, ze inne sady okregowe nie dopatrzyly sie w jego za-
stosowaniu naruszenia Konstytucji USA*".

Jednak w roku nastepnym Sad Apelacyjny wycofat swa decyzje, a na-
stepnie, juz w innym skltadzie (sedziego Mehridge zastapil sedzia Melvin
Brunetti), zgodzit si¢ z opinig sadu dystryktowego i stwierdzil, ze w oma-
wianej sprawie Kyllo nie wykazatl subiektywnego oczekiwania prywatno-
sci w odniesieniu do ,,odpadowego ciepla” (waste heat) promieniujacego
z powierzchni jego domu, o czym $wiadczy fakt niepodjecia dziatan prze-
ciwdziatajacych wydobywaniu si¢ z domu tego ciepta (United States v. Kyl-
lo, 1999, brak paginacji). Nawet jednak gdyby podjat takie dziatania, a tym
samym wykazat subiektywne oczekiwanie prywatnosci, nie wykazat on,

18 Kyllo powotywat si¢ m.in. na btedy co do faktow w ztozonym pod przysi¢ga oswiadczeniu
Elliotta w zwiazku z wnioskiem o wydanie nakazu przeszukania. Sad dystryktowy uznat je jednak
za niebgdace wynikiem klamstwa lub zaniedbania.

19 Kyllo v. United States, 533 U.S. 27 (2001), s. 30.

20 Zob. K. Motyka, Prawo do prywatnosci a... smieci, w: ,,Prace ISNS” nr 5, 2003: O pra-
wie, obyczajach i spoteczenstwie, s. 270-282 i cyt. tam literatura.

2 United States. v. Kyllo, 140 F.3d 1249 (1998), s. 1255.



126 Krzysztof Motyka

ze spoleczenstwo byloby sktonne uznac to oczekiwanie za uzasadnione.
Poniewaz zastosowanie termowizora nie ujawnito intymnych szczegoétow
zycia Kyllo, a jedynie ,amorficzne ‘gorace punkty’ na dachu i zewnetrz-
nym murze”* jego domu, nie bylo niekonstytucyjne — argumentowata
wiekszos¢.

Zdanie odrebne ztozyt sedzia Noonan, ktory odnotowat, ze wykorzy-
stany w sprawie Kyllo termowizor moze —jak glosita broszura producenta
— monitorowac aktywnos¢ wewnatrz pomieszczen, a takze zwrdcit uwage
na mozliwo$ci manipulowania nim. Nastepnie zacytowawszy stanowisko
Sadu Najwyzszego, ze z wyjatkiem przypadkéw niecierpigcych zwloki
przeszukanie wnetrza domu bez nakazu sadowego jest nieuzasadnione,
stwierdzil, iz zastosowanie termowizora jest co do istoty takie samo jak
uzycie teleskopu, umozliwiajacego bezposrednie obserwowanie wnetrza
domu i aktywnos$ci domownikdéw. Zarazem za btedne uznat analizowanie
sprawy Kyllo w kategoriach oczekiwania prywatnosci w odniesieniu do
,ciepla odpadowego”, poniewaz —jego zdaniem — w tym wypadku chodzi
o oczekiwanie prywatnosci w odniesieniu do wnetrza wlasnego domu.
Zdaniem Noonana, zastosowanie termowizora, podobnie jak innych urza-
dzen wspomagajacych nasze zmysty, np. lornetki, narusza subiektywne
oczekiwanie prywatnosci i jest niedopuszczalne. ,Takie wzmocnienie, za
pomoca technologii, normalnego widzenia, pozwalajace wladzy dostrzec,
co dzieje si¢ w domu, narusza Czwartg Poprawke” — stwierdzit.

Podkreslajac, ze Agema 210 przywodzi na mys$l Rok 1984 George’a Or-
wella, Noonan dodawat, ze argumentacja wiekszosci, jakoby nieujawnie-
nie przez zastosowanie termowizora osobistych informacji lub konkretnej
aktywnosci czynifo je zgodnym z Czwarta Poprawka, jest rownie nieza-
sadna jak teza, Ze konstytucyjne jest przeszukanie domu przez niewido-
mego policjanta. Nie zgodzit si¢ rowniez z opinia wigkszosci, Ze zagroze-
nia wynikajace z zastosowania tego typu urzadzen sg jedynie potencjalne.
Moze ono — pisal — ujawnic szereg réznych, dozwolonych, dziatan, co do
ktorych oczekiwanie prywatnosci spoteczenstwo bez watpienia uwaza za
uzasadnione, jak np. korzystanie z sauny, wypalanie ceramiki czy upra-
wianie orchidei w domowej szklarni. , To sg rzeczywiste, a nie potencjal-
ne, ingerencje w prywatnos¢, mogace by¢ efektem zastosowania Agemy
210”* — konkludowat.

2 Tamze, s. 1047.
# Tamze. Podobnie argumentowata wiekszos$¢ sktadu sedziowskiego w sprawie Com-
monwealth v. Gindlesperger, 743 A.2d 898 (Pa. 1999), ktérej zdaniem , urzadzenia te w rze-
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Zanim przedstawione zostanie stanowisko, jakie w sprawie Kyllo zajat
Sad Najwyzszy, nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ saddéw stanowych w po-
dobnych sprawach nie dopatrzyla si¢ w uzyciu termowizora przeszuka-
nia w rozumieniu Czwartej Poprawki.

Niektore z sadow oparly sie na analogii miedzy zastosowaniem ter-
mowizora a uzyciem umozliwiajacego wykrycie narkotykoéw psiego we-
chu, co Sad Najwyzszy, w sprawie United States v. Place, z uwagi na ogra-
niczony zakres uzyskanej informacji i nieinwazyjny sposob jej zdobycia,
uznat za niebedace przeszukaniem w rozumieniu Czwartej Poprawki*.
W sprawie tej Sad stwierdzil brak uzasadnionego oczekiwania prywatno-
$ci w odniesieniu do informacji dostajacej si¢ do srodowiska naturalnego
i odczytywanej za pomocg zmystow?.

IV. Wyrok Sadu Najwyzszego

W koncu sprawa trafita do Sqdu Najwyzszego. Jako przyjaciele sadu
w sprawie wystapili wspierajacy Kyllo National Association of Criminal
Defense Lawyers i American Civil Liberties Union*. We wspdlnej opinii
amici curiae podkreslili m.in., ze sprawa Kyllo dotyczy nie kwestii pry-
watnosci co do ciepla emitowanego przez sciany domu, ale prywatno-
sci w odniesieniu do informacji na temat aktywnosci wewnatrz domu,
ktore moga zosta¢ ujawnione dzigki zastosowaniu termowizora. Usto-
sunkowujac si¢ do przywotlanego wyzej stanowiska Sadu Apelacyjnego,
amici curige podkredlili, ze ludzie zazwyczaj nie maja Swiadomosci, iz

czywistosci ujawniaja intymne szczegdly dotyczace dziatart podejmowanych w Swietosci
domu, miejscu zastugujacym na maksymalna ochrone”. Zob. tez np. opinie Sadu Apela-
cyjnego Kalifornii People v. Deutsch, 44 Cal. App. 4th 1224 (1996), s. 1231, w ktdrej czytamy,
Ze poniewaz kamera termowizyjna nie dokonuje rozréznien w rejestrowaniu zrédet ciepta,
jest ona narzedziem inwazyjnym, ktére méwi wiele o aktywno$ciach wewnatrz domu,
mogacych by¢ catkowicie niezwiazanymi z jakimkolwiek dziataniem niedozwolonym”.
Cyt. za S.E. Hardee, Why the United States..., s. 63.

2 United States v. Place, 462 U.S. 696 (1983), s. 707.

% W tej jednak konkretnej sprawie Sad uznat racje skarzacego, ale gtdwnie z uwagi na niemaja-
cy uzasadnienia dtugi czas zatrzymania przez funkcjonariusza przeszukanego bagazu. S.E. Hardee,
Why the United States..., s. 60.

% Brief of Amici Curiae National Association of Criminal. Defense Lawyers and the Ameri-
can Civil Liberties Union, Ky/lo v. United. States, 533 U.S. 27 (2001), dostepny m.in. na

http://www.aclu.org/files/images/asset_upload_file216_22360.pdf
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ich dziatania w domu skutkujg emisjq promieniowania podczerwonego,
ktore przenika na zewnatrz i moze by¢ wykryte za pomoca odpowied-
nich urzadzen. ,W konsekwencji — czytamy w opinii — jest oczywiscie
nielogiczne konkludowanie, ze domownicy $wiadomie eksponuja ogo-
fowi swoje dziatania w domu, ich generujaca cieplo nature czy ich emi-
sje cieplne”?’. Zdaniem NADL i ACLU teza Sadu Apelacyjnego, jakoby
o braku subiektywnego oczekiwania prywatnosci przez Kyllo swiadczyt
brak dziatan majacych uniemozliwic¢ czy ograniczy¢ emisje ciepta poza
wnetrze domu, jest bltedna takze dlatego, ze o takim oczekiwaniu pry-
watnosci swiadczy podjecie zwyktych, a nie nadzwyczajnych krokéw
w celu ukrycia swoich dziatan. Takim zwyklym, ale adekwatnym kro-
kiem jest zwykle sam fakt, Ze czynnosci, ktore chcemy ukry¢ przed inny-
mi, wykonujemy wiasnie w domu?.

Po wystuchaniu w dniu 20 lutego 2001 r. argumentdw stron®, 11 czerw-
ca tego samego roku, stosunkiem gloséw 5:4, SN wydat wyrok. Opinie
wigkszosci napisal uchodzacy woéwczas za najbardziej konserwatywnego
z sedzidw tego Sadu, przeciwny ogolnemu prawu do prywatnosci (zwlasz-
cza interpretowanemu jako obejmujace prawo do aborgji czy utrzymywania
stosunkdw homoseksualnych) Antonin Scalia.

Scalia przypomnial, Ze mieszkanie jest miejscem szczegolnie chronio-
nym przez Konstytucje USA, a , prawo cztowieka do schronienia si¢ we
wlasnym domu i bycia tam wolnym od nieuzasadnionej ingerencji rza-
dowej” jest rdzeniem Czwartej Poprawki. Rozpatrywana sprawa, zda-
niem majority, powinna zosta¢ rozpatrzona w kontekscie zagrozen, jakie
dla prywatnosci niesie rozw¢j techniki (Kyllo v. United States: 34), przy
uwzglednieniu nie tylko urzadzen takich jak zastosowane w sprawie Kyl-
lo, ale tez znacznie bardziej zaawansowanych technologicznie: juz stoso-
wanych badz takich, nad ktorymi trwajq prace. Sedzia A. Scalia podkre-
slit, ze wnetrze domu jest prototypicznym obszarem ochrony prywatnosci
i zakwestionowanie tej ochrony w odniesieniu do niego byloby zgoda na
erozje prywatnosci gwarantowanej przez Czwartg Poprawke. Jak czyta-
my w wyroku, ,gdy, jak tutaj, rzad korzysta z urzadzenia niebedacego
w powszechnym uzyciu publicznym, w celu zbadania szczegotow

27 Tamze, s. 10.

2 Tamze, s. 12-13, z powotaniem si¢ na opini¢ zbiezng Sandry Day O’Connor w Florida v.
Riley, 488 U.S., 445 (1989), s. 454 i na California v. Ciraolo, 476 U.S. 207 (1986), s. 211.

2 Zapis fonograficzny 1 jego stenogram dostgpny na  http://www.oyez.org/cas
¢s/2000-2009/2000/2000_99 8508
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prywatnego domu, ktére uprzednio byty niepoznawalne bez fizycznego
wejscia, inwigilacja stanowi »przeszukanie« w rozumieniu Czwartej Po-
prawkii jest w sposob domniemany nieuzasadniona bez nakazu sadu”*.
Taka zasada zapewni¢ ma, zdaniem Sadu, zachowanie takiego poziomu
prywatnosci w relacji jednostki z wladza, jaki istnial po przyjeciu Czwartej
Poprawki, a wiec w koricu XVIII w.

Sad nie zgodzil si¢ ze stanowiskiem sadow nizszych instancji oraz
przedstawicieli wiadz federalnych, Ze urzadzenie termowizyjne nie
ujawnito Zzadnych intymnych szczegéldéw, a jedynie zarejestrowalo cie-
plo przenikajace z zewnetrznych $cian domu Kyllo, co jednak pozwolito
funkcjonariuszom w drodze inferencji (ktdra przeciez nie jest przeszuka-
niem!) stusznie przyjac¢ hipoteze, Zze w budynku uprawia si¢ marihua-
ne. (5) ,,Ochrona domu przez Czwartg Poprawke — czytamy w wyroku —
nigdy nie byla powiazana z pomiarem jakosci i ilo$ci uzyskanej informa-
Gji”; w miejscu tym ,, wszystkie szczegoly sa intymne, poniewaz caly [jego
— K.M.] obszar uwaza si¢ za wolny od sledzacych oczu rzadu”?'. Zatem
takim intymnym szczegdtem jest, zdaniem sadu, takze to, jak bardzo -
czy nawet jak bardzo w poréwnaniu do sasiadéw — Kyllo ogrzewat swdj
dom?.

Krytykujac stanowisko przegtosowanej mniejszosci omawiany wer-
dykt odwolywat sie takze do argumentéw o charakterze praktycznym.
,Ograniczenie zakazu obrazowania termicznego do »intymnych szczego-
Iow«” — czytamy w nim — byloby ,nie tylko zle co do zasady”, ale i ,nie-
praktyczne w stosowaniu”, przede wszystkim dlatego, ze nie mozna
z gory wykluczyg, iz nie ujawni ono takich szczegoétow, jak chocby godzi-
ny, o ktorej pani domu bierze kapiel czy korzysta z sauny?*’. Nawet gdyby,
o ile w ogdle to jest mozliwe, wypracowano teori¢ ustalajaca, ktore ak-
tywnos$ci domowe sa intymne, a ktore nimi nie sg, , zaden funkcjonariusz
policji nie bylby w stanie z gory wiedzie¢, czy jego obserwacja »przez $cia-

% Kyllo v. United States: 40, podkr. K.M. Zatem — a contrario — je$li urzadzenie jest
w powszechnym uzyciu publicznym, jego wykorzystanie nie stanowi przeszukania i nie wymaga
nakazu sagdowego. Por. jednak nieco wczesniejsze sformutowanie: ,,uzyskanie przez policje, za po-
moca urzadzen wzmacniajacych zmysly, jakiejkolwiek informacji dotyczacej wnetrza domu, ktore
w innym wypadku nie moglyby by¢ zdobyte bez fizycznego wkroczenia w konstytucyjnie chronio-
ny obszar ... stanowi przeszukanie —przynajmniej gdy (jak tutaj) urzadzenie, o ktére chodzi, nie
jest w powszechnym uzytku publicznym.” Kyllo v. United States: 37, podkr. K.M.

31 Kyllo v. United States, s. 37.

32 Tamze.

% Tamze. Przyktad, jak pamictamy, wzigty od sedziego Noonana.
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ne« nie ujawni »intymnych« szczegétéw, a tym samym nie bytby w stanie
z gory wiedzie¢, czy jest ona konstytucyjna”?*.

Tak jak wyrok SN USA w sprawie Kyllo napisal uchodzacy za naj-
bardziej konserwatywnego sedziego, wrecz znienawidzony przez
czes¢ srodowisk liberalnych i feministycznych, Scalia, ktérego zdanie
popart Clarence Thomas oraz trzej sedziowie o liberalnej filozofii se-
dziowskiej: Ruth Bader Guinsburg, Steven Breyer i David Souter, tak
zdanie odrebne, do ktorego przytaczyli sie trzej sedziowie konserwa-
tywni: Prezes Saqdu William Rehnquist, Sandra Day O’Connor i Antho-
ny Kennedy, bylo dzietem sedziego Johna Paula Stevensa — zdaniem
niektorych najbardziej liberalnego w sktadzie SN ostatniej dekady XX
w.** Juz samo to zestawienie czyni Kyllo v. United States zastugujacym
na uwage.

Zdanie odrebne sedzia Stevens rozpoczal od wprowadzenia rozréz-
nienia, jego zdaniem, wagi konstytucyjnej, miedzy obserwacja , przez
Sciang” (through the wall surveillance) i ,spoza $ciany” (off the wall surve-
illance). Pierwsza dostarcza obserwujacemu czy stuchajacemu bezpo-
$redniego dostepu do informacji na temat wnetrza obiektu, druga za$
— to obserwacja jedynie zewnetrznej powierzchni obiektu, dostarczajaca
informacji znajdujacych sie¢ w przestrzeni publicznej, z ktorych to do-
piero — w drodze inferencji — mozna dowiedzie¢ si¢ na temat jego wne-
trza. ,Byloby dos¢ absurdalne”, stwierdzil Stevens, gdyby , procesy my-
slowe”, w drodze ktérych funkcjonariusze zajmujacy si¢ sprawa Kyllo
wywnioskowali, ze w domu uprawia on marihuaneg, okresla¢ mianem
przeszukania®.

Ponadto, czytamy w zdaniu odrebnym, zawarta w decyzji reguta jest
i za waska, i za szeroka (a wiec i kulawa, i skaczaca w terminologii Pe-
trazyckiego¥). Za waska — bo ogranicza ochrone prywatnosci jedynie do

3 Tamze.

% Tak np. J. Rosen, The Dissenter, Justice John Paul Stevens, New York Times, 23 Septem-
ber 2007 (http://www.nytimes.com/2007/09/23/magazine/23stevens-t.html? r=1). Podobnie np.
G. Will, Not too strict to apply justice, ,,Jewish World Review” 18 June, 2001 (http://www.jewish-
worldreview.com).

Sam Stevens okreslat siebie jako konserwatywnego centryste. Zob. tamze. Por. L.J. Sie-
geli].J. Senna, Introduction to Criminal Justice, Belmont, CA 2007, s. 285, gdzie czytamy, ze
,Kyllo jest niezwyklym orzeczeniem, poniewaz zapadlo glosami s¢dziow najbardziej konserwa-
tywnych (Scalia i Thomas) i najbardziej liberalnych (Ginsburg, Breyer i Souter)”.

% Kyllo v. United States, s. 44.

5 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 124.
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domu, za szeroka — bo obejmuje , wszystkie informacje dotyczace wnetrza
domu” (np. nieprzyjemny zapach swiadczacy jedynie o popetnionym tam
przestepstwie), nawet jesli zdobyte w drodze wnioskowania z obserwa-
qji jego otoczenia. W my$l omawianej reguty, zauwaza Stevens, , funkcjo-
nariusz uzywajacy w nocy kamery podczerwieni do obserwacji niosace-
go pizze mezczyzny cicho otwierajacego boczne drzwi domu, moéglby
dojs¢ do wniosku, ze w jego wnetrzu znajduje sie ktos, kto lubi pizze”, co
w konsekwengji czynitoby go winnym , niekonstytucyjnego przeszukania
domu”®,

Zdaniem przegtosowanej mniejszosci skltadu sedziowskiego, linia
chronigca prywatnos¢ przed nowoczesna technologia zawarta w sformu-
fowanej w decyzji regule nie jest tez, jak chciat Scalia, ani trwata, ani wy-
razna. Nie jest trwala, poniewaz nie jest trwaly status takiego czy innego
ingerujacego w prywatnosc urzadzenia: z czasem staje si¢ ono powszech-
nie uzywane, a tym samym jego uzycie przestaje by¢ — w mysl tej reguly
— przeszukaniem. Nie jest wyrazna, poniewaz sad nie wskazal wyraznego
kryterium, w oparciu o ktére mozna uzna¢, ze dane urzadzenie jest w po-
wszechnym uzyciu.

Zdaniem Stevensa, regula zawarta w decyzji wigkszosci jest nie tylko
niespojna z Czwartq Poprawka, ale takze ,niepotrzebna” i ,niemadra”:
zamiast poj$¢ droga wstrzemiezliwosci sedziowskiej i ,skoncentrowac
si¢ na raczej prozaicznej kwestii zawartej w rozpatrywanej sprawie”, Sad
stworzyl ,, wszechogarniajaca regule na przysztos¢” odnoszaca sie gtow-
nie do mozliwych w przyszlosci technologii umozliwiajacych obserwacje
»Pprzez Sciang”. Tym samym Stevens posrednio zarzucil wiekszosci akty-
wizm sedziowski¥, ktorego wiasnie autor opinii — sedzia Scalia, byt i jest
nadal sztandarowym krytykiem®.

% Kyllo v. United States, s. 48.

% Tamze, s. 51.

40 Na temat aktywizmu s¢dziowskiego, z odniesieniami do stanowiska Scalii, zob. np. B. Bana-
szak, M. Bernaczyk, Aktywizm sedziowski we wspotczesnym panstwie demokratycznym, Warszawa
2012; A. Cohen, Psst ... Justice Scalia ... You Know, You're an Activist Judge, Too, ,,New York
Times” April 19, 2005 (http://www.nytimes.com/2005/04/19/opinion/19tue3.html? r=0; Antonin
Scalia, Judicial Activist: How the Conservative Justice Legislates from the Bench, Reason 37,2005,
Nr 5, s. 22).
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V. Krytyka

Omowiony wyzej wyrok, ktéry zdaniem O.S. Kerra oddaje ,ducha
czasu w zakresie prawa, technologii i prywatnosci”*, spotkat sie z dos¢
duza reakcja, zarowno w prasie codziennej, jak i czasopismiennictwie
naukowym. Specjalista od prywatnosci, rowniez profesor Georgetown,
a przy tym redaktor problematyki prawnej ,The New Republic”, Jeffrey
Rosen, swoje omowienie Kyllo natamach ,Wall Street Journal” zatytulowa-
ne Zwyciestwo prywatnosci otwieral uwaga, ze wprawdzie ,,Scalia zwykle
nie jest celebrowany przez liberatéw za swoje oddanie prawu do prywat-
nosci”, jednak napisana przezen opinia Sadu w sprawie Kyllo ,jest okazja
dla wszystkich przyjacidt prywatnosci, by tariczy¢ na ulicach”*. Zdaniem
Rosena, Kyllo v. United States ilustruje, jak w kwestii prywatnosci liberalni
i konserwatywni sedziowie SN sa coraz bardziej zgodni, a ponadto do-
starcza modelu ,jak oryginalistyczne rozumienie konstytucji moze by¢
inteligentnie przetozone na regulacje obserwacji elektronicznej”*.

Zupelnie inaczej widziat to David Cole, profesor Georgetown Univer-
sity. Podkresliwszy wyjatkowy sktad wiekszosci, ktéra opowiedziata sie
za ta — jak ja okreslit — ,jedna z najbardziej zaskakujacych decyzji” SN
w kadencji 2000-2001, pytat: ,O co tu (...) chodzi? Czy liberatowie (lub
producenci narkotykéw) powinni oczekiwac od Scalii i Thomasa ochrony
praw oskarzonych? Obawiam sig, Ze nie. Jest to rzadki przypadek soju-
szu miedzy liberalami i libertarianami zjednoczonymi w poparciu swie-
tosci domu. Przynajmniej dla Scalli i Thomasa wszystko sprowadza sig
do wiasnosci”*. Tym samym, twierdzi Cole, omawiany wyrok stanowi
regres w ochronie prywatnosci — powr6t do stanu sprzed Katz, w ktorej to
decyzji, jak juz zaznaczylem wyzej, Sad uznal, ze Czwarta Poprawka chro-
ni ludzi, nie miejsca. Tymczasem Kyllo, , bez jakiegokolwiek racjonalnego
uzasadnienia”, ogranicza ochronge Czwarta Poprawka do obszaru domu
— podkresla Cole i podsumowuje: , Libertarianski instynkt sedziow Scalii

4 O.S. Kerr, The Fourth Amendment and New Technologies: Constitutional Mythsand the
Case for Caution, ,Michigan Law Review” 102 (2003), s. 801-888, s. 802.

2 J. Rosen, A Victory for Privacy, ,,Wall Street Journal”, 18 June, 2001

(http://online.wsj.com/article/SB992812538593411828 html).

# Tamze.

#“ D. Cole, Scalia’s Kind of Privacy, ,,The Nation” 23 July 2001 (http://www.thenation.com/
article/scalias-kind-privacy).
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i Thomasa zatrzymuje si¢ na progu domu. Dom cztowieka moze by¢ jego
twierdza, ale w opinii przynajmniej tych sedziéw ulice nadal naleza do
policji”#. Dlatego miedzy innymi omowiony werdykt Sadu Najwyzszego
USA, mimo wyrazanej opinii, ze oddaje on ,,ducha czasu w zakresie pra-

wa, technologii i prywatnosci”*, okreslany bywa jako , pyrrusowe zwy-

ciestwo prywatnosci”?’.

Stowa kluczowe: Kyllo v. US; prawo do prywatnosci; Czwarta Poprawka; Se-
dzia Antonin Scalia

THERMAL IMAGING AND THE RIGHT TO PRIVACY: KYLLO V. UNITED STATES
Summary

The paper discusses, in the context of the constitutional right to priva-
cy and its protection under the Fourth Amendment, the US Supreme Court’s
decision Kyllo v. United States that is almost totally unknown to the Polish
audience. The ruling is interesting and even intriguing not only as to its
substance, but also as to the composition of majority (Justice Scalia who au-
thored the decision, joined by four liberal justices: Souter, Thomas, Ginsburg
and Breyer ) and dissent (Justice Stevens, joined by conservatives: Rehnquist,
O’Connor and Kennedy). In Kyllo the Court held that the use by of a thermal
imaging device from a public vantage point to monitor the radiation of heat
emitted from the surface of Kyllo’s house walls constituted a search under the
Fourth Amendment and thus required a warrant. Although several promi-
nent commentators considered Kyllo pro-privacy decision, other experts un-
derline that the ruling protects only privacy of home and only if surveillance
technology employed is not in general public use. This is why they believe
Kyllo v. US is, at best, a ,,pyrrhic victory of privacy”.

Key words: Kyllo v. US; right to privacy, Fourth Amendment; Justice Antonin
Scalia

% Tamze. Por. np. T. O’Neill, 4th Amendment Test Needs Overhaul Based on Trust, ,,Chicago
Daily Bulletin” 13 July 2001, gdzie autor kontrastuje Ky/lo z innym wyrokiem SN USA [/linois v.
Rodriguez, 497 U.S. 177, (1990), napisanym takze przez Scali¢, wowczas niezbyt przychylnego
prywatnosci domu.

4 QO.S. Kerr, The Fourth Amendment..., s. 802.

4 Ch. Slobogin, Privacy at Risk: The New Government Surveillance and the Fourth Amend-
ment, Chicago 2007, s. 51.
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TEIZI0BU30P U ITIPABO HA HEITPMMKOCHOBEHHOCTH YACTHOW >KM3HMU:
KYLLO V. UNITED STATES

Pe3zmomMme

B xoHTekcTe KOHCTUTYIIMOHHOIO IIpaBa Ha HeEIPUKOCHOBEHHOCTDH
9yacTHOM >Xu3HM u e samutel Yerseproit Ilonpaskoit Koncrurynun CIIA
cTaThsl 0OCy>KJaeT IOYTHU COBepIIeHHO HemspecTHoe B Iloabpie perrenne
amepukaHckoro Bepxosnoro Cyaa Kuaro npomus Coedunennvix Llmamos.
DTO pelleHne sABAAETCS MHTEPECHBIM M Aa’ke MHTPUTIYIOIIMM He TOABKO
C TOYKM 3peHMs ero COoAep>KaHus, HO TakXKe M3-3a COCTaBa OOABIIMHCTBA
(cyaps Ckaama, aBTOp pelleHMs, K KOTOPOMY IIPUCOeAVHMUANCH 4YeThIpe
anbepaapnble cyapn: Coyrep, Tomac, 'musOypr n bpeitep) 1 meHblIeHCTBa
(cyaws Ctusenc, Tomac, I'musdypr u Breyer). B Kuaro Cya nocraHosmna, 4to
IICTI0Ab30BaHIe TeILA0BM30pa B OOIIeCTBeHHOM MeCTe A5 PerucTpUpPOBaHIAS
U3AydeHMs Tellda OT Hapy>KHBIX cTeH goma Kmaao cocrapasam oObICK 110
cmbicay Yerseproii Ilonpasku 1 caejoBaTeabHO, TpeOOBaAO pelleHns cyaa.
XOTsI HEeCKOABKUX BMAHBIX KOMMEHTATOpOB IpusHaao Kuaro 3a pelieHue
B 3alllUTy YaCTHON COOCTBEHHOCTH, HO APyTUe HKCIePThl I0AYePKHYAN, YTO
pentenne OyJeT 3aluiaTh TOABKO YaCTHOCTb KBAPTUPBLI M TOABKO TOTAa,
KOIZa TeXHOAOTW: IIMPOKO He UCIIoAb3yeTcs. Takum 00pa3oM, OHM CYUTAIOT,
yto Kuaro mporms Coeagunennsix IlltaTos, B ayumieM caydae SBASETC
,,-100e 011 4acTHOI coOCcTBeHHOCTI” .

Karouespie caoBa: Kuaao nporus CIII; mpaso 9yacTHOM COOCTBEHHOCTY;
UYetsepras Ilonpaska; Cyaps Antonnn Ckaans
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE A MODEL WYBORU
PARTNERA PRYWATNEGO. PROBLEMATYKA PRAWNA

Wprowadzenie

Tradycja wspodtpracy sektoréw: publicznego i prywatnego, na rzecz re-
alizacji zadan publicznych w zachodnioeuropejskim kregu kultury praw-
nej siega czasOw starozytnych. Kooperacja miedzysektorowa ukierunko-
wana na zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci praktykowana byta
w Cesarstwie Rzymskim; juz wtedy podejmowano typy wspotpracy part-
nerskiej, mieszczace sie w szerokiej koncepgji partnerstwa publiczno-pry-
watnego — okresowy zarzad budynkami poczty (stationes) za czasow cesa-
rza Augusta, sprawowaly wspolnoty lokalne (municypia), ktére wybieraty
zarzadce budynku - , koncesjonariusza”, w drodze przetargu; zarzadca
odpowiadat za wybudowanie, utrzymanie i funkcjonowanie obiektu'.

Bardziej usystematyzowana wspolprace, zwiaszcza na gruncie praw-
nym, przyniost dopiero wiek XVI, wraz z pierwszym udzieleniem konce-
sji podmiotowi prywatnemu na wykonanie zadania publicznego, w po-
staci wykopania kanatu wodnego — sprawa Adama de Crappone (1554 r.)*.
Jednak, za pierwszy przypadek zlecenia petnego wykonawstwa zadania
publicznego podmiotowi spoza systemu, na zasadach zblizonych koncep-

* Mgr, Uniwersytet Slaski.

1 A. Cenkier, Partnerstwo publiczno-prywatne jako metoda wykonywania zadar publicz-
nych, Warszawa 2009, s. 33.

2 We Francji w XVII i XVIII w. rozwinat sie¢ system koncesyjny, ktéry z wolna ogra-
niczat monopol wtadzy na realizacje zadan publicznych. Zob. A. Kopariska, A. Bartczak,
J. Siwinska-Gorzelak, Partnerstwo publiczno-prywatne w realizacji zadarn publicznych sektora
wodno-kanalizacyjnego, Warszawa 2008, s. 70.
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tualnie do relacji typu wspolczesnego partnerstwa publiczno-prywatnego
[dalej: PPP], uznaje si¢ w literaturze przedmiotu wspotprace miasta Bo-
ston z firmg Water Works Company, ktora jako pierwsza instytucja w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej (USA), dostarczata obywatelom
wode pitna poprzez wlasny system sieci wodociagowej (1652 r.)°.

Polityka spoleczno-gospodarcza drugiej potowy XIX w., sprowadzaja-
ca si¢ w prostej linii do nacjonalizacji spotek uzytecznosci publicznej, wy-
musita odwrot od koncepcji wspotpracy miedzysektorowej przy realizacji
zadan publicznych, na rzecz bezposredniego ich wykonawstwa przez rza-
dy lokalne i centralne. Od tej bezalternatywnej metody odstgpiono w kon-
cu lat 70-tych XX w., pod pregierzem kryzysu finansow publicznych, za-
poczatkowanych zachwianiami w sektorze naftowym®.

Innym torem szty do$wiadczenia Zjednoczonego Krdlestwa w sferze
prywatyzacji ustug publicznych; przyczynily si¢ one do rozwinigcia mniej
wiecej w tym samym okresie (koniec wieku XX), rozwigzan finansowo-
-prawnych pod nazwa Private Finance Initiative, umozliwiajacych pry-
watne finansowanie inwestycji publicznych’.

Obecnie takze stoimy w obliczu kryzysu finansowego, ktorego skale
ujawnity dane makroekonomiczne z 2008 r.° Zapoczatkowata go neolibe-
ralna deregulacja sektora finansowego w USA, a daleko idace implika-
cje o zréznicowanej naturze, sg i beda odczuwalne z ré6znym natezeniem
przez gospodarki panstw narodowych w dtugim okresie. W tak niesprzy-
jajacym dla inwestycji publicznych czasie (spadek PKB, wzrost obciazen
podatkowych, zmniejszony udziat dochodéw i przychodéw w strukturze
budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, ograniczanie wy-
datkow budzetowych — w tym inwestycyjnych, przyrost dtugu publicz-
nego), szczegdlna uwage nalezy zwrdcic na alternatywne formy wykony-
wania zadan publicznych, zwlaszcza te, ktdre nie stanowia tak istotnych
obcigzen dla budzetéw inwestoréw publicznych, jak tradycyjne zakupy
publiczne. Mimo iz rola (wielko$¢) zakupdéw publicznych (interwencji

3 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w monopolach naturalnych w sferze uzy-
tecznosci publicznej, Warszawa 2005, s. 26.

* Wigcej na temat kryzysu naftowego: LT. Berend, Od bloku sowieckiego do Unii Euro-
pejskiej. Transformacja ekonomiczna i spoteczna Europy Srodkowo-Wschodniej od 1973 r., Krakow
2011,s.8in.

°> M. Kulesza, M. Bitner, A. Koztowska, Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Ko-
mentarz, Warszawa 2006, s. 14.

® Wigcej na temat obecnego kryzysu finansowego zob. N. Roubini, S. Mihm, Ekonomia
kryzysu, Warszawa 2011.
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publicznej) w okresach stagnacji czy recesji gospodarczej —jak wiemy z te-
orii ekonomii — jest nie do przecenienia’.

W tym miejscu dochodzimy do podstawowego momentu artykutu,
w ktérym nalezy zadac¢ pytania: czy partnerstwo publiczno-prywatne
istotnie stanowi alternatywna forme wykonywania zadan publicznych?
i czy Sciezka regulacji prawnej w przedmiocie wyboru partnera prywat-
nego zostata przez polskiego legislatora trafnie dobrana?

W istocie pozytywna odpowiedz na drugie pytane badawcze ma decy-
dujace znaczenie i wyznacza tres¢ odpowiedzi na pytanie pierwsze; albo-
wiem sposob wyboru partnera prywatnego determinuje skutek w postaci
ukonstytuowania si¢ partnerstwa w ogdle, a co za tym idzie wyznacza
pole i okresla skale mozliwosci zastosowania tej alternatywnej — cho¢
trafniejsze wydaje sie okreslenie ,subsydiarnej” — metody wykonawstwa
zadan publicznych. Totez gléwny nacisk w pracy zostanie potozony na
opis normatywnego mechanizmu wyboru partnera prywatnego, a kwe-
stia subsydiarnosci czy alternatywnosci metody PPP, z racji ram objetos-
ciowych artykutu, stac si¢ musi z koniecznosci watkiem uzupetniajacym.

I. Zadanie publiczne a przedsiewziecie publiczno-prywatne

Niepodobna przejs¢ do rozwazan na temat metody regulacji prawnej
wiasciwej dla PPP, bez odniesienia sie¢ do kwestii zadan publicznych, czyli
kategorii prawnej, bez ktorej partnerstwo dwusektorowe nie miatoby racji
bytu prawnego.

Przedmiotem PPP jest ,wspolna realizacja przedsiewziecia oparta
na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny a partnera pry-
watnego”. Przedsiewziecie publiczno-prywatne, o ktéorym mowa w art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym?® wyraznie koresponduje z pojeciem ,zadania publicznego” —katego-
ria prawna nalezaca do sfery pojec¢ nieostrych. Notabene, w ustawie z dnia
28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym?’, legislator wprost

7 Zob. J.M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, thum. M. Kalecki,
Warszawa 2011, s. 1191in.

8 Ustawazdnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.z2009.
Nr 19, poz. 100; z 2010 r. Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 232, poz. 1378; z 2012 r., poz. 1342)
[dalej: ustawa o PPP z 2008 r.).

¢ Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr 169,
poz. 1420) [dalej: ustawa o PPP z 2005 r.].



140 Marcin Kepa

sytuowat przedsiewziecie publiczno-prywatne w orbicie zadania publicz-
nego: ,Partnerstwo publiczno-prywatne (...) to oparta na umowie o part-
nerstwie publiczno-prywatnym wspodtpraca podmiotu publicznego i part-
nera prywatnego, stuzaca realizacji zadania publicznego (...)” —art. 1 ust. 2;
w ustawie o PPP z 2008 r. prawodawca odchodzi od tak jednoznacznej ka-
tegoryzacji omawianej konstrukgcji. Redefiniuje tymczasem przedmiotowe
znaczenie przedsiewziecia publiczno-prywatnego w stosunku do wersji
pierwotnej, ktdre ostatecznie otrzymuje brzmienie: , przedsiewzigcie:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego,

b) swiadczenie ustug,

¢) wykonanie dzieta, w szczegdlnosci wyposazenie skladnika majat-

kowego w urzadzenie podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecz-
nos¢, lub

d) inne $wiadczenie

— potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majat-
kowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewzie-
cia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwiazany” (art. 2 pkt 4).

Od tego momentu jest to przedsiewziecie publiczno-prywatne sensu
largo.

Mimo tak niekonsekwentnych dziatan prawodawczych, nalezy uznac,
ze , przedsiewziecie publiczno-prywatne” zawiera si¢ w zbiorczym po-
jeciu ,zadanie publiczne”, gdyz wspotrealizuje je podmiot publiczny
(ujecie podmiotowe). Podmioty publiczne (osoby prawne prawa publicz-
nego) realizuja i wspdtrealizuja wyltacznie zadania publiczne, a nie zada-
nia prywatne — zgodnie z kategoria interesu publicznego; daje to asumpt
do stwierdzenia, ze przedsiewzigcie publiczno-prywatne ma charakter
publiczny, ergo: jest zadaniem publicznym. Dodatkowo, przepisy ustawy
o PPP z 2008 r. (podobnie jak ustawy o PPP z 2005 r.) wyraznie zoriento-
wane sa na ochrong interesu publicznoprawnego (Ulpian: ,Publicum ius
est quo ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum
utilitatem: sunt enim quaedam publice utilia, quedam privatim”'?), mimo
iz trzon partnerstwa stanowi konsensualna metoda realizacji zadan pub-
licznych'!. Za ochrong interesu publicznoprawnego przemawia wreszcie

10 Prawem publicznym jest to, ktére dotyczy ustroju panstwa rzymskiego, prywat-
nym zas to, ktdre dotyczy korzysci jednostek: sa bowiem niektére normy ogolnie uzytecz-
ne, inne zndéw prywatnie”.

1 Interesujacego przegladu literatury dotyczacego kategorii prawnej ,interesu pub-
licznego” dokonat A. Zurawik, Interes publiczny w prawie gospodarczym, Warszawa 2013,
s.1271in.
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kluczowy moment ustawy, przyjety sposob regulacji wyboru partnera
prywatnego: art. 4-6 ustawy o PPP z 2008 r. — 0 czym dalej.

,Zadanie publiczne” to wezlowe pojecie prawa administracyjnego,
z tej prostej w gruncie rzeczy przyczyny, ze cel istnienia administracji
publicznej — ceteris paribus — sprowadza sie do nieprzerwanego wykony-
wania zadan publicznych na rzecz okreslonej grupy ludzi (obywateli),
a zakres i ksztalt zadania publicznego wyznacza norma prawna prawa
materialnego'?. Kategoria prawna zadania publicznego nacechowana jest
prawnym obowiazkiem jego wykonania przez aparat administracyjny*.
W ujeciu przedmiotowym, administracja publiczna to pewna dziatalnos¢
organizatorska ukierunkowana na realizacje celu, w postaci realizacji za-
dan publicznych; natomiast w ujeciu podmiotowo — przedmiotowym ,,to
przejete przez panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze
przez organy samorzadu terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i in-
dywidualnych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspoélzycia ludzi
w spoteczno$ciach”*.

Jak stusznie wskazuje S. Fundowicz: , przejecie przez panstwo doko-
nuje si¢ przez ustalenie w normie prawnej pewnych dziatan, jako zadan
publicznych albo przez powszechne przypisywanie pewnych dziatan do
zakresu zadan publicznych w ramach obrotu prawnego, albo tez na pod-
stawie bezspornego, niebudzacego watpliwosci domniemania, ze okreslo-
ne dziatanie jest wykonaniem zadania publicznego, zwlaszcza, gdy dzia-
tania tego podejmuje si¢ osoba prawna prawa publicznego, a dziatanie to
nie zostato okreslone jako czynnos¢ prawna prawa prywatnego”'® — z kon-
ceptem bezspornego domniemaniem wg S. Fundowicza, mamy do czy-
nienia w przypadku przedsiewziecia publiczno-prywatnego sensu largo,
ktore bezsprzecznie zawiera si¢ w znacznie szerszej od niego pojeciowo
kategorii prawnej ,,zadania publicznego”.

W kontekscie prywatyzacji zadan publicznych'®, mozna wyrdznic trzy
ujecia przedmiotowe zadan publicznych:

12 70b. Z. Cieslak, Prawo administracyjne. Czes¢ 0gélna, Warszawa 2002, s. 93.

13 Zob. J. Blicharz, Udziat polskich organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadar pub-
licznych, Wroctaw 2005, s. 341 n.

14 7. Bo¢, [w:]J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 15.

155, Fundowicz, Dynamiczne rozumienia zadania publicznego, [w:] J. Supernat (red.),
Miedzy tradycjq a przysztosciqg w nauce prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 158.

Wiecej na temat prywatyzacji zadan publicznych L. Zacharko, Prywatyzacja zadarn

publicznych gminy, Katowice 2000.
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i. jako zadania rzeczywiscie wykonywane przez organy panstwowe lub
samorzadowe (ustalenie stanu faktycznego, realnego zasiegu i rodza-
jow zadan publicznych),

ii. jako zadania swoiste i charakterystyczne dla panstwa (zadanie pub-
liczne w czystej postaci),

iii. jako zadania panstwa i samorzadu wynikajace z catego obowiazujace-
go w danym czasie porzadku prawnego'.

W wypracowanym w doktrynie modelu zadan publicznych, podkresla
si¢ fakt konieczno$ci zapewnienia przez panstwo odpowiednich srodkéow
na ich realizacje; przy czym w ocenie A. Panasiuka , pafistwo ma jedynie
obowiazek zbudowania okreslonego montazu finansowego niezbednego
do sprawnego wykonywania zadan publicznych natozonych nan wola
ustawodawcy”'®. W praktyce gospodarczej nierzadko zdarza sie tak, ze
zasilanie finansowe idace za natozeniem zadan publicznych na podmioty
prawa publicznego jest niewspotmierne do skali zdekoncentrowanych lub
zdecentralizowanych zadan. Stad w literaturze tak duze nadzieje pokiada
si¢ w konsensualnych formach wykonywania zadan publicznych, ktore
wprowadzajq nowe instrumentarium prawnych form dziatania admini-
stracji — zwlaszcza prawne formy negocjowalne. Za J. Staro$ciakiem przyj-
muje sig, ze , przez prawna forme dzialania nalezy rozumie¢ dopuszczo-
ny przez prawo i przez nie okreslony typ konkretnej czynnosci organu
administracyjnego””. Umowa o PPP rozszerza krag dostepnych w prawie
administracyjnym prawnych form dzialania, cho¢ wg klasyfikacji W. Da-
widowicza nalezatoby ja zaliczy¢ do ,,form prawa cywilnego” determinu-
jacych dziatalnos¢ administracji publicznej®.

Kategoria prawna zadan publicznych jest przedmiotem zainteresowan
rowniez innych gatezi prawa, w szczegdlnosci publicznego prawa gospo-
darczego, ktore od czasu transformacji ustrojowej zyskuje na znaczeniu
i obok prawa finansowego stanowi w ostatnich latach chyba najdynamicz-
niej rozwijajaca sie gataz prawa w Polsce. Nie bez znaczenia pozostaje fakt
ciggle rozszerzajacej swe granice ingerencji prawa w sfere obrotu gospo-

17°S. Biernat, Prywatyzacja zadas publicznych. Problematyka prawna, Warszawa-Krakéw
1994, s. 151 n.

18 A. Panasiuk, Konsensualne formy realizacji zadan publicznych w $wietle najnowszych
uregulowan prawnych, [w:] H. Nowicki, ]. Sadowy (red.), XV lecie systemu zamowien publicz-
nych w Polsce, Warszawa 2009, s. 96.

19°7. Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 13 in.

2 W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wykladu, t. 1, Zagadnienia pod-
stawowe, Warszawa 1965, s. 262.
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darczego, ktory notabene zintensyfikowata akcesja Polski do Unii Europej-
skiej (UE) w 2004 r., poszerzajac zakres pola badawczego.

II. Partnerstwo publiczno-prywatne w porzadku prawnym
Unii Europejskiej i Polski

Samo pojecie ,partnerstwo publiczno-prywatne” wywodzi sie
z USA, gdzie poczatkowo bylo stosowane na okreslenie wspdlnego fi-
nansowania przez sektor publiczny i prywatny programow edukacyj-
nych, a w latach 70-tych XX w. rowniez podobnego finansowania insta-
lacji komunalnych?®.

W znaczeniu szerokim za partnerstwo publiczno-prywatne nalezy
uznad: , kazdego rodzaju wspotprace sektora publicznego i prywatnego,
ktora ma na celu realizacje dobra publicznego lub wspdtprace partnerska
przy realizacji takich projektow, ktore maja na celu wykonywanie zadan
stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznych”*.

W porzadku prawnym Unii Europejskiej® nie zdecydowano si¢ jak
do tej pory na ,twarde” wyodrebnienie PPP, jak to miato miejsce w przy-
padku zamdwien publicznych®, czy koncesji na roboty budowlane lub
ustugi®. Nie zinstytucjonalizowano wprost PPP w prawie pochodnym
UE, w sposodb, ktory obligatoryjnie wprowadzitby instytucje partnerstwa
dwusektorowego do krajowych porzadkéw prawnych panstw cztonkow-
skich; ani bezposrednio w postaci rozporzadzenia, ani posrednio w po-
staci dyrektywy?¢. Organy UE ograniczyly sie tylko do ,miekkich” form
zakreslania zasad funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego

2L ER. Yescombe, Partnerstwo publiczno-prywatne, tum. M. Ptonka, Krakéw 2008, s. 19.

22 M. Kania, [w:] A. Pawlowski (red.), Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011,
s. 546.

23 Powstanie Unii Europejskiej nie zlikwidowalo ani nie zastapito Wspdlnot Eu-
ropejskich, ktére funkcjonujg nadal. Unia jest specyficzna forma integracyjnej wspot-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi Wspdlnot, powstata na bazie Wspdlnot. Zob.
B. Kuzniak, [w:] K. Lankosz (red.), Traktat o Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa
2003, s. 20.

2 Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 .
w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. U. L 134 z 30.04.2004, s. 114 ze zm.) [dalej: Dyrektywa , klasyczna”
w s. zamOwien publicznych].

2 Dyrektywa , klasyczna” w s. zaméwien publicznych.

% Na temat wtérnego prawa wspdlnotowego zob. M. Zdyb, Wspdlnotowe i polskie pub-
liczne prawo gospodarcze, t. I, Warszawa 2008, s. 328 i n.
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(soft law). Przykltadem polityki wprowadzania ,migkkiego” prawa UE jest
wydawanie zalecen i opinii przez Komisje Europejska w sprawie partner-
stwa publiczno-prywatnego:

i. Guidelines for Succesful Public-Private Partnership (2003),

ii. Green Paper on Public Private Partnership and Community Law on Pub-

lic Contracts and Concessions (2004)%.

W powyzszych dokumentach zebrane zostaly doswiadczenia panstw
czlonkowskich UE zwigzane z realizacjq projektow w kooperacji z sek-
torem prywatnym. Zielona ksiega KE w s. PPP dostarcza przyczynek do
zdefiniowania partnerstwa: ,jest to forma wspotpracy miedzy sektorem
publicznym a prywatnym, ktérych celem jest zapewnienie finansowania,
budowy, modernizacji, zarzadzania i utrzymania infrastruktury stuzacej
dostarczaniu okreslonej ustugi. (...) Elementem charakterystycznym dla
PPP jest ksztattowanie stosunkdw miedzy stronami, aby ryzyko poniosta
ta strona, ktdra najlepiej potrafi je kontrolowac”.

W 2007 r. Komisja Europejska dokonata swoistego zinstytucjonalizo-
wania PPP, wyjasniajac, ze jest nim , wspolpraca partneréw publicznych
i prywatnych, ktorzy tworza wspodlnie podmiot z kapitalem mieszanym
w celu wykonywania zamdéwien publicznych lub koncesji”#. Efektem tak
dookreslonego PPP powinno by¢:

i. zawiazanie nowego przedsigbiorstwa z udziatami partnera pry-

watnego i podmiotu publicznego, oraz

ii. fakt uzyskania przez partnera prywatnego statusu udzialowca

w istniejacym przedsiebiorstwie publicznym, ktdre realizuje zada-
nia wynikajace z zamdwien publicznych lub koncesji uzyskanych
wczesniej na zasadzie in-house®.

Istotnym z punktu widzenia PPP zZrédiem prawa UE jest takze Decyzja
EUROSTAT 18/2004 z dnia 11 lutego 2004 r., zawierajaca m.in. wytyczne
dotyczace zaliczania aktywow stanowiacych przedmiot PPP do bilanséw
podmiotéw publicznych oraz zobowigzan wynikajacych z umoéw PPP do
dlugu publicznego®. Na marginesie warto wzmiankowa¢, ze wadliwie
dokonano implementacji komentowanej Decyzji, tj. w rozporzadzeniu do-

7 Dalej: Zielona ksiega KE w s. PPP.

2 Komunikat wyjaéniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa unijnego dotycza-
cego zamowien publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanego PPP -
COM (2007) 6661, Bruksela 2008, s. 2.

2 Komunikat wyjasniajacy..., s. 4 in.

% 1. Herbst, A. Jadach-Sepioto, E. Marczewska, Analiza potencjatu podmiotéw publicz-
nych i przedsiebiorstw do realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce, War-
szawa 2012, s. 17.
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tyczacym sprawozdawczosci budzetowej, a nie w rozporzadzeniu okre-
slajacym tytuty dluzne majace wplyw na dtug publiczny; stanowi to uchy-
bienie regutom prawidlowej legislacji. Niewlasciwy jest réwniez sposdb
implementacji Decyzji, bowiem nie zostalo wskazane miejsce publikacji
tego dokumentu®.

Na poziomie krajowym sprawe PPP potraktowano w ten sposob, ze
wprowadzono jgq do porzadku prawnego aktem prawnym rangi ustawy.
Ustawa o PPP z 2005 r. zinstytucjonalizowata partnerstwo publiczno-
-prywatne jako nowa metode wykonywania zadan publicznych, lecz re-
strykcyjne rozwiazania prawne, zbiurokratyzowana forma dochodzenia
do partnerstwa, a takze brak woli politycznej, uczynity z aktu prawnego
pomnik polskiej mysli legislacyjnej — pod jej rzadami nie zrealizowano
zadnego przedsiewzigcia partnerskiego.

Szczegolnie kiopotliwe ze wzgleddw praktycznych okazalo si¢ zasto-
sowanie do tresci art. 11 ust. 1 ustawy o PPP z 2005 r. Podmioty publiczne
nie byly przygotowane merytorycznie do sporzadzenia ,analizy ryzyk”
(analiz przedrealizacyjnych) wg dyspozycji ustawodawcy. W konsekwen-
qji, do wykonywania zadan publicznych w dalszym ciagu stosowano zna-
ne i ugruntowane w polskim systemie prawnym instrumenty prawne, ta-
kie jak zamowienia publiczne czy koncesje na roboty budowlane.

Na powyzsze nalozyta sie¢ takze zwloka naczelnych organéw admi-
nistracji publicznej w wydawaniu aktéw wykonawczych dookreslaja-
cych enigmatyczng materi¢ ustawowa; po roku od uchwalenia ustawy
wydano rozporzadzenia w s. ryzyk zwigzanych z realizacja projektéw
PPP oraz elementoéw analizy tego przedsiewziecia®, a rozporzadzenie
w s. wzoru formularza ogloszenia o poszukiwaniu partnera prywat-
nego nigdy nie zostalo wydane (sic!) — proces legislacyjny nie zostat
ukoniczony.

Sytuacje na rynku prywatyzacji zadan publicznych odmienito wpro-
wadzenie nowej ustawy o PPP. Odformalizowana aparatura prawna (for-
ma ramowa) i uproszczony tryb zawigzywania partnerstwa sprawily, ze
podmioty publiczne coraz cze$ciej zaczely siega¢ po konsensualng for-
me wykonywania zadan publicznych, dostepna na gruncie ustawy PPP

511 Herbst, A. Jadach-Sepioto, E. Marczewska, Analiza potencjatu..., s. 18.

32 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie ryzyk
zwigzanych z realizacja przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(Dz. U. Nr 125, poz. 868) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r.
w sprawie niezbednych elementéw analizy przedsiewziecia w ramach partnerstwa pub-
liczno-prywatnego (Dz. U. Nr 125, poz. 866).
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z 2008 r.** Nieprzypadkowo, nie podjeto prob nowelizacji , starej” ustawy,
poniewaz zmiany wymagato podejscie do materii, ktorego nie zalatwia-
toby dostosowanie do nowych okolicznosci faktycznych kluczowych mo-
mentow techniczno-prawnych ustawy.

III. Publicznoprawne modele wyboru partnera prywatnego

W poréwnaniu z poprzednig instytucjonalizacja PPP w rodzimym
porzadku prawnym, ustawa o PPP z 2008 r. istotnie modyfikuje zasady
wyboru partnera prywatnego. Jesli zgodny dzis jest poglad podnoszony
w literaturze, ze odformalizowano znaczaco 6w akt prawny, to niewatpli-
wie kluczowe momenty techniczno-prawne dotycza procedury wyboru
partnera prywatnego.

Przede wszystkim zrezygnowano z czesci norm o charakterze impe-
ratywnym, co wywotato ten skutek, ze procedura, nabrawszy formy ra-
mowej, stata si¢ bardziej elastyczna. Owa elastyczno$¢ wyraza si¢ m.in.
poprzez rezygnacje z przymusu podejmowania kolejno czynnosci praw-
nych, ktdre nie wnoszac specjalnej wartosci dodanej do tresci zawiazy-
wanego partnerstwa, tworzyly strukture dochodzenia do niego, na tyle
skomplikowana i uciazliwa, Ze odstraszato to podmioty publiczne od
zawierania partnerstw typu PPP pod rzadami ustawy z 2005 r. Tytulem
przykladu wskaza¢ mozna ostawiony art. 11 ust. 1; niezastosowanie sig
do jego dyspozydji (przepis w tresci nieostry) grozito sankcjq niewaznosci
umowy o PPP z mocy prawa; ta sama sankcja grozila za niezamieszczenie
informacji o planowanym przedsigwzigeciu w Biuletynie Informacji Pub-
licznej i Biuletynie Zamoéwien Publicznych, z tym, ze aktu wykonawcze-
go okreslajacego wzdr formularza dla projektow PPP, jak podnoszono juz
wyzej, Prezes Rady Ministréw nigdy nie wydat.

Na marginesie godzi si¢ cho¢cby wzmiankowa¢ pewien istotny dla
dalszych rozwazan fakt; ujecie partnerstwa typu PPP w ramach legalnej
definicji w ustawie o PPP z 2005 r., pociagneto za soba istotne reperku-
sje natury praktycznej. Mozliwe byto, jak dotad, tworzenie partnerstw
miedzysektorowych poza ustawa o PPD, jednak tylko w ekonomicznym

33 Wedtug danych ministra wlasciwego do spraw gospodarki, pod rzadami ustawy
o PPP z 2008 r. przeprowadzono 48 projektow, a 98 nowych pomystow czeka na realizacje;
http://www.pppbaza.pl [dostep: 31 sierpnia 2013 r.].
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(pozaprawnym) znaczeniu. W prawnym znaczeniu, tylko ustawa o PPP
konstytuowala partnerstwo publiczno-prywatne w Polsce — sensu largo™.
W ustawie o PPP z 2005 r. kwestie wyboru partnera prywatnego do-
okreslono w Rozdziale 3, zatytulowanym: Zasady i tryb wyboru partnera
prywatnego. Rozciagaja sie one od art. 14 do art. 17 tej ustawy®. Z przepi-
sami tymi wyraznie korespondujq poprzedzajace je art. 10-13, ktore usta-
wodawca ulokowat w Rozdziale 2, tytutujac go: Przygotowanie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Wsrod powszechnie krytykowanych w doktrynie
art. 11 ust. 11 art. 12, znajdowat sie art. 10, ktérego nowatorska konstruk-
cja prawna zezwalala podmiotowi publicznemu na daleko idace konsul-
tacje z sektorem prywatnym przed wszczeciem wtasciwego postepowa-
nia. Dopuszczala zatem inicjatywe w s. zawigzania partnerstwa po stronie
przedsiebiorcow, co pozwalato podmiotowi publicznemu nie tylko na
zorientowanie si¢ w poziomie popytu efektywnego na realizacje danego
przedsiewzigcia, ale stanowilo kanat transmisji danych z otoczenia ze-
wnetrznego na temat pozadanych przez rynek przedsiewzie¢ gospodar-
czych w regionie: ,Podmiot zainteresowany realizacjq okreslonego przed-
siewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego moze zgtosic
wniosek do podmiotu publicznego z propozycja realizacji tego przed-
siewziecia (...). Podmiot, ktory zlozyt wniosek nie moze by¢ traktowany
W sposob szczegdlny przez podmiot publiczny w trakcie postepowania
0 wybor partnera prywatnego”. Rezygnacje z tej konstrukgji prawnej na-
lezy oceni¢ negatywnie, o czym wiegcej we wnioskach koncowych.
Decydujacym przepisem z punktu widzenia sposobu wyboru partnera
dla podmiotu publicznego byt w ustawie o PPP z 2005 r. art. 14: , Do wy-
boru partnera prywatnego i umow o partnerstwie publiczno-prywatnym
w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio prze-
pisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych®
(...)”¥. W momencie wejscia w zycie ustawy o PPP z 2005 r., konstrukcja

34 Zob. T. Korczynski, A. Koztowska, K. Koztowski, A. Mednis, A. Nowaczek, Koncesja
na roboty budowlane lub ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno-prywatnych, Warsza-
wa 2010, s. 17.

% W opracowaniu odstapiono od szczegdtowej analizy tre$ci normatywnej czedci
przepiséw proceduralnych ustawy o PPP z 2005 r.

% Art. 14 ustawy o PPP z 2005 r. przewidywal wylaczenie przepiséw art. 55; art. 91
ust. 3; art. 142 ust. 2; art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 144 w zakresie, w jakim specyfika-
cja wyboru partnera prywatnego okresla warunki oraz zmiany lub uzupelnienia umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym; a takze art. 145.

%7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. Nr 19,
poz. 177 z pdzn. zm.: Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959; Nr 116, poz. 1207; Nr 145, poz. 1537
i Nr 273, poz. 2703 oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 163, poz. 1362) [dalej: ustawa PZP].
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prawna koncesji nie byta uregulowana w odrebnym akcie prawnym, tak
jak to ma miejsce dzisiaj. Koncesja na roboty budowlane zostata wiaczona
do systemu prawa zamowien publicznych, dlatego racjonalnym posunie-
ciem legislacyjnym bylo uczynienie wytacznie z ustawy PZP lex generalis
w stosunku do wlasciwych przepiséw ustawy o PPP z 2005 r.

Istotna zmiana stanu prawnego nastapita w 2009 r., wraz z ,, wejéciem
w zycie” ustawy o PPP z 2008 r. oraz ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r.
o koncesji na roboty budowlane i ustugi®*®. Ustawa o KRbiU — to pierwsze
w polskim rezimie prawnym catosciowe potraktowanie przedmiotu kon-
cesji na roboty budowlane i ustugi (do tego momentu koncesja na ustu-
gi nie byta przedmiotem regulacji prawnej, natomiast koncesje na roboty
budowlane, jak to zostato juz zaznaczone, uregulowano w ustawie PZP).
Zmiana, o ktorej mowa, ze wzgledu na swdéj doniosty wymiar normatyw-
ny i praktyczny, przemodelowata zasady prawne wyboru partnera pry-
watnego.

W nowej ustawie o PPP kryterium decydujacym o wszczeciu wilasci-
wej procedury wyboru partnera prywatnego jest Zrodto pochodzenia wy-
nagrodzenia. Ustawodawca przewidzial trzy sposoby wyboru partnera
prywatnego:

i. na podstawie przepisow ustawy o KRbiU* w zakresie nieuregulo-

wanym ustawag,

ii. na podstawie przepisow ustawy PZP* w zakresie nieuregulowa-
nym ustawa,

iii. na zasadach prawa ogdlnego (ius commune), gdy zastosowania nie
beda mialy ani ustawa PZP ani ustawa o KRbiU z uwzglednieniem
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami*!
w przypadku wniesienia przez podmiot publiczny wkiadu wlas-
nego bedacego nieruchomoscia.

Z pierwszym modelem wyboru partnera prywatnego mamy do czy-
nienia w przypadku gdy ,wynagrodzeniem partnera prywatnego jest
prawo do pobierania pozytkdw z partnerstwa publiczno-prywatnego,
albo przede wszystkim to prawo wraz z zaplata sumy pienieznej (...)

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi (Dz. U. Nr
19, poz. 101) [dalej: ustawa o KRbiU].

% Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane i ustugi (Dz. U. Nr
19, poz. 101; Nr 157, poz. 1241 i Nr 223, poz. 1778).

40 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwier publicznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.).

#1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 i Nr 106, poz. 675).
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w zakresie nieuregulowanym ustawg”. Uzyty zwrot ,w zakresie nieure-
gulowanym ustawg” czyni z art. 4 ust. 1 ustawy o PPP z 2008 r. przepis
o charakterze odsytajacym. Za ]. Wroblewskim, nalezy przyja¢, ze jest to
,przepis drugiego stopnia o charakterze blankietowym legi speciali”*.
Taki charakter normy prawnej czyni relacje miedzy ustawa o PPP z 2008 .
a ustawa o KRbiU typu: lex specialis — lex generalis. Co prawda ustawo-
dawca zrezygnowat z techniki odestania w postaci: ,,odpowiedniego sto-
sowania” na rzecz techniki ,stosuje sie w zakresie nieuregulowanym”, to
nie ulega watpliwosci, ze odnosne przepisy beda stosowane z pewnymi
zmianami, powodujacymi konieczno$¢ dostosowania ich do zmienionej
sytuacji, w jakiej przepisy maja by¢ stosowane* (taka sama technika ode-
stania zastosowana zostata w art. 4 ust. 2 ustawy o PPP z 2008 r.).

Gradacja modeli wyboru partnera prywatnego z art. 4 ustawy o PPP
z 2008 1. zostata ustalona przez prawodawce nieprzypadkowo. Sposrod
dostepnych trzech formalnoprawnych modeli zawigzywania partner-
stwa, metoda uzalezniajaca zastosowanie przepiséw odsytajacych wias-
ciwych dla ustawy o KRbiU gdy , wynagrodzeniem partnera prywatnego
jest prawo do pobierania pozytkéw z partnerstwa publiczno-prywatnego,
albo przede wszystkim to prawo wraz z zaplata sumy pienieznej”, jest
podstawowa forma zawigzywania partnerstwa dwusektorowego, ponie-
waz konceptualnie partnerstwo PPP najbardziej zblizone jest do wykona-
nia przedmiotu konces;ji.

Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w praktyce gospodarczej. , Kon-
cesja” to najpopularniejszy sposdb wyboru partnera prywatnego. Potwier-
dzaja to dane statystyczne, z ktérych jednoznacznie wynika, Zze najbar-
dziej popularna droga inicjacji partnerstwa miedzysektorowego w Polsce
wiedzie przez ustawe o KRbiU (liczba ogloszen o wybdr partnera/konce-
sjonariusza wyniosta: 2009 — 8/33; 2010 — 22/39; 2011 — 18/24)*.

Sposéb wyboru koncesjonariusza, dookreslony zostat w Rozdziale 2,
Postepowanie o zawarcie umowy koncesji w ustawie o KRbiU*. Koncesjodaw-
ca dokonuje wyboru koncesjonariusza zachowujac w postepowaniu kon-
cesyjnym zasady rownego traktowania i niedyskryminacji podmiotow
zainteresowanych udzieleniem koncesji oraz dziata w sposob przejrzysty

42 J. Wréblewski, [w:] W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki, Teoria prawa, Warszawa
1984, s.349in.

43 Zob.]. Nowacki, ,, Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, ,,Panstwo i Prawo” 1964,
z.3,s.370.

4 7a: 1. Herbst, A. Jadach-Sepioto, E. Marczewska, Analiza potencjatu..., s. 24.

# Szczegdtowa charakterystyka norm prawnych w zawartych w art. 6-20 ustawy
0 KRbiU wykracza poza ramy opracowania, stad przedstawiony bedzie ich zarys.
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z zachowaniem zasady uczciwej konkurengji (art. 6). Opisujac przedmiot
konces;ji, koncesjodawca czyni to w sposdb, ktory nie stwarza ograniczen
konkurengji (art. 7 ust. 1). Koncesjodawca wszczyna postepowanie przez
publikacje ogloszenia o koncesji (art. 10 ust. 1); w zaleznosci od szacun-
kowej wartosci koncesji miejscem publikagji jest: Biuletyn Zamowien
Publicznych (BZP) — art. 10 ust. 2 albo Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej (DU UE) — art. 10 ust. 3. W odpowiedzi na ogloszenie, koncesjo-
dawca zaprasza do udzialu w negocjacjach kandydatow, ktorzy ztozyli
wnioski zgodnie z art. 13 (art. 14 ust. 1), a po ich zakoniczeniu zaprasza do
skfadania ofert (art. 15 ust. 1), z ktérych wybiera oferte najkorzystniejsza,
sposrod ofert spelniajacych wymagania okreslone w opisie warunkow
koncesji, na podstawie kryteridow oceny ofert okreslonych w tym opisie
(art. 17 ust. 1). Ostatnim etapem postepowania koncesyjnego jest zawarcie
umowy z kandydatem, ktdrego oferta zostala uznana za najkorzystniejsza
(art. 21 ust 1). Postepowanie w s. wyboru koncesjonariusza toczy sie z za-
chowaniem formy pisemnej (art. 19 ust. 1).

Drugi formalnoprawny model wyboru partnera prywatnego, uksztat-
towany art. 4 ust. 2 ustawy o PPP z 2008 r., przeprowadza si¢ na zasadzie
odwotania do ustawy PZP, w przypadkach ,innych niz okres$lone w art.
4 ust. 1 ustawy o PPP z 2008 r.” Z metoda ta bedziemy mieli do czynie-
nia wylacznie wtedy, gdy wynagrodzenie partnera prywatnego stanowic
bedzie zaptate sumy pienieznej; ergo: podmiot publiczny postanowi sfi-
nansowac przedmiot partnerstwa samodzielnie albo finansowac je bedzie
w ponad 50% (art. 3 ust. 1 pkt 3a ustawy PZP). Trafnie wskazuje K. Plon-
ka-Bielenin, ze ,koniecznos¢ stosowania ustawy PZP podyktowana jest
faktem, ze prawo unijne nie réznicuje realizacji zadan w ramach trady-
cyjnych zamdéwien publicznych oraz partnerstwa publiczno-prywatnego,
poniewaz kazda zawierana umowa odptatna powoduje koniecznos¢ sto-
sowania rozwigzan ustanowionych przez dyrektywy”* — zwlaszcza Dy-
rektywe , klasyczng” w s. zamowien publicznych.

Zamowienia publiczne to istotny element polskiej gospodarki rynko-
wej¥, ktorego celem jest stymulacja rozwoju i ochrona konkurencji oraz

46 K. Plonka-Bielenin, [w:] T. Moll, K. Ptonka-Bielenin, Partnerstwo publiczno-prywatne.
Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, Warszawa 2012, s. 84.

47 Warto$é udzielonych zamoéwien publicznych w roku 2012 wyniosta 132,7 mld zt
i byta nizsza o 8% w poréwnaniu do roku 2011 (144,1 mld z1). Zob. Sprawozdanie Prezesa
Urzedu Zamdéwierr Publicznych o funkcjonowaniu sytemu zamowien publicznych w 2012 roku,
Warszawa 2013, s. 23.
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przestrzeganie podstawowych zasad funkcjonowania ryku UE*. Ustawa
PZP jest najbardziej rozwinietym formalnie systemem wydatkowania
srodkéw publicznych w Polsce i jedynym, ktory traktuje te problematyke
catosciowo; kontynuuje tym samym mysl legislacyjna wyznaczong przez
ustawe z dnia 10 czerwca 1994 r. o0 zamowieniach publicznych®. Okresla
m.in. zasady i tryb udzielania zamdéwien publicznych przez podmioty zo-
bowiazane do jej stosowania (art. 1 ustawy PZP).

Do gltéwnych zasad systemu zamowien publicznych nalezy zaliczy¢:

i. zasade uczc1we] konkurengji (art. 7 ust. 1),

ii. zasade rownego traktowania wykonawcow (art. 7 ust. 1),

iii. zasade bezstronnosci i obiektywizmu (art. 7 ust. 2),

iv. zasade udzielenia zamoéwienia wytacznie wykonawcy wybranemu

zgodnie z przepisami ustawy (art. 7 ust. 3),

v. zasade jawnosci (art. 8),

vi. zasade pisemnosci (art. 9),

vii.zasade prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczonego

(art. 10 ust. 1)*.

Instrumentarium proceduralno-prawne w postaci trybéw, w jakich
udziela si¢ zamowien publicznych na kanwie w ustawie PZP, tworzy:

i. przetarg nieograniczony (art. 39),

ii. przetarg ograniczony (art. 47),

iii. negocjacje z ogloszeniem (art. 54),

iv. dialog konkurencyjny (60a),

v. negocjacje bez ogloszenia (art. 61),

vi. zamowienie z wolnej reki (art. 66),

vii. zapytanie o ceng (art. 69),

viii.licytacja elektroniczna (art. 74 ust. 1).

Sposréd trybéw udzielania zamowien publicznych mozliwych do
zastosowania przy wyborze partnera prywatnego na zasadzie odestania
z art. 4 ust. 2 ustawy o PPP z 2008 r., najwtasciwszym wydaje sie by¢ dia-
log konkurencyjny. Tryb ten jest na tyle elastyczny, Ze nie wymaga jakich-
kolwiek modyfikacji w przypadku realizacji przedsiewzie¢ publiczno-

8 E. Przeszlo, [w:] J. Grabowski (red.), Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu,
Bydgoszcz-Katowice 2008, s. 209.

# Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (Dz. U. Nr 76,
poz. 344 z pdzn. zm.).

50 M. Guziniski, [w:] M. Guzinski (red.), Prawo zaméwien publicznych, Wroctaw 2008,
s.491in.
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-prywatnych®'. Konstrukcja prawna dialogu konkurencyjnego sprawdza
sie zwlaszcza w okolicznosciach, w ktérych podmiot publiczny potrzebu-
je zasiegnac z otoczenia zewnetrznego wiadomosci specjalnych stuzacych
okresleniu koncepgji przeprowadzenia przedsiewziecia z udzialem part-
nera prywatnego: ,Dialog publiczny to tryb udzielenia zamowienia pub-
licznego, w ktérym po publicznym ogloszeniu o zamowieniu zamawiaja-
cy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a nastepnie
zaprasza ich do sktadania ofert”*%. Celem tej procedury jest umozliwienie
zamawiajacemu dokonania precyzyjnego opisu przedmiotu zamoéwienia
i sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia na podsta-
wie danych uzyskanych od wykonawcéw wybranych przez zamawiaja-
cego do dialogu wedtug wtasnego uznania®. Niewatpliwa zaleta trybu
dialogu konkurencyjnego to umozliwienie podmiotowi publicznemu
uzyskania lepszego wskaznika korzysci (value for money), przy utrzyma-
niu przejrzystosci oraz dyscypliny cenowej. Ponadto, konstrukcja prawna
dialogu konkurencyjnego, transponowana na poziom krajowy, charakte-
ryzuje si¢ brakiem ograniczen, co do przedmiotu negocjacji. Do momentu
sktadania ofert zamawiajacy moze dokona¢ zmiany wymagan bedacych
przedmiotem dialogu (art. 60e ust. 2). Negocjacje powinny by¢ prowadzo-
ne, az zamawiajacy w wyniku rozwigzan zaproponowanych przez wy-
konawcow bedzie mogt okreslic to, ktdre najbardziej spetnia jego potrze-
by (art. 60e ust. 1). Wraz z zaproszeniem do skladania ofert zamawiajacy
przekazuje specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia (art. 60e ust. 4)
i wyznacza termin do sktadania ofert (art. 60e ust. 4). Kwestie upublicznie-
nia ogloszenia o zamdwieniu reguluje art. 60c ust. 1.

Dialog konkurencyjny to tryb wyboru partnera prywatnego transpo-
nowany niemal we wszystkich krajach UE*.

Trzeci i ostatni, formalnoprawny model wyboru partnera prywatnego,
uksztattowano stosunkowo niedawno; legislator wprowadzit rozwiazanie
prawne z art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r., nowelizujac komentowany
akt prawny na podstawie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu roz-

51 K. Ptonka-Bielenin, [w:] T. Moll, K. Ptonka-Bielenin, Partnerstwo publiczno-prywat-
ne..., s. 85.

52 Tryb dialogu konkurencyjnego jest takze uregulowany w Dyrektywie , klasycznej”
w s. zamowien publicznych — art. 29.

53 S. Babiarz, [w:] S. Babiarz, Z. Czarnik, P. Janda, P. Pelczynski, Prawo zamdwien pub-
licznych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 386.

> Udzielanie zaméwiert w ramach PPP w Europie — wykorzystanie trybu dialogu
konkurencyjnego; Przeglad praktyk sektora publicznego w UE, Europejskie Centrum Wiedzy
PPP (European PPP Expertise Centre — EPEC), s. 21 in.
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woju ustug i sieci teleinformatycznych®. Od momentu uptyniecia vacatio
legis dla nowego przepisu, wybor partnera prywatnego mozliwy zostat
takze woweczas, gdy zastosowania nie beda miaty modele wyboru z art. 4
ust. 1 i 2 (wyliczenie negatywne), a postepowanie bedzie prowadzone
z zachowaniem zasad:

i. zachowania uczciwej i wolnej konkurencji,

ii. réwnego traktowania,

iii. przejrzystosci,

iv. proporcjonalnosci,

— z uwzglednieniem przepisow ustawy o PPP z 2008 r. oraz prze-
pisow o gospodarce nieruchomosciami, w przypadku wniesie-
nia przez podmiot publiczny wkladu wlasnego w postaci nieru-
chomosci.

Powyzsze spowodowato utworzenie trzeciej proceduralnej Sciezki wy-
boru partnera prywatnego; Sciezki, ktora budzi najwigksze watpliwosci
natury prawne;j.

Przyczyny wprowadzenia trzeciego modelu wyboru partnera pry-
watnego, zostaty dobitnie wyartykutowane w uzasadnieniu do projektu
ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug telekomunikacyjnych: , celem
(wprowadzenia art. 73 oraz nowelizacji ustawy o PPP z 2008 r. - M.K\)
jest ustanowienie regut wylaniania partnera prywatnego w przypadku,
w ktorym odestanie do ustawy o KRbiU, a takze ustawy PZP obejmuje
zamowienia lub koncesje wylaczone z zakresu stosowania tych ustaw”.
Przykladem sa tu zamowienia i koncesje w sektorze telekomunikacyjnym
(art. 4 pkt. 10 ustawy PZP i art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o KRbiU), a zrdd-
fo ,,wylaczenia” stanowi art. 13 Dyrektywy ,klasycznej” w s. zamowien
publicznych. Tym samym tryb wyboru partnera prywatnego z art. 4 ust. 3
ustawy o PPP z 2008 r., obejmowac bedzie realizacje przedsiewzigc, ktére
spelniaja tacznie dwie przestanki:

i. nie maja do tych przedsiewzie¢ zastosowania przepisy ustaw:

o KRbiU i PZP (wykorzystujac konstrukcje odestan z art. 4 ust. 112

ustawy o PPP z 2008 r.) oraz

ii. s przedsiewzieciami publiczno-prywatnymi sensu largo.

Jak dotychczas ten model wyboru partnera prywatnego nie cieszyt sie
szczegdlnym powodzeniem w pismiennictwie, wobec czego nalezatoby
pokusic sie o poczynienie kilku uwag.

% Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci teleinformatycz-
nych (Dz. U. Nr 106, poz. 675). Art. 73 ustawy o wspieraniu rozwoju sieci i ustug teleko-
munikacyjnych ustalit nowe brzmienie art. 4 ustawy o PPP z 2008 r. wprowadzajac trzeci
model wyboru partnera prywatnego.
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Postepowanie prowadzone w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r.
powinno by¢ jawne i transparentne. Jak sie zdaje, nalezatoby je oprzec na
przetargu w znaczeniu cywilnoprawnym, zasadzajacym si¢ na konstruk-
qji oferty i jej przyjeciu (art. 70'-70° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny®®) — co wyraznie koresponduje z art. 6 ustawy o PPP z 2008 r.
Tres$¢ przepisu wprost wskazuje bowiem na koniecznos$¢ przeprowadze-
nia jakiejs formy , postepowania ofertowego”. Nic tak nie czyni zado$¢ po-
stulatowi przejrzystosci postepowania publicznego, jak ogloszenie o jego
wszczeciu lub zamiarze jego wszczecia. Publiczne ogloszenie jest gwaran-
tem zachowania wolnej konkurencji oraz zapewnienia przedsigbiorcom
rownego dostepu w ubieganiu si¢ o zawarcie umowy partnerskiej. Usta-
wodawca co prawda przewidziat upublicznienie postepowania o wybor
partnera prywatnego w art. 5 ustawy o PPP z 2008 r., ale tres¢ przepisu
sformutowana jest w taki sposob, Ze trzymajac sie li tylko wykladni literal-
nej, narzuca si¢ wniosek, iz dotyczy ono wylacznie przypadkow, gdy pod-
miot publiczny na podstawie odrebnych przepisow, zobligowany jest pod
sankcja niewazno$ci umowy, zamiesci¢ ogloszenie na BZP albo DU UE;
obowiazek ogloszenia informacji o planowanym partnerstwie publiczno-
-prywatnym (ogloszenie o PPP) na Biuletynie Informacji Publicznej (BIP)
ma, w stosunku do wskazanych wyzej czynnosci prawnych, charakter
,uzupelniajacy”. Niemniej jednak przyjecie wykladni systemowej daje
asumpt do stwierdzenia, ze nawet w przypadku, gdy obowiazek publika-
qji ogloszenia na BZP albo DU UE nie wigze prawnie podmiotu publicz-
nego, poniewaz wybdr partnera prywatnego dokonywany jest poza rezi-
mem aktéw prawnych sytuujacy taki wymog, nie ma przeszkdd natury
prawnej, aby ogloszenie o PPP pojawic si¢ mogto na BIP.

Z faktu, ze ustawodawca ,uzupelnil” miejsce publikacji oglosze-
nia o PPP o BIP w sytuacji, gdy wybdr partnera prywatnego bedzie
realizowany wg dyspozycji normatywnych, o ktéorych mowa w art. 4
ust. 1i2, mozna wnioskowac, ze informacja o planowanym przedsiewzie-
ciu publiczno-prywatnym posiada walor ,informacji publicznej” (kazda
sprawa o znaczeniu publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej”” — art. 1 ust. 1). Uzewnetrz-
nienie o$wiadczenia woli podmiotu publicznego, stanowiace ,,informacje
publiczng” przybiera posta¢ czynnosci prawnej polegajacej na ogloszeniu
tego o$wiadczenia w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktérym mowa

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn.
zm.) [dalej: k.c.].

57 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112,
poz. 1198 z pdzn. zm.).
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w art. 8. Jednakze, bez oczywistego wskazania publikatora przeznaczone-
go do ogloszen o PPP wynikajacych z prowadzonych postepowan o wy-
bor partnera prywatnego przeprowadzanych w trybie art. 4 ust. 3 i za-
strzezenia rygoru bezwzglednej niewaznosci (ad solemnitatem) dla umow
o PPP zawartych bez takiego ogloszenia, trudno bedzie egzekwowac ten
wymog (zob. art. 73 § 1 k.c.).

Ogloszenie o PPP jest oswiadczeniem woli, nalezy je interpretowac
w $wietle art. 65 § 1 k.c.; powinno by¢ ztozone przedsiebiorcom w taki
sposob, aby mogli zapoznac si¢ z jego trescia (art. 61 § 1). Mozna wyobra-
zi¢ sobie taka sytuacje faktyczna, ze ogloszenie o planowanym przedsie-
wzigciu partnerskim odbywa sie w sposob zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, np. poprzez obwieszczenie. Jest to mato prawdopodobne,
ale przyktad ten wskazuje na ,luke prawna” w ustawie wywotana wpro-
wadzeniem art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r.; a ,luka” ta bedzie dostrze-
galna, jak zostanie to wykazane ponizej, nie tylko podczas przeprowadza-
nia czynnosci prawnej polegajacej na ogtoszeniu o PPP.

Art. 70" § 2 k.c. wskazuje podstawowe elementy ogloszenia: ,W ogto-
szeniu (...) przetargu nalezy okresli¢ czas, miejsce przedmiot oraz warun-
ki (...) albo wskaza¢ sposéb udostepnienia tych warunkow”, jednak nie
zastrzega dla waznosci tej czynnosci formy pisemnej.

Inna sporna kwestia, to forma czynnosci prawnej, w jakiej toczy¢ sie
winno postepowanie w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r., i pytanie,
czy ma by¢ to forma pisemna. Na pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdza-
co, mimo iz zaden moment ustawy o PPP z 2008 r. nie wskazuje na to
wprost (sic!). Niemniej jednak, zasade te mozna wywies¢ z tresci samego
art. 4 ust. 3, ktory stwierdza: ,(...) wyboru partnera prywatnego dokonu-
je sie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej (...) konkurencji oraz
przestrzeganie zasad réwnego traktowania, przejrzystosci (...)”. Nie spo-
sob w pelni zrealizowac postulat ,uczciwej konkurengji”, ,, rownego trak-
towania” i , przejrzystosci” nie stosujac ,zwyklej” formy pisemnej i nie
dokumentujac w tej formie przebiegu postepowania — chocby dla celow
dowodowych (ad probationem). Forme pisemna uregulowano w art. 78
§ 1 zd. pierwsze k.c.: ,,Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie wiasnorecznego podpisu na dokumencie obejmuja-
cym tres¢ oswiadczenia woli”.

Ustawodawca kodeksowy dla przetargu forme pisemna przewiduje
jedynie w przypadku: ,(...) obowiazku niezwltocznego powiadomienia
uczestnikow przetargu o jego wyniku albo zamknieciu przetargu bez do-
konania wyboru” — art. 70 § 2 k.c. Jednakze, z zastrzezenia zawartego
w przywolanym przepisie nie sposéb wywies¢, ze ustala ono tym samym
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forme czynnosci prawnej dla catej cywilistycznej konstrukcji przetargu
wytaniajacej sie z art. 70'-70° k.c. (sic!).

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r. podmiot pub-
liczny powinien okresli¢ warunki udziatu i kryteria oceny ofert z poszano-
waniem zasady réwnego traktowania przedsigbiorcow, uczciwej konku-
rencji i proporcjonalnosci. Na marginesie godzi si¢ zaznaczy¢, ze podmiot
publiczny obowiazany jest indywidualnie uregulowac ksztalt ,postepo-
wania ofertowego”, jako jego organizator, a regulacja tegoz postepowa-
nia powinna zawiera¢ si¢ w ,regulaminie postepowania ofertowego”>®
ujawnionym w momencie wszczecia postepowania. Warunki udziatu
w postepowaniu powinny by¢ konstruowane proporcjonalnie do przed-
miotu partnerstwa, a kryteria oceny ofert zgodnie z trescig art. 6 ust. 2
ustawy o PPP z 2008 r.: , Kryteriami oceny ofert sa: 1) podziat zadan i ry-
zyk zwiazanych z przedsiewzieciem pomiedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym; 2) terminy i wysoko$¢ przewidywanych platno-
Sci lub innych $wiadczen podmiotu publicznego, jezeli sa one odptatne”.
Inne kryteria oceny ofert, dookreslone zostaty takze w ust. 3; maja jednak
charakter przyktadowy (,w szczegdlnosci”) i podmiot publiczny nie ma
prawnego obowiazku stosowac sie do ich tresci, jesli przedmiot partner-
stwa tego nie wymaga.

Wszelkie oswiadczenia woli sktadane w postepowaniu prowadzonym
w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r., powinny mie¢ forme pisemna,
a dokumentowac je powinien protokdt, zawierajacy kluczowe czynnosci
prawne podjete w trakcie wyboru partnera prywatnego. Protokdt powi-
nien zawiera¢ w szczegolnosci:

i. date wszczecia postepowania,

ii. miejsce publikacji albo sposdb ogloszenia informacji o planowa-

nym partnerstwie publiczno-prywatnym,

iii. okreslenie przedmiotu przedsiewziecia partnerskiego,

iv. wskazanie przedsigbiorcow, z ktérymi podmiot publiczny prowa-
dzil negocjacje poprzedzajace czynnosc¢ skladania ofert (jesli prze-
widziano forme negocjacyjna),

v. warunki udziatu i kryteria oceny ofert,

vi. date i miejsce sktadania ofert,

vii.informacje o wyborze oferty najkorzystniejszej wraz z ocena in-
nych ofert,

% Regulamin postepowania ofertowego” stanowi¢ powinien punkt odniesienia dla
osi ewentualnych przysztych sporéw, mogacych sie ujawni¢ w trakcie trwania postepo-
wania.
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viii.informacje na temat zawartej umowy o PPP.

Wybdr partnera prywatnego wg formalnoprawnego modelu z art. 4
ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r., koriczy czynno$¢ prawna polegajaca na za-
warciu umowy o PPP z partnerem prywatnym, ktorego oferta przedsta-
wiala najkorzystniejszy bilans wynagrodzenia i innych kryteriéw odno-
szacych sie do przedsiewzigcia (art. 6 ust. 1). W tym miejscu pojawia sie
kolejne pytanie: czy umowa o PPP winna by¢ sporzadzona na pismie?
Nie jest to oczywiste, poniewaz w ustawie o PPP z 2008 r. w zadnym jej
momencie nie wskazano formy czynnos$ci prawnej, w jakiej nalezy prze-
prowadzi¢ zawarcie umowy o PPP. ,,Zwykla” forme pisemng dla umow
dookresla art. 78 § 1 zd. drugie k.c.: ,Do zawarcia umowy wystarcza
wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ oswiadczen woli, z ktorych
kazdy jest podpisany przez jedna ze stron lub dokumentéw, z ktoérych
kazdy obejmuje tres¢ oswiadczenia woli jednej ze stron i jest przez nia
podpisany”.

Ustawa o PPP z 2005 r. posrednio przewidywata forme pisemna umo-
wy o PPP w art. 14 ust. 1, odsytajac do odpowiednich przepiséw ustawy
PZP w zakresie: ,wyboru partnera prywatnego i umoéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym”. Formalnoprawne modele wyboru partnera pry-
watnego, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1i 2 ustawy o PPP z 2008 r. regu-
luja kwestie umow o PPP na zasadzie odestant do procedur, ktore kwestie
zobowigzan traktujg szczegdtowo (art. 21 ust. 5 ustawy o KRbiU: ,,Umo-
wa koncesji wymaga formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci” oraz
art. 139 ust. 2 ustawy PZP: ,,Umowa wymaga, pod rygorem niewazno-
Sci, zachowania formy pisemnej, chyba ze przepisy odrebne wymagaja
formy szczegolnej”). W przypadku art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r.,
takiego odestania brak. Ustawodawca w zamian nakazuje , odpowiednie
uwzglednienie przepisow ustawy”, ktora wprost nie zastrzega dla umo-
wy o PPP zawieranej w trybie art. art. 4 ust. 3, formy pisemnej pod ry-
gorem niewaznosci (sic!) — oczywiscie wylaczajac przypadek wniesienia
przez podmiot publiczny wktadu wiasnego bedacego nieruchomoscia,
wymagajace szczegolnej formy pisemnej na podstawie odrebnych przepi-
soOw (wniesienie skladnika majatkowego moze nastapi¢ w szczegolnosci
w drodze np. sprzedazy — zob. art. 9 ust. 1 ustawy o PPP z 2008 r.).

Majac na uwadze pewnosc obrotu prawnego, nalezatoby podniesione
wyzej uwagi na temat sytuacji art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r. poddac
szerszej debacie.

Niezaleznie od zastosowanego w procedurze wyboru partnera prywat-
nego formalno-prawnego modelu zawiagzania partnerstwa, postepowanie
ofertowe zmierzac¢ bedzie niezmiennie w jednym kierunku, ku zawiaza-
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niu prawnego stosunku zobowigzaniowego, ktérego emanacje stanowi
umowa o PPP.

Cosie tyczy przepisow specjalnych zawartych w ustawie o PPP 22008 .,
na koniec jedna uwaga. Jak si¢ zdaje, niestusznie skorzystano z zabiegu
legislacyjnego, polegajacego na rezygnacji z tresci art. 17 ustawy o PPP
z 2005 r. traktujacego o zwrocie czesci poniesionych kosztéw spozytko-
wanych na sporzadzenie oferty do przedsiewzig¢ szczegdlnie skompli-
kowanych lub innowacyjnych: ,W przypadku przedsiewzie¢ szczegol-
nie skomplikowanych lub wymagajacych zastosowania innowacyjnych
rozwigzan, podmiot publiczny moze pokry¢ wszystkim oferentom na
rownych warunkach, czes¢ kosztéw przygotowania oferty”; zwlaszcza
ze przedsiewzigcia innowacyjne stymuluja mys$l techniczna, bedaca mo-
torem napedowym dla catej gospodarki, a wykorzystanie czesci srodkow
publicznych na ten wlasnie cel lezy w interesie spotecznym. Innowacja
stymuluje rozw¢j gospodarczy, a ten przeklada sie na dobrobyt obywateli.
Sprawa wiladzy ustawodawczej jest tak zaprojektowac prawo, a w szcze-
golnosci publiczne prawo gospodarcze, aby cele te urzeczywistniac.

IV.  Wnioski de lege ferenda

Niewatpliwie istotnym btedem legislacyjnym zahaczajacym o kwe-
stie wyboru partnera prywatnego byla rezygnacja z tresci art. 10 ust. 1
ustawy o PPP z 2005 r. w stosunku do ustawy z 2008 r. Legislator tak da-
lece zatracil si¢ w odformalizowaniu postepowania w s. wyboru partne-
ra prywatnego, ze — jak powiedzieliby prawnicy dawnej mody — ,wylat
dziecko z kapielom”. Nie jest tajemnica, ze kadry administracji publicznej
nie zawsze dobierane sa wedtug kryteriow merytorycznych. Nie jest tez
tajemnica, Ze w obawie posadzenia o przestepstwo korupcyjne wiekszos¢
administratywistow bedzie powstrzymywac si¢ od pozyskiwania z ryn-
ku informagji na temat mozliwosci zawigzania partnerstwa w okreslonej
branzy. Podstawa prawna dziatania inicjujacego zawigzanie partnerstwa
lezaca po stronie przedsigbiorcow, po pierwsze uwalniataby pracowni-
kéw administracji publicznej od zarzutéw korupgji, a po drugie sankcjo-
nowataby kontakty publiczno-prywatne przed wszczeciem procedury
wyboru partnera prywatnego. Wreszcie, pozwolitoby to na szersza skale
zidentyfikowac efektywne (dochodowe) zadania publiczne i powierzy¢
ich wykonanie partnerom prywatnym, ,uwalniajac si¢” niejako od ich fi-
nansowania, i skupi¢ uwage wylacznie na zadaniach publicznych niedo-
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chodowych w sensie ekonomicznym, ale pozadanych z punktu widzenia
interesu publicznego. Warto w tym miejscu powtorzy¢ za A. Blasiem, ze
W demokratycznym panstwie prawnym administracja nie jest str6zem
interesu publicznego posiadajacego z tego tytulu jakies uprawnienia sa-
moistne, swe uprawnienia czerpie z norm prawa, ktérych sama nie sta-
nowi (konstytucja i ustawy)”**. Dlatego tak istotna rzecza jest, aby normy
te dawaly podstawe prawna dziatania administracji, wszedzie tam, gdzie
dochodzi do styku interesu prywatnego z interesem publicznym.

Krytycznie takze nalezy ocenic¢ rezygnacje z tresci art. 17 ustawy o PPP
z 2005 r. dotyczacego przedsiewziec szczegdlnie skomplikowanych lub in-
nowacyjnych, ze wzgledu na uwagi juz podniesione w artykule. Naleza-
foby rozwazy¢ powrdt tej konstrukcji prawnej w nowym akcie prawnym,
przy najblizszej noweli (podobnie art. 10 ust. 1 ustawy o PPP z 2005 r.).

A contrario, zabieg legislacyjny w postaci zastosowanych w ustawie
o PPP z 2008 r. konstrukcji odestan do wlasciwych procedur: zamowien
publicznych oraz koncesji na roboty budowlane i ustugi w kwestiach
nieuregulowanych ustawa o PPP z 2008 r. nalezy oceni¢ pozytywnie. Po
pierwsze, zamdwienia publiczne sa w UE najdtuzej funkcjonujacym spo-
sobem alokacji kontraktéw publicznych w prawie gospodarczym Unii.
Maja najszersze orzecznictwo oraz dorobek pismienniczy. Niecelowe
byloby tworzenie w polskim porzadku prawnym kolejnej aparatury for-
malnoprawnej — tym razem dla przedsiewziec¢ typu PPP sensu largo, jesli
mozna bylo skorzysta¢ z ugruntowanych w polskim systemie prawnym
rozwigzan. Zwlaszcza ze trzon regulacji prawnych, zasadza si¢ na tresci
Dyrektywy klasycznej w s. zamdwien publicznych. Po drugie, ze wzgledu
na postepujace, niekorzystne zjawisko, inflacji prawa, i pewnos¢ obrotu
prawnego, ktore jest wartoscig nadrzedna.

Na koniec problem art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r. Ustawodaw-
ca, wprowadzajac nowy model wyboru partnera prywatnego do art. 4,
niejako ,,rozszczelnil” system prawny partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce. O ile ustawa o PPP z 2008 1. z art. 4 w przednowelizacyjnej tresci
z roku 2010, byla spojna regulacjqa normatywna, w ktorej , klamre” praw-
na stanowily wlasciwe przepisy ustaw proceduralnych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 112 — stosowane na zasadzie odestany; o tyle wprowadzenie
ust. 3, wywolalo stan niepewnosci prawnej. Stan ten bedzie utrzymywat
sie tak dlugo, jak dtugo legislator w ustawie o PPP z 2008 r. wprost albo
przy uzyciu konstrukcji prawnej ,,odestan’” go nie ureguluje, a w szcze-
goInosci nie zastrzeze formy pisemnej dla:

5 A.Btas, [w:]]. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Wroctaw 2005, s. 140.
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i. ogloszenia informacji o planowanym partnerstwie publiczno-pry-
watnym dla podmiotow publicznych, ktére wszczynaja procedure
wyboru partnera prywatnego w trybie art. 4 ust. 3 ustawy o PPP
z 2008 r. oraz wprost nie wskaze miejsca publikacji i nie zastrzeze
dla niedochowania tej czynnosci prawnej stosownej sankgji,

ii. szeregu czynnosci prawnych skladajacych sie tacznie na postepo-
wanie w s. wyboru partnera prywatnego prowadzonego w trybie
art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r. (od momentu ogloszenia PPP
do momentu podpisania umowy o PPP), ktérego element stano-
wié powinien protokoét z wyliczeniem przedmiotowo istotnych ele-
mentdw tegoz postepowania,

iii. umowy o PPP zawartej w wyniku przeprowadzonego postepo-
wania w s. wyboru partnera prywatnego prowadzonego w trybie
art. 4 ust. 3 ustawy o PPP z 2008 r., z zastrzezeniem jej bezwzgled-
nej niewaznosci w przypadkach: niezachowania ,, zwyktej” formy
pisemnej oraz nieogloszenia informacji o planowanym partner-
stwie publiczno-prywatnym we wskazanym publikatorze.

Mozliwe, ze problem jest czysto akademicki i formalnoprawny model

wyboru partnera prywatnego okreslony w art. 4 ust. 3ustawy o PPPz 2008 r.
ma niewielkie zastosowanie praktyczne, a podniesione w artykule uwagi
dla sektora publicznego maja walor czystej abstrakcji. Jednak, majac na
wzgledzie zasade pewnosci obrotu prawnego i fadu procesu stanowienia
prawa, nie mozna przej$¢ obok sprawy obojetnie. Zwlaszcza ze w opisy-
wanej materii dopatrzec si¢ mozna pola do naduzy¢ gospodarczych, ktore
w przysziosci moglyby narazi¢ na uszczerbek interes publiczny.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, model wyboru partnera
prywatnego, przedsiewziecie publiczno-prywatne, zadanie publiczne

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AND MODEL OF PROCEDURE FOR SELECTING
THE PRIVATE PARTNER. LEGAL ISSUES

Summary

Subject of research in the article is the legal institution of public-private
partnership [hereinafter referred to as the PPP] understood as subsidiary
form of execution of the public tasks by bureaucratic apparatus. An assess-
ment of the functioning of PPP in Polish Law system has been carried out on
the basis of institution’s historical background and through the examination
of normative solutions established in European Union law. Particular atten-
tion has been given to the public-law model of procedure for selecting the
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private partner. Article indicates advantages and disadvantages of this me-
chanism. Conclusions de lege ferenda were also formulated.

Key words: public-private partnership, model of procedure for selecting the
private partner, public-private joint undertaking, public task

rocy4APCTBEHHO-YACTHOE ITAPTHEPCTBO 1 BLIOP MOAE/AN
YACTHOTI'O ITAPTHEPA. IIPABOBBIE BOITPOCBHI

PesmomMme

IIpeameToM nccaea0BaHNs CTATI SIBASIETCS IIPABOBOI MHCTUTYT rocyAap-
CTBEHHO-YaCTHOI'O IIapTHEPCTBa, IIOHMMAEMOIO KaK BCIIOMOTaTe AbHbIN B A,
BBIITOAHEHNs OOIIeCTBeHHBIX 00513aHHOCTel OIOpOKpaTUIeCKM aIlIiapaToM.
Ha ¢one ncropmyecknx coOBITUIT yIpesKAeHNs C IIOMOIIBIO XapaKTepUCTUK
HOPMAaTVBHBIX pellleHnit, cpopMIpPOBaHHBIX Ha YPOBHE 3aKOHOAATeAbCTBa
Esponerickoro Coi0o3a, oOlleHeHO (YHKIIMOHMpPOBaHUE TOCYyAapCTBEHHO-
9acCTHOTO IIapTHEPCTBa B ITOABCKOM HpaBOBOﬁ cucreme. Ocoboe BHUMaHUIE
B cTaTbe OBLAO yAeAaeHO HyGAM‘IHOMy IIpaBy BbI60pa Moaeanm 4aCTHOIO
IIapTHEepa. YKaszaHO Ha HpeI/IMYHleCTBa " HeAOCTaTKNM DTOIrO MeXaHN3Ma.
CdopmyanposaHsl BeIBOASL de lege ferenda.

KaroueBble caoBa: rocysapcTBeHHO-4JaCTHOe ITapTHEPCTBO, MOJeAb BbIOOpa
JacTHOTO IIapTHepa, ToCcydapCTBeHHO-4acTHas AesATeAbHOCTh, OOIIlecTBeHHOe
3agaHue
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KONWENCJA O AGENTACH KONSULARNYCH
SPORZADZONA PODCZAS VI MIEDZYNARODOWE]
KoNFERENCJI PANSTW AMERYKANSKICH W HAWANIE
DNIA 20 LUTEGO 1928 rROKU?

Tekst Konwencji w jezyku angielskim, ,, The American Journal of International
Law” 1928, vol. 22, no. 3, Supplement: Official Documents, s. 147-151.

Rzady Republik reprezentowanych na Szostej Miedzynarodowej Konfe-
rencji Panistw Amerykanskich przeprowadzonej w Hawanie, Republika
Kuby, w roku tysiac dziewiecset dwudziestym dsmym, pragnace ustali¢
prawa, obowiazki, uprawnienia oraz immunitety Agentéw Konsularnych,
zgodnie z praktyka oraz umowami dotyczacymi tejze kwestii;
Zdecydowaty sporzadzi¢ w tym celu Konwencje oraz wyznaczyty naste-
pujacych Pelnomocnikow:

[nastepuja nazwiska Pelnomocnikow]

Ktorzy, po ztozeniu swoich pelnomocnictw, uznanych za sporzadzone w
dobrej i nalezytej formie, uzgodnity nastepujace postanowienia:

Rozdziat I
Powotania i funkcje

Artykut 1

Panstwa moga powotywac na terytorium innych panstw, za wyrazna badz
milczaca zgoda tych ostatnich, konsulow, ktorzy reprezentujq oraz bronia
ich intereséow handlowych i przemystowych, a takze udzielaja ich obywa-
telom takiej pomocy i ochrony, jakiej moga potrzebowac.

Artykut 2
Procedure oraz wymagania dotyczace powotania konsuldw, a takze ich kla-
se i range poszczegdlne panstwa ureguluja w swoim prawie krajowym.

' Materiat zrodlowy zostal opracowany w ramach mig¢dzyuczelnianej wspolpracy

pomiedzy Katedrg Prawa Miedzynarodowego i Amerykanskiego KUL oraz Zespotem ds.
Prawa Migdzynarodowego Instytutu Europeistyki UJ.
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Artykut 3

Obywatel panistwa, w ktérym maja by¢ wykonywane funkcje konsularne,
nie moze dziata¢ w takim charakterze, o ile panstwo to nie wyrazi na to
zgody. Udzielenie exequatur oznacza wyrazenie takiej zgody.

Artykut 4

Po powotaniu konsula panstwo wysylajace w drodze dyplomatycznej
przekazuje panstwu przyjmujacemu odpowiednie listy komisyjne, ktdre
zawieraja nazwisko, klase oraz zakres upowaznienia osoby powotywane;j.
W przypadkach prawem przewidzianych, listy komisyjne wice-konsula
lub agenta handlowego powotanego przez wlasciwego konsula, s wyda-
wane oraz przekazane temu ostatniemu.

Artykut 5

Panistwa moga odmowié przyjecia konsuléw powotanych na ich teryto-
rium lub podda¢ wykonywanie funkcji konsularnych okreslonym szcze-
goélnym ograniczeniom.

Artykut 6

Konsul moze by¢ uznany po przedtozeniu listéw komisyjnych oraz otrzy-
maniu exequatur panstwa przyjmujacego. Tymczasowe uznanie moze by¢
udzielone na wniosek wtasciwej placowki dyplomatycznej w czasie ocze-
kiwania na otrzymanie exequatur w nalezytej formie.

Powyzszy tryb stosuje si¢ rowniez wobec urzednikow powotanych zgod-
nie z artykutem 4, w ktérym to przypadku ubieganie si¢ o udzielenie exe-
quatur lezy w kompetencji odpowiedniego konsula.

Artykut 7

Po uzyskaniu exequatur, powinno by¢ ono okazane wladzom okregu
konsularnego, ktore zapewnia konsulowi ochrone podczas wykonywania
jego funkcji konsularnych oraz zagwarantuja immunitety, do ktdérych jest
uprawniony.

Artykut 8

Panstwo przyjmujace moze w kazdym czasie wycofa¢ exequatur konsu-
la, jednakze z wyjatkiem sytuacji nadzwyczajnych, nie powinno uciekac
si¢ do tego Srodka bez wczesniejszej proby doprowadzenia do odwotania
tego konsula przez panstwo wysylajace.
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Artykut 9

W przypadku $mierci, niezdolnosci petnienia funkcji lub nieobecnosci
agentow konsularnych, jakikolwiek z pracownikéw-asystentow, o kto-
rych urzedowym stanowisku uprzednio zawiadomiono Ministerstwo
Spraw Zagranicznych lub Departament Stanu, moze tymczasowo prze-
ja¢ wykonywanie funkcji konsularnych; w czasie ich wykonywania ko-
rzysta z wszelkich praw i przywilejow przystugujacych statemu urzed-
nikowi.

Artykut 10

Konsulowie wykonuja funkcje konsularne, do ktérych wykonywania zo-
bowiazuje ich prawo panstwa wysylajacego, bez uszczerbku dla ustawo-
dawstwa panistwa przyjmujacego.

Artykut 11

W czasie wykonywania funkgji konsularnych, konsulowie kontaktuja si¢
bezposrednio z wladzami swojego okregu. W przypadku, gdy ich po-
stulaty nie zostaly uwzglednione, moga nawiaza¢ kontakt z wltadzami
centralnymi panstwa przyjmujacego za posrednictwem przedstawicieli
dyplomatycznych panstwa wysylajacego, jednak nie powinni bezposred-
nio komunikowac sie¢ z tymi wladzami, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej
przedstawiciel dyplomatyczny jest nieobecny lub nie zostat ustanowiony.

Artykut 12

W przypadku braku przedstawiciela dyplomatycznego panstwa wysyla-
jacego, konsul moze podjac takie dziatania dyplomatyczne, na ktore ze-
zwala panstwo przyjmujace w takich sytuacjach.

Artykut 13

Nalezycie akredytowana osoba w celu wykonywania swoich czynnosci
moze laczy¢ reprezentacje dyplomatyczng z funkcjami konsularnymi,
pod warunkiem, ze panstwo przyjmujace wyrazi na to zgode.

Rozdziat II
Uprawnienia konsuléw

Artykut 14

W razie braku odpowiedniej umowy miedzy oboma panstwami, agen-
ci konsularni bedacy obywatelami panstwa wysylajacego nie moga by¢
aresztowani badz osadzeni, za wyjatkiem przypadkéw, gdy postawio-
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no im zarzut popelnienia czynu kwalifikowanego przez prawo panstwa
przyjmujacego jako przestepstwo.

Artykut 15

W sprawach karnych prokurator lub obrona moga wnosi¢ o stawienni-
ctwo agentow konsularnych na rozprawie w charakterze Swiadkow.
Whiosek ztozony z uwzglednieniem godnosci funkcji konsula oraz obo-
wiazkéw urzedu konsularnego powinien by¢ wykonany przez urzednika
konsularnego.

Agenci konsularni podlegaja jurysdykcji sadéw w sprawach cywilnych,
z wyjatkiem sytuacji, w ktdrej konsul jest obywatelem panstwa wysyta-
jacego i nie wykonuje jakiejkolwiek prywatnej dziatalnosci zarobkowej,
wowczas jego zeznania powinny by¢ odebrane w formie ustnej badz pi-
semnej, w jego rezydengji lub urzedzie konsularnym, z uwzglednieniem
wszelkich przywilejow, do ktorych jest uprawniony.

Konsul moze jednak pojawic¢ si¢ w charakterze swiadka z wtasnej nie-
przymuszonej woli jesli taka obecnos¢ powaznie nie utrudni wykonywa-
nia jego obowigzkow urzedowych.

Artykut 16

Konsulowie nie podlegaja jurysdykcji panstwa przyjmujacego w odnie-
sieniu do czynéw dokonanych w charakterze urzedowym oraz mieszcza-
cych si¢ w ramach ich kompetencji. W przypadku, gdy osoba fizyczna
uwaza sie za poszkodowang w wyniku czynnosci konsula, powinna ona
podnies$¢ swoja skarge wobec panstwa przyjmujacego, ktére, jezeli uzna
skarge za uzasadniong, podniesie jg wobec panstwa wysylajacego stosujac
srodki dyplomatyczne.

Artykut 17

W odniesieniu do czynéw o charakterze nieurzedowym konsulowie pod-
legaja, zarowno w sprawach cywilnych, jak i karnych, jurysdykcji pan-
stwa przyjmujgcego.

Artykut 18

Rezydencja konsulow, pomieszczenia wykorzystywane na potrzeby urze-
du konsularnego oraz archiwa sa nietykalne i w zadnym przypadku wta-
dze panstwa przyjmujacego nie moga wkraczac na ich teren bez zezwo-
lenia agentéw konsularnych; nie moga réwniez dokonywaé rewizji ani
zatrzymania, bez wzgledu na przyczyne, dokumentéw lub innych przed-
miotéw znajdujacych sie w urzedzie konsularnym. Nie mozna zadac od
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urzednika konsularnego przedtozenia przed sadami jego akt urzedowych
lub ztozenia wyjasnien w sprawie ich zawartosci. W przypadku, gdy
agenci konsularni wykonuja dziatalnos¢ zarobkowa na terytorium pan-
stwa przyjmujacego, akta i dokumentacja urzedu konsularnego powinny
by¢ przechowywane w miejscu wyraznie oddzielonym od miejsca, gdzie
przechowuje si¢ dokumentacje prywatna lub zwigzang z dziatalnoscia za-
robkowa.

Artykut 19

Konsulowie sa zobowiazani przekazywaé, na wniosek wtadz lokalnych,
osoby oskarzone badz skazane za popelnienie przestepstwa, ktére mogty
ubiegac si¢ o udzielenie schronienia w konsulacie.

Artykut 20

Zardéwno agenci konsularni jak i pracownicy urzedu konsularnego bedacy
obywatelami panstwa wysylajacego, niewykonujacy dziatalnosci zarob-
kowej w panstwie przyjmujacym, podlegaja zwolnieniu od wszelkich po-
datkow panstwowych, regionalnych i komunalnych natozonych na nich
badz ich wlasnos¢, z wyjatkiem podatkow od posiadania nieruchomosci
znajdujacej sie w panstwie przyjmujacym lub dochodéw wynikajacych
zjej posiadania. Agenci konsularni oraz pracownicy urzedu konsularnego
bedacy obywatelami panstwa wysytajacego podlegaja zwolnieniu od po-
datkéw od wynagrodzen honorarium lub dochodoéw, ktére otrzymuja w
zamian za wykonywanie swoich funkcji.

Artykut 21

Pracownik, ktdry zastepuje agenta konsularnego podczas jego nieobec-
nosci badz z innej przyczyny, korzysta w czasie tymczasowego wykony-
wania funkgcji z tych samych immunitetéw i przywilejéw co agent kon-
sularny.

Artykut 22

Konsulowie wykonujacy dzialalno$¢ zarobkowa lub funkcje inne niz te
nalezace do ich obowiazkéw konsularnych podlegaja jurysdykcji miejsco-
wej w stosunku do wszelkiej ich aktywnosci niedotyczacej stuzby konsu-
larne;j.
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Rozdziat IIT
Zawieszenie oraz zakonczenie wykonywania funkgji konsularnych

Artykut 23

Agenci konsularni zawieszaja wykonywanie swoich funkcji z powodu
choroby badz nieobecnosci, a koricza wykonywanie funkcji konsularnych
w przypadku:

a) $mierci;

b) osiagniecia wieku emerytalnego, rezygnacji lub odwotania;

c) cofniecia exequatur.

Artykut 24
Niniejsza Konwencja nie wplywa na zobowigzania uprzednio przyjete
przez Umawiajace si¢ Strony w umowach miedzynarodowych.

Artykut 25

Po jej podpisaniu, niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji przez Panstwa
Sygnatariuszy. Rzad Kuby ma obowigzek przekazania uwierzytelnionych
kopii rzadom celem dokonania wspomnianej powyzej ratyfikacji. Doku-
menty ratyfikacyjne powinny by¢ ztoZone do depozytu Unii Panamery-
kanskiej w Waszyngtonie, ktéra zawiadomi Panstwa Sygnatariuszy o ich
ztozeniu. Zawiadomienie to uwaza si¢ za wymiane dokumentéw ratyfi-
kacyjnych. Niniejsza Konwencja pozostaje otwarta do przystapienia dla
panstw, ktdre nie sg jej sygnatariuszami.

Na dowdd czego, wczesniej wymienieni Pelnomocnicy podpisuja niniej-
sza Konwencje, sporzadzona w jezyku hiszpanskim, angielskim, francu-
skim oraz portugalskim, w Hawanie, dnia dwudziestego lutego tysiac
dziewieéset dwudziestego dsmego roku.
ZASTRZEZENIE DELEGAC]TI WENEZUELI

W imieniu Rzadu, ktéry reprezentuje, skladam zastrzezenie w odniesie-
niu do zbieznosci funkgji dyplomatycznych i konsularnych w tej samej
osobie, jako ze jest to calkowicie sprzeczne z nasza tradycja, utrzymywana
od chwili jej uksztattowania do dnia dzisiejszego w sposdb nieuwzgled-
niajacy zadnych zmian.

tlum. z jezyka angielskiego: Iryna Kozak’

Konsultacja merytoryczna: Pawet Czubik™

. Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
" Dr hab., Uniwersytet Jagiellonski.
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TomMmAsz BARANKIEWICZ

W POSZUKIWANIU MODELU STANDARDOW ETYCZNYCH ADMINISTRAC]I
PUBLICZNE] W POLSCE

Wypawnictwo KUL, LusLin 2013, ss. 322.

Naktadem Wydawnictwa KUL ukazata si¢ monografia Tomasza Ba-
rankiewicza, zatytutowana W poszukiwaniu modelu standardow etycznych
administracji publicznej w Polsce. Jest ona podsumowaniem kilkuletnich,
intensywnych badan autora nad tytutowa problematyka. Autor jest znany
w doktrynie z opracowan poswieconych réznym aspektom etyki. Jednak
ta pozycja spaja dotychczasowe poglady w catos¢.

Monografia skiada si¢ facznie z pieciu rozdziatéw, poprzedzonych
wprowadzeniem oraz uzupelnionych zakonczeniem i wykazem zrodet
i literatury.

We wstepie autor stawia fundamentalne pytania: jaki model standar-
déw etycznych, w kontekscie wspdtczesnych uwarunkowan administra-
qji publicznej w Polsce, nalezy uzna¢ za merytorycznie trafny? Czy dzis
model ten opiera si¢ na elementach dos¢ przypadkowych i koncepcji
,dryfujacej” w nieznanym blizej kierunku, czy tez na szerszym tle wspot-
czesnych wyzwan administracji europejskiej i Swiatowej wskaza¢ mozna
na pewne elementy wiasciwe? Jaka role odgrywajaq wartosci tradycyjne,
a w czym tkwi istota i znaczenie wartosci posttradycyjnych stuzby pub-
licznej? (s. 12). Zdaniem recenzentéw kluczowa wartoscia dla czytelnikéw
ksiazki bedzie fakt, czy z jej kart wyloni sie odpowiedz na zadane przez
autora pytania; a takze, czy ksigzka stanie sig inspiracja dla czytelnikow
do nowego spojrzenia na etyke administracji.

W rozdziale I, zatytutowanym Administracja i modele standardow etycz-
nych — podstawy teoretyczne, autor trafnie i skrupulatnie podejmuje probe
wyjasnienia kluczowych poje¢,,modelu”, , standardéw etycznych”, ,,admi-
nistracji publicznej” i , kadr administracji publicznej”. Jest to relacja wielu
pogladéw i wypowiedzi od czaséw antycznych do wspodtczesnosci. Duza
warto$¢ naukowa ma podrozdziat 5.4.1. poswiecony nowemu pozytywi-
zmowi prawniczemu New Legal Positvism (s. 53-58). Przedstawia ewolucje
pogladow doktryny New Legal Positvism, trafnie wskazujac na kolejne eta-
py rozwoju tytutowego zagadnienia. Wywody prowadzone sa w oparciu
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o doktryne obcojezyczna, czesto pomijang w polskich opracowaniach. Re-
cenzenci siegneli do opracowan zrodlowych i podkreslaja prawidlowe
przetozenie wypowiedzi doktryny obcojezycznej na jezyk polski. Podsu-
mowujac te czes¢ pracy nalezy stwierdzi¢, iz ona ma charakter wprowa-
dzajacy i stuzy jako , drogowskaz” do dalszych rozwazan.

Rozdziat II nosi nazwe Model odpowiedzialnosci. Jak podkresla autor,
zadaniem tej czesci jest ,zbudowanie modelu etycznych standardéw
odpowiedzialnosci (etyki odpowiedzialnosci) administracji publicz-
nej, zaréwno jako pewnej catosci organizacyjnej, jak i odpowiedzial-
nosci jej pracownikow” (s. 83). W rozdziale tym szczegolnie na uwage
zasluguja rozwazania autora poswiecone podstawowym kategoriom
myslenia o odpowiedzialnosci w administracji publicznej, do ktérych
trafnie zalicza odpowiedzialnos¢ prawna i etyczna, odpowiedzialno$¢
przedmiotowa i podmiotowa, odpowiedzialnos¢ bierna i czynna, od-
powiedzialno$¢ negatywna i pozytywna, a takze odpowiedzialnos¢
autonomiczng i refleksyjno-responsywna. Recenzenci te czes¢ rozdzia-
tu II oceniaja bardzo wysoko, gdyz w wigkszo$ci opracowan czesto
powyzszy problem jest przemilczany. Tu jednak autor zmierzyt sie
z tym zagadnieniem i skrupulatnie analizowal powyzsza problematy-
ke. Koncowa czes¢ tego rozdzialu skupia uwage czytelnika na rodza-
jach odpowiedzialnosci pracownika administracji publicznej. Analizu-
je tu odpowiedzialno$¢ karna (s. 107-110), odpowiedzialnos¢ cywilnag
(s. 110-114), odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i porzadkowa (s. 114-
119), odpowiedzialnos¢ spoteczna (s. 119-130) i odpowiedzialnos¢ mo-
ralna indywidualna (s. 130-136).

Rozdziat III zawiera omdwienie modelu dobrych procedur admi-
nistracyjnych. Punctum saliens tego rozdzialu zdaniem recenzentow jest
podrozdziat 3, zatytutowany Budowa systemu etycznych standardéw proce-
duralnych (s. 162-169). W dalszej czesci odnajdujemy interesujace uzasad-
nienie autora modelu etycznych standardéw proceduralnych administra-
qji publicznej (s. 173-179).

W rozdziale IV autor zajmuje si¢ modelem aretologicznym, ktory sku-
pia uwage na osobowo-moralnych cechach charakteru urzednika. Na
poczatku tego rozdzialu Tomasz Barankiewicz omawiania termin ,,cno-
ta” (s. 183-189), pozniej wskazuje na odrodzenie teorii cnot w etyce XX
wieku, nastepnie przedstawia charakterystyke wspotczesnej teorii cnét,
ktora w dalszej czesci rozdzialu stara sie rozwazac¢ mozliwos¢ wykorzy-
stania wspolczesnej teorii cnét w budowaniu etyki urzedniczej. W pod-
rozdziale 5 omawianego rozdziatu przedstawia etyczny wzdr osobowy
urzednika. Rozpatruje go z perspektywy socjologiczno-psychologicznej



Recenzje 175

oraz w ujeciu teorii cnét. W kolejnym podrozdziale wyréznia podstawo-
we plaszczyzny osobowego wzoru urzednika. Analizuje w nim cnoty oby-
watelskie, kryteria etyczne rekrutacji i selekcji kadr administracji publicz-
nej, cechy osobowo-moralne urzednika, takie jak uczciwos¢, uprzejmosc,
zyczliwosé, odpowiedzialnos¢ i gotowosc przyjecia krytyki, rzetelnosc,
sumiennos¢, dazenie do rozwoju zawodowego. Nalezy podkresli¢, zda-
niem recenzentéw, iz dzi$ wigekszos¢ z powyzszych cech urzedniczych nie
wystepuje u wigekszosci 0sob, co przetozylo sie na zanik etosu urzednika.
Obecnie przywrécenie odpowiedniego etosu wymaga wiele trudu. Wia-
zaloby sie to z gruntowng edukacjg gléwnych cnét moralnych oraz przy-
pomnieniem o takich wartosciach, jak: pracowitos¢, punktualnos¢, odpo-
wiedzialno$¢ i szacunek.

Rozdziat ostatni poswiecony jest modelowi strukturacyjnemu. Jak
podkresla sam autor, ,ma on stanowi¢ probe zbudowania optymalnego
modelu, ktory nie bedzie jednak prostym zestawieniem, lecz synteza wie-
lu rodzajowo réznych, a zarazem koniecznych elementéw modelu repre-
zentujacego catoksztalt standardow etycznych dziatan wspoélczesnej ad-
ministracji publicznej” (s. 14). Recenzenci rozdziat ten uwazajq za bardzo
cenny ze wzgledu na przyblizenie tytulowego modelu. Wzér, wedlug
ktérego zespolono zachowanie réwnowagi z czynnikami podmiotowymi,
takimi jak wysoka jakosc¢ kadr, profesjonalizm i indywidualne predyspo-
zycje tak bardzo konieczne w administracji oraz czynniki przedmiotowe,
czyli dziatania organdw zwiazanych z wykonywaniem prawa na powta-
rzalnych praktykach instytucjonalnych (s. 294).

Przechodzac do oceny merytorycznej pracy. Zdaniem recenzentow
wybdr tematu monografii nalezy uznaé za prawidlowy. Recenzowana
praca od strony formalnej i metodologicznej nie podlega zastrzezeniom.
Autor swobodnie postuguje si¢ metodami analizy naukowej wiasciwej
dla tytulowego zagadnienia. Na szacunek zastuguje strona warsztato-
wa opracowania, ktdre jest wlasciwie udokumentowane, zaréwno co do
materiatow zréodtowych o charakterze normatywnym, jak i stanowiacych
dorobek doktryny. Napisana zostata poprawna polszczyzna, mysli sa wy-
razne i zostaty wyrazone w sposéb jasny i zrozumiaty. Rzadko wystepuja
btedy (np. ,modli” a powinno by¢ modeli s. 13, , kategoria”, a powinno
by¢ , kategorie” s. 6).

Zdaniem recenzentéw uwagi konicowe zamieszczane na koncu roz-
dziatow sg bardzo symboliczne. Natomiast z kart rozdzialéw wylania sie
,kopalnia” wnioskow, ktére Tomasz Barankiewicz, mdgl podsumowac
czytelnikowi. Nalezy podkresli¢, ze uwagi koricowe zawsze stanowig dla
czytelnika istotng wskazdwke, ktdre kwestie autor uznat za najistotniejsze
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sposrod nieraz obszernych rozwazan. W odczuciu recenzentéw w pracy
brakuje pogtebionych wnioskéw koncowych.

Recenzowana pozycja daje odpowiedz na zadane przez autora we
wstepie pytania. Ksigzka wpisuje si¢ w dzisiejsze czasy, gdzie brakuje
prawdziwych etosow. Nalezy prace oceni¢ wiec wysoko, ze wzgledu na
aktualnosci wybranej problematyki. Zmiany spoteczne i zawodowe wy-
muszaja od wszystkich zbudowania nowych, stabilnych wzorcow, ktdre
beda respektowane. Uwzglednienia nowej perspektywy, w ktoérej warun-
kiem koniecznym bedzie administracja otwarta na obywatela. Urzednik
powinien stale podnosi¢ swoje kompetencje, a jego dziatania wymagaja
ciggtego nadzoru.

Na zakonczenie trzeba podkresli¢, ze przedmiotem opracowania jest
tematyka budzaca watpliwosci o charakterze teoretycznym i praktycz-
nym. W literaturze polskiej tytutowe zagadnienie doczekato sie juz znacz-
nej liczby publikacji czasami calosciowych, czasami tylko czastkowych.
Jednak monografie piéra Tomasza Barankiewicza trzeba uznaé za dzielo
naukowe wyrdzniajace sie sposrod wszystkich poswieconych tej proble-
matyce. Ksiazke te powinny przeczytac osoby zajmujace sie administracja
i spojrze¢ z nowej perspektywy na swoja prace. Po jej lekturze powinni
dotozy¢ wszelkich staran, aby przywrdcic etos urzednika panistwowego,
do czego recenzowana pozycja stanowi doskonaty przyczynek.

Anna Dgbrowska’
Tomasz Dgbrowski™

" Dr, Wyzsza Szkola Administracji Publicznej w Kielcach.
“ Dr, Wyzsza Szkota Biznesu im. bp. Jana Chrapka w Radomiu, zastepca kierownika
Miedzyuczelnianego Zaktadu Polityki Publicznej Konsorcjum Uczelni Futurus.



PAWEE ANTKOWIAK
SAMORzAD ZAWODOWY W POLSCE
Dom Wypawniczy , Erirsa”, Warszawa 2012, ss. 333.

Naktadem Domu Wydawniczego ,Elipsa” ukazata si¢ praca Pawtla
Antkowiaka wpisujaca si¢ w cykl publikacji dotyczacych samorzadu
gospodarczego i zawodowego przygotowywanych przez grupe bada-
czy skupionych wokdét Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Recenzowang prace poprzedza dobrze skonstruowany wstep, w ktérym
autor wyjasnil zasadniczy cel pracy wraz z celami szczegdtowymi. Sama
ksiazka sktada si¢ z dwdch czesci, ktore tworzy piec rozdziatow. Pierwsza
typowo teoretyczna postuzyta P. Antkowiakowi do omoéwienia podstawo-
wych poje¢ stosowanych w pracy, m.in. terminu transformacji ustrojowej
i szerokiego scharakteryzowania pojecia samorzadu i istoty korporacji
zawodowej (Rozdziat I). Poza tym autor przedstawil w niej szerokie hi-
storyczne rozwazania o genezie i roli samorzadu zawodowego w Polsce
wraz z omOwieniem procesu jego reaktywacji po 1989 roku (Rozdziat II).
W ostatnim fragmencie czesci teoretycznej autor poruszylt zagadnienie or-
ganizacji i funkcjonowania samorzadu zawodowego w III Rzeczypospoli-
tej. Scharakteryzowat rowniez pod wzgledem prawnym cztery grupy kor-
poracji zawodowych, samorzad zawoddw prawniczych i pokrewnych,
samorzad zawodow medycznych i pokrewnych, samorzad zawodow
ekonomicznych oraz samorzad zawodow zwigzanych z budownictwem
i projektowaniem przestrzennym. W ciekawej i skondensowanej formie
autor oméwil zadania i organy 16 funkcjonujacych w Polsce korporacji
zawodowych (Rozdziat III).

Druga czes$¢ pracy poswiecona zostata zaprezentowaniu wynikow
wlasnych badan wykonanych wsréd adwokatéw, diagnostéw laborato-
ryjnych, bieglych rewidentéw oraz architektéw. Badania zostaly prze-
prowadzone przy zastosowaniu celowej proby badawczej (Rozdziat IV).
W ostatnim rozdziale P. Antkowiak przedstawil proces budowy wize-
runku korporacji zawodowych oraz podzielil si¢ wlasnymi refleksjami
na temat szans i zagrozen ich rozwoju (Rozdziat VI). Odnosnie do uwag
ogolnych, to tytul pracy odpowiada jej tresci, a struktura jest poprawna
i przejrzysta. Na uwage zastuguje obszerna bibliografia, w ktorej znalazto
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sie bogato wyzyskane pismiennictwo dotyczace tytutowego zagadnienia,
w tym rowniez periodyki specjalistyczne zwigzane z poszczegdlnymi za-
wodami tworzacymi samorzad.

W odniesieniu do wybranych watkéw pracy, to, zdaniem recenzenta,
najlepsza jej czescia jest rozdzial badawczy, w ktédrym autor przestawit
wyniki wlasnych badan ankietowych. Celem tego zadania byta odpo-
wiedz na pytanie, jaka jest rzeczywista ocena funkcjonowania samorza-
du zawodowego przez samych czlonkéw wybranych korporacji. Dazac
do jego osiagniecia, autor w ankietach pytat o najistotniejsze zagadnienia
zwigzane z funkcjonowaniem poszczegdlnych samorzadow. Interesowata
go rola samorzadu w demokratycznym panstwie, zakres jego kompetencji
oraz mozliwos¢ wykonywania zadan korporacyjnych przez wladze rza-
dowe. Zapytat takze o sposob jego funkcjonowania oraz zasady wybo-
ru wladz. Zapoznanie si¢ z wynikami badan przeprowadzonych przez
P. Antkowiaka pozwala na wyciagniecie ogolnych wnioskéw dotyczacych
stanu czesci polskiego samorzadu zawodowego. Przykladowo, najlepiej
ocenili funkcjonowanie swojego samorzadu adwokaci i biegli rewiden-
ci, a najgorzej diagnosci laboratoryjni. Podobna tendencja uwidocznita
si¢ przy odpowiedzi na pytanie, czy samorzad spelnia zapotrzebowanie
cztonkow korporacji. Moze to sktania¢ do dosy¢ ogolnej refleksji, ze naj-
bardziej zadowoleni z danego samorzadu sa reprezentanci tych zawodow,
w ktorych wynagrodzenia za jego wykonywanie s stosunkowo najwyz-
sze. Ciekawe wyniki przyniosly rowniez opinie ankietowanych cztonkow
korporacji dotyczace mozliwosci skutecznego wykonywania kompetencji
zarezerwowanych dotychczas dla samorzadu przez wladze rzadowe. Jak
mozna bylo przypuszczaé, wszyscy przedstawiciele czterech badanych
korporacji zgodnie orzekli, ze taka sytuacja jest niemozliwa. Jednakze wy-
stapily istotne réznice w ilosci gtosow, ktore krytycznie odnosily sie do
pomystu oddania samorzadowych kompetencji administracji rzadowe;j.
Reprezentanci samorzadéw o dtugiej historii, w liczbie 80% badanych,
odrzucili taki pomysl, natomiast jedynie 55% przedstawicieli stosunko-
wo niedawno powolanych samorzadéw byla przeciwna przekazywaniu
kompetencji na szczebel rzadowy. Wskazane rezultaty ankiet moga sta-
nowi¢ wstep do poglebionych dociekan zwiazanych z poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie, czy samorzad lepiej sprawuje piecze nad wyko-
nywaniem danej profesji niz panstwo.

Odnosnie do uwag krytycznych, to, w odczuciu recenzenta, zabraklo
chociazby w ostatnim rozdziale, w ktérym autor podzielit sie wlasnymi
przemysleniami dotyczacymi dalszego rozwoju korporacji zawodowych,
poglebionej refleksji dotyczacej na przyklad zasadnosci powotywania ko-
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lejnych samorzadéw zawodowych. P. Antkowiak zaprezentowal wpraw-
dzie wlasna opinie w tej kwestii, jednakze uczynit to w sposéb niezwykle
lakoniczny. By¢ moze warto bytoby w tym miejscu mocniej wyekspono-
wac wiasny poglad na wskazany temat. Recenzent z zainteresowaniem
przeczytalby opinie autora na powyzsze, budzace wiele emocji zagadnie-
nie, tym bardziej, ze P. Antkowiak jest cenionym tworca wielu naukowych
opracowan z zakresu samorzadu zawodowego'. Cennym elementem by-
foby odniesienie si¢ przykladowo do obecnych juz w nauce pogladow,
stwierdzajacych, ze rzeczywistym powodem do wprowadzenia jednego
z badanych przez autora samorzadu zawodowego architektow, byt lob-
bing Stowarzyszenia Architektéw Polskich. Stowarzyszenie, pod preteks-
tem dostosowania polskiego prawa do prawa wspodlnotowego, przekona-
o do korzystnego dla siebie projektu Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. W tym kontekscie zasadnym byloby postawienie pytania,
ktore rowniez formutowane jest juz przez innych badaczy, czy wlasciwym
jest powolywanie si¢ przez samorzady na kryterium interesu publiczne-
go oraz zaufania publicznego®. Poglebiona proba odniesienia si¢ do tych
kwestii przez autora znaczaco podniostaby warto$¢ recenzowanej pracy
i stanowitaby jej dodatkowy atut.

Niezaleznie od tych uwag nalezy podkresli¢, ze praca jest wartosciowa
monografig naukowa, kompleksowo opisujaca funkcjonowanie samorza-
du zawodowego w Polsce. Ptynace z niej wnioski sa efektem ciekawych
badan wilasnych i duzej erudycji autora. Jej wartos¢ podnosi rowniez fakt,
ze takiego calosciowego opracowania dotychczas brakowato, tym samym
praca P. Antkowiaka wypelnia istotng luke badawcza. W przekonaniu re-
cenzenta bedzie ona przydatna dla innych badaczy, ktérzy beda sie do niej
odnosi¢, by¢ moze rozszerzajac lub korygujac ustalenia autora.

Piotr Janus

1'P. Antkowiak, Samorzqd zawodowy diagnostéw laboratoryjnych w ocenie jego cztonkéw,
,Diagnostyka Laboratoryjna” 2013, nr 1, s. 25-32; tenze, Pielegnujmy standardy. Samorzqd
zawodowy inzynieréw budownictwa w ocenie jego cztonkéw, ,Biuletyn Informacyjny” 2013, nr 2
(41), s. 27-31; tenze, Ewolucja samorzqdowej ordynacji wyborczej w Polsce w okresie transformaciji
systemowej, ,,Przeglad Zachodni” 2012, nr 1, s. 69-86; tenze, Samorzqd zawodowy inZynieréw
budownictwaw ocenie jego cztonkdw, ,Budownictwoilnzynieria Srodowiska” 2012, nr3,s.117-
125; tenze, Samorzqd zawodowy adwokatow w opinii jego cztonkéw, ,,Przeglad Politologiczny”
2011, nr 4, s. 79-94; tenze, Samorzqd zawodowy architektéw w ocenie jego delegatow krajowych,
,Zawdd: Architekt” 2012, nr 6, s. 80-83.

2 D. Sypniewski, Nadzér nad procesem budowlanym, Warszawa 2011, s. 79-81.

" Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji w Opolu, Public Administration & Local
Government Research Network.



MicHALINA DupaA, MoNIKA MUNNICH, ADAM ZDUNEK (RED.)
STANOWIENIE I STOSOWANIE PRAWA PODATKOWEGO W POLSCE.
ROZSTRZYGNIECIA W PRAWIE PODATKOWYM

Wypawnictwo KUL, LusLin 2014, ss. 380.

Nakladem Wydawnictwa KUL ukazata si¢ monografia dokumentuja-
ca dorobek konferengji o tym samym tytule: Stanowienie i stosowanie pra-
wa podatkowego w Polsce. Rozstrzygniecia w prawie podatkowym, jaka odby-
ta si¢ w Baranowie Sandomierskim w dniach 27-28 maja 2013 r. i zostata
zorganizowana przez Katedre Finansow i Prawa Finansowego Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta II, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie,
Urzad Skarbowy w Lecznej, Powiat Leczynski oraz Akademie Leona Koz-
minskiego w Warszawie. Byto to juz piate spotkanie z cyklu Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, a opisywana praca jest kolejna
pozycja tej serii. Nawiasem mdwiac, w 2014 r. miato miejsce szdste juz
sympozjum, dotyczace tym razem preferencji i sankcji w prawie podatko-
wym, w przyszlym roku zostanie wydany wiec nastepny tom.

Redaktorzy podzielili recenzowana monografi¢ na trzy czesci: Roz-
strzygniecia podatkowe w postepowaniach zwyczajnych; Inne rodzaje rozstrzyg-
nie¢ w prawie podatkowym; Problematyka rozstrzygnie¢ podatkowych w Swietle
orzecznictwa. Celnie napisali, ze ,, prawo podatkowe stanowi obecnie jedna
z najczesciej zmieniajacych sie gatezi polskiego prawa publicznego. Na
te labilno$¢ przepisow podatkowych wptywa wiele czynnikéw. Jednym
z najwazniejszych jest, niestety, instrumentalne wykorzystywanie podat-
kéw w ramach prowadzenia polityki fiskalnej panstwa” (ze Wstepu). W od-
czuciu recenzenta, 6w instrumentalizm i woluntaryzm ze strony ustawo-
dawcy jest tym wigkszy, im wigkszy jest deficyt budzetowy wywotany
miedzy innymi marnotrawstwem srodkéw publicznych przez rzadzacych
i wadliwym zarzadzaniem finansami panstwa. Recenzent stawiatby teze,
Ze wraz z pogorszeniem si¢ sytuacji ekonomicznej spoleczenstwa, a co za
tym idzie i panfistwa, mozna spodziewac si¢ wzrostu fiskalizmu i skom-
plikowania systemu podatkowego. Poza tym miedzy uszczegdtowieniem
przepiséw podatkowych a zachowaniami obywateli zachodzi sprzezenie
zwrotne. Mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej zwolnienie z podatku
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od spadkéw i darowizn (a problematyka decyzji z zakresu tego podatku
zostanie nizej wspomniana), na przyktad polecen darczyncy, skutkowato-
by przekierowaniem zachowan obywateli wiaénie na te czynnosci prawne
tylko z tego powodu, ze przestaly by¢ opodatkowane. Jesli zjawisko unik-
nigcia opodatkowania dotyczyloby marginalnych przypadkow, a w do-
datku trudnych dla pracownikéw administracji skarbowej (czyli generu-
jacych duze koszty obstugi, przewyzszajacych zysk dla budzetu), to taka
optymalizacja polityki podatkowej panstwa bytaby dopuszczalna. Jezeli
jednak sytuacja odnositaby sie do zjawisk rzadkich, ktére nagle wskutek
zmian w prawie stalyby si¢ masowymi wypierajac z rynku podatkowe-
go zachowania opodatkowane, to takie dziatanie byloby juz niepozadane.
Poza tym mogloby uprzywilejowywacé pewne grupy podatnikéw — naj-
czesciej bardziej zaradnych, korzystajacych z doradztwa, czyli zamoz-
niejszych. Prawo, zwlaszcza podatkowe, nie moze by¢ zas instrumentem
dystrybucji débr od bogatej do biednej czesci spoteczenstwa. Mozna wiegc
postawic teze, ze — jak wspomnial w recenzowanej ksigzce P. Pomorski:
,zZYozonos¢ zycia gospodarczego wymusi rdzna interpretacje takich prze-
pisdw” (Rozstrzygniecia podatkowe a problem klauzul generalnych na przykta-
dzie postepowan dotyczqcych ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, s. 305),
a ponadto —jak pozwala sobie dodac recenzent — r6znorodnos¢ zachowan
podatnikéw powieksza kazuistyke prawa podatkowego, ale tez umozli-
wia wybranym czerpanie korzysci z jego inflacji.

Wsrod dwudziestu dwoch artykutdow zawartych w ksiazce kilka zwro-
cifo szczegolniejsza uwage recenzenta. Interesujgca jest argumentacja
D. Maczynskiego, w tekscie: Decyzja co do wznowienia postepowania podat-
kowego, odnosnie do mozliwosci uchylenia ostatecznej decyzji podatkowej
mimo uptywu terminu przedawnienia. Doskonale brzmi stwierdzenie
autora, ze ,ani sad administracyjny, ani tym bardziej organ podatkowy
nie moze zastapi¢ ustawodawcy i ustanowi¢ normy prawa podatkowego
w sytuacji braku odpowiednich przepiséw prawnych, cho¢by norma taka
byta korzystna dla podatnika” (s. 30 i 31).

Na osobliwosci postepowania zabezpieczajacego wskazal W. Morawski
(Decyzja o zabezpieczeniu — dziwna decyzja, dziwne postepowania). W jednym
artykule zwrdcit uwage na liczne zazebiajace si¢ ze soba watki: umiejsco-
wienia decyzji o zabezpieczeniu w danym postepowaniu, réznic miedzy
ta decyzja a zabezpieczeniem, momentu jej wydania, wejscia do obrotu
prawnego, doreczenia oraz relacji do kontroli podatkowej. W. Morawski
celnie wypunktowat btedy legislacyjne, patrzac na przebieg postepowa-
nia od strony urzedniczej w sposéb — jak napisat — zdroworozsadkowy
(s. 40). Stawiatl niekiedy bardzo bezposrednie pytania retoryczne, ktdre
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ubarwity tre§¢ wywodu, a sa bliskie kazdemu, kto z praktyka jest zwiazany,
np. , Ale sad niby organ miatby wiedzie¢, kiedy nastapi zabezpieczenie?”
(s. 40). Zauwazyl momenty, kiedy praktyka organow podatkowych
uksztattowana w drodze biurokratycznego zwyczaju mija si¢ z potrzeba-
mi ustawodawstwa, a to w momencie gdy organy podatkowe wskazu-
ja przestanki zabezpieczenia. Po czym stwierdzil, ze ,wing” za to ponosi
,utomny wzor zarzadzenia zabezpieczenia” (s. 42), uSwiadamiajac czytel-
nikowi, jak formularz moze ksztattowad dziatania organéw administracji
publicznej. Wspotdziatanie za$ organdéw kontroli skarbowej i podatko-
wych na polu postepowania zabezpieczajacego okreslit mianem ,jednej
wielkiej improwizacji bez podstawy prawnej” (s. 43). Przeklada sie to na
ograniczong lub wrecz brak ochrony podatnika przed nieprawidtowymi
dziataniami organu kontroli skarbowej. Ostatecznie autor w podsumowa-
niu napisal, ze , decyzja o zabezpieczeniu i postepowanie, w ktorego toku
jest wydawana, to dziwolagi prawne” (s. 47).

A. Mudrecki w rozdziale pt. Charakter prawny decyzji w sprawie tzw. pu-
stej faktury wydanej na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o podatku od towardw
i ustug przystepnie zobrazowat procedure postepowania w sprawach tzw.
pustych faktur. W takim stanie rzeczy ,podatnik, ktory wystawi fakture
dokumentujaca czynnosci niewykonane, jest zobowiazany do zaptaty po-
datku od towaréw i ustug, natomiast odbiorca takiej faktury nie ma prawa
do odliczenia podatku” (s. 56). Zaznaczyt tez mozliwy trend liberalizacji
takiego podejscia w zwiazku z wyrokiem TSUE C 642/11.

W artykule pt. Praktyczne aspekty wadliwosci doreczen decyzji podatko-
wych i innych pism procesowych M. Wojtas opisal przypadki btedow w do-
reczaniu decyzji, co stusznie podsumowat stwierdzeniem, ze , praktyka
organdéw powinna is¢ w kierunku doreczania pism nawet pod kilka
adresow, jesli nie da si¢ usuna¢ watpliwosci co do wtasciwego adre-
su a ze strona brak jest kontaktu” (s. 89). Taniej bowiem jest wystac
dwa listy za potwierdzeniem odbioru niz ponies¢ naktady na do-
chodzenie wierzytelnosci tylko po to, aby potem wskutek wadliwe-
go doreczenia decyzji zwrdcic je stronie.

A. Zdunek w prosty i konkretny sposob argumentowat, Zze spadko-
biercy podatnika VAT niekontynuujacy dziatalno$ci gospodarczej spad-
kodawcy maja prawo zadac¢ zwrotu kwoty nadwyzki podatku naliczo-
nego nad naleznym wskazanej przez spadkodawce do przeniesienia na
nastepny okres rozliczeniowy, a co wigcej: to organ podatkowy powinien
dokonac korekty deklaracji ztozonej przez spadkodawce (Decyzje okresla-
jace prawo do zwrotu podatku od towarow i ustug spadkobiercom — problemy
z interpretacjq, s. 121).
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M. Skoczylas w tekscie Decyzja w sprawie podwyzszenia wartosci przedmio-
tu opodatkowania w podatku od spadkéw i darowizn przedstawita wskazowki
na temat prowadzenia postepowan, w ktoérych dochodzi do podwyzsze-
nia wartos$ci przedmiotu opodatkowania (zwykle nieruchomosci) i ustale-
nia przez organ podatkowy wysokosci podatku od spadkow i darowizn.
Stusznie wskazala, Ze opinia bieglego i wycena rzeczoznawcy, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkdéw
i darowizn (Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 z p6zn. zm.) maja taka sama
moc dowodowa. Nie wspomniata jednak, skad organ czerpie informacje
o wartosci rynkowej; innymi stowy, w jaki sposoéb lub w oparciu o jakie
przestanki (stawki, przeliczniki) naczelnik urzedu skarbowego ocenia
wartos¢ rynkowa nabytych rzeczy lub praw majatkowych zanim powota
biegtego. Jesli bowiem wartos¢ ta jest okreslana z wykorzystaniem stawek
znanych organowi, a tym bardziej ustalanych wewnetrznie przez Mini-
sterstwo Finansow (np. odnoszacych si¢ osobno do budynku, a osobno do
gruntu), a nieznanych i nieprzedstawionych podatnikowi w momencie
skladania zeznania, to recenzent ma powazne watpliwosci, czy takie po-
stepowanie jest zgodne z — wymieniona w monografii — zasadq zaufania
podatnika do organéw podatkowych. W wypadku, gdy warto$¢ rynkowa
nieruchomosci organ podatkowy ustala bazujac na danych chocby biur
nieruchomosci poréwnujac inne podobne nieruchomosci w danej dzielni-
cy, to podatnik rowniez powinien mie¢ prawo o tym wiedzie¢. Szkoda tez,
ze autorka nie rozwineta o przykiady z praktyki urzedniczej zdawkowej
informacji, jakoby organ podatkowy niejednokrotnie byt zobowigzany ob-
nizy¢ wartosci podane przez podatnika, aby zgodnie z prawem okresli¢
podstawe opodatkowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, recenzent dostrzega pewne
prawidtowosci zebranych przez redaktoréw tekstow. Dotykajq one wycin-
kéw bogatej sfery prawa podatkowego. Owa fragmentarycznosé skutkuje
mankamentami w literaturze poszczegdlnych rozdzialéw, ktora niekiedy
jest zbyt uboga. Koncentruja sie¢ na wyktadni ordynacji podatkowej po-
szukujac celu ustawy i odkrywania zamystow ustawodawcy ciagle trakto-
wanego jako podmiot racjonalny. Pokazuja na konkretnych przyktadach,
jak orzecznictwo ksztattuje nawet nie wykiadnie, ale recenzent pozwala
sobie twierdzié, ze wrecz tres¢ norm prawnych ujmowanych abstrakcyj-
nie i generalnie. Daje to dodatkowy argument za traktowaniem trojpo-
dziatu wladzy jako idealnego modelu, skoro po raz kolejny okazuje sie, ze
sady i trybunatly spelniaja funkcje wladzy ustawodawczej.

W zwiazku z tym, ze prace tego typu pretenduja do bycia uznanym za
monografie naukowe w swietle § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kry-
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teridw i trybu przyznawania kategorii naukowej jednostkom naukowym
z dnia 13 lipca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 877 z p6zn. zm.), dlatego spoj-
rzed trzeba na warstwe redakcyjna omawianej pozycji. Redaktorzy zadba-
li o to, aby spis tresci byl podany w dwdch jezykach: polskim i angielskim,
przed wlasciwymi rozdzialami zamiescili wspolne wykazy skrétow, a na
konicu noty o autorach — niestety bez adreséw e-mail, co utrudnia wymia-
ne naukowa miedzy czytelnikami a autorami. Zabraklo zbiorczej biblio-
grafii, ale kazdy rozdzial zawiera oprocz przypisow wiasna bibliografie
z podzialem na akty prawne, orzecznictwo i literature, a dodatkowo ty-
tul, abstrakt i stowa kluczowe w jezyku angielskim. Praktyka z zakresu
parametryzacji jednostek podpowiada, ze przydaja si¢ takze streszczenia
i sfowa kluczowe polskojezyczne. Koniecznie nalezato, co redaktorzy po-
mingeli, podac stan prawny, jaki autorzy uwzglednili w rozdziatach.

Recenzent majac stycznos¢ z innymi pozycjami zbiorowymi zauwa-
za ponadto inny aspekt tej monografii. Wysitek organizacyjny i redak-
cyjny zostal wykonany przez troje doktoréw nauk prawnych, w tym
dwoje adiunktow z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II
(Michalina Duda, Monika Miinnich) oraz naczelnika Urzedu Skarbowe-
go w Lecznej, ktory w 2009 r. obronit rozprawe doktorska na Wydziale
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL (Adam Zdunek). Dzia-
talnos¢ redaktorsko-konferencyjna jest zas zaliczana do kryteriéw oceny
osiaggniec osoby ubiegajacej si¢ 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego
wedle rozporzadzenia z dnia 1 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. Nr 196, poz. 1165).
Publikowanie w monografiach konferencyjnych daje poza tym mozli-
wos¢ tworzenia cyklu publikacji, kompletowania dorobku tematycznego
i tworzenia artykutow pod katem prowadzonych zajec ze studentami, co
jest przeciez brane pod uwage przez zespoly wizytujace Polskiej Komisji
Akredytacyjne;j.

Recenzenta cieszy dobodr autoréw, gdyz redaktorzy dochowali obiet-
nicy skupienia przedstawicieli réznych srodowisk: sedziéw, doradcow
podatkowych, pracownikéw organow podatkowych oraz naukowcdow.
Dla recenzenta — bylego pracownika administracji skarbowej — zjawisko
silnego osadzenia lubelskiego $rodowiska o0séb kierujacych urzedami
skarbowymi w lubelskiej rowniez nauce jest szczegdlnie wazne i budujace
zarazem. Jest to istotne, gdyz osoby te powinny faczy¢ teorie z praktyka,
wykazujac wlasny osad polskiej polityki podatkowej, a sa one przeciez
odpowiedzialne za wydawanie decyzji wobec podatnikéw. Poza tym to
przez pryzmat lokalnego urzedu skarbowego postrzegany jest aparat fi-
skalny panstwa. Nie zaszkodzitoby by¢ moze jedna z nastepnych konfe-
rencji dedykowac etyce administracji skarbowej, gdyz —jak zaobserwowat
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recenzent — po pierwsze etos takowy rzeczywiscie istnieje, a po drugie,
gdyby zabraklo w codziennej pracy skarbowej biurokracji — wspomnia-
nej wyzej — zdroworozsadkowej wyktadni prawa podatkowego, to relacje
obywateli z systemem wtadzy bylyby znacznie trudniejsze.

Karol Dgbrowski’

" Dr, Public Administration & Local Government Research Network.
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TERRORYZM WCZORAJ 1 DZ1S. W 10. ROCZNICE ZAMACHOW
w MADRYCIE z 11 mARCA 2004 ROKU

MiepzyNARODOWA KONFERENCJA NAUKOWA

LuBLIN, 21 maRrca 2014 r.

Tematyka konferencji w sposob bezposredni wyptywa i nawigzuje do
wydarzen sprzed 10 lat, ktére dotknety nardd hiszpanski. Podjecie tema-
tyki terrorystycznej w ich kontekscie jest nie tylko wyrazem i potrzeba
upamietnienia ofiar tamtego dnia. Swiadczy takze o tym, ze terroryzm,
obok klasycznie rozumianej agresji miedzynarodowej, wciaz stanowi za-
grozenie dla wspotczesnego bezpieczenstwa miedzynarodowego i jest
jednym z najpilniejszych probleméw spotecznosci miedzynarodowe;.

Uroczyste otwarcie konferencji uswietnit swoja obecnoscia oraz wy-
stapieniem wprowadzajacym w problematyke terroryzmu Ambasador
Hiszpanii w Polsce, Ekscelencja Sr D Augustin Nuifiez Martinez, ktdry,
doceniajac wage akademickiej i praktycznej analizy problematyki terro-
ryzmu miedzynarodowego, podziekowat za wyrazy solidarnosci ptynace
z Polski w tragicznych dniach zamachu w Madrycie sprzed 10 lat oraz
za dalsza pamieé¢ wyrazana m.in. takimi gestami pamieci, jak prezento-
wana konferencja. W swoim wystapieniu podkreslit m.in., ze terroryzm
jest wspotczesnym aktem agresji, ktorego podstawowym elementem jest
tchorzostwo. Analizujac sytuacje i doswiadczenia Hiszpanii podkreslit, ze
zamach wyraznie ukazat, iz Hiszpania jest na celowniku migedzynarodo-
wych organizacji terrorystycznych (Al-Kaidy). Badania prowadzone nad
wspolczesng naturg zjawiska przestepczosci terrorystycznej potwierdza-
ja, ze zamachy przygotowywane sa z duzym wyprzedzeniem. Swiadczy
to zatem o tym (podkreslit Ambasador), iz nalezy zaprzeczy¢ twierdze-
niom, ktore si¢ wowczas pojawily, ze zamachy byly konsekwencjq udzia-
tu Hiszpanii w wojnie w Iraku lub miaty wptyna¢ na wynik wyborow,
poniewaz musialy by¢ zaplanowane, zanim jeszcze byfa znana data
wyboréw. Analiza sytuacji wskazuje zatem, iz mozliwe jest, Ze zamach
z 11 marca 2004 r. byt reakcja na dzialania policji hiszpanskiej podjete
w 2001 r. Konsekwencja i sukcesem tej akcji bylo wykrycie i rozbicie nie-
bezpiecznej komdrki terrorystycznej dziatajacej na terytorium Hiszpanii.
Gos¢ honorowy konferengji podkreslit takze wartos¢ prowadzonych ba-
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dan nad terroryzmem miedzynarodowym, ktéry trzeba dobrze poznac
jako zjawisko, jego korzenie i elementy sktadowe, by mozna go byto sku-
tecznie zwalczad.

Wystapienie to dopetnit krotkim wprowadzeniem wspotorganizator
konferencji Cezary Taracha (KUL), podejmujac temat Zamach w cieniu wy-
boréw. Kilka uwag na temat zamachu z 11 marca 2004 roku w Madrycie. Re-
ferent podzielit sie¢ kilkoma refleksjami jako swiadek tamtych wydarzen
i obserwator reakcji Hiszpandw na bezposrednie zagrozenie, ktére ich
dotkneto.

Problematyke konferencji przedstawi¢ mozna w trzech gtéwnych gru-
pach tematycznych: 1. analiza ogdlna zjawiska terroryzmu, jako wspot-
czesnego zagrozenia miedzynarodowego, przeprowadzona z punktu wi-
dzenia réznych specjalnosci naukowych; 2. Europa Srodkowo-Wschodnia
wobec zjawiska terroryzmu oraz 3. problematyka zagrozenia terrory-
stycznego w historii Europy Zachodnie;j.

Ogolna charakterystyka zjawiska

W ramach pierwszego bloku tematycznego jako pierwszy glos za-
brat Jacek Pawtowski (Akademia Obrony Narodowej, Warszawa) po-
dejmujac temat: Asymetryczno$¢ wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa.
Na wstepie referent poddat analizie pojecie asymetrycznosci w ujeciu
zagrozenia dla bezpieczenstwa. Jest to jeden z elementéw podstawo-
wych wéréd wymienianych zasad sztuki wojowania (sztuki wojennej),
z ktorym wiaze sie przewaga — zaréwno materialna, jak i niematerialna.
Polega ona na podjeciu dziatan, ktore, bedac odmienne niz stosowane
przez przeciwnika, daza do maksymalizacji wlasnej przewagi oraz wy-
korzystania stabosci drugiej strony w celu przejecia inicjatywy, czy tez
zdobycia wigkszej swobody dziatania (dr Steven Metz). Przykladami za-
stosowania takich metod zaczerpnietych z historii sztuki wojennej dla
uzyskania przewagi z symetrii, doprowadzajac do sytuacji asymetrycz-
nej i zdobycia przewagi, sa wymienione przez prelegenta m.in. bitwa
pod Leuktrani — Tebanczycy kontra Spartanie (371 r. p.n.e.) czy bitwa
pod Kannami (216 r. p.n.e.). A zatem asymetria od zawsze towarzyszy
dzialaniom podejmowanym w wojsku — a obecnie wystepuje w zjawisku
terroryzmu. Podobnie zjawisko symetrii i asymetrii wystepuje w $wiecie
dwubiegunowym, np. Ukladowi Warszawskiemu odpowiadato NATO -
jako uklad symetryczny, ktéry opieral si¢ na wzajemnym prowadzeniu
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rozpoznania, w tym badania mozliwosci uzycia broni jadrowej. Okres
tzw. ,zimnej wojny” byl czasem symetrii sit w Europie i w swiecie. Uzy-
skanie asymetrii (czyli przewagi) mogto nastapi¢ w drodze zaskoczenia.
Sytuacja ta zmienita si¢ po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, gdy wias-
nie z symetrii utworzyla si¢ sytuacja mocno asymetryczna i niepewna
(m.in. poprzez niepewnos¢ w kontekscie broni jadrowej — gdy wystar-
czato mie¢ wystarczajace $rodki na jej zakup, by wejs¢ w posiadanie bro-
ni, ktora do tej pory dysponowaty tylko najwieksze mocarstwa, a zatem
mogt ja kupi¢ teoretycznie kazdy — takze terrorysci). Referent zwrdcit
uwage, ze druga polowa lat 90. (a szczegolnie zamachy na USA z 2001 r.)
to apogeum nowej asymetrii, gdy terrorysci siegneli po nowe srodki
oddziatywania (w tym komponenty do budowy brudnej bomby — tym
tatwiejsze do zdobycia po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego), a zatem
wzroslo zagrozenie uzycia Broni Masowego Razenia. Referent zauwa-
zyl, ze wydarzenia ostatnich lat (dziatania z 1991 r. w Zatoce Perskiej,
w Iraku z 2003 r., Afganistanie od 2001 r.), czyli szybko przeprowadzone
dzialania wojenne, osiagniecie doraznego celu, to tylko pozorny sukces.
Odparcie Talibéw na péinoc, czy likwidacja rezimu staly sie dopiero po-
czatkiem nowej sytuacji, ktéra, jak sie okazato, w miejsce pierwotnego
zagrozenia wprowadzita nowe — terroryzm. To tylko niektdre przyktady
niestabilnych rejondw, ktore staly sie dogodna przestrzenia dla terrory-
zmu - wylegarnia dla niebezpiecznych, radykalnych organizacji oddzia-
tywujacych na inne rejony $wiata, do ktorych zalicza sie réwniez m.in.
Somalie¢ z wladza centralng funkcjonujaca jedynie formalnie (kraj, ktory
stal si¢ centrum dla terroryzmu morskiego, gdzie kwitnie piractwo), czy
tez problem Libii po obaleniu Kadafiego. Wskazane kraje okresla si¢ po-
nadto jako Global Black Spots — tzw. czarne dziury na mapie, gdzie pan-
stwa traca mozliwos$¢ panowania nad wlasnym terytorium (zwane sa tez
panstwami upadtymi — upadajacymi), gdy do gltosu dochodza czynniki
niebezpieczne i nieprzewidywalne. GBS to zagrozenie dla przyszlosci,
a jego potegowaniu sprzyja globalizacja i jej skutki dla obu stron, w tym
rewolucja informacyjna i rozwdj potencjalu informacyjnego, automa-
tyzacja proceséw dowodzenia, wykorzystanie nowoczesnych srodkow
walki takze przez transnarodowe organizacje przestepcze, ktore na-
uczyly sie wykorzystywad stabe punkty przeciwnika, a omija¢ ich sil-
ne strony. Takie dzialania asymetryczne to obecnie modus operandi i orez
wspotczesnych grup terrorystycznych. Referent podkreslit, ze asymetria
w XXI w. to z punktu widzenia zagrozen niezwykle wazny wspdtczes-
ny problem, zwlaszcza na tle coraz szerszych mozliwosci wykorzystania
przez terrorystow réznego rodzaju srodkow.
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Nastepny prelegent, Mieczystaw Ryba (KUL) przyblizyt problematy-
ke Terror w dwudziestowiecznych panstwach totalitarnych. Autor rozpoczat
od wyjasnienia pojecia ,terror”, ktére w kontekscie omawianego tematu
rozumiane jest jako strach stosowany przez grupy, ale takze przez tych,
ktorzy doszli do wladzy. Oznacza ono system sprawowania wladzy przy
pomocy strachu, gdy strach jest instrumentem, ktorym zarzadza si¢ dana
spotecznoscia, a zatem terror rozumiany jest jako proba zaprowadzenia
porzadku w panstwie przy pomocy strachu. Przyktadem takiego systemu
jest wprowadzenie w zycie ideologii socjalistycznej w formie socjalizmu
bolszewickiego (klas) i narodowego. Referent podkreslil, ze przyczyna
powstania terroru sogcjalistycznego lezy w utopii, w utopijnej wizji czto-
wieka jako materialu (surowca), ktéry ma sie dopasowac do utopii, a gdy
si¢ nie dopasuje, to panstwo jako maszyna ma go do przyjetej utopii do-
pasowac. Jest to mechanizm pojawiania si¢ terroru. Dziata on w obszarze
cenzury i ludobojstwa. W plaszczyznie dziatania terror jest w takiej sytu-
acji sposobem osiagniecia celu, ktory zostat nakreslony przez utopie. Nie-
bezpieczenstwo takiego spojrzenia przejawia si¢ tym —jak podkreslit refe-
rent — ze zabicie czlowieka niepasujacego do ideologii staje si¢ wyrazem
najwyzszego humanitaryzmu. W dalszej czesci wystapienia przedmiotem
rozwazan stato sie takze poroéwnanie socjalizmu z fundamentalizmem,
gdy socjalizm bywa prezentowany niemal jako quasi-religijna koncepcja
»,Zbawienia” na ziemi poprzez dazenie do idealnego panstwa i idealnego
czlowieka, a gdy zaistnieje potrzeba dopasowania zaistniatej rzeczywi-
sto$ci — nalezy podjac¢ wszelkie srodki by osiagna¢ zamierzony ideat. Jest
to przestrzen, w ktorej pojawia si¢ terror, a — jak podkreslil referent — raj
utopijny zawsze si¢ konczy pieklem na ziemi. Analizowana motywacja
religijna (czy tez quasi-religijna — utopijna) ma w tej sytuacji by¢ uspra-
wiedliwieniem dla dziatan terrorem.

Andrzej Podraza (KUL) w wystapieniu pt. Strategie walki z terroryzmem:
analiza pordwnawcza, skupil si¢ na omoéwieniu problematyki w kontekscie
dwoch podmiotéw: USA i UE. Specyfika wspotczesnego zagrozenia terro-
rystycznego o zasiegu miedzynarodowym sprawia, ze strategie globalne
moga i powinny ulegac redefinicji. Po zakoniczeniu zimnej wojny zakwe-
stionowano bipolarne widzenie swiata, lecz jego powrot znowu pojawia
si¢ jako realny w obecnej sytuacji miedzynarodowej, zwlaszcza w kon-
tekscie dziataii Rosji we wschodniej Ukrainie i aneksji Krymu. Prelegent
podkreslit ponadto konieczno$¢ uwzglednienia w tworzonych koncep-
cjach walki z terroryzmem wzrostu zagrozenia dla bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego, ze wzgledu na mozliwos¢ uzyskania dostepu do broni
nuklearnej (szerzej do BMR), czy destabilizujace oddziatywanie konflik-
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tow regionalnych na pozostale regiony swiata, co moze sprzyja¢ rozwo-
jowi terroryzmu miedzynarodowego w wykonaniu miedzynarodowych
organizacji terrorystycznych. Referent skupil swoje rozwazania na celu,
jaki powinien by¢ osiagniety w zwalczaniu terroryzmu, m.in. w obszarze
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu, jak réwniez na formule przy-
jetej globalnej strategii: czy powinna by¢ ona strategia jednostronng czy
tez wielostronng. Przedstawione zostaly cechy charakterystyczne strategii
europejskiej, m.in. wspotpraca wielostronna w ramach organizacji mie-
dzynarodowych, w tym powszechnych, jak réwniez omowione zostaty
$rodki uzywane w walce z terroryzmem, m.in. srodki militarne stosowa-
ne przez USA jako gtéwnego aktora w ,, wojnie z terroryzmem” z charak-
terystycznym dla niej dziataniem spoza mandatu Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Wskazano ponadto na gtéwne zatozenia Narodowej Strategii Prze-
ciwdziatania Terroryzmowi oraz doktryny Prezydentow USA, Busha oraz
Obamy. Referent podkreslit takze, Ze obecnie dazy sie do takiego stanu,
by dziatania podejmowane przeciwko terroryzmowi mialy charakter le-
galny i zgodny z , moralnoscia miedzynarodowa”. Zgodnie z zalozenia-
mi strategii, nie powinno si¢ wycofywac z terytoriéw niestabilnych, ktdre
mogga sie sta¢ zalazkiem rozwoju zagrozenia terrorystycznego. Prelegent
podjal rowniez problematyke wykorzystywania nowych s$rodkow do
walki z terroryzmem w terenie (m.in. bezzalogowe samoloty Dron) oraz
problematyke prowadzonej walki z terroryzmem wobec akceptacji (Iub jej
braku) dla takich dziatart wsrod spotecznosci panistw, na terenie ktérych
dzialaja Amerykanie (np. w Jemenie, Afganistanie). Przyjmowane przez
spoteczno$¢ miedzynarodowq strategie przewiduja wykorzystanie sze-
regu instrumentow i srodkéw zaréwno jako instrumentéw politycznych,
jak i ekonomicznych, uwzglednianych w ramach prowadzonej polityki
rozwojowej poszczegolnych regiondw. Na koniec w wystapieniu podkre-
Slone zostaty takze réznice w podejsciu do realizacji celu strategii antyter-
rorystycznych UE i USA; strategia unijna opiera sie¢ i akcentuje zgodnos¢
podejmowanych dziatari z prawem miedzynarodowym jako podstawa
dziatania, natomiast zgodnie z zalozeniami strategii USA, priorytetem jest
jego interes narodowy.

Rozwazania ogdlne pierwszej czesci dopelnit referat dotyczacy proble-
matyki terroryzmu jako przestepstwa z punktu widzenia prawa miedzy-
narodowego i krajowego, ktéry wygtosit Krzysztof Wiak (KUL) — Cechy
decydujgce o terrorystycznym charakterze przestepstwa. Referent rozpoczat
wystapienie od przedstawienia cech konstytutywnych dla pojecia terro-
ryzmu, z zaznaczeniem, ze dla prawa karnego samo okreslenie tego poje-
cia nie jest decydujace, poniewaz rozpatruje sie terroryzm jako konkretne
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czyny, ktére mozna okresli¢ jako przestepstwa terrorystyczne i poddac
penalizacji. Zwrdcono uwage na fakt, ze dzieki takiemu ujeciu, prawo
karne zawsze sobie radzito z przejawami terroryzmu. Polski kodeks kar-
ny do 2004 r. nie znatl pojecia terroryzmu, ktére wprowadzono do pol-
skiego prawa karnego zgodnie z rozwigzaniem pochodzacym z decyzji
ramowej Rady UE w sprawie zwalczania terroryzmu z dnia 13 czerwca
2002 r. (2002/475/JHA). Przyjecie wspdlnego dla panstw cztonkowskich
UE definicyjnego ujecia terroryzmu miedzynarodowego wspiera jednoli-
ty system przeciwdzialania zagrozeniu terrorystycznemu, w ramach kto-
rego wdraza si¢ wspolne systemy reagowania na zagrozenie, przy czym
podkresla sie istotny element konstrukcji systemu walki z terroryzmem,
ktory polega na uruchamianiu szeregu instrumentéw prawnych zwalcza-
jacych zagrozenie, a z drugiej strony m.in. na eliminowaniu postawy goto-
wosci do wspierania terrorystow i w jej duchu do podejmowania dziatan,
ktore niejednokrotnie pojawiaja si¢ w pewnych regionach $wiata. Prele-
gent podkreslit rowniez pojawiajacy sie na tle kwalifikacji czynéw prob-
lem powotywania sie przez sprawcédw na motywy polityczne ich czynow,
ktore to mialyby sugerowac popelnienie przestepstwa politycznego, a nie
terrorystycznego, co wiazatoby sie z odmiennymi konsekwencjami praw-
nymi. Przyjecie pojecia terroryzmu ma znaczenie nie z punktu widzenia
stricte prawnego, lecz zdecydowanie wspomaga system prawny, ponie-
waz porzadkuje rzeczywistos¢ w obliczu karania za przejawy popelnia-
nia czynoéw uznawanych przez systemy prawne poszczegolnych panstw
za terrorystyczne. Pomaga to zdecydowac, czy dany czyn do nich nalezy.
A zatem kazdorazowo i zgodnie z zasada nullum crimen sine lege nalezy
okresli¢, czy dany czyn nosi znamiona czynu okre$lonego w prawie jako
przestepstwo i czy jest to przestepstwo terrorystyczne. Konsekwencja ta-
kiego przestepstwa jest tez konieczno$¢ surowszego ukarania, niz za taki
sam czyn, ktory jednak nie bytby uznany za przestepstwo terrorystyczne.
Prelegent podjat zatem problematyke gtéwnych cech decydujacych o tym,
czy dany czyn jest uwazany za przestepstwo i — opierajac si¢ na definicjach
autorow doktryny, unormowaniach prawa unijnego oraz polskiego — czy
sprawca popelnit czyn, ktory jest przestepstwem terrorystycznym. Wska-
zano tym samym na takie elementy, jak zwigzek terroryzmu z przemo-
ca, przyjeta przez sprawcow taktyke i strategie (ktdre z punktu widzenia
prawa karnego nie sa brane pod uwage, by dany czyn mdégt by¢ uznany
za przestepstwo terrorystyczne), czy tez na subiektywizm strony podmio-
towej (podloze motywacyjne sprawcy uzasadniajace w jego oczach po-
pelnione czyny). W europejskim rozumieniu pojecia terroryzmu odcho-
dzi si¢ od elementu motywacji jako tego, ktéry decyduje, czy mamy do
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czynienia z przestepstwem terroryzmu miedzynarodowego, a akcentuje
sie cele, do ktorych daza sprawcy, wskazujac w literaturze przedmiotu
wrecz na wspotczesng ceche, ktora jest dazenie do osiggania ,,celéw apo-
kaliptycznych”, o czym $wiadczy¢ ma m.in. nowy rodzaj wykorzystywa-
nych narzedzi, np. samoloty. Na koniec wystgpienia prelegent podkreslit,
ze prawo karne jest prawem granic, ktdre oddziela to, co jest dozwolo-
ne, od czynow zabronionych, przy czym zdefiniowanie terroryzmu jest
istotne dla prowadzenia dziatan majacych na celu nie tylko zwalczanie
i karanie sprawcéw zamachow terrorystycznych (jak np. dla ekstradycji),
lecz rowniez dla przeciwdziatania zagrozeniu - czyli podjecia wtasciwych
krokow jeszcze na etapie wstepnym, a zatem m.in. w obszarze karalnosci
jego finansowania, karalnosci prowadzonych przygotowan w postaci pro-
wadzenia szkolen przysztych sprawcéw lub za prowadzenie propagandy
terrorystycznej, majacej na celu rekrutacje nowych cztonkéw organizacji
terrorystycznych.

Rozwazania nad zjawiskiem terroryzmu podjeli takze Jose Luis Orella
(Uniwersytet sw. Pawla, Madryt) z odczytem na temat Od ETA do Dziha-
du oraz Aleksandra Zigba (UW), ktéra przedstawila niezwykle ciekawy
problem udziatu kobiet w przestepczosci terrorystycznej — Terroryzm ko-
biecy: wnioski dla systemu przeciwdziatania. Dopelnieniem analizy zjawiska
terroryzmu stat si¢ referat Angeliki Zezuli (KUL) pt. Zamach w Madrycie
z 11 marca 2004 r. w Swietle prasy polskiej, przedstawiajacy obraz reakgji, jaka
wywolal zamach terrorystyczny na przykladzie polskich relacji dzien-
nikarskich oraz analize sytuacji i podjetych srodkéw przez hiszpanskie
stuzby bezpieczenstwa takze we wspodtpracy z podmiotami miedzynaro-
dowymi.

Europa Srodkowo-Wschodnia

Drugi blok tematyczny konferencji to problematyka zwigzana z sytu-
acja Europy Srodkowo-Wschodniej w kontekécie zagrozenia terrorystycz-
nego. W ramach tej czesci konferencji jako pierwszy glos zabrat Sergij Tro-
jan (Akademia Dyplomatyczna Ukrainy) gloszac referat pt. Skqd i dokqd
zmierzamy: Ukraina —w objeciach terroru. Na wstepie przedstawiona zostata
sytuacja geopolityczna Ukrainy w kontekscie skomplikowanej sytuacji
wewnetrznej wobec zréznicowania wewnetrznego na tle etnicznym, je-
zykowym czy religijnym panstwa. Referent podkreslit takze dazenia do
utrzymania nurtu niepodlegtosciowego w kraju z wysitkami na rzecz



196 Sprawozdania

ograniczania dazen i aspiracji wladzy ostatnich lat do integracji z Rosja.
Przedmiotem rozwazan byla ponadto falowos¢ zmieniajacej sie sytuacji
wewnetrznej, ktérag mozna byto obserwowac na tle nasilania sie terroru na
terytorium Ukrainy. Prelegent podjal refleksje nad tym, czy zatem , maj-
dany” (majdan — rewolucja) odbywaty sie droga pokojowa, czy tez z wy-
korzystaniem dziatari gwattownych. Majdan przetomu lat 2013/2014 to
zdecydowany terror — byt reakcja na nieche¢ wtadz panstwa do podpisa-
nia umowy stowarzyszeniowej Ukrainy z Unigq Europejska (21 listopada
podjeto decyzje o rezygnacji z podpisania umowy). Reakcja ta nazwana
zostala tzw. rewolucjg europejska. Nastepne wydarzenia z 29-30 listo-
pada to juz przejaw terroru panstwa, gdy wladza postuzyla sie metoda
zastraszania spoleczenistwa (terrorem) majaca by¢ przekazem informagji,
zgodnie z ktéra wladza wypelni swoje zamierzenia bez wzgledu na glos
spoteczenistwa. Przejawem tej postawy byta brutalna akcja stuzb, w tym
pobicie studentéw pokojowego zgromadzenia , majdanu europejskiego”.
Prelegent przedstawil ten moment jako przejscie w faze ,rewolucji god-
nosci”, gdy mniej dotyczyta spraw zrzeszenia Ukrainy z UE, a stata si¢
bardziej zgromadzeniem przeciwko wladzy i stosowanym przez nia me-
todom. Kolejne wydarzenia, to m.in. nieudana préba likwidacji majdanu
(11 grudnia) oraz podjecie przez przedstawicieli wladzy rozmow ze zjed-
noczonymi majdanem i opozycja w Radzie Najwyzszej Ukrainy. Przedsta-
wienie powyzszych wydarzen stato sie tlem dla okreslenia metod stoso-
wanych przez struktury wladzy panstwowej — czyli masowych zabdjstw
na ulicach jako przyktad terroru panstwowego. Ostateczne porozumienia
z wladza dotyczyly stworzenia nowego rzadu i ustalenia terminu wybo-
row prezydenckich na maj b.r. Na zakoniczenie prelegent przedstawil sy-
tuacje i konsekwencje ucieczki prezydenta Ukrainy do Rosji oraz sytuacje
Krymu, ktore przeobrazily terror panstwowy w terror miedzynarodowy
ze strony Rosji, podkreslajac marcowy termin 2014 roku jako faktyczny
stan wojny Rosji z Ukraing, jako kroki bedace wyrazem tamania porzadku
miedzynarodowego.

Problematyke obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej poruszyt takze
Kacper Rekawek (Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa)
wyglaszajac referat na temat Houston, we have a problem? Problemy ze zwal-
czaniem terroryzmu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Przedstawil on wyniki
przeprowadzonych badant nad mechanizmami zwalczania terroryzmu
w siedmiu panstwach regionu, m.in. w panstwach bytego RWPG. Jed-
nym z zaobserwowanych zjawisk jest przekonanie wtasciwych struktur
poszczegdlnych panstw odpowiadajacych za bezpieczenstwo kraju, iz
panstwo jest bezpieczne, poniewaz nie jest uwazane za znaczace na are-
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nie miedzynarodowej, a zatem pojawia si¢ przekonanie takze o tym, iz
nie jest brane za potencjalny cel zamachu terrorystycznego. Towarzyszy
temu takze podobna swiadomo$¢ samych spoteczenstw tych panstw, np.
w spoteczenstwie czeskim w dziedzinie bezpieczenstwa zagrozenie ter-
rorystyczne znajduje si¢ na 18. miejscu na liscie rzeczy, ktorych boja sie
Czesi. Sposrod wielu zaprezentowanych i niezwykle ciekawych wnio-
skéw wspomnianych badan wymieni¢ mozna m.in. fakt, ze w panistwach
tych polityka antyterrorystyczna nie posiada swojej ciaglosci w aspekcie
praktycznym, a co wiecej — prelegent zaakcentowat — iz nie ma takze kom-
pleksowej polityki antyterrorystycznej w najwyzszych organach panstwa,
co uznac nalezy za niepokojacy przejaw.

Europa Zachodnia

Trzeci blok tematyczny dotyczyl zagadnienn zwiazanych z historia
i doswiadczeniami panstw Europy Zachodniej wobec towarzyszacego jej
od lat zagrozenia terrorystycznego. Tematyka tej czesci konferencji skupi-
ta sie takze na analizie dziatalnosci jednej z bardziej znanych europejskich
grup terrorystycznych — baskijskiej ETA, ktéra podjat Pablo de la Fuente
(KUL) z wystapieniem pt. Txoria txori. ETA polityczno-wojskowa versus ETA
wojskowa. Kilka refleksji na temat ewolucji organizacji terrorystycznej oraz Pa-
wet Skibinski (UW) — Duchowni katoliccy u poczqtkow ETA.

Dziatajaca w ramach nurtu separatystyczno-narodowosciowego Ba-
skijska Organizacja Separatystyczna (Euskadi Ta Askatasuna ETA — czyli
Kraj Baskéw i Wolno$¢) powstata w 1959 r. na gruncie radykalizacji po-
staw wsrod czesci cztonkéw Baskijskiej Partii Narodowej, ktérzy aspiro-
wali do utworzenia niepodleglego panstwa Baskow. Lata 60-te zaznaczyly
sie szeregiem zamachdéw bombowych, porwan i zabdjstw wymierzonych
w reprezentantoéw wiadzy panstwowej oraz przedstawicieli finansjery
oraz przemyshu. Smier¢ generata Franco oraz objecie wtadzy przez kré-
la Juana Carlosa spowodowaly zmiane spojrzenia na dazenia Baskéw, co
chwilowo poprawilo sytuacje w kraju. Okazalo si¢ jednak, Zze nowa polity-
ka wtadz nie spetnia oczekiwan ETA, co stato sie faktorem podziatu orga-
nizacji ETA-Politico-Milis (frakcje polityczno-wojskowa) oraz ETA-Milis
(frakcje wojskowa). Wowczas wznowiono tez ataki terrorystyczne, przy
czym odlam wojskowy ograniczyt swoja dziatalnos¢ w latach 80-tych.

Tematyka analizy zjawiska terroryzmu wystepujacego w Europie Za-
chodniej kontynuowana byta ponadto poprzez przedstawienie charak-
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terystyki oraz dziatalnosci innych ugrupowan terrorystycznych, ktoéra
przedstawili Ewa Rzeczkowska (KUL) — Lewaccy terrorysci: Frakcja Czer-
wonej Armii oraz Wojciech Gizicki (KUL) — Terroryzm w Niemczech. Teryto-
rium Niemiec stalo si¢ arena powstania i dzialalnosci ugrupowan terro-
rystycznych o rodowodzie anarchistyczno-lewackim. Frakcja Czerwonej
Armii (RAF — Rote Armee Fraktion), ktora powstata w REN, byta odpowied-
nikiem innych grup terrorystycznych dziatajacych w Europie Zachodniej,
jak Czerwonych Brygad (Brigate Rosse) dziatajacych we Wtoszech czy Ak-
¢ji Bezposredniej (Action Directe) we Francji. Program polityczny tych ra-
dykalnych ugrupowan lewackich powstatych w okresie tzw. trzeciej fali
terroryzmu (datowanej wg autorow doktryny na koniec lat 60-tych do
poczatku lat 80-tych XX w.) opierat si¢ na ideologii marksizmu, neoanar-
chizmu, maoizmu, trockizmu, gloszac idee walki z kapitalizmem, neoko-
lonializmem. Ugrupowania te nie byly stosunkowo liczebne oraz cieszyty
si¢ stabym wsparciem spotecznym.

Organizatorem konferencji byly: Katedra Stosunkéw Miedzynarodo-
wych KUL oraz Katedra Historii i Kultury Krajow Jezyka Hiszpanskiego
KUL we wspotpracy z Fundacja Konrada Adenauera oraz Fundacja Roz-
woju KUL, przy udziale Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.

Konferencji towarzyszyta wystawa prac uczniéw Liceum Plastyczne-
go z Zamoscia, ktérych tematyka dotyczyta problematyki terrorystycznej,
a na zakonczenie dnia obrad organizatorzy zaprosili uczestnikéw do Fil-
harmonii Lubelskiej na Koncert Muzyki Barokowej.

Maria R. Patubska”

" Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.



WYKELADNIA PRAWA — ASPEKTY TEORETYCZNE I PRAKTYCZNE

II MiepzyuczeLNIANE WARSZTATY FiLozorin PRawa 1 OCHRONY PrAW
CZLOWIEKA

LuBLIN, 6 MmajA 2014 Rr.

Wspotpraca naukowa pracownikow Katedry Teorii i Filozofii Prawa
KUL oraz Katedry Teorii i Filozofii Prawa UMCS, w ramach ktorej organi-
zowane sa Miedzyuczelniane Warsztaty Filozofii Prawa i Ochrony Praw
Czlowieka, pomyslnie si¢ rozwija. Zapoczatkowana zostala w ubieglym
roku akademickim poprzez zorganizowanie w dniu 18 czerwca 2013 r.
I Miedzyuczelnianych Warsztatéw Filozofii Prawa i Ochrony Praw Czlo-
wieka, poswieconych tematowi: Aspekty doktrynalne, normatywne i orzecz-
nicze wspdtczesnej ochrony praw cztowieka. Gospodarzem I Warsztatow byt
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskie;j.
Celem organizowania Warsztatow jest wzajemna inspiracja, uczenie si¢
i doskonalenie umiejetnosci uczestnikéw poprzez dyskusje, stawianie py-
tant oraz wspolne rozwiazywanie problemow naukowych. Nalezy pod-
kredli¢ fakt, Ze organizowane Warsztaty maja rowniez na celu rozbudzenie
zainteresowan naukowych wsrod studentéw obu uczelni i wprowadze-
nie ich w arkana badan naukowych. Organizatorzy przyjeli zalozenie, ze
Warsztaty beda organizowane corocznie.

W tym roku akademickim II juz Warsztaty zostaty zorganizowane
na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w dniu 6 maja 2014 r. Zostaty
poswiecone tematowi: Wykfadnia prawa — aspekty teoretyczne i praktyczne,
jako ze problematyka wykladni prawa przenika wszystkie dziedziny
praktyki prawa. W przekonaniu organizatoréw, wyktadnia prawa na-
lezy do tych zagadnien, ktore nalezy ciagle doskonali¢ zaréwno w wy-
miarze teoretycznym, jak i przede wszystkim praktycznym. Doskonala
okazje ku temu stwarza formuta warsztatow, ktorej istotq jest wlasnie
doskonalenie umiejetnosci. Ponadto, organizowane Warsztaty adreso-
wane sg nie tylko do pracownikéw naukowych, ale takze studentéw
prawa, ktorzy juz na etapie studiowania maja stworzong mozliwos¢
rozwoju zainteresowan poprzez prezentowanie swoich pogladow oraz
twodrcza dyskusije.
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Uroczystego otwarcia Warsztatow dokonat ks. dr hab. Krzysztof Bur-
czak, prof. KUL, prodziekan WPPKiA KUL. Powitat przybytych gosci oraz
wyrazil zadowolenie z rozwijajacej si¢ wspodtpracy obu Katedr. W mie-
dzyczasie dotaczyt ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, dziekan WPPKiA
KUL, Kurator Katedry Teorii i Filozofii Prawa KUL. Wystuchal on wraz
z pozostalymi uczestnikami wyktadu otwierajacego: Clara non sunt czy
omnia sunt interpretanda? (Kontekst wykladni operatywnej), wygtoszonego
przez prof. dr. hab. Leszka Leszczynskiego, kierownika Katedry Teorii
i Filozofii Prawa UMCS, sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wybitnego znawcy problematyki wyktadni prawa. Prof. Leszczynski pod-
kredlit m.in., Ze problematyka sytuacji interpretacyjnej, czyli momentu,
w ktorym decyduje sig, czy i w jaki sposéb wyktadnia bedzie sie realizo-
wag, jest jedna z najczesciej dyskutowanych kwestii obok problematyki
zakresu wykladni i jej przebiegu.

Obie zasady, wskazane w tytule wystapienia sa, zdaniem prof. L. Lesz-
czynskiego, wzajemnie przeciwstawne. Zasadniczo nie da si¢ ich pogo-
dzi¢, chociaz pewne proby sa podejmowane. Zasady te brzmia po facinie,
nie maja one jednak rzymskiego rodowodu, jak to si¢ czasami dla wzmoc-
nienia argumentacji podkresla. Formuta: Clara non sunt interpretanda ozna-
cza, ze to, co jasne, nie podlega interpretacji. Natomiast formuta: Omnia
sunt interpretanda ma trzy znaczenia: 1) wszystko podlega interpretacji;
2) zawsze dokonujemy interpretacji; 3) wyktadni dokonujemy w oparciu
o wszystkie wyodrebnione reguly wykladni. Istnieje jeszcze formuta: In-
terpretatio cessat in claris (wykladnia konczy si¢ na jasnym), ktéra ma dwa
znaczenia: 1) antykontynuacyjne, w przypadku ktérego przyjmujemy, ze
konczymy wyktadnie, kiedy osiggamy jasnos¢; 2) holistyczne, w przypad-
ku ktérego przechodzimy wszystkie etapy wyktadni, koniczac na osiagnie-
ciu jasnosci. To drugie znaczenie bliskie jest trzeciemu znaczeniu formuty
Ommnia... W przekonaniu prof. Leszka Leszczynskiego na pytanie, ktéra
z wyodrebnionych formut jest najbardziej trafna, w kontekscie wyktadni
operatywnej, a wiec wyktadni dokonywanej przy okazji podejmowania
decyzji stosowania prawa, formuta: Clara non sunt interpretanda nie moze
mie¢ zastosowania. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, Ze w uzasadnieniu decy-
zji, ktore ma takze funkcje komunikacyjna, musimy odwotac si¢ do argu-
mentu z wykltadni prawa. Wyktad prof. Leszczyniskiego wywotal ozywio-
na dyskusje.

Dalsze obrady odbywaty si¢ w trzech sesjach. Sesji I — Filozoficzne, ak-
sjologiczne i logiczne aspekty wyktadni prawa — przewodniczyta dr Jadwiga
Potrzeszcz (KUL). W czasie tej sesji wygloszone zostaly nastepujace re-
feraty: ks. dr Tomasz Barankiewicz (KUL), Wptyw wspdtczesnych nurtow
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filozoficznych na wyktadnie prawa; dr Wojciech Dziedziak (UMCS), Wartos¢
stusznosci w wyktadni prawa; dr Tomasz Barszcz (KUL), Argument prawniczy
a wyktadnia prawa; Malwina Sulborska (KUL), Racjonalnos¢ prawodawcy jako
domniemanie interpretacyjne. Nastepnie odbyla sie¢ dyskusja.

Po przerwie na kawe miata miejsce Sesja Il - Wybrane problemy wyktadni
prawa europejskiego —ktorej przewodniczyt ks. dr hab. Krzysztof Orzeszyna,
prof. KUL. W sesji tej wygloszone zostaly nastepujace referaty: dr Bartosz
Lizewski (UMCS), Wyrok ETPC jako quasi precedens prawotworczy; Natalia
Kurek (UMCS), Ewolucja pojecia rodziny i zycia rodzinnego w orzecznictwie
ETPC; Joanna Stylska (UMCS), Implementacja w polskim porzqdku prawnym
standarddw orzeczniczych ETPC w zakresie prawa do rzetelnego procesu sqdowe-
g0; Adrian Wilkotek (UMCS), Koncepcja wyktadni prounijnej w orzecznictwie
sqdow polskich. Po wystapieniach odbyla sie¢ dtuga i burzliwa dyskusja,
ktora przeciagneta si¢ na czas przerwy na kawe.

Sesji III — Specyfika wyktadni w wybranych gateziach prawa — przewodni-
czyt dr Wojciech Dziedziak (UMCS). W sesji tej zostaly wygloszone na-
stepujace referaty: dr Jadwiga Potrzeszcz (KUL), Wyktadnia prawa a bez-
pieczenstwo prawne na przyktadzie wybranych probleméw stosowania prawa
podatkowego; Dominika Michalak (UMCS), Wyroki interpretacyjne TK;
mgr Agata Grabowska-Bacza (KUL), Wyktadnia prawa w prawie kanonicz-
nym; Piotr Kaczkowski (KUL), Specyfika wyktadni prawa cywilnego; mgr Ka-
mila Kwarciana (KUL), Specyfika wyktadni prawa karnego; Katarzyna Male-
ska (KUL), Ochrona débr osobistych w swietle orzecznictwa Sqdu Najwyzszego.
Po wystapieniach odbyta si¢ dyskusja. Wszyscy uczestnicy otrzymali cer-
tyfikaty uczestnictwa.

Zamkniecia Warsztatow dokonata dr Jadwiga Potrzeszcz (KUL). Dzie-
kujac uczestnikom, w podsumowaniu przebiegu obrad podkreslita m.in.,
ze bardzo pozytywna strona Warsztatow byty ozywione dyskusje. Uczest-
nicy chetnie zabierali gtos, wzajemnie si¢ inspirujac. Jedynym problemem
byt nieubtagalnie ptynacy czas, przez ktéry obrady znacznie si¢ przeciag-
nely poza pierwotnie okreslony wymiar. Niewatpliwie dobrze to swiad-
czy zaréwno o wazkosci podejmowanych problemoéw, jak i o tworczym
zaangazowaniu uczestnikow. Owocem prowadzonych dyskusji bedzie
opublikowanie monografii poswieconej problematyce wyktadni prawa.

Jadwiga Potrzeszcz'

" Dr hab., Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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DIARIUSZ
KALENDARIUM WAZNIEJSZYCH WYDARZEN NAUKOWYCH
Z UDZIALEM PRACOWNIKOW WYDZIALU PrRAWA,
Prawa KaNONICZNEGO 1 ADMINISTRAC)I KUL
KWIECIEN-CZERWIEC 2014 Rr.

Kwiecien

2 kwietnia 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyto si¢ miedzynaro-
dowe sympozjum pt. Swiety posrod §wi¢tych. Przed kanonizacjq Jana Paw-
fa II, zorganizowane przez Katedre Prawa Kanonizacyjnego. Otwarcia
konferencji dokonat ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL — Dziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji. Podczas kon-
ferencji referaty wyglosili m.in.: ks. prof. dr hab. Henryk Misztal,
pt. Przestania beatyfikacji i kanonizacji Polakéw (posoborowa panorama) oraz
o. dr hab. Wieslaw Bar, prof. KUL, pt. Jan Pawet I1I wsrdd swoich (swigci
i blogostawieni pontyfikatu — panorama).

3 kwietnia 2014 r. — dr Anna Szarek-Zwijacz wyglosita referat pt. Zagad-
nienia prawa traktatow w aktualnych pracach Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego ONZ, podczas ogdlnopolskiej konferencji naukowej pt. Kierunki
rozwoju wspdlczesnego prawa miedzynarodowego, zorganizowanej przez
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

3-4 kwietnia 2014 r. - w Gmachu Gléwnym KUL odbyta si¢ ogdlnopol-
ska konferencja naukowa z okazji obchodéw 80-lecia utworzenia ZUS,
pt. Systemy ubezpieczen spotecznych — miedzy solidaryzmem a indywidu-
alizmem, zorganizowana przez Instytut Ekonomii i Zarzadzania KUL,
Katedre Prawa Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych KUL oraz Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych. Otwarcia konferencji dokonat ks. prof. dr
hab. Antoni Debinski, Rektor KUL. Podczas konferencji referat wy-
glosit m.in. ks. dr hab. Piotr Stanisz, prof. KUL, pt. Ubezpieczenia spo-
feczne 0sob duchownych — specyfika i perspektywy zmian.

8 kwietnia 2014 r. — odbylo si¢ kolokwium habilitacyjne dra Marcina
Szewczaka zakonczone nadaniem stopnia doktora habilitowanego
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w dziedzinie nauk prawnych, rozprawa habilitacyjna pt. Administro-
wanie rozwojem regionalnym w systemie prawa administracyjnego, specjal-
nos¢ — prawo administracyjne.

9 kwietnia 2014 r. — dr Joanna Studzinska wyglosita referat pt. Ochrona
0s6b trzecich w postepowaniu rozpoznawczym w ramach odbywajacego sie
w Szczecinie ogélnopolskiego seminarium naukowego pt. Wspdfczesne
problemy prawa cywilnego i procesowego. Doswiadczenia polskie i litewskie.

10-11 kwietnia 2014 r. — w Brennej odbyla si¢ miedzynarodowa konfe-
rencja ekumeniczno-prawna pt. Dobro dziecka dobrem rodziny, Kosciota
i spoteczenstwa — w 25. rocznice Konwencji o Prawach Dziecka ONZ oraz
w 20. rocznice Jana Pawta II Listu do Dzieci, zorganizowana przez Zaklad
Prawa Kanonicznego Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu Slaskie-
go w Katowicach, Facultatea de Teologie Universitatea Ovidius din
Constanta w Rumunii, Gréckokatolicka Teologicka Fakulta PreSovska
Univerzita v Presove w Stowacji oraz Cyrilometodéjska teologicka fa-
kulta Univerzity Palackého v Olomouci w Czechach. Podczas konfe-
rengji referat pt. Prawo dziecka do edukacji i godziwych warunkdéw socjal-
nych, wyglosita dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL.

23 kwietnia 2014 r. — na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie odbyla si¢ ogolnopolska konferencja naukowa pt. Ka-
noniczno-liturgiczne aspekty zawierania matzenstw mieszanych i im podob-
nych, zorganizowana przez Wydziat Prawa. Podczas konferengji referat
pt. Aspekt prawno-liturgiczny zawarcia matzenstwa katolikéw z prawostaw-
nymi wyglosit ks. dr hab. Leszek Adamowicz, prof. KUL.

26 kwietnia 2014 r. — ks. dr hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL, wygtosit
referat, pt. Postawy podczas Mszy swietej w aktualnym prawie Kosciota fa-
cinskiego, na Uniwersytecie Rodziny Diecezji Drohiczynskiej.

29 kwietnia 2014 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Moniki Zuchowskiej-Grzywacz, pt. Produkt regionalny z mleka
i jego przetwordw (studium administracyjnoprawne). Promotor: dr hab.
Stawomir Fundowicz, prof. KUL, recenzenci: prof. dr hab. Jan Szre-
niawski (UMCS) i dr hab. Rafat Biskup (KUL).

Maj

8 maja 2014 r. — ks. bp dr hab. Artur Mizinski, prof. KUL, wyglosit refe-
rat pt. Dowodzenie w rekursie sporno-administracyjnym wedtug przepisow
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Lex Propria Sygnatury Apostolskiej, podczas odbywajacej si¢ III ogol-
nopolskiej konferencji prawa procesowego pt. Dowodzenie w procesach
sqdowych i administracyjnych, zorganizowanej przez Katedre Prawa
Kanonicznego i Wyznaniowego Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

9 maja 2014 r. - w Collegium Iuridicurm KUL odbyta sie konferencja nauko-
wa pt. 10 lat polskiej polityki migracyjnej w Unii Europejskiej, zorganizo-
wana przez Instytut na rzecz Panstwa Prawa oraz Katedre Prawa Unii
Europejskiej KUL. Podczas konferengji referat wygtosita m.in. dr Anna
Kosinska (pt. Dobrowolne powroty migrantow z perspektywy ochrony praw
cztowieka).

9 maja 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyla si¢ ogélnopolska kon-
ferencja naukowa pt. Reformy ustrojowe w Polsce. 1989-1998-?, zorga-
nizowana przez Katedre Nauki Administracji KUL, Koto Naukowe
Studentéw Administracji KUL, Fundacje Centrum Badann ADR ,,Pra-
wo i Gospodarka” oraz Studenckie Koto Naukowe Prawnikow UMCS.
Podczas konferengji referaty wygtosili m.in.: mgr Pawel Milaniuk, pt.
Reprywatyzacja zawodu notariusza; mgr Ilona Resztak, pt. Reforma syste-
mu kierowania i dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP z 2013 roku; mgr Mag-
dalena Machocka, pt. Zmiany statusu prawnego radnego jako przedsta-
wiciela spotecznosci lokalnej; mgr Malgorzata Kanios, pt. Wptyw polityki
wspélnotowej UE na obszary wiejskie; mgr Kinga Scibor, pt. Ograniczenia
faktyczne samodzielnosci finansow jednostki samorzqdu terytorialnego. Wy-
brane zagadnienia; mgr Justyna Jurek, pt. Wspdtczesne dylematy funkcjo-
nowania o$rodkow pomocy spotecznej; mgr Lukasz Jurek, pt. Uprawnienia
do ulg w srodkach publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobuso-
wego. Uwagi na tle ostatnich zmian legislacyjnych; mgr Malgorzata Dziu-
binska, pt. Kilka uwag na temat zmian w sektorze ochrony zdrowia; mgr
Piotr Tyrawa, pt. Podmiotowe ujecie administracji zespolonej w powiecie;
mgr Edyta Szatacha, pt. Ewolucja zawodu radcy prawnego.

11-13 maja 2014 r. - w Supraslu obytla si¢ XIV regionalna konferencja na-
ukowa pt. Zatrudnienie nauczycieli akademickich, zorganizowana przez
Katedre Prawa Pracy Uniwersytetu w Bialymstoku, podczas ktorej
referat pt. Wynagrodzenie nauczyciela akademickiego w uczelni publicz-
nej wyglosil dr Pawet Nowik.

12 maja 2014 r. — w Collegium Jana Pawta II KUL odbyta sie I ogélnopolska
konferencja naukowa pt. Na granicy prawa i medycyny, czyli wspélcze-
sne problemy prawa medycznego i farmaceutycznego. Podczas konferencji
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referaty wyglosili m.in.: prof. dr hab. Wladyslaw Witczak, pt. Poza-
sqdowe dochodzenie roszczen; dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz,
pt. Czynniki determinujgce dostepnos¢ produktow leczniczych ze wskazania-
mi do stosowania w chorobach rzadkich; mgr Michal Moscicki, pt. Prawo
do dobrego urodzenia jako bezpodmiotowe prawo podmiotowe; mgr Zuzanna
Gadzik, pt. Problematyka zgody pacjenta na zabieg medyczny w aspekcie
odpowiedzialnosci karnej lekarza na gruncie art. 192 k.k.; mgr Szymon Nie-
wada, pt. Prawne aspekty przeprowadzania eksperymentu medycznego na
cztowieku; mgr Kacper Lewandowski, pt. Badania lekarskie sportowcéw.

12 maja 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta si¢ konferencja nauko-
wa pt. Samorzqd terytorialny z punktu widzenia nowoczesnej administracji,
zorganizowana przez Instytut Administracji KUL. Podczas konferen-
qji referaty wyglosili: dr Malgorzata Ganczar, pt. Nowelizacja Kodeksu
Postepowania Administracyjnego 2014 r. — kolejny etap informatyzacji admi-
nistracji publicznej; dr Kazimierz Ostaszewski, pt. Partycypacja spotecz-
na w dziataniu administracji publicznej; dr Anna Haladyj, pt. Dostep do
informacji o Srodowisku w jednostkach samorzqdu terytorialnego, problemy
praktyczne oraz dr Piotr Zacharczuk, pt. Udzial samorzqdu terytorialnego
w tworzeniu form ochrony przyrody.

13 maja 2014 r. — uchwata Rady Wydziatu nadany zostal stopient dokto-
ra habilitowanego dr Helenie Pietrzak w dziedzinie nauk prawnych,
dyscyplina — prawo (na podstawie dorobku oraz monografii pt. Prawo
do ustalenia tozsamosci w polskim porzaqdku prawnym).

14 maja 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL, pod patronatem Konsula
Generalnego Rzeczypospolitej Polskiej w Lucku, odbyta sie polsko-
-ukrainiska konferencja naukowa z okazji 10. rocznicy przystapienia
Polski do Unii Europejskiej, pt. Relacje polityczne miedzy Polskq i Ukra-
ing. Doswiadczenia i perspektywy, zorganizowana przez Katedre Nauk
o Polityce. Podczas konferendji referat pt. Zasady organizacyjno-prawne
integracji europejskiej Ukrainy wygtosit prof. dr hab. Wiktor Hryszczuk.

15 maja 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie¢ II polsko-ukra-
inska konferencja naukowa z okazji 10. rocznicy przystapienia Polski
do Unii Europejskiej, pt. Wyzwania spoteczno-gospodarcze Ukrainy przed
przystapieniem do Unii Europejskiej, zorganizowana przez Katedre Nauk
o Polityce oraz Katedre Nauki Administracji KUL. Podczas konferencji
referaty wyglosili m.in.: dr Jacek Szczot, pt. Problemy wspdtpracy gospo-
darczej miedzy Polskq a Ukraing oraz o. dr hab. Wiestaw Bar, prof. KUL,
pt. Religia jako faktor w relacjach politycznych. Doceniany czy lekcewazony?
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14-16 maja 2014 r. - w Kroczycach odbyta sie¢ ogolnopolska konferencja
naukowa potaczona ze Zjazdem Katedr Prawa Miedzynarodowego
Publicznego i Prawa Europejskiego, pt. Prawo organizacji miedzynaro-
dowych wobec wyzwan wspolczesnego swiata, zorganizowana przez Ka-
tedre Prawa Miedzynarodowego i Prawa Europejskiego Uniwersytetu
Slaskiego. Podczas konferendji referat pt. Jurysdykcja sadowa w sprawach
funkcjonariuszy ONZ wyglosity dr Anna Szarek-Zwijacz oraz dr Kin-
ga Stasiak.

15-16 maja 2014 r. — w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Paw-
fa II odbyto sie XI ogélnopolskie sympozjum prawa wyznaniowego,
pt. Aktualne problemy wolnosci mysli, sumienia i wyznania, polaczone
ze Zjazdem Katedr, Zaktadéw i Wykltadowcow Prawa Wyznanio-
wego, zorganizowane przez Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji KUL, Katedre Prawa Wyznaniowego KUL oraz Pol-
skie Towarzystwo Prawa Wyznaniowego. Podczas sympozjum refe-
raty wyglosili: ks. prof. dr hab. Henryk Misztal, pt. Przesladowania
chrzescijan w krajach islamskich; dr Przemyslaw Czarnek, pt. Problem
rozumienia wolnosci w kontekscie sporu o tres¢ wolnosci religijnej; dr Mi-
chat Skwarzynski, pt. Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w zakresie klauzuli sumienia; dr Piotr Telusiewicz, pt. Mo-
dlitwa przed zajeciami w szkotach i uniwersytetach w kontekscie przekro-
czenia granic wolnosci sumienia i wyznania; dr Damian Szeleszczuk,
pt. Prawnokarna ochrona wolnosci sumienia i wyznania w kontekscie za-
sady subsydiarnosci. Uwagi na tle projektow nowelizacji kodeksu karnego;
ks. mgr Michal Czelny, pt. Zamiar sprawcy jako warunek odpowiedzial-
nosci karnej za przestepstwo obrazy uczuc religijnych (art. 196 kk); dr
Aneta Abramowicz, pt. Uzewnetrznianie symboli religijnych w miejscu
pracy w swietle orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia
15 stycznia 2013 r. w sprawie Eweida i inni przeciwko Wielkiej Brytanii;
dr Anna Kosinska, pt. Wolnos¢ mysli, sumienia i religii migrantéw
w prawie Unii Europejskiej i prawie krajowym; dr Michal Zawislak,
pt. Pussy Riot — obraza uczué religijnych w Rosji.

17 maja 2014 r. — ks. dr hab. Tadeusz Syczewski, prof. KUL, wyglosit refe-
rat pt. Gesty, znaki i postawy w prawie Kosciota tacinskiego, kult swietych,
na Uniwersytecie Rodziny Diecezji Drohiczyniskiej.

19 maja 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie konferencja nauko-
wa pt. Korupcja w sektorze publicznym, zorganizowana przez Katedre
Nauki Administracji KUL oraz Fundacje ,Pro Bono Futuro”. Podczas
konferencji referaty wyglosili: dr Stawomir Hys, pt. Odpowiedzialnos¢
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karna za przestepstwa korupcji oraz dr Jacek Szczot, pt. Problemy w walce
z korupcjq w Polsce i na Swiecie.

19-20 maja 2014 r. — w Collegium Iuridicurn KUL odbyta sie¢ VI ogolno-
polska konferencja naukowa pt. Stanowienie i stosowanie prawa podat-
kowego w Polsce. Preferencje i sankcje w prawie podatkowym, zorganizo-
wana przez Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Akademie
Leona Kozminskiego w Warszawie, Wyzsza Szkole Biznesu im. bp.
Jana Chrapka w Radomiu, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lubli-
nie, Starostwo Powiatowe w Lecznej oraz Urzad Skarbowy w Lecznej.
Podczas konferencji referaty wygtosili: dr Marcin Burzec, pt. Preferen-
cyjne opodatkowanie dochodow uzyskiwanych przez rolnikéw indywidual-
nych na tle poréwnawczym; dr Michalina Duda, pt. Preferencje podatkowe
zwigzane z urzqdzeniem loterii charytatywnych — doswiadczenia wybranych
panstw; dr Monika Miinnich oraz dr Adam Zdunek, pt. Podatnik ver-
sus organ podatkowy — dlaczego si¢ nie lubimy, nie ufamy sobie i co zrobic,
aby te relacje poprawic?

Czerwiec

3 czerwca 2014 r. — odbylo sie¢ kolokwium habilitacyjne ks. dra Tomasza
Barankiewicza zakonczone nadaniem stopnia doktora habilitowane-
go w dziedzinie nauk prawnych, rozprawa habilitacyjna pt. W poszu-
kiwaniu modelu standardow etycznych administracji publicznej w Polsce,
specjalnosc¢ — filozofia prawa.

3-4 czerwca 2014 r. — dr hab. Elzbieta Szczot, prof. KUL, wyglosila referat
pt. Rola kaptana w zakresie opieki paliatywnej, podczas odbywajacej sie
w Lucku miedzynarodowej konferencji naukowo-praktycznej pt. Pra-
wostawna Cerkiew we wspotczesnym spoleczenstwie: problemy i perspektywy,
zorganizowanej przez Wotynska Prawostawna Akademie Teologiczna
oraz Ukrainska Prawostawng Cerkiew Patriarchatu Kijowskiego.

4 czerwca 2014 r. — dr Katarzyna Kulak-Krzysiak wyglosila referat
pt. Efektywnos¢ alternatywnych wobec postepowania sadowo-administracyj-
nego metod rozstrzygania sporow, podczas odbywajacej sie w Czestocho-
wie ogolnopolskiej konferencji naukowej pt. Pozasgdowa ochrona praw
i wolnosci jednostki — instytucje, standardy, efektywnosc.

7 czerwca 2014 r. — w Collegium Iuridicum KUL odbyta sie III ogélnopolska
konferencja naukowa pt. Kodeks prawa kanonicznego w badaniach mfto-
dych naukowcow, zorganizowana przez Katedre Koscielnego Prawa Pu-
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blicznego i Konstytucyjnego KUL, Komisje Prawniczqa Oddziat PAN
w Lublinie, Stowarzyszenie Absolwentéw i Przyjaciot Wydziatu Pra-
wa KUL, Stowarzyszenie Kanonistow Polskich, Wydziat Nauk Praw-
nych Towarzystwa Naukowego KUL oraz Wydzial Prawa Kanonicz-
nego Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
Podczas konferencji referaty wygtosili m.in.: dr Anna Stowikowska,
pt. Regulacje prawne dotyczqce sprawowania Eucharystii przez kaptana
uzaleznionego od alkoholu; ks. mgr lic. Grzegorz Delmanowicz, pt. Pra-
wa 1 obowigzki biskupow ustepujgcych z urzedu wedtug dyrektorium Kon-
gregacji ds. Biskupdw Il vescovo eremito; mgr lic. Patrycja Kwiecien, pt.
Moderator kurii w Kodeksie Prawa Kanoniczego z 1983 r. i partykularnym
prawie polskim; mgr lic. Aneta Piatkowska, pt. Osobowos¢ starcza przy-
czynq niezdolnosci osoby do zawarcia matzenstwa; ks. dr Wojciech Wit-
kowski, pt. Kryteria oceny dowoddw w procesach o niewaznos¢ matzenstwa;
ks. dr Pawel Kaleta, pt. Alienacja a akty nadzwyczajnego zarzqdzania; mgr
lic. Monika Grzyb, pt. Wiek jako czynnik specyfikujacy pozycje religijng
osoby fizycznej w Kosciele katolickim i judaizmie; ks. dr Adam Kaczor,
pt. Zrédla wspélczesnej teologii prawa kanonicznego wedtug Klausa Mors-
dorfa i szkoty monachijskiej; mgr lic. Sylwia Maziarczyk, pt. Autonomia
wiernych chrzescijan w stowarzyszeniach prywatnych wedtug Kodeksu Pra-
wa Kanonicznego z 1983 r.; mgr lic. Agnieszka Romanko, pt. Podstawy
teologiczno-prawne mediacji w prawie kanonicznym; ks. dr Maciej Sta-
szak, pt. Kompetencje biskupa diecezjalnego dotyczqce sakramentaliow; mgr
lic. Pawel Zajac, Funkcja nadzwyczajnego szafarza Komunii Swietej; mgr
lic. Angelika Prochniak, pt. Podstawy prawne postulatu zakonnego; mgr
lic. Katarzyna Suplewska, pt. Sposdb zycia 0séb konsekrowanych wedtug
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.; ks. mgr lic. Arkadiusz Saternus,
pt. Zasada legalnosci w kontekscie kan. 1399 Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 r.; mgr lic. Anna Terpin, pt. Natura i skutki ekskomuniki wedtug
Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 r.; ks. mgr lic. Michal Grochowi-
na, pt. Formacja duchownych w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 r.;
mgr lic. Aneta Kociuba, pt. Prawny wymiar doskonatej wstrzemieZliwosci
w celibacie; mgr lic. Andrzej Kukulski, pt. Konsekwencje braku upowaz-
nienia ordynariusza na zawarcie umowy pozyczki i kredytu przez zarzqdce
koscielnego.

10 czerwca 2014 r. — odbyta si¢ publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Eweliny Kumor-Jezierskiej, pt. Odpowiedzialnos¢ karna pracodaw-
cy za naruszenie praw pracowniczych w zwigzku z przejsciem zaktadu pracy
na innego pracodawce. Promotor: dr hab. Krzysztof Wiak, prof. KUL,
recenzenci: prof. dr hab. Krzysztof Baran (U]) i prof. dr hab. Maria
Szewczyk (U]J).
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17 czerwca 2014 r. — odbytla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
mgr Anny Olszak-Pawlowskiej, pt. Status prawny biegtego sadowego
z zakresu medycyny. Promotor: prof. dr hab. Wiadystaw Witczak (KUL),
recenzenci: dr hab. Grzegorz Jedrejek, prof. UKSW, i prof. dr hab. Sta-
nistaw Wrzosek (KUL).

17 czerwca 2014 r. — odbyla sie publiczna obrona rozprawy doktorskiej
ks. mgra Piotra Wierzbickiego, pt. Wspétpraca wiernych swieckich z du-
chownymi w Kosciele partykularnym wedtug Kodeksu Prawa Kanonicznego
z 1983 roku. Promotor: ks. dr hab. Mirostaw Sitarz, prof. KUL, recen-
zenci: ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski (UKSW) i ks. dr hab. Tadeusz
Syczewski, prof. KUL

24 czerwca 2014 r. — uchwata Rady Wydzialu nadany zostat stopien dok-
tora habilitowanego dr Jadwidze Potrzeszcz w dziedzinie nauk praw-
nych, dyscyplina — prawo (na podstawie dorobku oraz monografii
pt. Bezpieczenstwo prawne z perspektywy filozofii prawa).

24 czerwca 2014 r. — odbyto sie kolokwium habilitacyjne dr Malgorza-
ty Czuryk zakonczone nadaniem stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk prawnych, rozprawa habilitacyjna pt. Ochrona pra-
wa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi przekonaniami reli-
gijnymi i filozoficznymi w systemach edukacji publicznej panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej, specjalnos¢ — prawo administracyjne.

oprac. Stawomir Grabon’, Anna Szarek-Zwijacz”

: Mgr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
o Dr, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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