Projekt ustawy o finansach publicznych
Zyta Gilowska, Wojciech Misigg, Andrzej Mierzwa

Wstep

Prezentowany projekt ustawy o finansach publicznych powstat w Instytucie Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa w ramach prac nad dostosowaniem polskich regulacji prawnych dotyczacych organi-
zacji, funkcjonowania i finanséw sektora publicznego do wymogoéw integracji Polski z Unig Euro-

pejska.

Prace nad nowg ustawg o finansach publicznych rozpoczety sie w Instytucie w 1996 r. Efektem
tych prac byt raport "Stan i kierunki reformy sektora publicznego w Polsce", zawierajgcy ocene
obecnej sytuacji i propozycje najwazniejszych zmian w prawnych regulacjach dotyczacych sektora
publicznego. Prezentowany ponizej projekt ustawy stanowi rozwiniecie zawartych w raporcie tez,
dostosowanych do dzisiejszych warunkéw (nowa Konstytucja, reforma systemu ubezpieczen
zdrowotnych, rozstrzygniete zasadnicze kwestie reformy administracyjnej oraz ustroju powiatow i
wojewodztw). Duzo uwagi autorzy poswiecili doprowadzeniu do zgodnosci proponowanych norm z
zasadami ustawodawstwa europejskiego.

Uzupetnieniem zasadniczej regulacji, jakg w zatozeniu ma by¢ ustawa o finansach publicznych,
beda dwa kolejne projekty ustaw:

1) o Generalnym Inspektorze Finanséw publicznych
2) o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zatozenia do opracowywanych obecnie projektdw przedstawiamy w koncowej czesci raportu. Nasz
projekt przedstawiamy w chwili, gdy do Sejmu zostat juz skierowany rzadowy projekt ustawy o fi-
nansach publicznych. Nasza negatywna ocena wielu rozwigzan zaproponowanych w tym projek-
cie, a takze fakt, ze wykorzystano w nim wiele fragmentoéw roboczej wersji naszego projektu, ktérg
przekazalismy wczesniej Ministerstwu Finanséw?2, sktonito nas do podjecia decyzji o publicznej
prezentacji naszego projektu. Chcielibysmy w ten sposéb wzbogaci¢ dyskusje nad zasadami funk-
cjonowania sektora publicznego w Polsce i zaproponowa¢ alternatywne rozwigzania wielu kwestii
wadliwie lub zbyt konserwatywnie ujetych w projekcie rzadowym.

Nie dystansujemy sie w ten sposdb od zasadniczych celdw, jakie stawiajg sobie Autorzy projektu
rzadowego. Jestedmy jednak przekonani, ze przy tworzeniu prawa od intencji wazniejsza jest real-
na skutecznos¢ proponowanych rozwigzan.

Wszystkim, ktoérych uwagi, komentarze i sugestie przyczynity sie do ulepszenia najpierw tez do
ustawy o finansach publicznych, a pdzniej - do ulepszenia projektu, stanowigcego ostateczny efekt
naszych prac nad prawnymi podstawami funkcjonowania sektora publicznego, Autorzy wyrazajg
serdeczne podziekowania, przyjmujac jednoczesnie na siebie petng odpowiedzialno$¢ za osta-
teczny ksztatt projektu.

Wojciech Misigg
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Projekt

Ustawa o finansach publicznych

Dziat I.

Przepisy ogdlne

Art. 1.

1. Ustawa okreéla:

1)
2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

zakres sektora publicznego,

formy organizacyjne i zasady funkcjono-
wania jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i panstwowych funduszy
celowych,

zasady gromadzenia i wydatkowania
Srodkéw pienieznych Skarbu Panstwa i
innych podmiotéw sektora publicznego
na cele publiczne,

zasady i tryb opracowania projektu bu-
dzetu panstwa oraz stopien jego szcze-
go6towosci,

wymagania, ktérym powinien odpowia-
dac projekt ustawy budzetowe;,

zasady i tryb wykonywania ustawy bu-
dzetowej,

zasady i tryb opracowania projektéw bu-
dzetéow jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz stopien ich szczegétowosci,

zasady i tryb wykonywania uchwat bu-
dzetowych,

zasady odpowiedzialnoéci za naruszenie
dyscypliny budzetowe;j.

Zrodta dochoddw jednostek samorzadu teryto-

rialnego oraz zasady podziatu dochoddéw mie-
dzy panstwem i jednostkami samorzadu tery-
torialnego okresla odrebna ustawa.

3. Zasady zaciggania, obstugi i sptaty dtugu pu-
blicznego oraz udzielania poreczen i gwarancji
przez podmioty sektora publicznego okreslajg
odrebne ustawy.

Zasady zarzgdzania majgtkiem Skarbu Pan-

stwa i innych podmiotéw sektora publicznego,
okreslajg odrebne ustawy.

Art. 2,

Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ do:

1)

2)

jednostek i podmiotow sektora publicz-
nego,

innych jednostek, w zakresie, w jakim
dysponujg one $rodkami publicznymi lub
korzystajg ze $rodkéw publicznych.

Art. 3.

Przepisy dotyczace jednostek samorzadu teryto-
rialnego stosuje sie takze do zwigzkdéw tych jed-

nostek.

Art. 4.

llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

jednostkach samorzadu terytorialne-
go - rozumie si¢ przez to gminy, po-
wiaty i wojewddztwa,

budzecie - rozumie sie przez to bu-
dzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego,

dochodach lub wydatkach budzetu
panstwa - rozumie sie przez to odpo-
wiednio dochody publiczne lub wy-
datki publiczne objete budzetem pan-
stwa,

dochodach Ilub wydatkach budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego -
rozumie sie przez to odpowiednio do-
chody publiczne lub wydatki publicz-
ne objete budzetem tej jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

dochodach zaktadu budzetowego -
rozumie sie przez to dochody Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu te-
rytorialnego, realizowane (pobierane)
przez ten zaktad budzetowy,

dochodach panstwowego funduszu
celowego - rozumie sie przez to
wszystkie dochody panstwowych fun-
duszy celowych posiadajgcych oso-
bowo$¢ prawng oraz dochody Skarbu
Panstwa realizowane przez parnstwo-
we fundusze celowe nie posiadajgce
osobowoéci prawnej,

dotacjach - rozumie sie przez to
srodki przekazywane z budzetu pan-
stwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz z panstwowych
funduszy celowych osobom prawnym
spoza sektora publicznego oraz po-
zabudzetowym instytucjom publicz-
nym, a takze $rodki przekazywane z
budzetéw ogoélnych do budzetow
specjalnych,

dotacjach dla jednostek samorzadu
terytorialnego - rozumie si¢ przez to
kwoty przekazywane jednostkom sa-
morzgdu terytorialnego z budzetu
panstwa na dofinansowanie wydat-
kéw zwigzanych z wykonywaniem
przez jednostki samorzadu terytorial-
nego zadan witasnych oraz na finan-
sowanie zadan wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego



9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

na mocy porozumien z organami, ktérych
wydatki sg finansowane z budzetu pan-
stwa,

dotacjach celowych na programy wielo-
letnie — rozumie sie przez to kwoty prze-
kazywane jednostce samorzgdu teryto-
rialnego na finansowanie wydatkéw in-
westycyjnych zwigzanych z wykonywa-
niem lokalnych, regionalnych i panstwo-
wych programoéw wieloletnich,

dotacjach przedmiotowych - rozumie sig
przez to dotacje naliczane i wyptacane
wedtug jednolitych stawek kalkulowanych
na jednostke produkowanych wyrobéw
lub ustug, nalezne wszystkim podmiotom
wytwarzajagcym danego rodzaju wyrobu
lub ustugi,

dotacjach podmiotowych - rozumie sig
przez to dotacje kierowane do konkret-
nego podmiotu Ilub grup podmiotéw
wskazanych w ustawie budzetowej lub w
uchwale budzetowe;,

subwencjach ogoélnych - rozumie sie
przez to kwoty przekazywane jednostkom
samorzgdu terytorialnego z budzetu pan-
stwa na mocy ustawy, o ktérej mowa w
art. 1 ust. 2, bez wskazania ich przezna-
czenia,

jednostkach gospodarczych — rozumie
sie przez to przedsiebiorstwa, spotki
prawa handlowego, spoétdzielnie oraz
osoby fizyczne, fundacje i stowarzysze-
nia prowadzgce dziatalno$¢ gospodar-
Cz3,

radzie jednostki samorzadu terytorialne-
go lub radzie - rozumie sig¢ przez to organ
uchwatodawczy jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

zarzadzie jednostki samorzadu terytorial-
nego lub zarzadzie - rozumie sie przez to
organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego, powotany przez jej rade,

organie uchwalajgcym budzet - rozumie
sie przez to Sejm i rady jednostek samo-
rzadu terytorialnego,

organie wykonujagcym budzet - rozumie
sie przez to Rade Ministrow i zarzady
jednostek samorzadu terytorialnego,

dysponentach czeéci budzetowych - ro-
zumie sie przez to dysponentéw gtéw-
nych srodkéw budzetu panstwa,

samorzgdowych jednostkach lub zakta-
dach budzetowych - rozumie sie przez to
jednostki lub zaktady budzetowe utwo-
rzone przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego,

wydatkach biezgcych jednostek sektora
publicznego - rozumie si¢ przez to wy-
datki na wynagrodzenia, skfadki optaca-
ne od wynagrodzen oraz wydatki na za-
kup wyrobow i ustug, przeznaczone na
finansowanie  zadan  wykonywanych
przez jednostke sektora publicznego,

panstwowych szkoftach wyzszych - rozu-
mie sie przez to réwniez inne instytucje

dziatajgce na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 wrzeénia 1990 r. o
szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65,
poz. 385, z 1992 r. Nr 54, poz. 254 i
Nr 63, poz. 314, z 1994 r. Nr 1, poz.
3, Nr 43, poz. 163 i Nr 105, poz. 509
oraz z 1996 r. Nr 5, poz. 34 i Nr 24,
poz. 110),

22) wyzszych szkotach wojskowych - ro-
zumie sie przez to réwniez inne szko-
ty dziatajgce na podstawie przepisow
ustawy z dnia 31 marca 1965 r. o
wyzszym  szKolnictwie wojskowym
(Dz. U.z 1991 r., Nr 10, poz. 40),

23) ustawie o zamoéwieniach publicznych
- rozumie sie przez to ustawe z dnia
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344 i
Nr 130, poz. 645, z 1995 r. Nr 99,
poz. 488 oraz z 1997 r. Nr 123, poz.
778),

24) ustawie o rachunkowosci - rozumie
sie przez to ustawe z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 121, poz. 591 i z 1997 r. Nr 32,
poz. 183),

25) ustawie o ksztattowaniu $rodkéw na
wynagrodzenia w panstwowej sferze
budzetowej - rozumie sie przez to
ustawe z dnia 23 grudnia 1994 r. o
ksztattowaniu $rodkéw na wynagro-
dzenia w panstwowej sferze budze-
towej oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. z 1995 r. Nr 34, poz. 163 oraz
z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 139,
poz. 647),

26) ustawie o poreczeniach i gwarancjach
- rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 8
maja 1997 r. o poreczeniach i gwa-
rancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektére osoby prawne
(Dz. U. Nr 79, poz. 484),

27) Ordynacji podatkowej - rozumie sie
przez to ustawe z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. Nr 137, poz. 926).

Art. 5.

Sektor publiczny tworza podmioty i jed-
nostki sektora publicznego.

Podmiotami sektora publicznego sa;
1)  Skarb Panstwa,
2) jednostki samorzadu terytorialnego,

3) posiadajace osobowos¢ prawng jed-
nostki sektora publicznego.

Jednostkami sektora publicznego sa:

1) jednostki budzetowe i zaktady budze-
towe,

2) panstwowe fundusze celowe,

3) panstwowe szkoly wyzsze, panstwo-
we wyzsze szkoty zawodowe i wyzsze
szkoty wojskowe,



4) panstwowe i komunalne instytucje kultu-
ry,

5) publiczne zaktady opieki zdrowotnej i ka-
sy chorych,

6) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

7) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
fecznego,

8) posiadajgce osobowos¢ prawng podmio-
ty, utworzone i dziatajace na podstawie
odrebnych ustaw, powotane w celu wy-
konywania zadan publicznych, z wyta-
czeniem przedsiebiorstw, bankéw pan-
stwowych i spotek prawa handlowego.

Art. 6.

Jednostki i zaktady budzetowe dziatajg na za-
sadach okreslonych w niniejszej ustawie.

Jednostki sektora publicznego, o ktérych mo-
wa w art. 5 ust. 3 pkt 2 - 8, dziatajg na pod-
stawie ustaw, stanowigcych podstawe ich
utworzenia, stosujgc odnoszace sie do nich
przepisy niniejszej ustawy.

Art. 7.

Pozabudzetowymi instytucjami publicznymi sa:

1) panstwowe szkoly wyzsze, panstwowe
wyzsze szkoty zawodowe i wyzsze szkoty

wojskowe,

2) panstwowe i komunalne instytucje kultu-
ry,

3) publiczne zaktady opieki zdrowotnej i ka-
sy chorych,

4) jednostki sektora publicznego, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 8, uznane - w
trybie okreslonym w ust. 2 - za pozabu-
dzetowe instytucje publiczne.

Uznanie jednostki, o ktérej mowa w art. 5 ust.
3 pkt 8, za pozabudzetowg instytucje pu-
bliczng nastepuje na mocy:

1)  w odniesieniu do jednostek paristwowych
- rozporzgdzenia Rady Ministrow,

2) w odniesieniu do jednostek utworzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego
- uchwaty rady tej jednostki.

Art. 8.

Dochodami publicznymi sa, w rozumieniu ni-
niejszej ustawy:

1) podatki i optaty nalezne Skarbowi Pan-
stwa i jednostkom samorzgdu terytorial-
nego,

2) inne dochody nalezne na mocy ustaw
Skarbowi Panstwa, jednostkom samo-
rzadu terytorialnego oraz posiadajgcym
osobowo$¢ prawng jednostkom sektora
publicznego,

3) dochody ze sprzedazy wyrobow i ustug
$wiadczonych przez jednostki budzeto-
we, zakfady budzetowe i inne jednostki
sektora publicznego,

4) dochody z mienia podmiotéw sektora
publicznego, z wytaczeniem docho-
dow ze sprzedazy mienia,

5) spadki i darowizny na rzecz podmio-
tow sektora publicznego,

6) odszkodowania nalezne podmiotom
sektora publicznego,

7) kwoty uzyskane przez podmioty sek-
tora publicznego z tytutu udzielonych
poreczen lub gwarancji,

8) inne dochody nalezne podmiotom
sektora publicznego.

2. Dochodami poszczegélnych podmiotéow
sektora publicznego sa:

1) nalezne tym podmiotom dochody pu-
bliczne,

2) $rodki przekazywane przez inne
podmioty sektora publicznego w for-
mie dotacji i subwenciji ogélnych.

Art. 9.

Srodkami publicznymi sg $rodki pieniezne pocho-
dzace z nastepujacych zrédet:

i z dochodoéw publicznych,

ii. ze sprzedazy mienia podmiotow sek-
tora publicznego,

iii. z pozyczek i kredytow zacigganych
przez podmioty sektora publicznego,

iv. ze sprzedazy przez emitenta papie-
row wartosciowych emitowanych
przez podmioty sektora publicznego,

v. ze sptat pozyczek udzielonych przez
podmioty sektora publicznego.

Art. 10.

Wydatkami publicznymi sg wszystkie wydatki po-
noszone przez jednostki sektora publicznego.

Art. 11.

Budzet panstwa jest rocznym planem dochodow i
wydatkéw panstwa, realizowanych przez wszyst-
kie panstwowe jednostki sektora publicznego nie
bedace pozabudzetowymi instytucjami publicz-
nymi.

Art. 12,

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw i wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego realizowanych przez
wszystkie jednostki sektora publicznego podlegte
jednostce samorzadu terytorialnego lub przez nig
utworzone, nie bedgce pozabudzetowymi instytu-
cjami publicznymi.

Art. 13.

Budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego uchwala sie na rok budzetowy, kto6-
rym jest rok kalendarzowy.



Art. 14.

Wynikiem budzetu jest réznica dochodoéw i wydatkow
ujetych w budzecie. Dodatni wynik nazywa sie nad-
wyzka, a wynik ujemny - deficytem.

Art. 15.

Zestawienie przychodoéw i rozchodéw nie zali-
czanych odpowiednio do dochodoéw i wydat-
kéw budzetowych nazywa sie rozliczeniem
wyniku budzetu.

Rozliczenie wyniku budzetu obejmuje:
1)  przychody uzyskane z:
a. zaciggnietego dtugu publicznego,

b. sprzedazy mienia podmiotow sek-
tora publicznego,

c. sptat pozyczek udzielonych ze
$rodkéw publicznych,

2) rozchody na:

a. sptaty zobowigzan tworzacych dtug
publiczny,

b. pozyczki udzielane ze $rodkéow
publicznych,

3) zmiany stanu $rodkéw na rachunkach
budzetowych.

W ustawie budzetowej i w uchwale budzetowej
rozliczenie wyniku budzetu stanowi upowaz-
nienie do dokonania rozchodéw nie ujetych w
planie wydatkéw.

Art. 16.

Uktad wykonawczy jest szczegétowym planem
dochodéw i wydatkéw budzetowych, sporzg-
dzanym na podstawie uchwalonego budzetu.

W toku wykonywania budzetu w ukfadzie wy-
konawczym wprowadza sie zmiany wynikajgce
ze zmian budzetu dokonywanych na zasadach
okre$lonych w niniejszej ustawie.

Art. 17.

Plan finansowy jest planem dochodéw i wy-
datkéw jednostki budzetowej lub budzetu spe-
cjalnego.

W planie finansowym jednostki budzetowej
wyodrebnia si¢ dochody stanowigce, w rozu-
mieniu niniejszej ustawy, dochody wiasne jed-
nostki budzetowej oraz wydatki finansowane
tymi dochodami.

Art. 18.

Budzet sktada sie z budzetu ogdlnego i budzetow
specjalnych.

Art. 19.

Przychodami budzetu ogdlnego sg wszystkie
dochody budzetowe realizowane (pobierane)
przez jednostki budzetowe oraz przychody
uzyskane przez zaciggnigcie dtugu publiczne-
go, ze sprzedazy mienia Skarbu Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze
sptat pozyczek udzielonych wczeéniej ze
$rodkéw publicznych.

2. Ze $rodkéw budzetu ogdlnego sag finanso-
wane:

1) wszystkie wydatki budzetowe nie
przypisane budzetom specjalnym,

2) rozchody zwigzane z dtugiem pu-
blicznym,

3) pozyczki udzielane ze $rodkoéw pu-
blicznych.

3. Wydatki z budzetu ogdélnego moga by¢ w
danym roku budzetowym dokonywane -
niezaleznie od wielkosci przychodéw bu-
dzetu ogodlnego - tylko do wysokosci okre-
$lonej w ustawie budzetowej lub w uchwale
budzetowej, chyba ze niniejsza ustawa ze-
zwala na dokonanie wydatkéw na podsta-
wie upowaznien zawartych w ustawach
budzetowych lub w uchwatach budzeto-
wych na poprzednie lata.

Art. 20.

Budzet specjalny jest wyodrebniong czescig bu-
dzetu, dla ktérej okreslono odrebne zrédta docho-
dow i zakres zadan finansowanych z danego bu-
dzetu.

Art. 21,

Budzet specjalny obejmuje dochody i wydatki
podmiotéw sektora publicznego realizowane przez
jedng jednostke lub dochody i wydatki realizowa-
ne przez wszystkie jednostki takiego samego ro-
dzaju, podlegte jednemu dysponentowi gtéwne-
mu.

Art. 22,

1. W odrebnych budzetach specjalnych bu-
dzetu panstwa ujmowane s3:

1) dochody pochodzace z bezzwrotnej
pomocy zagranicznej i wydatki finan-
sowane z tych dochodéw,

2) srodki pochodzace z kredytow inwe-
stycyjnych udzielanych przez mig-
dzynarodowe instytucje finansowe.

2. Budzety specjalne, o ktérych mowa w ust.
1, mogg otrzymywac¢ z budzetu ogdlnego
dotacje na wspoétfinansowanie zadan reali-
zowanych z udziatem $rodkéw zagranicz-

nych.
Art. 23.
1. Dochodami budzetéw specjalnych moga
by¢:

1) dochody ze sprzedazy wyrobow i
ustug przez jednostki sektora pu-
blicznego,

2) dochody z najmu, dzierzawy i innych
umoéw o podobnym charakterze, do-
tyczgcych mienia Skarbu Panstwa lub
mienia jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

3) dochody ustawowo przyznane fundu-
szom celowym lub panstwowym oso-
bom prawnym,



4) darowizny i zapisy na rzecz Skarbu Pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialne-
go, przekazane ze wskazaniem celu, na
jaki majg by¢ przeznaczone.

Budzety specjalne mogg - na zasadach okre-
$lonych w odrgbnych przepisach:

1) otrzymywac z budzetu ogéinego:

a. dotacje przedmiotowe na dofinan-
sowanie wydatkéw biezgcych,

b. dotacje podmiotowe na czesciowe
lub catkowite finansowanie inwesty-
cji,

2) zosta¢ obcigzone obowigzkiem przeka-
zania czgsci swych dochodéw do budze-
tu ogdinego.

Art. 24.

Wydatki z budzetow specjalnych mogag byé
dokonywane, z zastrzezeniem ust. 2, do wy-
sokosci srodkéw zgromadzonych na rachunku
budzetu specjalnego.

Jezeli budzet specjalny zostat obcigzony obo-
wigzkiem przekazania czesci swych przycho-
dow do budzetu ogélnego, wydatki przekra-
czajgce kwote okreslong w uchwalonym bu-
dzecie moga by¢ dokonywane po przekazaniu
naleznej kwoty do budzetu ogdlnego.

Art. 25.

Wykaz budzetéw specjalnych ustala:

1) w budzecie panstwa - Rada Ministréw, w
drodze rozporzadzenia,

2) w budzetach jednostek samorzadu tery-
torialnego - rada jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Art. 26.

Program wieloletni jest uruchamiany w ustawie
lub uchwale budzetowej w celu realizacji za-
dan publicznych wykonywanych przez jed-
nostki sektora publicznego na mocy odreb-
nych przepisow.

Program wieloletni moze by¢ uruchomiony tyl-
ko na wniosek lub za zgoda:

1) Rady Ministréw, w odniesieniu do pro-
gramow finansowanych z budzetu pan-
stwa,

2) zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego, w odniesieniu do programéw fi-
nansowanych z budzetéw tych jednostek.

Art. 27.

Dysponentem $rodkéw budzetowych jest jed-
nostka, osoba lub organ, upowazniona do za-
ciggania w imieniu Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego zobowigzan
podlegajacych sptacie ze $Srodkéw objetych
budzetem panstwa lub budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego.

Dysponentem gtownym jest dysponent usta-
nowiony przez Ministra Finansoéw lub zarzad
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Dysponenci gtéwni majg prawo ustanawia-
nia:

1) dysponentoéw drugiego stopnia, ktérzy
mogag powotywaé podlegtych sobie
dysponentdw trzeciego stopnia,

2) dysponentéw trzeciego stopnia.

Dziat Il.

Organizacja sektora publicznego

Rozdziat 1.

Jednostki budzetowe

Art. 28.

Jednostka budzetowa jest nie majaca oso-
bowosci prawnej jednostkg organizacyjna,
dziatajgcg na zasadach okreslonych w ni-
niejszej ustawie i finansowang z budzetu
ogdlnego.

Jednostki budzetowe s3 tworzone, fgczone
i likwidowane:

1) w budzecie panstwa - przez dyspo-
nentéw gtéwnych,

2) w budzetach jednostek samorzgdu
terytorialnego - przez rady tych jed-
nostek.

Jednostki budzetowe utworzone przez
dysponentéw czesci budzetu panstwa sg
panstwowymi jednostkami budzetowymi, a
jednostki budzetowe utworzone przez rady
jednostek samorzgdu terytorialnego - od-
powiednio gminnymi, powiatowymi i woje-
waédzkimi jednostkami budzetowymi.

Tworzac jednostke budzetowg organ, o
ktérym mowa w ust. 3, nadaje jej statut, w
ktérym okresla w szczegélnosci jej nazwe,
siedzibe, przedmiot dziatania oraz mienie,
przekazywane jednostce w zarzad.

Likwidujgc jednostke budzetowg organ, o
ktorym mowa w ust. 3, okre$la przezna-
czenie mienia, ktérym dysponowata jed-
nostka.

Kierownikéw jednostek budzetowych po-
wotujg i odwotujg organy, o ktérych mowa
w ust. 3.

Art. 29.

Pobrane przez siebie dochody budzetowe
jednostka budzetowa przekazuje, z za-
strzezeniem ust. 2, na rachunek dochodéw
budzetu panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Na zasadach okreslonych w niniejszej
ustawie organ powotujacy jednostke bu-



dzetowg moze zezwoli¢ jednostce na dyspo-
nowanie czeécig pobranych dochodéw budze-
towych.

Art. 30.

Jednostka budzetowa moze, pod warunkiem otrzy-
mania upowaznien, o ktérych mowa w art. 163 i 200,
zaciagna¢ w danym roku budzetowym zobowigzania
do wysokosci tacznej kwoty wydatkéw okreslonych w
planie finansowym jednostki sporzgdzonym na zasa-
dach okreslonych w niniejszej ustawie, powigkszonej

o:

1) kwoty znajdujgce sie na rachunku do-
chodoéw wiasnych,

2) kwoty wydatkéw, o ktérych mowa w art.
64 ust. 4i 5.

Art. 31.

Jednostka budzetowa zarzgdza wyodrebnio-
nym mieniem Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, przekazanym jej w
zarzad w momencie tworzenia i powstatym w
wyniku inwestycji lub nieodptatnego przekaza-
nia jednostce w okresie jej funkcjonowania.

Z zastrzezeniem ust. 3 - 6, kierownik jednostki
budzetowej ma prawo do sprzedazy, wynajmu
lub wydzierzawienia mienia oddanego jedno-
stce w zarzgd oraz do zawierania podobnych
umow dotyczacych tego mienia.

Przedmiotem sprzedazy nie moga by¢:
1)  nieruchomosci,

2) mienie ruchome o jednostkowej wartosci
przekraczajgcej kwote ustalong w sposéb
okreslony w ust. 6.

Przedmiotem sprzedazy, wynajmu ani dzier-
zawy nie moze by¢ mienie niezbedne jednost-
ce do wykonywania jej zadan.

W przypadku sprzedazy mienia, ktérego war-
tos¢ przekracza kwote ustalong w sposob
okreslony w ust. 6, wymagane jest przeprowa-
dzenie przetargu na sprzedaz, wynajem lub
dzierzawe.

Minister Skarbu Panstwa okresli, w drodze
rozporzadzenia, kwoty, o ktérych mowa w ust.
3 pkt 2 i wust. 5.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego mo-
ze, w odniesieniu do mienia stanowigcego
wlasnoé¢ tej jednostki samorzadu terytorialne-
go, ustali¢ nizsze wartosci kwot, o ktdérych
mowa w ust. 3 pkt 2 i w ust. 5.

Art. 32.

Czes¢ pobieranych przez jednostke budzeto-
wg dochodow z:

1) sprzedazy, wynajmu lub wydzierzawienia
mienia oddanego jednostce budzetowej
w zarzad,

2) sprzedazy ustug, $wiadczonych jako
uboczna dziatalno$¢ jednostki budzeto-
wej,

3) odszkodowan za utracone lub uszkodzo-
ne mienie oddane jednostce w zarzad,

moze by¢ , za zgodg organu wykonujgce-
go budzet wyrazong na wniosek kierownika
jednostki budzetowej, przekazywana na
rachunek dochodéw wtasnych jednostki
budzetowe].

2. Na rachunek dochodéw wtasnych przeka-
zywane sg rowniez darowizny na rzecz da-
nej jednostki.

3. Woyrazajgc zgode na utworzenie rachunku
dochodoéw wiasnych, organ wykonujacy
budzet okresla jaka czgs¢, nie wigksza niz
30%, dochoddw, o ktérych mowa w ust. 1,
moze by¢ przekazywana na rachunek do-
chodéw wiasnych jednostki budzetowe;.

4. O wykorzystaniu $rodkéw zgromadzonych
na rachunku dochodéw wtasnych decyduje
kierownik jednostki budzetowej, z tym ze:

1) dochody ze sprzedazy, wynajmu lub
wydzierzawienia mienia oddanego
jednostce w zarzad muszg by¢ prze-
znaczone na zakup sprzetu i wyposa-
zenia,

2) dochody z optat pobieranych przez
jednostke przeznacza sie¢ w pierwszej
kolejnosci na wydatki bezposrednio
zwigzane z czynnoéciami, za ktére
pobiera sie optaty.

5. Rada jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢ inne niz okreslone w ust. 4
zasady dysponowania $rodkami przekazy-
wanymi na rachunek dochodéw wtasnych.

Art. 33.

Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw zgromadzo-
nych na rachunku dochodéw wtasnych nie wyma-
ga uprzedniego uzyskania upowaznienia, o kto-
rym mowa w art. 163 i art. 200.

Art. 34.

Jednostka budzetowa prowadzi ewidencje docho-
dow przekazywanych na rachunek dochodéw
wlasnych oraz wydatkéw dokonywanych z ra-
chunku dochodéw witasnych i na tej podstawie
sporzadza odpowiednie sprawozdania.

Art. 35.

1. W budzecie panstwa i w sprawozdaniu z
jego wykonania dochody przekazywane na
rachunki dochodéw wiasnych oraz wydatki
dokonywane z tych rachunkéw ujmuje sie
zbiorczo w zestawieniu, o ktérym mowa w
art. 137 pkt 1.

2. W budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego i w sprawozdaniu z jego wykona-
nia dochody przekazywane na rachunki
dochodoéw wiasnych oraz wydatki dokony-
wane z tych rachunkéw ujmuje sie w spo-
s6b okreslony przez rade jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Rozdziat 2.
Zaktady budzetowe



Art. 36.

Zakfad budzetowy jest nie majgcg osobowosci
prawnej panstwowg lub samorzadowg jed-
nostkg organizacyjna, ktora:

1) odpfatnie $wiadczy ustugi z zakresu uzy-
tecznosci publicznej lub wykonuje od-
ptatnie inne zadania publiczne,

2) pokrywa swe wydatki z pobranych do-
choddéw publicznych, z wytaczeniem do-
chodéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 i
2,

Na zasadach okreslonych w niniejszej usta-
wie, zaktad budzetowy moze otrzymywaé do-
tacje z budzetu ogoélnego.

Zaktad budzetowy odprowadza do budzetu
ogo6lnego cze$¢ dochodow okreslong jako
ustalona czes$¢ ich planowanej lub faktycznej
wielkosci.

Minister Finanséw okresli, w drodze rozporza-
dzenia, zasady ustalania kwot, o ktérych mo-
wa w ust. 3 oraz tryb i terminy rozliczerh mie-
dzy zaktadami budzetowymi i budzetami.

Art. 37.

Dysponenci gtéwni tworza, tgczg i likwidujg
panstwowe zaktady budzetowe.

Utworzenie panstwowego zaktadu budzetowe-
go, ktéry moze otrzymywac z budzetu ogodlne-
go dotacje przedmiotowe na dofinansowanie
biezacej dziatalno$ci, wymaga uprzedniej zgo-
dy Rady Ministrow, udzielanej, w formie
uchwaty, na wniosek Ministra Finanséw.

Tworzac panstwowy zaktad budzetowy, dys-
ponent czeéci budzetowej nadaje mu, w dro-
dze zarzadzenia, statut, w ktéorym okresla w
szczegolnosci jego nazwe, siedzibe, przedmiot
dziatania oraz okre$la mienie, przekazywane
zakfadowi w zarzad.

Kierownikéw parnstwowych zaktaddéw budze-
towych powotujg i odwotujg dysponenci gtowni.

Likwidujgc panstwowy zaktad budzetowy, dys-
ponent gtéwny po zasiegnieciu opinii Ministra
Skarbu Panstwa, okre$la, w drodze zarzadze-
nia, przeznaczenie mienia, ktérym dysponuje
likwidowany zaktad budzetowy.

Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio
przy taczeniu panstwowych zaktadéw budze-
towych.

Art. 38.

Zarzady jednostek samorzadu terytorialnego
tworzg, faczg i likwidujg samorzgdowe zakfady
budzetowe.

Utworzenie zaktadu budzetowego, ktéry moze
otrzymywaé z budzetu ogdlnego dotacje
przedmiotowe na dofinansowanie biezacej
dziatalnoéci, wymaga uprzedniej zgody rady
jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Tworzac zaktad budzetowy, zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego nadaje mu
statut, w ktorym okresla w szczegdlnosci
jego nazwe, siedzibe, przedmiot dziatania
oraz okre$la mienie, przekazywane zakfa-
dowi w zarzad.

4. Kierownikbw samorzgdowych zaktadow
budzetowych powotuje i odwotuje zarzad
wiasciwej jednostki samorzadu terytorial-
nego.

5. Likwidujgc samorzgdowy zaktad budzeto-
wy, zarzad okre$la przeznaczenie mienia,
ktorym dysponuje likwidowany zakfad bu-

dzetowy.

6. Przepisy ust. 2 i 3 stosuje sie odpowiednio
przy taczeniu samorzgdowych zaktadéw
budzetowych.

Art. 39.

Kierownik zaktadu budzetowego ma prawo dys-
ponowania - w ramach obowigzujgcych przepiséw
- dochodami pobranymi przez zaktad oraz - w
analogicznym zakresie jak kierownicy jednostek
budzetowych - prawo dysponowania mieniem
przekazanym zaktadowi w zarzad.

Art. 40.

1. Plan dochodéw i wydatkéw zaktadu budze-
towego stanowi, z zastrzezeniem ust. 2,
budzet specjalny.

2. W uzasadnionych przypadkach w jednym
budzecie specjalnym moga byé ujmowane
dochody i wydatki wiecej niz jednego za-
ktadu budzetowego.

3. W budzecie panstwa nie mozna utworzy¢
jednego budzetu specjalnego dla pan-
stwowych zakfadow budzetowych utworzo-
nych przez réznych dysponentéw gtow-
nych.

Art. 41,

1. Wydatki zaktadu budzetowego mogg byc,
z zastrzezeniem ust. 2 i 3, realizowane do
wysokosci srodkéw zgromadzonych na ra-
chunku zaktadu bez koniecznosci uzyska-
nia odrebnego upowaznienia Ministra Fi-
nansow lub zarzadu jednostki samorzgdu
terytorialnego do zaciggniecia zobowigzan.

2. Zobowigzania przekraczajgce okreslony w
budzecie plan wydatkbw mogg by¢ zaciag-
gane, a wydatki wynikajace z tych zobo-
wigzan moga by¢ dokonywane, pod wa-
runkiem uprzedniego dokonania odpo-
wiednich zmian w planie finansowym za-
ktadu i po dokonaniu przewidzianych wptat
do budzetu ogdéinego.

3. Minister Finansoéw okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, zasady dokonywania w zakfa-
dzie budzetowym wydatkéw na wynagro-
dzenia oraz na inwestycje.

Art. 42,



Inwestycje zakladéw budzetowych sg finansowane z
dochodoéw zaktadu budzetowego i z dotacji podmio-
towych otrzymywanych z budzetu ogdéinego.

Art. 43.

Organ, ktory utworzyt zaktad budzetowy, w ktérego
statucie nie przewidziano mozliwoéci przyznania mu
dotacji przedmiotowej z budzetu ogdlnego likwiduje
ten zaktad w terminie do dnia 30 czerwca roku naste-
pujacego po roku budzetowym, w ktérym dochody
zakfadu budzetowego byty mniejsze od jego wydat-
kow.

Rozdziat 3.

Panstwowe fundusze celowe

Art. 44.

1. Panstwowy fundusz celowy tworzy sie w celu
wykonywania zadania panstwowego finanso-
wanego z wyodrebnionych zrédet dochodow
publicznych.

2. Panstwowe fundusze celowe tworzy sig i znosi
lub likwiduje na mocy ustaw.

3. W ustawie tworzacej panstwowy fundusz ce-
lowy okreéla si¢ organ administracji rzadowe;j
sprawujacy nadzér nad funduszem oraz zasa-
dy organizacji i gospodarki finansowej fundu-
szu.

4. Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporza-
dzenia, szczegétowe zasady gospodarki fi-
nansowej funduszu nie uregulowane w usta-
wie, o ktérej mowa w ust. 3.

Art. 45.

Dochody i wydatki panstwowych funduszy celowych
ujmowane sg w budzecie panstwa w odrebnych dla
kazdego funduszu budzetach specjalnych.

Art. 46.

W ustawowo okreslonych przypadkach panstwowe
fundusze celowe moga otrzymywacé dotacje z budzetu
ogdlnego.

Rozdziat 4.

Rejestr jednostek sektora publicznego

Art. 47.

Minister Finanséw prowadzi rejestr jednostek sektora
publicznego.

Art. 48.

Rejestr jednostek sektora publicznego jest jawny.

Art. 49.

Wohisowi do rejestru podlegaja:

1) panstwowe i samorzadowe jednostki
budzetowe,

2) panstwowe i samorzgdowe zaktady
budzetowe,

3) panstwowe fundusze celowe,

4) osoby upowaznione przez Ministra
Finanséw lub zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego do wyrazania
zgody na zacigganie zobowigzan po-
wodujgcych wydatki jednostek, o kté-
rych mowa w pkt 1 - 3.

Art. 50.

1. Zgtoszenia jednostki do rejestru dokonuje,
w terminie 3 dni od daty rozpoczecia dzia-
talnoéci przez nowg jednostke sektora pu-
blicznego:

1) w odniesieniu do jednostek i zakta-
dow budzetowych - organ powotujgcy
nowa jednostke,

2) w odniesieniu do panstwowych fun-
duszy celowych - organ administracji
rzgdowej sprawujacy nadzér nad fun-
duszem.

2. Wszelkie zmiany danych podlegajacych
ujawnieniu w rejestrze zgtasza do rejestru,
w terminie 3 dni od zaistnienia zmiany:

1) w odniesieniu do danych o jednost-
kach, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1 -
3 - kierownik odpowiedniej jednostki
sektora publicznego,

2) w odniesieniu do danych o osobach,
o ktérych mowa w art. 49 pkt 4 - or-
gan udzielajgcy upowaznienia do wy-
razania zgody na zacigganie zobo-
wigzan powodujgcych wydatki jedno-
stek sektora publicznego.

3. Whpisujac jednostke do rejestru Minister Fi-
nansow nadaje jej numer ewidencyjny.

Art. 51.

Osoby zobowigzane do zgtoszenia danych do re-
jestru jednostek sektora publicznego, odpowiada-
ja za szkody poniesione przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego w wyniku
niedopetnienia obowigzku zgtoszenia odpowied-
nich danych do rejestru.

Art. 52,

Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia,
organizacje i sposob prowadzenia rejestru jedno-
stek sektora publicznego, zasady udostepniania
danych zawartych w rejestrze oraz wykaz danych
podlegajacych ujawnieniu w rejestrze.

Rozdziat 5.

Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 53.
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji prowa-
dzi rejestr jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 54.
Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego jest jaw-
ny.

Art. 55.

W rejestrze jednostek samorzadu terytorialnego
ujawnia si¢ dane o:

1) statucie jednostki samorzadu terytorial-
nego,

2) osobach wchodzacych w sktad zarzadu,

3) osobie petnigcej funkcje skarbnika
(gtéwnego ksiegowego budzetu),

4) osobach upowaznionych do zaciggania
zobowigzan w imieniu jednostki samo-
rzadu terytorialnego i zakresie upowaz-
nien udzielonych tym osobom.

Art. 56.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zgtasza
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, w
terminie 3 dni, zmiany danych podlegajacych ujaw-
nieniu w rejestrze.

Art. 57.

Cztonkowie zarzgdu jednostki samorzadu terytorial-
nego odpowiadajg za szkody poniesione przez jed-
nostke samorzadu terytorialnego w wyniku niedopet-
nienia obowigzku zgtoszenia odpowiednich danych
do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 58.

Rada Ministréw:

1)  okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob
prowadzenia rejestru jednostek samo-
rzadu terytorialnego i zasady udostep-
niania danych zawartych w rejestrze

2) moze rozszerzy¢, w drodze rozporzgdze-
nia, zakres danych podlegajacych ujaw-
nieniu w rejestrze.

Dziat Ill.

Zasady gospodarki finansowej w sektorze pu-
blicznym

Rozdziat 1.

Podstawowe zasady gospodarki budzetowej

Art. 59.

Ustawa budzetowa i uchwaty budzetowe sg podstawg
gospodarowania $rodkami publicznymi naleznymi
Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu terytorial-

nego oraz innym podmiotom sektora publicznego,
nie bedacymi pozabudzetowymi instytucjami pu-
blicznymi.

Art. 60.

1. Jezeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej,
zacigganie zobowigzarh w imieniu Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest dozwolone tylko w nastepuja-
cych przypadkach:

1) zaciggniecie zobowigzania nastepuje
w celu dokonania wydatku przewi-
dzianego w budzecie,

2) zaciggniecie zobowigzania nastepuje
w celu sfinansowania deficytu budze-
towego lub na sfinansowanie rozcho-
doéw nie bedacych wydatkami budze-
towymi, w granicach okreslonych w
ustawie budzetowej lub uchwale bu-
dzetowej,

2. Zaciggnigcie zobowigzania przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu teryto-
rialnego z naruszeniem zasad, okreslonych
w ust. 1, jest niewazne z mocy prawa.

3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio, gdy
zaciggniecie zobowigzania lub dokonanie
wydatku budzetowego nastgpito bez uzy-
skania wymaganej na mocy niniejszej
ustawy zgody organu wykonujgcego bu-
dzet.

Art. 61.

Dokonywanie, bez wyrazonego w ustawie budze-
towej lub uchwale budzetowej, upowaznienia,
czynnosci prawnych polegajgcych na wniesieniu
mienia publicznego do spéftki lub na ustanowieniu
fundaciji, jest niewazne z mocy prawa.

Art. 62.

Dokonywanie, bez wyrazonego w ustawie budze-
towej lub uchwale budzetowej, upowaznienia,
czynnosci prawnych angazujgcych niepieniezne
skfadniki mienia publicznego jest niewazne z mo-
cy prawa - chyba ze dokonywanie takich czynno-
$ci jest dozwolone na mocy ustaw.

Art. 63.

Ujawnieniu w budzecie podlegajg wszystkie do-
chody i wydatki publiczne realizowane przez jed-
nostki sektora publicznego objete danym budze-
tem.

Art. 64.

1. Plan dochodoéw okreslony w budzecie nie
ma charakteru dyrektywnego.

2. Plan wydatkéw okres$lony w budzecie ma
charakter dyrektywny i w sposéb wigzacy
okresla maksymalng kwote wydatkéw, do
ktérych dokonania organ wykonujgcy bu-
dzet moze upowazni¢ dysponentow $rod-
kéw budzetowych.

3. Upowaznienia do dokonania wydatkow
przyznane na podstawie ustawy budzeto-
wej lub uchwaty budzetowej na dany rok
budzetowy, wygasaja, z zastrzezeniem ust.
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4 i 5, z uplywem roku budzetowego, ktérego
dotyczy ustawa budzetowa lub uchwata bu-
dzetowa.

4. Planowane wydatki na programy wieloletnie
nie dokonane w jednym roku mogg by¢, bez
odrebnego upowaznienia, dokonane w na-
stepnych latach.

5. Rada Ministrow moze, w drodze rozporzadze-
nia, okreslic wykaz wydatkéw budzetu pan-
stwa, do ktérych nie ma zastosowania przepis
ust. 3 i moze okresli¢ termin wygasnigcia
upowaznien.

6. Rada jednostki samorzadu terytorialnego mo-
ze okres$lic wykaz innych wydatkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérych
nie ma zastosowania przepis ust. 3 i moze
okresli¢ termin wygasnigcia upowaznien.

Art. 65.

1. Zamieszczenie w budzecie panstwa dochodéw
z okre$lonych zrédet lub wydatkédw na okre-
$lone cele nie stanowi podstawy roszczen
badz zobowigzann prawnych panstwa wobec
0s06b trzecich ani roszczen tych oséb wobec
panstwa.

2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do wydat-
kéw budzetu panstwa na subwencje ogdlne
dla jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Zasade, o ktérej mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio do budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie roszczen i zo-
bowigzan jednostek samorzadu terytorialnego
i 0séb trzecich.

Art. 66.

Organ wykonujacy budzet nadzoruje przestrzeganie
zasad gospodarki finansowej $rodkami publicznymi w
podlegtych mu jednostkach, objetych danym budze-
tem.

Art. 67.
Dysponent gtéwny i dysponent drugiego stopnia:

1)  okresla zakres upowaznien dysponentéw
podlegtych do zaciggania zobowigzan i
dokonywania wydatkéw budzetowych,

2) moze przekazywac podlegtym dysponen-
tom Srodki pieniezne przekazane mu
przez organ wykonujgcy budzet, lub od
dysponenta wyzszego stopnia,

3) nadzoruje przestrzeganie przez podle-
gtych mu dysponentéw zasad gospodarki
finansowej $rodkami publicznymi.

Art. 68.

1. Organ wykonujacy budzet moze dokonywag,
na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie,
zmian w budzecie i moze przekazywaé swe
uprawnienia do dokonywania zmian w budze-
cie dysponentom $rodkéw budzetowych.

2. Organ wykonujgcy budzet moze upowaznié
dysponentéow $rodkéw budzetowych do dal-
szego przekazywania uprawnienn do dokony-

wania zmian w budzecie podlegtym im
dysponentom.

Jezeli do zakonczenia roku budzetowego
pozostato mniej niz 30 dni, dokonanie
zmiany w budzecie przez dysponenta
srodkéw budzetowych, wymaga zgody or-
ganu wykonujgcego budzet.

Art. 69.

Ustawa budzetowa i uchwata budzetowa
moze - oprocz planu wydatkéw na okres
roku budzetowego - okresli¢ plan wydat-
kéw na programy wieloletnie.

Dla kazdego uruchamianego programu
wieloletniego  ustawa budzetowa lub
uchwata budzetowa okreéla:

1) nazwe programu, jego cel i zadania,
ktére majg by¢ sfinansowane z bu-
dzetu,

2) jednostke realizujgcg program lub
koordynujgca jego wykonanie,

3) okres realizacji programu i taczne
wydatki, z wyodrebnieniem tacznej
kwoty wydatkéw budzetowych,

4) wysoko$¢é wydatkow w poszczegol-
nych latach realizacji programu, przy
czym tylko plan wydatkéw na dany
rok budzetowy ma charakter dyrek-
tywny.

W kolejnych ustawach budzetowych i
uchwatach budzetowych wydatki na uru-
chomiony uprzednio program wieloletni sg
ujmowane w takiej wysokosci, by mozliwe
byto terminowe zakonczenie programu,
chyba ze organ uchwalajacy budzet posta-
nowi o wstrzymaniu lub ograniczeniu za-
kresu rzeczowego programu.

Jezeli organ uchwalajgcy budzet nie po-
stanowi 0 zaniechaniu realizacji, okreso-
wym wstrzymaniu realizacji lub o ograni-
czeniu rzeczowego zakresu programu wie-
loletniego, a wydatki zaplanowane w pro-
jekcie budzetu przez Rade Ministrow lub
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
nie réznig si¢ od wydatkéw ustalonych dla
danego programu wieloletniego przy jego
uchwalaniu, organ uchwalajacy budzet nie
moze bez zgody Rady Ministrow lub za-
rzadu jednostki samorzadu terytorialnego)
zmniejszy¢ wydatkéw zaplanowanych na
wydatki zwigzane z realizacjg programu
wieloletniego.

Jezeli organ uchwalajgcy budzet postanowi
o wstrzymaniu lub ograniczeniu zakresu
rzeczowego programu  wieloletniego,
uwzglednia w budzecie wydatki:

1) na splate zobowigzan juz zaciggnie-
tych w zwigzku z realizacjg programu,

2) na sfinansowanie przedsigwzigc
zwigzanych z wstrzymaniem lub
ograniczeniem zakresu rzeczowego
programu wieloletniego.

W  przypadku panstwowych programoéw
wieloletnich wyszczegolnionych w ustawie
budzetowej, oprécz tacznej kwoty nakta-
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dow okresla sig réwniez kwoty dotacji na za-
dania realizowane w ramach programu przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Art. 70.

Kontrole gospodarki srodkami publicznymi wy-
konuja, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach:

1)  Najwyzsza Izba Kontroli,

2) Generalny Inspektor Finanséw Publicz-
nych,

3) Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow,

5) izby i urzedy skarbowe oraz urzedy kon-
troli skarbowej,

6) regionalne izby obrachunkowe.

Dysponenci $rodkéw budzetowych mogg po-
wotywac¢ instytucje i jednostki kontrolne do
kontroli gospodarki $rodkami publicznymi w
podlegtych im i nadzorowanych przez nich
jednostkach organizacyjnych.

Rada Ministréw okre$la, w drodze rozporza-
dzenia, organizacje i tryb sprawowania kontroli
przez instytucje i jednostki kontrolne, o ktérych
mowa w ust. 2.

Rozdziat 2.

Gwarancje finansowe dla samorzadu terytorialne-

go

Art. 71.

Dochody wtasne i subwencje ogolne z budzetu
panstwa stanowig zasadnicze zrédto finanso-
wania zadan publicznych przypadajgcych jed-
nostkom samorzgdu terytorialnego.

Zasady ustalania oraz tryb przekazywania jed-
nostkom samorzadu terytorialnego subwencji
ogdlnej z budzetu parstwa okresla ustawa, o
ktérej mowa w art. 1 ust. 2.

Art. 72.

Wykonywanie przez jednostke samorzgdu te-
rytorialnego zadan wtasnych w formie i zakre-
sie uzgodnionym w panstwowym programie
wieloletnim jest finansowane z budzetu pan-
stwa.

Wykonywanie przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego zadan wtasnych w formie i zakre-
sie uzgodnionych w lokalnym lub regionalnym
programie wieloletnim moze by¢ dofinansowa-
ne dotacjami celowymi do zadan wiasnych
przekazywanymi z budzetu parnstwa i z budze-
tu innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykonywanie przez jednostke samorzgdu te-
rytorialnego zadan z zakresu administracji
rzgdowej lub z zakresu innej jednostki samo-
rzadu terytorialnego, jest finansowane dota-

cjami celowymi z budzetu parstwa lub z
budzetu innej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, wedtug zasad okreslonych w po-
rozumieniu o przejecie wykonywanych za-
dan.

Art. 73.

1. Dotacje celowe, o ktérych mowa w art. 72
sg przekazywane w sposéb umozliwiajgcy
petne i terminowe wykonanie zadan.

2. Jezeli dotacje celowe, o ktéorych mowa w
art. 72 ust. 1 2, nie zostang przekazane w
kwotach i terminach umozliwiajacych petne
i terminowe wykonanie zadan, jednostce
samorzadu terytorialnego przystugujg od-
setki w wysokosci ustalonej dla zalegtosci
podatkowych.

3. W przypadku niedochowania warunkoéw, o
ktérych mowa w ust. 2, jednostce samo-
rzadu terytorialnego przystuguje prawo do-
chodzenia naleznego $wiadczenia na dro-
dze sgdowe;j.

4. Dotacje celowe podlegajg zwrotowi do bu-
dzetu panstwa lub do budzetu innej jed-
nostki samorzadu terytorialnego w czgéci,
w jakiej zadanie finansowane dotacjg nie
zostato wykonane.

Art. 74,

1. Zwiekszenie zakresu zadan publicznych
wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego wymaga zwigkszenia, w
drodze zmiany ustawy, o ktérej mowa w
art. 1 ust. 2, dochodéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, odpowiedniego do
wzrostu wydatkédw na wykonywanie zwiek-
szonego zakresu zadan publicznych.

2. Sposo6b wyréwnania jednostkom samorza-
du terytorialnego skutkéw zwiekszenia za-
kresu zadan publicznych winien by¢ przed
uchwaleniem przedstawiony do zaopinio-
wania ustawowo okreslonej reprezentaciji
samorzadu terytorialnego.

Art. 75.

Ograniczenie dochodéw naleznych jednostkom
samorzadu terytorialnego nastepuje jednoczes$nie
z odpowiednim zwiekszeniem - w drodze noweli-
zacji ustawy, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2 - innych
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego,
chyba ze jednocze$nie nastgpi odpowiednie
zmniejszenie zakresu zadan jednostek samorza-
du terytorialnego.

Rozdziat 3.
Zasady dokonywania wydatkow publicznych

Art. 76.

Wydatki budzetowe sg dokonywane:
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1) na cele przewidziane w budzecie i w gra-
nicach planu wydatkéw ustalonego w bu-
dzecie,

2) w sposbéb umozliwiajacy terminowg reali-
zacje zadan finansowanych z budzetu,

3) w wysokoéci i terminach wynikajgcych z
uprzednio zaciggnietych zobowigzan,

4) zgodnie z przepisami dotyczgcymi po-
szczegolnych rodzajow wydatkéw.

Art. 77.

1. Woydatki na wynagrodzenia sg planowane i
dokonywane zgodnie z odrebnymi przepisami
dotyczacymi ksztattowania $rodkéw na wyna-
grodzenia w jednostkach sektora publicznego.

2. Woydatki na sktadki od wynagrodzen wyptaca-
nych ze s$rodkéw publicznych, nalezne pan-
stwowym funduszom celowym, sg dokonywa-
ne jednoczes$nie z wydatkami na wyptaty wy-
nagrodzen.

Art. 78.

Dotacje przedmiotowe dla zaktadéw budzetowych,
budzetéw specjalnych i podmiotéw spoza sektora pu-
blicznego mogg by¢ udzielane tylko w zakresie okre-
$lonym w ustawie budzetowej lub w uchwale budze-
towe;j.

Art. 79.

1. Dotacje podmiotowe dla podmiotéw spoza
sektora publicznego moga byé udzielane tylko
osobom prawnym imiennie wymienionym w
ustawie budzetowej lub w uchwale budzeto-
wej.

2. Dotacje podmiotowe z budzetu panstwa mogg
by¢ udzielane wytacznie w przypadkach okre-
$lonych w ustawach innych niz ustawa budze-
towa.

Art. 80.

1. Dotacje wykorzystane niezgodnie z przezna-
czeniem podlegajg zwrotowi do budzetu, z kté-
rego zostaty udzielone.

2. Rada Ministréw okres$li, w drodze rozporza-
dzenia, zasady i terminy zwrotu do budzetu
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem oraz zasady naliczania odsetek na-
leznych budzetowi od kwot dotacji wykorzy-
stanych niezgodnie z przeznaczeniem.

Art. 81.

1. Zakfady budzetowe i budzety specjalne mogg
otrzymywac dotacje wytgcznie w przypadkach
okreslonych w ustawie budzetowej lub w
uchwale budzetowe;.

2. Dotacje mogg by¢ udzielane tylko tym zakta-
dom budzetowym, przy tworzeniu ktérych
przewidziano mozliwos¢ ich dotowania.

Art. 82.

1. Do wydatkbw na wykonywanie zadan pan-
stwowych i zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego, zlecanych do wykonania jednostkom

spoza sektora publicznego stosuje sie
przepisy ustawy o zamowieniach publicz-
nych.

Zlecanie zadan panstwowych i zadan jed-
nostek samorzadu terytorialnego do wyko-
nania przez jednostki spoza sektora pu-
blicznego wymaga zawarcia umowy okre-
$lajacej w szczegdlnosci:

1) szczegbtowy opis zlecanego zadania
i termin jego wykonania,

2) kwote nalezng jednostce wykonujgcej
zadanie i tryb ptatnosci,

3) okreslenie trybu kontroli wykonywania
Zlecenia.

Jezeli zlecane zadanie polega na przeka-
zywaniu $rodkéw pienieznych osobom fi-
zycznym lub podmiotom spoza sektora pu-
blicznego, umowa o ktérej mowa w ust. 2,
musi zawierac:

1) okres$lenie kwoty przeznaczonej do
przekazania osobom fizycznym Iub
podmiotom spoza sektora publiczne-
go,

2) zastrzezenie, iz niewykorzystana
czgs¢ kwoty, o ktérej mowa w pkt 1,
podlega zwrotowi do budzetu.

Przepisy ust. 1 - 3 stosuje sie odpowiednio
do zadan wykonywanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na zlecenie or-
ganow administracji panstwowe;.

Rada Ministréow okresli, w drodze rozpo-
rzgdzenia, szczeg6towe zasady zlecania i
wykonywania zadan, o ktérych mowa w
ust. 1.

Art. 83.

Wydatki na rzecz oséb fizycznych, nie be-
dace zaptatg za dostarczone towary lub
ustugi, mogg byé dokonywane tylko w
przypadkach okre$lonych ustawami innymi
niz ustawa budzetowa.

Przepis ust. 1 stosuje sie rowniez do przy-
padkéw dokonywania ze $rodkéw budze-
towych refundacji podmiotom spoza sekto-
ra publicznego skutkéw stosowania obni-
zonych cen, stop procentowych lub innych
opfat.

Art. 84.

Woydatki budzetowe na inwestycje moga
by¢ dokonywane tylko w przypadkach
imiennie wymienionych w ustawie budze-
towej lub w uchwale budzetowe;.

Rada Ministréw okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, maksymalng warto$¢ kosztory-
sowg inwestycji finansowanych z budzetu
panstwa, do ktérych nie stosuje sie przepi-
su ust. 1.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego
okresla maksymalng warto$¢ kosztorysowg
inwestycji finansowanych z budzetu tej
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jednostki samorzadu terytorialnego, do ktérych
nie stosuje sie przepisu ust. 1.

Art. 85.

Wydatki na rozpoczynane inwestycje:

Art. 89.

Papiery warto$ciowe Skarbu Parnstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego mogg by¢ emitowane
tylko w celu ich sprzedazy lub w celu konwers;ji juz
istniejgcego dtugu.

1) polegajace na budownictwie,

2) polegajace na zakupach gotowych $rod-
kow trwatych o znacznej wartoéci,

moga byé¢, z zastrzezeniem ust. 2, dokonywa-
ne tylko w przypadku, gdy inwestycja zostata
imiennie wymieniona w ustawie budzetowe;j
lub w uchwale budzetowej.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do inwestycji,
ktorych warto$¢ kosztorysowa nie przekracza
rébwnowartoéci w ztotych kwoty 1.000.000
ECU.

3. Rada jednostki samorzadu terytorialnego mo-
ze postanowi¢ o obnizeniu - w stosunku do
budzetu tej jednostki samorzadu terytorialnego
- kwoty, o ktérej mowa w ust. 2.

Rozdziat 4.

Zaciaganie diugu publicznego

Art. 86.

1. Podmioty sektora publicznego moga zaciagac
dtug publiczny oraz udzielaé poreczen i gwa-
rancji tylko w granicach okreslonych w ustawie
budzetowej lub w uchwale budzetowe;j.

2. Zasady zaciggania panstwowego dtugu pu-
blicznego oraz udzielania porgczen i gwarancji
okreslajg odrebne ustawy.

Art. 87.

1. Zacigganie kredytow i pozyczek w imieniu
Skarbu Panstwa oraz emitowanie skarbowych
papieréw wartosciowych nalezy do wytgcznych
kompetencji Ministra Finansow.

2. W wypadku zaciggania przez Skarb Panstwa
kredytu lub pozyczki zagranicznego od insty-
tucji wymagajacej, by organem dziatajgcym w
imieniu kredytobiorcy lub pozyczkobiorcy byt
rzad, Minister Finansow zacigga kredyt lub po-
zyczke po uprzednim uzyskaniu zgody Rady
Ministrow, wyrazonej w formie uchwaty.

3. Zacigganie kredytow i pozyczek w imieniu jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz emito-
wanie papierédw wartosciowych jednostki sa-
morzadu terytorialnego nalezy do wytacznych
kompetencji zarzadu jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Art. 88.

Narodowy Bank Polski nie moze nabywac¢ od emiten-
ta skarbowych papieréw warto$ciowych ani udzielaé¢
Skarbowi Panstwa kredytéw, jesli spowodowatoby to
wzrost zadtuzenia Skarbu Parnstwa wobec Narodo-
wego Banku Polskiego.

Rozdziat 5.

Rezerwy budzetowe

Art. 90.

W budzecie tworzy sie rezerwe ogolng i
mozna tworzyc¢ rezerwy celowe.

Wykorzystanie rezerw nastepuje przez
przeniesienie wydatkow z rezerw do innej
pozycji planu wydatkow.

Art. 91,

Rezerwa ogdlna jest przeznaczona na po-
krycie nieprzewidzianych wydatkow.

Kwota rezerwy ogoélnej nie moze przekro-
czy¢ 5% planowanych dochodéw budzeto-
wych.

Rezerwa ogdlna moze by¢ wykorzystana
na pokrycie wydatkow:

1) zwigzanych z zadaniami, ktérych fi-
nansowania z budzetu nie przewidy-
wano, a ktérych poniesienie jest obo-
wigzkowe lub niezbedne,

2) na finansowanie zadan uwzglednio-
nych przy konstrukcji budzetu, jezeli
koszty ich wykonania okazaly sie
wyzsze niz planowano.

W ustawie (uchwale) budzetowej nie wolno
umieszczaé przepiséw dotyczacych wyko-
rzystania rezerwy ogolne;.

Art. 92,

Rezerwg 0g6lng budzetu panstwa dyspo-
nuje Rada Ministrow.

Rezerwg ogdlng budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego dysponuje zarzad.

Rada Ministrow moze, w drodze rozporza-
dzenia, upowazni¢ Prezesa Rady Mini-
stréw i Ministra Finanséw do dysponowa-
nia rezerwg ogolng budzetu panstwa,
okreslajac:

1)  maksymalng kwote, jakag jednorazowo
moze rozdysponowaé Prezes Rady
Ministréw i Minister Finansow,

2) catkowitg kwote do dyspozycji Preze-
sa Rady Ministrow i Ministra Finan-
sow.

Art. 93.

Rezerwy celowe tworzy sie na wydatki, kt6-
re:
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1)  przy uchwalaniu budzetu nie moga by¢
przypisane do konkretnych pozycji planu
wydatkoéw budzetowych,

2) na mocy przepiséw ustawy budzetowej
lub uchwaty budzetowej mogg by¢ doko-
nane pod warunkami, ktére nie sg spet-
nione przed uchwaleniem budzetu.

W odrebnej rezerwie celowej budzetu panstwa
ujmuje sie¢ wydatki na podwyzki wynagrodzen
dokonywane na podstawie ustawy o ksztatto-
waniu srodkdw na wynagrodzenia w panstwo-
wej sferze budzetowe;.

Art. 94.
Rezerwami celowymi dysponuja:
1)  w budzecie panstwa:

2) rezerwg na podwyzki wynagrodzen,
o ktérej mowa w art. 93 - Rada Mini-
strow,

3) pozostatymi rezerwami celowymi -
Minister Finansow,

4) w budzecie jednostki samorzadu teryto-
rialnego - zarzad.

Rozdziat 6.

Jawnosé gospodarki srodkami publicznymi

Art. 95.
Gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna.

Wytaczenie jawnosci gospodarki srodkami pu-
blicznymi jest dopuszczalne jedynie na mocy
ustaw lub upowaznien zawartych w ustawach i
tylko w odniesieniu do dochodéw i wydatkow,
ktérych pochodzenie lub przeznaczenie jest
objete tajemnicg panstwowa.

Art. 96.

Wymég jawnosci gospodarki $rodkami pu-
blicznymi jest realizowany przez:

1) obowigzek ujawniania w budzecie pan-
stwa i budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego rzeczywistego przezna-
czenia wydatkow,

2) jawnos¢ debaty budzetowej w Sejmie,
Senacie i w radach jednostek samorzadu
terytorialnego,

3) obowigzek opublikowania ustawy
(uchwaty) budzetowej,

4) obowigzek udostepnienia sprawozdania
z wykonania budzetu oraz sprawozdania
finansowego,

5) obowigzek poddawania sprawozdan fi-
nansowych badaniu przez biegtych rewi-
dentéw (lub - w przypadkach okre$lonych
w niniejszej ustawie - Generalnego In-
spektora Finanséw Publicznych) i obo-

wigzek ujawnienia opinii biegtych re-
widentoéw,

6) obowigzek opracowania i opubliko-
wania - w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy (uchwaty) bu-
dzetowej - omowienia uchwalonego
budzetu,

7) obowigzek opracowania i opubliko-
wania - w terminie do dnia 31 paz-
dziernika roku, nastepujacego po ro-
ku budzetowym - omowienia spra-
wozdania z wykonania budzetu pan-
stwa i sprawozdania finansowego,

8) obowigzek udostepniania danych za-
wartych w rejestrze jednostek sektora
publicznego,

9) obowigzek udostgpniania danych
sprawozdawczych dotyczacych go-
spodarki $rodkami publicznymi.

Za wykonywanie obowigzkéw, o ktdérych
mowa w ust. 1 pkt 3 - 7 odpowiadaja, sto-
sownie do zakresu swych kompetenciji,
Rada Ministrow i zarzady jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz dysponenci $rod-
kéw budzetowych.

Rozdziat 7.

Rachunkowos$¢ i sprawozdawczosé budzeto-

wa

Art. 97.

Jednostki sektora publicznego i jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzg ra-
chunkowo$¢, z zastrzezeniem ust. 2, we-
dlug zasad okreslonych w ustawie o ra-
chunkowoéci.

Minister Finansoéw okresli, w drodze rozpo-
rzgdzenia, szczeg6lne zasady rachunko-
wosci obowigzujgce w jednostkach sektora
publicznego i w jednostkach samorzadu te-
rytorialnego.

Szczegodlne zasady rachunkowosci, o kto-
rych mowa w ust. 2, okreslaja:

1) zasady rachunkowos$ci organéw po-
datkowych,

2) sposoby roéwnolegtego prowadzenia
ewidencji przychodéw i rozchodéw w
ujeciu kasowym i memoriatowym,

3) ewidencje mienia Skarbu Panstwa i
jednostek samorzadu terytorialnego
uzytkowanego przez jednostki sekto-
ra publicznego nie posiadajgce oso-
bowosci prawnej,

4) wymagania dotyczace sprawozdan fi-
nansowych podmiotéw i jednostek
sektora publicznego.

Minister Finansoéw okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzorcowy plan kont dla orga-
noéw podatkowych, jednostek sektora pu-
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blicznego i jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz ustali, w jakim zakresie stosowanie
wzorcowego planu kont jest obowigzkowe.

Art. 98.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci
dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz przy-
chodéw i rozchodéw zwigzanych z rozlicze-
niem wyniku budzetu, stosuje sie ujecie kaso-
we.

W ujeciu kasowym:

1) do przychodéw budzetowych zalicza sie
kwoty, ktére wptynety na rachunki budze-
towe lub zostaty wptacone do kas jedno-
stek pobierajgcych dochody budzetowe
w ciggu roku budzetowego,

2) do rozchodéw budzetowych zalicza sig
kwoty, ktére zostaty wyptacone z rachun-
kéw budzetowych w ciggu roku budzeto-
wego, chyba ze kwoty te pozostaty w po-
staci gotéwki w jednostkach finansowa-
nych z budzetu.

Art. 99.

Kierownicy jednostek i zaktadéw budzetowych,
dysponenci funduszy celowych i inni dyspo-
nenci budzetéow specjalnych powotujg gtow-
nych ksiegowych.

Minister Finanséw powotuje i odwotuje gtow-
nego ksiegowego budzetu panstwa oraz okre-
$la, w drodze zarzadzenia, jego prawa i obo-
wigzki.

Rada Ministrow okresla, w drodze rozporza-
dzenia:

1) prawa i obowigzki gtéwnych ksiegowych
(skarbnikéw) budzetéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego, gtéwnych ksiego-
wych jednostek i zaktadéw budzetowych
oraz gtéwnych ksiegowych czegsci budze-
tu panstwa i budzetéw specjalnych,

2) wymagania, jakie muszg spetniaé¢ gtéwni
ksiegowi w sektorze publicznym.

Art. 100.

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wszystkie jednostki sektora publicznego pro-
wadzg ewidencje operacji dokonywanych z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych oraz
sporzadzajg i przekazujg sprawozdania finan-
sowe i budzetowe.

Minister Finanséw prowadzi zbiorczg ewiden-
cje operacji dokonywanych z wykorzystaniem
$rodkéw Skarbu Panstwa.

Art. 101.

Sprawozdania finansowe Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego oraz bu-
dzetéw specjalnych wyodrebnionych w budze-
cie panstwa, podlegajg badaniu i ogtaszaniu w
trybie okreslonym w ustawie o rachunkowosci.

Badanie sprawozdarh finansowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego

szczebla wojewoddzkiego oraz miast licza-
cych wigcej niz 300.000 mieszkancow
przeprowadzajg komisje powotane przez
Generalnego Inspektora Finanséw Pu-
blicznych.

Badanie sprawozdan finansowych gmin, z
wytgczeniem miast liczacych wiecej niz
300.000 mieszkancéw, oraz powiatow,
przeprowadzajg biegli rewidenci.

Badanie sprawozdan finansowych gmin li-
czgcych mniej niz 50.000 mieszkancow,
moze by¢ dokonywane raz na trzy lata.

Rada Ministréw okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, maksymalng wysokos¢ wyna-
grodzen biegtych rewidentéw za badanie
sprawozdan finansowych gmin i powiatow.

Art. 102.

Wyboru biegtego rewidenta badajgcego
sprawozdanie finansowe jednostki samo-
rzadu terytorialnego dokonuje, na wniosek
zarzadu, rada tej jednostki.

Do wyboru biegtego rewidenta badajgcego
sprawozdanie finansowe jednostki samo-
rzadu terytorialnego stosuje sie, z zastrze-
zeniem art. 101 ust. 5, przepisy ustawy o
zamowieniach publicznych.

Jezeli biegly rewident nie mogt by¢ wybra-
ny w trybie okreslonym w ust. 1 i 2, Krajo-
wa lzba Bieglych Rewidentéw wyznaczy,
na wniosek zarzadu jednostki samorzgdu
terytorialnego, biegtego rewidenta, ktéry
przeprowadzi badanie sprawozdania finan-
sowego jednostki samorzgdu terytorialne-

go.

Art. 103.

Zarzady jednostek samorzgdu terytorialne-
go, dysponenci gtéwni w budzecie panstwa
oraz dysponenci budzetéw specjalnych, w
ramach ktérych dziata wiecej niz jedna
jednostka sporzadzaja, na podstawie prze-
kazanych im sprawozdan finansowych jed-
nostek budzetowych i budzetéw specjal-
nych skonsolidowane sprawozdania finan-
sowe.

Ministrowie odpowiedzialni za poszczegol-
ne dziaty administracji sporzadzajg skon-
solidowane sprawozdania finansowe po-
zabudzetowych instytucji publicznych.

Minister Finanséw sporzadza skonsolido-
wane sprawozdanie finansowe sektora pu-
blicznego.

Art. 104.

Jednostki sektora publicznego, dysponenci
$rodkéw budzetowych nie bedacy jednost-
kami sektora publicznego oraz jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzajg i
przekazujg sprawozdania budzetowe.

Sprawozdania musza by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej pro-
wadzonej w ujeciu kasowym.
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3. W sprawozdaniach rocznych wielkosci odno-
szace sie do przeptywow pienieznych podlega-
ja uzgodnieniu z bankiem prowadzgcym ob-
stuge bankowg odpowiedniego budzetu.

Art. 105.

Minister Finansow okresli, w drodze rozporzgdzenia,
rodzaje, tres¢, forme, terminy sporzadzania i odbior-
céw sprawozdan budzetowych oraz terminy sporzg-
dzania i publikacji sprawozdan finansowych.

Art. 106.

1. Niezaleznie od sprawozdan budzetowych i fi-
nansowych, o ktérych mowa w art. 100 - 105,
podmioty sektora publicznego sporzadzajg
sprawozdania o pomocy udzielanej podmio-
tom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg i
osobom fizycznym w formie:

1) dotacji,
2) doptat do oprocentowania kredytow,

3) udzielania pozyczek o obnizonej stopie
procentowej,

4) ulg, zwolnien i odroczen terminéw pfat-
nosci zobowigzarn wobec podmiotéw sek-
tora publicznego, udzielanych w drodze
indywidualnych decyzji.

2. Minister Finanséw, w porozumieniu z Mini-
strem Gospodarki, okresli, w drodze rozporza-
dzenia, tre$¢, forme, terminy sporzgdzania i
odbiorcow sprawozdan o pomocy udzielanej
podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospo-
darczg i osobom fizycznym.

Rozdziat 8.

Klasyfikacja budzetowa

Art. 107.
1. Dochody publiczne klasyfikuje sie wedtug:

1) dziatdbw i rozdziatéw, okreslajgcych ro-
dzaj dziatalnosci, z ktérej pochodzg do-
chody,

2) paragraféw, okreslajgcych rodzaj docho-
du.

2. Dochody z podatkéw klasyfikuje sie do odpo-
wiednich dziatéw zgodnie z rodzajem podsta-
wowej dziatalno$ci podatnika.

Art. 108.
1. Wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug:

1) dziatdbw i rozdziatdéw, okreslajacych ro-
dzaj dziatalnosci, z jaka zwigzany jest
wydatek,

2) paragraféw, okreslajgcych ekonomiczny
charakter wydatku.

2. W zakresie okreslonym przez Ministra Fi-
nansoéw w drodze rozporzadzenia, zamiast
klasyfikacji wydatkéw publicznych wedtug
paragraféw moze byé stosowana klasyfi-
kacja wedtug grup paragrafow.

Art. 109.

Nie bedace dochodami ani wydatkami publiczny-
mi przychody i rozchody Skarbu Parstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego i innych jednostek
sektora publicznego klasyfikuje sie wedtug tytu-
toéw, okreslajacych rodzaj przychodu lub rozchodu.

Art. 110.

1. W budzecie panstwa wyodrebnia sig¢ cze-
$ci budzetowe, obejmujace dochody i wy-
datki dysponentow gtéwnych i podlegtych
im jednostek.

2. W odrebnych czeéciach budzetu panstwa
ujmuje sie:

1) subwencje ogodlne dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

2) rezerwy ogolne,
3) rezerwy celowe,

4) dochody i wydatki poszczegolnych
regionalnych izb obrachunkowych i
samorzadowych kolegiow odwotaw-
czych,

5) dochody i wydatki organéw i instytucji
(urzedéw) wymienionych w art. 149
ust. 6.

3. W uzasadnionych przypadkach odrebne
czgsci budzetowe moga by¢ tworzone dla:

1) panstwowych jednostek organizacyj-
nych nie bedgcych organami admini-
stracji rzadowej,

2) wyodrebnionych zadan panstwowych.

Art. 111.

1. Do stosowania klasyfikacji budzetowej w
planowaniu, ewidenc;ji i sprawozdawczosci
sg obowigzane wszystkie jednostki sektora
publicznego objete budzetem panstwa i
budzetami jednostek samorzadu terytorial-
nego.

2. Minister Finanséw moze, w drodze rozpo-
rzadzenia, rozszerzy¢ obowigzek, o ktérym
mowa w ust. 1 na:

1)  pozabudzetowe instytucje publiczne,

2) jednostki spoza sektora publicznego
dysponujace srodkami publicznymi.

Art. 112,

Minister Finansow ustala, w drodze rozporzadze-
nia:
1) szczegdtowg klasyfikacje dochodow i
wydatkéw budzetowych,

2) zasady =zaliczania poszczegolnych
rodzajow dochodéw i wydatkéw do
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odpowiednich podziatek klasyfikacji bu-
dzetowej,

3) klasyfikacje nie bedacych dochodami ani
wydatkami publicznymi przychoddéw i
rozchodéw Skarbu Parstwa, jednostek
samorzgdu terytorialnego i innych jedno-
stek sektora publicznego,

4) dysponentéw gtéwnych poszczegdinych
cze$ci budzetowych.

Rozdziat 9.

Dyscyplina budzetowa

Art. 113.

Dyscypling budzetowg jest natozony na osoby
dysponujgce $rodkami publicznymi obowigzek
przestrzegania zasad gospodarki finansowe;j
okreslonych w ustawach i w aktach wykonaw-
czych wydanych na ich podstawie.

Przepisy o dyscyplinie budzetowej stosuje sie
do:

1) pracownikéw jednostek sektora publicz-
nego,

2) o0s6b odpowiedzialnych za gospodaro-
wanie $rodkami publicznymi przekaza-
nymi podmiotom spoza sektora publicz-
nego.

Art. 114.
Naruszeniem dyscypliny budzetowej jest:

1)  zaniechanie ustalenia naleznosci Skarbu
Panstwa, jednostki samorzadu terytorial-
nego lub innych podmiotéw sektora pu-
blicznego,

2) ustalenie naleznosci Skarbu Panstwa,
jednostki samorzadu terytorialnego lub
innych podmiotéw sektora publicznego
ponizej sumy wynikajacej z prawidtowego
obliczenia,

3) dochodzenie naleznosci Skarbu Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innych podmiotéw sektora publiczne-
go ponizej sumy wynikajacej z prawidto-
wego obliczenia,

4) umorzenie lub  dopuszczenie do
przedawnienia naleznosci Skarbu Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innych podmiotéw sektora publiczne-
go,

5) przekroczenie wydatkéw budzetowych
przewidzianych w planie finansowym
jednostki wykonujgcej budzet,

6) przekroczenie uprawnienn do dokonywa-
nia zmian w budzecie lub w planie finan-
sowym jednostek i zaktadéw budzeto-
wych oraz budzetéw specjalnych,

7) zaniechanie przeprowadzenia i rozlicze-
nia inwentaryzacji lub dokonanie inwen-

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

taryzacji w sposob niezgodny ze sta-
nem rzeczywistym,

niezgodne z przeznaczeniem wyko-
rzystanie $rodkéw publicznych,

niedokonanie petnych i terminowych
wptat do budzetu ogdlnego z budzetu
specjalnego,

zaciggnigcie zobowigzan bez upo-
waznienia udzielonego w okreslonym
dla danego budzetu trybie przez or-
gan do tego powotany, lub zaciggnieg-
cie zobowigzan przekraczajgcych
przyznany jednostce plan wydatkéw,

wyptacenie wynagrodzen w jednostce
budzetowej lub innej jednostce sekto-
ra publicznego bez jednoczesnego
optacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, na Fun-
dusz Pracy i na rzecz innych podmio-
téw, jezeli obowigzek uiszczania
skfadek wynika z przepiséw prawa,

przeznaczenie dochodoéw zrealizowa-
nych przez jednostke budzetowg i nie
podlegajacych przekazaniu na rachu-
nek dochoddéw wiasnych, na wydatki
ponoszone w tej jednostce,

naruszenie obowigzujgcych zasad
udzielania dotacji z budzetu panstwa i
z budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego,

naruszenie przepiséw ustawy o za-
médwieniach publicznych,

wykazanie w sprawozdaniu budzeto-
wym danych niezgodnych z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej,

naruszenie zasad udzielania pore-
czen, gwarancji i pozyczek przez
podmioty sektora publicznego,

zaniechanie przez kierownika jed-
nostki sektora publicznego lub rzecz-
nika dyscypliny budzetowej zawiado-
mienia komisji orzekajgcej o naru-
szeniu dyscypliny budzetowej.

Przepiséw ust. 1 pkt 1 - 4 nie stosuje sie
do naleznoéci pobieranych w trybie okre-
$lonym w Ordynacji podatkowej.

Art. 115.

Osoba winna naruszenia dyscypliny bu-
dzetowej ponosi odpowiedzialno$¢ zarow-
no w razie naruszenia dyscypliny budzeto-
wej z winy umyslinej, jak i z winy nieumysl|-

nej.

Wing umysing i nieumysing ocenia si¢ we-
dtug przepiséw Kodeksu wykroczen.

Art. 116.

Kierownik jednostki lub inny przetozony
pracownika ponosi odpowiedzialno$¢ za
naruszenie dyscypliny budzetowej takze w
przypadku dopuszczenia do naruszenia
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dyscypliny budzetowej przez zaniedbanie
obowigzkoéw w zakresie nadzoru.

Odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, jest
niezalezna od odpowiedzialnoci osoby winnej
naruszenia dyscypliny budzetowe;j.

Art. 117.

Przepisow o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscy-
pliny budzetowej nie stosuje sig, jezeli:

1) taczna kwota naleznoéci uszczuplonych
wskutek naruszen okreslonych w art. 114 nie
przekracza rownowartosci w ztotych kwoty
300 ECU,

2) taczna kwota przekroczenia wydatkéw
budzetowych przewidzianych w planie fi-
nansowym jednostki wykonujacej budzet
lub szkoda, jest nizsza od kwoty, o ktorej
mowa w pkt 1.

Art. 118.

Nie stanowi naruszenia dyscypliny czyn po-
petniony na pisemne polecenie kierownika lub
innego przetozonego, jesli pracownik, ktoremu
zlecono wykonanie czynnoéci stanowigcej na-
ruszenie dyscypliny budzetowej odmowit wy-
konania czynnosci i otrzymat ponowne, pi-
semne polecenie jej wykonania. W takim
przypadku odpowiedzialno$¢ za naruszenie
dyscypliny budzetowej ponosi osoba, ktora
wydata polecenie.

Pracownik, ktéry otrzymat pisemne polecenie
wykonania czynnosci stanowigcej naruszenie
dyscypliny budzetowej zawiadamia o tym fak-
cie:

1) w przypadku pracownikéw jednostek
panstwowych i jednostek samorzgadu wo-
jewodzkiego - Generalnego Inspektora
Finanséw Publicznych,

2) w przypadku pracownikéw innych jedno-
stek - wilasciwg regionalng izbg obra-
chunkowa.

Art. 119.

Karami za naruszenie dyscypliny budzetowej
sq:

1)  upomnienie,

2) nagana,

3) kara pieniezna,

4) zakaz petnienia w jednostkach sektora
publicznego funkcji gtéwnego ksiegowe-
go,

5) zakaz petnienia funkcji kierowniczych
zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi.

Kare pieniezng wymierza si¢ do wysokosci
trzymiesigcznego wynagrodzenia osoby winnej
naruszenia dyscypliny budzetowej, obliczone-
go jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy
nalezne w roku, w ktérym czyn popetniono.

Zakaz petnienia funkcji, okreslony w ust. 1 pkt
4 i 5, orzeka sie na rok od dnia uprawomoc-
nienia orzeczenia.

Art. 120.

1. Przy wymiarze kary bierze sie pod uwage
rodzaj i stopienn winy oraz skutki narusze-
nia dyscypliny budzetowe;.

2. Jesli obwiniony dopuscit sie kilku czynow,
a sprawa o te czyny jest objeta jednym po-
stepowaniem, wymierza sie obwinionemu
jedng kare taczng za wszystkie czyny.

Art. 121.

W przypadku, gdy kara wymierzana jest osobie,
ktora byta juz w ciggu ostatnich dwdch lat uznana
winng naruszenia dyscypliny budzetowej oraz w
przypadku, gdy stwierdzono naruszenie dyscypli-
ny budzetowej z winy umysinej, nie mozna wymie-
rzy¢ kary upomnienia.

Art. 122

Jesli wynikiem naruszenia dyscypliny budzetowej
jest powstanie szkody w mieniu publicznym, wy-
mierza sie kare pieniezna lub kare pienigzng
tacznie z jedng z kar, o ktérych mowa w art. 119
ust. 1 pkt 4 - 5.

Art. 123.

1. Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypli-
ny budzetowej jest niezalezna od odpo-
wiedzialnosci karnej, karnej skarbowej lub
innej odpowiedzialnosci okreslonej przepi-
sami prawa, z zastrzezeniem przepiséw
ust. 2 - 4.

2. W razie wszczecia postepowania karnego
lub karnego skarbowego w zwigzku z prze-
stepstwem stanowigcym réwnoczesnie na-
ruszenie dyscypliny budzetowej, postepo-
wanie o naruszenie dyscypliny budzetowej
zawiesza si¢ do czasu zakonczenia poste-
powania karnego lub karnego skarbowego.

3. W razie prawomocnego skazania za prze-
stepstwo stanowigce rowniez naruszenie
dyscypliny budzetowej, wszczete postepo-
wanie o naruszenie dyscypliny budzetowej
podlega umorzeniu; nie podlegajg $cig-
gnigciu wymierzone i nie $ciggniete kary
pieniezne.

4. Postepowania w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowej nie wszczyna sie, a
wszczete umarza, jezeli za ten sam czyn
zostato wszczete wobec pracownika po-
stepowanie dyscyplinarne na podstawie
odrebnych przepisow.

5. Kary pieniezne egzekwuje sie na rzecz
Skarbu Panstwa w trybie ustalonym dla
postepowania egzekucyjnego w admini-
stracji.

Art. 124,

1. Nie mozna wydac orzeczenia o winie i ka-
rze za naruszenie dyscypliny budzetowej,
jezeli od konica roku, w ktérym ujawniono
naruszenie dyscypliny budzetowej, uptynat
rok.
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Nie mozna wykona¢ kary za naruszenie dys-
cypliny budzetowej, jezeli od dnia uprawo-
mocnienia sie orzeczenia uptyngt rok.
Przedawnienie wykonania kary pienieznej nie
biegnie w okresie odroczenia tej kary lub jej
sptaty w ustalonych ratach.

Zatarcie kary za naruszenie dyscypliny budze-
towej nastepuje z mocy prawa, jezeli od wyko-
nania kary lub jej przedawnienia uptynety trzy
lata.

4. Tryb powotania komisji, o ktérych mowa w
art. 125 ust. 1 pkt 2, oraz ich sktad okre$la
ustawa o regionalnych izbach obrachun-
kowych.

Art. 128.

Cztonkostwa w komisji orzekajgcej nie mozna tg-
czy¢ z zatrudnieniem w administracji rzgdowej ani
samorzadowej, ani z czionkostwem w kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;.

4. Przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do
orzeczen, w ktérych odstgpiono od wymierze-
nia kary.

Art. 125,

1. Organami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowej sa:

1) komisje orzekajgce przy dysponentach
gtéwnych budzetu panstwa - jako komisje
orzekajgce, w | instancji w sprawach o
naruszenie dyscypliny budzetowej w bu-
dzecie panstwa, z wylgczeniem spraw, o
ktérych mowa w pkt 3,

2) komisje orzekajgce przy regionalnych
izbach obrachunkowych - jako komisje
orzekajgce w | instancji, w sprawach o
naruszenie dyscypliny budzetowej w jed-
nostkach samorzgdu terytorialnego,

3) komisja orzekajgca przy Generalnym In-
spektorze Finanséw Publicznych - jako
komisja orzekajagca w sprawach o naru-
szenie dyscypliny budzetowej przez oso-
by petnigce funkcje organéw administra-
cji panstwowej oraz przez osoby petnigce
kierownicze stanowiska panstwowe,

4) gtébwna komisja orzekajgca przy Gene-
ralnym Inspektorze Finanséw Publicz-
nych - jako komisja odwotawcza.

2. Na orzeczenie gtébwnej komisji orzekajgcej
przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego.

Art. 126.

W postepowaniu o naruszenie dyscypliny budzetowej
stosuje sie odpowiednio art. 2, 4,6 -8, 16 § 1, 17, 31,
33-341i39 § 1i2 Kodeksu wykroczen.

Art. 127.

1. W sktad komisji orzekajgcych w sprawach o
naruszenie dyscypliny budzetowej wchodza:
przewodniczacy, jego zastepcy i od trzech do
siedmiu cztonkéw. Kadencja komisji trwa 4 la-
ta.

2. Przewodniczacego, jego zastepcow i cztonkow
komisji, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 pkt 1,
powotuje i odwotuje wiasciwy minister lub wo-
jewoda.

3. Przewodniczacego, jego zastepcow i cztonkow
komisji orzekajacych przy Generalnym Inspek-
torze Finansoéw Publicznych powotuje i odwo-
tuje Generalny Inspektor Finanséw Publicz-
nych.

Art. 129.
Komisje orzekajg w sktadzie trzech osob.

Przewodniczacy komisji orzekajgcej wy-
znacza sposréd os6b wchodzacych w
sktad komisji przewodniczacego sktadu
orzekajgcego i dwoch cztonkow.

Cztonkowie komisji orzekajgcych sg w za-
kresie orzekania niezawisli i podlegajg tyl-
ko ustawom.

Art. 130.

Stronami w postepowaniu 0 naruszenie
dyscypliny budzetowej sg obwiniony i
rzecznik  dyscypliny budzetowej jako
oskarzyciel.

Rzecznicy dyscypliny budzetowej repre-
zentujg w komisjach orzekajgcych interesy
Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Rzecznikéw dyscypliny budzetowej powo-
tujg i odwotuja:

1) dysponenci gtéwni - rzecznikéw dzia-
fajagcych przy komisjach orzekajg-
cych, o ktérych mowa w art. 125 ust.

1 pkt 1,
2) kolegia regionalnych izb obrachun-
kowych - rzecznikéw dziatajgcych

przy komisjach orzekajgcych, o kto-
rych mowa w art. 125 ust. 1 pkt 2,

3) Generalny Inspektor Finanséw Pu-
blicznych - rzecznika dziatajgcego
przy komisjach orzekajgcych, o kto-
rych mowa w art. 125 ust. 1 pkt 3 i 4.

Art. 131.

Postepowanie przed komisjami orzekajg-
cymi, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 pkt
1 - 3, wszczyna sie na wniosek rzecznika
dyscypliny budzetowe] dziatajgcego przy
danej komisji.

Postepowanie przed komisjami orzekaja-
cymi, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 pkt
1 - 3, moze by¢ réwniez wszczete na wnio-
sek:

1) rzecznika dyscypliny budzetowej
dziatajgcego przy gtownej komisji
orzekajacej,

2)  Ministra Finansoéw,
3) Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,

4) Generalnego Inspektora Finanséw
Publicznych.
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Art. 132.

Nadzér nad komisjami orzekajgcymi sprawuje, na za-
sadach okreslonych w odrebnej ustawie, Generalny
Inspektor Finanséw Publicznych.

Art. 133.

W postepowaniu przed organami orzekajgcymi w
sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowe] stosu-
je sie odpowiednio art. 6 - 7, 9, art. 10 § 1 pkt 1-5, 7 i
9,art. 18, art. 26 § 1i 3, art. 28§ 1, 3i 4, art. 30, art.
31,art. 34 -39, art. 44§ 112, art. 48, art. 49 § 1, art.
50 - 51, art. 52 § 1, art. 53 - 58, art. 59 § 1, art. 60,
art. 61 § 1, art. 62, art. 63 § 1, art. 781 79, art. 81 -
83, art. 84 § 1i2, art. 85, art. 87 - 91, art. 93 § 1, art.
119 - 125, art. 126 § 1 - 3 oraz art. 127-135 Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia. (Dz. U. ...)

Art. 134.
Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb postepowania przed komisjami orze-
kajacymi i szczegdtowe zasady ustalania
wiadciwosci  komisji orzekajgcych w
pierwszej instancji,

2) zasady powotywania i tryb dziatania
rzecznikéw dyscypliny budzetowej,

3) zasady organizacji pracy, obstugi praw-
nej i administracyjno-technicznej komisji
orzekajgcych i rzecznikéw dyscypliny bu-
dzetowej,

4) zasady zwalniania cztonkéw komisji
orzekajgcych od pracy zawodowej na
czas niezbedny do wypetnienia ich za-
dan,

5) zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia za
udziat w pracach komisji orzekajgcej w
sprawach o naruszenie dyscypliny bu-
dzetowej pierwszej i drugiej instancji, na-
leznego cztonkom komisji, rzecznikowi
dyscypliny budzetowej i protokolantowi.

Dziat IV.

Ustawa budzetowa i budzet panstwa

Rozdziat 1.

Ustawa budzetowa

Art. 135.

1. Ustawa budzetowa jest podstawg gospodarki
finansowej panstwa w danym roku budzeto-
wym.

2. Ustawa budzetowa skfada si¢ z budzetu pan-

stwa oraz przepisow regulacyjnych.

Art. 136.

1. Ustawa budzetowa okresla plan dochodow
i wydatkow panstwa, a ponadto:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

upowaznia Ministra Finansoéw do za-
ciggania dtugu publicznego i do sptat
zobowigzan Skarbu Panstwa,

okreéla wieloletnie programy finan-
sowane ze srodkdéw budzetu panstwa
i srodki na ich finansowanie,

okreéla tgczng kwote, do wysokosci
ktéorej moga by¢ udzielone przez
Skarb Panstwa poreczenia i gwaran-
cje, z wyodrebnieniem kwoty, do wy-
sokosci ktérej mogag by¢ udzielone
przez Skarb Panstwa gwarancje na-
prawienia szkéd,

reguluje inne kwestie dotyczace go-
spodarki $rodkami publicznymi oraz
mieniem Skarbu Panstwa i jednostek
panstwowych objetych Skarbem Pan-
stwa, w zakresie okre$lonym innymi
ustawami,

moze okres$laé szczegblne zasady
wykonywania budzetu panstwa w da-
nym roku budzetowym,

moze upowazni¢ Ministra Finanséow
do udzielania pozyczek ze srodkéw
budzetu panstwa,

zawiera inne postanowienia, ktorych
zamieszczenie w ustawie budzetowej
wynika z innych ustaw.

W ustawie budzetowej nie moga by¢ za-

mieszczane przepisy:

1)

2)
3)

4)

nie zwigzane bezposrednio z wyko-
nywaniem budzetu parstwa,

zmieniajgce inne ustawy,

okres$lajgce przeznaczenie $rodkéw
budzetowych z doktadnoscig wigkszg
niz to wynika z obowigzujgcej klasyfi-
kacji budzetowej,

ograniczajgce okreslone w niniejszej
ustawie uprawnienia organu wykonu-
jacego budzet i dysponentéw $rod-
kow budzetowych, chyba ze niniejsza
ustawa bezposrednio zezwala na ta-
kie ograniczenie.

Art. 137.

Na budzet panstwa sktadajg sig:

1)

2)

3)

4)

S)

zbiorcze (skonsolidowane) zestawie-
nie dochodoéw i wydatkéw budzetu
panstwa,

plan dochodéw i wydatkéow budzetu
0golnego,

plany dochodéw i wydatkéw budze-
téw specjalnych - odrebnie dla kaz-
dego budzetu specjalnego,

plan przychodéw i rozchodéw zwia-
zanych z rozliczeniem wyniku budze-
tu panstwa,

plan wydatkéw na realizacje progra-
moéw wieloletnich.
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Art. 138.

1. Przepisy regulacyjne w ustawie budzetowej
mogg dotyczy¢ wytacznie:

1)  parametréw, ktérych wartosci okreéla sig,
na mocy ustaw, w ustawie budzetowej,

2) upowaznienia do emisji skarbowych pa-
pierow wartosciowych,

3) szczegdlnych zasad wykonywania bu-
dzetu panstwa w danym roku budzeto-
wym,

4) upowaznienia do wydania aktéw norma-
tywnych regulujgcych tryb dokonywania
wybranych kategorii wydatkow,

5) innych kwestii, ktorych uregulowanie w
ustawie budzetowej nakazujg inne usta-
wy.

2. W szczegdlnosci w przepisach regulacyjnych
okre$la sie:

1) maksymalne taczne kwoty poreczen i
gwarancji, ktére mogg by¢ w danym roku
udzielone przez Skarb Panstwa,

2) wykaz dotacji przedmiotowych,

3) wykaz jednostek otrzymujacych dotacje
podmiotowe,

4) terminy i wysokos¢ podwyzek dla pra-
cownikéw zatrudnionych w panstwowej
sferze budzetowej.

3. W czeéci regulacyjnej okresla sig rowniez:

1) taczng kwote planowanych dochodow
budzetu panstwa,

2) taczng kwote planowanych wydatkow
budzetu panstwa,

3) wynik budzetu panstwa,
4) saldo rozliczen budzetu ogdlnego z bu-
dzetami specjalnymi.
Art. 139.

Przepisy art. 136 - 138 stosuje sie odpowiednio do
ustawy o prowizorium budzetowym.

Rozdziat 2.

Uklad i szczegétowosé budzetu panstwa

Art. 140.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetu ogélnego spo-
rzgdza si¢ w uktadzie czesci budzetowych.

Art. 141.

W planie dochodéw budzetu ogdélnego muszg byé
wyszczegolnione planowane kwoty dochodow z:

1) poszczegdélnych podatkéw stanowigcych
dochody budzetu panstwa,

2) cel,

3) wptat dokonywanych z budzetéow
specjalnych,

4) wptat z zysku Narodowego Banku
Polskiego.

Art. 142

W planie dochodoéw budzetéw specjalnych muszg
by¢ wyodrgbnione dochody z:

1) dochodéw, o ktérych mowa w art. 8
pkt 1i2,

2) dziatalnosci gospodarczej,

3) dotacji z budzetu ogdlnego, z wyod-
rebnieniem dotacji na inwestycje.

Art. 143.

Plany wydatkoéw budzetu ogdlnego i budze-
téw specjalnych sporzgdza sie, z zastrze-
zeniem ust. 2, w uktadzie dziatéw i rozdzia-
tow klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnie-
niem w ramach kazdego rozdziatu wydat-
kéw na:

1)  wynagrodzenia,
2) pochodne od wynagrodzen,

3) inne wydatki biezace jednostek obje-
tych danym budzetem,

4) subwencje ogodlne dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego,

5) dotacje dla jednostek sektora pu-
blicznego i jednostek samorzgdu tery-
torialnego, z wyodrebnieniem dotacji
na inwestycje,

6) dotacje dla jednostek spoza sektora
publicznego,

7) $wiadczenia na rzecz oso6b fizycz-
nych,

8) inwestycje w jednostkach objetych
danym budzetem

9) obstuge diugu publicznego

10) wyptaty z tytutu porgczen i gwaranciji
udzielonych przez Skarb Panstwa i
inne panstwowe jednostki sektora
publicznego objete budzetem pan-
stwa.

Jezeli wydatki zaliczane do kilku rozdzia-
tow stanowig mniej niz 10% kwoty wydat-
kéw zaliczonych w danej czgsci budzeto-
wej lub w danym budzecie specjalnym do
jednego dziatu, moga by¢ ujete w budzecie
panstwa w postaci tgcznych kwot dla tych
rozdziatow.

W planie wydatkéw budzetu paristwa mu-
szg by¢ wyszczegolnione wydatki na:

1) dotacje dla kazdego dotowanego bu-
dzetu specjalnego,

2) dotacje podmiotowe dla kazdego do-
towanego podmiotu,

3) dotacje przedmiotowe do poszcze-
golnych rodzajow wyrobow i ustug.
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Art. 144,

Nie ujmuje si¢ w planach wydatkéw budzetu ogélne-
go i budzetéw specjalnych wydatkéw pozostajacych
do wykorzystania z lat ubiegtych.

Art. 145.

Plan przychodéw i rozchodéw zwigzanych z rozlicze-
niem wyniku budzetu panstwa sporzgdza sie¢ w po-
dziale na przychody i rozchody zwigzane z dtugiem
krajowym i dtugiem zagranicznym.

Art. 146.

W planie przychodéw i rozchoddéw zwigzanych z roz-
liczeniem wyniku budzetu panstwa ujmuje sie:

1)  w planie przychodow:

a.

przychody ze sprzedazy skarbo-
wych papierow wartosciowych, z
wyodrebnieniem  przychodéw ze
sprzedazy skarbowych papierow
wartosciowych o okresie wykupu
nie dtuzszym niz rok,

przychody z zacigganych kredytow i
pozyczek,

przychody ze sptat pozyczek udzie-
lonych przez Skarb Panstwa i inne
panstwowe jednostki sektora pu-
blicznego objete budzetem pan-
stwa,

przychody ze sprzedazy mienia
Skarbu Panstwa i objetych budze-
tem panstwa panstwowych oséb
prawnych,

zmniejszenie stanu S$rodkéw pie-
nieznych na rachunkach budzetu
panstwa,

2)  w planie rozchodéw:

a.

rozchody na wykup skarbowych pa-
pieréw warto$ciowych,

rozchody na sptaty zaciggnietych
kredytéw i pozyczek,

rozchody na pozyczki udzielane
przez Skarb Panstwa i inne pan-
stwowe jednostki sektora publicz-
nego objete budzetem panstwa,

zwiekszenie stanu $rodkéw pie-
nieznych na rachunkach budzetu
panstwa.

Art. 147.

1. Plan wydatkéw na realizacje programéw wielo-
letnich sporzgdza sie odrebnie dla kazdego
programu wieloletniego.

2. Plan wydatkéw na realizacje programu wielo-
letniego w danym roku budzetowym sporzgdza
sie w szczego6towosci okreslonej w art. 143.

3. W planie wydatkéw na realizacje programu
wieloletniego w kolejnych latach realizacji pro-
gramu wyodrebnia sie przynajmniej wydatki na

inwestycje i na dotacje dla jednostek spoza
sektora publicznego.

Rozdziat 3.

Planowanie i uchwalanie ustawy budzetowej

Art. 148.

Inicjatywa w sprawie:

1)

2)

3)

sporzadzenia i przediozenia do
uchwalenia projektu ustawy budzeto-
wej,

sporzadzenia i przedtozenia do

uchwalenia projektu ustawy o prowi-
zorium budzetowym,

sporzadzenia i przedfozenia do
uchwalenia projektu ustawy o zmianie
ustawy budzetowej,

nalezy wytgcznie do Rady Ministrow.

W toku debaty Sejmu lub Senatu nad pro-
jektami, o ktérych mowa w ust. 1, nie mogg
by¢ bez zgody Rady Ministrow gtosowane
wnioski prowadzgce do uchwalenia budze-
tu, ktérego wynik bedzie nizszy niz wynik
budzetu okreslony w projektach, o ktérych
mowa w ust. 1.

Art. 149.

Minister Finanséw okresla, w drodze roz-
porzadzenia:

1)

2)

3)

terminy i forme sporzgdzenia przez
dysponentéw czes$ci budzetowych
materiatéw do opracowania projektu
budzetu panstwa,

zakres i terminy przekazywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego i
pozabudzetowe instytucje publiczne
informacji niezbednych do sporza-
dzenia prognozy dochodow i wydat-
kéw sektora publicznego i prognozy
dtugu publicznego,

globalne kwoty wydatkéw, jakie mogg
by¢ ujete w projektach wydatkow dla
poszczegdlnych czesci budzetu pan-
stwa.

Minister Finansow przekazuje:

1)

2)

dysponentom czesci budzetowych -
informacje niezbedne do sporzadze-
nia projektu budzetu panstwa w danej
czesci budzetowe;,

jednostkom samorzadu terytorialnego
- informacje o projektowanych sub-
wencjach ogoélnych z budzetu pan-
stwa oraz inne informacje wynikajgce
z projektu budzetu panstwa, majace
istotne znaczenie przy planowaniu
dochodow i wydatkéw budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego.
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Rada Ministrow zatwierdza, w formie uchwaty,
przedtozone przez Ministra Finanséw zatoze-
nia projektu budzetu panstwa.

Rada Ministrow zatwierdza, w formie uchwaty,
przedtozone przez Ministra Gospodarki zato-
zenia polityki spoteczno-gospodarczej.

Minister Finanséw opracowuje i po konsultacji
z ministrami przedktada Radzie Ministréw:

1)  projekt ustawy budzetowe;,
2) uzasadnienie projektu,

3) protokdt rozbieznosci z dysponentami
gtéwnymi.

Minister Finanséw wtgcza do projektu budzetu
panstwa bez zmian projekty czesci budzetu
panstwa okre$lajace planowane dochody i
wydatki:

1)  Kancelarii Sejmu,
2) Kancelarii Senatu,

3) Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j,

4)  Trybunatu Konstytucyjnego,

5) Trybunatu Stanu.

6) Rzecznika Praw Obywatelskich,

7) Sadu Najwyzszego,

8) Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
9) Najwyzszej Izby Kontroli,

10) Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,
11) Krajowego Biura Wyborczego,

12) Panstwowej Inspekcji Pracy,

13) Generalnego Inspektora Ochrony Da-
nych Osobowych,

14) Generalnego Inspektora Finanséw Pu-
blicznych,

15) Rzecznika Praw Dziecka.

Art. 150.

Rada Ministrow uchwala projekt ustawy bu-
dzetowej i wraz z uzasadnieniem przedkfada
go Sejmowi nie poézniej niz dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego
dotyczy projekt.

Jednoczesnie Rada Ministrow przekazuje
uchwalony projekt ustawy budzetowej Sena-
towi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i
Generalnemu Inspektorowi Finanséw Publicz-
nych.

W wyjatkowych przypadkach Rada Ministréw
moze przedtozyé Sejmowi projekt ustawy bu-
dzetowej w terminie pdzniejszym, niz okreslo-
ny w ust. 1.

Art. 151.

Uzasadnienie projektu ustawy budzetowej za-
wiera w szczegolnosci:

1) zatozenia polityki spoteczno-
gospodarczej rzadu oraz omowienie
zatozen budzetu panstwa,

2) prognoze wykonania budzetu pan-
stwa w roku poprzedzajgcym rok bu-
dzetowy,

3) objasnienia planowanych dochodéw i
wydatkéw budzetowych,

4) uzasadnienie proponowanych przepi-
sOw regulacyjnych,

5) prognoze dochodoéw i wydatkéw sek-
tora publicznego oraz dtugu publicz-
nego na rok budzetowy i dwa kolejne
lata.

2. Wraz z projektem ustawy budzetowej Rada
Ministréw przedkfada Sejmowi:

1) informacje o stanie majatku Skarbu
Panstwa,

2) informacje o przebiegu reprywatyzaciji
oraz o zamierzeniach w zakresie pry-
watyzacji majgtku Skarbu Panstwa.

Art. 152,

1. Prognoza dochodéw i wydatkow sektora
publicznego, o ktérej mowa w art. 151 ust.
1 pkt 5, obejmuje dochody i wydatki jedno-
stek sektora publicznego objetych budze-
tem panstwa i budzetami jednostek samo-
rzadu terytorialnego wszystkich szczebli
oraz dochody i wydatki pozabudzetowych
instytucji publicznych.

2. Prognoze dochodéw i wydatkow sektora
publicznego sporzadza sie w formie skon-
solidowanej, czyli po eliminacji rozliczen
migdzy poszczegdlnymi podmiotami sekto-
ra publicznego i rozliczen migdzy budze-
tami ogéIinymi i budzetami specjalnymi.

3. Prognoze dochodéw i wydatkow sektora
publicznego sporzadza si¢ z wyodrebnie-
niem:

1) dochodéw i wydatkéw panstwowych
jednostek zaliczanych do sektora pu-
blicznego, finansowanych z budzetu
panstwa,

2) dochodéw i wydatkéw jednostek pod-
porzgdkowanych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, w podziale na
jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, powiatowego i
wojewodzkiego,

3) pozabudzetowych instytucji publicz-
nych.

Art. 153.

Generalny Inspektor Finanséw Publicznych
przedstawia Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej, w terminie 30 dni od
dnia przedtozenia Sejmowi przez Rade Ministrow
projektu ustawy budzetowej, opinie o projekcie
ustawy budzetowej, a w szczegolnosci o projek-
tach czesci budzetowych, o ktérych mowa w art.
149 ust. 6 pkt 1-13i 15.

Art. 154,
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Dysponenci czeéci budzetowych i budzetéw specjal-
nych przedstawiajg wtasciwym komisjom sejmowym i
senackim, na ich zadanie, dodatkowe informacje i wy-
jasnienia.

Art. 155.

W przypadku, gdy Rada Ministréw z waznych przy-
czyn nie moze przedtozyé Sejmowi projektu ustawy
budzetowej w terminie okre$lonym w art. 150 ust. 1,
moze przedtozy¢ Sejmowi projekt ustawy o prowizo-
rium budzetowym wraz z uzasadnieniem.

Art. 156.

1. Prowizorium budzetowe, o ktérym mowa w art.
155, zawiera plan dochodoéw i wydatkéw bu-
dzetu panstwa na okre$long cze$¢ roku, w
szczegotowosci i zakresie okreslonych w art.
140 - 143, oraz upowaznienie do zaciggania
kredytu bankowego, emisji obligacji, bonéw
skarbowych i innych skarbowych papieréw
wartosciowych.

2. W projekcie ustawy o prowizorium budzeto-
wym:

1) miesigczne wydatki nie moga przekro-
czy¢ 1/12 wydatkdow ubiegtorocznego
budzetu powigkszonych o wskaznik
przewidywanego przez Rade Ministrow
wzrostu cen towardw i ustug konsump-
cyjnych,

2) nie planuje si¢ wydatkow, ktére nie byty
ujete w ubiegtorocznym budzecie, a w
szczegolnosci rezerw celowych oraz no-
wych programoéw wieloletnich,

3) nie planuje si¢ wydatkow na podwyzki
wynagrodzen.

Art. 157.

1. W przypadku, gdy ustawa budzetowa Ilub
ustawa o prowizorium budzetowym nie zosta-
nie ogtoszona przed rozpoczeciem roku bu-
dzetowego, do czasu ogtoszenia odpowiedniej
ustawy podstawg gospodarki finansowej pan-
stwa, a w szczegdlnoéci okres$lenia planu wy-
datkéw budzetu panstwa oraz dopuszczalnego
przyrostu zadtuzenia z tytutu zacigganych kre-
dytéw w bankach oraz emisji skarbowych pa-
pierébw wartosciowych, jest przedstawiony
Sejmowi projekt ustawy budzetowej lub projekt
ustawy o prowizorium budzetowym.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przy-
padku, gdy podstawg gospodarki finansowej
panstwa jest ustawa lub projekt ustawy o pro-
wizorium budzetowym na okres$long czes¢ ro-
ku, a przed uptywem terminu obowigzywania
prowizorium nie zostanie uchwalona ustawa
budzetowa.

Rozdziat 4.
Wykonywanie budzetu panstwa

Art. 158.

Wykonywanie budzetu parnstwa obejmuje:

1)

sporzadzenie uktadu wykonawczego i
planéw finansowych poszczegdélnych
jednostek finansowanych z budzetu
panstwa,

2) gromadzenie dochodoéw budzeto-
wych,

3) zacigganie zobowigzan i dokonywa-
nie wydatkoéw,

4) wykonywanie operacji zwigzanych z
dtugiem Skarbu Panstwa,

5) dokonywanie zmian w planie wydat-
kéw budzetu panstwa,

6) sporzadzanie sprawozdan z wykona-
nia budzetu panstwa.

Art. 159.
1. Rada Ministrow kieruje wykonaniem bu-

dzetu panstwa.

2. Rada Ministréw:

1)

2)

3)

moze wydawac - w drodze rozporza-
dzenia - wytyczne w sprawie wyko-
nywania budzetu panstwa,

dokonuje okresowych ocen przebiegu
wykonaniu budzetu panstwa,

nadzoruje wykonywanie przez Mini-
stra Finanséw okreslonych w niniej-
szej ustawie zadan zwigzanych z wy-
konywaniem budzetu parnstwa.

Art. 160.

1. Ministrowi Finansoéw przystuguje wytaczne
prawo:

1)

2)

3)

4)

S)

wyrazania zgody na zaciggniecie zo-
bowigzan majgcych pokrycie w usta-
lonym w ustawie budzetowej planie
wydatkéw i wydawania upowaznien
do wydawania takiej zgody w jego
imieniu,

emitowania - w ramach upowaznien
przyznanych przez Sejm - papierow
wartosciowych oraz zaciggania w inny
sposéb dtugu publicznego na sfinan-
sowanie deficytu budzetowego,

dokonywania wydatkéw budzetowych
i przekazywania tego prawa dyspo-
nentom $rodkéw budzetu panstwa,

dokonywania zmian w budzecie pan-
stwa i przekazywania tego prawa
dysponentom $rodkéw budzetu pan-
stwa,

dysponowania rezerwami budzetu
panstwa.

2. Minister Finanséw nadzoruje gromadzenie
dochodow budzetu panstwa i odpowiada
za sporzadzanie zbiorczych sprawozdan
budzetowych.

Art. 161.
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Po wej$ciu w zycie ustawy budzetowej dyspo-
nenci czesci budzetowych oraz dysponenci
budzetoéw specjalnych opracowujg i w terminie
14 dni od ogtoszenia ustawy budzetowej prze-
kazujg Ministrowi Finanséw uktady wykonaw-
cze odpowiednich czesci budzetu panstwa
sporzadzone tak, by zachowane zostaty
wszystkie wielkosci ustalone w budzecie pan-
stwa.

Dysponenci czesci budzetowych oraz dyspo-
nenci tych budzetéw specjalnych, ktére sg wy-
konywane przez wigcej niz jedng instytucje,
przekazujg kierownikom podlegtych jednostek
finansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa,
informacje niezbedne do sporzadzenia planéw
finansowych tych jednostek.

Kierownicy jednostek budzetowych i dyspo-
nenci budzetéw specjalnych sporzadzajg, na
podstawie informacji przekazanych przez or-
gan wykonujacy budzet lub jednostke wskaza-
ng przez ten organ, plany finansowe jednostek
budzetowych i budzetéw specjalnych oraz
przekazujg plany finansowe dysponentom od-
powiednich czesci budzetowych.

SzczegbtowosE majgcych charakter dyrektyw-
ny informacji, o ktérych mowa w ust. 2, nie
moze by¢ wigksza niz jest to niezbedne do za-
chowania zgodnoéci z uktadem wykonawczym
sporzagdzonym w wymaganej formie.

Uktad wykonawczy budzetu panstwa opraco-
wuje sie w nastepujacej szczegoétowosci do-
chodéw i wydatkéw:

1) dochody budzetowe - w podziale na
wazniejsze zrodta wyodrebnione w usta-
wie budzetowej,

2) wydatki budzetowe - w podziale na dziaty
i rozdziaty oraz na nastepujace paragrafy
klasyfikacji budzetowej lub ich grupy:

a. wynagrodzenia wynikajgce ze sto-
sunku pracy,

wynagrodzenia pozostate,

b
c.  wydatki pochodne od wynagrodzen,
d pozostate wydatki biezace,

e

dotacje,
f.  wydatki na inwestycje.

Minister Finanséw moze, w drodze rozporza-
dzenia, zwiekszy¢ szczegotowosé uktadu wy-
konawczego budzetu panstwa.

Dysponenci cze$ci budzetowych i budzetow
specjalnych oraz kierownicy jednostek budze-
towych sg zobowigzani do prowadzenia ewi-
dencji zmian dokonywanych w ciggu roku bu-
dzetowego w uktadach wykonawczych i pla-
nach finansowych.

Minister Finanséw okresla, w drodze rozpo-
rzgdzenia, tryb i forme przekazywania infor-
macji o zmianach dokonywanych w ciggu roku
budzetowego w uktadach wykonawczych i
planach finansowych.

Art. 162.

Dochody budzetu panstwa sg gromadzone na
rachunkach:

1) panstwowych jednostek budzeto-
wych,

2) dysponentéw budzetéw specjalnych.

Wszystkie dochody budzetu panstwa przy-
pisane budzetowi ogdélnemu sg przekazy-
wane - za posrednictwem urzedéw skar-
bowych - na centralny rachunek budzetu
panstwa, ktérego dysponentem jest Mini-
ster Finansow.

Art. 163.

Zaciggniecie przez dysponenta $rodkéw
budzetu panstwa zobowigzania, ktérego
skutkiem ma byé dokonanie wydatku bu-
dzetowego wymaga - z zastrzezeniem ust.
6 i 7 - uprzedniego upowaznienia wydane-
go przez Ministra Finanséw lub upowaz-
niong przez niego osobe.

Minister Finanséw udziela upowaznienia
do zaciggniecia zobowigzania na wniosek
dysponenta czesci budzetowej. Minister
Finanséw moze wyrazi¢ zgode na bezpo-
$rednie sktadanie wnioskdéw przez inne
jednostki.

Wydanie upowaznienia nastepuje po
stwierdzeniu, ze:

1) dla danego wydatku istnieje podstawa
prawna, a w szczegolnosci ze spet-
nione sg warunki przewidziane w ni-
niejszej ustawie dla wydatkéw tego
typu,

2) wydatek ma pokrycie w planie wydat-
koéw ustalonym w budzecie panstwa,

3) stan budzetu panstwa umozliwia ter-
minowe zrealizowanie ptatno$ci wyni-
kajacej z zacigganego zobowigzania.

Upowaznienie moze dotyczy¢ pojedyncze-
go wydatku lub grupy wydatkéw.

Minister Finanséw moze, wydajgc upowaz-
nienie dotyczace grupy wydatkéw, okresli¢
najwczesniejsze terminy, w ktérych mogg
nastgpowaé pfatnosci wynikajace z zacia-
gnigcia zobowigzan.

Nie wymagajg upowaznienia wydatki na:

1) wynagrodzenia (uposazenia) pracow-
nikéw (funkcjonariuszy) oraz pochod-
ne od tych wynagrodzen - z wytgcze-
niem nagréd i innych ptatnosci jedno-
razowych,

2) prawomocnie orzeczone kary i od-
szkodowania,

3) obstuge dtugu publicznego,

4) wydatki budzetéw specjalnych, doko-
nywane do wysokoéci planu wydat-
kéw budzetu specjalnego.

Minister Finanséw moze - w drodze rozpo-
rzgdzenia - rozszerzy¢ wykaz wydatkow
nie wymagajgacych upowaznienia.

Art. 164.

Woydatki budzetu panstwa objete budzetem
ogblnym sg dokonywane przez obcigzenie
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centralnego rachunku budzetu panstwa, z tym
ze Minister Finanséw moze przekazaé prawo
do dokonywania wydatkéw wszystkim lub nie-
ktérym dysponentom gtéwnym.

2. Przekazujac dysponentowi gtownemu prawo
do dokonywania wydatkéw Minister Finansow:

1) otwiera odrebny rachunek wydatkéw dla
dysponenta gtéwnego i udziela dyspo-
nentowi gtéwnemu petnomocnictw do
dysponowania tym rachunkiem,

2) jest zobowigzany do zasilania tego ra-
chunku w taki sposéb, by mogty by¢ ter-
minowo realizowane wydatki budzetowe
wynikajgce z prawidtowo zaciggnietych
zobowigzan,

3) moze okresli¢ rodzaje wydatkéw, ktore
bedg dokonywane z rachunku dysponen-
ta czesci budzetowe;.

3. Minister Finanséw moze, na wniosek dyspo-
nenta gtéwnego, przekazaé prawo do dokony-
wania wydatkéow wszystkim lub niektérym dys-
ponentom $rodkéw budzetowych podlegtym
dysponentowi gtéwnemu. Przepisy ust. 2 sto-
suje sie odpowiednio.

4. Woydatki sg dokonywane na wniosek jednostki,
w ktérej planie finansowym ujety byt realizo-
wany wydatek. Do wniosku zatgcza sie doku-
mentacje postepowania zwigzanego z udzie-
leniem upowaznienia do zaciggnigcia zobo-
wigzania.

5. Wydatki budzetéow specjalnych sg dokonywa-
ne z rachunkoéw tych budzetow.

6. Wydatki budzetu panstwa winny by¢ dokony-
wane w formie bezgotéwkowej. W szczegdl-
nosci nie wolno dokonywa¢ wyptat gotowko-
wych na:

1)  wynagrodzenia i uposazenia,
2) nabycie wyrobdéw i ustug

7. Minister Finanséw okresla, w drodze rozpo-
rzadzenia, przypadki, w ktérych dopuszcza sie
wyptaty gotowkowe z rachunkéw budzetu pan-
stwa oraz maksymalng kwote, ktéra moze byé
wydatkowana jednorazowo w gotéwce na na-
bycie wyrobow i ustug.

Art. 165.

Minister Finansow:

1) dokonuje sptat zobowigzan Skarbu Pan-
stwa,

2) moze - w granicach upowaznien zawar-
tych w ustawie budzetowej - udziela¢ po-
zyczek ze $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach budzetu panstwa,

3) moze dokonywa¢ w Narodowym Banku
Polskim lokat terminowych $rodkéow
zgromadzonych na rachunkach budzetu
panstwa.

Art. 166.

1. Bankowg obstuge budzetu panstwa sprawuje
Narodowy Bank Polski.

2. Bankowa obstuga budzetu panstwa obejmuje:

1)

2)

3)

prowadzenie rachunkéw bankowych
budzetu ogdlnego i budzetéw spe-
cjalnych,

sporzgdzanie - w uzgodnionym z Mi-
nistrem Finanséw zakresie - opera-
tywnych sprawozdan o stanie ra-
chunkéw budzetu panstwa,

wykonywanie zleconych przez Mini-
stra Finanséw czynnosci zwigzanych
z pierwotnym obrotem bonami skar-
bowymi.

Zasady obstugi bankowej budzetu panstwa
okre$la umowa zawarta miedzy Ministrem
Finanséw i Prezesem Narodowego Banku
Polskiego. Umowa ta okresla w szczegdl-
nosci:

1)

2)

3)

4)

rodzaje prowadzonych rachunkéw i
subkont,

sposob ustalania wysokosci kwot,
ktorymi moze dysponowaé Minister
Finansow,

tryb dostepu Ministra Finanséw oraz
Generalnego Inspektora Finansow
Publicznych do informacji o stanie
$rodkéw na rachunkach prowadzo-
nych przez Narodowy Bank Polski w
ramach bankowej obstugi budzetu
panstwa,

zakres i czestotliwos¢ sporzgdzania
przez Narodowy Bank Polski opera-
tywnych sprawozdan o stanie $rod-
kéw na rachunkach prowadzonych
przez Narodowy Bank Polski w ra-
mach bankowej obstugi budzetu pan-
stwa.

Art. 167.

W toku wykonywania budzetu parnstwa do-
puszczalne sg nastepujgce zmiany w pla-
nie wydatkéw budzetu panstwa:

1)

2)

3)

4)

Minister Finanséw moze dokonywac
przeniesien wydatkéw miedzy cze-
$ciami w ramach jednego dziatu kla-
syfikacji budzetowej, a jesli jest to
niezbedne w celu wykonania ustaw -
przenosi¢ wydatki miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowe;,

dysponenci czeéci budzetu panstwa
moga przenosi¢ wydatki miedzy roz-
dziatami, grupami paragraféw i para-
grafami w ramach swojej cze$ci bu-
dzetu panstwa i w ramach jednego
dziatu klasyfikacji budzetowej; swoje
uprawnienia moga oni przekazywac
kierownikom podlegtych jednostek,

Minister Finanséw moze przenosic¢
wydatki z rezerw budzetowych do od-
powiednich pozycji planu wydatkow
budzetu panstwa,

w przypadku koniecznosci poniesie-
nia wydatkéw na pokrycie kwot zasa-
dzonych od Skarbu Paristwa, Minister
Finanséw moze przenie$¢ wydatki z
dowolnych pozycji planu wydatkow
budzetu panstwa, z tym, ze w pierw-
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szej kolejnosci powinny by¢ wykorzysta-
ne rezerwy budzetowe,

5)  Minister Finansow moze przenies¢ do re-
zerwy ogolnej wydatki, ktérych wykorzy-
stanie zgodnie z pierwotnym przezna-
czeniem jest niecelowe ze wzgledu na
zmiany zakresu wykonywanych zadan,
odstgpienie od wykonania zadania,
zmiany warunkow finansowych istotnie
wptywajgce na koszty realizacji wykony-
wanych zadan lub z innych przyczyn.

Kierownicy jednostek organizacyjnych dokonu-
jacy przeniesien wydatkéw na podstawie upo-
waznien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
wprowadzajg odpowiednie zmiany w planach
finansowych i informujg o dokonanych prze-
niesieniach dysponenta gtéwnego, ktory
wprowadza odpowiednie zmiany w uktadzie
wykonawczym.

Wykorzystanie rezerwy ogdélnej nastepuje na
wniosek dysponenta wtasciwej czesci budzetu
panstwa.

Art. 168.

Nie sg dozwolone przeniesienia wydatkow,
ktore:

1) powodujg zwigkszenie jakiejkolwiek po-
zycji planu wydatkéw budzetu panstwa o
wiecej niz 5%,

2) powodujg zwickszenie ogdlnej kwoty
$srodkéw na wynagrodzenia,

3) powodujg zwiekszenie ogdinej kwoty wy-
datkéw na biezace wydatki i inwestycje
jednostek sektora publicznego,

4) zwigkszajg pozycje planu wydatkow
zmniejszone uprzednio decyzjg dyspo-
nenta czesci budzetu panstwa lub na
podstawie jego upowaznienia.

Przepiséw ust. 1 nie stosuje sie do przeniesien
wydatkow polegajgcych na rozdysponowaniu
rezerw budzetowych.

Art. 169.

Minister Finanséw prowadzi ewidencje zmian
dokonywanych w budzecie panstwa i w ukfa-
dzie wykonawczym budzetu panstwa.

Dysponenci cze$ci budzetowych i budzetow
specjalnych sg zobowigzani do:

1) dokonywania w uktadzie wykonawczym
wiasciwych czesci budzetowych zmian
wynikajgcych ze zmian dokonanych w
budzecie panstwa przez Ministra Finan-
séw oraz ze zmian dokonanych przez
nich w ramach posiadanych upowaznien,
a takze zmian dokonanych w planach fi-
nansowych przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych zaliczanych do danej
czesci budzetowej lub budzetu specjal-
nego; o dokonanych zmianach zawiada-
miajg oni Ministra Finanséw,

2) spowodowania w planach finansowych
podlegtych jednostek dokonania zmian
dostosowujgcych te plany do zmian w
ukfadzie wykonawczym.

Art. 170.

Za wykonanie budzetu specjalnego odpo-
wiada dysponent budzetu specjalnego wy-
znaczony przez Rade¢ Ministrow.

W przypadku, gdy budzet specjalny obej-
muje tylko jedng jednostke organizacyjna,
dysponentem budzetu specjalnego jest
kierownik jednostki.

Art. 171.

Zacigganie zobowigzan i dokonywanie wy-
datkéw z rachunku budzetu specjalnego
nie wymaga uprzedniego uzyskania upo-
waznienia Ministra Finansoéw, pod warun-
kiem ze:

1)  z zastrzezeniem ust. 2, zobowigzanie
ma pokrycie w planie wydatkéw usta-
lonym dla budzetu specjalnego w bu-
dzecie panstwa,

2) zobowigzanie ma pokrycie w $rod-
kach budzetu specjalnego.

Dysponent budzetu specjalnego, ktory nie
otrzymuje dotacji z budzetu ogdélnego ma
prawo zwiekszenia planu wydatkéw o kwo-
te dochodéw zrealizowanych ponad plan
ustalony w budzecie panstwa.

Zmiany planu wydatkéw budzetu specjal-
nego dokonuje sig, przed zaciggnigciem
dodatkowych zobowigzan, w trybie ustalo-
nym dla zmian w uktadzie wykonawczym.

Rozdziat 5.

Zamkniecie rachunkéw panstwowych

Art. 172

Po zakoniczeniu roku budzetowego Mini-
ster Finanséw sporzadza i przedstawia
Radzie Ministréw:

1) sprawozdanie z wykonania ustawy
budzetowej, obejmujace:

a. sprawozdanie z wykonania bu-
dzetu panstwa, sporzadzone w
szczegotowosci odpowiadajgcej
uchwalonemu budzetowi pan-
stwa,

b. sprawozdanie z  wykonania
przepiséw regulacyjnych,

2) informacje o stanie zadtuzenia pan-
stwa,

3) zbiorcze sprawozdanie finansowe
panstwowych pozabudzetowych in-
stytucji publicznych,

4) zestawienie dochoddéw i wydatkéw
sektora publicznego,

5) informacje, do ktoérych przedtozenia
Sejmowi Rada Ministréw jest zobo-
wigzana na mocy ustawy o porecze-
niach i gwarancjach,
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2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, winny
zawiera¢ dane zgodne z ewidencjg ksiegowg
jednostek sektora publicznego.

3. Minister Finanséw dotgcza do sprawozdan, o
ktérych mowa w ust. 1, sprawozdanie opiso-
we, zawierajgce w szczegolnosci:

1) omoéwienie zmian dokonanych w budze-
cie panstwa w toku jego wykonywania,

2) omoéwienie réznic miedzy budzetem
uchwalonym i wykonanym,

3) ombwienie stanu realizacji programéw
wieloletnich,

4) budzet sektora publicznego wraz z jego
omoéwieniem,

5) informacje o zobowigzaniach objetych
poreczeniami i gwarancjami Skarbu Pan-
stwa.

Art. 173.

1. Rada Ministréw, nie pézniej niz do dnia 31 ma-
ja roku nastepujacego po roku budzetowym,
uchwala zamkniecie rachunkéw parstwowych
zatwierdzajac sprawozdanie finansowe Skarbu
Panstwa, na ktore sktadaja sie:

1) przedtozone przez Ministra Finanséw
sprawozdania, o ktérych mowa w art. 172
ust. 1, wraz ze sprawozdaniem opiso-
wym,

2) przedtozong przez Ministra Skarbu Pan-
stwa informacje o stanie majgtku Skarbu
Panstwa i innych panstwowych oséb
prawnych bedacych jednostkami sektora
publicznego.

2. Uchwalone sprawozdanie finansowe Skarbu
Panstwa, Rada Ministrow przekazuje:
1)  Sejmowi,
2)  Senatowi,
3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej,

4) Generalnemu Inspektorowi Finanséw
Publicznych,

5) Najwyzszej Izbie Kontroli.

Art. 174.

Na podstawie przedtozonego przez Rade Ministrow
sprawozdania finansowego Skarbu Panstwa oraz wy-
nikéw przeprowadzonych kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli sporzadza i przedktada Sejmowi analize wy-
konania budzetu panstwa.

Art. 175.

1. Generalny Inspektor Finanséw Publicznych
przeprowadza badanie sprawozdania finanso-
wego Skarbu Parstwa i sporzadza opinie o
tym sprawozdaniu.

2. Opinia Generalnego Inspektora Finanséw Pu-
blicznych o sprawozdaniu finansowym Skarbu
Panstwa zawiera w szczeg6lnosci ocene:

1) rzetelnosci sprawozdarn sporzgdzo-
nych przez Rad¢ Ministréw,

2) legalnosci dziatania Rady Ministréw
jako organu wykonujgcego budzet
panstwa.

Sporzadzong opinie Generalny Inspektor
Finanséw Publicznych przekazuije:

1)  Sejmowi,
2)  Senatowi,

3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej,

4)  Najwyzszej Izbie Kontroli,

5) Radzie Ministrow.

Opinia Generalnego Inspektora Finanséw
Publicznych o sprawozdaniu finansowym
Skarbu Panstwa podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski".

Art. 176.

Sejm rozpatruje sprawozdanie finansowe
Skarbu Panstwa wraz ze sporzgdzong
przez Najwyzszg lzbe Kontroli analizg wy-
konania budzetu panstwa oraz opinig Ge-
neralnego Inspektora Finanséw Publicz-
nych i zatwierdza sprawozdanie finansowe
Skarbu Panstwa w formie uchwaty.

Projekt uchwaty przedktada Sejmowi, po
zapoznaniu si¢ z opiniami Najwyzszej lzby
Kontroli i Generalnego Inspektora Finan-
séw Publicznych, sejmowa komisja wia-
$ciwa do spraw finanséw publicznych.

W uchwale zatwierdza sig:

1)  kwoty dochoddéw i wydatkéow budzetu
panstwa, z wyszczegolnieniem do-
chodéw i wydatkéw budzetu ogdinego
i poszczegolnych budzetéow specjal-
nych,

2) kwoty przychoddw i rozchoddw zwig-
zanych z rozliczeniem wyniku budze-
tu panstwa,

3) kwoty upowaznien do wydatkow
przechodzacych na kolejny rok bu-
dzetowy,

4) stan naleznoéci i zobowigzan Skarbu
Panstwa,

5) wykazane w ewidencji stany $rodkéw
na rachunkach bankowych budzetu
panstwa.

Jesli kwoty zawarte w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 1, réznig si¢ od kwot wynika-
jacych z ewidencji ksiegowej budzetu pan-
stwa, zawartych w sprawozdaniu Rady Mi-
nistrow z wykonania budzetu panstwa,
gtéwny ksiegowy budzetu panstwa dokona
odpowiednich korekt w ewidencji ksiegowej
budzetu panstwa.

Art. 177.

Po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego Skar-
bu Panstwa, Sejm, na wniosek sejmowej komisji
wiaéciwej do spraw finanséw publicznych i po za-
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poznaniu sie z opinig Najwyzszej lzby Kontroli, po-
dejmuje uchwate o udzieleniu lub o odmowie udziele-
nia Radzie Ministréw absolutorium.

Dziat V.

Uchwata budzetowa i budzet jednostki samorzadu
terytorialnego

Rozdziat 1.

Uchwata budzetowa

Art. 178.

1. Uchwata budzetowa jest podstawg gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
w danym roku budzetowym.

2. Uchwata budzetowa sktada sie z budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz przepi-
séw regulacyjnych.

Art. 179.

1. Uchwata budzetowa okresla plan dochodow i
wydatkow jednostki samorzgdu terytorialnego,
a ponadto:

1) upowaznia zarzad do zaciggania dtugu
publicznego i do sptat zobowigzan jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

2) okresla wieloletnie programy finansowa-
ne ze $rodkéw jednostki samorzadu tery-
torialnego i $rodki na ich finansowanie,

3) moze okreslaé kwoty maksymalnego za-
angazowania jednostki samorzadu tery-
torialnego z tytutu udzielanych poreczen i
gwarancji,

4) moze okresla¢ szczegblne zasady wyko-
nywania budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego w danym roku budzetowym,

5) moze upowazni¢ zarzad do udzielania
pozyczek ze Srodkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

6) moze zawieraé inne postanowienia, kté-
rych zamieszczenie w uchwale budzeto-
wej wynika z postanowien rady jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. W uchwale budzetowej nie mogag byé¢ za-
mieszczane przepisy nie zwigzane z wykony-
waniem budzetu jednostki samorzadu teryto-

rialnego.
Art. 180.
1. Na budzet jednostki samorzadu terytorialnego
sktadajg sie:

1) zbiorcze zestawienie dochoddw i wy-
datkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) plan dochoddw i wydatkéw budzetu
ogdlnego,

3) odrebny dla kazdego budzetu spe-
cjalnego plan dochodéw i wydatkow,

4) plan przychodéw i rozchodéw zwig-
zanych z rozliczeniem wyniku budze-
tu jednostki samorzadu terytorialne-
go,

5) plan wydatkéw na realizacje progra-
méw wieloletnich.

Plan wydatkéw na realizacje programéw
wieloletnich sporzgdza sie z wyodrebnie-
niem wydatkéw na poszczegdlne programy
wieloletnie.

Wydatki na realizacje programéw wielolet-
nich ujmuje sie rowniez w zestawieniach, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 - 3.

Art. 181.

Zestawienie wszystkich kwot planowanych
dotacji z budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego, z wyodrgbnieniem dotacji dla
jednostek sektora publicznego, stanowi za-
tacznik do uchwaty budzetowe;.

Dotacje przedmiotowe mogg by¢ udzielane
wytgacznie na dofinansowanie wykonywania
zadan wtasnych jednostki samorzadu tery-
torialnego i sg kalkulowane wedtug stawek
jednostkowych odnoszacych sie do kosztu
wytworzenia wyrobu lub $wiadczenia ustu-
gi.

Art. 182,

Przepisy regulacyjne uchwaty budzetowej
mogg dotyczyc:

1) spraw wskazanych przez rade w
uchwale okreslajacej tryb prac nad
budzetem jednostki samorzadu tery-
torialnego,

2) zasad gospodarki finansowej, ktore
na mocy niniejszej ustawy pozosta-
wiono do okre$lenia przez rade jed-
nostki samorzgdu terytorialnego.

W czesci regulacyjnej zamieszcza sig row-
niez:
1) taczng kwote planowanych dochodow

budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego,

2) taczng kwote planowanych wydatkéw
budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego,

3) wynik budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego,

4) saldo rozliczern budzetu ogodlnego z
budzetami specjalnymi.
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czonych, w budzecie ogélnym lub w bu-
dzecie specjalnym, do jednego dziatu, mo-
ga by¢ ujete w budzecie jednostki samo-
rzadu terytorialnego w postaci tacznych
kwot dla tych rozdziatéw.

Rozdziat 2.

Uklad i szczegbétowos¢ budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego

3. W planie wydatkéw budzetu jednostki sa-
Art. 183. morzadu terytorialnego muszg by¢ wy-
szczegoblnione wydatki na:
W planie dochoddéw budzetu ogélnego musza ] ]
byé wyszczegolnione planowane kwoty do- 1)  dotacje dla kazdego dotowanego bu-

chodéw z: dzetu specjalnego,

2) dotacje podmiotowe dla kazdego do-
towanego podmiotu, z wyodrebnie-
niem dotacji na inwestycje,

1) poszczegdlnych podatkéw i optat stano-
wigcych dochody budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

2)  subwencji ogdinych z budzetu panstwa, 3) dotacje przedmiotowe do poszcze-

golnych rodzajow wyrobow i ustug.

3) dotacji z budzetu panstwa, z wyodreb- ) ) )
nieniem dotacji na inwestycje, 4. Rada jednostki samorzadu terytorialnego

moze ustali¢ wigkszg szczegbtowos¢ planu

4) wptat dokonywanych z budzetéow spe- wydatkow.

cjalnych.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego mo-
ze ustali¢ wiekszg szczegoétowosé planu do-
chodéw budzetu ogdinego.

Art. 184.

W planie dochodéw budzetéw specjalnych
muszg by¢ wyodrebnione planowane kwoty
dochodow z:

1) dochodéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1
i2,

2) wtasnej dziatalnosci gospodarczej,

Art. 186.

Nie ujmuje sie w planach wydatkéw budzetu ogol-
nego i budzetéow specjalnych wydatkéw pozosta-
jacych do wykorzystania z lat ubiegtych.

Art. 187.

W planie przychodéw i rozchodéw zwigzanych z
rozliczeniem wyniku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ujmuje sig:

1)  w planie przychodow:

a. przychody ze sprzedazy papie-
3) dotacji z budzetu ogdlnego, z wyodrgb- réw wartosciowych emitowanych
nieniem dotacji na inwestycje. przez jednostke samorzadu te-
torial ,
Rada jednostki samorzadu terytorialnego mo- ryloniainego
ze ustali¢ wiekszg szczegoétowosé planu do- b. przychody z zacigganych kredy-
chodéw budzetow specjalnych. tow i pozyczek,
c. przychody ze sptat pozyczek
Art. 185. udzielonych przez jednostke
Plany wydatkow budzetu ogéinego i budzetow samorzadu terytorialnego,
specjalnych sporzadza sig, z zastrzezeniem d. przychody ze sprzedazy mienia
ust. 2, w uktadzie dziatdw i rozdziatow klasyfi- jednostki sektora publicznego,
kacji budzetowej, z wyodrebnieniem w ramach o ) . .
kazdego rozdziatu wydatkéw na: e. zmniejszenie stanu  $rodkow

1)  wynagrodzenia,
2) pochodne od wynagrodzen,

3) inne wiasne wydatki biezace jednostek
objetych danym budzetem,

pienieznych na rachunkach bu-
dzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego,

2)  w planie rozchodow:

a. rozchody na wykup papieréow
4) dotacje dla jednostek sektora publiczne- wartosplowychk emitowanych
go, z wyodrebnieniem dotacji ha zadania przez jednostke samorzadu te-
inwestycyjne, rytorialnego,
5) dotacje dla jednostek spoza sektora pu- b. rozchody na sptaty zaciagnie-
blicznego, tych kredytéw i pozyczek,
6) swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, C. rozcho_dy na pozyczki udzielane
przez jednostke samorzgdu te-
7) inwestycje w jednostkach objetych da- rytorialnego i inne jednostki sek-
nym budzetem tora publicznego objete budze-
. tem jednostki samorzadu teryto-
8) obstuge diugu publicznego rialnego,
9) wyptaty z tytutu poreczenn udzielonych d.  zwiekszenie stanu $rodkow pie-

przez jednostke samorzadu terytorialne-
go.

Jezeli wydatki zaliczane do kilku rozdziatéw
stanowig mniej niz 10% kwoty wydatkow zali-

nieznych na rachunkach budze-
tu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.
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Art. 188.

Plan wydatkéw na realizacje programéw wielo-
letnich sporzgdza sie odrebnie dla kazdego
programu wieloletniego.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego
okre$la szczegétowosé planu wydatkéw na re-
alizacje programéw wieloletnich.

Rozdziat 3.

Planowanie i uchwalanie uchwatly budzetowej

Art. 189.
Inicjatywa w sprawie:

1) sporzadzenia i przedtozenia do uchwale-
nia projektu uchwaty budzetowej,

2) sporzgdzenia i przedtozenia do uchwale-
nia projektu uchwaty o prowizorium bu-
dzetowym,

3) sporzgdzenia i przediozenia do uchwale-
nia projektu uchwaty o zmianie uchwaty
budzetowej,

nalezy  wytacznie do zarzgdu jednostki sa-
morzadu terytorialnego.

W toku debaty rady jednostki samorzadu tery-
torialnego nad projektami, o ktérych mowa w
ust. 1, nie mogg by¢ bez zgody zarzadu jed-
nostki samorzadu terytorialnego gtosowane
wnioski prowadzgce do uchwalenia budzetu,
ktérego wynik bedzie nizszy niz wynik budzetu
okreslony w projektach, o ktérych mowa w ust.
1.

Art. 190.

Tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej
okre$la rada jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Uchwata rady w sprawie trybu prac nad projek-

tem uchwaty budzetowej okresla w szczegol-

nosci:

1) terminy obowigzujgce w toku prac nad
projektem budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) obowigzki jednostek organizacyjnych
jednostki samorzgdu terytorialnego w to-
ku prac nad projektem budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

3) wymagang szczego6towos¢ projektu,

4) wykaz spraw, ktére winny byé uregulo-
wane w uchwale budzetowe;,

5) materiaty informacyjne, ktore zarzad
przedtozy radzie wraz z projektem projekt
uchwaty budzetowe;.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego mo-
ze upowazni¢ zarzad do podjecia decyzji we
wszystkich lub niektérych sprawach okres$lo-
nych w ust. 2 pkt 1 - 2 oraz 5.

Art. 191.

Zarzad sporzadza i przedktada radzie pro-
jekt uchwaty budzetowej nie pozniej niz
dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajgce-
go rok budzetowy.

Wraz z projektem uchwaty budzetowej za-
rzad przedkfada radzie:

1) objasnienia do projektu uchwaty bu-
dzetowej,

2) informacje o stanie mienia komunal-
nego,

3) informacje o naleznoéciach i zobo-
wigzaniach jednostki samorzadu tery-
torialnego,

4) inne materiaty, okre$lone w uchwale,
o ktérej mowa w art. 190 ust. 2 pkt 5.

Art. 192,

Poddanie pod gtosowanie wniosku powo-
dujgcego:

1) zwigkszenie wydatkow i jednoczesne
pogorszenie wyniku budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,

2) zwigkszenie planowanych dochodéw
bez ustanowienia nowego tytutu do
poboru dochodow,

wymaga zgody zarzadu.

Statut jednostki samorzadu terytorialnego
moze okresli¢ dalej idace ograniczenia do-
tyczace zgtaszania wnioskéw zmierzajg-
cych do zmiany projektu budzetu przedto-
zonego przez zarzad.

Art. 193.

Jesli Rada Ministréw, w terminie okreslo-
nym w art. 150 ust. 1, przedtozy Sejmowi
projekt ustawy o prowizorium budzetowym,
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
moze przedtozy¢ radzie projekt uchwaty o
prowizorium budzetowym na takg samg
czg$¢ roku, jakiej dotyczy projekt ustawy o
prowizorium budzetowym.

W wypadku odrzucenia przez Sejm projek-
tu ustawy o prowizorium budzetowym, ter-
miny dotyczagce prac nad projektem
uchwaty budzetowej przesuwa si¢ o taki
sam okres, o jaki Sejm przesunat termin
przedtozenia projektu ustawy budzetowe;.

Art. 194,

Jesli uchwata budzetowa na dany rok bu-
dzetowy nie wejdzie w zycie najpdzniej w
pierwszym dniu roku budzetowego, pod-
stawg gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego jest - do dnia
wejscia w zycie uchwaty budzetowej - bu-
dzet jednostki samorzadu terytorialnego na
poprzedni rok.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, za
budzet jednostki samorzadu terytorialnego
na rok poprzedni uwaza si¢ budzet ze
zmianami dokonanymi - w drodze noweli-
zacji uchwaty budzetowej oraz w wyniku
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poprawnie dokonanych przeniesien wydatkéw
- do dnia 31 pazdziernika roku poprzedzajgce-
go dany rok budzetowy.

Art. 195.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z deficytem, ktéry moze spowo-
dowaé, ze w roku budzetowym lub w jakim-
kolwiek roku przypadajgcym po roku budzeto-
wym, ktérego dotyczy uchwata budzetowa,
taczne obcigzenia jednostki samorzadu teryto-
rialnego wynikajace z przypadajacych na dany
rok:

1) sptat zaciggnigetych zobowigzan oraz od-
setek od tych zobowigzan,

2) sptat zobowigzan objetych porgczeniami i
gwarancjami udzielonymi przez jednost-
ke samorzadu terytorialnego,

przekroczg 15 % prognozowanych dochodéw
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przepisu ust. 1 nie stosuje sig, jezeli w trzech
kolejnych latach poprzedzajacych rok, ktérego
dotyczy uchwalany budzet, wydatki budzeto-
we, o ktérych mowa w art. 185 ust. 1 pkt 1 -6
byly mniejsze niz 70% dochodéw budzetu jed-
nostki samorzgdu terytorialnego.

Rozdziat 4.

Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu tery-

torialnego

Art. 196.

Wykonywanie budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego obejmuje:

1) sporzadzenie uktadu wykonawczego

2) sporzgdzenie planéw finansowych po-
szczegolnych jednostek finansowanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego,

3) gromadzenie dochodow budzetowych,

4) zacigganie zobowigzan i dokonywanie
wydatkow,

5) wykonywanie operacji zwigzanych z dtu-
giem jednostki samorzadu terytorialnego,

6) dokonywanie zmian w planie wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego,

7) sporzadzanie sprawozdan z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Art. 197.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
kieruje wykonaniem jej budzetu.

W toku wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego zarzadowi przy-
stuguje wytgczne prawo:

1) wyrazania zgody na zaciggnigcie zo-
bowigzan majacych na celu dokona-
nie wydatkéw okreslonych w uchwale
budzetowej,

2) emitowania - w ramach upowaznien
przyznanych przez rade - papierow
wartosciowych oraz zaciggania w inny
sposo6b dtugu publicznego na sfinan-
sowanie deficytu budzetowego,

3) dokonywania zmian w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

4) dysponowania rezerwami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarzad moze przekaza¢ czes¢ swoich
uprawnien, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i
3, podlegtym jednostkom, okres$lajgc
szczegbtowo  zakres  przekazywanych
uprawnien.

Zarzad nadzoruje gromadzenie dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go i odpowiada za sporzgdzanie zbior-
czych sprawozdan budzetowych.

Zarzad nadzoruje dokonywanie wydatkow
budzetowych, a w szczegolnosci przeka-
zywanie dotacji i kontroluje ich wykorzy-
stanie na cele wskazane w uchwale budze-
towe;.

Art. 198.

Po uchwaleniu budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego:

1) zarzad sporzadza uktad wykonawczy
budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego w uktadzie i szczegétowosci
okreslonej przez rade,

2) zarzad przekazuje kierownikom jed-
nostek objetych budzetem jednostki
samorzadu terytorialnego informacje
niezbedne do sporzadzenia planow
finansowych jednostek budzetowych
oraz budzetéw specjalnych,

3) kierownicy jednostek budzetowych i
dysponenci budzetéw specjalnych
sporzgdzajg, na podstawie informacji
przekazanych przez zarzad, plany fi-
nansowe jednostek budzetowych i
budzetéw specjalnych oraz przekazu-
ja plany finansowe zarzadowi do za-
twierdzenia.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
majg charakter dyrektywny tylko w tym
przypadku, gdy jest to niezbedne dla za-
chowania zgodnosci planéw finansowych z
budzetem jednostki samorzgdu terytorial-
nego oraz z uktadem wykonawczym.

Szczegétowosé plandéw finansowych jed-
nostek budzetowych i budzetéw specjal-
nych okre$la zarzad jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Art. 199.
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Woszystkie dochody budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego przypisane budzetowi
ogdélnemu gromadzone sg na podstawowym
rachunku budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego.

Zarzad moze postanowi¢, ze dochody realizo-
wane przez poszczegdlne jednostki sg wpta-
cane na rachunki tych jednostek, a stamtad
przekazywane na rachunek podstawowy.

Art. 200.

Dysponenci $rodkéw budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego moga zacigga¢ zobowia-
zania - w granicach ustalonego dla nich planu
wydatkéw - po uprzednim wyrazeniu przez za-
rzad zgody na zaciggniecie zobowigzania.

Na wniosek zarzadu rada jednostki samorzgdu
terytorialnego moze okresli¢ wykaz wydatkéw,
do ktérych nie ma zastosowania przepis ust. 1.

Rada - na wniosek zarzadu - okresla szczego-
towy tryb postepowania zwigzanego z udziela-
niem przez zarzad zgody na zaciggniecie zo-
bowigzania.

Zarzad odpowiada za terminowe dokonanie
wydatku budzetowego bedgcego skutkiem zo-
bowigzania zaciggnigtego za jego zgoda.

Art. 201.

Woydatki budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego sg dokonywane, z zastrzezeniem ust.
2, przez obcigzenie podstawowego rachunku
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zarzad moze ustali¢ wykaz jednostek budze-
towych dysonujacych odrebnymi rachunkami
bankowymi, zasilanymi z podstawowego ra-
chunku budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego lub z rachunku dysponenta srodkéw
budzetowych wyzszego stopnia.

Art. 202.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, na pod-
stawie upowaznien zawartych w uchwale budzetowe;j:

1) dokonuje sptat zobowigzan jednostki
samorzgdu terytorialnego, powstatych w
wyniku zaciggniecia kredytéw lub pozy-
czek oraz w wyniku sprzedazy papieréw
wartosciowych  wyemitowanych przez
jednostke samorzadu terytorialnego,

2) zacigga kredyty i pozyczki,

3) udziela pozyczek ze $rodkéw zgroma-
dzonych na rachunkach budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

4) dokonuje, w dowolnym banku, lokat ter-
minowych $rodkéw zgromadzonych na
podstawowym rachunku budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Art. 203.

Bankowg obstuge budzetu jednostki samorza-
du terytorialnego wykonuje bank wybrany w
trybie okreslonym w ustawie o zaméwieniach
publicznych.

Zasady wykonywania obstugi bankowej
okre$la umowa zawarta miedzy zarzgdem
jednostki samorzadu terytorialnego i ban-
kiem.

W banku prowadzgacym obstuge budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego muszg
by¢ ulokowane:

1) podstawowy rachunek budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

2) rachunki wszystkich budzetéw spe-
cjalnych utworzonych w ramach bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego,

3) rachunki jednostek budzetowych, je-
zeli rachunki takie zostaty utworzone
na mocy przepisu art. 201 ust. 2.

Art. 204.

W toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywac¢ nastepujgcych zmian w planie
dochodow i wydatkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) dokonywaé zmian w planie dochodéw
i wydatkéw zwigzanych z wprowa-
dzanymi w trakcie roku budzetowego
zmianami kwot dotacji celowych
przekazywanych z budzetu panstwa,

2) przenosi¢ wydatki z rezerw budzeto-
wych do odpowiednich pozycji planu
wydatkow.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego
moze upowaznic¢ zarzad do:

1) dokonywania innych zmian w planie
wydatkéw, z wytgczeniem:

a. przeniesien wydatkéw miedzy
dziatami,

b. zmian powodujgcych zmiane
ustalonego przez rade wyniku
budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

2) przekazania niektérych upowaznien
do dokonywania przeniesien wydat-
kéw innym jednostkom organizacyj-
nym jednostki samorzadu terytorial-
nego.

Kierownicy jednostek organizacyjnych do-
konujacy przeniesien wydatkéw na pod-
stawie upowaznien, o ktéorych mowa w ust.
2 pkt 2, wprowadzajg odpowiednie zmiany
w planach finansowych i informujg o doko-
nanych przeniesieniach zarzad, ktéry
wprowadza odpowiednie zmiany w ukta-
dzie wykonawczym.

O dokonanych zmianach w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz o
wprowadzeniu zakazoéw, o ktérych mowa w
ust. 4, zarzad niezwtocznie informuje rade.

Art. 205.

Zarzad nie moze dokonywaé w planie wy-
datkéw budzetu jednostki samorzadu tery-
torialnego zmian, ktére:
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1) powodujg zwiekszenie wydatkow w ja-
kiejkolwiek pozycji planu wydatkéw bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego
o wiecej niz 5%,

2) powodujg zwickszenie ogodlnej kwoty
$srodkéw na wynagrodzenia,

3) powodujg zwiekszenie ogdinej kwoty wy-
datkéw na biezace wydatki i inwestycje
jednostek sektora publicznego.

2. Przepiséw ust. 1 nie stosuje sie¢ do przeniesien
wydatkow wynikajacych z rozdysponowania
rezerw budzetowych.

Art. 206.

Zarzad prowadzi ewidencje zmian dokonywanych w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego i w
uktadzie wykonawczym.

ki samorzadu terytorialnego jest budzet
jednostki samorzadu terytorialnego na
ubiegty rok:

1)

2)

3)

4)

S)

miesieczne wydatki nie mogg prze-
kroczy¢ 1/12 wydatkéw ubiegtorocz-
nego budzetu,

poniesione wydatki nie mogg prze-
kracza¢ wielkosci ujetych w projekcie
budzetu jednostki samorzgdu teryto-
rialnego przedtozonym radzie jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

nie wolno dokonywac¢ wydatkow, kto-
re nie byly ujete w ubiegtorocznym
budzecie,

nie wolno dokonywa¢ podwyzek wy-
nagrodzen,

nie wolno udzielaé dotacji podmioto-

Art. 207.

Zarzad sprawuje nadzér nad wykonywaniem
budzetow specjalnych.

Za prawidiowe wykonywanie budzetu specjal-
nego odpowiada dysponent budzetu specjal-
nego wyznaczony przez rade jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

W przypadku, gdy budzet specjalny obejmuje
tylko jednag jednostke organizacyjng, dyspo-
nentem budzetu specjalnego jest kierownik
jednostki.

Art. 208.

Zacigganie zobowigzan i dokonywanie wydat-
kéw z rachunku budzetu specjalnego nie wy-
maga uprzedniego uzyskania upowaznienia
zarzadu, pod warunkiem ze:

1) z zastrzezeniem ust. 2, zobowigzanie ma
pokrycie w planie wydatkéw ustalonym
dla budzetu specjalnego w budzecie jed-
nostki samorzadu terytorialnego,

2) zobowigzanie ma pokrycie w $rodkach
budzetu specjalnego.

Dysponent budzetu specjalnego, ktéry nie
otrzymuje dotacji z budzetu ogélnego moze
zwiekszy¢ plan wydatkéw o kwote dochodow
zrealizowanych ponad plan ustalony w budze-
cie jednostki samorzadu terytorialnego, jednak
nie wiecej niz o 10% planu wydatkéw ustalo-
nego dla tego budzetu specjalnego w budze-
cie jednostki samorzadu terytorialnego.

Zmiany planu wydatkéw budzetu specjalnego
dokonuje sig, przed zaciggnieciem dodatko-
wych zobowigzan, w trybie ustalonym dla
zmian w ukfadzie wykonawczym

Rada jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegotowe zasady wykonywania
budzetoéw specjalnych, w tym zasady rozliczen
z budzetem ogoinym.

Art. 209.

W okresie, gdy stosownie do przepisow art.
194, podstawg gospodarki finansowej jednost-

wych podmiotom spoza sektora pu-
blicznego.

Rada jednostki samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego i powiatowego moze
upowazni¢ zarzad do wykonywania budze-
tu z pominieciem wszystkich lub niektorych
spoéréd warunkéw wymienionych w ust. 1
pkt 1 - 3.

Rozdziat 5.

Zamkniecie rachunkéw budzetu jednostki sa-

morzadu terytorialnego

Art. 210.

W terminie 3 miesigcy po zakonczeniu ro-
ku budzetowego zarzad jednostki samo-
rzadu terytorialnego sporzadza i przedkta-
da radzie do zatwierdzenia sprawozdanie
finansowe, na ktore sktadaja sie:

1) sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) bilans jednostki samorzadu terytorial-
nego, wraz z omoéwieniem.

Sprawozdanie finansowe, o ktérym mowa
w ust. 1, podlega badaniu:

1) w gminach liczgcych mniej niz
300.000 mieszkancéw i w powiatach -
przez biegtego rewidenta wskazane-
go przez rade jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) w jednostkach samorzadu terytorial-
nego szczebla wojewddzkiego i w
gminach liczacych nie mniej niz
300.000 mieszkarncow - przez Gene-
ralnego Inspektora Finanséw Pu-
blicznych.

Wynikiem badania sprawozdania finanso-
wego jest ocena, ktérg przeprowadzajacy
badanie przedstawia zarzgdowi jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 211.
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1. Sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sporzgdza sie na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej bu-
dzetu. W sprawozdaniu muszg by¢ zawarte co
najmniej nastepujace informacje:

1) dochody i wydatki budzetu jednostki sa-
morzgdu terytorialnego w szczegétowo-
$ci identycznej jak w uchwale budzeto-
wej,

2) zmiany w planie wydatkéw dokonane w
trakcie roku budzetowego,

3) przychody i rozchody zwigzane z rozli-
czeniem wyniku budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

4) stopien zaawansowania realizacji pro-
gramow wieloletnich.

2. Do sprawozdania z wykonania budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego dotgcza sie
sprawozdanie opisowe.

3. Rada jednostki samorzadu terytorialnego
okresla wymagania co do treéci i uktadu spra-
wozdania opisowego i omoéwienia bilansu.

Art. 212,

1. Zarzad zatwierdza sprawozdanie finansowe
jednostki samorzgdu terytorialnego w terminie
3 miesiecy od zakoriczenia roku budzetowego.

2. Zatwierdzone sprawozdanie finansowe, wraz z
oceng, o ktérej mowa w art. 210 ust. 3, zarzad
przekazuje:

1) radzie gminy,
2) regionalnej izbie obrachunkowej,

ie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy od zakon-
czenia roku budzetowego.

Art. 213.

Regionalna izba obrachunkowa przekazuje opinie o
sprawozdaniu finansowym radzie i zarzadowi jed-
nostki samorzgdu terytorialnego w terminie do dnia
31 maja roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Art. 214.

1. Komisja rewizyjna rady jednostki samorzadu
terytorialnego rozpatruje sprawozdanie finan-
sowe, wraz z oceng, o ktérej mowa w art. 208
ust. 3, oraz z opinig regionalnej izby obra-
chunkowe;j.

2. Komisja rewizyjna przedstawia radzie jednost-
ki samorzadu terytorialnego, w terminie do
dnia 15 czerwca roku nastgpujgcego po roku
budzetowym:

1)  projekt uchwaty o zamknieciu rachunkow
jednostki samorzadu terytorialnego,

2) wniosek w sprawie absolutorium dla za-
rzgdu.

Art. 215.

1. Projekt uchwaty w sprawie zamknigcia ra-
chunkéw jednostki samorzadu terytorialnego

zawiera stwierdzenie o zamknigciu ra-
chunkéw budzetu jednostki samorzadu te-
rytorialnego zgodnie z danymi zawartymi w
dokumentach przedtozonych przez zarzad
lub o zamknieciu rachunkéw budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego z popraw-
kami, wynikajgcymi z oceny, o ktérej mowa
w art. 210 ust. 3 lub z opinii regionalnej
izby obrachunkowe;.

2. Jesli zamkniecia rachunkéw réznig sie od
wielkosci ujetych w sprawozdaniu finanso-
wym przedstawionym przez zarzgd, skory-
gowane kwoty ujmuje sie w projekcie
uchwaty.

Art. 216.

1. Nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku na-
stepujgcego po roku budzetowym, rada
jednostki samorzadu terytorialnego podej-
muje uchwate w sprawie zamkniecia ra-
chunkéw jednostki samorzadu terytorialne-
go po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem finansowym,

2) ocena, o ktérej mowa w art. 210 ust.
3,

3) opinig regionalnej izby obrachunko-
wej,

4)  stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

2. Rada moze zazadac, by zarzad przedtozyt
radzie dodatkowe wyjasnienia, odnoszace
sie do dokumentéw, o ktérych mowa w ust.
1pkt1-3.

Art. 217.

Jesli zamkniecia rachunkéw jednostki samorzadu
terytorialnego réznig sie od wielkosci ujetych w
dokumentach przedstawionych przez zarzad,
gtébwny ksiegowy budzetu (skarbnik) jednostki
samorzadu terytorialnego dokona, po uptywie
terminu, w ktérym uchwata rady gminy moze zo-
sta¢ uchylona przez organ nadzoru, odpowiednich
korekt w ewidencji ksiegowej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Art. 218.

1. Rada jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje przedtozony jej przez komisje
rewizyjng wniosek w sprawie absolutorium
dla zarzadu po podjeciu uchwaty w sprawie
zamkniecia rachunkéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

2. Udzielajgc zarzadowi absolutorium, rada
zatwierdza dziatania zarzadu jako organu
wykonujgcego budzet jednostki samorzadu
terytorialnego.

3. Uchwata rady jednostki samorzadu teryto-
rialnego o nieudzieleniu zarzadowi absolu-
torium jest réwnoznaczna ze zlozeniem
wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po
zakonczeniu roku budzetowego, ktérego
dotyczy uchwata, zarzad zostat odwotany z
innej przyczyny.
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Dziat VI.

Zmiany w innych ustawach, przepisy przejsciowe
i koncowe

Rozdziat 1.

Zmiany w innych ustawach

Art. 219.

W ustawie z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimen-
tacyjnym (Dz.U. z 1991 r. Nr 45, poz. 200 oraz z 1997
r. Nr 121, poz. 770) w art. 2 dotychczasowg tre$¢
oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmie-
niu:

"2. Plan finansowy funduszu alimentacyj-
nego jest budzetem specjalnym w rozu-

mieniu przepiséw ustawy z dnia ....... o]
finansach publicznych (Dz.U. Nr , poz.
).ll.

Art. 220.

W ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz.
196, z 1995 r. Nr 90, poz. 446, Nr 141, poz. 692, z
1996 r. Nr 132, poz. 622, Nr 156, poz. 773 oraz z
1997 r. Nr 46, poz. 296, Nr 88, poz. 554, Nr 96, poz.
592, Nr 121,poz. 770 i Nr 133, poz. 885) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) wart. 87 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

"3. Plany finansowe funduszy, o ktérych
mowa w ust. 1 sg budzetami specjalnymi
witasciwych budzetéw w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ....... o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr, poz. ).";

2) w art. 88h skreéla si¢ ust. 1 - 3.

Art. 221.

W ustawie z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebior-
stwach panstwowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 18, poz. 80,
Nr 75, poz. 329, Nr 101, poz. 444 i Nr 107, poz. 464,
21993 r. Nr 18, poz. 82 i Nr 60, poz. 280, z 1994 r. Nr
1, poz. 3, Nr 80, poz. 368 i Nr 113, poz. 547,z 1995 r.
Nr 1, poz. 2, Nr 95, poz. 474 i Nr 154, poz. 791, z
1996 Nr 90, poz. 405, Nr 106, poz. 496, Nr 118, poz.
561, Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 43, poz. 272,
Nr 106, poz. 675, Nr 121, poz. 769, Nr 121, poz. 770 i
Nr 123, poz. 777) w art. 49 wprowadza si¢ nastepuja-
ce zmiany:

1)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Srodki finansowe przejete w trybie
przepisu ust. 1 oraz uzyskane ze zbycia
mienia, o ktérym mowa w ust. 1, stano-
wig dochody budzetu panstwa.",

2) skresla sig ust. 4.

Art. 222,

W ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geode-
zyjne i kartograficzne (Dz.U. Nr 30, poz. 163 i Nr
43, poz. 241, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1991 r.
Nr 103, poz. 446, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr
156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 349, Nr
115, poz. 741 i Nr 121, poz. 770) w art. 41 dodaje
sig ust. 8 w brzmieniu:

"8. Plany finansowe funduszy, o kt6-
rych mowa w ust. 1 sg budzetami
specjalnymi w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia ...... o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr, poz. ).".

Art. 223.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
terytorialnym (Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74, Nr
58, poz. 261, Nr 106, poz. 496, Nr 132 poz. 622;
Dz.U. z 1997r., Nr 9, poz. 43, Nr 106, poz., 679,
Nr 107, poz., 686, Nr 113, poz. 734 i Nr 123, poz.
775) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 18 ust. 2 pkt 4 otrzymuje
brzmienie:

"4) okreslanie trybu prac nad projek-
tem uchwaty budzetowej",

2) W art. 18 ust. 2 po pkt. 4 dodaje sie
pkt 4a, 4b, 4c i 4d w brzmieniu:

"4a) podejmowanie uchwaty budze-
towej,

4b) podejmowanie uchwaty o prowi-
zorium budzetowym,

4c) podejmowanie uchwaty o za-
mknieciu rachunkéw gminy,

4d) podejmowanie uchwaty w sprawie
absolutorium dla zarzadu.",

3) wart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c) otrzymuje
brzmienie:

c) okreslanie szczegotowego trybu
postepowania zwigzanego z udziela-
niem przez zarzad zgody na zacia-
gniecie zobowigzania",

4) wart. 18 ust. 2 pkt 9 skreéla si¢ lit. e),
5) wart. 18 ust. 2 pkt 9 skreséla sie lit. i),
6) w art. 18 ust. 2 skre$la sig¢ pkt 10,

7) wart. 18a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Komisja rewizyjna rozpatruje
sprawozdanie finansowe gminy wraz
z opinig regionalnej izby obrachun-
kowej oraz z oceng biegtego rewiden-
ta, a w gminach liczgcych nie mniej
niz 300.000 mieszkancéw - z oceng
Generalnego Inspektora Finanséw
Publicznych.",

8) w art. 18a po ust. 3 wprowadza sig
ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Komisja rewizyjna przedstawia
radzie gminy w terminie do dnia 15
czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym:

1) projekt uchwaty o zamknieciu ra-
chunkdéw gminy,
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9)

10)

11)

12)

2) projekt uchwaty w sprawie absoluto-
rium dla zarzadu.",

w art. 28b:
a. skresla sie drugie zdanie w ust. 2
b. dodaje sig ust. 3 w brzmieniu:

"3. Po zapoznaniu si¢ z:

1) uzasadnieniem projektu uchwaty
w sprawie absolutorium dla zarzgdu
przedstawionym przez komisje re-
wizyjna,

2) oceng sprawozdania finansowe-
go gminy,

3) uchwatg regionalnej izby obra-
chunkowej w sprawie uchwaty rady
gminy o nieudzieleniu absolutorium
zarzgdowi,

4) wyjasnieniami zarzgdu,

rada gminy moze odwofa¢ zarzad
bezwzgledng wigkszoscig gtoséw
ustawowego sktadu rady w gtoso-
waniu tajnym.",

w art. 30 ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmie-
nie:

"4) kierowanie wykonywaniem budzetu
gminy",

art. 52 otrzymuje brzmienie:

"Art. 52.1. Projekt budzetu przygotowuje
zarzad jako cze$é uchwaty budzetowej
uwzgledniajgc przepisy ustawy z dnia......
o finansach publicznych (Dz.U. Nr ..,
poz. ... ) oraz uchwaty rady, w tym
uchwate rady gminy o trybie prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zarzad przedktada radzie gminy pro-
jekt uchwaty budzetowej nie pozniej niz
31 pazdziernika roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, z zastrzezeniem art. 53
ust. 4, oraz przesyta projekt regionalnej
izbie obrachunkowej do zaopiniowania.

3. Wraz z projektem uchwaty budzetowej
zarzad przedstawia informacje o stanie
mienia komunalnego, informacje o na-
leznosciach i zobowigzaniach gminy oraz
objasnienia do projektu, a takze inne ma-
teriaty okreslone w uchwale o trybie prac
nad projektem uchwaty budzetowej."

Art. 53 otrzymuje brzmienie:

"Art. 53.1. Uchwata budzetowa jest
uchwalana, z zastrzezeniem ust.2 i ust.
3, do konca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.

2. Jezeli uchwata budzetowa na dany rok
budzetowy nie wejdzie w zycie najpozniej
w pierwszym dniu roku budzetowego,
podstawg gospodarki finansowej gminy
jest - do dnia wejscia w zycie uchwaty
budzetowej - budzet gminy za poprzedni
rok w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia .... o finansach publicznych (Dz.U.
. Nr ..., poz. ..)

3. Jezeli Rada Ministrow przediozy Sej-
mowi projekt ustawy o prowizorium bu-

13)

14)

15)

dzetowym, zarzad gminy moze przed-
tozy¢ radzie projekt uchwaty o
prowizorium budzetowym na takag
samg cze$¢ roku, jakiej dotyczy
projekt ustawy o  prowizorium
‘llavugﬁegqow'xé? 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Minister Finanséw ustala, zgodnie
z ust. 1 wysokos¢ subwencji ogdlnej
na rzecz kazdej gminy."

art. 58 otrzymuje brzmienie:

"Art. 58. Uchwaty organéw gminy do-
tyczace zobowigzan finansowych za-
padajg bezwzgledng wigkszoscig gto-
séw w obecnosci co najmniej potowy
sktadu organu gminy.",

w art. 92 ust. 1 drugie zdanie otrzy-
muje brzmienie:

"Przepisy art. 53 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.".

Art. 224,

W ustawie z dnia 7 czerwca 1990 r. o utworzeniu
Agencji Rynku Rolnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 142,
poz. 951) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

"3. Plan finansowy Agencji jest bu-
dzetem specjalnym w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ....... o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr, poz. ).",

w art. 9 ust. 3 skresla sie zdanie dru-
gie.

Art. 225,

W ustawie z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (Dz.U. z 1996 r. Nr 11, poz. 62,
z 1997 r. Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554, Nr 107,
poz. 685, Nr 121, poz. 769, Nr 121, poz. 770 i Nr
139, poz. 934) ) w art. 90 ¢ wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1)

2)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Rzecznik Ubezpieczonych prowa-
dzi gospodarke finansowg na pod-
stawie rocznego planu finansowego.",

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w
brzmieniu:

"3a. Projekt planu finansowego opra-
cowuje Rzecznik Ubezpieczonych.

3b. Roczny plan finansowy Rzeczni-
ka Ubezpieczonych jest budzetem
specjalnym w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia .............. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr, poz. ).".

Art. 226.

W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o0 kombatan-
tach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
opresji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z
1997 r. Nr 142, poz. 950) w art. 23 dodaje sig¢ ust.
5 w brzmieniu:

"5. Plan finansowy funduszu jest budzetem
specjalnym w rozumieniu przepiséw usta-
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wy z dnia ....... o finansach publicznych (Dz.U.
Nr, poz.)."

Art. 227.

W ustawie z dnia 22 marca 1991 r. - Prawo o pu-
blicznym obrocie papierami warto$ciowymi i fundu-
szach powierniczych (Dz.U. z 1994 r. Nr 58, poz. 239
i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr 45, poz. 199, Nr 75,
poz. 357, Nr 106, poz. 496 i Nr 149, poz. 703 oraz z
1997 r. Nr 30, poz. 164, Nr 88, poz. 554, Nr 118, poz.
754 i Nr 139, poz. 933) w art. 15 skresla sie § 2 oraz
oznaczenie § 1.

Art. 228.

W ustawie z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnianiu i re-
habilitacji oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r.
Nr 123, poz. 776 i Nr 160, poz. 1082) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1)  wart. 45;

a. w ust. 1 skresla sie¢ wyrazy "w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 5
stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe
(Dz.U. 2 1993 r. Nr 72, poz. 344, z
1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121,
poz. 591 i Nr 133, poz. 685, z 1995
r. Nr 78, poz. 390, Nr 124, poz. 601
i Nr 132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89,
poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr 132,
poz. 621 i Nr 139, poz. 647 oraz z
1997 r. Nr 54, poz. 348, Nr 79, poz.
484, Nr 121, poz. 770 i Nr 123, poz.
775)";

b. dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Plan finansowy Funduszu jest
budzetem specjalnym w rozumieniu

przepiséw ustawy z dnia ........ o fi-
nansach publicznych (Dz.U. Nr ...,
poz. ...),

2) skreéla sie art. 56.

Art. 229.

W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408, z 1992 r. Nr
63, poz. 315, z 1994 r. Nr 121, poz. 591, z 1995 r. Nr
138, poz. 682, z 1996 r. Nr 24, poz. 110 oraz z 1997
r. Nr 104, poz. 661 i Nr 121, poz. 769) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1)  wart. 35¢c ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Publiczny zaktad opieki zdrowotnej, o
ktorym mowa w ust. 1, prowadzi gospo-
darke finansowg na zasadach okreslo-
nych w ustawie z dnia .............. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr , poz. ), z
zastrzezeniem art. 50.",

2) w art. 50 w ust. 1 wyrazy "na zasadach
okreslonych w prawie budzetowym" za-
stepuje sie wyrazami "na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia .......... o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr, poz. )";

3) wart. 53 dodaje sig¢ ust. 4 w brzmieniu:

"4. Plany finansowe, o ktérych mowa w
ust. 3 sg budzetami specjalnymi w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia ....... o

finansach publicznych (Dz.U. Nr ,
poz. ).".

Art. 230.

W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz.U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 i Nr 106,
poz. 496 oraz z 1997 r. Nr 141, poz. 943) w art. 79
skreéla sie oznaczenie ust. 1 oraz skresla sie ust.
2i3.

Art. 231.

W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach
(Dz.U. Nr 101, poz. 444, 21992 r. Nr 21, poz. 85 i
Nr 54, poz. 254, z 1994 r. Nr 1, poz. 3 i Nr 127,
poz. 627,z 1995 r. Nr 141, poz. 692 i Nr 147, poz.
713, z 1996 r. Nr 91, poz. 409 oraz z 1997 r. Nr
54, poz. 349 i Nr 121, poz. 770) art. 41 otrzymuje
brzmienie:

"Art. 41. Lasy Panistwowe mogg, w imieniu
Skarbu Parnstwa, zacigga¢ zobowigzania
na zasadach i w trybie okreslonym w usta-
wie z dnia ..... o finansach publicznych
(Dz.U. Nr, poz. ).".

Art. 232,

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o go-
spodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz.U. z 1995 r. Nr 57, poz. 299 i Nr 101,
poz. 504, z 1996 r. Nr 59, poz. 268, Nr 106, poz.
496 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 54, poz.
349 i Nr 79, poz. 484) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 3 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

"3. Roczny plan finansowy Agencji
jest budzetem specjalnym w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia ... o
finansach publicznych (Dz.U. Nr ,
poz. ).",

2) wart. 9 skresla sig ust. 3.

Art. 233.

W ustawie z dnia 29 lipca 1992 r. o grach loso-
wych i zaktadach wzajemnych (Dz.U. Nr 68, poz.
341, z 1993 r. Nr 28, poz. 127, z 1994 r. Nr 98,
poz. 472,z 1996 r. Nr 106, poz. 496, Nr 132, poz.
621 oraz z 1997 r. Nr 80, poz. 503, Nr 121, poz.
770 i Nr 137, poz. 926) wprowadza sie nastepuja-
ce zmiany:

1) art. 47b otrzymuje brzmienie:

"Art. 47b. Podmiot urzadzajacy gry
liczbowe obowigzany jest przekazy-
waé wptywy z dopfat, o ktérych mowa
w art. 47a ust. 1 na zasadach i w try-
bie obowigzujgcym podatnikéw po-
datku od gier.";

2) art. 47 c otrzymuje brzmienie:

"Art. 47c. Doptaty do stawek w grach
liczbowych stanowig dochody budze-
tu panstwa.".

Art. 234.

W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
nalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. Nr 85,
poz. 428, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, z 1995 r. Nr
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124, poz.601, z 1996 r. Nr 58, poz. 262 oraz z 1997 r.
Nr 28, poz. 153, Nr 41, poz. 255, Nr 106, poz. 496 i
Nr 113, poz. 734) wprowadza sie nastgpujace zmia-

ny:
1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

w art. 1 ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) jednostek samorzadu terytorialnego,
zwigzkéw miedzygminnych i innych ko-
munalnych oséb prawnych",

art. 4 otrzymuje brzmienie:

"Art. 4. Izba jest panstwowg jednostkg
budzetowg dysponujaca odrebng czgscig
budzetu panstwa.",

w art. 6 wyrazy "z budzetu gminy" zaste-
puje sie wyrazami "z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”,

w art. 7 ust. 1 wyraz "gminy" zastepuje
sie wyrazami "jednostki samorzadu tery-
torialnego”,

w art. 7 ust. 2 wyrazy "gmin, zwigzkow
migdzygminnych i sejmikéw samorzgdo-
wych" zastepuje sie wyrazami "organow
stanowigcych jednostek samorzadu tery-
torialnego i zwigzkéw miedzygminnych".

w art. 9a wyraz "gmin" zastepuje sie wy-
razami "jednostek samorzadu terytorial-
nego",

art. 11 otrzymuje brzmienie:

"Art. 11.1. Izba bada w trybie nadzoru
okreslonym we wtasciwych ustawach
zgodno$¢é z prawem uchwat organéw
jednostek samorzadu terytorialnego w
sprawach:

1) trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej,

2) podejmowania uchwaty budzetowej i
jej zmian,

3) podejmowania uchwaty o prowizorium
budzetowym,

4) szczegbtowosci uktadu wykonawczego
budzetu,

5) szczegétowosci planu dochodéw bu-
dzetu ogdlnego,

6) szczegotowosci planu dochodéw bu-
dzetdw specjalnych,

7) szczego6towosci planu wydatkéw bu-
dzetu ogdlnego,

8) szczegotowosci planu wydatkdw na
realizacje programéw wieloletnich,

9) okreslania zakresu i zasad udzielania
dotacji z budzetu ogélnego,

10) ustalania wykazu budzetéow specjal-
nych,

11) okre$lania szczegotowych zasad wy-
konywania budzetéw specjalnych, w tym
zasad rozliczen z budzetem ogdlnym,

12) ustalania wykazu jednostek budze-
towych dysponujgcych odrebnymi ra-
chunkami bankowymi,

13) dokonywania zmian w budzecie,

8)

9)

10)

14) dysponowania rezerwami budze-
tu,

15) okreslania szczego6towego trybu
postepowania zwigzanego z udziela-
niem przez zarzad zgody na zacia-
gnigcie zobowigzania,

16) emitowania obligacji oraz okre-
$lania zasad ich zbywania, nabywa-
nia i wykupu przez zarzad,

17) okre$lania maksymalnej wysoko-
§ci pozyczek i kredytow krétkotermi-
nowych, zacigganych przez zarzad w
roku budzetowym,

18) okreslania zasad dysponowania
przez jednostke budzetowg $rodkami
przekazywanymi na rachunek docho-
dow wiasnych,

19) wskazywania bankéw prowadzg-
cych obstuge bankowg jednostki sa-
morzadu terytorialnego,

20) zlecania zadan jednostki samo-
rzgdu terytorialnego do wykonania
przez jednostki spoza sektora pu-
blicznego,

21) zamkniecia rachunkéw jednostki
samorzadu terytorialnego,

22) absolutorium dla zarzadu.",

3. Przepisy ust. 1 - 2 stosuje sie od-
powiednio do zwigzkéw miedzygmin-
nych.",

w art. 13:
a. pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) wydawanie opinii o przed-
ktadanych projektach uchwat
budzetowych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.",

b.  pkt 4 skresla sie,
c.  pkt5 otrzymuje brzmienie:

"5) wydawanie opinii o przed-
ktadanych przez zarzady jedno-
stek samorzadu terytorialnego
sprawozdaniach finansowych w
rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia ...... o finansach publicz-
nych (Dz. U. Nr ..., poz. ...).",

d. pkt 6 skreéla sig,

w art. 18 ust. 1 pkt 1 skresla sie wy-
razy "ustalanie budzetéw gmin oraz",

art. 21 otrzymuje brzmienie:

"Art. 21. 1. Wydanie przez izbg nega-
tywnej opinii o projekcie uchwaty bu-
dzetowej jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie wstrzymuje procedury jej
uchwalenia, lecz zarzad jednostki jest
zobowigzany przed uchwalaniem
uchwaty budzetowej przedstawi¢ or-
ganowi stanowigcemu negatywng
opinie izby oraz odpowiedzie¢ na za-
warte w niej zarzuty.

2. Negatywng opini¢ izby o sprawoz-
daniu finansowym jednostki samo-
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rzadu terytorialnego komisja rewizyjna
przedstawia organowi stanowigcemu
wraz z wyjasnieniami zarzadu na zarzuty
zawarte w opinii izby.",

11) w art. 25a ust. 1 skresla si¢ pkt 3 oraz w
pkt 7 skresla sie wyrazy "i wykonania bu-
dzetu przez gminy".

Art. 235.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o ochronie rosz-
czen pracowniczych w razie niewyptacalnosci praco-
dawcy (Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 1, z 1995 r. Nr 87,
poz. 435, 2 1996 r. Nr 5, poz. 34 oraz z 1997 r. Nr 28,
poz. 1563 i Nr 123, poz. 776) w art. 12 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wust. 2 skreéla sie wyrazy "w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 5 stycznia 1991
r. - Prawo budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr
72, poz. 344)";

2) dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

"2a. Plan finansowy Funduszu jest bu-
dzetem specjalnym w rozumieniu przepi-
séw ustawy z dnia ....... o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 236.

W ustawie z dnia 29 grudnia 1993 r. o utworzeniu
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(Dz.U. z 1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369 i Nr 98,
poz. 473 oraz z 1997 r. Nr 41, poz. 255, Nr 79, poz.
484 i Nr 141, poz. 943) w art. 7 wprowadza sie naste-
pujace zmiany:

1) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Roczny plan finansowy Agencji opra-
cowuje jej Prezes.";

2) dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

"3a. Plan finansowy Agencji jest budze-
tem specjalnym w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia ......... o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr, poz. ).".

Art. 237.

W ustawie z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 1994 r. Nr 24, poz. 83
i nr 43, poz. 170 oraz z 1997 r. Nr 43, poz. 272 i Nr
88, poz. 554) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  wart. 111 w ust. 3 wyrazy "prawa budze-
towego" zastepuje sie wyrazami "ustawy
z dnia ... o finansach publicznych (Dz.U.
Nr, poz. )."

2) po art. 111 dodaje sie art.111a w brzmie-
niu :

"Art. 111a. Plan finansowy Funduszu jest
budzetem specjalnym w rozumieniu
przepisow ustawy, o ktérej mowa w art.
111 ust. 3."

Art. 238.

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwie-
niach publicznych (Dz.U. Nr 76, poz. 344 i Nr 130,
poz. 645, z 1995 r. Nr 99, poz. 488 oraz z 1997 r.
Nr 123, poz. 777 i Nr 123, poz. 778) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 w pkt 7 lit. b) otrzymuje
brzmienie:

"b) pozostajagce w dyspozycji jedno-
stek sektora publicznego, ktorych
plany finansowe stanowig budzety
specjalne w rozumieniu ustawy z dnia
....... o finansach publicznych (Dz.U.
Nr, poz.).";

2) wart. 4 wust. 1 w pkt 1 skre$la sie
wyrazy "oraz gospodarstwa pomocni-
cze utworzone przy panstwowych
jednostkach budzetowych";

3) wart. 6w pkt 3w lit. a) skresla sie
wyrazy "gospodarstwom pomocni-
czymi".

Art. 239.

W ustawie z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachun-
kowosci (Dz.U. z Nr 121, poz. 591 oraz z 1997 r.
Nr 32, poz. 183, Nr 43, poz. 272, Nr 88, poz. 554,
Nr 118, poz. 754, Nr 139, poz. 933, Nr 139, poz.
934, Nr 140, poz. 939 i Nr 141, poz. 945) wpro-
wadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 ust. 1 pkt 4 otrzymuje
brzmienie:

"4) gmin, powiatéw, wojewddztw i ich
zwigzkow, panstwowych funduszy ce-
lowych, a takze panstwowych, gmin-
nych powiatowych i wojewddzkich
jednostek i zaktadéw budzetowych,

2) w art. 11 dodaje sig ust. 5 w brzmie-
niu:

"5. Zasad okreélonych w ust. 3 i 4 nie
stosuje sie do podmiotéw wymienio-
nych w art. 2 ust. 1 pkt 4.";

3) w art. 80 skre$la sig¢ ust. 1 i 2 oraz
oznaczenie ust. 3.

Art. 240.

W ustawie z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r.
Nr 25, poz. 128, Nr 28, poz. 153, Nr 41, poz. 255,
Nr 63, poz. 403, Nr 93, poz. 569, Nr 107, poz.
692, Nr 121, poz. 770 i Nr 123, poz. 776) wpro-
wadza sie nastepujgce zmiany:

1) w art. 52 dodaje si¢ ust. 3 w brzmie-
niu :
"3. Plan finansowy Funduszu Pracy
jest budzetem specjalnym w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia ........
o finansach publicznych (Dz.U. Nr ,
poz.).",

2) art. 53 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Wysokos¢ sktadki, o ktérej mowa
w ust. 1, wynosi 3% podstawy wymia-
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3)

ru sktadki na ubezpieczenie spoteczne
lub zaopatrzenie emerytalne.",

art. 59 otrzymuje brzmienie:

"Art. 59. W sprawach nie uregulowanych
W niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy ustawy z dnia .......... o}
finansach publicznych w zakresie gospo-
darki panstwowymi funduszami celowy-
mi."

Art. 241.

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli (Dz.U. z 1995 r. Nr 13, poz. 59, z 1996
r. Nr 89, poz. 402 oraz z 1997 r. Nr 28, poz. 153, Nr
79, poz. 484, Nr 96, poz. 589, Nr 121, poz. 770 i Nr
133, poz. 883) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 3 w zdaniu wstepnym wy-
razy "organizacyjnych i" zastepuje sie
wyrazami "sektora publicznego, o ktérych
mowa w ustawie z dnia ..... o finansach
publicznych (Dz.U. Nr, poz. )";

w art. 7 w ust. 1 dodaje sie pkt 2a w
brzmieniu:

"2a) opinie w sprawie zatwierdzonego
przez Rade Ministrow sprawozdania fi-
nansowego Skarbu Panstwa,"

w art. 23 w ust. 2 dodaje si¢ pkt 1a w
brzmieniu:

"1a) opinie¢ w sprawie sprawozdania fi-
nansowego Skarbu Panstwa,".

Art. 242,

W ustawie z dnia 23 grudnia 1994 r. o ksztattowaniu
srodkéw na wynagrodzenia w panstwowej sferze bu-
dzetowej oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. z 1995
r. Nr 34, poz. 163, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 i Nr 139,
poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 133, poz. 883) wprowadza
sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmie-
nie:

"1) "panstwowa sfera budzetowa" - ro-
zumie si¢ panstwowe jednostki budzeto-
we i panstwowe zaktady budzetowe, kto-
re prowadzg dziatalno$¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia .... o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr , poz. ) oraz
szkoty wyzsze i inne jednostki prowadzg-
ce gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w art. 30 ustawy z dnia 12
wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. Nr 65, poz. 385, z 1992 r. Nr 54,
poz. 254 i nr 63, poz. 314,z 1994 r. Nr 1,
poz. 3, Nr 43, poz. 163, Nr 105, poz. 509
i Nr 121, poz. 591, z 1996 r. Nr 5, poz. 34
i Nr 24, poz. 110 oraz z 1997 r. Nr 28,
poz. 153, Nr 96, poz. 590, Nr 104, poz.
661, Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz.
943)";

w art. 6 w ust. 1 w pkt 3 wyrazy "jedno-
stek gospodarki pozabudzetowej" zaste-
puje sie wyrazami "zaktadéw budzeto-
wych";

w art. 6 ust. 2 wyrazy "art. 45 ustawy -
Prawo budzetowe" zastepuje sie wyra-

zami "art. 167 i 168 ustawy o finan-
sach publicznych".

Art. 243.

W ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 1995 r. Nr 16,
poz. 78 i Nr 141, poz. 692 oraz z 1997 r. Nr 60,
poz. 370, Nr 80, poz. 505, Nr 93 i Nr 160, poz.
1079) w art. 24 dodaje sie ust. 5 w brzmieniu :

"5. Plany finansowe funduszy, o ktdrych
mowa w ust. 1 sg budzetami specjalnymi w
rozumieniu przepisow ustawy z dnia
........... o finansach publicznych (Dz.U. Nr

Art. 244,

W ustawie z dnia 12 kwietnia 1996 r. o utworzeniu
Agencji Techniki i Technologii (Dz.U. Nr 74, poz.
352 oraz z 1997 r. Nr 121, poz. 770) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:

1)  wart. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Prezes Agencji opracowuje roczny
plan finansowy Agencji w trybie i w
terminach przewidzianych dla ustawy
budzetowej.";

2) wart. 7 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

"3. Plan finansowy Agencji jest bu-
dzetem specjalnym w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ....... o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr, poz. ).".

Art. 245,

W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o rezerwach
panstwowych oraz zapasach obowigzkowych pa-
liw (Dz.U. Nr 90, poz. 404 i Nr 156, poz. 775 oraz
z 1997 r. Nr 121, poz. 770) wprowadza si¢ naste-
pujace zmiany:

1) po art. 11 dodaje si¢ art. 11a w
brzmieniu:

"Art. 11a. Roczny plan finansowy
Agencji Rezerw Materiatowych jest
budzetem specjalnym w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ........... o fi-
nansach publicznych (Dz.U. Nr , poz.

)

2) po art. 13 dodaje sie art. 13a w
brzmieniu:

"Art. 13a. Roczny plan finansowy
Agencji Rezerw Artykutéw Sanitar-
nych jest budzetem specjalnym w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia
o finansach publicznych
(Dz.U. Nr, poz. ).".

Art. 246.

W ustawie z dnia 30 maja 1996 r. o gospodaro-
waniu niektérymi sktadnikami Skarbu Parnstwa
oraz o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U. Nr 90,
poz. 405 i Nr 156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 80,
poz. 509 i Nr 121, poz. 770) w art. 14 wprowadza
sie nastepujace zmiany:
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1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Roczny plan finansowy Agencji jest
budzetem specjalnym w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia ......... o finan-
sach publicznych (Dz.U. Nr ,poz. ).";

2) skre$la sig ust. 3i 4.

Art. 247.

W ustawie z dnia 21 czerwca 1996 r. o urzedzie Mini-
stra Finanséw oraz o urzedach i izbach skarbowych
(Dz.U. Nr 106, poz. 489 i Nr 106, poz. 497 oraz z
1997 r. Nr 121, poz. 770 i Nr 141, poz. 943) wprowa-
dza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart 2:

a. w pkt 1 lit. a) po wyrazie "gmin" do-
daje sie wyrazy "powiatow i woje-
wodztw",

b. w pkt 1 dodaje sie lit. g) w brzmie-
niu:

"g) sprawozdanie finansowe Skarbu
Panstwa.",

c. pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2) zapewnienie realizacji docho-
doéw i wydatkéw budzetu panstwa,
udzielanie upowaznierh do dokony-
wania wydatkéw oraz wykonywanie
kontroli w tym zakresie,";

2) wart. 3w ust. 2w pkt 1 po wyrazach "ra-
chunkowosci" dodaje sie wyrazy "oraz w
opracowywaniu zatozen polityki spotecz-
no-gospodarczej na rok budzetowy".

Art. 248.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o urzedzie Mini-
stra Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 493 i Nr
156, poz. 775 oraz z 1997 r. Nr 106, poz. 673, Nr
115, poz. 741 i Nr 141, poz. 943) wprowadza si¢ na-
stepujace zmiany:

1) wart. 12 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2 a w
brzmieniu:

"2a. Roczny plan finansowy Agencji jest
budzetem specjalnym w rozumieniu
ustawy z dnia .............. o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr, poz. ).",

2) wart. 15 ust. 1 2 otrzymujg brzmienie:

"1. Agencja prowadzi gospodarke finan-
sowg na podstawie rocznego planu fi-
nansowego."

2. Projekt planu finansowego opracowuje
Prezes Agencji.".

Art. 249.

W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. - Przepisy wpro-
wadzajgce ustawy reformujgce funkcjonowanie go-
spodarki i administracji publicznej (Dz.U. Nr 106, poz.
497 i Nr 156, poz. 775) w art. 23 skresla sig ust. 1 4,
dotychczasowg tres¢ ust. 2 oznacza si¢ jako ust. 1, a
dotychczasowg tres¢ ust. 3 oznacza sig jako ust.2.

Art. 250.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz.U. Nr 140, poz. 939) w art.105 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

"2. Zakres oraz zasady udzielania informa-
cji przez banki Ministrowi Finanséw, Gene-
ralnemu Inspektorowi Finanséw Publicz-
nych, organom podatkowym lub organom
kontroli skarbowej regulujg odrebne usta-
wy.".

Art. 251.

W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim (Dz.U. Nr 140, poz. 938) w
art.51 dodaje sig¢ ust. 3 w brzmieniu:

"3. Zasady prowadzenia rachunkéw budze-
tu panstwa, w tym tryb dostepu Ministra Fi-
nansow i Generalnego Inspektora Finan-
séw Publicznych do informacji o stanie ra-
chunkéw oraz zasady lokowania przej-
$ciowych nadwyzek srodkéw na central-
nym rachunku biezagcym budzetu panstwa
okreslaja umowy, o ktérych mowa w usta-
wie z dnia .............. o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr, poz. )."

Art. 252,

W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o restruktu-
ryzacji finansowej jednostek goérnictwa weglowego
oraz wprowadzeniu opfaty weglowej (Dz.U. Nr
113, poz. 735 i Nr 160, poz. 1081) wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1) wart. 12:

a. w ust. 2 skre$la sie¢ wyrazy "w
rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo
budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr
72, poz. 344, z 1994 r. Nr 76,
poz. 344, Nr 121, poz. 591 i Nr
133, poz. 685, z 1995 r. Nr 78,
poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr
132, poz. 640, z 1996 r. Nr 89,
poz. 402, Nr 106, poz. 496, Nr
132, poz. 621 i Nr 139, poz. 647
oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 348 i
Nr 79, poz. 484)";

b. ust. 5 nadaje sie brzmienie:

"5. Gospodarka finansowa Fun-
duszu jest prowadzona na pod-
stawie planu finansowego beda-
cego budzetem specjalnym w
rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia ........ o finansach publicz-
nych (Dz.U. Nr ..., poz. ...),

2) skreéla sig art. 18.

Rozdziat 2.

Przepisy przejsciowe

Art. 253.
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W okresie od wejscia w zycie niniejszej ustawy
do poczatku pierwszego roku budzetowego
nastepujgcego po tym dniu, panstwowe jed-
nostki gospodarki pozabudzetowej oraz srodki
specjalne dziatajg na dotychczasowych zasa-
dach. W tym okresie dysponenci czgsci bu-
dzetowych:

1)  okreslg - w stosunku do kazdej jednostki
gospodarki pozabudzetowej - czy zosta-
nie ona przeksztatcona w jednostke bu-
dzetowg, zakfad budzetowy, czy tez w
spotke kapitatowg; mogg tez podjaé de-
cyzje o likwidacji jednostki,

2) zgtosza do rejestru jednostek sektora
publicznego podjete decyzje,

3) w odniesieniu do jednostek przeksztat-
canych w instytucje prawa handlowego -
podejmg czynnoéci zmierzajgce do ich
rejestraciji,

4) przedstawig Radzie Ministrow wnioski w
sprawie przeksztatcenia $rodkow spe-
cjalnych w rachunki dochodéw wiasnych
jednostek budzetowych.

Rada Ministréw, w drodze uchwaty, ustali wy-
kaz $rodkoéw specjalnych przeksztatcanych w
rachunki dochodéw wiasnych jednostek bu-
dzetowych.

Srodki specjalne, ktére nie zostang prze-
ksztatcone w rachunki dochodéw witasnych
jednostek budzetowych, ulegajg likwidacji w
pierwszym dniu roku budzetowego, a s$rodki
pieniezne pozostate po likwidacji zostang
przekazane na rachunek dochodéw budzetu
panstwa.

Rada Ministréw okres$li, w drodze rozporza-
dzenia, pierwszy wykaz budzetéw specjalnych.

Art. 254,

Minister Finanséw dokona przeliczenia na
uktad wynikajacy z nowej organizacji sektora
publicznego i ogtosi podstawowe dane o go-
spodarce finansowej sektora publicznego za
okres trzech lat poprzedzajacych wejscie w
zycie niniejszej ustawy.

Minister Finanséw okresli, w drodze rozporza-
dzenia, jednostki zobowigzane do sporzadze-
nia, sposéb i terminy sporzadzenia oraz tre$¢
jednorazowego sprawozdania, ktére - po prze-
kazaniu Ministrowi Finanséw - beda podstawg
dokonania przeliczen.

Art. 255.

Postepowania w sprawach o naruszenie dys-
cypliny budzetowej wszczete przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzone
sg wedtug przepiséw dotychczasowych, chyba
ze przepisy niniejszej ustawy sg korzystniejsze
dla obwinionego.

W sytuacji, gdy zarzucany obwinionemu czyn
nie jest wedtug niniejszej ustawy karalny, po-
stepowanie umarza sig.

Art. 256.

Kadencja komisji orzekajgcych powotanych
przed dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy

wygasa w dniu powotania odpowiedniej
komisji orzekajacej, nie pdzniej niz w dniu
31 marca 1999 .

2. Rzecznicy dyscyplinarni powotani przed
wejéciem w zycie niniejszej ustawy petnig
swoje funkcje do czasu powotania wtasci-
wych rzecznikéw, nie dtuzej niz do dnia 31
marca 1999 r.

Art. 257.

Przepisy dotyczace sprawozdan finansowych jed-
nostek samorzadu terytorialnego obowigzujg po-
czawszy od sprawozdan za rok budzetowy rozpo-
czynajacy sie w 2002 r.

Art. 258.

Gwarancje finansowe dla samorzgdu terytorialne-
go, okre$lone w art. 74 i 75 odnoszg sie¢ do zmian
zakresu zadan i kompetencji jednostek samorza-
du terytorialnego wprowadzanych po dniu uchwa-
lenia przez Sejm niniejszej ustawy.

Art. 259.

Obowigzujace akty wykonawcze do ustawy, o kto-
rej mowa w art. 263, dotyczace:

1) klasyfikacji i sprawozdawczosci bu-
dzetowej,

2) szczegotowych zasad i trybu wyko-
nywania budzetu panstwa,

3) funkcjonowania jednostek gospodarki
pozabudzetowej,

4) postgpowania w sprawach o naru-
szenie dyscypliny budzetowej,

5) planowania i finansowania inwestycji,

tracg moc z chwilg wej$cia w zycie aktéw praw-
nych wydanych na podstawie niniejszej ustawy, a
jesli akty te nie zostang wydane przed poczatkiem
pierwszego roku budzetowego zaczynajgcego sie
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy - w
pierwszym dniu tego roku budzetowego.

Art. 260.

Do czasu wejécia w zycie ustawy tworzgcej urzad
Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych,
funkcje Generalnego Inspektora Finanséw Pu-
blicznych petni, w zakresie okreslonym w niniej-
szej ustawie, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Art. 261.

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia,
tryb i terminy zgtoszenia do rejestru jednostek
sektora publicznego i jednostek samorzadu teryto-
rialnego istniejacych w dniu wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy.

Art. 262.

Jednostki sektora publicznego, o ktérych mowa w
art. 5 pkt 8, sporzadzajg swoje plany finansowe w
terminach przewidzianych w niniejszej ustawie dla
opracowywania projektu ustawy budzetowe;.
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Tracg moc:

1)

2)

3)

Rozdziat 3.

Przepisy koncowe

Art. 263.

ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo
budzetowe (Dz.U. z 1993 r. Nr 72, poz.
344, z 1994 r. Nr 76, poz. 344, Nr 121,
poz. 591 i Nr 133, poz. 685, z 1995 r. Nr
78, poz. 390, Nr 124, poz. 601 i Nr 132,
poz. 640, z 1996 r. Nr 89, poz. 402, Nr
106, poz. 496, Nr 132, poz. 621 i Nr 139,
poz. 647 oraz z 1997 r. Nr 54, poz. 348,
Nr 79, poz. 484, Nr 121, poz. 770, Nr
123, poz. 7751778, Nr 133, poz. 883, Nr
137, poz. 926, Nr 141, poz. 943 i Nr 158,
poz. 1042),

ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o finan-
sowaniu gmin (Dz.U. Nr 129, poz. 600, z
1994 r. Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr
101, poz. 504, Nr 124, poz. 601 i Nr 154,
poz. 794, z 1996 r. Nr 149, poz. 704 i Nr
156, poz. 774 oraz z 1997 r. Nr 79, poz.
484, Nr 113, poz. 734, Nr 123, poz. 780 i
Nr 137, poz. 926),

ustawa z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzia-
fach administracji rzadowej (Dz.U. Nr
141, poz. 943).

Art. 264.

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 30 dni od daty
ogtoszenia i ma zastosowanie do wykonywania bu-
dzetu panstwa i budzetoéw jednostek samorzadu tery-
torialnego poczawszy od dnia 1 stycznia 2000 r.
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Uzasadnienie projektu ustawy o finansach publicznych

|. Zatozenia projektu

Opracowany w Instytucie Badan nad Gospodarkg Rynkowa projekt ustawy o finansach
publicznych reguluje podstawowe kwestie zwigzane z organizacjg i funkcjonowaniem sek-
tora publicznego w Polsce.

Kwestie te wymagaja szybkich i gtebokich zmian. Obowigzujace dzié przepisy prawne nie
zapewniajg mozliwosci sprawnego i efektywnego zarzadzania srodkami publicznymi, pet-
ne s3 luk i niedopowiedzen, a jednoczesnie czesto tworzg zbedne przeszkody i ograni-
czenia.

Podstawg funkcjonowania systemu finanséw publicznych w Polsce jest obecnie ustawa z
dnia 5 stycznia 1991 r. - Prawo budzetowe, uchwalona w okresie, gdy w Polsce tworzyt
sie dopiero system finansoéw publicznych dostosowany do wymogow gospodarki rynkowej
i przenoszgca w dos$¢ automatyczny sposéb do nowych warunkéw instytucje i mechani-
zmy pochodzace jeszcze z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych. Prawu budzetowe-
mu nie pomogty liczne nowelizacje, dokonane w latach 1991 - 1997, co wiecej, w miare
jak prébowano Prawo budzetowe poprawiaé, coraz mniej spojne stawaty sie jego przepi-
sy. Coraz wigcej kolizji powstawato tez na styku Prawa budzetowego i innych ustaw regu-
lujacych organizacje, funkcjonowanie i finanse sektora publicznego.

Od kilku lat jest juz oczywiste, ze Prawo budzetowe spetnito juz swa role przejsciowej re-
gulacji, umozliwiajgcej prowadzenie gospodarki budzetowej w pierwszym okresie trans-
formacji ustroju i gospodarki Polski i konieczne jest uchwalenie nowej ustawy, okreslaja-
cej zasady organizacji sektora publicznego i gospodarowania srodkami publicznymi w
sposob wolny od wad obowigzujacej obecnie regulacii.

Na podstawie obserwacji sposobu funkcjonowania sektora budzetowego w latach 1991 -
1998, za najpowazniejsze wady obecnego systemu organizacji i finansowania sektora
publicznego nalezy uznac¢:

1) dekoncentracje sektora publicznego, wyrazajgca sie w istnieniu ogromnej sfery instytu-
cji publicznych funkcjonujgcych albo w petnym oderwaniu od systemu budzetowego albo
tylko dos¢ luzno powigzanych z tym systemem,

2) matg przejrzysto$é gospodarki srodkami publicznymi, a w szczegélnosci brak klarow-
nych zasad powigzania budzetu ze sferg komercyjng i deklaratywne traktowanie wymogu
jawnosci gospodarki budzetowej,

3) niejasne zasady powigzan finanséw gmin z budzetem panstwa, o czym $swiadczg takie
fakty jak state konflikty wokét dotacji na zadania zlecone, liczne przypadki protestéw doty-
czacych wysokosci przyznanych gminom $rodkéw na finansowanie zadan oswiatowych i
subwencji drogowych, chaotycznie przydzielane dotacje na dofinansowanie zadan wia-
snych, wreszcie - czeste tamanie zasady odpowiedniosci zadan i dochodéw gmin,

4) brak praktycznie jakichkolwiek elementéw wieloletniego planowania budzetowego,
czego efektem jest z jednej strony przyzwolenie na tamanie nadmiernie rygorystycznie
sformutowanej zasady rocznosci budzetu, z drugiej - niemoznos¢ stworzenia racjonalnego
systemu programowania i kontroli realizacji wieloletnich programéw finansowanych ze
Srodkow publicznych,

5) brak - szczegdlnie widoczny i dotkliwy w budzecie panstwa - efektywnych narzedzi kon-
troli przestrzegania dyscypliny budzetowej, widoczny na przyktad w rosngcym nieustannie
- mimo licznych préb tzw. "oddtuzania" - zadtuzeniu jednostek budzetowych.

Konieczno$¢ rozwigzania wymienionych powyzej, a stanowigcych jedynie pewien wybor,
stabosci obecnego systemu, jest dostatecznym powodem dokonania radykalnych zmian
Prawa budzetowego i powigzanych z nim ustaw. Potrzebe dokonania takich zmian dodat-
kowo uzasadnia planowana do przeprowadzenia w 1999 roku reforma administracji pan-
stwowej i samorzadu terytorialnego, a takze cigzacy na Polsce obowigzek dostosowania
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ustawodawstwa wewnetrznego do norm i wymagan Unii Europejskiej. W odniesieniu do
prawa finanséw publicznych oznacza to w szczego6lno$ci wymog dokonania zmian w pro-
cedurach udzielania dotacji i innych form pomocy publicznej, zapewnienie jednostkom
samorzadu terytorialnego gwarancji ujetych w Europejskiej Karcie Samorzgdu Terytorial-
nego, a przede wszystkim - zapewnienie warunkéw do utrzymania mikro- i makroekono-
micznej dyscypliny finanséw publicznych, stanowigcej niezbedny warunek spetnienia
przez Polske kryteriow ekonomicznych wymaganych od cztonkéw Unii Europejskie;.

Bioragc pod uwage powyzsze aspekty problemy, za gtéwny cel proponowanej regulacji
uznaliSmy osiggniecie trzech celow:

1) wigkszej przejrzystosci i jawnosci gospodarki srodkami publicznymi,
2) zaostrzenia dyscypliny gospodarowania tymi srodkami,

3) stworzenia warunkdéw do bardziej racjonalnego i celowego wykorzystania srodkéw pu-
blicznych.

Przyjelismy przy tym trzy zasadnicze przestanki, trzy ogolne wskazowki, ktérymi kierowa-
lismy sie konstruujac poszczegodlne rozwigzania szczegbtowe.

Po pierwsze, uznalismy, ze zapewnienie jasnosci i jawnosci zarzadzania srodkami pu-
blicznymi jest wazniejsze niz tworzenie rygorystycznych przepiséw okreslajgcych jakie
wydatki i pod jakimi warunkami mogq by¢ dokonane. Nie widzimy mozliwosci skatalogo-
wania zadan publicznych, ani tym bardziej - skatalogowania dopuszczalnych rodzajéw
wydatkéw. Stad wynika ogromny nacisk, jaki potozyliSmy na procedury zapewnienia pet-
nej kontroli nad wykorzystaniem srodkéw publicznych (rozszerzenie sfery objetej rygorami
ewidencji i sprawozdawczosci budzetowej, konieczno$¢ imiennego wyszczegolnienia
przyznawanych dotacji, rozszerzenie obowigzkéw informacyjnych natozonych na organy
wykonujace budzet, budowa systemu audytorskiej kontroli sprawozdan finansowych w
sektorze publicznym itp.), przy jednoczesnym ograniczeniu formalnych zakazéw dokony-
wania réznego typu wydatkéw. Nie gorszy nas na przykfad to, ze rada gminy przyzna
burmistrzowi wynagrodzenie w wysokosci 15.000 zt - za niedopuszczalne uwazamy jed-
nak blokowanie publicznej informacji o takiej decyzji.

Po drugie, uwazamy, ze procedury zapewniajgce przestrzeganie dyscypliny finansowe;j
powinny byé nastawione na usztywnienie zasadniczych proporcji budzetowych, przy jed-
noczesnym pozostawieniu swobody rozwigzywania szczego6towych probleméw wynikaja-
cych przy wykonywaniu budzetu. Z takiego zatozenia wychodzac zaproponowalismy w
projekcie ustawy o finansach publicznych kilka nowych rozwigzan zapewniajacych lepszg
kontrole nad utrzymaniem najwazniejszych ustalei zawartych w uchwalonym budzecie
(za najwazniejsze z nich uwazamy wprowadzenie zasady "podwojnych upowaznien" czy
tez kontroli ex ante do zaciagania zobowigzan), przy jednoczesnym ostabieniu rygorow
dotyczacych zasad dokonywania wydatkdéw i zmian w planie.

Po trzecie, uwazamy, ze zadne przepisy ustawy o finansach publicznych nie sg w stanie
wymusi¢ makroekonomicznej racjonalnosci decyzji organéw przedstawicielskich. Ta kwe-
stia rozstrzygana jest gtéwnie w sferze polityki. Stad nie proponujemy w projekcie przepi-
séw dajacych pozér zapewnienia przy pomocy ustawy o finansach publicznych stabilnosci
finansowej i szerzej - makroekonomicznej - catej naszej gospodarce.

Za kluczowy punkt proponowanej koncepcji uwazamy rozszerzenie zakresu sektora pu-
blicznego poddanego procedurom uchwalania i wykonywania budzetu oraz sprawozdaw-
czosci budzetowej. Proponujac wiaczenie do budzetu - w formie budzetéw specjalnych -
planéw dochoddéw i wydatkéw funduszy celowych, zaktadéw budzetowych i tzw. panstwo-
wych oséb prawnych, czyli instytucji i agencji rzadowych nie objetych dzi$ budzetem pan-
stwa, nie proponujemy radykalnego ujednolicenia form organizacyjno-prawnych instytucji
dziatajacych w sektorze publicznym3. Chcemy jedynie przyblizy¢ polska praktyke do za-
sady jednosci budzetu, umozliwi¢ kontrole nad mozliwie duzg czescig Srodkéw publicz-
nych i zapewni¢ lepsza koordynacje przy podejmowaniu decyzji o gospodarowaniu nimi.
Nie chcemy przy tym narusza¢ niezbednej autonomii - nie tylko finansowej - uczelni i in-
stytucji kultury, a takze - mimo naszych powaznych zastrzezen co do celowosci przepro-
wadzenia reformy ubezpieczen zdrowotnych w proponowanym ksztatcie - kas chorych.
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Duzg wage przywigzujemy rowniez do rozwigzan majacych na celu wprowadzenie do pol-
skiego systemu budzetowego elementéw planowania wieloletniego. Chcemy przy tym
zwréci¢ uwage na fakt, iz wieloletnie planowanie budzetowe nie moze sie sprowadzi¢ do
wprowadzenia obowigzku prezentowania w ustawie czy uchwale budzetowej wykazu re-
alizowanych programéw wieloletnich. Znacznie istotniejsze jest zapewnienie wykonawcom
programu wieloletniego gwarancji stabilnego finansowania rozpoczetego programu i
umozliwienie legalnego zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zwigzanych z realiza-
cjg programu. Nie powinno to oczywiscie oznacza¢ wprowadzenia zasady, iz raz rozpo-
czety program wieloletni musi by¢ finansowany w ustalonych na wstepie rozmiarach nie-
zaleznie od zaistniatych okolicznosci i w projekcie zawarto przepisy umozliwiajace prze-
rwanie lub ograniczenie zakresu realizowanego programu wieloletniego. Przypadki takie
powinny jednak by¢ wyjatkami od ogdinej reguty, ze decyzje o rozpoczeciu programu wie-
loletniego powinniémy traktowac jak decyzje o zaciggnieciu diugoterminowego zobowia-
zania, lub - innymi stowy - jako gwarancje zapewnienia $rodkéw na caty ustalony zakres
programu.

Za istotng uwazamy tez propozycje mozliwosci uzaleznienia prawa do zaciggniecia zobo-
wigzania majacego podstawe w uchwalonym planie wydatkédw od odrebnie udzielonej
zgody organu odpowiadajgcego za wykonanie budzetu (Ministra Finansow, jednostki sa-
morzadu terytorialnego). Propozycja ta bedzie prawdopodobnie krytykowana jako daleko
idaca ingerencja w mozliwosci dziatania poszczegdlnych dysponentéw Srodkéw budzeto-
wych (mozemy tak sadzi¢ chocby na podstawie dotychczasowego przebiegu dyskusji nad
tezami projektu i jego wstepnymi wersjami). Za wprowadzeniem takiego rozwigzania
przemawia jednak szereg wazkich argumentow, z ktérych za najwazniejsze uwazamy na-
stepujace:

1) dotychczas stosowane metody kontroli zaciggania zobowigzarh okazaty sie nieskutecz-
ne,

2) proponowane rozwigzanie przeciwdziata dos¢ dzisiaj czestej sytuacji, gdy nieprawne
zaciggniecie zobowigzania nastepuje w warunkach zmowy zamawiajacego i dostawcy,

3) Minister Finanséw, odpowiadajacy za przebieg wykonania budzetu panstwa, winien
mie¢ realne mozliwosci oddziatywania na procesy zaciggania zobowigzan i dostosowywac
je do mozliwosci finansowych budzetu; udzielajagc zgody na zaciggniecie zobowigzania
Minister Finanséw przejmuje odpowiedzialnos¢ za jego terminowe wykonanie; z jedne;j
strony wzmacnia to dyscypline wykonywania budzetu, z drugiej - powinno poprawi¢ wia-
rygodnos$¢ Panstwa,

4) podwdjne upowaznienia do dokonywania wydatkow w znaczacy sposob utatwiajg kon-
trole przestrzegania zasad dokonywania zamoéwien publicznych,

5) tego typu rozwigzania stosowane sg z powodzeniem od dawna w wielu krajach.

Zdajgc sobie sprawe z technicznych trudnosci zwigzanych z wprowadzeniem takiego sys-
temu przewidzieliSmy w projekcie mozliwos¢ jego stopniowego wdrazania, przekazujac
Ministrowi Finanséw prawo do decydowania o zakresie stosowania zasady podwaojnych
upowaznien do zaciggania zobowigzan.

Jedyng nowg instytucja, ktorej powotanie zaproponowalismy w naszym projekcie jest
urzgd Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych, ktéry spetniatby funkcje:

1) statego, instytucjonalnego audytora dla budzetu panstwa, budzetéw duzych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dla Narodowego Banku Polskiego,

2) organu nadzorujacego prace komisji orzekajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny
budzetowe].

Uwazamy za niezbedne powotanie instytucji, niezaleznej od administracji rzadowej, ktére;j
zadaniem bytaby profesjonalna i niezalezna ocena rzetelnosci dokumentéw finansowych
przedktadanych przez rzad. Jesli sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, czy - jak
proponujemy w projekcie ustawy - sprawozdania finansowego Skarbu Panstwa - ma byc¢
podstawg dla corocznej oceny rzgdu przez Sejm, to Sejm winien debatowac nad tg oceng
majgc pewnosc¢, ze przedtozone mu dane odpowiadajg rzeczywistosci. Uwazamy tez, ze
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powotanie wyspecjalizowanej instytucji powotanej do badania dziatalnosci finansowej rza-
du, bedzie jeszcze jednym czynnikiem wzmacniajacym dyscypline wykonywania budzetu.

Gdy formutowalismy tezy do ustawy o finansach publicznych, zamiarem naszym - dzi$
niestety nieaktualnym - byto nadanie urzedowi Generalnego Inspektora Finanséw Pu-
blicznych rangi konstytucyjne;.

Zatozenia ustawy o Generalnym Inspektorze Finansow Publicznych przedstawiamy w
dalszej czesci raportu.

Do uzasadnienia dotgczyliSmy rowniez wstepne zatozenia ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wychodzimy przy tym z zatozenia, ze witasciwe prace nad tg
ustawg bedzie mozna podjaé dopiero wtedy, gdy znane bedg rozstrzygniecia dotyczace
tak ustroju, jak i ksztattu terytorialnego nowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Il. Oméwienie przepiséw projektu
Dziat I. Przepisy ogdlne

W dziale | okreslono zakres tematyczny ustawy, definicje najwazniejszych terminéw sto-
sowanych w ustawie oraz podstawowe zasady funkcjonowania sektora publicznego.

Najistotniejszymi nowymi regulacjami zawartymi w tym dziale sa;

1) definicja sektora publicznego jako zbioru podmiotéw sektora publicznego (Skarb Pan-
stwa, jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajace osobowos$¢ prawng jednostki sek-
tora publicznego) i jednostek sektora publicznego, do ktérych zalicza sie w szczegdlnosci
jednostki i zaktady budzetowe, fundusze celowe, instytucje kultury, szkoty wyzsze, ZUS i
KRUS, agencje rzadowe itp.,

2) wyodrebnienie w ramach sektora publicznego grupy pozabudzetowych instytucji pu-
blicznych, poddanych czesciowo przepisom ustawy o finansach publicznych, lecz funk-
cjonujgcym poza zakresem "klasycznej" gospodarki budzetowej,

3) przyjecie zasady, ze ujawnieniu w budzecie (panstwa lub jednostki samorzadu teryto-
rialnego) podlegajg dochody i wydatki wszystkich jednostek sektora publicznego nie be-
dgcych pozabudzetowymi instytucjami publicznymi,

4) podziat budzetu na budzet ogdlny (zbiorczy plan dochodoéw i wydatkéw jednostek bu-
dzetowych) oraz budzety specjalne, w ktérych ujmowane sa dochody i wydatki innych
jednostek sektora publicznego,

5) okreslenie ogdlnych zasad funkcjonowania budzetow specjalnych,

6) wyodrebnienie budzetow specjalnych, w ktérych ujmowane sg przychody pochodzgce z
bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz z kredytow udzielanych przez miedzynarodowe in-
stytucje finansowe.

W dziale | zdefiniowano réwniez pojecie programu wieloletniego.

Przepisy zawarte w tym dziale prowadzg do znacznego rozszerzenia sfery gospodarki ob-
jetej regulacjami budzetowymi i powinny sprzyjac racjonalizacji wykorzystywania srodkow
publicznych.

Dziat Il. Organizacja sektora publicznego

Dziat Il sktada sie z 5 rozdziatéw zatytutowanych kolejno:
1. Jednostki budzetowe

2. Zaktady budzetowe

3. Panstwowe fundusze celowe

4. Rejestr jednostek sektora publicznego

5. Rejestr jednostek samorzadu terytorialnego
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Zaproponowana konstrukcja prawna jednostki budzetowej jest zblizona do istniejgcej
obecnie. Istotnymi nowymi elementami sa;

1) zniesienie $rodkéw specjalnych i gospodarstw pomocniczych, z jednoczesnym utwo-
rzeniem rachunkéw dochodéw wtasnych, na ktére - za zgoda jednostki nadrzedne;j - jed-
nostka budzetowa moze kierowa¢ cze$¢ dochoddéw uzyskiwanych z takich zrodet jak
sprzedaz towardw i ustug, sprzedaz mienia, darowizny na rzecz danej jednostki; wydatki
dokonywane z rachunku dochodéw wiasnych nie podlegajg okreSlonym w dalszej czesci
ustawy rygorom dotyczgcym upowaznien do zaciggania zobowigzan;

2) jasne okreslenie kompetencji kierownika jednostki budzetowej w sprawach zwigzanych
ze sprzedazag mienia Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego (JST), znaj-
dujagcego sie w dyspozycji jednostki.

Istotnych nowych elementéw nie zawierajg natomiast, z jednym wyjatkiem, przepisy doty-
czgce organizacji i funkcjonowania zaktadéw budzetowych i panstwowych funduszy celo-
wych. Nowa regulacja sg jedynie zasady dotyczace dotowania biezacej dziatalnosci za-
ktaddéw budzetowych. Proponowane przepisy stanowig, ze:

1) jesli zaktad budzetowy ma otrzymywac dotacje z odpowiedniego budzetu ogdlnego, to
na utworzenie takiego zaktadu niezbedne jest uzyskanie wyrazonej w formie uchwaty
zgody Rady Ministrow lub rady jednostki samorzadu terytorialnego,

2) zaktad budzetowy, dla ktérego nie przewidziano mozliwosci dotowania i ktéry nie jest
samowystarczalny finansowo, musi zosta¢ zlikwidowany.

W kolejnych dwéch rozdziatach okreslono zasady prowadzenia rejestru jednostek sektora
publicznego i rejestru jednostek samorzadu terytorialnego. W rejestrze ujawniane bedg
nie tylko podstawowe dane dotyczace rejestrowanych jednostek, lecz réwniez personalia
0s0b upowaznionych do zaciggania zobowigzarn w imieniu danej jednostki.

Zasadniczym celem utworzenia obu rejestréw jest umozliwienie kontrahentom jednostek
sektora publicznego sprawdzenia statusu jednostki i ustalenia, czy osoby dziatajace w
imieniu jednostki sg nalezycie upowaznione do zaciggania zobowigzan. Utworzenie reje-
stru jest niezbedne ze wzgledu na wprowadzenie zasady niewaznosci uméw zawartych
przez osoby nie majace uprawnien do zaciggania zobowigzan w imieniu Skarbu Parnstwa i
JST lub dziatajace z przekroczeniem swoich uprawnien.

Dziat Ill. Zasady gospodarki finansowej w sektorze publicznym
Dziat 11l sktada sie z 9 rozdziatéw:

. Podstawowe zasady gospodarki budzetowe;j

. Gwarancje finansowe dla samorzadu terytorialnego

. Zasady dokonywania wydatkéw publicznych

. Zacigganie dtugu publicznego

. Rezerwy budzetowe

. Jawnosé¢ gospodarki srodkami publicznymi

. Rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ budzetowa

0 N O 0o~ W DN -

. Klasyfikacja budzetowa
9. Dyscyplina budzetowa

W rozdziale 1 sformutowano najwazniejsze, ogdlne zasady gospodarki budzetowej.
Szczegdlne znaczenie majg zamieszczone w tym rozdziale przepisy orzekajace iz:

1) zacigganie zobowigzan w imieniu Skarbu Panistwa i JST dozwolone jest tylko w przy-
padkach okreslonych w ustawie lub uchwale budzetowej,

2) zobowigzania zaciggniete niezgodnie z regutg okreslong powyzej lub bez uzyskania
wymaganego upowaznienia sg niewazne z mocy prawa,
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3) zamieszczenie w budzecie wydatkéw n okreslony cel nie stanowi podstawy roszczen
wobec Skarbu Panstwa lub JST.

Okreslono tez zasady wygasania upowaznieh do wydatkéw, wytgczajac spod reguty wy-
gasania wydatkéw z koncem roku budzetowego wydatki na programy wieloletnie. Po raz
pierwszy jasno sformutowano tez zasade ré6znego charakteru planu dochodoéw i wydatkdw
budzetowych, uznajac, ze plan dochoddw nie ma charakteru dyrektywnego.

Wazng czescig rozdziatu sg przepisy dotyczgce programow wieloletnich. Jako norme
przyjeto, ze po uruchomieniu programu wieloletniego (co nastepuje na mocy ustawy lub
uchwaty budzetowej):

1) dozwolone jest zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne z przysziych
okresow,

2) w kolejnych budzetach nie mozna bez zgody organu wykonujgcego budzet zmniejszyé
$§rodkow na realizacje programu,

3) zawieszenie lub ograniczenie programu jest dozwolone pod warunkiem zapewnienia
Ssrodkow na sptate juz zaciggnietych zobowigzan i pokrycie kosztow przerwania lub ogra-
niczenia programu.

Zasady te tworzg rzeczywiste gwarancje stabilnego finansowania programéw wieloletnich
i dajg podstawy do wieloletniego planowania budzetowego.

W rozdziale 2 sformutowano podstawowe gwarancje finansowe dla JST, zgodne z nor-
mami Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego. Jednostkom samorzadu terytorial-
nego zagwarantowano w szczegdlnosci, ze:

1) zadania wtasne JST beda finansowane dochodami wtasnymi i subwencjami ogélnymi,

2) zwigkszenie zadan JST bedzie nastepowato wraz z odpowiednim wzrostem ich docho-
dow,

3) dochody JST moga by¢ ograniczone tylko pod warunkiem jednoczesnego zmniejszenia
ich zadan.

Rozdziat 3 zawiera regulacje dotyczace poszczegélnych rodzajéw wydatkéw budzeto-
wych. Najwazniejszym nowym rozwigzaniem jest zakaz finansowania zadan zlecanych
jednostkom niepanstwowych przy pomocy dotacji i poddanie procedury wyboru wykonaw-
cy zlecanych zadan procedurom zamowien publicznych.

Rozdziat 4 zawiera ogdlne zasady zaciggania diugu publicznego. Szczegdtowe regulacje
dotyczace tej kwestii majg by¢ ujete w odrebnej ustawie.

Rozdziat 5 opisuje zasady tworzenia rezerw budzetowych. Podobnie jak w obechym Pra-
wie budzetowym, przyjeto, ze utworzenie rezerwy ogdlnej jest obowigzkowe. Wprowa-
dzono zasade, ze srodki na zadania, ktérych finansowania z budzetu nie przewidywano,
moga by¢ przydzielone z rezerwy ogdlnej tylko wtedy, gdy dokonanie odpowiedniego wy-
datku jest obowigzkowe lub niezbedne. Powinno to ograniczy¢ mozliwosci dofinansowy-
wania srodkami rezerwy ogoélnej zadan mniej waznych, ktérych finansowania nie zaak-
ceptowano przy konstrukcji budzetu.

Zaproponowano jednoczesnie zwiekszenie dopuszczalnej wielkosci rezerwy ogoélnej do
5% planowanych dochodéw budzetowych (dotychczas - 1% wydatkéw).

W rozdziale 6 opisano zasady zapewnienia jawnosci gospodarki srodkami publicznymi.
Na dysponentéw $rodkéw publicznych natozono nowe obowiagzki, z ktérych najwazniej-
szymi sa;

1) obowigzek publikowania omdwienia uchwalonego budzetu oraz oméwienia sprawoz-
dania z wykonania budzetu,

2) obowigzek udostepniania danych sprawozdawczych dotyczacych gospodarki srodkami
publicznymi,

3) obowigzek poddawania sprawozdan finansowych badaniu przez biegtych rewidentow
lub Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych i obowigzek publikowania ich opinii.
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Rozdziaty 7 i 8 okre$lajg zasady rachunkowosci i sprawozdawczosci podmiotow i jedno-
stek sektora publicznego oraz zasady klasyfikacji budzetowej. Zasady te w duzym stopniu
odpowiadajg przepisom obowigzujacym obecnie. Nowymi elementami zawartymi w pro-
jekcie sa:

1) jasne okreslenie zasady kasowego ujecia dochodow i wydatkéw budzetowych, co
oznacza konieczno$¢ likwidacji istniejgcych dzi$ wyjatkow od tej reguty,

2) wprowadzenie obowiazku sporzadzania, oprocz sprawozdan budzetowych, réwniez
sprawozdan finansowych, ktérych zawarto$¢ okreslono w dalszej czesci ustawy,

3) wprowadzenie odrebnych sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej.

Dos¢ istotne zmiany wprowadzono w zamieszczonych w rozdziale 9 przepisach dotycza-
cych dyscypliny budzetowej. Najwazniejsze zmiany sg hastepujace:

1) nadzé6r nad komisjami orzekajacymi, sprawowany dotychczas przez Ministra Finanséw
przekazano Generalnemu Inspektorowi Finanséw Publicznych; jednoczesnie wprowadzo-
no zakaz tagczenia udziatu w komisjach orzekajacych z zatrudnieniem w administracji i z
cztonkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkowej; winno to zwiekszy¢ gwarancije
bezstronnosci komisji orzekajacych;

2) powotano odrebng komisje do rozpatrywania spraw o naruszenie dyscypliny budzeto-
wej przez osoby petnigce kierownicze funkcje w administracji rzadowej;

3) Ministrowi Finanséw i Generalnemu Inspektorowi Finanséw Publicznych przyznano
prawo wystepowania z wnioskiem o wszczecie postepowania przed komisja | instancji,

4) rozszerzono katalog kar, dodajgc okresowy zakaz petnienia funkcji kierowniczych w
sektorze publicznym i zakaz zajmowania stanowisk wigzacych sie z dysponowaniem
$rodkami publicznymi,

5) zmodyfikowano katalog czyndéw stanowiacych naruszenie dyscypliny budzetowej, do-
stosowujac go do tresci projektu.

Nie wprowadzono istotniejszych zmian w procedurach postepowania przed komisjami
orzekajacymi.

Dziatl IV. Ustawa budzetowa i budzet panstwa

W dziale IV oméwiono procedury opracowania i uchwalenia ustawy budzetowej oraz wy-
konywania i rozliczenia wykonania budzetu panstwa. Przepisy dotyczace tych kwestii zo-
staty zawarte w pieciu rozdziatach:

1. Ustawa budzetowa

2. Uktad i szczegotowosé budzetu panstwa
3. Planowanie i uchwalanie budzetu panstwa
4. Wykonywanie budzetu panstwa

5. Zamkniecie rachunkéw budzetu panstwa

Rozdziat 1 okresla tre$¢ i uktad ustawy budzetowej. Ustalono, ze ustawa budzetowa skta-
da sie z budzetu panstwa i z przepiséw regulacyjnych. Okreslono réwniez zestawienia, z
jakich ma sktada¢ sie budzet panstwa i sformutowano ograniczenia dotyczace zakresu
przedmiotowego przepiséw regulacyjnych, zakazujgc w szczegélnosci zakaz zamiesz-
czania w ustawie budzetowe] przepiséw nie zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem
budzetu panstwa oraz przepisow zmieniajacych inne ustawy.

W rozdziale 2 ustalono uktad i szczegétowos¢ budzetu panstwa. Budzet panstwa ma w
szczegblnosci zawierac:

1) zbiorcze (skonsolidowane) zestawienie dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa,

2) plan dochoddw i wydatkéw budzetu ogdlnego,
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3) plany dochodéw i wydatkéw wszystkich budzetow specjalnych,
4) plan przychodoéw i rozchoddw zwigzanych z rozliczeniem wyniku budzetu panstwa.

W budzecie panstwa zamieszcza sie réwniez plan wydatkéw na realizowane programy
wieloletnie.

Zaproponowana szczegotowos$é budzetu panstwa jest nieco wieksza od stosowanej w
obecnej praktyce.

Rozdziat 3 opisuje procedure planowania i uchwalania ustawy budzetowej. Procedura ta,
w 0golnym zarysie odpowiada procedurze dzi$ obowigzujacej, choé w projekcie zapropo-
nowano kilka istotnych modyfikacji. Najwazniejsze z nich to:

1) usankcjonowanie instytucji limitéw - kwot, jakie Minister Finanséw narzuca dysponen-
tom czesci budzetowych jako gorne granice wydatkow, ktére moga by¢ ujete w projekcie
budzetu panstwa,

2) sformalizowano proces rozpatrywania przez Rade Ministrow zatozen do budzetu,
3) rozszerzono wykaz obowigzkowych elementow uzasadnienia ustawy budzetowej,

4) zobowigzano Generalnego Inspektora Finanséw Publicznych do przedstawienia Sej-
mowi, Senatowi i Prezydentowi RP opinii o projekcie ustawy budzetowej, a w szczegdlno-
§ci o planowanych dochodach i wydatkach w tych czesciach budzetowych, ktérych dys-
ponenci nie podlegajg Radzie Ministrow.

Sformutowano ponadto dodatkowe ograniczenia dotyczace tresci prowizorium budzeto-
wego (wydatki przypadajace na 1 miesigc nie mogg by¢ wieksze, w ujeciu realnym, od
1/12 ubiegtorocznego budzetu, nie wolno planowa¢ nowych wydatkow ani podwyzek wy-
nagrodzen).

Bardzo istotne nowe elementy wprowadzono w rozdziale 4, poswieconym wykonywaniu
budzetu panstwa. Najwazniejszym jest wprowadzenie zasady, ze zaciggniecie zobowia-
zania, ktorego skutkiem ma by¢ dokonanie wydatku budzetowego wymaga uprzedniego
upowaznienia wydanego przez Ministra Finansow lub upowazniong przez niego osobe.
Jest to jeden z kluczowych punktéw catego projektu. Proponujac ograniczenie swobody, z
jaka dysponenci srodkéw budzetowych mogli zaciagga¢ zobowigzania, dla ktérych pod-
stawg byt plan wydatkéw budzetowych, chcemy osiaggna¢ znaczaca poprawe dyscypliny
wykonywania budzetu i wyposazy¢ Ministra Finanséw w instrument, odpowiadajacy skali
jego odpowiedzialnosci za wykonanie budzetu panstwa. Bardziej szczegétowe uzasad-
nienie tego przepisu przedstawiliSmy w czesci 1 uzasadnienia.

Spod powyzszej reguly wytaczono m.in. wydatki z budzetéw specjalnych, wydatki z ra-
chunkow dochoddw wtasnych jednostek budzetowych, a takze wydatki, na programy wie-
loletnie, przechodzace z ubiegtych lat. Minister Finanséw moze ten wykaz rozszerzyé.

Stworzono jednoczesnie mozliwosé likwidacji rachunkéw wydatkow jednostek budzeto-
wych i dokonywanie wszystkich wydatkéw budzetu panstwa z jednego rachunku, ktérego
dysponentem bedzie Minister Finanséw. Minister Finanséw moze jednak zadecydowaé o
innej organizacji rachunkéw budzetowych.

Dokonano pewnych zmian zasad dotyczacych przeniesienn wydatkow budzetowych. Zmia-
ny te nieznacznie ograniczajg dozwolony dzisiaj zakres przeniesien.

Rozdziat 5 okre$la procedure zamkniecia rachunkéw panstwowych. Najwazniejszg pro-
ponowang zmiang jest ustalenie, iz przed rozpatrzeniem wniosku o udzielenie Radzie Mi-
nistréw absolutorium, Sejm dokonuje, podejmujac odpowiednig uchwate, zatwierdzenia
zamkniecia rachunkéw panstwowych dokonanego - na mocy przepiséw Konstytucji -
przez Rade Ministrow. Uchwata zatwierdzajaca zamknigcie rachunkow panstwowych sta-
nowi albo potwierdzenie rzetelnosci sprawozdania przedtozonego przez Rade Ministréw i
potwierdzenie prawidtowosci ksiegowej ewidencji operacji wykonywanych na podstawie
budzetu panstwa, albo - w przypadku gdy Gtéwny Inspektor Finanséw Publicznych lub
NIK ujawnig nieprawidtowosci w ksiegowosci budzetowej lub w sprawozdaniu Rady Mini-
strow - podstawg dokonania korekt ewidencji ksiegowej. W chwili obecnej problem rzetel-
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nosci sprawozdania budzetowego i poprawnosci ewidencji ksiegowej budzetu panistwa nie
jest w zaden sposob uregulowany.

Dziat V. Uchwata budzetowa i budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Dziat V projektu poswiecony jest zagadnieniom gospodarki budzetowej JST. W pieciu
rozdziatach zatytutowanych kolejno:

1. Uchwata budzetowa

2. Uktad i szczegotowosé budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
3. Planowanie i uchwalanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
4. \Wykonywanie budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego

5. Zamkniecie rachunkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego

zamieszczono przepisy stanowigce w znacznej mierze dokfadne repliki odpowiednich
przepiséw z dziatu IV. W wielu miejscach pozostawiono jednak radzie lub zarzadowi JST
mozliwos¢ sformutowania wilasnych zasad gospodarki budzetowej, odbiegajacych od
standardowych regulacji ujetych w projekcie ustawy.

Z wazniejszych przepiséw tego dziatu, nie znajdujacych dla siebie odpowiednikéw w dzia-
le IV, nalezy wymieni¢ nastepujace:

1) tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej okresla nie organ wykonawczy JST, lecz
jej rada,

2) przedtozenie radzie JST projektu uchwaty o prowizorium budzetowym jest dozwolone
tylko wtedy, gdy Rada Ministréw przedtozy Sejmowi projekt ustawy o prowizorium budze-
towym,

3) w odmienny sposéb uregulowano granice deficytu budzetowego - budzet JST nie moze
by¢ uchwalony z deficytem, ktérego skutkiem moze byé doprowadzenie do sytuacji, w
ktérej w pewnym roku obcigzenie dochoddw JST sptatami kredytéw i pozyczek, wyptatami
z tytutu udzielonych poreczen oraz kosztami obstugi dtugu JST przekroczy 15% - jest to
powtorzenie przepisu dzis obowigzujgcego, z tym, ze spod tych rygoréw wytaczono JST,
w ktérych na wydatki biezace przeznacza sie mniej niz 70% dochoddéw JST - dla nich
przepis ten bytby nadmiernie rygorystyczny,

4) uprawnienia zarzgdu do dokonywania zmian w budzecie mogq zosta¢ udzielone tylko
na mocy uchwaty rady JST (dysponentom srodkéw budzetu panstwa pewne uprawnienia
przyznaje ustawa),

5) wniosek w sprawie zamknigcia rachunkéw JST i absolutorium dla zarzgdu przedktada
radzie JST komisja rewizyjna, a nie komisja wtasciwa w sprawach budzetu JST (jest to
powtérzenie zasady przyjetej w ustawie o0 samorzadzie terytorialnym,

6) jesli uchwata budzetowa nie wejdzie w zycie przed poczatkiem roku budzetowego,
podstawg gospodarki finansowej JST jest nie przedtozony projekt budzetu, a budzet na
ubiegty rok ze zmianami dokonanymi do konca Il kwartatu - pierwotnie planowali$my
przyjecie takiej zasady réwniez w odniesieniu do budzetu panstwa, lecz kwestia ta zostata
odmiennie uregulowana - lecz tylko w stosunku do budzetu panstwa - w Konstytucji.

Dzial VI. Zmiany w innych ustawach, przepisy przejsciowe i koiicowe

Ostatni dziat zawiera przepisy dostosowujgce inne ustawy do zmian zasad funkcjonowa-
nia sektora publicznego wprowadzonych w projekcie, niezbedne przepisy przejsciowe
oraz przepisy uchylajace ustawe - Prawo budzetowe oraz ustawe o finansowaniu gmin i
ustawe o dziatach administracji rzgdowe;j.

Wsrod przepiséw przejsciowych warto przyktadowo wymienié:

1) okreslenie zasad likwidacji gospodarstw pomocniczych i srodkéw specjalnych,
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2) ustanowienie vacatio legis dla przepiséw o badaniu sprawozdan finansowych JST,

3) przekazanie Prezesowi NIK uprawnien do czasowego petnienia funkcji Generalnego
Inspektora Finanséw Publicznych.
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Zalozenia ustawy o Generalnym Inspektorze Finanséw Publicznych

1. Generalny Inspektor Finanséw Publicznych (GIFP) jest organem panstwowym powota-
nym do wykonywania kontroli ksiegowej finanséw publicznych oraz do sprawowania nad-
zoru nad wykonywaniem kontroli finanséw publicznych przez regionalne izby obrachun-
kowe.

2. GIFP sprawuje réwniez nadzér nas komisjami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie
dyscypliny budzetowe;.

3. GIFP jest powotywany przez Sejm na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy 50 postéw
na szescioletnig kadencje. Swa funkcje moze petni¢ tylko przez dwie kadencje.

4. Odwotanie GIFP przed uptywem kadencji moze nastapi¢ tylko w przypadku:
1) zrzeczenia sie stanowiska,

2) skazania prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnione przestepstwo.

5. W okresie petnienia funkcji GIFP nie moze:

1) zajmowac innego stanowiska (poza stanowiskiem profesora szkoty wyzszej), ani wyko-
nywac innych zaje¢ zawodowych,

2) naleze¢ do partii politycznej ani do zwigzku zawodowego.

6. GIFP musi posiadaé wyzsze wyksztatcenie ekonomiczne i uprawnienia biegtego rewi-
denta, a takze wyréznia¢ sie wiedzg w zakresie finanséw.

7. GIFP moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Sejmu, Senatu i Rady Ministréw.
8. GIFP przeprowadza coroczne badanie sprawozdan finansowych:

1) Skarbu Panstwa,

2) wojewodztw,

3) miast liczacych ponad 300.000 mieszkancéw

sporzadzonych na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych, a takze
przeprowadza badanie sprawozdania finansowego NBP.

9. GIFP przedstawia Sejmowi opinie o projekcie ustawy budzetowej, uwzgledniajac w nigj
w szczegolnosci opinie o projektach dochoddw i wydatkéw instytucji i organéw nie podle-
gajacych Radzie Ministrow.

10. GIFP przedstawia Sejmowi ocene wykonania budzetu panstwa oraz wnioski w spra-
wie uchwaty zatwierdzajacej zamknigecie rachunkéw panstwowych.

11. GIFP opiniuje projekty ustaw dotyczgcych finanséw publicznych.

12. Sprawujgc nadzér nad dziatalnoscig kontrolng regionalnych izb obrachunkowych
GIFP:

1) okresla sposéb badania sprawozdan finansowych gmin i powiatdéw przez biegtych rewi-
dentéw,

2) moze przeprowadzaé z witasnej inicjatywy badanie sprawozdan finansowych gmin i
powiatow.

13. Przy GIFP dziatajg komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny budzeto-
wej:

1) orzekajgca w pierwszej instancji w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej przez
osoby petniace kierownicze funkcje w administracji rzadowej,

2) orzekajaca jako instancja odwotawcza od orzeczen zapadtych w pierwszej instanciji.
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14. GIFP ma prawo skfadania wnioskdéw o wszczecie postepowania w sprawach o naru-
szenie dyscypliny budzetowej.

15. Organizacje oraz zasady funkcjonowania urzedu GIFP (Generalnego Inspektoratu Fi-
nansoéw Publicznych) okreséla statut nadany przez Marszatka Sejmu na wniosek GIFP.
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Zatozenia ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

1. Cel i zakres regulacji

Ustawa bedzie wskazywaé zrodta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
okreslac¢ zasady podziatu dochodéw pomiedzy panstwem i jednostkami samorzadu teryto-
rialnego poszczegdlnych szczebli.

Z punktu widzenia norm konstytucyjnych ustawa musi zawiera¢ nastepujace regulacje:

- rozwiniecie konstytucyjnych gwarancji samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialne-
go (art. 165 ust. 2 Konstytucji) w zakresie wykonywania zadan wiasnych (art. 166 ust. 1
Konstytucji) oraz sposobu wykonywania zadan zleconych (art. 166 ust. 2 Konstytucji),

- okreslenie zrédet dochoddéw odpowiednie do konstytucyjnej klasyfikacji trojdzielnej,
ograniczajgcej podziat dochodéw do trzech kategorii: dochody wiasne, subwencje ogdlne,
dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167 ust. 2 Konstytucji),

- podanie rejestrow zrédet dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu
do poszczegodlnych szczebli (typow) tych jednostek (art. 167 ust. 3 Konstytuciji),

- zapewnienie odpowiedniosci pomiedzy poziomem dochoddw przekazywanych jednost-
kom samorzadu terytorialnego a zakresem ich zadan (art. 167 ust. 1 Konstytucji),

- utworzenie elastycznego systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, w
ktérym bedzie mozliwe dokonywanie zmian wynikajacych ze zmian w podziale dochoddw
pomiedzy panstwem i jednostkami samorzadu terytorialnego, jakie bedg wprowadzane
wraz z ewentualnymi zmianami w zakresie zadan samorzadu terytorialnego (art. 167 ust.
4 Konstytucji),

- zapewnienie mozliwosci korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego z prawa
do ustalania wysokosci podatkéw i optat w zakresie okreslonym w ustawie (art. 168 Kon-
stytuciji).

2. Dochody wiasne jednostek samorzadu terytorialnego

Zgodnie z klasyfikacjg konstytucyjna, w tej najwazniejszej kategorii dochoddéw samorzadu
terytorialnego mieszczg sie uzyskiwane z wszelkich zrédet dochody, nie bedace subwen-
cjami ogélnymi lub dotacjami celowymi z budzetu panstwa.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego poszczegoélnych szczebli bedag otrzymywaé
dochody z tytutu:

a) wlasnej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w granicach okreslonych prawem (np.
przez ustawe o gospodarce komunalnej), w tym dochody z majgtku jednostek samorzadu
terytorialnego (sprzedaz, dzierzawa, wynajem, udziaty w zyskach, dywidendy), odsetki od
lokat bankowych, wptywy z tytutu udzielonych poreczen oraz wptywy z optat za $wiadczo-
ne na rzecz ludnosci ustugi i czynnoéci administracyjne (np. za uzgadnianie projektowa-
nych sieci uzbrojenia terenu, za wytaczanie z produkcji gruntéw rolnych i lesnych),

b) przekazanych podatkdw i optat publicznoprawnych (w tym, gminy z podatkéw i optat
lokalnych),

¢) odsetek od nie uiszczonych w terminie naleznosci jednostek samorzadu terytorialnego
z tytutu przekazanych im zrédet dochodéw wiasnych, a takze subwencji ogolnych i dotaciji
celowych z budzetu panstwa,

d) spadkow, zapiséw i darowizn.

Z punktu widzenia obecnego systemu finansowego podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin) nalezy wskazaé trzy zasadnicze kwestie domagajace sie rozstrzy-
ghiecia w ustawie o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
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Pierwszg kwestig jest sposoéb finansowania tych zadan wiasnych, ktére tworza wyodreb-
nione zbiory kompetencyjne i sg dosé kosztowne. W przypadku gmin jest to obowigzek
prowadzenia, a takze zaktadania, modernizacji i rozbudowy, szkét podstawowych. W
przypadku powiatow (samorzadu powiatowego) bedzie to obowigzek prowadzenia szkot
Srednich a takze obowigzek utrzymywania placéwek swiadczgcych podstawowe ustugi z
zakresu ochrony zdrowia. Z kolei wojewddztwa (samorzad wojewodzki) bedg zapewne
obcigzone obowigzkiem utrzymywania niektorych szkot srednich i wyzszych oraz specjali-
stycznych placowek systemu ochrony zdrowia.

Druga kwestig jest sposob finansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu teryto-
rialnego przez ustawy (obecnie jedynym instrumentem przekazywania gminom srodkéw
finansowych na wykonywanie zadan zleconych ustawowo sg dotacje celowe z budzetu
panstwa).

Trzecig kwestig jest przeksztatcenie obecnych udziatéw (gmin) we wptywach z podatkéw
panstwowych w odrebne tytuty prawne, np. w komunalne dodatki do podatkéw panstwo-
wych.

Woprawdzie normy Konstytucji nie wskazujg bezposrednio zwigzku pomiedzy dochodami
wiasnymi jednostki samorzadu terytorialnego a zadaniami wlasnymi tej jednostki, to jed-
nak konstytucyjna dyrektywa decentralizacyjna pozwala na sformutowanie tezy o ko-
niecznoéci dostosowania poziomu dochodéw wtasnych do mozliwosci wykonywania za-
dan publicznych przekazanych jednostce samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia finanséw publicznych dyrektywa "decentralizacji wtadzy publicznej"
(art. 15 ust. 1 Konstytucji) oznacza przede wszystkim niezbednos¢ dostosowywania sys-
temu podatkowego do procesu decentralizacji zadan publicznych. W tej sprawie daje sie
sformutowaé dwa stanowiska - formalne, akcentujace potrzebe utworzenia samorzado-
wych (komunalnych) tytutow podatkowych, oraz praktyczne, akcentujace potrzebe dosto-
sowania instrumentow podatkowych do realnych potencjatéw podatkowych poszczegél-
nych jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego parnstwa. Podejscie formalne, opie-
rajgc sie na normie art. 167 ust. 2 Konstytucji, prowadzi do korekt obecnego modelu opo-
datkowania dochodéw. Natomiast podejscie praktyczne (kompleksowe), opierajac sie na
normie art. 15 ust. 1 Konstytucji, prowadzi do analizy przeksztatcen catego systemu po-
datkowego. Zasadniczg przestankag podejscia kompleksowego jest coraz silniejsza domi-
nacja podatkéw posrednich, ktére stanowig typowy, klasyczny instrument finansowania
zadan szczebla centralnego. Dlatego przeksztatcenia w obrebie podatkéw dochodowych
uwazamy za przedwczesne i nieco iluzoryczne. Gwarantowanie witadztwa podatkowego
jednostkom samorzgdu terytorialnego nie jest zadaniem najpilniejszym ani najwazniej-
szym. Pilniejsze i wazniejsze wydaje sie zapewnienie odpowiedniosci poziomu dochodow
do zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Gwarancja zawarta w art. 167 ust. 1 Konstytucji powinna by¢ rozwazana w kontekscie dy-
rektywy decentralizacyjnej zawartej w art. 15 ust. 1 Konstytucji, poniewaz tacznie normy
te wyznaczajq potrzebe przeksztatcen systemu podatkowego. Przeksztatcenia takie wy-
magajg pracochtonnych przygotowan metodologicznych oraz przeprowadzenia wielowa-
riantowych analiz statystycznych. Bez nich projektowanie zmian w ustawach naktadaja-
cych daniny publiczne nie wydaje sie mozliwe. Wykonanie tak ztozonych prac wymaga
sporo czasu, zwlaszcza ze procedura legislacyjna w ustawach podatkowych jest réwniez
dtugotrwata. Sprawe dodatkowo komplikuje rozwazane wprowadzenie obowigzkowych
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne, co w istotny sposdb zmieni podstawe opodatkowa-
nia w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W rezultacie zmieni sie model opodat-
kowania dochoddw oséb fizycznych. Nie mozna wykluczy¢ (zwazywszy na oficjalnie
przedstawiane zamiary rzadu) istotnego zmniejszania wydajnosci fiskalnej tego podatku.
Prawdopodobne sg tez préby objecia podatkiem dochodowym przychodéw ludnosci z
dziatalnosci rolniczej. taczny efekt rozmaitych, potencjalnie mozliwych zmian w opodat-
kowaniu dochodow oséb fizycznych nie jest obecnie znany. Nieznane saFONT
FACE="Times New Roman"> tez zmiany w wydajnosci tego podatku i szacowane wptywy
w perspektywie najblizszych 3 - 4 lat. Bez takich informacji nie mozna wprowadza¢ komu-
nalnych (samorzgdowych) dodatkéw do panstwowych podatkéw dochodowych, zwtaszcza
przy zatozeniu nie zwiekszania tgcznych obcigzen fiskalnych. Sgdzimy wiec, ze perspek-
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tywa bezzwtocznego wprowadzenia dodatkdéw do podatkdéw panstwowych nie jest zgodna
z art. 15 ust. 1 Konstytucji, poniewaz wprowadzajac formalne zmiany w systemie podat-
kowym, nie gwarantuje decentralizacji finanséw publicznych odpowiedniej do decentrali-
zacji zadan publicznych.

W rezultacie, z punktu widzenia obecnego systemu podatkowego, proponujemy nastepu-
jacy schemat rozstrzygania powyzej sygnalizowanych dylematow.

Po pierwsze, do czasu przebudowy systemu podatkowego nie widzimy mozliwosci rezy-
gnacji z finansowania subwencjg ogélng niektérych, najbardziej kosztownych zadan jed-
nostek samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego i powiatowego. Subwencja
ogo6lna na prowadzenie przez gminy szkét podstawowych bedzie prawdopodobnie nie-
zbedna tak dtugo, jak dtugo nie uda sie skonstruowaé zrédet zasilania podatkowego sa-
morzgdu terytorialnego na obszarach wiejskich. Natomiast subwencja ogélna dla powia-
tébw na utrzymywanie placéwek $Swiadczacych podstawowe ustugi z zakresu ochrony
zdrowia bedzie prawdopodobnie niezbedna dopéty, dopdki nie ustabilizuje sie system
Swiadczenia tych ustug oraz nie zostang opracowane rejestry ustug bezptatnych i stan-
dardy ich wykonywania. Przez pewien czas (trudny obecnie do precyzyjnego okreslenia)
istotha cze$¢ zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminy i po-
wiatu bedzie musiata by¢ finansowana przy pomocy subwencji ogoélnej. Nie bedzie to re-
gulacja w petni zgodna z norma art. 167 ust. 2 Konstytucji, lecz zapewni wykonanie gwa-
rancji zawartej w art. 167 ust. 1 Konstytucji. Obecny system podatkowy stawia obie normy
konstytucyjne w pewnej kolizji. Rozwigzanie powinno wynika¢ z oceny wptywu obu norm
na system finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego. Jednoznacznie sfor-
mutowana zasada odpowiedniosci dochodoéw do zadan (art. 167 ust. 1 Konstytucji) wyda-
je sie istotniejsza od sugestii (wynikajgcej z porownania art. 167 ust. 2 Konstytucji z art.
166 ust. 1) finansowania zadan witasnych jednostki samorzadu terytorialnego jej docho-
dami wtasnymi.

Po drugie, nie widzimy uzasadnienia dla utrzymywania dotychczasowego sposobu finan-
sowania zadan zleconych ustawowo. Koszty wykonywania tych zadan przez jednostki
samorzadu terytorialnego powinny by¢ wtaczone do dochodéw wtasnych poprzez odpo-
wiednie podwyzszenie wydajnosci niektorych zrédet dochodow wtasnych (np. podwyzsze-
nie udziatéw we wptywach z podatkdéw dochodowych, wprowadzenie podatku od wartosci
nieruchomosci) lub przez podwyzszenie kwot subwencji ogdine;.

Po trzecie, w perspektywie dwdch najblizszych lat budzetowych wskazane wydaje sie
utrzymanie instytucji udziatéw we wptywach z podatkdéw panstwowych. Obok obecnych
udziatdw gmin nalezy wprowadzi¢ udziaty powiatow we wptywach z podatku dochodowe-
go od oséb fizycznych oraz udziaty wojewédztwa (samorzadu wojewodzkiego) we wpty-
wach z podatku od towardw i ustug. Podatek ten. stanowigc swoisty miernik intensywno-
§ci obrotu gospodarczego, wydaje sie poprawnym metodologicznie zrodtem wptywdw wo-
jewodztwa, poniewaz organy samorzadu wojewddzkiego beda odpowiedzialne za podej-
mowanie dziatah stymulujgcych procesy gospodarcze na obszarze danego wojewédztwa.
Z prowadzonych wczesniej (dane z lat 1995 - 1996) analiz wynika, ze wptywy z tytutu VAT
sg korzystnie (ujemnie) skorelowane z wptywami z tytutu PIT, tworzac dla duzych woje-
wodztw uzupetniajgcya sie pule dochoddw publicznych. Alternatywnym rozwigzaniem mo-
ze by¢ - technicznie trudniejsze, ale finansowo bardziej czytelne - przekazanie samorzg-
dowi wojewodztwa podatku naleznego od sprzedazy detalicznej towarow i ustug.

3. Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego

Stosownie do postanowien art. 167 ust. 2 Konstytucji istnieje tylko jedna kategoria sub-
wencji - subwencja ogdlna. Takie unormowanie nie przesgdza oczywiscie ztozonosci tre-
§ci tej kategorii, ani sposobdw okreslania kwot subwencji ogélnej dla poszczegdlnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. W swietle normy konstytucyjnej nie jest jednak mozliwe
utrzymywanie specyficznych, odrebnych kategorii subwencji, np. istniejgcej obecnie
"subwencji drogowej" dla gmin. Wszystkie sktadniki subwencji ogdlnej powinny tworzy¢
jedna pule srodkéw przekazywanych w kolejnych miesiecznych ratach w celu "zapewnie-
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nia udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych zadan" (art. 167
ust. 1 Konstytucji).

W przypadku podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadu powia-
towego niezbedne jest, naszym zdaniem, przekazywanie subwencji ogdinej na finanso-
wanie najbardziej kosztownych zadann wtasnych (prowadzenie placéwek oswiatowych,
odpowiedzialno$¢ za materialng infrastrukture systemu podstawowej opieki zdrowotnej)
tak dtugo, jak dtugo jednostki te nie uzyskajg bardziej rownomiernych potencjatéw fiskal-
nych (co nastapi po wprowadzeniu podatku od wartosci nieruchomosci oraz po prze-
ksztatceniach modelu opodatkowania dochodow, lecz nigdy nie doprowadzi do zniwelo-
wania dysproporcji w terytorialnych réznicach potencjatéw podatkowych). Do tego czasu
zasadne wydaje sie zatozenie finansowania subwencjg ogdlng zadan oswiatowych we
wszystkich gminach oraz zadan w zakresie ochrony zdrowia we wszystkich powiatach,
niezaleznie od ich obecnych potencjatow podatkowych. Alternatywa bytoby wprowadzenie
podziatu gmin i powiatéw na dwie subkategorie - podatkowo aktywne, "samowystarczal-
ne", oraz podatkowo bierne, niezdolne do sfinansowania wydatkéw na wykonywanie za-
dan wtasnych. Podziat taki, okreslany mianem kategoryzacji jednostek samorzadu teryto-
rialnego, uwazamy za co najmniej przedwczesny oraz ekonomicznie szkodliwy. Wszelkie
ustawowe regulacje petryfikujace obecne zréznicowanie potencjatéw podatkowych bytoby
hamulcem przeksztatcen systemu podatkowego oraz antybodzcem w aktywizacji lokal-
nych zrdédet rozwoju gospodarczego. Jednakze fakt finansowania subwencjg ogoing klu-
czowych zadan wtasnych jednostki samorzadu terytorialnego wymaga umieszczenia w
ustawie stabilnych i klarownych zasad okreslania tej czesci kwoty subwencji ogdinej dla
poszczegoélnych jednostek. Z braku precyzyjnych przestanek metodologicznych nie wolno
czyni¢ argumentu na rzecz tezy o pozaustawowym w istocie (np. poprzez zmieniajace sie
algorytmy negocjowane z przedstawicielami samorzadu terytorialnego) rozdziale miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego globalnych kwot wchodzacych w skfad subwencji
0golnej. Umieszczenie w ustawie stosunkowo prostych zasad okreslania tej czesci sub-
wencji ogodlnej, ktéra bedzie kierowana na finansowanie zadan wiasnych (w zakresie
odwiaty i ochrony zdrowia) jest, naszym zdaniem, rozwigzaniem konstytucyjnie popraw-
niejszym, poniewaz stabilizuje to zrodto dochodéw oraz umozliwia prognozowanie docho-
déw z tego tytutu. Ograniczenie sie do prostych kryteriow rachunkowych (powinny to byé
gtéwnie mierniki struktur demograficznych ludno$ci) rodzi jednak niebezpieczenstwo nie-
wystarczajaco precyzyjnego okreslania kwot subwencji ogdlnej. Wydaje sie, ze niebez-
pieczenstwa takiego nie da sie unikng¢ w zadnej koncepcji finansowania najbardziej
kosztownych lokalnych zadan publicznych. Proponowanym przez nas amortyzatorem jest
pozostawienie istotnej czesci (5%) globalnej kwoty subwencji ogblnej w rezerwie i tago-
dzenie ewentualnych napieé budzetowych dodatkowymi srodkami finansowymi, pocho-
dzacymi z rezerwy subwencji ogélnej. Proponujemy, by (do czasu utworzenia ogdlnopol-
skiej reprezentacji samorzadu terytorialnego) instytucja odpowiedzialng za projektowanie
zasad rozdziatu rezerwy subwencji ogélnej byta Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzadu Te-
rytorialnego.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli (gminy, powiaty,
wojewodztwa) o niskich potencjatach podatkowych, proponujemy przekazywanie subwen-
cji ogélnej wyréwnujacej nadmierne dysproporcje w dostepie do podatkowych zrédet do-
chodéw. Dla samorzadu wojewodzkiego bytaby to jedyna dostepna forma subwencjono-
wania. Natomiast dla gmin i samorzadu powiatowego, subwencje wyréwnawcze stanowi-
tyby drugi sktadnik kwot subwencji ogélnej. Zasady okreslania kwot subwencji wyréwnaw-
czej dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego bytyby zblizone do obowigzujacych
obecnie zasad okreSlania kwot subwencji wyréwnawczej dla gmin. Reguta okreslania
subwencji wyréwnawczej bedzie zaprojektowana oddzielnie dla poszczegolnych typow
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa), a jej podstawa po-
winny by¢ kazdorazowo potencjalnie dostepne wptywy z najwazniejszych zrédet docho-
déw podatkowych jednostki, wtacznie z wptywami z tytutu udziatébw w podatkach pan-
stwowych.

Odrebng kwestiag, wymagajaca oddzielnych analiz i ewentualnych rozstrzygnieé praw-
nych, jest mozliwo$s¢ zmniejszania rozpietosci w potencjatach podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (wykaz podatkowych zrédet dochodéw jest dany dla gmin, oraz
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bardzo ograniczony dla powiatow i wojewddztw) poprzez przekazanie tym jednostkom
dochoddw obecnie koncentrowanych w wojewoddzkich oraz niektérych panstwowych fun-
duszach celowych. (Przedtozony projekt ustawy o finansach publicznych zaktada likwida-
cje wszystkich funduszy wojewédzkich oraz niektérych funduszy panstwowych.)

4. Dotacje celowe z budzetu panstwa

Nie wydaje sie zasadne rozwazanie kategorii dotacji celowych dla celéw innych niz finan-
sowanie przez rzad okreslonej polityki rozwojowej (modernizacyjnej) oraz finansowanie
zadan zleconych przez administracje rzadowa.

Dlatego zaktadamy zniesienie instytucji dotacji celowych na finansowanie zadan zleco-
nych ustawowo. Istnienie tej kategorii zadan nie powinno przesadzaé o utrzymywaniu do-
tychczasowego narzedzia ich finansowania.

Dotacje celowe z budzetu panstwa powinny by¢ przekazywane jednostkom samorzadu
terytorialnego wytacznie na:

a) wspomaganie konkretnych przedsiewzie¢ rozwojowych, jezeli przedsiewziecia te sg
czescig wiekszych programéw modernizacyjnych,

b) finansowanie zadan przekazywanych jednostkom (niekoniecznie wszystkim i w jedna-
kowym zakresie przedmiotowym) do wykonywania przez administracje rzadowa w drodze
dobrowolnych porozumien pomigedzy organami administracji rzadowej i jednostkami sa-
morzadu terytorialnego.

Dotacje, o ktéorych mowa w pkt a formalnie beda miaty charakter dotacji celowych dofi-
nansowujgcych wykonywanie zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Jed-
nakze ich powigzanie z wykonywaniem przez dang jednostke zadan w formie i zakresie
uzgodnionym w panstwowym lub regionalnym programie wieloletnim, odbierze dotacjom
dotychczasowy (znany z systemu finansowego gmin) uznaniowy charakter. Zaréwno od-
biorca tych dotacji (jednostka samorzadu terytorialnego), jak i dysponent srodkéw budze-
tu panstwa bedg zwigzani ustawowo okreslonymi celami, zakresem i zasadami dotowania
konkretnych zadan umieszczonych w konkretnym panstwowym lub regionalnym progra-
mie wieloletnim. Stad wynika, ze udzielenie dotacji na dofinansowanie wykonywania za-
dan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego bedzie gtéwnym instrumentem wyko-
nywania przez panstwo polityki interregionalnej (polityki wobec regionu). Adresatem zato-
zen tej polityki oraz odbiorcg dotacji bedzie samorzad wojewédzki (paristwowe programy
wieloletnie) oraz samorzad powiatowy i gminny (regionalne i lokalne programy wielolet-
nie).

5. Wnioski

Opodznienie reform w rolnictwie i zaniechanie dziatan w zakresie modernizacji gospodarki
wiejskiej daje wyjatkowo niekorzystne skutki w postaci nierbwnomiernych, petnych "bia-
tych plam", przestrzennych struktur wptywdéw podatkowych. Ten efekt przenosi sie na-
stepnie na system dochodéw gmin, gdzie wzrasta dominacja transferéw z budzetu pan-
stwa spowodowane koniecznoscig subwencyjnego finansowania oswiaty podstawowe;.
Kolejnym negatywnym skutkiem bedzie wiec ubogi system dochoddw powiatéow i woje-
wodztw. By¢ moze nie istniejg w ogdle mozliwosci szybkich zmian w systemie podatko-
wym, np. projektowana z rozmachem zmiana modelu podatku od nieruchomosci wyraznie
zamarta. W takiej sytuacji istniejg dwa wyjscia - albo system podatkowy bedzie nadal
wspierat centralizm (co obecnie jest szczegédlnie widoczne) i wprowadzi sie kategoryzacje
gmin oraz projektowanych powiatéw na dwie czesci - aktywng podatkowo (miasta, niekté-
re obszary wiejskie) i bierng podatkowo (wiekszos¢ obszaréw wiejskich). Ta druga czesc
musiataby by¢ finansowana transferami z budzetu panstwa. Albo tez zaprojektuje sie
Sciezke aktywizacji gospodarczej obszaréw zaniedbanych i biednych, réwnoczesénie ini-
cjujac sprzyjajaca decentralizacji reforme danin publicznych.
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Niniejsze zatozenia ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyjmujg
drugi z wyzej wymienionych punktéw widzenia.
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