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Maciej St. Zigba*

Wprowadzenie

Decyzja nr 1983/2006/EC z 18 grudnia 2006, rok 2008 zostal ogloszony w Unii
Europejskiej Rokiem Dialogu Migdzykulturowego. Za jeden z najwazniejszych kom-
ponentéw jego uznano kwesti¢ migracji.! Od roku 2000 w dniu 18 grudnia, na wnio-
sek rzadu Filipin oraz organizacji Migrant Rights International, paristwa zrzeszone
w ONZ obchodza Mi¢dzynarodowy Dzien Migranta (pierwotnie: Mi¢dzynarodowy
Dzieni Solidarnosci z Migrantami). Dzieni ten zostal ustanowiony w rocznicg przyjecia
przez Rade ONZ Konwencji Ochrony Praw Migrantéw Zarobkowych oraz ich Rodzin
(1990)2. Od 1914 r. Kosciét Katolicki obchodzi Dziei Emigranta, pézniej przemia-
nowany na Dzied Migranta (Dies migratoris), a od 1990 na Swiatowy Dzien Migranta
i Uchodzcy — wedlug daty ustanowionej lokalnie, ale najczesciej w druga niedziele
stycznia (w Polsce w niektérych diecezjach w maju lub czerweu). Wyglaszane z tej
okazji oredzia papieskie przedstawiajg elementy nauki spotecznej Kosciota w tej dzie-
dzinie’. Np. oredzie Jana Pawta I z 9 stycznia 2005 r. dotyczylo integracji miedzy
kulturami, a Benedykta XV1 z 14 stycznia 2007 r. — rodziny migrujace;j*.

Rzecznicy Praw Obywatelskich (Ombudsmani) krajéw Europy zebrali si¢ 24 wrze-
$nia 2007 w Warszawie, by wspélnie dyskutowaé o migracji ekonomicznej w Europie’.

* Dr, Zaklad Historii Filozofii KUL.

V' DG EAC — Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego (2008) — Migracja, http://www.intercultu-

raldialogue2008.cu/415.0.html?&L=15, 04.12.2007; Zjednoczeni w réznorodnosci nie tylko w 2008

roku, Europejski Rok Dialogu Miedzykulturowego 2008, Dyrekcja Generalna Zatrudnienie i Pra-

wa Spoleczne, http://ec.europa.eu/news/employment/071204_1_pl.htm, 04.12.2007; (DK): 2008

— Europejski Rok Dialogu Migdzykulturowego, AKTUALNOSCI, Departament Migracji w MPiPS,

hetp://www.polacy.gov.pl/21,2,167,200712, 05.01.2008.

Dlaczego ustanowiono Migdzynarodowy Dzieri Migranta, Fundacja Barka, http://www.barka.org.pl/

misja_anglia/miedzynarodowy_dzien_migranta.doc, 30.11.2006.

3 Zob.: ORCZYKOWSKI A.: Prawa cztowieka w Oredziach Ojca Swigtego Jana Pawta I na Swiatowy
Dzieri Migranta, Parafia-internetowa.pl, 03.10.2006. Podstawa jest konstytucja apostolska papieza
Piusa XII Exsul familia, z 01.08.1952 r.

4 RADIO VATICANA: Papieski list na Dzieri Migranta i Uchodécy, htp://www.radiovaticana.

org/ , 09.12.2004; RADIO WATYKANSKIE/KAL/].: Rodzina migrujgca’ — orgdzie papieza na

Swiatowy Dzietr Migranta i Uchodscy, Portal wiara.pl, http://info.wiara.pl/wydruk.php?grupa-

=4&art=1168847507, 15.01.2007; Papieskie Oredzie na Dziert Migranta 2007, Kosciét Rzymsko-

Katolicki na Biatorusi, http://catholic.by/port/pl/news/2007-01-14.htm, 18.01.2007.

Program konferencji ,Migracja zarobkowa w Unii Europejskiej — problemy i wyzwania” — 24 wrzesnia

2007 r., Rzecznik Praw Obywatelskich, http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=3193&s=1, 26.09.2007.
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Rada Europejska w Strategii Lizboriskiej (2001) za jeden z priorytetéw uznala utrzy-
manie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz ochrong tzw. europejskiego mode-
lu spolecznego poprzez imigracje zarobkowej®. W zwiazku z tym Komisja Europejska
11.01.2005 roku oglosita Zielong Ksiege w sprawie podejscia UE do zarzqdzania migracjq
ekonomiczng, nad ktdra dyskusja toczy sie do dzi§’, a w 2005 Zielong Ksigge w spra-
wie przysztosci Europejskiej Sieci Migracyjnej. W dn. 27.10-12.11.2005 przez przed-
miescia ponad 300 miast Francji (a takze kilku miast Niemiec i Belgii) przetoczyla
si¢ fala zamieszek wywolanych przez zamieszkujacych je imigrantéw. Dwa lata pézniej
(26-28.11.2007) miala miejsce nowa fala zamieszek, jednak o znacznie ograniczonym
zasiegu. Partie populistyczne w licznych krajach ida do wyboréw z hastami ograniczenia
naplywu imigrantéw. Paristwa cztonkowskie UE, ktére w 2004 ustanowily ogranicze-
nia swobody przeplywu os6b i ustug z nowoprzyjetych krajéw, powoli przestaja baé si¢
polskiego hydraulika i rumuriskiego rzeznika, za to Wielka Brytania i Irlandia zaczynaja
si¢ martwié, co zrobia, gdy polscy pracownicy zaczng masowo powracaé do kraju.

Te i inne podobne fakty $wiadczg o tym, ze migracja jest zjawiskiem dnia codzien-
nego odbieranym przez wszystkich, jako bardzo istotne. Jako zjawisko, z ktérym nie
wiemy, jak sobie radzi¢, cho¢ stanowi odczuwany przez wszystkich skiadnik naszej
rzeczywistosci. Nie wiemy, gdyz nie do korica je rozumiemy.

Jako zjawisko niezrozumiale rodzi przeciwne (a czasem ambiwalentne) uczucia.
Z jednej strony jest pozadane, gdyz zapewnia wykonywanie dziesiatkéw prac, na ktére
brak chetnych rak do pracy, zapewnia rozwéj gospodarczy i utrzymanie tzw. ,euro-
pejskiego modelu spotecznego” poprzez podatki i sktadki do miejscowych systeméw
ubezpieczen spolecznych. Migracja oznacza takze wymiang idei (artystycznych, nauko-
wych, politycznych, religijnych), umozliwia poznanie nowych wizji $wiata i otwarcie
nowych horyzontéw, tworzy liczne nowe mozliwosci zatrudnienia dla naszych dzie-
ci. Z drugiej strony mnéstwo ludzi si¢ jej lgka, gdyz np. obawiaja si¢ utraty pracy
lub zmniejszenia zarobkéw z powodu naplywu tariszych pracownikéw, albo spadku
(lub wzrostu) cen nieruchomosci. Obawiaja si¢ tez — a media ich w tym podtrzymu-
ja — wzrostu przestgpczoéci zorganizowanej, zwt. przemytu i handlu ludZmi oraz jego

¢ Zob. np. Dokument Roboczy w sprawie planu polityki w dziedzinie legalnej migracji, Parlament Europej-
ski Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych, Gruber L. (sprawozd.),
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dt/648/648908/648908pl.pdf,
19.01.2007.

7 Sama Zielona Ksigga w sprawie podejscia UE do zarzqdzania migracjq ekonomiczng (zob. heep://
ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/immigration/work/doc/com_2004_811_pl.pdf) oraz opi-
nia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego na jej temat (zob. http://www.rpo.gov.
pl/pliki/1190978272.pdf) sa raczej powszechnie znane. Malo znana jest natomiast opinia NSZZ
Solidarno$¢ (zob. htep://www.solidarnosc.org.pl/migracje/dokumenty/s o_m/green_book.pdf).
Stanowisko Rzadu RP w sprawie drugiej Zielonej Ksiggi — zob. http://ec.europa.eu/justice_home/
news/consulting_public/emn/contributions/poland_pl.pdf.



skutkéw: transgranicznej prostytucji, wzrostu narkomanii itp., po 11 wrzesnia 2001
— wzrostu zagrozenia terroryzmem czy choéby wyzwan kulturowych zwiazanych z bra-
kiem asymilacji — powstawania nowych gett, zamieszek na przedmie$ciach, zagrozeri
systemu wartosci itp.

Stad stale utrzymywane ograniczenia i kontrola naptywu oséb, ustug i kapitatéw:
system kwotowy w niekt6rych branzach, ograniczeni w nostryfikacji $wiadectw, dyplo-
méw i uprawnied zawodowych, ograniczenia nabywania ziemi przez cudzoziemcéw,
nieprzyznawanie imigrantom praw przystugujacych mniejszosciom, faktyczna dyskry-
minacja jezykowa (w szkotach, urzedach) czy kulturalno-religijna (zakaz noszenia czar-
czaféw w szkotach i urzedach) itp.

Coraz wigcej méwi si¢ o wyzwaniach, jakie dla Europy i poszczegdlnych krajéw
cztonkowskich UE niesie nasilajace si¢ zjawisko imigracji zarobkowej i jakie znaczenie
majg mie¢ ustalenia polityczne dla imigrantdéw, ale ciagle rzadko si¢ méwi o skutkach
emigracji dla krajéow opuszczanych przez emigrantéw, czy o opinii samych migrantéw
na te tematy. W ogdle niezbadane jest zjawisko reemigracji (migracji powrotnych)?.

Zamieszczone w niniejszym opracowaniu teksty cheg podjaé to wyzwanie. Sg one
efektem pracy zespotu badaczy z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla
IT oraz ich wspétpracownikéw z innych krajéw w trakcie kilku projektéw miedzyna-
rodowych realizowanych w ramach inicjatywy INTERREG (Migralink, Migravalue
oraz Wspotpraca Uniwersytetéw Wspierajaca Rozwéj Regionéw Lubelskiego i Lwow-
skiego). Teksty ponizsze majg charakter réznorodny — zaréwno co do tresci, jak i co
do formy. Ujmujac zagadnienie migracji z réznych perspektyw — z punktu widzenia
réznych dyscyplin naukowych, réznych doswiadczeri praktycznych oraz z perspektywy
réznych krajéw — skladaja si¢ na obraz interdyscyplinarny, ktéry nazwalismy ,,zintegro-
wanym, personalistycznym podejsciem do migracji zarobkowej”. Oprécz obszernych
opracowan analiz naukowych, podbudowanych refleksja teoretyczna, z cytowana bo-
gatg literatura zagadnienia, znajdziemy tu krétkie opracowania praktykéw stykajacych
si¢ z migrantami (lub zjawiskami pochodnymi od migracji) w swej codziennej pracy
administracyjnej. Te ostatnie moga si¢ moze czasem wydawa¢ nieporadne w sensie teo-
retycznym, ale s3 mimo to rzetelnymi analizami danych empirycznych dostepnych ich
autorom w ich instytucjach macierzystych, a poza nimi czgsto praktycznie niedostep-
nych. Trzeba zaznaczy¢, ze cho¢ ich autorzy nie podaja wprost zalozeni teoretycznych,

8 Nie wiem, czy istnieja badania dotyczace tzw. powrotéw Zydéw do Izraela, ale po 2000 lat od emigra-
gji trudno to zjawisko klasyfikowa¢ w kategoriach reemigracji. Takze wydaje si¢, ze do zjawiska reemi-
gracji nie mozna zaliczy¢ repatriacji (powrotéw do ojczyzny) po kilku pokoleniach, nie méwiac juz o
tzw. ,repatriacji” z lat 1944-49, faktycznie bedacej wysiedleniem lub ,,dobrowolnym” przesiedleniem
wymuszonym presja administracyjna, polityczng czy psychiczna. Z rzeczywista reemigracja mamy do
czynienia tylko w przypadku osoby, ktdéra po pewnym okresie czasu spedzonym na emigracji powraca
do ojczyzny.



to znaja i akceptuja wspdlne dla calej monografii zatozenie? o koniecznosci zintegro-
wanego (a wicc interdyscyplinarnego i calosciowego) podejscia do kwestii migracji
— wraz z jego konsekwencjami, oméwionymi w artykule ,,Zintegrowane podejscie do
kwestii migracji”.

W angielskojezycznej wersji monografii mamy do czynienia z wigksza liczbg takich
krétkich i szczegétowych opracowan, pochodzacych z wigkszej liczby paristw (oprécz
analiz z Polski, Wtoch, Ukrainy i Biatorusi — sa tam analizy z Albanii, Wegier, Stowacji,
Niemiec i Francji). Mamy wigc np. do czynienia z analizami przedstawiciela policji
i wydzialu spraw obywatelskich w miescie przygranicznym (Karlsruhe), z opracowa-
niem przedstawiciela migdzynarodowej organizacji pozarzadowej (IOM — Albania),
z dwiema analizami przedstawicieli Europejskiej Sieci Zatrudnienia poza granicami
whasnego kraju — EURES (Francja i Sfowacja), z opracowaniami pracownikéw polskich
ministerstw (pracy i polityki spotecznej, spraw wewnetrznych i spraw zagranicznych)
a takze z refleksjami politykéw z najwyzszej p6tki — polskiego posta do Parlamentu Eu-
ropejskiego (Z Zaleski) oraz wloskiego senatora — przewodniczacego Komisji ds. imi-
gracji i Interpolu (S Gozi) — obu przy tym profesoréw uniwersyteckich. Traktujemy
je jako cenne przyczynki, gdyz ukazujq takie aspekty zagadnienia, lub opracowuja ta-
kie dane, ktére do$¢ rzadko pojawiajg si¢ w opracowania teoretycznych. Udostepniaja
je zatem przysztym badaczom i wskazuja kierunki dalszych poszukiwan. Cho¢ wiec
same s3 drobiazgowymi analizami waskich lub jednorodnych danych, w sumie — wraz
z opracowaniami teoretycznymi, obecnymi we wszystkich wersjach jezykowych mono-
grafii — skladaja si¢ na obraz interdyscyplinarny, stanowig elementy mozaiki ,zintegro-
wanego obrazu migracji zarobkowej, o podejsciu personalistycznym”.

Podzial pracy na poszczegblne rozdzialy odzwierciedla kolejne aspekty zjawiska
migracji: socjologiczny i kulturowy, ekonomiczny, prawny i administracyjny, psycho-
logiczny i etyczny. UjeliSmy migracje w jej wymiarze spotecznym (od poziomu UE
przez panstwo po spolecznos¢ lokalng i rodzing) i indywidualnym. Udalo nam si¢
doj$¢ do ciekawych wynikéw i mamy nadzieje, ze zalozone przez nas nowe spojrzenie
na pewne aspekty migracji spotka si¢ z pozytywna reakcja czytelnikéw. Dla uwypukle-
nia ,zwyklego ludzkiego” wymiaru migracji, oprécz opracowar analitycznych w wersji
polskiej i angielskiej zamieszczono tez dzieto sztuki filmowej — scenariusz filmu doku-
mentalnego , Tam i z powrotem”, nakreconego przy okazji realizacji jednego z wyzej
wymienionych projektéw.

W sumie mamy tu do czynienia z monografig realizujaca badania graniczne
i transgraniczne — bo migracja wiaze si¢ z nieustannym przekraczaniem réznych granic
(politycznych, kulturowych, czasowych i in.) — zatem, by ja zbadal, trzeba tez nie-
ustannie przekracza¢ granice dyscyplin i metod, i w koncu trzeba umie¢ si¢ pogodzi¢

9 Zwiazane z wypracowanym w ramach wczesniejszego projektu Migrest pojeciem specjalisty ds. migra-
¢ji (Migration Officer), ktérego profil zostal dopracowany w szczegétach w projektach kolejnych.
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z faktem, ze zjawisko to bedzie si¢ spotyka¢ z diametralnie réznymi interpretacjami,
czasami nie do pogodzenia!®.

Par¢ uwag, o co warto by jeszcze poszerzy¢ interdyscyplinarny obraz migracji. Nike
si¢ jak dotad nie zajat rolg migrantéw (imigrantéw czy reemigrantéw) w procesie bu-
dowy spoleczeristwa obywatelskiego — a przeciez przenosza oni doswiadczenie funkcjo-
nowania w innym systemie — w obu kierunkach!!. Cho¢ np. ostatnio czesto sie méwi
(ale ogélnikowo, bez szczegbétowych analiz socjologicznych, czyli na poziome politolo-
gicznym albo nawet publicystycznym) o przemianach mentalnosci Tybetariczykéw na
emigracji — od spolecznosci teokratycznej do demokratycznej, o ewolugji radykalnych
cztonkéw tej diaspory w kierunku wyznaczanym przez Organizacje Wyzwolenia Pa-
lestyny, czy o debacie prowadzonej przez Dalajlame XIV z Zydami nt. do$wiadczen
ich diaspory w przechowaniu tozsamosci narodowej i kultury przez 2000 lat — ale nic
nie stycha¢ o tym, co sami Tybetaficzycy wnosza do kultury spoteczenistw , w ktérych
zamieszkali. Jeszcze mniej w tym aspekcie méwi si¢ o migrantach wewnatrzunijnych
czy o reemigrantach.

Brakuje takze wymiaru pastoralnego — np. analizy kwestii duszpasterstwa mi-
grantéw. Ich potrzeby religijne sa w zlaicyzowanej i zsekularyzowanej Europie jakby
wstydliwie usuwane z pola widzenia i pomijane milczeniem!?. Nie chodzi przy tym
o analiz¢ z perspektywy przywolywanej na poczatku nauki spolecznej Kosciota Kato-
lickiego. Z jednej strony warto by si¢ pokusi¢ o analizy zewngtrzne wzgledem danej
religii (wyznania), niekoniecznie od razu $wieckie czy ,liberalne” (czyli, w politycznie
poprawnym domniemaniu, ,bardziej obiektywne”), czy nawet chocby ,zyczliwe, ale
neutralnej $wiatopogladowo”, ale i np. z perspektywy innej religii. Z drugiej strony
jak najbardziej na miejscu bylyby analizy calkiem wewngtrzne (pozornie narazone
na subiektywizm), z wlasnej perspektywy teologicznej danej religii. Oprécz doswiad-

czeni rzymskokatolickiego, prawostawnego czy luteraniskiego duszpasterstwa emigracji

107Zob. ZIEBA M. S.: Aktywizacja obszaréw pogranicza poprzez ochrone i waloryzacje dziedzictwa.
[W:] Nasz Bug. Tworzenie warunkdéw dla rozwoju obszaréw przygranicznych Polski, Ukrainy i Biatorusi
poprzez waloryzacje i ochrong dziedzictwa naturalnego i kulturowego, Zigba M. S. (red.), KUL, Lublin
2008, s. 24-33; WECLAWSKI T.: Idea Pracowni Pytart Granicznych, Uniwersytet im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu Pracownia Pytan Granicznych, hetp://www.graniczne.amu.edu/prezent.heml,
08.02.2007; tenze: Metodologia kompetencji. Co jest naukg, a co (jeszcze?) nie. Granice pojeciowe i me-
todologiczne, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu Pracownia Pytari Granicznych, hetp://
www.graniczne.amu.edu.pl/PPGWiki/Wiki.jsp?page=MetodologiaKompetencji, 01.05.2007.

! Jedyne, niesmiate dotkniecie tego tematu, znajduje w pracy: GALOR Z., GORYNSKA-BITTNER
B.: Wykorzenienie i migracje a ,zasoby dla innych”. [W:] Praca i kapitat spoteczny w procesie budowy
spoteczertstwa obywatelskiego, Stgpieti J. (red.). Poznani, Akademia Rolnicza im. Augusta Cieszkowskie-
go — Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu — Wyd. Prodruk, 2006,
s. 103-114.

1270b. DUDALA J.: Our Father, ktérys jest w niebie, ,Goé¢ Niedzielny” 2008, rok LXXXV nr 16
(20 kwietnia), s. 16-19.
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polskiej, rumuriskiej czy szwedzkiej'?, chetnie bym widzial opracowania duszpaster-
stwa buddyjskiego czy hinduistycznego itp. (na ile takowe istnieje wsréd Wietnam-
czykéw, Tybetaiczykéw, Tamiléw czy Sikhéw), a zwlaszcza — w kontekscie dyskusji
wokét zagrozenia islamskiego dla tozsamosci europejskiej'4 — duszpasterstwa muzut-
manskiego. I — wydaje si¢ — warto by tez znalez¢ jakies uwarunkowania ogélne, cho¢by
w perspektywie dialogu miedzyreligijnego!®, a takze uja¢ wyzwania pastoralne zwiaza-
ne z mozliwoscia zmiany wyznania na emigracji'.

13 Ponownie: o ponad dwutysiacletnich do$wiadczeniach diaspory zydowskiej, ktére tak interesuja
Dalajlame, w zasadzie trudno méwi¢ w kategoriach ,duszpasterstwa emigrantéw / imigrantéw’;
chyba, ze istnieja jakies specyficzne doswiadczenia w odniesieniu do Zydéw przybywajacych do Izraela
w II polowie XX w., np. z Etiopii.

14Zob. uwagi S. Goziego w niniejszym tomie, dyskusje wokét chrztu Magdiego Cristiano Allama (zob.
np. ZAJACZKOWSKA B.: Najgtosniejszy chrzest, ,Gos¢ Niedzielny” 2008, r. LXXXV, nr 14 (6 kwiet-
nia), s. 16-19), czy legendarne juz opracowania Oriany Fallaci.

157Z0b.: MOJ3EC IL.: Tunosu cycpema mehy penueujama, ,TeMe” (Huur), 2002, r. XXVI, 6p. 1
(jamyap-maprt), cTp. 11-32.

IO RITTENHOUSE M.: Naréd religijnych migrantéw, , Tygodnik Powszechny” 2008, , nr 16 (3067),
20 kwietnia, s. 10-11.
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I. ZJAWISKO MIGRAC]I






Maciej St. Zieba*

Zintegrowane podejscie do kwestii migracji

Wstep

Moéwi si¢, ze migracja jest elementem strukturalnym wspétczesnych spoteczenstw;
wysokorozwinigtej gospodarki europejskiej, swiata wolnej konkurencji i swobdd oby-
watelskich. Ale czy aby na pewno migracja jako taka jest czyms charakterystycznym
whasnie dla tej epoki w dziejach ludzkosci, czy moze tylko przejawia w tych czasach
pewne specyficzne cechy, jakie dawniej byly nieznane czy ukryte? Przeciez gospodarka
i kultura Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pélnocnej i Kanady, Nowej Zelandii i Re-
publiki Potudniowej Afryki, Argentyny czy Chile, zostala zbudowana r¢gkami imigran-
téw szukajacych lepszego bytu. Zaludnienie Australii i Syberii, Brazylii i Karaibéw,
zawdzigczamy réwniez migracji (czgsto byta to migracja przymusowa). Rozpowszech-
nienie si¢ jezyka arabskiego czy angielskiego, tureckiego czy francuskiego, wziclo si¢
z ekspansji militarnej i kulturowej, w ktérej — przyjrzawszy si¢ z bliska — zauwazymy
fakt migracji duzych mas ludzkich.

Jak to wyrazil swego czasu prorektor KUL, ks. prof. Mirostaw Kalinowski!, Wiszy-
scy jestesmy potencialnymi migrantami. Rodzaj ludzki ma migracje wpisang w nature,
gdyz juz nasi prarodzice, Adam i Ewa, musieli opuscic swq ojczyzng i szukaé pracy gdzie
indziej. Czy wigc zatem sensowne jest méwienie o tym, ze dla XXI wieku migracja
stanowi jakie$ specyficzne wyzwanie? Czy mozemy powiedzied, ze znikly ktéres z przy-
czyn motywujace ludzi do migracji? Czy, ze nie ma migracji wywolanych wojnami lub
klgskami zywiotowymi?

By¢ moze nie ma juz — na wielka skal¢ — wysytania wi¢zniéw do kolonii karnych,
tagréw syberyjskich czy po prostu ,na zestanie”, albo migracji ,,ekspansywnych” — pod-
bijania i zasiedlania nowych (czytaj: odebranych poprzednim mieszkaricom) teryto-
riéw, bo w zasadzie kazdy kawalek naszego $wiata juz ma swojego wiasciciela czy gos-
podarza, ale pozostale przyczyny sktaniajace ludzi do emigracji sa nadal aktualne. Ale
na pewno nie ma nic charakterystycznego dla czaséw dzisiejszych w fakcie, ze wjedne;j
czgéei $wiat jest zapotrzebowanie na rece do pracy, a w drugiej nie ma dla nich pracy;

* Dr, Zaklad Historii Filozofii KUL.

! Podczas otwarcia Miedzynarodowego Panelu Ekspertéw w Dziedzinie Migracji (Lublin, 02-03.04.2006)
w ramach projektu ,Migralink — Integration of Migrants in the Enlarged Europe and Policies for the
Return of Productive Intellect”, Interreg III B Cadses (5C 062).
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ze w jednej czedci $wiata przydarzajg si¢ katastrofy naturalne i wojny, a w innych cze-
$ciach jest réwnocze$nie pokéj i dobrobyt. Tak bylo, jest i pewnie bedzie zawsze.

Trzy cechy charakterystyczne wspélczesnego zjawiska migracji

Widze jednak trzy réznice (nie wiem, czy stusznie powiem, ze zasadnicze) migdzy
dawna migracja a migracja wspéiczesna. Pierwsza sprowadza si¢ do kwestii informacji.
Jak zauwazyli organizatorzy wystawy poswicconej polskiej migracji do Nowej Zelandii,
,Na koficu $wiata”?, niejednokrotnie zdarzalo si¢, ze do Nowej Zelandii w XIX wieku
trafiali ludzie (Kaszubi i Kociewiacy), kt6rzy pragneli dotrze¢ do swych krewnych w USA
i Kanadzie. Trafiali tan wskutek bledéw pruskich urzednikéw emigracyjnych, a zanim
si¢ zorientowali w pomylce mijalo czasem pét roku i wigcej. Rodziny zainteresowanych
dowiadywaly si¢ o tym po latach lub wcale. Dzisiaj o tragedii Czeczenki, ktdrej cérki
zamarzly w lesie w Bieszczadach, podczas préby nielegalnego przekroczenia granicy ukra-
insko-polskiej, w pot godziny dowiaduje si¢ cata Polska, a nastgpnego dnia caly swiat.

Dawniej migracja przebiegata wigc jakby na marginesie gtéwnego nurtu zycia spo-
fecznego, m.in. z powodéw komunikacyjnych. Odleglos¢ i czas niezbedny na dotarcie
informacji z innego kraju sprawialy, ze informacja o losach emigrantéw/imigrantéw
miata niewielki zasieg. Malo kto si¢ zatem na nig tatwo i dobrowolnie decydowat.
Dzi$, wraz z powszechnoscig dostgpu do telewizji i internetu, wszyscy (chcac — nie
cheac) interesuja si¢ tym, co si¢ dzieje z polskimi pracownikami we Whoszech, Irlandii
czy na Islandii, albo jak przebiega zycie uchodzcéw z Darfuru (Sudan) do sasiedniego
Czadu’. Zatem jesli kto§ mysli o emigracji ma bardzo ulatwiony dostep do informa-
¢ji na temat warunkéw zycia i pracy w kraju docelowym? (czy utatwione rozwazanie
i poréwnywanie wielu potencjalnych destynacji). Globalizacja przeptywu informacji
o zjawisku migracji powoduje, ze podejmowanie decyzji o emigracji (lub reemigracji)
staje si¢ coraz fatwiejsze.

Drugim aspektem, ktéry rézni wspélczesne zjawisko migracji od migracji XIX-
wiecznych czy wezesniejszych, jest fake, ze coraz wiecej padstw® ujmuje to zjawisko

2 GRIFFITHS P, PANFIL T., SIERADZKI P: Wystawa Na koticu swiata — At the End of the World,

[broszura], Ambasada Nowej Zelandii i Instytut Badant nad Polonia i Duszpastersem Polonijnym

KUL (org.), Lublin 2008.

»lnteresujg si¢” nie oznacza automatycznie, ze poswiecaja temu faktowi wiecej uwagi, niz w trakcie

stuchania / czytania ,newsa”.

Nie oznacza to automatycznie, ze informacje te s3 rzetelne i uczciwe, jak pokazuja ujawniajace sie

od czasu do czasu glosne afery handlu ludZzmi (migrantami) do obozéw pracy przymusowej, doméw

publicznych itp.

5 Unia Europejska w tym kontekscie moze by¢ traktowana jak super-paristwo, raczej niz jako organi-
zacja miedzynarodowa czy organizm ponadparistwowy.
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w pewne normy, ktére maja je ucywilizowaé. Normy z XIX czy XX wieku dotyczace
imigracji czy emigracji, ujmowaly to zjawisko przede wszystkim w kategoriach praw-
nych i ekonomicznych. Paristwa, skad pochodzili emigranci, ustanawialy kwoty ludzi
wyjezdzajacych do pewnych czesci $wiata (albo dysponujacych pewnym zawodem),
W trosce o to, czy parnistwo ,sta¢’ na opuszczenie go przez wigksza liczbe emigran-
téw lub — przeciwnie — na ich pozostanie w kraju wobec przezywanych trudnosci
ekonomicznych. Panistwa imigracyjne ustanawialy kwoty imigrantéw pochodzacych
z jakiego$ obszaru (czy posiadajacych pewne wyksztalcenie, fach itp.), zastanawiajac
si¢ przede wszystkim, czy ich kraj ,sta¢” na przyjecie wigkszej lub mniejszej liczby
imigrantéw w danym czasie. (Domniemywano przy tym, ze imigranci predzej czy
pézniej powinni si¢ zasymilowaé w kraju przyjmujacym, wigc ewentualnie starano si¢
nie przyjmowa¢ imigrantéw z krajéw catkowicie odmiennych kulturowo, religijnie,
cywilizacyjnie, rasowo itp.). Malo kto troszczyt si¢ przy tym o pojedynczego migranta,
zakladajac, ze skoro kto$ si¢ decyduje na tak radykalny krok, jak migracja, to powinien
sobie umie¢ radzi¢ sam.

Dzisiaj, wskutek globalizacji informacji o warunkach migracji (czyli wskutek
pierwszej charakterystycznej cechy migracji wspolczesnej), reguly zaczynaja si¢ coraz
bardziej upodabnia¢. Wskutek funkcjonowania ogélnoswiatowego systemu troski
o prawa cztowieka, normy te wszedzie nabieraja charakteru norm troszczacych sig co-
raz bardziej o samego imigranta i jego rodzing. Ludzie dowiadujac si¢, ze w jednym
zakatku $wiata imigranci uzyskuja takie czy inne uprawnienia i zaczynajg starac si,
by i w ich krajach bylo podobnie. (Starajacymi si¢ najczgsciej sa sami imigranci, ale
czgsto s3 to tez ,tubylcy” dobrej woli). Slyszac o problemach wywolywanych przez
nieuregulowang imigracj¢ w innych krajach, staraja si¢ zapobiec podobnym przysztym
problemom u siebie.

Dyskusja woké} Zielonej Ksiegi Migracji Unii Europejskiej pokazuje, ze ujmowa-
nie emigracji tylko w dwéch dawnych kategoriach — prawnej i ekonomicznej — dzisiaj
juz nie wystarcza. Reguly musza si¢ humanizowac.

Trzecim charakterystycznym zjawiskiem jest wielokulturowos¢ migracji. Przyjmu-
jemy jednoczesnie imigrantéw z wielu krajéw i z réznych kuleur. W krajach imigracyj-
nych pojawiaja si¢ ludzie z calego $wiata, wszyscy z dorobkiem wiasnego inwentarza
kulturowego. Wezesniej takie zderzenia kultur nastgpowaly tylko w przypadki migracji
wyraznie ekspansywnych (podbojéw itp.) lub przymusowych (np. handel niewolni-
kami), dzi$ sa na porzadku dziennym w sytuacjach catkowicie pokojowych i dobro-
wolnych. Stany Zjednoczone przez wiele dziesigtkéw lat ograniczaly naplyw Chinczy-
kéw i Japoniczykéw — obawiajac si¢ ich odmiennosci kulturowej (i wyplywajacej stad
niecheci do asymilacji), dzi§ oprécz Murzynéw (Afro-Amerykanéw) i Azjatéw majg
jeszcze ogromne rzesze Latynoséw. Jako pierwsze z taka sytuacja w masowy sposéb
zetknely si¢ byle kraje kolonialne — Indonezyjczycy, Papuasi i Surinamczycy w Ho-
landii, Algierczycy, Senegalczycy i Wietnamczycy we Francji, Pakistaiczycy, Hindusi
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i Kenijczycy w Wielkiej Brytanii w latach 1960-ych, byli tylko nieSmialym zadatkiem
tego, z czym mamy do czynienia dzisiaj. Wspoltczesny Zachdd to jednak kraina no-
wych, samoistnie tworzacych si¢ gett — a nie ,meltig pot”.

Wyplywa to w naturalny sposéb z dwéch wezesniejszych charakeerystyk. W kra-
jach Zachodu jest wzgledny spokéj i dobre warunki zycia, prawa kazdego przybysza
sa chronione przez instytucje paristwowe na zasadach analogicznych, jak obywatela,
i informacja o tym latwo dociera wszedzie. Ale wcale nie oznacza to, ze jeste$my do
tego zjawiska przygotowani.

W Europie Strefy Schengenskiej przemieszczanie si¢ jest bardzo tatwe, ale przez
to i trudne do badania. Realizacja wolnosci przeplywu oséb, ustug i kapitaléw (nawet
jesli nie do konica doskonata) spowodowala likwidacje jednego z podstawowych Zr6-
del informacji statystycznej o ruchach ludnosci (dane Strazy Granicznej) i utrudnia
korzystanie z innych, dotychczas oczywistych zrédel (np. dane ,meldunkowe”, dane
z rejestracji dziatalno$ci gospodarczej w miejscu zamieszkania, dane o miejscu place-
nia podatkéw itp.). Migracja staje si¢ zjawiskiem ukrytym wskutek swej nadmierne;j
jawnosci (,Najciemniej jest pod latarnia’) i codziennosci (wszechobecnosci) — o ile
migrant nie wyrdznia si¢ wygladem fizycznym z otoczenia, wytuskanie go z niego jest
coraz trudniejsze. Wymaga to nowego podejscia metodologicznego do badania zja-
wiska migracji. Dotad z trudem badano migracje nielegalne — a tu takiego samego
wysitku bedzie wymagaé badanie migracji legalnej. Dotychczasowe badania dotyczyly
najczesciej migracji dlugoterminowych oraz wymuszonych, a tu codziennoscia staje
si¢ ,,migracja wahadlowa” i migracja jakby od niechcenia Nikt praktyczne na wicksza
skale nie badal zjawiska reemigracji. Badania nad etycznymi aspektami migracji sa
w powijakach ...

Znaczenie projektéw Migrest, Migralink i Migravalue

Refleksj¢ na powyzsze tematy ulatwilo autorom niniejszej monografii uczestnictwo
w trzech miedzynarodowych projektach dotyczacych zagadnieri migracji, kierowanych
przez partneréw wioskich z prowincji Weneto: Migrest®, Migralink” i Migravalue®.
Bez ich szczegbtowego przedstawiania, chcialem zwréci¢ uwage na pewne zagadnie-
nia wazne i istotne dla wlasciwego zrozumienia kwestii migracji, tak jak w tych na-
szych projektach byla ona postrzegana. Te projekty mialy pewne trzy wspédlne cele.

¢ Migrest — Pilot Programme on the Impact of Enlargement for the Regions Bordering the Candidate
Countries (2004-2005); zob.: http://www.migrest.net/.

7 Migralink — Integration of Migrants in the Enlarged Europe and the Policies for the Return of Pro-
ductive Intellect (2005-2007); zob.: http://www.migralink.org/.

8 Migravalue — Steering Economic and Social Cohesion in the Cadses Space: Valuing Migration as a
Development Tool (2006-2008), zob.: http://www.migravalue.net/.
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Po pierwsze, zbadanie pewnych malo znanych faktéw dotyczacych zjawiska migracji
(i przedstawienie na ich podstawie pewnych rekomendacji). Po drugie, przeprowadze-
nie pewnych innowacyjnych szkolei na temat zintegrowanego podejscia do kwestii
migracji, celem stworzenia grupy specjalistéw ds. migracyjnych. Po trzecie, zapro-
ponowanie (zaplanowanie i skonstruowanie) oraz wdrozenia pewnych pilotazowych
przedsiewzigé zwiazanych z zarzadzaniem migracja.

Zbadanie malo znanych faktéw dotyczyto m.in. relacji pomiedzy odniesionym
sukcesem zawodowym na emigracji, a sklonnoscia do powrotu, do reemigracji. Zja-
wisko reemigracji’ jest mato zbadane, mato wiadomo dlaczego niektérzy decyduja sie
raczej powrdcié, anizeli pozostaé, a inni odwrotnie — raczej pozostaé na emigracji,
anizeli powréci¢. Nawet w takim kraju, jak Wlochy, ktére maja trwajaca dziesiatki
lat tradycje reemigracji zza oceanu, zjawisko to jest niezbadane i stabo poznane. Czy
emigranci wracaja do kraju pochodzenia w momencie odniesienia powodzenia, czy
tez w przypadku kleski? W pelni sit produkcyjnych, czy raczej dopiero na emeryturze
(kiedy juz nic ich nie trzyma ,,na obczyznie”)? Czy projekty wspierajace utrzymywanie
kontaktéw biznesowych z krajem goszczacym po powrocie do kraju pochodzenia maja
szans¢ powodzenia i dadza si¢ ujaé w jaki$ system, czy tez raczej naleza do katego-
rii indywidualnych kontaktéw biznesowych, a jako rozwiazanie systematyczne sg ...
mrzonka?

Do czego powinny zmierzaé polityki spoleczne nakierowane na migrantéw
— w kraju pochodzenia i w kraju goszczacym? Czy powinny by¢ podejmowane jakie$
zsynchronizowane dziatania wspélne obu tych krajéw, a jesli taki — jakiego typu maja
to by¢ dzialania?

Wydaje si¢, ze wiadomo (z analiz teoretycznych) kto (ktdre spoleczeristwo) ponosi
koszty migracji, a kto czerpie z tego zyski, ale czy wiedz¢ taka posiadajg ludzie w kraju
goszczacym i w kraju wysylajacym? Sami migranci? Urzednicy stykajacy si¢ z migrantem?

W jaki sposéb migranci wspieraja swe rodziny pozostawione w kraju — czy kanala-
mi nieformalnymi, czy tez sklonni byliby zaakceptowac jaki§ nowy, specjalnie dla nich
skonstruowany system, wspierajacy potrzeby socjalne ich i ich rodzin, oraz ich przyszle
inwestycje?

Chiniczycy slyna z tego (moze to pogloski?), ze cale wioski skladaja si¢ na wyjazd
jednego emigranta, ktéry péiniej si¢ rewanzuje swej lokalnej spotecznosci wysylaja-
cej wsparciem finansowym czy sprowadzaniem kolejnych imigrantéw. Czy emigranci
europejscy réwniez troszcza si¢ o region swego pochodzenia, czy tez uwazaja, ze skoro
w nim nie znalezli pracy i musieli go opuscié, to nie maja zadnych zobowiazani? Pytan
wiele, odpowiedzi malo.

Poznanie ich wymaga badania motywacji ludzkich dziatan w ich aspekcie indy-
widualnym (psychologicznym) i $rodowiskowym (socjologicznym), uwzgledniajac

9 Niektérzy pisza: ,remigracja” lub ,migracja powrotna”.
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wplyw spoleczny. Elementem jego jest postrzeganie przez samych migrantéw moty-
wéw lezacych u podstaw wlasnej decyzji: czy to dotyczacej emigracji, czy powrotu; jak
te motywy widzieli przed emigracja i podczas samej niej (na obczyznie). Konieczne
bylo zbadanie, na ile ta decyzja jest Swiadoma i uzasadniona, czyli ,,nie tyle moze racjo-
nalna, ile konsekwentna”!?. Badano takie skfonnosci emigrantéw do podejmowania
pewnych decyzji ekonomicznych, np. oszczgdzania na cele inne, anizeli konsumpcja
(odroczenie konsumpgji), przeznaczenia czgsci swoich srodkéw na przyszia przedsie-
biorczos¢, przeznaczenia ich na wsparcie socjalne rodzin pozostatych w krajach — ale
nie poprzez bezposrednia pomoc, tylko przez rodzaj zabezpieczenia systemowego. Po-
zwolito nam to dostrzec wyrazny wymiar indywidualny, rodzinny i kulturowy!! w zja-
wisku migracji zarobkowej.

Wydaje mi sig, ze przy okazji warto by bylo obali¢ pewien mit. W dzisiejszy swie-
cie migracj¢ chetnie dzielimy na zarobkows i niezarobkowa. Innymi stowy zaktadamy,
ze s typy migracji zasadniczo rézne od migracji zarobkowej. Moze co do pierwszego
motywu (impulsu) — jest to prawda, ale co do dalszych skutkéw — nie. Kazda migra-
cja — czy to w poszukiwaniu wyksztalcenia, czy schronienia przed przesladowaniami
etnicznymi, czy dla polaczenia sie z rodzina, czy bedaca ucieczka przed skutkami tsu-
nami, ostatecznie koriczy si¢ kwestia znalezienia zatrudnienia. Wszak pracujemy po to,
by méc si¢ utrzymad.

Jezeli chodzi o projekty pilotazowe, ktére zostaly zaproponowane w oparciu o wy-
niki powyzszych badan, to pierwszym z nich byl model wyksztalconego specjalisty
ds. migracyjnych (Migration Officer), urzednika majacego kontakt z migrantami, pra-
cujacego w okreslonej administracji wyspecjalizowanej, ale posiadajacego dodatkowy
profil ogélny: rozumiejacego ztozono$¢ probleméw migranta oraz $rodowiska, ktére
migrant opuszcza i Srodowiska, ktére go przyjmuje. Celem stworzenia wasciwego, zin-
tegrowanego systemu obstugi migrantéw projekt ten obejmowal stworzenie (w opar-
ciu o sie¢ wyszkolonych ,migration officers”) regionalnych sieci wsparcia migrantéw
i mobilnosci zawodowych we wszystkich krajach uczestniczacych w tych projektach.
Drugi projeke pilotazowy polegal na stworzeniu modelu systemu instrumentéw ad-
ministracyjnych (instytucjonalnych), politycznych (prawnych) i ekonomicznych
(finansowych), ktére mialyby zach¢caé emigrantéw, ktdrzy odniesli sukees, do po-
wrotu, celem nastgpnie funkcjonowania w sieci powiazan ekonomicznych z krajem,
w ktérym uprzednio pracowali!2. Trzeci projekt to tworzenie lokalnych planéw dzia-

10 Zeodnie z konwencjg prakseologiczng: , cztowiek dziata nie tyle racjonalnie, ile konsekwentnie: jego dzia-
tanie jest zawsze umotywowane”. TRZCIENIECKA-SCHNEIDER I.: Pojecie granicy i kraficowosci.
[W:] Etyka wobec sytuacji granicznych, Probucka D. (red.), Impuls, Krakéw 2007, s. 407-8.

11'\Wszelako bez daleko posunietych uogélnieri teoretycznych, typu teorii wymiaréw kulturowych Geer-
ta Hofstede.

12 MigraLink Work Package 5: Stategie per la migrazione di ritorno. Strategies for return migration, Pauletti
E, Sommariva R. (ed.), Unioncamere de Veneto — Eurosportello del Veneto, [Mestre] 2007.
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fania w regionach czy powiatach, ktére zostaly dotknigte emigracja. — jak radzi¢ sobie
z kwestia wyludnienia i brak rak do pracy na rynku lokalnym!?, z problemami spo-
fecznym rodzin pozostalych w kraju itp. Wypracowanie na tej podstawie ogélniejszych
wskazan 1 wytycznych dla regionalnych, krajowych, mig¢dzypadstwowych (bilateral-
nych) i europejskich polityk socjalnych — w odniesieniu do samych migrantéw i ich
rodzin, regionéw emigracji i regionéw imigracji — oraz zaszczepienie idei koniecznosci
takich zmian u grupy decydentéw w regionach partnerskich, moze okaza¢ si¢ trwatym
waznym wkladem do poprawy sytuacji spotecznej w najblizszym dziesi¢cioleciu.
Ostatni wazny wspélny aspekt tych projektéw to szkolenia nt. zintegrowanego po-
dejscia do kwestii migracji, dla wyzej wspomnianych specjalistéw ds. migracji. W zasa-
dzie, w kontekscie mych wezesniejszych wywodéw, fatwo juz si¢ domysli¢, na czym ono
ma polegaé. Migranta nie mozna postrzega¢ wylacznie w kategoriach takich, jak si¢ go
postrzega najczesciej: prawnych (kwestia legalnosci czy nielegalnosci jego pobytu, legal-
nosci zatrudnienia, faczenia rodzin, przestgpczosci transgranicznej itp.) czy ekonomicz-
nych (kwestia znalezienia zatrudnienia oraz zaspokojenia zapotrzebowania na pewien
rodzaj pracy w kraju przyjmujacym, zapewnienia platnosci skiadek spotecznych, czy
przeciwnie: korzystania z zasitkéw dla bezrobotnych i in. $wiadczent socjalnych jesli mi-
grant nie doni6st sukcesu). Pytania: Czy imigrant prayczynit si¢ do rozwoju ekonomicznego
kraju i regionu, do ktdrego przyjechat? Jaki wplyw miata jego emigracja dla rozwoju kraju
i regionu, ktdry opuscit? (Czy spowodowata zmniejszenie, czy zwigkszenia probleméw?) sa
pytaniami politycznymi, wiec kwestie prawne i ekonomiczne w koricu — dla rzadzacych
— sprowadzaja si¢ do kwestii politycznych (Czy migrant to problem, czy zysk dla kraju?
Problem czy sukces dla rzqdzacych? Problem czy korzys¢ dla wyborcow? itp.).
Zintegrowane podejécie do migracji musi umie¢ postrzegaé i przewidywaé indywi-
dualne i zbiorowe (na kazdym poziomie zbiorowosci) koszty i korzysci migracji.

Wymiar etyczny

Migranta trzeba postrzega¢ jako osobe. Osoba to indywiduum, ktére funkcjonuje
w pewnym spoleczefistwie (na réznych poziomach: od rodziny i spolecznosci lokalnej, po-
przez regionalng i narodowg oraz religijna, po migdzynarodows). Zatem i migranta trzeba
ujmowac — w ramach odpowiednich dla tych pozioméw kategorii: psychologicznych, kul-
turowych, religijnych, patriotycznych, socjologicznych i etycznych — jako cztowieka.

Migrant musi by¢ traktowany podmiotowo. Migrant nie moze by¢ postrzegany
(i traktowany) wylacznie jako przedmiot cudzych dziatari, ani jako instrument do zas-
pokojenia cudzych celéw, nawet najstuszniejszych. Migrant to nie tylko sifa robocza,
ktéra ma zapewni¢ sprawne funkcjonowanie gospodarki i ,europejskiego modelu

3 stnieja liczne propozycje, jak radzi¢ sobie z kwestia nadmiernego naplywu imigrantéw i zaludnienia,
ta za$ jest jedng z rzadszych na temat problemu przeciwnego.
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spolecznego”, ale osoba z wlasnym balastem dos$wiadczenia, z whasng wizja $wiata
(uwarunkowana przez kulture), z wlasnymi celami i dazeniami. Oprécz zaspokojenia
potrzeb czysto materialnych (wyzywienie, odziez, schronienie), migrant ktéry przy-
jechat do obcego kraju potrzebuje przestrzeni zapewnienia swych potrzeb wyzszych,
kulturowych, religijnych, spotecznych. Niedostrzezenie tego faktu, faktu ze: Potrzebo-
walismy sily roboczej, a przyjechali do nas Iudzie't, skutkuje w koricu zamieszkami, jak
te na przedmiesciach miast Francji w roku 2005.

Aby migrant czul si¢ podmiotowo, migranta nie mozna traktowaé wylacznie w ka-
tegoriach przyznanych mu przez kogos (np. przez rzad krajowy czy Komisje Europejska)
uprawnieni, czy praw, ale takze trzeba go traktowaé¢ w kategoriach obowiazkéw, jakie
migrant ma wobec pewnych grup i oséb. Prawa sprawiaja, ze cztowiek czuje si¢ wolny.
Obowiazki sprawiaja, ze cztowiek czuje si¢ potrzebny. Nie chodzi o to, Ze moze postuzy¢
komus innemu, zosta¢ wykorzystany przez kogo$ czy by¢ przydatny komus do realizacji
jakichs celéw, ktére sa poza nim, ale ze osobiscie jest w stanie si¢ do czegos przylozy¢.

Jakie to sa obowiazki? A wigc najpierw obowiazki wzgledem swych najblizszych
— rodziny, sasiadéw, kolegéw. Emigracja z tego nie zwalnia, ani niczego nie uspra-
wiedliwia. Rozpad rodziny jest dowodem, ze emigracja przyniosta wiccej szkody, niz
korzysci. Ma tez obowiazki wobec spotecznosci, ktéra go wychowata i wyksztalcita (moz-
na powiedzie¢: data mu rdzen!), umozliwiajac podjecie dalszych zaje¢ i pracy (w tym
i pracy na emigracji) — czyli swego narodu. Ma obowiazek poszanowania jego kultu-
ry, dbania o dobre imi¢ swego kraju i nieulegania fatwym pokusom deprecjonowania
go jako ,gorszego” (tylko dlatego, ze nie znalazl tam pracy); pielegnowania tego, co
ojczyzna data mu najlepszego i przeniesienia tego w przysztos$¢ (czyli: niezagubienia swej
kultury). Ma tez obowiazki wobec spotecznosci, ktéra go przyjeta — obowiazek poszano-
wania jej w jej tozsamosci wiasnej, czyli w jej odmiennosci od jego kultury. Nie moze nig
pogardza¢, zwlaszcza w imie przekonania o wyzszosci wlasnej kultury, skoro ta spotecz-
no$¢ go przyjeta i data mu mozliwo$¢ utrzymania si¢. Ma wreszcie obowiazki wzgledem
samego siebie. Musi si¢ osobiscie rozwijaé, troszczyé o poprawe statusy spolecznego,
nie powinien si¢ cofa¢, ani nawet stana¢ w miejscu (nawet, jesli pracuje ponizej swych
kwalifikacji). Emigracja powinna by¢ dla niego okazja do inwestowania w siebie, odno-
szenia korzysci nie tylko materialnych, ale i duchowych: okazja do poznawania nowych
zjawisk, nowej wizji $wiata, nowej kultury organizacyjnej, choéby nowego jezyka. Nie
moze zwlaszcza dla doraznego celu zatraci¢ swoj — wyznawany dotad — system wartosci,
nie moze si¢ ,,upodli¢”, byle osiagna¢ sukces — ,,za wszelka cen¢g”. Zbyt fatwo i zbyt cze-
sto jednak migranci tracg to, co maja, doprowadzaja do rozpadu swych rodzin, sami si¢
upodlajg i staczajg moralnie, deprecjonuja swéj kraj i kulture. Jest to ze stratg zaréwno
dla kraju (spofeczeristwa) pochodzenia, jak i dla kraju (spoteczeristwa) przyjmujacego
— bo asymiluja si¢ w nim osoby, ktdre zatracily cze$¢ swej godnosci.

14 Cytujac stynna wypowiedz Maxa Frischa: Wir riefen Arbeitskrifie, und es kamen Menschen.
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Nie tylko migrant ma obowiazki, obie spotecznosci — wysylajaca i przyjmujaca
— maja w stosunku do niego tez pewne zobowiazania, bo kazdemu z nich on cos$ z sie-
bie daje. W tym — obok jego wrodzonej ludzkiej godnosci — thwi Zrédio jego upraw-
nieri. Ponownie, nie mozna jednak migranta ujmowac takze tylko w kategoriach praw
(czy uprawnien). Takie podejécie z kategorii ,,politycznej poprawnosci” rodzi fatszywa
skfonno$¢ do nakazywania tolerowania tego, czego nie powinno si¢ tolerowa¢. Albo tez
rodzi u migranta cheé siggania samemu po to, co mu si¢ w jego opinii nalezy. To podej-
$cie marksistowskie albo skrajnie liberalne, redukuje cztowieka do maszyny pozadan.
I odwrotnie — nie mozna ujmowa¢ migranta tylko w kategoriach obowiazkéw — za-
ciagnietych zobowiazan, ale trzeba jednoczesnie méwi¢ o przystugujacych mu z natury
uprawnieniach: réwnosci, sprawiedliwosci, wolnosci, solidarnosci. Jedne (prawa lub obo-
wiazki) nie mogg przestania¢ drugich, zastgpowad ich czy zawlaszczaé calego migranta.
Specyficzne kwestie etyczne w odniesieniu do sytuacji migrantéw sa stosunkowo
rzadko podejmowane przez badaczy. Prébuje si¢ co prawda tworzy¢ podstawy teore-
tyczne w postaci tzw. etyki globalnej'®, ale dotyczy ona ogélnie kazdej sytuacji wielo-
kulturowej czy spotkan transkulturowych, a nie specyficznej sytuacji migranta. Ety-
ka globalna pomieszana bywa najczesciej z kwestiami etyki ekologicznej, ktére tylko
w bardzo odlegly, metaforyczny sposéb moga si¢ odnosi¢ do sytuacji migranta. Ponad-
to etyka globalna czgsto naznaczona jest popularnym obecnie relatywizmem kulturo-
wym, lub przynajmniej mocnym subiektywizmem, co nie pomaga w wypracowaniu
whasciwego punktu wyjscia dla zrozumienia sytuacji etycznej migranta (osoby wywo-
dzacej si¢ z jednego Srodowiska kulturowego i funkcjonujacej w innym kontekscie
kulturowym) oraz jego otoczenia. Brak wigc solidnej podstawy teoretycznej do analizy
przypadkéw etycznych — jeden z dwéch filaréw rzetelnej etyki szczegdtowej upada.
Jesli chodzi o etyke szczegétowa, to w bardzo skapej literaturze przedmiotu!® znaj-
dujemy w zasadzie dwa typy kwestii, ktore nalezy zaklasyfikowa¢ jako elementy ety-
ki spolecznej!”: kwestie makro-etyczne (etyka polityczna) oraz mezzo-etyczne (etyka
biznesu, etyka administracji). Rzadko lub nigdy nie sa poruszane zagadnienia mikro-

15Zob.: Idea etycznosci globalnej, Janusz Sekuta (red.), Wydawnictwo Seculum, Siedlce 1999.

107Z0b.: 1. The Ethics of Migration and Immigration, Santa Clara University Markkula Center for Applied
Ethics,  http://www.scu.edu/ethics/search/index.cfm?cx=015735913753929981099%3Aufbludde
_8g8cof=FORID%3A9&q=migration&hq=#907, May 2007; 2. Discussion platform - Theological
reflection on migration, Oikumene, World Council of Churches, http://www.oikoumene.org/en/pro-
grammes/the-wcc-and-the-ecumenical-movement-in-the-21st-century/global-platform-for-theology-
and-analysis/2007-reflection-on-migration.html, October 2007; 3. Migrants et migrations, ,Projet”,
Ceras — Recherche et Action sociales, http://www.ceras-projet.com/index.php?id=162, février 2008.

17Jedli chodzi o rézne modele klasyfikacji etyki szczeg6lowej, zob. SLIPKO T.: Zarys etyki szczegétowe;.
T. I: Etyka osobowa, T. 11: Etyka spoteczna; Wyd. WAM, Krakéw 2005; tenze: Zarys etyki ogdlnej, Wyd.
WAM, Krakéw 2004; HOLOWKA J.: Etyka w dziataniu, Prészytiski i S-ka, Warszawa 2001; Eryka ...
w nauce ... w polityce ...w medycynie ... w biznesie, Zdunek A. (red.), Lubelskie Towarzystwo Naukowe
Lublin 2003.
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etyczne (etyka indywidualna samego migranta i jego najblizszego otoczenia). Poza tym
kwestie etyczne migracji umieszczane sa najczeéciej w kontekscie imigracji nielegalnej,
a praktycznie nikt (poza kolejnymi papiezami, w ich oredziach na Swiatowy Dzien
Migranta i Uchodzcy'®) nie zajmuje sie kwestiami etycznymi migracji legalne;.

Kwestie etyki politycznej obejmuja stosunek paristwa przyjmujacego do oséb mi-
grujacych i etyczny wymiar polityki imigracyjnej, zwlaszcza kwestie niedyskryminacji
(krytyka ustawowego wykluczenia pewnych grup imigrantéw; kwestie réwnego do-
stepu do $wiadczen spolecznych i godziwej placy — odrzucenie wyzysku) oraz tole-
rangji (dla odmiennosci rasowej, jezykowej, kulturowej, religijnej i in.). Cickawe, ze
praktycznie nikt!” nie podejmuje kwestii etycznego wymiaru polityki emigracyjnej
panstwa wysylajacego (poza krytyka ograniczenia prawa do wyjazdu jako ograniczenia
podstawowej wolnosci jednostki).

Etyke biznesu w odniesieniu do migrantéw prébuje si¢ umieszczaé (wspominajac
marginesowo) w ogélnym kontekscie kodekséw etycznych biznesu oraz odpowiedzialno-
éci spotecznej przedsiebiorcéw (,socially responsible entrepreneurship”)?’. Nie jestem
przekonany, ze jest to kontekst najwlasciwszy, ani ze jest to jedyny kontekst whasciwy.
Podobnie z administracja: umieszcza si¢ te kwestie (znéw — wspominajac je mimocho-
dem, marginalnie) w ogélnym kontekscie dobrych praktyk administracji, kodekséw ety-
ki stuzby cywilnej, walki z korupcja?! i podobnych zagadnieri. Nikomu nie przychodzi
do glowy, ze administracja obu krajéw (wysylajacego i przyjmujacego) ma do spelnienia
znacznie wazniejszg role, niz tylko wydanie odpowiednich decyzji. Od wiasciwego po-
dejscia do potencjalnego i rzeczywistego migranta, zwlaszcza od udzielonej mu kompe-
tentnej informagji (,niekompetencja jest niemoralna”??) oraz udzielonego wsparcia moze
zaleze¢ powodzenie znaczacej liczby indywidualnych projektéw migracyjnych. Demora-
lizacja indywidualnych migrantéw jest bardzo czgsto spowodowana wiasnie indywidual-
nym niepowodzeniem, co odbija si¢ zaréwno na kraju i spoleczeristwie przyjmujacym,
jak i wysytajacym. Administracja jednak (nawet siec¢ EURES) nie ma zaplanowanego

18 Zob. kilka szczegétowych danych bibliograficznych we Wprowadzeniu do niniejszej publikagji.

9 Poza papiezem Janem Pawlem II, ktéry bodaj jako jedyny porusza np. kwestie prawa do nieemi-
growania. Zob. ORCZYKOWSKI A.: Prawa cztowieka w Oredziach Ojca Swigtego Jana Pawta IT na
Swiatowy Dziert Migranta, Parafia Wniebowziecia N.M.P, Wagrowiec, 2006; parafia-internetowa.pl,
http://www.parafia-internetowa.pl/?dzial=2&id=285, 03.10.2006.

20Zob np. Impreditorialiti responsabile. Une raccolta di esempi di buona prativa rilevati tra le piccole e me-
die imprese di tutta Europa, Comissione europea Direzione generale per le imprese (opr.), Lussembur-
go, Ufficio delle pubblicazioni ufficiali delle Comunita europee, 2004; ABC of the main instruments
of the Corporate Social Responsibility, European Commission Directorate-General for Employment
and Social Affairs Unit D.1 (opr.), Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 2004 (,Industrial relations and industrial change”).

2L Strengthening the anticorruption activities within the Civil Service. Training for the Voivod Offices,
Experts of the DBB Academy (opr.). Warsaw — Szczecin — Katowice, MSWiA, 2006

2270b.: GRONKIEWICZ-WALTZ H., GOWIN ].: Niekompetencja jest niemoralna, ,Znak” 1998, nr
513 (luty), s. 11-19.

24



prewencyjnego modelu edukacyjnego ani wychowawczego, ale model legalistyczny,
decyzyjno-represyjny.

Wydaje sig, ze dla stworzenia wlasciwego modelu etycznej analizy sytuacji etycznej
migranta i spoleczno$ci, w ktérych migrant funkcjonuje, nalezy w pierwszym rzedzie
porzucié¢ politycznie poprawny relatywizm kulturowy (dobrym punktem wyijscia jest
krytyka etycznego relatywizmu kulturowego i mocnego subiektywizmu kulturowego
wraz z analiza kwestii tolerancji dokonana przez 1. Lazari-Pawlowska??). Po drugie,
nalezy dokona¢ wlasciwej analizy specyfiki sytuacji migranta (osoby wyobcowanej ze
srodowiska kulturowego) jako sytuacji szczegdlnie sktonnej do rodzenia anomii: czaso-
wego porzucania (,brania w nawias”) wyznawanych warto$ci podstawowych i fatwego
znajdowania (,uzgadniania”) specyficznych, silnych uzasadnien dla tego procederu.

Troche futurologii

Wszystko wskazuje na to, ze procesy migracyjne — wraz z ogélnym ,,przyspiesze-
niem $wiata” — beda si¢ nasila¢ we wszystkich kierunkach , a w sytuacji coraz bardziej
otwartego wspdlnego rynku UE coraz rzadziej bedzie mowa o ,kierunkach powszech-
nie preferowanych”. Liczba krajéw docelowych (przyjmujacych, goszczacych) bedzie
wzrastaé, wzrastaé tez bedzie liczba krajéw powrotu (krajéw, do ktérych dawni emi-
granci beda chetnie powracad). Kraje postrzegane dotad jako ,bogate” coraz czeéciej
beda same stawad si¢ krajami wysylajacymi migrantéw do krajéw dotad postrzeganych
jako ,biedne”, a przynajmniej w coraz mniejszym stopniu beda krajami jednoznacznie
tylko przyjmujacymi.

Wydaje si¢ tez, ze bedzie mniej sytuacji jednoznacznych (,emigrant, to ktos, kto
na dtugo lub na state wyjechal”), a nasila¢ si¢ bedzie zjawisko emigracji krétkotermino-
wej (powyzej roku ale ponizej 5 lat) oraz zjawisko migracji wahadlowej czy cyrkularne;
(powtarzajace si¢ pobyty ponizej pét roku). Wzrastaé tez liczba krajéw tranzytowych
dla innych postaci migracji (pobyt ponizej 1 roku) — krajéw czasowego pobytu mi-
grantéw, skad beda oni emigrowa¢ dalej, albo powracaé. Nasili si¢ prawdopodobnie
zjawisko emigracji etapowych (z A do B, a potem do C) — a zwlaszcza emigracji po-
wrotnych (z A do B, po czym z B do A)%4.

W sumie wiele wskazuje na wzrastajaca mozliwosci istnienia na tych samych ob-
szarach zjawiska migracji krzyzowych (jedni emigruja z A do B, gdy tymczasem inni
z B do A). Moze w ten sposéb powstanie nowy ,melting pot”? Oczywiscie bedzie to
zjawisko coraz trudniejsze do badania, a co za tym idzie — coraz bardziej ciekawe.

23 See: SLICZNIAK D.: Relatywizm i tolerancja w ujeciu Iji Lazari-Pawlowskiej. [In:] Pluralizm i tole-
rancja, Wilinski K. (ed.), Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998, s. 111-128.
24 Na temat rozumienia migracji powrotnych (reemigracji), zobacz we Wprowadzeniu.
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Zwhaszcza w obszarze Strefy Schengen (UE + EOG), po zniesieniu kontroli na
granicach wewnetrznych i stopniowym znoszeniu ograniczen osiedlania si¢, ogranicze-
nia zjawiska migracji przestang mie¢ charakter formalny (administracyjno-prawny),
a stang si¢ ograniczeniami indywidualnymi (wewngtrznymi) potencjalnych migrantéw
— decydujaca role beda odgrywaé faktycznie posiadane umiejetnosci i cechy osobo-
wosci, samoocena oraz ocena sytuacji zewngtrznej w obu lokalizacjach i motywacja.
Tym wigksze wyzwanie dla sprostania negatywnym skutkom migracji, bo nie beda one
poddane zadnej kontroli, nawet statystycznej,

Podsumowanie

Celem niniejszej monografii jest przedstawienie wynikéw refleksji na powyzsze te-
maty, ze szczegélnym uwzglednieniem perspektywy niskiego poziomu: indywidualnej
motywacji, kosztéw i zyskéw psychologicznych, mikroekonomii, wplywu migracji na
sytuacje rodziny, skutkéw kulturowych, wymiaru etycznego zjawiska migracji. Nie mo-
glismy oczywiscie pomina¢ wymiaréw tradycyjnie omawianych w kontekscie migracji —
wymiaru prawno-instytucjonalnego i makroekonomicznego. Oba te wymiary sa bardzo
istotne dla funkcjonowania spoteczeristw dotknietych zjawiskiem migracji, oba tez dy-
namicznie zmieniaja si¢. Poniewaz w globalizujacym si¢ $wiecie — a zwlaszcza w obszarze
wspdlnego rynku Unii Europejskiej — coraz wigksze znaczenie ma wymiana doswiadczen
pomiedzy réznymi krajami, dlatego do podzielenia si¢ z nami refleksjami zaprosilismy
naszych partneréw z innych instytucji w Polsce, w krajach sasiednich oraz w krajach,
z ktérymi wspétpracowalismy w ramach projektéw programu Interreg I1I: Migralink,
Migravalue, czy Wspédtpraca Uniwersytetéw wspierajaca rozwéj regionéw. Ich raporty
o sytuacji w ich krajach (czy resortach) sa podfozem dla rozwinigcia naszej refleksji.

Dla pelnego, zintegrowanego obrazu migracji trzeba umie¢ dostrzec wiele aspek-
téw réznych typéw migracji (dzielonych ze wzgledu na motywacje), je rozumieé
i umie¢ pomiedzy nimi funkcjonowaé. Administracja krajowa czy regionalna, ktéra
ma do czynienie z zarzadzaniem przeplywami migracyjnymi na swym terytorium oraz
z radzeniem sobie ze skutkami tych przeptywéw, musi albo sta¢ si¢ administracja po-
liwalentna (na co, przy wzrastajacej specjalizacji jednostek administracji publicznej,
trudno tak naprawdg liczy¢), albo nauczy¢ si¢ funkcjonowaé w sieciach wspétpracy
z innymi administracjami, z przedsi¢biorcami, z instytucjami uzytecznosci publicznej
i komercyjnymi oraz z organizacjami pozarzadowymi. I wiedzie¢ w migrancie cztowie-
ka z jego kultura, a nie tylko papierek w segregatorze ,legalny pracownik” — ,uchodz-
ca’ — ,nielegalny, do deportacji”.

Sprostanie tym wyzwaniom, to jest prawdziwe wyzwanie dla XXI wieku.
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Zofia Kawczynska-Butrym*

Migracje — zmiany potozenia spotecznego

1. Wprowadzenie w problematyke migracji

Migracja jest w socjologii definiowana najogélniej albo jako zmiana miejsca
w strukturze spotecznej i okreslana jako migracja pionowa, albo jako zmiana miejsca
zamieszkania i wowczas okreslana jest jako migracja pozioma. Pierwsza jest zmianag
w przestrzeni spotecznego usytuowania cztowieka, zmiang jego statusu, miejsca w sys-
temie , migdzyludzkich zaleznosci, dystanséw i hierarchii”'. Zaleinosci i dystanse moga
by¢ postrzegane jako wynik pelnionych funkeji przez jednostke lub grupe ,,w ramach
podziatu pracy lub posiadanej wladzy”? jak tez ze wzgledu na posiadane przez jednost-
ke lub grupe bogactwo, wyksztalcenie i zdrowie lub ze wzgledu na ich niedostatek lub
brak. Zmiany, jakie sa efektem przesunigcia pozycji spotecznej moga stanowi¢ awans
spoteczny, gdy wiazg si¢ z uzyskaniem wyzszych kompetencji, wyzszej pozycji zawodo-
wej, materialnej, ze wzrostem kapitalu spotecznego jednostki lub grupy, ale moga tez
oznacza¢ degradacje, utrat¢ dotychczasowych standardéw materialnych, przywilejéw,
uprawnien i szacunku przypisanego do pozycji, utrate kapitatu spotecznego.

Zmiana przestrzeni spolecznego usytuowania, pozycji spotecznej, miejsca w hie-
rarchii nie koniecznie oznacza réwnolegla zmiang miejsca zycia i przebywania, ale bywa
pochodna, konsekwencja awansu lub degradacji i jej wyznacznikiem (np. zamieszkanie
w lepszej dzielnicy lub w schronisku dla bezdomnych). I odwrotnie: zmiana miej-
sca zamieszkania (w kraju i/lub za granica) moze, cho¢ nie musi, powodowaé zmiang
w usytuowaniu spolecznym, w pozycji spotecznej w dotychczasowych zaleznosciach,
zblizeniach i dystansach spotecznych.

Ostatnio, obserwujac wedréwki ludzi w poszukiwaniu pracy w ogéle lub pracy
lepiej oplacanej, czgéciej méwimy o migracji w drugim znaczeniu, o migracji zwia-
zanej ze zmiang miejsca w przestrzeni geograﬁcznej, terytorialnej, ze zmiang miejsca
zamieszkania, pracy i zycia. Na og6l, cho¢ nie zawsze jest to wystarczajaco zaznacza-
ne, réwnolegle ze zmiang przestrzeni geograficznej nastgpuja zmiany w usytuowaniu
spofecznym, w przestrzeni spolecznej, w spolecznych kontaktach i dystansach oséb

* Prof. dr hab., Instytut Nauk o Rodzinie KUL, Instytut Socjologii UMCS.

1 OSSOWSKI S.: O strukturze spolecznej. Warszawa, PWN, 1982, s. 114.

2 PACHOLSKI M., SLABON A.: Stownik pojec socjologicznych. Akademia Ekonomiczna w Krakowie,
Krakéw 1997, s. 179.
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migrujacych i zmiany te wigzaé si¢ moga i z awansem i z degradacja. W trakcie i w wyni-
ku zmiany miejsca zamieszkania dochodzi do zmiany zaréwno podmiotéw kontaktéw
spotecznych jak i charakteru kontaktéw oraz do powstawania lub poglebiania jednych
dystanséw spolecznych i niwelowania innych (zmiana relacji z dawnymi znajomymi,
nawiazanie nowych znajomosci, wejscie lub utrata miejsca w grupie intereséw).

Zmiana miejsca usytuowania spolecznego lub terytorialnego moze dotyczy¢: jed-
nostek, rodzin a nawet calych grup spolecznych, zwykle narodowych lub etnicznych.
W zaleznosci od tego, kto dokonuje zmiany — jednostka, czy grupa, konsekwencje
migracji moga mie¢ rézny charakter. Jednostka migrujaca zmienia wiele lub niemal
wszystkie relacje spoleczne (konieczno$¢ nawiazania znajomosci w nowym $rodowi-
sku). Grupa migrujaca (np. rodzina, przyjaciele) moze niewiele zmienia¢ w relacjach
wewnatrz grupy. Nowe relacje nawiazywane sa jedynie na zewnatrz grupy, stad indy-
widualne konsekwencje migracji dla jednostki migrujacej w grupie moga by¢ mniejsze
niz w przypadku migracji indywidualne;.

Zaréwno zmiany w usytuowaniu spofecznym migrujacych jak i konsekwencje do-
tyczace zyskéw (korzysci) i strat (kosztéw) zaleza takze od charakteru migragji.

Jeden z podzialéw migracji uwzglednia kryterium dobrowolnosci migracji — czy
decyzja o migracji jest niezalezna czy zalezna od migrujacych. Uwzgledniajac to kryte-
rium dzielimy migracje na:

a) przymusowa, zmiana miejsca zamieszkania wywotana dziataniami, naciskami

o charakterze politycznym:

* jako deportacje, zestania, przesiedlenia, ktére na ogdt dotycza catych grup
spotecznych, zwykle o charakterze etnicznym, narodowym (przesiedlency,
wysiedledcy);

* jako ucieczka przed przesladowaniami, zagrozeniem utrata zycia i/lub zdro-
wia (uchodzcy);

* pod presja, pod wplywem nacisku, na ogét na tle politycznym (,paszport
w jedna strong”, emigranci polityczni);

b) dobrowolng — podejmowana bez sytuacji zagrozenia czy przymusu zewnetrznego:

* zwykle na tle réznic, dysproporcji wynagrodzenia i zatrudnienia miedzy
krajem (miejscem) zamieszkania a krajem (miejscem) poszukiwania pracy
i zarobku,

* na tle réznicy w standardach zycia i nauki,

* w celu faczenia rodzin.

Inny podziat migracji uwzglednia jej gtéwne przyczyny. One sa niejako ,wpisane”
w cele migracji, w oczekiwane przez migrujacych zyski wynikajace ze zmiany miejsca
zamieszkania. Wedtug kryterium przyczyn wyrézniane sa migracje ekonomiczne i mi-
gracje pozackonomiczne.

* Migracje ckonomiczne — generalnie podejmowane sa w celu poszukiwania pracy

i zarobkéw, nastawione sa na korzysci materialne i obejmuja dwie grupy emi-
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grantéw ekonomicznych: ,migrantéw przezycia’, dla ktérych celem jest zdo-

bycie jakichkolwiek $rodkéw dla zaspokojenia czgsto podstawowych potrzeb

(wyzywienie, ubranie, remont mieszkania, dhugi) i ,migranci mobilni”3, keérzy

zmierzaja do poprawy standardu zycia (dobry samochéd, dom), zgromadzenia

funduszy na inwestycje i inne ukierunkowane na rozwd;.

* Migracje pozackonomiczne, ktérych Zrédlem sa:

° aspiracje edukacyjne, coraz czgéciej wystgpujace w ostatnich latach — zorien-
towane na zwigkszanie szeroko rozumianego kapitalu zyciowego (wiedzy
i kompetencji zawodowych) oséb migrujacych;

° przesladowania religijne, turystyka, pielgrzymowanie

— majace na celu bez-
pieczenstwo wyznawania swojej wiary, wypelniania prakeyk religijnych lub
dopelnienie praktyk wpisanych w nakazy wiary (np. pielgrzymka do Mekki);

o kleski zywiotowe i katastrofy ekologiczne (awaria reaktoréw atomowych
np. przesiedlenia z rejonu Czarnobyla) — znalezienie nowego terenu zycia
W miejsce zniszczonego;

° migracje polityczne — jako efekt wojny, walki obozéw politycznych $wia-
towych (zimna woja), ucieczki i przesiedlenia zwigzane ze zmiang granic
— kazdym przypadku w celu zapewnienia bezpieczenistwa fizycznego, ochro-
ny zycia i zdrowia wlasnego i bliskich.

Juz ten podziat migracji ukazuje, Ze zmiana miejsca nie musi by¢ stata — np. migra-
cja edukacyjna czy zarobkowa. Dlatego jako dodatkowe kryterium podziatu uwzgled-
nia okres trwania migracji i wowczas podziat okresla czy migracja jest stala (z planami
i intencja pozostania), okresowa, (dtugotrwata — nie krétsza niz rok i krétkotrwata
— ponizej roku) i sezonowa (zwykle zwiazana z sezonem prac w rolnictwie lub zbiera-
niem runa lesnego). Niewatpliwie w zaleznoéci od okresu trwania migragji, jak po-
szczeg6lnych jej etapéw, wystgpowaé moga rézne rodzaje zyskéw i strat oraz rézne ich
poziomy.

W wielu tez przypadkach wazna jest jawno$¢ — legalno$¢ migracji. Przyjmujac to
kryterium wyrézniana jest migracja: legalna, nielegalna oraz okres przejsciowy: ubiega-
nie si¢ o azyl, okresowe pozwolenie na pobyt, na zatrudnienia, na nauke.

Migranci przezycia — gdy migracja jest reakcja na nedze, sposobéw przezycia; migranci mobilni — gdy
podejmowana jest dla podniesienia osobistego dobrobytu poza wlasnym krajem, w poszukiwaniu lep-
szych szans. Studia o procesach migracji zagranicznych. T. 11 Ekonomiczne aspekty proceséw migracyjnych,
JInstytut Pracy i Spraw Socjalnych. Studia i Materialy” 1989, z. 3, s. 32-33.

Na migracje w krajach arabskich zwiazane z pielgrzymkami zwraca uwagg A. Maryariski. Podaje przy-
ktad Sudanu, jako kraju polozonego na gléwnej trasie ,wedréwek religijnych do Mekki, ktérych uczest-
nicy, czarni muzulmanie ze strefy Sahelu zachodniej Afryki, zatrzymuja si¢ po drodze w Sudanie na
szereg lat, a czgsto pozostaja na state”. W 1956 roku zatrzymujacy si¢ pielgrzymi stanowili 560 tys. 0séb
czyli ponad 5% calej ludnosci kraju. MARYANSKI A.: Migracje w swiecie. Warszawa, PWN, 1984.
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Biorac pod uwagg fake, ze legalno$¢ pobytu za granica nie zawsze odpowiada
deklarowanym przez wyjezdzajacego celom wyjazdu (a dodatkowo legalnos¢ i niele-
galno$¢ podejmowanej pracy), mozemy wyrdznié trzy sytuacje: pierwsza, gdy wyjazd
i praca sg legalne, druga, gdy wyjazd jest legalny ale praca nie jest legalna i trzecia, gdy
wyjazd i praca sa nielegalne. Jest rzecza oczywista, ze legalno$¢ lub nielegalnosé¢ pobytu
i/lub pracy wiaze si¢ z uprawnieniami i zyskami migrantéw i/lub brakiem uprawnien,
ryzykiem i/lub faktycznym wykorzystywaniem, zagrozeniem i stratami.

Nie bez znaczenia dla analizy konsekwencji migracji, szczeg6lnie w wymiarze jed-
nostkowym i rodzinnym jest tez okreslenie, kto jest uczestnikiem migracji a kto pozo-
staje w miejscu/kraju zamieszkania, jakie funkcje i zadania w rodzinie petnit dotychczas
uczestnik migracji, czy i w jakim zakresie pozostajacy sa w stanie przejaé i realizowad
zadania migrujacego a takze, jakie s3 i jakim zmianom podlegaja wigzi i wzajemne
relacje migdzy migrujacym a tymi, ktérzy pozostaja.

2. Migracje przymusowe — czyje zyski, czyje straty?

Przygotowane przez nas opracowanie poswiccone jest gléwnie migracji zarob-
kowej. Jednak analiza konsekwencji migracji (zyskéw i strat) bedzie pelniejsza, gdy
poznamy mechanizmy i przyczyny innych migracji, zwlaszcza migracji przymusowej.
Szczegblnie na uwage zastuguja cele i konsekwencje towarzyszace przymusowym zmia-
nom w przestrzeni zycia. Analiza ta wydaje si¢ wazna, poniewaz odkrywa bardzo spe-
cyficzne motywacje podejmowane przez kraj, ktory ani nie byl krajem ,,wysylajacym”
(bo ludzie zostawali w tym samym kraju), ani krajem ,przyjmujacym” lecz krajem,
ktéry poprzez terror i bezposrednie dziatania zmienial sytuacje ludzi, ich rodzin, jak
tez calych grup narodowych czy etnicznych wymuszajac zmiane miejsce zycia, pracy
i zamieszkania. I w ten sposéb realizowal swoje plany o zréznicowanym, cho¢ gléw-
nie politycznym i eksterminacyjnym charakterze. Z drugiej strony, wykorzystujac
potencjal fizyczny, intelektualny i przymusowa pracy przesiedlonych, traktowanych
wylacznie jako sita robocza, bez zapewnia czgsto nawet najbardziej podstawowych,
elementarnych potrzeb, przywddcy kraju osiagali cele o charakterze ekonomicznym
i demograficznym.

Pomijajac wezesniejsze, choéby polskie doswiadczenia okresu rozbioréw i repre-
syjne zsytki na Sybir, chce przywotaé podobne, ale znacznie zwielokrotnione dziata-
nia realizowane w Rosji po roku 1917. Juz w 1927 roku zorganizowano ogdlnorosyj-
ska narade robotnikéw ,w sprawie przesiedled” a jej ustalenia zatwierdzone wkrétce
przez centralne wladze polityczne staly si¢ podstawa do programu ,specprzesiedler”,

5 KOWALSKA E.: Podstawy prawne przymusowych przesiedler narodéw Zwiazku Radzieckiego. [W:]
Migracje i spoteczeristwo. Zbior studidw. Zamojski J. E. (red.), Warszawa, Instytut Historii PAN, 1995,
s. 71.

30



jakim poddano cale etniczne grupy na terenie Zwiazku Sowieckiego®. Przesiedlenia
kierowaly naptyw ludnosci na tereny niezagospodarowane o malej liczbie mieszkan-
c6éw i trudnych warunkach naturalnych i klimatycznych. Pominawszy inne cele, jakie
przyswiecaly Stalinowi a takze innym inspiratorom i wykonawcom specprzesiedler, ich
efektem miato by¢ przede wszystkim zagospodarowanie tych ziem i rozwiazanie na
tych terenach probleméw demograficznych.

Z kolei latach 1935-38, w okresie poprzedzajacym II wojng $wiatowa, prowa-
dzono przesiedlenia w celu ,budowy bezpiecznego pogranicza” (z dalekiego Wschodu
przesiedlono 120 tys. Koreariczykéw i 8 tys. Chificzykéw do Kazachstanu i Azji Srod-
kowej z Republiki Buriat- Mongolskiej i Krajéw Chabarowskiego, Przymorskiego;
z Leningradu — Finéw; z Ukrainy i Biatorusi — Polakéw i Niemcéw). W tym okresie
oficjalnym uzasadnieniem a jednoczesnie pretekstem do masowych przesiedlen bylo
przygotowanie kraju do grozacej wojny i przeciwdzialanie ,,wzmozonej akcji wywia-
dowezo-dywersyjnej”’.

W okresie wojny, gtéwnie w latach 1940-44 oprécz masowych deportacji ludnosci
polskiej z ziem II Rzeczypospolitej przesiedlono tez okoto 1 mln Niemcéw do Kazach-
stanu, Kraju Attajskiego, do Rejonéw Nowosybirska i Omska8.

W tym tez okresie wydano 4 dekrety o przesiedleniach, zmianach organizacyjno-
administracyjnych. To dawalo, w zgodzie z ustanowionym przez Moskwe prawem,
okazje i mozliwos¢ zlikwidowania republik czy okregéw narodowych, zmiane granic
ale gléwnie stanowilo pretekst rozbicia grup narodowych miedzy rézne jednostki ad-
ministracyjne’. Z kolei ziemie opuszczone zasiedlano przesiedledicami z innych re-
publik i narodowosci. Uzasadnieniem represji byta argumentacja zdrada ojczyzny (za
zdrajcéw uznawano tez powracajacych z wojny zotnierzy), udzielaniem pomocy oku-
pantowi, tworzeniem band na oswobodzonych terenach!®. Ale ukrytym celem przy-
musowych migracji byto rozbicie poczucia narodowego, etnicznego, wigzi spotecznych
i religijnych. W tym ostatnim rozumieniu, w kraju dazacym do catkowitej ateizacji
spoleczeristwa, przesiedlenia stanowily forme walki z kazda religia, poniewaz kazda
z nich tworzyla tkanke, spoiwo bardzo silnie faczace cale grupy spoteczne.

BYTAW H. @: Cesepo 6 nonumuxe nepecenerus Hapodos. ,Cesepnb” (Ilerposasosck) 1991, No. 4,
s. 92-99. KOWALSKA E., op. cit., s. 71.

7 Ibidem.

Podj¢te na Ukrainie w latach 1935-1936 represje wobec oporu Polakéw przed kolektywizacjq i akcja
glodu na Ukrainie bronigcej si¢ przed kolektywizacja mialy wyraznie charakter represyjny, nie daja-
cych szczegdlnych zmian w przemieszczeniu ludnosci, lecz w wyludnieniu terenu, ktéry mozna bylo
zastapi¢ innymi mieszkaricami.

W grudniu 1943 roku zlikwidowano Katmucka Republike i utworzono Obwdéd Astrachanski. W marcu
1944 zlikwidowano Republike Czeczeno-Inguska, a w kwietniu przesiedlono Batkaréw z Republiki Kabar-
dyno-Balkarskiej i zmieniono jej nazwe na Republike Kabardyriska. Za: KOWALSKA E., op. cit., s. 72.
19Tbidem, s. 71.
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Przesiedlenia powodowaly tez inny rodzaj konsekwencji. W okresie wojny na
wschéd przesiedlono Tataréw Krymskich. Ten ostatni przyktad podaje, by uswiadomi¢
do konca, jak ogromne skutki wywoluja warunki, w jakich przebiega zmiana prze-
strzeni fizycznej. Wazny jest kontekst tej zmiany i sposob, w jaki jest przeprowadzona.
Opis warunkéw deportacji znamy z loséw Polakéw, naszych bliskich, znajomych badz
z literatury. Jak podaje migdzy innymi L. Aleksiejew: ,,/udzie zostali nocq, bez zadnego
uprzedzenia wygnani z doméw przez NKWD, zapedzeni do wagonéw towarowych, ktdre
zostaly natychmiast zaplombowane i wystani na wschéd [...] gdzie osiedlono ich jako spe-
cjalnych osadnikéw. Na skutek niezwykle trudnych warunkéw jazdy, nieprzystosowania do
zmienionego klimatu, glodu i nostalgii w miejscach zestania w ciggu pierwszego pétrora
roku zgingto 195.471 0s6b to znaczy 42,6% wszystkich deportowanych. Po zakoriczeniu
wojny do tych samych miejsc zostali zestani Tatarzy krymscy walczqcy w szeregach armii
sowieckiej”.!!

W latach czterdziestych nie pozwalano na powroty do swoich ojczyzn. Na mocy
dekretu Rady Najwyzszej (26 listopada 1948r) ,,O karnej odpowiedzialnosci 0séb za
zbiegostwo z miejsc obowigzkowego i statego zasiedlenia 0séb wystanych w oddalone Rejony
Zwiqzku Radzieckiego w czasie Wojny Ojczyznianej” za wyjazd z tego zestania grozita
praca katorznicza przez okres 20 lat!2.

Wprawdzie wycofano si¢ z tych praktyk po $mierci Stalina, to jednak dopiero
w czasach pierestrojki przyjeto ,, Deklaracje o uznaniu za bezprawne i przestgpcze wszyst-
kich aktéw represyinych przeciwko narodom podlegajacym przymusowemu przesiedleniu
i zabezpieczeniu ich praw” (1 listopada 1991)13.

Jawne i ukryte cele realizowane za pomoca przymusowych przesiedleni daja moz-
liwo$¢ ukazania réznorodnych konsekwencji masowych migracji. I cho¢ migracje za-
robkowe maja inne tlo, inne konteksty i sa podejmowane na ogét bez bezposredniego
przymusu, to na ich konsekwencje trzeba spojrze¢ takze w $wietle przedstawionych
faktéw. Celami a jednoczesnie konsekwencjami migracji przesiedlericzej okazaly sie
bowiem:

* stymulacja rozwoju gospodarczego i wykorzystania zasobéw naturalnych terenu,
na ktéry dokonuje si¢ przesiedlen (czgsto pracowano tam w kopalniach ,,na ba-
zie miejscowych zasobéw surowcowych”'4, przy budowach nowych osrodkéw
i zakladéw przemystowych z réwnolegla budowa osiedli i nowych osrodkéw
miejskich);

* zmiany demograficzne, zwickszenie populacji na terenie stabo zaludnionym.

U ALEKSJEJEWA L.: Walka Tataréw krymskich o powrét na Krym. ,ABC” 1988, nr 6 KOWALSKAE.,
op. cit., s. 73.

12 Tbidem.

13 Ibidem, s. 78.

14 MARYANSKI A, op. cit., s. 148.
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Deportacje mialy jednoczesnie na celu i faktycznie realizowaly, planowe ostabienia
szeroko rozumianego kapitalu spolecznego grupy przesiedlanej, radykalnie zmieniato
miejsce jej zamieszkania a wraz z nimi przestrzeni spotecznego usytuowania grupy, sta-
tus jej cztonkéw, system ,miedzyludzkich zaleznosci, dystanséw i hierarchii”!>. Osta-
tecznie w rezultacie deportacji nastgpowato:

* rozbicie i oslabienie potencjatu spolecznego: poczucia narodowego, etnicznego,

wiezi spotecznych i religijnych, jak tez ostabienie samej wiary i wykorzenienie
z kultury;

* wyniszczenie fizyczne znacznej czesci ludnosci poddanej deportacjom i ekster-
minacji, a takze pogorszenie stanu zdrowia w wyniku warunkéw przesiedlania,
niewolniczej pracy, braku zapewnienia elementarnych warunkéw zycia;

* pozbawienie niemal cato$ci débr materialnych (majatku ruchomego i nierucho-
mego) przesiedlanej populacji.

Przedstawiona analiza celéw i praktyki zwiazanej z deportacjami zmusza do reflek-
sji nad zyskami i stratami wynikajacymi z migracji przymusowej i pozwala na sformu-
fowanie nast¢pujacych wnioskéw.

Efektem migracji przymusowych sa z jednej strony zyski przewidywane przez
inicjujacych przesiedlenia — sa nimi: zawlaszczanie opuszczonych terenéw i rozwdj
terenéw zasiedlanych, ale tez doprowadzenie do ostabienia wigzi spotecznych, ktére
moglyby w przysztosci prowadzi¢ do wybuchu niezadowolenia i walki. Z drugiej stro-
ny ewidentne straty doswiadczane przez podlegajacych przesiedleniom (w tym utrata
dorobku materialnego, utrata mozliwosci praktyk religijnych, zerwanie wiezi migdzy-
ludzkich, etnicznych, narodowych). W konsekwencji:

* pozytywne efekty ekonomiczne i demograficzne sa przewidziane dla terendw,

na ktére przybywaja przesiedleicy,

* koszty migracji przymusowych — spoleczne i ekonomiczne (szeroko rozumiana
— utrata pozydji i majatku) i zdrowotne!®, ponosza ci, ktérzy zmieniaja miejsce
swojego dotychczasowego zamieszkania i zycia — ludzie poddani deportacjom
i zmuszeni do migracji.

Dramatyczne losy ludzi, ktérych zmuszono do zmiany miejsca zamieszkania i zy-
cia, bez ich woli i przeciwko nim, gléwnie dla celéw politycznych i ekonomicznych,
odkrywaja najsmutniejszy obraz emigracji i tragiczne losy emigrantéw. Ale tez, w spo-
s6b do$¢ nieoczekiwany, odkrywaja pewna prawde o zyskach i stratach wynikajacych
z zaistnialego ,przesuniecia’ duzych zbiorowosci ludzkich w przestrzeni — prawde
o ekonomicznych i demograficznych zyskach dla ziemi , przyjmujacej” i wielu stratach
dla tych, ktérzy zmieniaja miejsce zamieszkania, pracy i zycia.

15OSSOWSKI S., op. cit., s. 114.
16 SUNDQUIST J., IGLESIAS E., ISACSSON A.: Migration and Health. A study of Latin American re-

fugees, their exile and repatriation, ,Scandinavian Journal of Primary Heath Care” 1995, 13 (2), June,
s. 135-140.
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Interesujace jest, jak w zestawieniu z tymi wnioskami przedstawiaja si¢ konse-
kwencje — zyski i straty wynikajace z migracji zarobkowej? W literaturze przedmiotu
wyrdznia si¢ kraje ,przyjmujace”, przyciagajace i kraje ,wypychajace” emigrantéw za-
robkowych. Czy istnieje jakas analogia, miedzy konsekwencjami zmiany przestrzeni
zycia w sytuacji, gdy zmiana ta nast¢puje w wyniku deportacji, a sytuacja, gdy zmiana
przestrzeni w poszukiwaniu pracy wynika z wlasnego (lub prawie wlasnego) wyboru?
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II. ANALIZA MIGRACJI ZAROBKOWE]






Krzysztof Markowski*

Ekonomiczne aspekty migraciji

1. Wstep

Stowo ,migracja” pochodzi od facifskiego stowa migratio i oznacza wedréwke,
czyli przemieszczanie sie mieszkaicéw kraju lub regionu!. Przyczyny migracji sa za-
zwyczaj rézne. Moga one mie¢ charakter ekonomiczny (migracja zarobkowa) lub poli-
tyczny (wojna, przesladowania itp.).

Z pojeciem migracji bardzo blisko jest zwigzane pojecie ,emigracja” — takze po-
chodzace z jezyka laciriskiego (emigratio) i oznaczajace dobrowolne opuszczenie kraju
rodzinnego. Trzecim pojeciem bardzo $cisle zwigzanym z dwoma weze$niejszymi jest
pojecie imigracji (z Yaciny immigro) i oznaczajace przyjazd do obcego kraju w celu osie-
dlenia si¢ tam na state. Imigracja jest wynikiem emigracji i razem z nia tworzy procesy
migracji ludnosci w $wiecie.

Zjawisko migracji mozna rozpatrywaé m. in. pod wzgledem czasu trwania, zasiggu
oraz formy. W pierwszym wypadku bedzie to migracja wewngtrzna, tj. przemieszczanie
si¢ ludnosci w ramach jednego kraju, regionu lub zewngetrzna. O migracji zewngtrznej
bedzie mowa wéwczas, gdy ludno$¢ przemieszcza si¢ z jednej jednostki administra-
cyjnej lub politycznej do innej. Migracja moze trwad okreslony czas — wéwczas jest to
migracja czasowa lub wahadtowa. Moze tez by¢ trwala, czyli osoba lub osoby zmieniajg
miejsce zamieszkania na stale.

Castels i Miller analizujac tendencje migracyjne doszli do wniosku, ze zjawisko
migracji w najblizszych czasach bedzie si¢ stopniowo nasilalo, tj. bedzie liczniejsze niz
kiedykolwiek przedtem i powoli bedzie obejmowalo caly $wiat’. Oznacza to, ze wiele
krajéw bedzie zaréwno Zrédiem jak i celem migracji. Zdaniem tych autoréw, migranci
beda naleze¢ do réznych grup spotecznych i etnicznych przez co praktycznie nie bedzie
mozliwe okreslenie konkretnych fal migracji (np. migracja zarobkowa, polityczna itp.).
Poza tym wigkszo$¢ migrantéw bedg stanowily kobiety.

* Dr, Katedra Zarzadzania Organizacjami, Instytut Zarzadzania i Marketingu, Wydzial Nauk Spotecz-
nych KUL.

U Stownik wyrazéw obcych. Tokarski J. (red.), Warszawa, PWN, 1980.

2 CASTELS St., MILLER M.: The Age of Migration. International Population Movements in the Modern
World. London, Palgrave Macmillan Press, 2003.
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Zjawisko migracji mozna rozpatrywaé od strony socjologicznej, psychologiczne;j
jak tez ekonomicznej. Niniejszy artykul bedzie koncentrowal si¢ na ekonomicznych
aspektach migracji. Przedstawiona w nim zostanie krétka analiza przyczyn migracji jej
wielkosci. Poza tym na przykladzie Wielkiej Brytanii zostanie w nim przedstawione
jakie zyski i koszty ponosza i beda ponosi¢ kraje przyjmujace oraz jakie korzysci i straty
z migracji jej obywateli poniesie Polska jako kraj wysytajacy.

2. Przyczyny migracji w Polsce

W wyniku przemian politycznych od poczatku lat dziewigédziesiatych w Polsce
dokonuje si¢ transformacja gospodarcza od gospodarki centralnie zarzadzanej do sys-
temu wolnorynkowego. Pomimo pokaznych sukceséw w reformowaniu gospodarki
wraz z likwidacja duzych i nierentownych zakladéw pracy i masowych zwolnien za-
trudnionych tam pracownikéw przyczynilo sie to do wysokiej stopy bezrobocia®. Przez
wiele lat mimo stalego wzrostu poziomu rozwoju gospodarki stopa zatrudnienia w Pol-
sce nie wzrastala. Spowodowane to bylo miedzy innymi dazeniem przedsi¢biorcéw do
poprawy wydajnosci pracy oraz zmniejszania kosztéw funkcjonowania firm gléwnie
poprzez redukcje zatrudnienia.

Bezrobocie pociaga za soba bardzo negatywne skutki zaréwno dla oséb nim do-
tknietych i ich rodzin jak i dla calej gospodarki. Duza stopa bezrobocia przyczyniata si¢
w sposéb istotny do ubozenia czgsci spoleczenistwa oraz obnizania si¢ poziomu zycia
wielu gospodarstw domowych. Do innych skutkéw bezrobocia mozna zaliczy¢ wzrost
przestepczoéci, pogorszenie stanu zdrowia oraz dezaktywacje zawodows i zwiazane
z nig poczucie frustracji, agresja, poczucie rezygnacji i wycofania, zahamowanie roz-
woju osobowosci oraz obnizenie aspiracji edukacyjnych, a takze lek o przysztosé itp®.

W skali makroekonomicznej duza liczba 0séb bez pracy pociaga za soba drenaz
finanséw publicznych na zasitki i inne $wiadczenia socjalne oraz na programy prze-
ciwdziatania bezrobociu. Poza tym, powoduje zmniejszenie dochodéw budzetowych
panstwa, poniewaz bezrobotni nie ptaca podatkéw dochodowych, nie paca sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz kupuja duzo mniej towaréw. Skutkiem mniejszej kon-
sumpcji wewnetrznej z jednej strony sa mniejsze wplywy do budzetu panstwa z tytulu
podatkéw posrednich (VAT, akcyza), z drugiej za$ mniejszy rozwdj przedsigbiorstw
z racji mniejszego popytu na ich towary i ustugi.

3 Stopa bezrobocia rosta w Polsce od 0,3% w 1990 r. do 20,6% w 2004 r. Bezrobotni zarejestrowani
w urzedach pracy w koficu wrzesnia 2006 r. stanowili 15,2% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo.
Dane za Gléwnym Urzedem Statystycznym, htep://www.stat.gov.pl, 20.10.2006.

4 Por.: CHIRKOWSKA-SMOLAK T.: Zaburzenia zachowania, ich interpretacja i przeciwdziatanie
u bezrobotnych. [W:] Bezrobocie. Podrecznik pomocy psychologicznej. Barika A. (red.), Poznan, Wy-
dawnictwo PRINT-B, 1992, s. 107-120.
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Wedtug Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej®, najwazniejsze cechy polskiego
bezrobocia sa nast¢pujace.

* Duze zréznicowanie terytorialne jego natezenia. W wojewddztwie warmirisko-
mazurskim stopa bezrobocia wynosita — 27,2%, a w wojewddztwie malopol-
skim — 13,6%. Podobny wskaznik dla powiatéw jest kilkakrotnie wyzszy.

* Dotyka ono ludzi mlodych. W konicu wrzesnia 2005 r. osoby w wieku 25-34
lata stanowily 27,9% ogétu zarejestrowanych bezrobotnych.

* Wsréd bezrobotnych dominuja osoby o niskim poziomie wyksztalcenia.
W konicu wrzesnia 2005 r. najwicksza grupa bezrobotnych posiadata wyksztal-
cenie zasadnicze zawodowe — 32,3% ogétu zarejestrowanych w urzedach pracy
oraz gimnazjalne i nizsze — 32,2%.

* Duzy udzial bezrobocia dtugotrwatego. W koncu wrze$nia 2005 r. wsréd bez-
robotnych dominowaly osoby poszukujace pracy powyzej 12 miesiecy — 51,6%
ogbtu zarejestrowanych bezrobotnych.

* Wysoki udzial bezrobotnych zamieszkalych na wsi. W koncu wrzesnia 2005
r. bylo 1154 tys. 0séb bezrobotnych mieszkajacych na wsiach. Stanowili oni
41,8% ogétu bezrobotnych (udzial ludnosci zamieszkatej na wsi w ludnosci
ogdtem wynosi ok. 38%). Podane wskazniki bezrobocia nie uwzgledniaja ist-
niejacego na wsi bezrobocia ukrytego. Szacuje sig, ze bezrobocie ukryte na wsi
wynosi 0,8 — 1,2 mln oséb.

Obnizony standard zycia, trudnos$ci w znalezieniu pracy oraz brak perspektyw na
przysztos¢ staly si¢ przyczyna nasilajacej si¢ w Polsce, na niespotykana dotad skale, mi-
gracji zarobkowej obywateli. Jest ona $cisle zwigzana z poszukiwaniem pracy niezbed-
nej do przezycia oraz dazeniem do polepszenia warunkéw zyciowych poza granicami
kraju lub regionu pochodzenia. Trudna sytuacja na rynku pracy sprawila, jak pokazuja
to badania PBS DGA dla Gazety Wyborczej, ze co drugi mlody Polak w wieku 18-24
lata w ciagu najblizszych dwéch lat rozwaza wyjazd z Polski w poszukiwaniu pracy®.
Z badan tych okazuje si¢ tez, ze az 40% respondentéw ma w najblizszej rodzinie ko-
gos, kto wyjechat za praca po 1 maja 2004 r. natomiast 24% badanych ma takie oso-
by takze wérdd najblizszych znajomych. Z sondazu wynika, ze emigracja zarobkowa
dotyczy kazdej grupy spolecznej oraz kazdego regionu kraju. Zdaniem badanych oséb
do gléwnych przyczyn emigracji w pierwszej kolejnosci naleza niskie zarobki w Polsce
oraz brak pracy. Z kolei z badan przeprowadzonych na 46 polskich uczelniach w tym
lubelskich: AR, KUL, PL i UMCS przez Mi¢dzynarodowe Stowarzyszenie Studentéw
AIESEC, wynika, ze dziewieciu z dziesieciu studentéw kierunkéw ekonomicznych
zamierza szukaé zatrudnienia za granica oraz az 60%. studentéw z grona 4 tysiccy

5 Praca, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=438.

¢ Zob.: KOTNAROWSKI M.: Wyjazdy Polakéw do pracy za granica. [W:] PBS DGA => Wyniki => Praca
za granicq. PBS DGA, 2007, http://www.pbsdga.pl/x.php?x=408/Praca-za-granica.html, 03.09.2007.

7 Studencki exodus za pracg. ,Kurier Lubelski” 2006, nr 112 (09.05).
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objetych badaniem ,Pracodawca Roku” deklaruje che¢ wyjazdu do pracy lub na prak-
tyke, gléwnie do krajéw Unii Europejskiej, zas jedna trzecia badanych jeszcze si¢ waha.
Niewatpliwie, zamiar wyjazdu nie daje pewnosci, ze osoba deklarujaca to uczyni. Jed-
nak jak pokazuja to badania PBS DGA wigkszos¢ (69%) miodych ludzi myslacych
o emigracji zaczela juz jakie$ przygotowania z tym zwigzane, tj. szuka ofert pracy,
sprawdza informacje o kraju do ktérego chce wyjecha¢ oraz uczy si¢ jezyka obcego.

O emigracji mysla nie tylko mlodzi ludzie, wedtug Interaktywnego Instytutu Ba-
dan Rynkowych (IIBR) zagraniczng propozycj¢ pracy na stanowisku podobnym do
aktualnie zajmowanego moglaby przyja¢ niemal polowa (49,3%) badanych pracowni-
kéw srednich i duzych przedsiebiorstw®. Dla prawie wszystkich oséb (99,1%), ktére
wyrazily che¢ przyjecia zagranicznej propozycji pracy najwazniejszym czynnikiem mo-
tywujacym przy podejmowaniu decyzji o wyjezdzie z kraju jest wynagrodzenie, wyzsze
niz oferowane w kraju. Istotna jest réwniez mozliwo$¢ rozwijania znajomosci jezyka
obcego oraz zdobycia do$wiadczenia zawodowego. Zdaniem 72,5%tych responden-
téw praca za granica na podobnym do obecnego stanowisku pracy sprawialaby im
wicksza satysfakcje — w tym dla 39,1% znacznie wigksza.

3. Wielko$¢ emigracji w Polsce

Polacy i obywatele nowych paristw UE moga bez przeszkdd pracowaé tylko w o$miu
panstwach starej ,,15”: Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji (od maja 2004 roku), Finlan-
dii, Hiszpanii, Portugalii i Grecji (od maja 2006 roku) oraz we Whoszech (od sierpnia
2006 roku). Pig¢ panstw, tj. Belgia, Francja, Dania, Luksemburg i Holandia — poczy-
nito kroki, by czgsciowo znies¢ ograniczenia, i wprowadzito utatwienia w procedurach
przyznawania pozwoleri na pracg. Z kolei Niemcy i Austria zapowiedzialy, ze zniosa
ograniczenia dopiero po 1 maja 2011 roku.

Trudno oszacowa¢ liczbe Polakéw, ktérzy wyemigrowali za praca do krajéw Unii
Europejskiej. Nie ma tez danych méwiacych o tym, ile 0oséb wyjechalo na stale, a ilu
Polakéw wyjechato tylko pewien okres czasu. Rézne instytucje wymieniaja inne liczby.
Sa to wielkosci od pét do 2 miliondw.

Jak szacuje European Citizen Action Service (ECAS) od czasu rozszerzenia UE
okoto 1.120 tys. Polakéw wyjechato do krajéw Unii Europejskiej w celach zarobko-
wych?. Stanowi to az 3 procent wszystkich Polakéw i prawie 5 procent tych w wieku
produkeyjnym. Poza Polakami tylko Whosi tak che¢tnie pracuja w innych krajach euro-
pejskich. W krajach Unii Europejskiej pracuje ich 1.863 tys.

8 Interaktywny Instytut Badar Rynkowych. http://www.instytutbadan.pl/index.php (04.01.2007).

9 Zob.: TRASER ].: Who’s Still Afraid of EU Enlargement. ECAS — European Citizen Action Service,
2004, http://www.euractiv.com/29/images/Who’s%20still%20afraid%200f%20EU%20enlargement
_Sept06_tcm?29-157485.pdf, 20.11.2006; streszczenie — zob: Zwigzek Biur Porad Obywatelskich:
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Kalkulacje ECAS przedstawiono w tabeli 1. Jak wynika z ustaleri ekspertéw ECAS
Niemcy sa gléwnym celem zarobkowej migracji Polakéw. W kraju zachodniego sasiada
Polski prace znalazto ponad pét miliona wyjezdzajacych, natomiast w Anglii o polowe
mniej. Szacunki ECAS obejmuja zaréwno osoby stale zatrudnione, jak i pracownikéw
sezonowych.

Tab. 1. Liczba Polakéw pracujacych w krajach Unii Europejskiej”

Kraj Liczba oséb Kraj Liczba oséb
Niemcy 534.990 Hiszpania 6.118
Anglia 264.000 Szwecja 3.838
Irlandia 100.000 Belgia 3.086
Francja 90.000 Dania 2.656
Wihochy 72229 | Porrugalia 434
Holandia 20.000 Stowacja 366
Austria 12.615 Wegry 1.575
Czechy 6.664

" Szacunki na 5 wrzesnia 2006 r., dane dotycza okresu od lipca 2004 do grudnia 2005.

Wedlug specjalistéw ECAS najwicksza sklonno$¢ do migrowania maja Polacy
w przedziale wiekowym 25-34 lata. Gléwnym motywem ich wyjazdu jest nadzieja na
lepsze perspektywy zawodowe. Sg tez czgsto gotowi zaakceptowal nawet prace poni-
zej ich kwalifikacji, jednak lepiej ptatna niz w Polsce. Mimo tego jak podaja Sullivan
i Barney na famach Financial Times coraz wigcej 0s6b z Polski pracuje takze na lepiej
platnych stanowiskach w sektorze ustug finansowych, wypelniajac luki w niedobo-
rach wykwalifikowanych pracownikéw nie tylko w centrum finansowym Londynu,
ale réwniez w calym kraju'®. Od chwili przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w 2004 roku, w Wielkiej Brytanii zarejestrowalo si¢ okolo 270 tys. Polakéw, w tym
60 tys. w samym Londynie. Z badan przeprowadzonych przez agencje rekrutacyjng
Joslin Rowe wynika, ze niemal 6 proc. sposréd nich pracuje w ksiegowosci. Zatrudnia-
nie Polakéw przybralo najwigksze rozmiary w Irlandii, gdzie liczba ksiegowych z Pol-
ski, rejestrujacych si¢ w biurach pracy, wzrosta o 190 procent w poréwnaniu z 2005
rokiem. W 2004 roku nie bylo ich praktycznie wcale. W Szkocji proces ten przebiegal
wolniej, ale zaczyna nabiera¢ tempa.

Seminarium o migracji zarobkowej Polakéw do Irlandii. http:/1216.239.59.104/ search?q=cache:r-
nvQBkD32pw]: www.zbpo.org.pl/page/en/aktualnosci/seminarium_o_migracji/+ TRASER+Who%
E2%80%99s+Still+Afraid+of+EU+Enlargement,+ ECAS&hl=pl&ct=clnk&cd=3&gl=pl,
26.11.2007. Por.: TRASER ].: Who's Afraid of the EUs Latest Enlargement. The Impact of Bulgaria and
Romania joining the Union on Free Movement of Persons, ECAS — European Citizen Action Service,
2006, http://www.ecas.org/file_uploads/1187.pdf, ECAS, 20.11.2006.

1"SULLIVAN R., JOPSON B.: Polish accountants multiply in Square Mile as red tape adds up. ,The
Financial Times” 2006, 06.10.
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Nic nie wskazuje na to, zeby w najblizszym czasie zmniejszyta si¢ skala emigracji
Polakéw. Jak pokazuja to badania IIBR o zmianie pracy w najblizszym czasie mysli
38% ankietowanych. W przypadku, za$ otrzymania poréwnywalnej propozycji pra-
cy cheé¢ zmiany pracodawcy wyrazito 47%. Czg$¢ z tych pracownikéw podjela juz
dziatania umozliwiajace znalezienie nowego pracodawcy. Trzy czwarte oséb, zastana-
wiajacych si¢ nad ewentualng zmiang pracy, szukalo w ostatnim czasie ofert pracy
w Internecie, nieco wigcej niz potowa szukala ofert w prasie, natomiast 17% korzystato
przy szukaniu ofert z uslug agencji pracy badz instytucji posrednictwa pracy. Nato-
miast 42% os6b wykonalo kolejny krok polegajacy na wystaniu dokumentéw (CV,
listdéw motywacyjnych), za$ czwarta oséb myslacych o zmianie pracy odbyta spotkanie
z potencjalnym pracodawca. Teoretycznie wszyscy oni sa potencjalnymi emigrantami.
Tym bardziej, ze wedtug innych badai — tym razem CBOS-u, zdecydowana wigkszo$¢
respondentéw krytycznie wypowiada sie na temat krajowego rynku pracy!!. Miano-
wicie: co czwarty respondent (24%) okredla t¢ sytuacje jako bardzo zla, prawie co
drugi (47%) uznaje ja za zfa. Tylko nieliczni (6%) oceniajg ja pozytywnie, za$ 18%
0s6b jest zdania, ze sytuacja jest przecigtna. Badani respondenci podobnie krytycznie
oceniajg lokalny rynek pracy dwie piate badanych (41%) jest zdania, ze na lokalnym
rynku trudno o jakakolwiek prace, a prawie co piaty (18%) utrzymuje, ze nie ma tam
zadnego zatrudnienia. Natomiast zaledwie jeden na stu ankietowanych twierdzi, ze w
ich miejscu zamieszkania lub okolicy bez wigkszych probleméw mozna znalezé prace
odpowiednia, czyli zgodng z aspiracjami i potrzebami, za$ prawie dwie piate (37%)
uwaza, ze jakie$ zatrudnienie (cho¢ niekoniecznie odpowiednie) jest osiggalne.

Wedlug danych szacunkowych Lubelskiego Urzedu Statystycznego ludnos¢ woje-
wodztwa lubelskiego w koricu wrzesnia 20006 r. liczyta 2173,8 tys. 0séb i bylo jej mniej
0 0,3% w stosunku do korica wrzesnia 2005 r. 2. Oznacza to, ze w ciagu roku liczba
mieszkarficéw zmniejszyla si¢ 0 6521 oséb. Biorac pod uwagg, ze zanotowano w tym sa-
mym czasie 16,4 tys. urodzen zywych i 17 tys. zgonéw ok. 6 tys. os6b wymeldowalo si¢
na stale z wojewddztwa lubelskiego zmieniajac region badz wyjezdzajac z kraju na stale.

Z danych najnowszego raportu Banku Swiatowego na temat migracji wynika, ze Pol-
ska znalazha sie w czoléwce krajéw przyjmujacych i wysylajacych najwiecej emigrantéw!3.
Pod wzgledem liczby przyjmowanych obcokrajowcéw Polska zajeta 10. miejsce na $wie-
cie. Pierwsze miejsce przypadto w udziale Stanom Zjednoczonym nast¢pnie Rosji Niem-

UWWCIORKA B.: Zmiany opinii o rynku pracy i bezpieczenstwie zatrudnienia. Komunikat z badas.
CBOS 2006, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2006/K_143_06.PDF (04.01.2007).

12 Komunikat o sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewédztwa lubelskiego. Wyniki wstepne listopad 2006.
Urzad Statystyczny w Lublinie, http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/lublin/ASSETS_komunikat_
11_06.pdf.

13 Zob.: Report: Labor Migration Likelyto Growin Europeand Central Asia, World Bank—News,2007,16.01.,
htep://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21183561~menu
PK:34457 -pagePK:34370 - piPK:34424~theSitePK:4607,00.html, 26.11.2007.
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com i Ukrainie itp. Zdaniem ekspertéw Banku Swiatowego, zjawisko migracji bedzie
si¢ najprawdopodobniej dalej nasila¢ nie tylko w ramach grupy krajéw przechodzacych
przez okresy przeksztatcen w Europie Srodkowej i Wschodniej ale takze w skali globalnej.
Do podobnych wnioskéw doszedt Brytyjski Institute for Public Policy Research analizu-
jac emigracj¢ Brytyjczykéw. Anglia jest krajem zaréwno przyjmujacym jak i wysylajacym.
W samym tylko 2005 r. wyemigrowato z Anglii 198 tys. wyksztatconych Brytyjczykéw!.
Do najpopularniejszych krajéw, do ktérych emigrowali naleza Australia, Kanada, Nowa
Zelandia oraz Republika Poludniowej Afryki.

Chcac pozna¢ jakie skutki ekonomiczne pociaga za sobg migracja nalezy to zjawi-
sko przeanalizowa¢ z punktu widzenia:

* - makroekonomii, tj. kosztéw i zyskéw kraju wysylajacego i przyjmujacego mi-

granta, oraz
* - mikroekonomii, czyli korzysci i kosztéw osoby migrujacej i jej rodziny.

4. Konsekwencje ekonomiczne migracji dla kraju przyjmujacego

Emigracja moze by¢ korzystna dla kraju przyjmujacego jak tez naptyw imigrantéw
moze by¢ przyczyna probleméw gospodarczych, spolecznych i politycznych. Wsréd
naukowcéw nie ma zgodnych opinii co do charakterystyki imigrantéw i ich wplywu
na rynek pracy. Dla przykladu: zdaniem profesora George Borjas z Harvardu, imigra-
cja szkodzi Amerykanom?!®, natomiast profesor David Card z Uniwersytetu Kalifor-
nijskiego w Berkeley uwaza, ze ma niewielki lecz pozytywny wplyw, za$ rzeczywista
warto$¢ ekonomiczna, jaka wnosza imigranci, lezy w dynamice, innowacji i motorze
wzrostu'®.

Réznice w ocenie imigracji uzaleznione sa zaréwno od perspektywy czasowej, kt6-
ra bierze si¢ pod uwage (mozna ja analizowaé w krétkim okresie lub w dlugim), skali
samego zjawiska oraz od ilosci i jakosci zmiennych, ktére przy analizie zostang wzig-
te pod uwage. Zdaniem Martina Wolfa naplyw ludzi wyksztalconych najprawdopo-
dobniej przyniesie gospodarce angielskiej wigcej korzysci (réwniez podatkowych) niz
naplyw ludzi bez wyksztalcenial”. Wedlug niego jest prawdopodobne, e imigracja lu-

14SRISKANDARAJAH D., DREW C.: Brits Abroad. Mapping the scale and nature of British Emigra-
tion. IPPR 2006; zob.: Brits Abroad, ippr — Institute for Public Policy Research, http://www.ippr.org.
uk/publicationsandreports/publication.asp?id=509; streszczenie — zob.: tenze: Brits Abroad — Execu-
tive Summary, http://ippr.typepad.com/brits_abroad/files/brits_abroad_final_exec_summary_pdf.
pdf, 20.12.2006.

5 BORJAS G.: Native Internal Migration and the Labor Market Impact of Immigration. ,Journal of
Human Resources” 2006, vol. 41 No. 2, s. 221-258.

1CARD D.: Is the New Immigration Really So Bad? January 2005 Abstract, Federal Reserve Bank
of Philadelphia, 2005; http://www.phil.frb.org/econ/conf/immigration/card.pdf (20.10.2006).

YV WOLF M.: Immigration can no longer be ignored. ,/The Financial Times” 2006, 28.09.
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dzi wyksztalconych zmieni dystrybucje dochodéw na korzy$¢ rdzennych, niewyksztal-
conych mieszkaricéw. Naplyw ludzi bez wyksztalcenia z kolei, spowoduje najpewniej
zjawisko odwrotne. Wolf jest przekonany, ze przedsigbiorcy s za imigracja jako sposo-
bem na brak sily robocze;.

Z kolei wedlug Thorntona naplyw pracownikéw z nowych paristw UE pobudzit
brytyjska gospodarke uzupetniajac niedobér wykwalifikowanej sity roboczej!. Wzrost
podazy pracy wplynal hamujaco na wzrost plac oraz inflacj¢. Mimo to, jak sugeruja
badania naukowe w krajach, w ktérych imigranci sa mile widziani, duzo mniej os6b
pozostaje bez pracy oraz nie powoduja oni réwniez obnizenia poziomu pfac miejsco-
wych pracownikéw!?. Z reguty migranci uzupetniali tylko braki na rynku pracy, a nie
zastgpowali miejscowych. , The Financial Times” przytacza badania przeprowadzone
dla brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Home Office), z ktérych wynika,
ze imigranci pacg o 2,5 miliarda funtéw podatkéw wigcej, niz wyplaca si¢ im w for-
mie zasitkéw. Jednym z powodéw, dla ktérych imigranci maja swéj wklad netto, sa
emerytury. Wickszo$¢ imigrantéw to osoby czynne zawodowo, ktére — w starzejacych
si¢ gospodarkach zachodnich — dzialajg w duzym stopniu na rzecz wsparcia chwiej-
nych paristwowych systeméw emerytalnych. Wedtug ,, The Financial Times” imigran-
ci wnosza nowe pomysly i powoduja zaostrzenie konkurencji. Mimo, ze jest to trudne
do zmierzenia, ale przechyla szalg bilansu ekonomicznego na korzys¢ imigracji.

Zdaniem Brittana oficjalne statystyki, o ktérych powszechnie sadzi sig, ze s za-
nizone, méwia, ze rocznie do Wielkiej Brytanii naplywa netto 250 tysigcy imigran-
téw, z czego okolo 25 tys. lub mniej to osoby ubiegajace si¢ o azyl. Ekonomiczne
skutki zwigkszenia imigracji sa, na pierwszy rzut oka, neutralne. Wiecej pracownikéw
obstuguje wicksza populacje. Produkt krajowy brutto na glowe mieszkarica niemal
si¢ nie zmienia. Biorac tacznie rok 2004 i 2005 brytyjska gospodarka wzrosta o 5,3
procent. Jednak jak podaje pazdziernikowy biuletyn Instytutu Badari Ekonomicznych
0,9 punktu procentowego mozna przypisa¢ imigrantom?’.

Imigracja ma takze inne, mniej korzystne oblicze. Wywoluje presj¢ na transport
i warunki mieszkaniowe: moze spowodowa¢ korki i oraz z racji wigkszego popytu na
mieszkania zwigksza¢ koszty ich wynajmu oraz sprzedazy. Poza tym, w zaleznosci od
wielkosci migracji moze ona wymaga¢ od wiadz lokalnych zwigkszenia nakladéw na
bezpieczeristwo z racji tego, ze cz¢$¢ imigrantéw, ktéra nie bedzie mogta znalezé pracy
moze, aby przezy¢, popelniaé réznego rodzaju przestgpstwa. W przypadku duzej licz-
by imigrantéw moze dochodzi¢ do konfliktéw miedzy nimi a miejscowa ludnoscia.
Innym z kolei niekorzystnym zjawiskiem migracji moze by¢ wzrost liczby bezdom-

BTHORNTON P: Polish builders filling skills gap and helping to hold down inflation. ,The Inde-
pendent” 2006, 24.05.; Zob.: “The Independent: Business News, Business”, [onlien:] http://news.
independent.co.uk/business/news/article570969.ece, 20.11.2007.

19 Migrants mean money. ,,The Financial Times” 2006, 31.07.

20BRITTAN S.: A few home truths on immigration. ,The Financial Times” 2006, 17.11.
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nych?!. Poza tym zjawisko i wielko$¢ migracji wymusza zmiane nie tylko sposobu,
w jaki postrzegane sa zrédta wzrostu gospodarczego, ale réwniez roli opieki spolecznej
w rozwinigtej gospodarce. Zdaniem Fielda rosnacy i elastyczny rynek pracy nie pasuje
do istniejacego w Anglii systemu opieki spotecznej?2.

W ostatecznym rozrachunku, jak to zostalo przedstawione na przyktadzie Wielkiej
Brytanii, bilans korzysci migracji przy odpowiednim jej zarzadzaniu bedzie dodatni
dla kraju przyjmujacego migrantéw.

5. Koszty i zyski z migracji dla kraju wysylajacego

Obywatele danego kraju opuszczaja go z réznych powodéw. Jedni czynia to z racji
przygdd, ktérych chea doswiadezy¢, drudzy pragna si¢ rozwijaé a kraj pochodzenia
nie zapewnia im takich warunkéw jakich by chcieli. Jeszcze inni chea poprawié¢ swoje
i swojej rodziny warunki bytowe, dlatego decyduja si¢ na zmian¢ miejsca zamieszkania
w nadziei, ze w innym kraju znajda taka prace, za ktéra beda otrzymywaé wynagrodze-
nie pozwalajace im i ich rodzinom zy¢ na odpowiednim poziomie.

To, jakie konsekwencje dla kraju wysylajacego ma emigracja w duzym stopniu
zalezy z jednej strony od jej skali, z drugiej za$ od jeszcze innych uwarunkowan, takich
jak: kto wyjezdza, na jak dtugo, jaki wpltyw wyjazd ma na czlonkéw rodziny itp.

Chcac przeanalizowaé jakie skutki dla Polski i polskiej gospodarki ma migracja
nalezy wzia¢ pod uwage wszystkie te zmienne, a przynajmniej ich wigkszos¢. Jak przed-
stawiono wyzej emigracja w Polsce ma masowy charakter, tj. od chwili wstapienia
Polski do Unii Europejskiej kazdego dnia wyjezdza do réznych krajéw, gtéwnie euro-
pejskich, pewna grupa oséb. Natura tych wyjazdéw ma gtéwnie ekonomiczne podloze
jak tez spowodowana jest brakiem perspektyw i mozliwosci szybkiego awansu oraz
podwyzszenia standardu zycia. Dodatkowo, trudnosci w rozwiazywaniu codziennych
probleméw staja si¢ impulsem do opuszczania ojczystego kraju.

Na procesy migracyjne zasadniczy wplyw ma poziom rozwoju gospodarczego po-
szczegblnych krajow, a w szczegdlnosei tzw. zjawisko konwergencji, czyli wyréwny-
wania sie zaréwno poziomu zycia, jak i poziomu cen w réznych krajach??. Relacja
plac np. polskich i niemieckich jest, w chwili obecnej, bardzo dla Polski niekorzystna.
Z cala pewnoscia mozliwo$¢ otrzymania wyzszego wynagrodzenia za podobna praceg

21Jak podaje Polska Agencja Prasowa za ,, The Financial Times”, w Wielkiej Brytanii zyje okolo 3 tysiace
bezdomnych Polakdéw. Zob.: Wik. Brytania: trzy tysigce polskich bezdomnych. PAP (23.12.2006) oraz
PSZCZOYKOWSKA D.: Bezdomni Polacy zyjq nie tylko na ulicach Londynu, lecz takze Dublina, Pa-
ryza, Rzymu i innych europejskich miast. ,,Gazeta Wyborcza” 2006, 28.12.

22 FIELD E: The influx of workers demands welfare reform. , The Financial Times” 2007, 15.01.

BDUSZCZYK M.: Swoboda przeplywu pracownikéw — dylematy zwigzane z integracjq Polski z Unig
Europejskq. ,Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 91-104.
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skfania do migracji. Natomiast zréwnanie si¢ pozioméw zycia, a co za tym idzie relacji
placowych w tych dwéch krajach nie nastapi w najblizszej przysztosci. Przy zalozeniu,
ze coroczny wzrost Produktu Krajowego Brutto w Polsce bedzie nadal trzy razy szybszy
niz u naszych zachodnich sasiadéw, mamy szans¢ osiagna¢ podobny poziom rozwoju
za mniej wiecej 30 lat?4. Podobnie niekorzystnie wyglada relacja ptac pomiedzy Polska
a innymi krajami europejskimi. Jak podaje Wagstyl, jezeli monterzy zarabiajacy w Pol-
sce $rednio 1,5 tys. zlotych miesigcznie, moga zarobi¢ na Zachodzie od czterech do pig-
ciu razy wiecej, to jest to wystarczajacy motyw, aby wiele oséb sktoni¢ do emigracji®’.

Duza stopa bezrobocia oraz mozliwos¢ zarobienia wigkszych pieniedzy przy po-
dobnych nakladach sprawia, ze emigruja gléwnie osoby mobilne, przedsi¢biorcze
i wykwalifikowane, ktére w Polsce takze mialyby szans¢ na znalezienie pracy. Jedna
z konsekwencji masowego wyjazdu Polakéw do legalnej pracy w krajach UE jest to, ze
w Polsce zaczyna brakowa¢ ,rak do pracy” w wielu podstawowych zawodach. Trudnosci
w znalezieniu 0séb do pracy maja firmy funkcjonujace w Polsce oraz plantatorzy — do
pracy sezonowej. Najbardziej odczuwalne jest to w sektorze budowlanym, ktéry prze-
chodzi obecnie okres prosperity?® z racji m. in. wprowadzenia przez banki kredytéw
hipotecznych na pokrycie kosztéw zakupu mieszkania oraz uproszczenia zasad ich przy-
znawania. Nawet zagraniczni inwestorzy, u ktérych praca byla najbardziej pozadana,
zaczynajg mie¢ problemy ze znalezieniem ludzi do polskich fabryk. W Miawie kore-
ariska firma ma klopot ze znalezieniem 200 pracownikéw?’. Podobne problemy maja
firmy zagraniczne ulokowane w Goleniowskim Parku Przemystowym kolo Szczecina.
Pracownikéw poszukuja firma niemiecka Optical Disc Service, koreariska Lucky Union
Foods, belgijska Spin Group i kilka innych?8. Trudnosci w znalezieniu pracownikéw
spowodowane s3 z dwoch powodéw, a mianowicie: czgs¢ oséb aktywnych woli wyje-
cha¢ do pracy za granicg natomiast miejscowi bezrobotni zyjacy z zasitkéw czgsto wola
nic nie robi¢, niz pracowa¢ za oferowane wynagrodzenie®’.

W ten sposéb emigracja poglebia niedopasowanie zasobéw pracy do potrzeb biz-
nesu, zarébwno w sensie przestrzennym (w kraju zostaja osoby w ogéle niechetne wy-
jazdom za praca), jak i zawodowym (nowe biate plamy na mapach poszukiwanych

24 Wyliczenia takie zostaly przeprowadzone przez ekspertéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.
Zob.: Schody do Europy (dodatek specjalny), ,Polityka” 1998 (listopad); DUSZCZYK M., op. cit., s. 99.

B WAGSTYL S.: Labour market: Where have all my workers gone? ,/ The Financial Times” 2006, 19.12.

26 MACKOWSKI D.: Brakuje chetnych do pracy na budowach. ,Gazeta Wyborcza” 2006, 22.11.

27 CIENSKI J.: EUROPE: Employers struggle to fill factories as Polish workers go west. ,Financial Times”
2006, 25.10.

BKRASNICKI A.: Golenidw: 1800 micjsc pracy i brak chetnych. ,Gazeta Wyborcza” 2006, 11 wrzeénia.

2 Por.: BRZEZINSKA M.: 170 2t dziennie to za mato dla bezrobotnego? ,Gazeta Wyborcza” 2006,
14.07.; WOJCIECHOWSKI M.: Nie ma pracownikéw, truskawki bedg zaorane? ,,Gazeta Wyborcza”
2006, 28.06.
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specjalizacji). Z badan Narodowego Banku Polskiego wynika, ze az 10% polskich
przedsi¢biorstw jako jedna z barier rozwoju wskazuje trudnosci w znalezieniu nowych
pracownikéw??.

Polscy przedsi¢biorcy, redukujac koszty w latach 2001-2004, dokonujac restruk-
turyzacji, myslac jak sprzeda¢ produkt, analizujac rynek, wykorzystujac elastyczne for-
my zatrudnienia sprawili, ze Polska weszta do UE przebojem, z wysokim eksportem
i szybkim wzrostem PKB. Jednak konkurencyjno$¢ ich w duzej mierze opierata si¢ na
utrzymywaniu niskich ptac. Emigracja a wraz z nia coraz wigksze problemy w znale-
zieniu pracownikéw sprawiaja, ze dalsze opieranie przewagi konkurencyjnej polskich
firm na taniej pracy odchodzi w przesztosé’!.

Otwarcie rynkéw pracy w UE dla pracownikéw z Polski wymusza na pracodaw-
cach podwyzki plac oraz proponowanie wyzszego wynagrodzenia, aby mogli ,zatrzy-
ma¢” i zatrudni¢ nowych pracownikéw. Presja na wzrost ptac moze dodatkowo si¢
nasili¢, bo coraz wigcej ludzi emigruje w celach zarobkowych i jednoczesnej coraz
wigcej przedsi¢biorcédw ma problemy ze znalezieniem w kraju pracownikéw o odpo-
wiednich kwalifikacjach. W gospodarce rynkowej wzrost wynagrodzenia jest wynikiem
zazwyczaj albo zwigkszenia wydajnosci pracy albo podjetych dziatari motywacyjnych.
W przypadku polskich firm przyczyna wzrostu wynagrodzen sa w duzej mierze trudno-
$ci podazowe na rynku pracy. W konsekwencji proponowanie wyzszego wynagrodzenia
nie wplywacé bedzie na wzrost wydajnosci, ktéra w Polsce nie jest za wysoka. Jak szacuje
The Conference Bard w 2005 roku Polak w ciagu godziny pracy wytwarzal towary
i ustugi o wartosci prawie 20 dolaréw (19,9 $), podczas gdy w tym samym czasie prze-
cietny Amerykanin wytwarzal dobra za 48,2 dolary, za§ Luksemburczyk za 61,5 $32.
Oznacza to, ze w ciagu tego samego czasu wydajnos¢ polskich pracownikéw w poréw-
naniu z amerykanskimi wynosi 41,3%, za§ w poréwnaniu z luksemburskimi 32,4%.
Skutkiem zwigkszania wynagrodzen przez polskie firmy bedzie zmniejszenie ich kon-
kurencyjnosci — musza ponosi¢ wyzsze koszty przy tych samych przychodach. Wplynie
to takze na tempo ich rozwoju z racji mniejszych zyskéw, a tym samym mniejszych
srodkéw na inwestycje. Tym bardziej, ze wigksza placa nie bedzie dziataé motywacyjnie.
Natomiast podnoszenie wynagrodzeni przez firmy bez zwigkszania wydajnosci w skali
catego kraju wplywaé bedzie z jednej strony na zwigkszenie inflacji — bedzie wigcej
pieniedzy na rynku przy podobnej ilosci towardw i ustug, z drugiej zas na zmniejszenie
wplywéw do budzetu z racji mniejszych dochodéw firm. Chociaz po czgsci bedzie
to skompensowane wigkszymi dochodami z tytutu podatku dochodowego od oséb
fizycznych.

SOMORAWSKI L.: Polskie firmy pracujq petna parg. ,Rzeczpospolita” 2007, nr 19 (7616), s. B1.

31 Por.: BIALKOWSKA A.: Koniec rynku pracodawcy. ,Nowy Przemyst” 2007, nr 1; heep://www.wnp.
pl/nowyprzemysl/3158_2_118_0_0.html (07.01.2007).

2 BINCZAK H.: Polak lepszy od Koreariczyka. ,Rzeczpospolita® 2006, nr 15 (7309), s. B1.
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Konieczno$¢ wyplacania wigkszych wynagrodzeri moze takze zniecheci¢ inwesto-
réw zagranicznych do lokowania w Polsce swoich firm, gdyz stanie si¢ to dla nich
nieoplacalne.

Jakim$ rozwiazaniem tego problemu byloby z jednej strony aktywizacja oséb, kt6-
re s3 bierne, nisko wykwalifikowane, a przede wszystkim dtugotrwale bezrobotne oraz
otworzenie granice Polski dla imigrantéw ze wschodu. Jednakie w pierwszym wy-
padku pociaga to za sobg dodatkowe i nie mate koszty, bo wyszkolenie pracownikéw
zajmuje zazwyczaj okolo trzech lat a poza tym, nie wiadomo czy te osoby beda chcialy
pracowaé bedac wezesniej dtuzszy czas bezrobotne. Z kolei otworzenie granic Polski
dla pracownikéw ze wschodu nie oznacza, ze bedg chcieli oni pracowaé w Polsce. Jest
prawdopodobne, ze wybiora oni na miejsce pracy te same kraje, ktére od lat wybieraja
Polacy. Tam mogg o wiele wigcej zarobié. Polska nie jest dla nich bardzo atrakcyjnym
krajem pod wzgledem zatrudnienia®.

Bardzo pozadany dla naszej gospodarki jest powrét emigrantéw do kraju. Wyjaz-
dy Polakéw za granice maja dla nich wiele pozytywnych aspektéw. Osoby emigrujace
poznaja $wiat, uczg si¢ jezykow, zdobywaja nowe kwalifikacje, wiedze i doswiadczenie
— to cenny kapital. Jednakze korzysci sa potencjalne i uwidocznia sig, gdy emigranci
wrécg do kraju. Jesli Polacy nie zdecyduja si¢ na powrét do kraju, nasza gospodarka
poniesie stratg, gdyz nie tylko nie odzyska naktadéw poniesionych na ich edukacje ale
takze nie bedzie miata odpowiednich pracownikéw. Wyjezdzaja bowiem na ogét ludzie
wykwalifikowani, bardzo czgsto z wyzszym wyksztalceniem. Odbija si¢ to oczywiscie
niekorzystnie na polskim rynku pracy®*. Podwyzka ptac pomoze by¢ moze zatrzymaé
obecnych pracownikéw w kraju, jednak raczej nie skfoni do powrotu oséb, ktére wy-
jechaly na zachéd — przynajmniej dopdki zarobki nie wzrosng w Polsce z okoto 25%
zachodnioeuropejskich stawek do ponad 50%%. Z badari prezentowanych na konfe-
rencji o emigracji 17 maja 2006 r. w Polskiej Ambasadzie w Londynie wynika, ze tylko
20% Polakéw przybylych do Wielkiej Brytanii twierdzi, ze na pewno wréci do Polski,
pewnych tego, ze zostang za granica, bylo 14% badanych oséb. Pozostali zastanowig
si¢ nad tym pézniej>®. Oznacza to, ze wcale nie jest powiedziane, iz Polacy, ktérzy wy-
jechali powrdca po jakims czasie do kraju.

Wyjazdy Polakéw do pracy w krajach UE i ewentualne osiedlenie si¢ ich tam na
stale moze bardzo niekorzystnie wplynaé na stan finanséw ubezpieczent spotecznych,
ktéry takze obecnie nie jest najlepszy. W roku 2007 dotacja do niego z budzetu paristwa

3 BRZOSTEK D.: Nie cheg pracy w Polsce. ,Gazeta Wyborcza” 2007, 16.01.

3 MARCZUK B.: Emigranci wricq, jesli bedg reformy. ,Gazeta Prawna” 2006, 12.07.

35 CIENSKI I, op. cit..

36 PINSKI A., TREBSKI K.: Desant liberatéw, ,Polish Express — Polski tygodnik w Wielkiej Bry-
tanii” 2006, nr 94; http://www.polishexpress.co.uk/artykul.aspx?id=296; przedruk jako: Polacy
w Anglii: czy jeszcze powrdcg? Barka.org, http://www.barka.org.pl/misja_anglia/czy_polacy_wroca.
doc, 16.11.2006.
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wynosi 26 miliardéw zlotych. Zdaniem Dyrektor Teresy Guzelf z Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej pogarszajaca si¢ sytuacja w finansach ubezpieczen spotecznych
wynika z coraz gorszej proporcji migdzy pracujacymi i placacymi skladki na ubezpie-
czenia spoleczne, a bioracymi $wiadczenia emerytalno-rentowe®’. Z danych resortu
wynika, ze 13,5 miliona Polakéw (bez rolnikéw) placi sktadke, a $wiadczenia pobiera
az 7 milionéw o0séb. Bardzo niekorzystny wplyw na kondycj¢ finansowa naszego sys-
temu ubezpieczeni spotecznych ma demografia. Rodzi si¢ coraz mniej dzieci a w wiek
emerytalny wchodza wyze demograficzne. Do zatrudnienia bedzie zatem wchodzié co-
raz mniej os6b. Stan naszej kasy ubezpieczeniowej pogarsza tez emigracja zarobkowa,
poniewaz osoby pracujace za granica tam placg skfadki na ubezpieczenie spoteczne.

Pogarszajaca si¢ relacja 0séb pracujacych do bioracych $wiadczenia sprawi, ze i tak
wysokie pozaptacowe koszty pracy nie zostang zmniejszone. W konsekwencji podwyzsza-
nie wynagrodzenia przez polskie firmy zamiast dziala¢ motywujaca zaréwno na pracowni-
ka (do lepszej pracy) jak i pracodawce (do madrzejszego zarzadzania kapitalem ludzkim)
nie odniesie takiego skutku, poniewaz znaczna cz¢$¢ podwyzki przypadnie paristwu.

Poza negatywnymi skutkami emigracji moze mie¢ ona takze korzystny wplyw na
gospodarke. Takim czynnikiem, ktéry moze w istotny sposéb wplynaé na rozwéj go-
spodarczy sa pieniadze przesylane od migrantéw dla ich rodzin w kraju. Z danych
przedstawionych w Raporcie Banku Swiatowego na temat migracji wynika, ze oficjal-
nie zanotowane wplaty pieni¢dzy zarobionych za granica w Europie (z uwzglednieniem
dawnych republik radzieckich) przekroczyly 19 mld USD?3®. Stanowilo to 8% global-
nej sumy przekazéw od migrantéw wynoszacej 232,3 mld USD. Najwicksze wplywy
(ok. 207 mln USD) liczone jako procent PKB odnotowala Moldawia. W 2004 roku
pieniadze przystane przez emigrantéw odpowiadaly 27% jej PKB. Duzo otrzymaly
tez rodziny z Hercegowiny (21% PKB — 1,83 mld USD), Albanii (odpowiednio 16%
i 1,6 mld USD) oraz Armenii (9%; 226 mln USD).

Podobnie dzieje si¢ tez w Polsce, gdzie od kilku lat w oficjalnych statystykach no-
towany jest wzrost prywatnych przekazéw do kraju z pracy za granicg zaréwno z kra-
jow Unii Europejskiej jak i poza nia, ilustruje to rysunek 1. W 2006 r. zaobserwowa-
no wyrazny wzrost wielkosci przychodéw prywatnych transferéw zaréwno w I jak i II
kwartale w poréwnaniu do roku ubieglego. Transfery prywatne po stronie przychodéw
w I kwartale 2006 r. wzrosly o 19,81% za$ w II kwartale o 13,7% w poréwnaniu
do analogicznych kwartatéw 2005 r. Na transfery prywatne (po stronie przychodéw)
gléwnie zlozyly si¢ otrzymane $rodki z tytulu przekazéw zarobkéw oséb pracujacych
za granica, ptatnosci na finansowanie celéw pozainwestycyjnych, rent i emerytur otrzy-
manych przez rezydentéw z powszechnych ubezpieczen spotecznych z zagranicy, a takze
nieznacznych srodkéw otrzymanych za pracg przymusowa Polakéw podczas II wojny.

357 Coraz mniej Polakéw do utrzymywania rencistéw, Informacyjna Agencja Radiowa, 03.11.2006.
38 Migration and Remittances. Eastern Europe and the Former Soviet Union, Mansoor A., Quillin B. (ed.),
The World Bank 2006, s. 57.

49



160,00%- v 146,43%

140,00%" 120,85%

12000% | 100,00% pos. Ui

100,00%"

80,00%" ‘

60,00%-"

40,00%"

20,00%"

0,00%

2002 2003 2004 2005

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych NBP: Bilans ptatniczy RP za 11 kwartat 2006 1.,
htep://www.nbp.pl/Publikacje/Bilans_platniczy/bilans_platniczy2006_2.pdf.

Rys. 1. Dynamika wzrostu biezqcych transferow prywatnych w poszczegdlnych latach.

Analizujac dane dotyczace transferéw prywatnych w odstepie kwartalnym w po-
szczeg6lnych latach (patrz rys. 2) mozna zauwazy¢, ze warto$¢ ich wzrasta szczegdlnie
w III i IV kwartale co zwiazane jest prawdopodobnie z zatrudnieniem wigkszej ilosci
pracownikéw sezonowych w krajach UE. Nalezy przypuszczaé, ze 6w trend bedzie
si¢ poglebial, tj. w kolejnych latach dynamika wzrostu transferéw prywatnych bedzie
rosta. Zwigzane jest to z tym, ze coraz wigcej krajéw bedzie udostgpniaé swéj rynek
pracy dla Polakéw jak tez z tego powodu, ze prawdopodobnie jeszcze wigcej Polakéw
wyjedzie do pracy za granicg.
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych NBP: ibidem.

Rys. 2. Wartosci kwartalnych biezqcych transferéw prywatnych w poszczegdlnych latach.
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Oczywiscie transfery prywatne to nie wszystkie pieniadze zarabiane poza Polska.
Wigkszos¢ ludzi przywozi gotéwke. Jak podaje Leszek Balcerowicz w pierwszym pétro-
czu 2006 r. skupiono w kantorach o 56% wigcej funtéw brytyjskich niz w analogicz-
nym okresie 2003 r.%.

Kazde zjawisko ekonomiczne moze spowodowaé wiele réznych skutkéw. Podob-
nie jest w przypadku $rodkéw pienigznych przesytanych do kraju. Z badad Banku
Swiatowego wynika, ze ok. 85% pomocy finansowej krewnych pracujacych za granica
przeznaczane jest w gléwnej mierze na codzienne potrzeby ich rodzin w kraju takie
jak: wyzywienie, ubranie, kupno réznych rzeczy itp. Nieco powyzej 10% przesytanych
srodkéw skierowana jest na edukacje i oszczgdnosci. Natomiast tylko niewielka czastka
przesylanych rodzinie §rodkéw(mniej niz 5%), mogacych wplywaé na rozwéj gospo-
darczy, trafia do gospodarki w postaci inwestycji w rolnictwo lub przemyst.

Jesli w Polsce struktura wydatkéw pieniedzy przysytanych zza granicy bedzie po-
dobna, to jak pokazuje to przyklad takich krajéw jak Salwador, w ktérym to 16%
PKB stanowig $rodki przekazywane od rodzin pracujacych za granica, nie wplynie to
znaczaco na rozwéj gospodarczy kraju. Wszystko zalezy od tego ile srodkéw bedzie
przeznaczane na konsumpcje a ile na oszczednosci a przede wszystkim inwestycje takze
edukacyjna. Im wickszy % przesylanych pieniedzy bedzie przeznaczany na inwestycje,
tym jest wicksze prawdopodobiefistwo, ze w istotny sposéb przyczynia si¢ one nie
tylko poprawie sytuacji gospodarstw domowych lecz przede wszystkim do trwalego
wzrostu polskiej gospodarki. W przeciwnym wypadku pieniadze te, wprawdzie moga
zwiekszy¢ nieco popyt konsumpcyjny?’, lecz poprzez ich wplyw na wzrost wartosci
polskiej waluty utrudnia rozwéj eksporterom. W konsekwencji moze to doprowadzié
w dluzszym okresie do spadku koniunktury. Otrzymywanie pieniedzy z zagranicy
moze tez sklania¢ rodziny mieszkajace w kraju do ograniczenia lub nie podejmowania
zatrudnienia jak to sie dzieje w Meksyku i innych krajach Ameryki Facifiskiej*!.

Podsumowujac w chwili obecnej bilans emigracji jest jeszcze dla Polski korzystny.
Jednakze mozna juz obserwowal niesprzyjajace gospodarce trendy, ktére w efekcie
sprawia, ze bilans bedzie ujemny i przesylanie nawet duzo wigkszych $rodkéw od emi-
grantéw do swych rodzin tego nie zmieni.

Pierwszym niekorzystnym zjawiskiem, ktére juz zaobserwowano pod koniec 2006
. jest silna presja na wzrost wynagrodzen spowodowana brakiem pracownikéw na ryn-
ku pracy. W wyniku tego bardzo szybko moze zacza¢ rosnaé inflacja bedaca efektem
wigkszych zarobkéw z jednej strony oraz koniecznych podwyzek cen towaréw i ustug
z drugiej. Wraz z rosnacg inflacja pogarszaja si¢ warunki prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej poniewaz przedsi¢biorcom trudno jest przewidzie¢ mozliwe koszty i zyski

¥ GADOMSKI W.: Kto wypedza Polakéw — rozmowa z Leszkiem Balcerowiczem. ,,Gazeta Wyborcza”
2006, 15.09.

Y0 BINCZAK H.: Sami napedzamy gospodarke. ,Rzeczpospolita® 2006, 28.12.

I MITRASZEWSKA A.: Migracja za chlebem niewiele pomoze gospodarce. ,Gazeta Wyborcza” 2006, 19.11.
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w diuzszym horyzoncie czasowym. W konsekwencji zmniejszy si¢ ich skfonno$¢ do
podejmowania decyzji odnosnie rozpoczynania nowych inwestycji, ktére sa podstawa
rozwoju firmy oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Wzrost inflacji wplynie takze na
decyzje Rady Polityki Pieni¢znej odnosnie podwyzki stép procentowych przez Na-
rodowy Bank Polski. Z kolei wraz ze wzrostem stép procentowych w NBP wzrosnie
oprocentowanie kredytéw zaréwno hipotecznych, konsumpcyjnych jak i inwestycyj-
nych. Wiele firm z racji podrozenia kredytéw nie zdecyduje si¢ na nowe inwestycje lub
zmniejszy wielko$¢ juz prowadzonych, gospodarstwa domowe zaciagna mniej kredy-
téw konsumpcyjnych i hipotecznych w efekcie czego zmniejszona zostanie konsump-
cja — gospodarstwa domowe mniej kupia, firmy odnotuja mniejszy zysk. Wplynie to
na wielko$¢ wzrostu gospodarczego. Dodatkowo naptyw srodkéw od migrantéw z jed-
nej strony a $rodkéw z Unii Europejskiej z drugiej bedzie wplywalo na wzrost warto-
$ci polskiej waluty w konsekwengji czego firmy eksportujace beda mialy trudniejsze
warunki gospodarowania w efekcie czego ujemnie wplynie to na wzrost gospodarczy,
rozwdj firm i powstawanie nowych miejsc pracy. To z kolei zach¢ca¢ bedzie w dalszym
ciagu do emigracji ludzi.

Oczywiscie, spelnienie si¢ tego czarnego scenariusza zalezy jeszcze od wielu innych
czynnikéw chociazby kosztéw surowcoéw energetycznych takich ja ropa i gaz, globalnej
koniunktury itp. Jak zostalo to przedstawione w powyzszym artykule zjawisko migra-
cji powoduje wiele konsekwencji. Podstawowym problemem jest jak nim zarzadza¢, aby
przynosito ono wiecej korzysci niz negatywnych skutkéw. Bank Swiatowy ocenia, ze
aby migracja przynosila korzysci krajom przyjmujacym, wysylajacym oraz samym emi-
grantom, zainteresowane kraje musza lepiej koordynowa¢d realizowane przez siebie kie-
runki polityki migracyjnej*?. Wedtug ekspertéw Banku Swiatowego najkorzystniejszym
rozwigzaniem problemu migracji mogloby by¢ potaczenie krétkookresowej emigracji
z zachetami do powrotu do kraju rodzinnego lub upowszechnienie mechanizmu tzw. emi-
gracji cyklicznej. W efekcie emigracji cyklicznej mozliwe bylyby nast¢pujace korzysci:

* uzupelnianie przez kraje przyjmujace brakéw sily roboczej, a takze podniesienie
poziomu przychodéw oraz zmniejszenie napigcia spotecznego wywolanego nie-
kontrolowang imigracja,

* mozliwo$¢ akumulowania przez kraje wysylajace kapitatu ludzkiego, ktéry ina-
czej bylby utracony,

* mozliwo$¢ uzyskania przez emigrantéw mozliwosci podniesienia dochodéw,
rozwijania kapitalu ludzkiego i zwigkszenia oszczednosci, przy jednoczesnym
utrzymaniu zwiazkéw rodzinnych.

42 Migration Could Yield a “Triple Win' For Migrants And Sending And Receiving Countries, Says
World Bank Report, “News & Broadcast, The World Bank”, http://web.worldbank.org/WBSITE/
EXTERNAL/NEWS/0,,contentMDK:21183567 - pagePK:64257043 -piPK:437376-theSite
PK:4607,00.html, 16.01.2007.

52



Zofia Kawczynska-Butrym*

Migracje zarobkowe — w poszukiwaniu mozliwosci zwigekszania
wiasnego potencjatu/kapitatu

Wprowadzenie

Migracja, szczegélnie migracja zarobkowa, jest zjawiskiem wystepujacym w kra-
jach ubozszych. Polska juz od czaséw zaboréw stawala si¢ krajem biednym i jako taki
byla rezerwuarem migracji. Jeszcze w wieku 19. byly to gléwnie wyjazdy ,za chlebem”
— do Stanéw Zjednoczonych, a w okresie miedzywojennym Polacy duzymi grupami
wyjezdzali na saksy do Niemiec, Belgii, Francji. Po wojnie, ze wzgledéw na sytuacje
polityczna i ,zelazng kurtyng” oddzielajaca kraje podleglte Moskwie, mozliwos¢ opusz-
czenia kraju byla w tak wysokim stopniu obwarowana réznorodnymi ograniczeniami,
ze dla wielu Polakéw wyjazd poza granice byl po prostu niemozliwy. Jak pisze Da-
riusz Stola na podstawie danych archiwalnych i analizy dokumentéw urzedowych (a
wicc oficjalnej statystyki wydanych paszportéw), na przetomie lat 40. i 50. nastapito
»Wielkie Zamknigcie”, poniewaz nalozono bezprecedensowe restrykcje na wyjazdy
zagraniczne, czego skutkiem bylo ,niemal catkowite zambknigcie granic dla ruchu oso-
bowego, ktéry nieomal zanikngt na kilka lat”' Z tego wzgledu w latach 50. ,rozmiary
mobilnosci zagranicznej w tym okresie byly bliskie zeru. /... W nowozytnej historii Polski
liczby te nigdy nie byly tak niskie”? Wyjazdy, jakie sie zdarzaty (nie napotkatam danych
dotyczacych ich liczebnosci), byly raczej ucieczkami z przyczyn politycznych i nosily
znamiona uchodzstwa. Z tego wzgledu ,,dla wigkszosci emigrantow wigzaly si¢ nawet z
utratq obywatelstwa polskiego i utrudnieniami przy pézniejszych prébach odwiedzin stron
ojczystych™.

Juz w latach péiniejszych, pojawilta si¢ mozliwos$¢ wyjazdéw turystycznych, ktd-
rych znaczna czg$¢ byta bardziej powiazane z zarabianiem niz zwiedzaniem, co de fac-
to sprowadzalo si¢ do specyficznej formy handlu (r¢cznikami, papierosami, kremem
nivea, lekami). , W wymiarze jednostkowym handel ten byt tak nikly, ze mozna by go

* Prof. dr hab., Instytut Nauk o Rodzinie KUL, Instytut Socjologii UMCS.

! STOLA D.: Miedzynarodowa mobilnos¢ zarobkowa w PRL. [W:] Ludzie na hustawce. Migracje mie-
dzy peryferiami Polski i Zachodu. Jadzwinska E., Okdlski M. (red.), Warszawa, Wydawnictwo Nauko-
we Scholar, 2001, s. 65.

2 Ibidem, s. 63.

3 Ibidem, s. 64.
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nazwac mikrohandlem migdzynarodowym, zarazem jednak masowosé zjawiska sprawiata,
ze catkowita wielkos¢ przeplywow mogta przybierac weale pokazne rozmiary™. Przewaga
kobiet wyjezdzajacych za granice ,w celach turystycznych” sugeruje, ze ,cz¢s¢ wyciecz-
kowiczek to osoby /.../ ,nominowane” do handlu zagranicznego w ramach podziatu rél
w gospodarstwach domowych™.

Oprécz zarobkowych wyjazdéw turystycznych, zarobkowy charakter mialy tez wy-
jazdy zorganizowane przez przedsi¢biorstwa przemystowe gtéwnie ulatwiajace dodat-
kowe, lepsze niz w kraju zarobki, czgsto z przeznaczeniem dla wlasnych pracownikéw
w ramach wspélpracy gospodarczej i uméw migdzynarodowych bloku wschodniego
(RWPG)®. Byly takie wyjazdy zarobkowe dla artystéw organizowane przez PAGART.
W obu przypadkach wyjazdy mialy bardzo ograniczony liczebnie charakter i podlegaly
Scislej kontroli paristwa.

O typowej emigracji zarobkowej w Polsce mozemy wigc méwié dopiero po zmia-
nach, jakie nastapily po roku 1989. Miala wéwczas swéj poczatek transformacja, ktéra
w zwiazku ze zmianami politycznymi i ekonomicznymi wywotata zmiany zwiazane
z przekraczaniem granicy. Po pierwsze — zniesiono obowiazek uzyskania wiz dla wy-
jezdzajacych z kraju w celach turystycznych. Wéwczas tez zlikwidowano dwoisto$¢
wydawanych paszportéw — jedne dla bloku wschodniego, inne — na zachéd, jedne dla
wyjazdéw stuzbowych, inne dla wyjazdéw prywatnych. Paszporty uzyskaly wazno$é
na wszystkie kraje $wiata a ludzie mogli paszport przechowywaé w domu, podobnie
jak dowdd. Dopuszezono jednoczesnie mozliwo$é oficjalnego posiadania ,,obcej” wa-
luty, czyli dolaréw amerykanskich lub pieni¢dzy z krajéw zachodnich (za co wczesniej
mozna bylo znalez¢ si¢ w wigzieniu) oraz usankcjonowano wewngtrzng wymiang walut
(banki, kantory) — poprzednio nieoficjalnie robili to cinkciarze.

Mozliwos¢ wyjazddw, jaka zaistniata w latach 90. wywolata emigracje zarobkowa.
W poczatkowym okresie miala ona jednak charakter migracji nielegalnej’. Przyczyny
wyjazdéw zarobkowych byly niezwykle ztozone®. Z perspektywy ogélnej wyjasniano
je wystepujacymi miedzy poszczegdlnymi krajami réznicami w sferze ekonomicznej
(w wysokosci plac, mozliwosciach zatrudnienia, wartoscia poszczegélnych walut)
i w standardach zycia. Natomiast z perspektywy indywidualnej wyjasniano je podej-
mowaniem dziataii majacych na celu dywersyfikacj¢ ryzyka zwigzanego z funkcjonowa-
niem gospodarstw domowych w niestabilnym systemie ekonomicznym. Poczatkowo

4 Ibidem, s. 79.

5 Ibidem, s. 76.

MAREK E.. Zatrudnienie pracownikéw polskich za granicq. ,Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Studia
i Materialy” 1992, z. 6.

7 CHORAZKIEWICZ G.: Wipdtczesne procesy migracyjne. ,Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Studia
i Materialy” 1992, z. 6, s. 15.

OLEKSYN T.: Sktonnos¢ Polakéw do emigracji zarobkowej. ,Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Studia
i Materialy” 1992, z. 6.

54



dominowata migracja sezonowa czesto z praca na czarno’. Sytuacja ulegla radykalnej
zmianie po integracji Polski z UE oraz z otwarciem przez niektére kraje rynku pracy
dla Polakéw. Obecnie, ,,zgodnie z wtdrnymi aktami prawnymi (czyli rozporzqdzeniami
i dyrektywamsi) dotyczqgcymi swobodnego przeplywu pracownikéw nikt nie moze zabronic
osobie poszukujgcej pracy lub tez udajgcej si¢ w celu jej wykonywania prawa do wyjazdu
oraz wjazdu do danego paristwa cztonkowskiego”'°.

Jak wigc widzimy, sytuacja prawna dotyczaca wyjazdéw w ogdle, w tym tez migra-
cji zarobkowej, ulegta radykalnej zmianie. Spowodowalo to gwaltowna zmiang sytuacji
migracyjnej w Polsce, ale tez w wielu krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Badania
przeprowadzone przez CBOS na poczatku marca 2005 na prébie 1 025 dorostych
Polakéw wykazaly, ze co si6dmy ankietowany (15%) mial w najblizszej rodzinie co
najmniej jedna osobeg, ktéra po akcesji Polski z Unia Europejska (1 maja 2004) wy-
jechata w celach zarobkowych. Z tego czes¢ (9%) pracuje nadal, czg$é pracowalo, ale
juz wrécito (5%), a czes¢ (1% z 15% deklarujacych wyjazd bliskiej osoby) nie znala-
zto pracy.!! Zjawisko migracji ma charakter niezwykle dynamiczny. Kolejne badania
CBOS, prowadzone w pazdzierniku 2006 roku wykazaly, ze przez ostatnie péttora
roku ,dwukrotnie zwigkszyly si¢ odsetek badanych majacych w gronie najblizszych osobe,
ktéra /... wyjechata do pracy w ktdryms z krajéw Unii Europejskiej™? a po dwéch i pét
roku od naszego wstapienie do Unii ,niemal co trzeci ankietowany (31%) deklaruje”,
ze kto$ z jego najblizszych wyjechal w celach zarobkowych. Sposréd nich 22% na-
dal pracuje, 8% pracowalo, ale juz wrécito, a 1 % wyjechalo i nie znalazlo pracy!”.
Wprawdzie nie ma doktadnych danych, ilu Polakéw wyjechalo w poszukiwaniu pracy,
ale ,wedtug szacunkow European Citizen Action Sernice opublikowanych w sierpniu tego
roku, z Polski wyjechato w celach zarobkowych okoto 1 220 000 obywateli” 14

Dynamika zjawiska wymaga spojrzenia na jego réznorodne konsekwencje.

9 OKOLSKI M.: Przeplyw sily roboczej w $wietle niemiecko-polskiej umowy dwustronnej o pracow-
nikach sezonowych. [W:] Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej, Kaczmarczyk P, Lukowski W.
(red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004.

19 Migracje zarobkowe polskiej mlodziezy. Badania i analizy, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej De-
partament Analiz Ekonomicznych i Spolecznych, Warszawa 2004, s. 21.

Y Praca Polakéw w krajach UE — plany i doswiadczenia. Raport kwiecieri 2005, CBOS, Warszawa 2005,
s. 3.

12 Praca Polakéw w krajach Unii Europejskiej. Raport listopad 2006, CBOS, Warszawa 2006, s. 1.

BIbidem,. s. 2.

1“TRASER J.: Who’ Still Afraid of EU Enlargement, ECAS — European Citizen Action Service, 2004,
http://www.euractiv.com/29/images/Who’s%20still%20afraid%200f%20EU%?20enlargement
Sept06_tcm29-157485.pdf, 20.11.2006. TRASER ].: Who's Afraid of the EU’s Latest Enlargement.
The Impact of Bulgaria and Romania joining the Union on Free Movement of Persons, ECAS — European
Citizen Action Service, 2006, http://www.ecas. org/file_uploads/1187.pdf, ECAS, 20.11.2006.
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2. Perspektywa makrospoteczna

Kiedy rozpatrujemy uwarunkowania i konsekwencje migracji — nalezy spojrze¢ na
nia z dwéch perspektyw: makro-spolecznej — kraju przyjmujacego migrantéw i kraju
zezwalajacego na migracj¢ oraz z perspektywy mikro — spolecznej: 0séb, rodzin i grup
migrujacych. Wiele informacji na temat proceséw migracyjnych dostarcza takze anali-
za cech migrantéw i sytuacji, w ktérych podejmuja migracje.

Kraje przyjmujace migrantéw kalkuluja, czy opfacalne jest dla nich przyjmowanie
pracownikéw z zewnatrz. Zgoda na przyjecie pojawia si¢ wowczas, gdy imigracja jest w in-
teresie kraju przyjmujacego a wigc, gdy przybysze wypetniaja dorazne braki w poszczegdl-
nych kategoriach zatrudnienia'® zwlaszcza promowane jest zatrudnianie deficytowej kadry
specjalistéw i zawodéw wymagajacych dlugoletniego ksztalcenia (np. lekarzy).

Z kolei kraje pochodzenia migrantéw obecnie na ogét wyrazaja zgode na migracje,
poniewaz, zgodnie z oczekiwaniami spotecznosci migdzynarodowej, nie moze ograni-
czaé wolnosci swoich obywateli. Moga by¢ jednak zainteresowane migracja dla regu-
lowania swojego rynku pracy, gtéwnie w sytuacji wysokiego bezrobocia, albo dazy¢
do ograniczenia migracji. Wéwczas musza koncentrowac si¢ na szczegélowym rozpo-
znaniu czynnikéw ,wypychajacych” na emigracje, dziataniach zachecajacych do pozo-
stawania w kraju, miedzy innymi poprzez znaczne podniesienie zarobkéw czy przez
likwidacje barier w samozatrudnieniu czy przez obnizanie kosztéw pracy dla przedsie-
biorcédw. Dzialania te moga by¢ na tyle skuteczne, na ile biorg pod uwage faktyczne
przyczyny indywidualnych decyzji o wyjezdzie z kraju oraz na ile kraj ,wypychajacy”
jest w stanie w miar¢ szybko zniwelowa¢ réznice w zarobkach, mozliwosciach zatrud-
nienia i standardach zycia w poréwnaniu z krajami ,,przyciagajacymi’.

Zyski i koszty kraju przyjmujacego w $wietle literatury

Jak wskazuje literatura po$wigcona problemom migracji, w wyniku naplywu mi-
grantéw w krajach przyjmujacych dostrzegane sa przede wszystkim pozytywne efekey
w sferze gospodarczej (produkceyjnej i konsumpcyjnej), w zwigkszajacym si¢ poziomie
kompetencji zawodowych na rynku pracy i w strukturze demograficznej.

* Ogolnie podkresla si¢, ze pojawienie si¢ nowych pracownikéw, czy naplyw du-
zej fali migrantéw zarobkowych, powoduja ,,zasilenie rozwoju gospodarczego”,
aw efekcie — dynamiczny rozwdj regionéw zasiedlanych od nowa. Przyktadami
sa preria kanadyjska, rosyjski Daleki Wschéd ,ktérych gospodarka formowata
sie z niczego w wyniku masowego naplywu ludnosci”!® a ostatnio dynamicznie
rozwijajaca si¢ gospodarka Irlandii.

15 Dziatania (przepisy) regulujace wyjazdy moga wplywaé na procesy migracyjne, poniewaz zawieraja
rézne rozwiazania: zakazujace, dokonujace selekeji, zezwalajace, promujace, wydalajace.
16 MARYANSKI A.: Migracje w swiecie. PWN, Warszawa 1984, s. 13.
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* Na ogdt naplywajacy na rynek pracy nowi pracownicy s zatrudniani tam, gdzie
miejscowi, z réznych powoddw, nie sa zainteresowani praca. W znacznej mierze
zjawisko to wystepuje w okresach wzglednego braku sity roboczej stabo kwa-
lifikowanej. W efekcie zmniejsza si¢ nie tylko niedobdr sily roboczej, ale jak
jest to obserwowane w réznych krajach przyjmujacych migrantéw, wypelniaja
oni nisz¢ w ustugach i innych obszarach, gdzie wystepuje trwaly lub sezonowy
deficyt pracownikéw. Jednakze w sytuacji, gdy na rynku w kraju przyjmuja-
cym wystepuje deficyt pracownikéw z wyzszymi, czy bardziej specjalistycznymi
kwalifikacjami, wéwczas dla tego kraju szczegélnie korzystny jest:

o drenaz mézgéw” — zachecanie do przyjazdu oséb o szczeg6lnych kwalifika-
cjach, wiedzy i potencjale intelektualnym. Obserwowany jest on w polityce
wielu krajéw (przoduja w tym USA czy Kanada) oferujacych wysoko wykwa-
lifikowanym pracownikom szczegélnie atrakcyjne warunki pracy i zycia;

© ,drenaz zawodéw”, ,kradziez pracownikéw” dysponujacych umiejetnoscia-
mi w zawodach zapomnianych, zarzuconych przez ludno$¢ miejscowa, lub
w zawodach, ktére wymagaja ukoriczenia trudnych studiéw i ustawiczne-
go doksztalcania, jak w zawodzie lekarza. Tymczasem miodziez w bogatych
krajach nie jest nim zainteresowana tak duzym wkiadem pracy i nie podej-
muja nauki trudnych zawodéw'!’, w zwiazku z tym przyjezdni wypelniaja
nisze powstalg w zatrudnieniu.

e W obu sytuacjach kraj przyjmujacy obniza koszty ksztalcenia pracownikéw
i nie inwestujgc w ich przygotowanie, uzyskuje wysokokwalifikowang sil¢ robo-
cza. Jak podkresla wielu autoréw, duzo tarisze jest witanie wykwalifikowanych
pracownikéw fanfarami, anizeli ksztalcenie kadr, korzystniejsze bywa bowiem
subsydiowanie zatrudnienia wykwalifikowanych specjalistéw niz finansowanie
dtugoletniej, kosztownej edukacji, szkolen i ich rozwoju zawodowego.

* Précz obnizenia kosztéw ksztalcenia, kraje przyjmujace obnizaja réwniez kosz-
ty pracy. Dzieje si¢ to w dwéch plaszezyznach — legalnego i nielegalnego za-
trudnienia. Przyjmowanie nowych pracownikéw daje pracodawcom szanse
obnizenia poziomu plac, co prowadzi do utrzymania kosztéw produkcji na
niskim poziomie. W drugiej sytuacji, niezgodnej zreszta z ustawodawstwem
kraju przyjmujacego — nast¢puje obnizenie kosztéw pracy, szczegdlnie dla pra-
codawcéw zatrudniajacych ,,na czarno”.

* Ponadto — co takze nalezy podkresli¢, w kraju przyjmujacym powstaja nowe
miejsca pracy powiazane z obstuga migracji. Wzrasta zatrudnienie zwiazane
z kontrolg i organizacja migracji, czgsto tez z organizacja nauki jezyka, eduka-
cja, opieka socjalng nad migrantami.

17°W najblizszych latach w krajach UE bedzie 60 tys. miejsc pracy dla lekarzy. LESNIOWSKA J.: Pro-
blemy migracji polskiej kadry medycznej. ,Polityka Spoteczna” 2005, nr 4, s 18.
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* Zwicksza sig tez poziom szeroko rozumianej konsumpcji, choéby z uwagi na wzrost

liczby mieszkanicéw. Dotyczy to przede wszystkim, ale nie wylacznie, wydatkéw na
codzienna zywnos¢ i srodki higieniczne. Migranci w kraju przyjmujacym, nawet
ci, ktérzy planuja, by jak najwigcej zaoszczedzi¢, wysta¢ do rodziny, wydaja jakas
cz¢$¢ swoich zarobkéw na mieszkanie i towarzyszace oplaty, odziez, rzadziej na
zdrowie, rozrywke, wypoczynek i kulture. Lacznie wydatki migrantéw zwigkszaja
popyt na wiele débr i ustug. Migranci, nie tylko jako pracownicy, ale tez jako kon-
sumenci, stymuluja rozwéj ekonomiczny kraju, ktéry ich przyjmuje.

Szczegélny charakter maja zmiany, jakie nast¢puja w strukturze ludnosciowej kra-
ju przyjmujacego. Jak wskazuja dane statystyczne dotyczace migrantéw, migracja
obejmuje gtéwnie kraje posiadajace mlodsza ludno$¢, bowiem ta kategoria wieko-
wa jest najbardziej mobilna. Migracja ma wi¢c wplyw na spowolnienie starzenia
sie spoleczeristwa kraju przyjmujacego!® — ale migracja wywoluje takze ,istotne
zmiany struktury ludnosci, zwlaszcza narodowosciowej lub jezykowej”*°.

Nie mozna jednak nie dostrzec, ze kraj przyjmujacy ponosi tez pewne koszty zwia-

zane z przyjmowaniem migrantow.

* Do pierwsze — musi zabezpieczy¢ infrastrukture zwigzana z naptywem ludnosci i ko-

niecznos$cia zabezpieczenia mieszkania, opieki zdrowotnej, $wiadczen socjalnych,
edukacji. Z wielu powodéw warunki oferowane i dostgpne dla migrantéw sa poni-
zej standardéw uznanych za norme w przyjmujacym ich $rodowisku lokalnym.

Po drugie — istnieje obawa ograniczenia niektérych miejsc pracy dla miesz-
karficéw kraju przyjmujacego. Generalnie jednak, poniewaz migranci wcho-
dz¢ ,w nisz¢” zatrudnienia, problem ten nie jest szczegélnie akcentowany jako
koszty kraju przyjmujacego, ale moze wywolywaé niezadowolenie i niepokoje
miejscowych pracownikéw.

Pojawienie si¢ wickszej grupy migrantéw, zwlaszcza reprezentujacych inny krag
kulturowy, niesie z soba ryzyko konfliktéw na tle rasowym, religijnym, spotecz-
nym. Ryzyko to jest traktowane coraz powazniej, ze wzgledu na pojawiajace si¢
w wielu krajach przyjmujacych (m. in. Francja i Niemcy) wystapienia gtéwnie
miodziezy z rodzin migrantéw i zamieszki w wielu miastach, w wyniku ktérych
wystapily ogromne straty materialne.

Konflikty maja swoje zrédlo w zréznicowaniu postrzegania sytuacji spo-
fecznej ludnosci naptywowej przez ludnos¢ miejscows i przez samych migran-
téw. Wisrédd tych pierwszych istnieje bowiem przekonanie, ze imigranci powo-
duja obnizenie dobrobytu miejscowej ludnosci, powoduja zaklécenia spokoju,
zagrozenia bezpieczeristwa i ogdlne obnizenie jakosci jej zycia. Natomiast imi-
granci maja $wiadomos¢ dyskryminacji ale tez mniejszego dostepu do edukacji

18 STANEK M.: Sytuacja imigrantéw na hiszpasiskim rynku pracy, ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 7, s. 23.
19 MARYANSKI A., op. cit., s. 13.
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i pracy, mniejszych mozliwosci uzyskania wyzszego standardu zycia, gorszego
traktowanie i bycia grupa ,drugiej kategorii”.

* Dodatkowo, jak sygnalizuje A. Maryanski, w niektérych sytuacjach, szczegél-
nie przy stabo kontrolowanej, masowej migracji, obserwowana jest degradacja
srodowiska. Zdaniem tego autora, uchodzcy, migranci mniej szanuja a nawet

niszcza kraj, w ktérym znalezli schronienie?”.

Zyski i straty kraju wysylajacego

Akceptacja migracji zarobkowej przez kraj ,,wysytajacy” niewatpliwie taczy si¢ z do-
strzeganiem przewagi korzysci, zyskéw wynikajacych z wyjazdu obywateli nad ogélny-
mi kosztami czy stratami wynikajacymi z tych wyjazdéw. Uswiadomienie sobie relacji
miedzy zyskami i stratami wymaga szczegdtowego przedstawienia mozliwie wszystkich
konsekwencji wyjazdu z kraju wigkszej grupy ludzi w celach zarobkowych.

Jak wykazuje literatura przedmiotu po$wigcona analizie konsekwencji w ujeciu
makrospotecznym — wyjazdy powodujg szereg zmian o réznym charakterze. Obserwo-
wane sg one i w strukturze demograficznej i w potengjale intelektualnym czy ekono-
micznym spoleczeristw o wysokim poziomie migracji.

Po pierwsze — moze to wyrazac si¢ jako skutki o charakterze ludnosciowym (de-
mograficznym).

* Prowadzi¢ moze do oslabienie potencjatu demograficznego kraju a skala osta-
bienia oceniana jest wedlug poziomu wskaznika migracji w poréwnaniu do
wskaznikéw przyrostu naturalnego.

* Dochodzi do znieksztalcenia struktury wieku, gléwnie na obszarach wiejskich,
gdzie obserwowane jest ,,przyspieszone” starzenie si¢ populacji, tak w wyniku
migracji zagranicznej mlodych rocznikéw, jak tez wspétwystepujacej migracji
wewngetrznej (poszukiwanie pracy w miastach i zmiana zamieszkania).

Po drugie zauwazalne jest zjawisko okreslane jako pogorszenie ,jakosci populacji”

pozostajacej w kraju wysylajacym.

* Jesli wéréd emigrantéw widoczna jest nadreprezentacja ludzi mlodych i lepiej
wyksztalconych, co obserwujemy w przypadku naszych migrantéw, to nalezy
dostrzec w tym tendencj¢ zmniejszenia si¢ liczby wyzej kwalifikowanej kadry
i ograniczania liczby oséb wyksztatconych w calym spoleczeristwie a szczegélnie
w mlodszych, migrujacych kategoriach wieku.

* DPozostaje natomiast wigcej 0sob o nizszym poziomie wyksztalcenia, czgsto mniej
aktywnych, mniej przedsi¢biorczych albo tylko mniej zdesperowanych i mniej
podlegajacych modzie na wyjazd.

20 Tbidem.
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Zmiany te moga mie¢ bardzo istotne i dlugotrwale znaczenie. Wskazuje na to
A. Maryariski przytaczajac przyktad Bulgarii, z ktérej ,,wyjechata jeszcze w XIX w. nie-
liczna inteligencja turecka, zas pozostali na wsi w odleglejszych rejonach Turcy stali si¢ naj-
bardziej zacofang grupg etniczng’™®". Ten fakt mial dalekosiezne, ogromne, niekorzystne
znaczenie dla dalszego rozwoju kraju.

Trzecim obszarem analizy s3 niekorzystne skutki ekonomiczne nie tylko o konse-
kwencjach finansowych, ale takze wyrazajace si¢ degradacja potencjatu ekonomiczne-
go i degradacja Srodowiska naturalnego. Zwraca si¢ uwage na nastgpujace kwestie:

* zagrozenie inflacja jako efekt niekontrolowanego naptywu pieniedzy/zarobkéw

do miejsc pochodzenia,

* degradacja ekonomiczna obszaréw wyludniajacych si¢ i pozbawionych w wyni-

ku emigracji, rutynowych dziatari i nowych inicjatyw gospodarczych.

Natomiast na zyski, korzysci kraju wysylajacego nalezy patrze¢ z dwéch perspek-
tyw — jednej — odnoszacej si¢ do migrantéw w okresie ich pobytu za granica, gléw-
nie tych, ktdrzy trakeuja swéj wyjazd jako przejsciowy i planuja powrét, oraz drugiej
— w sytuacji ich powrotu do kraju. Pomijam tu, skadinad wazna takze dla kraju wysy-
tajacego, migracj¢ zarobkows traktowana jako przejéciowy okres do emigracji na stale.
Wéwczas wigkszo$¢ lub prawie wszystkie zarobione pieniadze inwestowane sa w kraju
docelowym, tym, w ktérym planuje si¢ staly pobyt.

Okres pracy zarobkowej za granica powoduje okreslone konsekwencje dla kraju
wysylajacego. Po pierwsze zmienia sytuacj¢ na rynku pracy. Wyjazdy w poszukiwaniu
pracy w ogdle lub pracy lepiej platnej sa skutkiem nieprawidlowosci, jakie wystepuja
na rynku pracy (wysoka stopa bezrobocia) oraz niezadowolenia z wysokosci ptac (bied-
ni pracujacy), ktére nie gwarantuja satysfakcjonujacej sytuacji bytowej. W wyniku
tych nieprawidtowosci, przy jednoczesnym poréwnaniu z odpowiednia sytuacja w in-
nym kraju, ktéry dla potencjalnego migranta stanowi konkretny punkt odniesienia,
podejmowane sg przez ludzi/grupy spoleczne decyzje migracyjne w celu zwigkszenia
poczucia bezpieczeistwa socjalnego i / lub podniesienia standardu zycia ich i ich ro-
dzin/gospodarstw domowych. Uzyskanie pracy i relatywnie wyzszych niz w kraju za-
robkéw przez duzg grupe migrantéw, oraz fake, ze w rézny sposéb przynajmniej czes¢
ich dochodéw jest transferowana do kraju, ma duze znaczenie dla kraju wysylajacego.
Przejawia si¢ to poprzez:

* zmniejszenie stopy bezrobocia na skutek przepltywu do innego kraju nadwyzki

sity roboczej;

* naplyw kapitalu konsumpcyjnego — gdy na rynek naplywa wigcej pieni¢dzy

obserwowany jest wzrost konsumpcji, ktéry z kolei zwigksza produkeje i ustugi,
a posrednio stymuluje powstawanie nowych miejsc pracy;

21 Ibidem.
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* naplyw kapitalu inwestycyjnego — w wyniku przekazywania zarobkéw do kra-
ju pochodzenia ma wplyw na rozwéj budownictwa, inwestycji produkcyjnych,
zwicgkszenia liczby miejsc pracy.

Korzysci dla kraju pochodzenia wymieniane s réwniez w przypadku sezonowej
migracji zarobkowej. Dochody uzyskiwane przez migrantéw zasilajac lokalne rynki,
zwigkszaja popyt i stanowia, wprawdzie jedynie sezonowy, ale jednak ,,pozyrywny im-
puls dla lokalnej przedsiebiorczosci™?.

Podobne sytuacje obserwowane sa w jeszcze wickszym nasileniu, gdy mamy do
czynienia z migracja powrotna, szczegblnie wowczas, gdy reemigranci zdobyli wigkszy
kapital i traktujg go jako podstawe dla tworzenia miejsc pracy, inwestowania zaro-
bionych pieni¢dzy we wlasne zatrudnienie i dalej w rozwdéj inwestycji. Reemigracja
powoduje jeszcze inne korzysci dla kraju powrotu. Sa to zaréwno korzysci wymierne,
dajace si¢ oszacowad, jak tez korzysci zwiazane ze zwigkszeniem potencjatu zyciowego,
poprawg jakosci zycia reemigrantéw i ich rodzin.

Yacznie wige w skali makrospotecznej w wyniku emigracji zarobkowej i reemigra-
¢ji nastepuje w kraju wysylajacym:

* wzrost kompetencji zawodowych i ogélnego potencjalu zyciowego migrantéw
dzigki doswiadczeniom nabytym poza krajem, wzrasta ich innowacyjno$¢, mo-
bilnos¢, lepsza znajomo$¢ obcego jezyka, nastawienia proinwestycyjne;

* wzrost handlu i produkeji débr, na keérych zakupy zorientowani sa reemigranci
nastawieni czgsto na tak zwane na symbole statusu, gléwnie samochody, edu-
kacje, domy,

* ogdlny wzrost jakosci zycia w kraju pochodzenia,

* wzrost poczucia bezpieczefistwa socjalnego tej grupy migrantéw, ktéra wyjez-
dzala w wyniku zmarginalizowania, szczegdlnego poczucia zagrozenia i niskiego
standardu zycia,

e powrdt mlodego pokolenia, ktére gtéwnie tworzy fale migracyjna a stanowi
podstawowy potencjat demograficzny kraju.

Jak wigc widzimy straty i korzysci wynikajace z analizy konsekwencji migracji dla
kraju wysylajacego sa trudne do zbilansowania i trudne do poréwnania. Zdecydowanie
wyrazniejsze wydaja si¢ by¢ zyski kraju przyjmujacego. Ale przedstawione analizy wska-
zujg na bardzo ztozony wymiar calosciowej oceny migracji zarobkowej na poziomie
makrospotecznym. Mimo to prowadza do wniosku, ze migracja zarobkowa bardziej
oplaca si¢ krajom przyjmujacym, niz krajom, z ktérych pochodza migranci. W wigk-
szym bowiem stopniu rozwiazuje lub minimalizuje problemy tych pierwszych.

Jednakze migracja zarobkowa nie bylaby mozliwa, gdyby nie kalkulacje samych
migrujacych. To dla nich bilans zyskéw musi przewyzszaé koszty, jakie ponosza. To

2KACZMARCZYK P, LUKOWSKI W.: Migracje sezonowe — zarys probleméw badawczych. [W:]
Polscy pracownicy na rynku ..., op.cit., s. 15.
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oni de facto podejmuja decyzje o wyjezdzie w poszukiwaniu pracy. Oni i ich rodziny.
Mniej interesuja ich zyski i straty na poziomie poszczeg6lnych krajéw, i tego ktéry ich
wypycha i tego, ktéry ich przyjmuje.
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III. DOSWIADCZENIA ROZNYCH KRAJOW
W ZAKRESIE MIGRACJI I POLITYKI MIGRACYJNE]






Paolo Daneluzzi*

Imigracja w regionie Weneto we Witoszech

1. Podstawowe dane demograficzne

Wedlug danych uzyskanych z ISTAT!, pod koniec roku 2004, liczba obcokra-
jowcédw w regionie Weneto siegnela 287732. Jest to dwa razy wigcej niz odnotowano
w roku 2001 podczas Spisu Powszechnego i sze$¢ razy wigcej niz na poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych. 45,8% tej liczby to kobiety (jest to najnizszy wskaznik w kraju) a 23%
to osoby niepelnoletnie. Rysunek 1 prezentuje dane na temat zmieniajacej si¢ liczby
obcokrajowcéw w regionie w omawianych latach.

Po Lombardii, region Weneto ma najwicksza liczbg zagranicznych studentéw sta-
nowiacg 12% wszystkich takich studentéw we Wloszech. W roku 1991 odsetek ten,
wedlug przeprowadzonego wéwczas Spisu Powszechnego, byt na poziomie 7,2%.
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Zrédto: Osservatorio Immigrazione Regione Veneto (Analiza imigracji w regionie Weneto) — dane

ISTAT.

Rys. 1. Liczba obcokrajowcéw w regionie w latach 1991-2004.

* Veneto Lavoro.

! Wihoski Gléwny Urzad Statystyczny (przyp. red.).
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W ostatnich latach oficjalna liczba obcokrajowcéw w regionie znacznie wzrosta
gléwnie dzigki programowi regulujacemu status nielegalnych emigrantéw (przypo-
minajacemu rozwiazania abolicyjne), ktéry zostal wdrozony w roku 2002. Program
ten to narzedzie administracyjne, ktére pozwala nielegalnym imigrantom lub osobom
tymczasowo przebywajacym na terenie Wloch uzyskaé pozwolenie na pobyt poprzez
dozenie o$wiadczenia o respektowaniu okreslonych zasad pobytu i podejmowania za-
trudnienia.

W efekcie odsetek obcokrajowcdw w catej populacji zwigkszyt si¢ w roku 2004 do
6,1% w poréwnaniu z 3,4% w roku 2001. Srednia woska wynosi 4,1%.

Warto jeszcze wspomnied, ze w roku 2004, 95,1% spolecznosci naptywowe;j sta-
nowili obywatele krajéw spoza Unii Europejskiej.

W ostatnich latach utrzymuje si¢ w regionie Weneto tendencja osiedlania si¢ lud-
nosci naplywowej w obszarach pozamiejskich (75%). Najwicksze grupy imigrantéw
stanowig Marokariczycy, (40.361 zarejestrowanych), Rumuni (36.559), Albadczycy
(30.644), Serbowie i Czarnogércy (18.647) oraz Chifczycy (14.063). Rys. 2 pokazuje
odsetek ludnosci naplywowej w siedmiu prowincjach regionu Weneto.

Wspomniany pogram doprowadzit nie tylko do wzrostu liczby obcokrajowcéw, ale
wplynat tez na zmiang profilu imigrantéw, jesli chodzi o wiek i stan cywilny. Coraz wig-
cej os6b osiedlajacych si¢ na terenie Wioch to mlodzi ludzie, stanu wolnego w wieku
pracujacym (53,6% to osoby miedzy 25 a 44 rokiem zycia ze $rednig wieku 29,4). To
pozwala przewidywaé naplyw kolejnych oséb, w tym rodzin obecnych rezydentéw.
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Zrédto: Bilancio demografico cittadini stranieri 2004 (Bilans demograficzny cudzoziemcéw osia-

diych) — dane ISTAT.
Rys. 2. Odsetek obcokrajowcow w siedmiu prowincjach regionu Weneto. Stan na 31.12.2004.

Srednia wieku ludnosci naplywowej przyczynia sie do ogdlnego obnizenia wieku
mieszaricéw regionu Weneto, jako, ze 11,2% dzieci, 7,1% dzieci w wieku szkolnym
6-17 lat i 10,2% oséb w wieku 25-44 posiada obywatelstwo inne niz wloskie.

Pomimo tych zmian, region w dalszym ciagu nalezy do ,najstarszych” we Wloszech.
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Utrzymujacy si¢ spadek liczby urodzen i wydtuzanie si¢ sredniej dtugosci zycia po-
glebily proces starzenia si¢ spoleczenistwa wloskiego, ktére obecnie pod tym wzgledem
zajmuje ostatnie miejsce w Unii Europejskie;.

Badanie prowadzone w ostatnich latach potwierdzaja w swoich prognozach t ne-
gatywna tendengje.

Model ,,Simula” bazujacy na danych z roku 2000 nie uwzglednia imigracji i oce-
nia, ze liczba mieszkaricéw regionu Weneto w roku 2010 pozostanie na tym samym
poziomie, natomiast w latach 2010-2020 nastapi zmniejszenie liczby oséb w wieku
15-64 lata 0 6% (175.000 oséb), a w wieku 20-49 lat 0 11% (220.000 oséb).

Prognoza ISTAT w oparciu o dane z 2001 roku i uwzgledniajaca imigracje zakla-
da spadek ludnosci w wieku pracujacym (20-49 lat) o 100.000 w latach 2001-2010,
a0 250.000 w kolejnej dekadzie.

Rys. 3 ilustruje przekrdj populagji regionu Weneto wedlug Spisu Powszechnego
z roku 2001.

W roku 2004 na 100 oséb ponizej 15 roku zycia przypadato 138 oséb powyzej
65 roku, a prognoza na rok 2025 to 200 osdb starszych przypadajacych na jednego
nastolatka.
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Zrédlo: Census 2001 (Spis Powszechny z 2001 roku) — dane ISTAT.

Rys. 3. Ludnos¢ Regionu Weneto wedtug ptci.

2 MIGLIORINI E.: Scenari di evoluzione demografica in Veneto. Le conseguenze di ipotetici scenari di
Slussi migratori prossimi venturi, ,1 Tartufi” 2002, No. 9 (Agosto); zob.: Veneto Lavoro — Il portale
del lavoro Veneto — Osservatorio e ricerche, http://www.venetolavoro.it/servlet/dispatcherServlet?
load=osservatorio/tartufi/tartufi9.zip, 12.12.2006.
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2. Dane na temat pracujacych imigrantéw

Sytuacja na rynku pracy nie napawa optymizmem. Wskaznik zastgpowalnosci po-
koleri jest ujemny. Liczba mieszkanicéw w wieku 60-65 opuszczajacych rynek pracy
jest 0 34% wyzsza niz liczba oséb w wieku 15-19 lat szykujaca si¢ do podjecia zatrud-
nienia.

Majac na uwadze powyzsze dane i prognozy demograficzne, region Weneto po-
trzebuje obecnie okoto 30000 naptywowych pracownikéw rocznie, a imigracja moze
zosta¢ powstrzymana lub ograniczona jedynie wskutek spowolnienia gospodarki lub
odwrécenia negatywnego trendu demograficznego.

W ostatnich latach ogélna liczba zatrudnionych w regionie Weneto wzrosta do
550 000 (w roku 2003), z poziomu 285 000 w roku 1992, ale liczba zatrudnionych
obcokrajowcéw wzrastala bardziej dynamicznie, z poziomu 12 200 legalnie zatrud-
nionych w 1992 roku do 116 000 w 2003, co daje $redni roczny wzrost rzedu 30%.
Zatem w ostatnich latach w ogdlnym odsetku zatrudnionych ilos¢ obcokrajowcéw
wzrosta z 4% do 21%.

Rysunek 4 przedstawia wzrost procentowy w liczbie zatrudnionych obcokrajow-
céw w latach 2000-2005.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne Veneto Lavoro na podstawie archiwum Silrv-Amm.in Netlabor (Sis-
tema Informativo del Lavoro Veneto, basato sugli archivi Netlabor), pazdziernik 20057,

Rys. 4. Zatrudnienie obcokrajowcéw w Regionie Weneto w latach 2000-2005 (w podziale na
potrocza). [-®— ogdlny procent zatrudnionych obcokrajowcéw].

3 Por.: Assunzioni 2000-2006. Fonte: SILRV — Archivi amm.vi Netlabor. Estrazione febbraio 2007, 70b.:
Veneto Lavoro — Il portale del lavoro Veneto | Osservatorio e ricerche | Dati statistici | Assunzioni
2000 —2007, htep://www.venetolavoro.it/servlet/dispatcherServlet?load=struttural .jsp&ind=osserva
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Proces ten objal wszystkie sektory gospodarki. Do roku 2002, najwicksza ilo§¢
pracownikéw spoza Whoch znalazta zatrudnienie w produkeji (60%), podczas, gdy
w ustugach i rolnictwie odpowiednio 30% i 10%. Od roku 2003 dystans mi¢dzy dwo-
ma ostatnimi sektorami powoli si¢ zmniejsza i obecnie stosunek zatrudnienia wynosi
w nich odpowiednio 48% i 42%.

Warto odnotowa¢ znaczng feminizacje rynku pracy. W roku 1997 odsetek pracu-
jacych imigrantek nie siegat 20%, by w roku 2003 wynie$¢ 35%.

Okoto 51 % tych kobiet zamieszkuje Weneto ze wzgledu na miejsce pracy, 39%
dofaczyto do swoich rodzin. Znaczna wigkszo$¢ pracuje jako opieka dla 0séb starszych
(czgsto chorych lub niepetnosprawnych) w ich wlasnych domach.

[lo$¢ kobiet wykonujacych tego rodzaju ustugi szacuje si¢ na 25000 (z czego 20%
pracuje nielegalnie). Sg to przewaznie Rumunki, Motdawianki i Ukrainki.

Sposréd wszystkich zatrudnionych w latach 2003-2004 obcokrajowcéw potowa po-
chodzi z krajéw Europy Wschodniej, 30% z Afryki, 5% z Ameryki i 15% z Azji. Najwigcej
pracownikéw przyjezdza z Rumunii (16%), Maroka (14%), Albanii (8%) i Chin (5%).

W roku 2005 najwigcej pracownikéw naplywowych zamieszkiwalo prowincje
Treviso (23%), a w dalszej kolejnosci prowincje Verona i Vincenza (po 20%), Padwa
(16%), Wenecja (15%), Belluno (4%) i Rovigo (2%).

Wykres na rys. 5 przedstawia roztozenie sily roboczej ztozonej z obcokrajowcéw na
poszczegdlne sektory gospodarki.

toriomdl&int=/portal/html/v4/osservatorio/dati_statistici/datiamministrativi.
html&msx=barralaterale.html&mdx=menuosservatoriomdl.html&bric=Osservatorio%20e%20
ricerche%20|%20Dati%?20statistici%20|%20Assunzioni%202000%20-%202007, 31.03.2007. Le
liste di mobilita’ in Veneto 2000-2007 (secondo trimestre) [. 223/91 e . 236/93. Fonte: SILRV-Archi-
vi amm.vi Netlabor. Estrazione luglio 2007. Gli ingressi di lavoratori nelle liste di mobilita’ in Vene-
to al 30 giugno 2007, zob.: Veneto Lavoro — Il portale del lavoro Veneto | Osservatorio e ricerche
| Dati statistici | Le liste di mobilita, http://www.venetolavoro.it/servlet/dispatcherServlet?load=
struttural.jsp&ind=osservatoriomdl&int=/portal/html/v4/osservatorio/dati_statistici/listemobilita.
html&msx=barralaterale.html&mdx=menuosservatoriomdl.html&bric=Osservatorio%20e%20
ricerche%20|%20Dati%?20statistici%20|%20Le%20liste%20di%20mobilita, 21.09.2007.
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Zr6dbo: Dossier statistico Immigrazione 2006 (Caritas/ Migrantes)4.

Rys. 5. Udziat obcokrajowcéw w poszczegdlnych sektorach gospodarki.

3. Wloskie rozwiazania prawne dotyczace problemu imigracji. Najnowsze propozycje

Wihoskie ustawodawstwo zajelo si¢ gruntownie problemem imigracji w roku 1986.
Ustawa nr 943/1986 wdrozyla zasady konwencji nr 142/1975 Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy ONZ dotyczacej ochrony imigrantéw na rynku pracy i walki z han-
dlem ludZmi. Nowe prawo unormowalo warunki zatrudnienia obcokrajowcéw we
Wihoszech. Wprowadzono réwne traktowanie w dostepie do rynku pracy, dostepie do
ushug i usunicto przeszkody w uzyskiwaniu pelnych praw imigracyjnych. Zaczeto tak-
ze uznawac wnioski pozwalajace na sprowadzenie rodziny.

Jesli chodzi o rynek pracy, umozliwiono zatrudnianie obcokrajowcéw, z zastrze-
zeniem, ze bedzie to mozliwe po upewnieniu si¢, ze na dane miejsce pracy nie jest do-
stepny pracownik wloski. Imigranci uzyskali mozliwo$¢ rejestrowania si¢ w urzedach
pracy jako bezrobotni i aktywnie poszukiwaé pracy w przypadku jej utraty.

Prawo to bylo pierwsza proba regulacji sytuacji nielegalnych imigrantéw prze-
bywajacych na terytorium Whoch, jednakze nie proponowalto rozwiazan dotyczacych
wjazdu i pobytu obcokrajowcéw na terenie Whoch.

4 Por.: Anticipazioni del Dossier Statistico Immigrazione Caritas/Migrantes 2006. Immigrazione: riflessioni
sui dati del 2005 e sulle prospettive, Caritas Italiana, Caritas diocesana di Roma e Fondazione Migrant-
es, Roma 2006; zob.: Copia di Anticip Dossier 2006 19-05-06.doc, http://www.db.caritas.glauco.it/
caritastest/temi/Immigrazione/Dossier_2006/Anticipazioni_Dossier%20.pdf, 12.12.2006. Glswne
aspekty imigracji we Whoszech w 2006 roku. Dossier Statistico Immigrazione 2007 Caritas/Migrantes,
Caritas Italiana, Caritas diocesana di Roma e Fondazione Migrantes, Roma 2007; zob.: http://www.
dossierimmigrazione.it/schede/pres2007--schedapolacco.pdf, 31.03.2007.
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Z kolei ustawa nr 39/1990° byla pierwsza préba usystematyzowania kwestii imi-
gracji poprzez wprowadzenie ministerialnych rozporzadzen dotyczacych systemu kwot
imigracyjnych i mozliwosci regulowania poziomu selektywnosci.

W tym przypadku problemem byto niedostateczne podejscie do tematu integra-
¢ji imigrantéw, jako, ze prawo to bardziej skupiato si¢ na rozwiazaniach w kontroli
granicznej i przepisach w zakresie wydalania nielegalnych imigrantéw, a same rozpo-
rzadzenia dotyczace kwot imigracyjnych byly nieefektywne z powodu péznego wpro-
wadzenia.

W roku 1998 weszta w zycie ustawa nr 40 (tzw. ustawa Turco-Napolitano)®, ktéra
wprowadzito pewne wazne zmiany w zakresie, migdzy innymi: planowania imigra-
qji z systemem rocznych kwot, skutecznej polityki wymierzonej przeciwko nielegalne;j
imigracji oraz polityki integracji spotecznej majacej na celu usuniecie barier w pelnej
integracji obcokrajowcéw.

W celu uregulowania sytuacji w zakresie podazy i popytu na rynku pracy wpro-
wadzono trzyletni program imigracyjny i zezwolenie na pobyt (dwanascie miesiccy)
stuzace znalezieniu legalnego zatrudnienia, zarazem umozliwiajac organizacjom poza-
rzadowym oraz lokalnym wladzom i samym obywatelom podejmowanie tzw. sponso-
ringu pracownika z innego kraju aktywnie poszukujacego pracy. Ponadto, zdecydowa-
no o przyznaniu prawa statego pobytu po pigciu latach.

Jesli chodzi o polityki integracji spotecznej, duzo uwagi po$wiccono wyréwny-
waniu szans i walce z dyskryminacja w dostepie do $wiadczed medycznych, edukacji
i mieszkalnictwa, a takze poczyniono dodatkowe kroki na drodze poszanowania praw
cywilnych i prawa do uczestnictwa obcokrajowcéw w zyciu publicznym.

Ostatnie zmiany legislacyjne w temacie imigracji wprowadzono ustawa nr
189/2002 (tzw. ustawa Bossi-Fini)’. Wprowadzita ona bardziej restrykcyjne przepisy
odnosnie prawa pobytu i zniosta wspomniany system ,,sponsoringu” dla obcokrajow-
céw poszukujacych pracy. W ramach ustawy skrécono czas pozostawania bez zatrud-
nienia obywateli spoza UE z jednego roku do sze$ciu miesi¢cy oraz wydtuzono czas
oczekiwania na kartg stalego pobytu z 5 do 6 lat.

Utworzono takze specjalng jednostke do spraw imigracji (Sportello Unico per I'Im-
migrazione) zarzadzana przez lokalne samorzady w celu uproszczenia procedur pozy-
skiwania sily roboczej spora terytorium Wloch.

Ponadto ustawa nr 189/2002 przewiduje wydawanie corocznych ministerialnych
rozporzadzeni dotyczacych maksymalnej liczby obcokrajowcéw, ktérych moga zatrud-
ni¢ lokalne firmy na podstawie sporzadzanych prognoz.

5 Ustawa zwana Legge Martelli (ustawa Martellego).

¢ Ustawa z 6 marca 1998, Nr 40, zwana Legge Turco-Napolitano; zob.: [online] http://it.wikipedia.
org/wiki/Legge_Turco-Napolitano.

7 Ustawa z 30 lipca 2002, Nr 189, zwana Legge BossiFini; zob.: htep://it.wikipedia.org/wiki/Leg-
ge_Bossi-Fini.
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Noszacy si¢ z zamiarem zatrudnienia obcokrajowca whoski lub obcy przedsigbior-
ca dziafajacy na terenie Whoch jest zobowiazany do ztozenia wniosku o ,nulla osta”
(o stwierdzenie nieistnienia przeciwwskazan) w miejscowych Biurze Imigracyjnym
i do zapewnienia zakwaterowania pracownikowi. Nast¢pnie przedstawia propozycje
umowy o prace wraz z warunkami pobytu, zobowiazuje si¢ do pokrycia kosztéw ewen-
tualnej repatriacji i raportowania o wszelkich zmianach w stosunkach pomigdzy nim
i pracownikiem.

Whiosek taki jest nastgpnie odsylany do Regionalnego Urzedy Pracy i agencji
pracy, a takze policji w celu zaopiniowania. Po pozytywnej weryfikacji wniosku, Biuro
Imigracyjne wydaje dokument ,,nulla osta” 7 uwzglednieniem przyznanej kwoty imi-
gracyjnej. Nastepnie, na prosbe pracodawcy, biuro przesyla dokumentacj¢ do konsu-
latéw w celu wydania wizy.

W ten sposéb starano si¢ zagwarantowad, by obcokrajowcy przybywajacy do
Wihoch mieli juz zapewnione miejsce pracy. Jednakze, w rzeczywistosci wielu z nich
przekracza granice i podejmuja pracg na czarno i jedynie podczas prowadzonych kam-
panii abolicyjnych maja szanse si¢ zarejestrowacd i uzyska¢ prawa i przywileje legalnych
pracownikéw.

Ze wzgledu na istniejace kwoty imigracyjne i wykraczajaca poza nie liczbe wnio-
skéw rejestracyjnych w dalszym ciagu wielu pracownikéw naplywowych pozostaje
w szarej strefie, a ich status prawny jest nieuregulowany. Podczas niedawnej kampanii
abolicyjnej rozpoczgtej w marcu 2006, wnioski o rejestracje ztozyto 500 000 oséb,
a legalng prace otrzymalo zaledwie 170 000.

To podejécie ujawnia nowe problemy imigracyjne wynikajace migdzy innymi
z préby powigzania wjazdu i pobytu na terenie Wloch z podjeciem pracy, a w obliczu
wickszej liberalizacji i wzrostu elastyczno$ci wloskiego rynku pracy jest podejsciem
nieefektywnym i promuje szarg stref¢ wsréd obcokrajowcéw, ktdrzy utracili legalng
prace.

Ponadto, system kwot imigracyjnych majacy na celu regulacj¢ ilosci imigrantéw
w zalezno$ci od potrzeb rynkowych prowadzi w efekcie do okresowych rozwiazan
abolicyjnych wobec obywateli innych paristwa przebywajacych nielegalnie na terenie
Wihoch.

Nowy rzad wloski, poprzez dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych G. Amato,
podejmujacego reforme prawa imigracyjnego (wrzesieri 2000), zamierza zajaé si¢ mo-
dernizacja prawa w strong bardziej elastycznego systemu kwot imigracyjnych zaklada-
jacego planowanie §redniookresowe kwot (na trzy lata) z zatozeniem mozliwosci zmian
w przypadku zmieniajacych si¢ potrzeb rynkowych.

Ponadto, wloskie przedstawicielstwa zagraniczne (ambasady) beda pierwszym eta-
pem selekeji pracownikéw i miejscem ewentualnych szkolen i poradnictwa. Co wigcej,
planuje si¢ ponowne wprowadzenie systemu ,,sponsoringu” (ustawa Turco-Napolita-
no) dajacego mozliwo$¢ publicznym i prywatnym podmiotom doboru pracownikéw
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na etapie wspomnianej selekcji i pomocy w zakresie uzyskania prawa pobytu w celu
podjecia zatrudnienia lub aktywnego poszukiwania pracy.

Obcokrajowiec bedzie zobowiazany do przepracowania okresu prébnego, po kt6-
rym bedzie lub nie bedzie zatrudniony. W tym drugim przypadku agencja bedzie po-
szukiwaé nowego pracownika na jego miejsce.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi UE, wspomniane przepisy maja wprowadzi¢ kar-
te stalego pobytu po pieciu latach (i nie wigcej niz szesciu), uproéci¢ przepisy odnosnie
pobytu rodzin, wydluzy¢ okres na poszukiwanie pracy z szesciu miesigcy do jednego
roku i ulatwi¢ przyznanie obywatelstwa wloskiego po pigciu latach i nie pézniej niz po
dziesigciu latach pobytu.

**Przetozyt z angielskiego Konrad Szulga.
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Wotodymyr Motyl*

Polityka Ukrainy w odniesieniu do migracji zarobkowej
do Unii Europejskiej: aspekty prawne

Przez pojecie migracja (z fac. migratio — wedréwka) nalezy rozumieé przemiesz-
czanie si¢ ludzi w réznym celu poprzez granice krajéw i regiondéw, majace na celu statg
lub czasowa zmiane miejsca zamieszkania®. Pod pojeciem migracji zarobkowej odpo-
wiednio nalezy rozumieé¢ przemieszczanie si¢ ludnosci poprzez granice tych lub innych
jednostek terytorialnych w celu §wiadczenia odplatnej pracy?.

We wspélczesnych warunkach globalizacji zachodza gwaltowne procesy przeplywu
nie tylko kapitatu i srodkéw finansowych, ale i przemieszczania si¢ ludzi. I tak, wedlug
danych Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji obecnie okoto 150-170 mln
0s6b (3% ludnosci planety) zamieszkuje poza granicami krajéw swego pochodzenia.
Jest to w przyblizeniu czterokrotnie wigcej, niz liczba ludnosci zamieszkujacej Polske.

Odsetek obywateli Ukrainy, ktdrzy biora udzial w $wiatowych procesach migracji
jest porazajacy: okolo 20 mln Ukraincéw mieszka na stale poza granicami Ukrainy,
a 7 mln jest migrantami, czyli co dziesiaty emigrant jest Ukraificem?.

Jesli przeniesiemy procesy migracji na plaszczyzng geograficzng, to dostrzezemy
nastgpujaca sytuacje: z 7 milionéw Ukraificédw, ktérzy w 2005 roku przebywali za
granica, wicksza ich cze¢$¢ byla skupiona w gléwnej mierze w krajach Europy i Ame-
ryki Potudniowej®. Prawo do legalnego pobytu miato jedynie okoto 500 tysiecy oséb,
czyli co 14 osoba, pozostala cz¢é¢ nie posiada prawa do legalnego pobytu. Jesli oceniaé
tempo zachodzacych proceséw, to na podstawie danych statystycznych mozna stwier-
dzi¢, ze liczba ludno$ci Ukrainy od 1994 roku zmniejszyta si¢ o 5 milionéw oséb (co
w przyblizeniu doréwnuje liczebnie ludnosci Norwegii). Okoto 2 miliony Ukraincéw
co roku wyjezdza za granice w celu znalezienia pracy.

Katedra Prawa Europejskiego, Narodowy Uniwersytet, im. Iwana Franki we Lwowie.

! BAKAEB O. B., PUMAPEHKO O. B.: Mirpauia. [W:] Opuduuna enyuxnonedis 6 6 m.,
Ilemuymrenko 0. C. (red.) i in., Knis 2001, t. 3, s. 641-642.

2 KY3HELOBA JI. O.: Mirpanis po6o4oi cumu. [W:] Ibidem, t. 3, s. 642.

3 LMIOKAJIO O.: Inmeepayis uu noseprents 000omy?, ,Jizepkano tikus” 2005, nr 12 (540).

470 000 w Wielkiej Brytanii, 200.000 w Grecji, 400 000 w Hiszpanii, 500 000 we Wtoszech, 400 000

w Polsce, 200 000 w Niemczech, 100 000 w Argentynie, 150 000 w Brazylii. Liderem oczywiscie jest

Rosja, gdzie zamieszkuje okoto 3 milionéw Ukraidcéw.
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Ze wzgledu na swéj negatywny wplyw na panstwo i spoleczeristwo, migracja za-
robkowa obywateli Ukrainy za granice stanowi i nadal pozostanie najwickszym proble-
mem polityki migracyjnej Ukrainy”.

Przyczyny migracji zarobkowej sa wszystkim znane:

1) niskie ptace za wykonywang prace,

2) bezrobocie,

3) che¢ podwyzszenia stopy zyciowej,

iinne.

Historia potwierdza fakt, iz ludzie zawsze wedrowali tam, gdzie mozna byto wigcej
zarobié. Dzisiaj, na przyklad, dosy¢ dziwnym wydaje si¢ fakt wystepowania kilkumi-
lionowej diaspory japoriskiej w Brazylii. Jest to przede wszystkim $wiadectwem dyna-
miki §wiatowych proceséw migracyjnych.

Na mechanizm polityki migracyjnej sktadaja si¢ dwa elementy:

1. normatywny (prawo narodowe, krajowe oraz umowy migdzynarodowe doty-

czace migracji i zatrudnienia),

2. instytucjonalny (organa wladzy panistwowej, ktére zajmuyja si¢ realizacja tej po-

lityki).

Do gléwnych czeéci sktadowych mechanizmu normatywnego na Ukrainie naleza;:

1. Konstytucja Ukrainy;

2. Ustawa ,,O obywatelstwie”, Ustawa ,,O migracji”, Ustawa ,,O porzadku wjazdu

na Ukraing oraz wyjazdu z Ukrainy obywateli Ukrainy”;

3. Rozporzadzenia Prezydenta Ukrainy i Gabinetu Ministréw Ukrainy.

I tak w Rozporzadzeniu Prezydenta Ukrainy z 24 maja 2000 roku do priory-
tetowych kierunkéw dzialan zaliczono: ochrong intereséw socjalno-ekonomicznych
i kulturalnych ukrairiskich pracownikéw-migrantéw za granica. Okresla si¢ w nim
priorytety w stworzeniu prawnych i spoteczno-ekonomicznych zasad uregulowania ze-
wnetrznej migracji zarobkowej obywateli, zachowanie pracowniczego i intelektualnego
potencjalu obywateli, zakofczenie ksztaltowania ustawodawstwa dotyczacego proble-
méw migracji oraz udoskonalenie systemu organizacji organéw wladzy wykonawczej,
ktére zajmujg si¢ realizacja zadan zwiazanych z procesami migracyjnymi.

Jednym z najwazniejszych elementéw mechanizmu normatywnego sa miedzyna-
rodowe umowy o zatrudnieniu. Takie uzgodnienia zostaly zawarte z Lotwa, Litwa,
Portugalia, Polska i Stowacja®.

MAJIMHOBCBKA O.: Ocrosni 3acadu mizpatiyiiinoi nonimuxu Yxpainu ma maii6ymui cyenapii
cmanozo possumxy, ,IIpobmemu mirpanii. Ykpaincpkuit iH(opMariifHO-aHaTI TUHUI XY PHAT
2002, vol. 7, nr 1; http://www.migration.kiev.ua.

Obecnie s3 prowadzone negocjacje z Grecja, Belgia, Hiszpania, Cyprem, Wegrami i Republika Cze-
ska. Szerzej zob.: Cneyianvna donosidv YnosHosasxerozo Bepxosroi Paou 3 npas modunu: Cman
00OMPUMAHHS Ma 3aXUCY NPpas moouHu 3a KopooHom, ,JOpupuana Ykpaina” 2003, nr 5, s. 62.
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Powyzsze umowy sa jednym z najbardziej efektywnych mechanizméw gwarancji
praw ukrainiskich pracownikéw-migrantéw za granica. Z reguly umowy takie warun-
kuja mozliwos¢ okreslonego zatrudnienia na okres od 6 miesi¢cy do 4 lat.

Jednoczesnie precyzyjnie okreslaja ilosci oséb, ktére moga by¢ zatrudnione w prze-
ciagu okreslonego czasu. I tak, na przyklad w stosownej umowie zawartej z Rzadem
Stowaciji, liczba obywateli, kt6rzy moga by¢ zatrudnieni w zaleznosci od rodzaju pracy
stanowi od 200 do 1800 oséb. Jednak, jak pokazuje praktyka, stopied realizacji tych
uméw pozostawia wiele do zyczenia. I tak, we wspomnianej Stowacji zatrudnionych
byto jedynie 160 oséb ”.

Oprécz uméw migdzynarodowych, réwniez i prawo krajowe odgrywa niezwykle
istotng role w regulowaniu ukrairiskiej polityki migracyjnej. Istnieje naglaca potrzeba
whiesienia zmian do obowiazujacego Kodeksu Karnego Ukrainy oraz Kodeksu Cywil-
nego, a takie przyjecia nowej ustawy o migracji®. Przyjecie takiego aktu normatywno-
prawnego sprzyjatoby efektywnej realizacji polityki migracyjne;j’.

Jak juz wspomniano wczesniej, charakter implementacji wezesniej wymienionych
ustaw w znacznej mierze jest uzalezniony od instytucji, ktére okreslaja i realizuja po-
lityke migracyjna w praktyce. Wsréd 8 organéw, ktére dziataja na Ukrainie w sferze
migracji, do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

1) Paristwowy Komitet do Spraw Narodowosci i Migracji;

2) Miedzyresortowa Rada Koordynacyjna do Spraw Migragji.

Do najwazniejszych zadait w tym zakresie nalezy stworzenie i powolanie jednej
instytucji o scentralizowanej strukturze — Stuzby Migracyjnej.

Jesli chodzi o wzajemne stosunki miedzy Ukraing i Unig Europejska, to podstawa
tych relacji jest Umowa o Partnerstwie i Wspdtpracy z 1994 roku (weszka w zycie w 1998
roku), ktdra zostata zawarta na 10 lac!°. Szczegdtowa analiza tego traktatu pokazuje, iz
umowa nie odpowiada wymogom czasu i zawiera jedynie ogélne uregulowania doty-
czace wspdlpracy dotyczace kwestii systemu socjalnego zabezpieczenia pracownikéw,
ktérzy posiadaja ukraiiskie obywatelstwo i pracujg legalnie na terenie panstw czton-
kéw UE. Zawiera ona réwniez tylko pojedyncze uregulowania dotyczace wspdtpracy
w celu przeciwdziataniu zjawiskom nielegalnej migracji.

7 KAPITAYOBA H.: [Tpasosuii cmamyc yKpaincokux mpyoosux mizpanmis ma crman 00MpUManHs
ixuix npas i c60600, ,fOpuandana Yxpaina” 2003, nr 5, s. 64.

8 MO3OJIb A.: Xapaxmepucmuxa i aHani3 MizpayiiiHo20 3aK0H00a8CMea ma MizpayitiHux npoyecis
8 Ykpaini, ,IIpaBo Ykpaiun” 2001, nr 4, s. 121.

® YEXOBUMY C.: [Ipo 8dockonanents depucasrozo ynpasnins y cepi mizpayii, ,[Ipaso Ykpainu”
1998, nr 4, s. 85.

10 Ye00anponapmnepcmesomacnispobimmuymeomix Yipainoro ma€sponeticokumu Cnismosapucmeamu
ma ix Oepicasamu-unenamu 6i0 14 uepens 1994 poxy, http://zakon.rada.gov.ua/.
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Waznym krokiem we wspétpracy miedzy Ukraing i UE stalo si¢ przyjecie Planu
Dziatars Unii Europejskiej w Obszarze Sgdownictwa oraz Spraw Wewngtrznych'!, kedry
przewiduje:

1) udzielenie eksperckiej pomocy prawnej ukrairiskim organom whadzy w proce-

sie opracowania i wprowadzenia zmian w ustawodawstwie migracyjnym,

2) pomoc organom panstwowych w sferze migracji oraz powolanie Pafstwowej

Stuzby Migracyjnej,

3) monitoring proceséw migracyjnych oraz badania mozliwosci zapobiegania nie-

legalnej migracji,

4) wspolpraca w zakresie readmisji oraz nielegalnej migracji.

Plan dziatars Ukraina — Unia Europejska z 2005 roku!'?, opracowany w ramach
europejskiej polityki dobrosasiedztwa potwierdza koniecznos¢ realizacji wytycznych
art. 24 Umowy o Partnerstwie i Wspétpracy:

1) usuniecie wszystkich dzialari dyskryminujacych dotyczacych pracownikéw-mi-

grantow,

2) zawarcie uméw z panstwami cztonkami Unii Europejskiej w sferze ich socjal-

nego zabezpieczenial3.

Rozszerzenie Unii Europejskiej stalo si¢ réwniez znaczacym wyzwaniem réwniez
dla Ukrainy, ktéra biorac pod uwage swoje bezposrednie sasiedztwo z Unig Europejska
powinna skorygowa¢ swoja polityke migracyjna szczegdlnie poprzez:

1) znowelizowanie ustawodawstwa dotyczacego migracji,

2) wprowadzenie efektywnego zarzadzania procesami migracyjnymi,

3) uporzadkowanie przepiséw dotyczacych granic zewngtrznych i zasad ich prze-

kraczania,

4) organizacja krajowego rynku pracy i sfery socjalnej.

Realizacja wymienianych postulatéw beda sprzyja¢ integracji Ukrainy z Unia Eu-
ropejska oraz przeksztalceniu Europy w przestrzen ,,wolnosci, bezpieczeristwa i spra-

wiedliwodci” 4.

Y [Tnan oiti €sponeticvkozo Cow3y 6 2anysi wocmuyii ma HympiuHix cnpas, MOTOIKeHo Ha IV
sacifanni Komitery 3 mnranp ciBpobiTHunTBa Mix Ykpainoto Ta €C Bix 12 rpyaus 2001 poxy,
http://zakon.rada.gov.ua/.

12 Bimvwi nise cyciou. Poswiupenuii €sponeiicokuti Coto3 ma Ykpaina — Hosi 8i0HOCUHU. 3aKmouHULL
36im, ®onp imeni Credana baropist - @onp ,,Binpomkenns’, BapuraBa — Kuis 2004.

13 Obecnie takie umowy zostaly podpisane z Bulgaria, Czechami, Estonia, Hiszpania, Litwa, Lotwa i
Stowadja.

14 Presidency Conclusions, Tampere European Council, 15 and 16 October 1999, http://europa.eu.int/.

**Przetozyta z ukrairiskiego Barbara Nuckowska.
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Utadzimir A. Kraiiczanka*

Biatorus: sytuacja migracyjna

Ogdlny wzrost nielegalnej migracji na $wiecie, przeplywy migracyjne poprzez
nowe granice europejskie, a takze handel ludZzmi, mialy wyrazny wplyw na Bialorus,
tworzac nowe wyzwania w zarzadzaniu dla juz nadwerezonego systemu!. Od polowy
2004 roku Bialorus dzieli swe granice z trzema nowymi panstwami cztonkowskimi
UE: Litwa, Lotwa i Polska — co przyspiesza ten proces. Co wigcej, stosunkowa bier-
no$¢ wielu krajéw — bedacych miejscami przeznaczenia — wobec handlu i wyzysku
ludzi wciaz rodzi frustracje i przyspiesza proces handlu ludZzmi w Bialorusi. Komisarz
Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR) szacuje sume nowych nie-
legalnych imigrantéw w Biatorusi na 15.000-20.000 rocznie, wlaczajac okoto 15% do
20% prawdopodobnie potrzebujacych miedzynarodowej ochrony?. Najaktywniejszy
strumien imigrantéw naplywa z Rosji, Ukrainy, Kazachstanu i Pafistw Baltyckich.

Naplyw nielegalnych imigrantéw do i poprzez Biatorus odbywa si¢ droga ladowa,
powietrzna oraz morska, i jest niejednorodny — wéréd imigrantéw jest wiele narodo-
wosci, sg oni w réznym wieku i maja rézne pochodzenie. Migracja zarobkowa zdaje
si¢ by¢ dla nich jak do tej pory najczestsza motywacja, cho¢ istnieje spory odsetek imi-
grantéw odsuwajacych sie od niestabilnej sytuacji do paristw sasiadujacych®. Naptyw
imigrantéw tworzy nowe wyzwania w obszarze zakazéw, przyjmowania i pozbawiania
wolnosci, opieki i stuzby, praw imigrantéw, ich rejestracji i wyjazdéw. Problemem sg
tez sieci przemytnicze — ulatwiajace wiele z tych przeplywéw — zasady, ktérymi sie
one same rzadza, wymagaja specjalnie dostosowanych i koordynowanych zmian pra-
wa. Mozliwosci rzadu w zakresie reakeji sa ograniczone, i nawet silne préby wspie-
rane powaznymi dziataniami politycznymi nie beda w stanie sprosta¢ tym rosnacym
wyzwaniom.

Dyrektor Biatoruskiego Ruchu Pracownikéw Medycznych.

Krétkie omdwienie sytuacji migracyjnej w latach 1991-2000, zob.: Belarus — Migration. [W:] Ency-
clopedia of the Nations, http://www.nationsencyclopedia.com/Europe/Belarus-MIGRATION. html,
01.03.20006.

2 Regional Operational Plan 2006. Overview: Western Newly Independent States: Belarus, Moldova and
Ukraine, UNHCR, Kiev 2005.

Zob.: Contemporary tendencies of external labor migration in Belarus, http://bem.bseu.by/index.
php?s=on&lang=en&ot=article&ar_id=1428, 01.03.2006; Investment potential of external labour mi-
gration: Belarus, http://bem.bseu.by/index.php?s=on&lang=en&ot=articledar_id=590, 01.03.2006.
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Nielegalna migracja jest mocno zwigzana ze zorganizowang przest¢pczoscia, han-
dlem narkotykami, jest tez polem uprawnym dla terrorystéw. Bialoru$ podejmuje zna-
czace starania, by powstrzymaé przeplyw tej intensywnej fali przez swe terytorium®.

Bialorus jest pafistwem uczestniczacym w Konwencji przeciwko Miedzynarodo-
wej Przestgpczosci Zorganizowanej Narodéw Zjednoczonych z 2000 roku i dwéch
dodatkowych Protokotach: Protokole przeciwko Przemytowi Imigrantéw drogami La-
dowymi, Morskimi i Powietrznymi, oraz Protokole przeciwko Handlowi Osobami,
Zwhaszcza Kobietami i Dzie¢mi. Bialorus dofaczyta do Konwencji w sprawie Uchodz-
céw z 1951 roku oraz uzupetniajacego ja Protokotu z 2001 roku.

29 listopada 2005 roku w czasie 90 Sesji Rady IOM (Migdzynarodowej Orga-
nizacji do spraw Migracji) w Genewie (Szwajcaria) Biatorus stala si¢ cztonkiem Mig-
dzynarodowej Organizacji do spraw Migracji. Tym samym Bialorus potwierdzita, ze
przestrzega zasady wolnego przeplywu ludzi. Jest to takze wyrazem uznania warto$ci
migracji humanitarnej i zorganizowanej z uwzglednieniem praw i wolnosci cztowieka.
IOM roénie gwaltownie i obecnie liczy 116 panstw cztonkowskich, a to jest silnym
dowodem rosnacej wagi migracji na $wiecie. W chwili obecnej dochodzi si¢ do zgody,
ze rzady mogga i musza zarzadzaé migracja poprzez mi¢dzynarodowa wspétprace i takie
podejscie w polityce, ktére uwzglednia wszystkie aspekty tego ztozonego zjawiska.

Bialoruska legislacja migracji ma wysokie uznanie ekspertéw miedzynarodowych.
Istnieje 30 aktéw normatywnych regulujacych sprawy migracji na Bialorusi®. Sg wéréd
nich prawa dotyczace obywatelstwa, migracji do pracy, uchodzcéw, mniejszosci naro-
dowych (na przyklad, Prawo Biatorusi w sprawie Imigracji, Prawo Bialorusi w sprawie
UchodZcéw, Rozporzadzenie Rady Ministrow Biatorusi w sprawie Pobytu Obywateli
Zagranicznych i Oséb bez obywatelstwa w Bialorusi, i inne).

W marcu 2005 roku przyjeto Dekret nr 3 Prezydenta Bialorusi ,, W sprawie Srod-
kéw Majacych na celu Zwalczanie Handlu Ludzmi”, by podja¢ skuteczne dziatania
zapobiegawcze wobec handlu ludZmi, szczegélnie kobietami i dzie¢mi, i chroni¢ zycie,
zdrowie, wolnos¢ i inne prawa konstytucyjne obywateli Biatorusi. Dokument ma na
celu wprowadzenie wigkszej odpowiedzialno$ci administracyjnej i karnej za przekro-
czenia prawa w tej sferze. Wszystkie przestepstwa zwiazane z handlem ludZmi skutkuja
pozbawieniem wolnosci. Bialoruskie prawodawstwo zapewnia odpowiedzialnos¢ kar-
na za nielegalny handel ludZmi od 1 stycznia 2001 roku.

8 sierpnia 2005 prezydent Bialorusi podpisal Dekret nr 352 ,W sprawie zapo-
biegania skutkom handlu ludZmi”. Dokument ustala status ofiar dziatalnoéci krymi-
nalnej polaczonej z handlem ludZmi, jak réwniez podstawy prawne i instytucjonalne

* Belarus Defines Order of Use of Migration Cards, Adopting Resolution #142 of February 3, 2006. Co-
uncil of Ministers of the Republic of Belarus, http://www.government.by/en/eng_solution361.heml,
04.02.2006.

5 Zob.: Legal Acts. http://www.law.by/work/EnglPortal.nsf/6e1a652fbefce34ac2256d910056d559/c6247
edd8e04b157¢2256dec00509c4020OpenDocument, 01.03.2006.
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dla zapewnienia ich ochrony. Dekret definiuje ofiar¢ handlu ludzmi jako osobg, ktéra
byla dotknigta przestgpstwami wymierzonymi w jej seksualnos¢ lub jakimkolwiek wy-
zyskiem, przy czym wszczgto Sledztwo w tej sprawie albo na terytorium Bialorusi, albo
za granica. By ochroni¢ ofiary handlu ludZmi, Kod Procedury Kryminalnej Bialorusi
wymienia §rodki gwarantujace ich bezpieczenstwo, ochrong spofeczng i rehabilitacje.

W 2001 roku, Rada Ministréw przyjeta Patistwowy Program Powszechnych Srod-
kéw dla Zwalczania Handlu LudZmi i Szerzenia si¢ Prostytucji na lata 2002-2007.
Program ten okresla srodki powszechne i koordynowane — spofeczne, ochrony zdrowia
i prawne. Kluczowe cele Programu to zwalczanie handlu ludZmi i prostytucji oraz
rozwdj systemu zapobiegania tym negatywnym zjawiskom w celu zmniejszenia ich
poiniejszego wystgpowania. Wdrazanie Programu bazuje na polaczonych staraniach
odpowiednich agencji rzadowych, organizacji pozarzadowych, instytucji prawnych
oraz obywateli. Program skfada si¢ z 33 punktéw.

Jak wspomniano, Bialorus$ ostatnio stala si¢ sasiadem rozszerzonej Unii Europej-
skiej. Przeplyw nielegalnych emigrantéw na zachéd odbywa si¢ poprzez wzmocnione
wschodnie granice nowych Panistw Cztonkowskich UE — Polski, Litwy i Lotwy, pozo-
stawiajac Bialorus z rosnaca liczng nielegalnych emigrantéw. Otwarta granica miedzy
Rosja a Bialorusia czyni ta druga dogodnym miejscem tranzytu dla handlu ludzmi i in-
nych form nielegalnej migracji, pogarsza tez skutki wzmocnienia granic zewngtrznych
UE. W dalszym ciagu sprawdzamy mozliwosci promowania wspélpracy transgranicz-
nej miedzy Bialorusi a jej sasiedztwem — UE 1 WNP, by zaja¢ si¢ tymi problemami
i promowac¢ solidny dialog transgraniczny.

22 grudnia 2004 roku nawiazano porozumienie o wspdtpracy miedzy Bialoruskim
Ruchem Pracownikéw Medycznych, Komitetem Strazy Granicznej Biatorusi a Komi-
sarzem Narodéw Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw (UNHCR), aby zapewnié
odpowiednia pomoc prawna cudzoziemcom szukajacym azylu w Bialorusi i ulatwié
szukajacym azylu dostep do procedur ustalenia uchodzstwa.

Biatoruski Ruch Pracownikéw Medycznych uczestniczy w Procesie Soderkoping,
ktérego strategicznym celem jest ulatwienie wspdlpracy transgranicznej miedzy przy-
stepujacymi i kandydujacymi do UE panstwami i zachodnimi Nowymi Paristwami
Niepodleglymi (NIS)® w kwestiach azylu, migracji i zarzadzania granicami’. Proces
Soderkoping podejmuje takie kwestie transgraniczne, jak wzmocnienie i poprawa
standardéw w azylu, migracji i zarzadzania granicami. Dotyczy to spraw takich jak
procedury przyjmowania, ulatwienia dla szukajacych azylu, miejsca pobytu dla niele-

¢ NIS (Newly Independent States, dost.: Paristwa Nowoniepodtegle, czyli niepodlegte od niedawna) to
pojecie UE obejmujace zaréwno kraje Wspélnoty Niepodleglych Parstw, jak i inne kraje powstate po
rozpadzie ZSRR, za wyjatkiem trzech krajéw baltyckich (ktdre jako kraje granicy zewngtrznej UE s
— wraz z Polska, Stowacja, Wegrami i Rumunia — po drugiej stronie tego procesu). Zachodnie NIS to
Biatorus, Ukraina, Rosja i Motdawia. W Procesie Séderkdping nie uczestniczy Finlandia. [przyp. red.].
7 Zob.: Map of the Siderkiping Process, http://soderkoping.org.ua/page90.html, 01.03.2006.
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galnych imigrantéw, porozumienie w kwestii ponownego przyjecia, powrét odrzuco-
nych kandydatéw szukajacych azylu, ochrona niepelnoletnich bez opieki i uzyskiwanie
informacji o kraju pochodzenia.

Organizacja pozarzadowa Biatoruski Ruch Pracownikéw Medycznych zosta-
fa zarejestrowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 1996 roku. Jest organizacja
apolityczna i nieckomercyjna. Giéwnym celem BRPM jest $wiadczenie wsparcia spo-
fecznego i ochrona potrzebujacych oraz uchodzcéw. Mamy dziesig¢ lat doswiadczenia
w przeprowadzaniu programéw spolecznych.

0Od 1998 roku BRPM wprowadzato projekty UNHCR, zapewniajace pomoc kon-
sultacyjng i spoteczng dla uchodzcéw i poszukujacych azylu na Bialorusi. Aktualnie,
BRPM pracuje nad wspélnym projektem z UNHCR — Stuzba Doradztwa Uchodz-
com (RCS).

Istnieja juz dwie takie organizacje RCS — w Mirisku i Witebsku. Zapewniaja po-
moc konsultacyjng i spoteczng dla uchodzcéw, poszukujacych azylu i bezpanstwowych
os6b, wlaczajac rejestracje nowoprzybylych, wyjasnianie procedury ustalania uchodz-
stwa, wywiady w przypadkach nekania przez policje, itd. RCS zapewnia takze konsulta-
cje zwigzane z kwestiami ochrony zdrowia, edukacji i innymi sprawami spolecznymi.

Ta pozarzadowa organizacja ma silna struktur¢ administracyjna, kompetentne za-
soby ludzkie i oddany zarzad. Kierownictwo BRPM rozwinglo skuteczne partnerstwo
i kooperacj¢ — zaréwno na poziomie politycznym jak i praktycznym — z wladzami rza-
dowymi i ministerstwami odpowiedzialnymi za migracje i kwesti¢ uchodzcéw.

**Przetozyt z angielskiego Michat Gumowski.
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IV. DOSWIADCZENIA POLSKIE W ZAKRESIE
ZARZADZANIA MIGRACJA






Marek Stasienko*

Polska polityka migracyjna — podstawowe regulacje prawne

I. Wprowadzenie

Polityka migracyjna winna by¢ rozumiana jako caloksztatt zasad i dziatari panistwa
w odniesieniu do migracji zagranicznych z i do Polski (emigragji i imigracji)!. W Pol-
sce na zjawisko migracji wplyw miata zawsze gospodarcza i polityczna sytuacja w kra-
ju. Trudno jednak bylo méwi¢ o przyjeciu przez panistwo jakiejkolwiek catosciowej
polityki migracyjnej, uwzgledniajacej zaréwno sytuacje demograficzng wewnetrzng i ze-
wnetrzng, problemy spoteczno-gospodarcze, czynniki spoteczno-kulturowe zaréwno w
odniesieniu do migracji obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw (w tym uchodzcéw).

II. Regulacje prawne

Podstawowymi aktami prawnymi regulujacymi kwestie migracji ludnosci w Polsce
(poza regulacjami wspélnotowymi przyjetymi przez Polske wraz z catym acquis comm-
munautaire) sa;

1) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz.

483; 22001 r. Nr 28, poz. 319)

Zasadnicze znaczenie ma tutaj Art. 52 Konstytucji, zgodnie z ktérym:

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ poruszania si¢ po terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.

2. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3. Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga podlega¢ ograniczeniom okre-
lonym w ustawie.

4. Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do
kraju.

5. Osoba, ktérej pochodzenie polskie zostalo stwierdzone zgodnie z ustawa,
moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na stale.

* Departament Konsularny i Polonii, Ministerstwo Spraw Zagranicznych.

Y Zatozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce. Raport w sprawie polityki migracyjnej paristwa, Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 4 (dostgpny na witrynie Instytutu, hetp://www.ipiss.
com.pl).
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Ponadto na podstawie Art. 56 Konstytucji RP ,,Cudzoziemcy moga korzystaé
z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie”, a ,,Cu-
dzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed przeslado-
waniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wiagzacymi Rzeczpospolity
Polska umowami miedzynarodowymi”.

2) Ustawy:

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. Nr 128, poz.1175,
z 2004 r.; Nr 96, poz. 959, Nr 179, poz. 1842, z 2005 r. Nr 90, poz. 757,
Nr 94, poz. 788, nr 132, poz. 1105 oraz Nr 163, poz. 1362);

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 1176, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959, Nr 173, poz. 1808 i Nr 210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 90. poz. 757
oraz Nr 94, poz. 788);

* ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu oby-
wateli paristw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. (Dz. U. Nr 141, poz. 1180, z 2003 r.
Nr 128, poz. 1175 z 2004 r., p0z.959 oraz Nr 173, poz.1808);

* ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r.
Nr 53, poz. 532);

* ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000 r.
Nr 28, poz. 353,z 2001 r. Nr 42, poz. 475, z 2003 r. Nr 128, poz. 1175).

3) Rozporzadzenia wykonawcze Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji,
Ministra Spraw Zagranicznych, Rady Ministréw i Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej?.

II1. Whasciwo$¢ organéw panistwa w zakresie spraw migracji ludnosci

Przedstawione powyzej akty prawne nadaja kompetencje w zakresie spraw migra-

cji ludnosci wielu organom paristwa. Sa nimi’:

* Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych (w zakresie prognozowania, diugo-
okresowych programéw rozwoju spoleczno-gospodarczego, rozwoju regional-
nego kraju, ocen funkcjonalnosci strukeur pafstwa),

* Ministerstwo Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej (w zakresie uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, rynku pracy, koordynacji programéw zabezpieczenia
spotecznego, polityki prorodzinnej, pomocy spofecznej i strategii przeciwdzia-

2 Zob.: Rozporzqdzenia, URIC > Prawo > Rozporzadzenia, Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziem-
céw, htep://www.udsc.gov.pl/Rozporzadzenia,183.html, 03.03.2006.
3 Por. Raport w sprawie polityki migracyjnej pasistwa, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2006.
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fania wykluczeniu spofecznemu, dialogu spolecznego, integracji imigrantéw
w spoleczeristwie, wspierania inicjatyw biznesu polonijnego),

* Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo
Infrastrukeury (w zakresie polityki fiskalnej promujacej reemigracje, polityki
osiedleficzej na wsi, zapotrzebowania na zatrudnienie cudzoziemcéw w rolnic-
twie i budownictwie),

* Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu, Ministerstwo Nauki i Informatyzacji,
Komitet Badan Naukowych, Biuro Ksztalcenia Zagranicznego i Wymiany Mie-
dzynarodowej (w zakresie strategii edukacyjnej, studiéw obcokrajowcéw w Polsce
i Polakéw za granica, zapotrzebowania na wysokokwalifikowane kadry, progra-
méw przeciwdziatania ,drenazu mézgéw”, programéw nauczania jezyka polskiego
i w jezyku polskim, inspirowania i inicjowania badan nad emigracja i imigracja),

* Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Urzad do Spraw Repatria-
¢ji 1 Cudzoziemcédw (w zakresie tworzenia warunkéw prawnych i organizacyj-
nych promujacych reemigracje i repatriacj¢, upraszczania procedur paszporto-
wych i wizowych wobec Polonii i Polakéw z zagranicy, prowadzenia polityki
imigracyjnej — naturalizacji, repatriacji, legalizacji pobytu cudzoziemcéw w RD,
harmonizacji polityki imigracyjnej RP z polityka imigracyjna UE),

* Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Policja, Straz Graniczna (w zakresie
bezpieczeristwa wewngtrznego, ochrony przed nielegalng migracja, kontroli le-
galnosci pobytu i zatrudnienia),

* Ministerstwo Spraw Zagranicznych (w zakresie polityki konsularnej i wizowej,
ochrony praw obywateli zamieszkatych poza granicami, kontaktéw i wspdtpra-
cy z Polonig i Polakami za granica, promocji reemigracji i repatriacji),

* Urzad Komitetu Integracji Europejskiej (w zakresie harmonizacji polityk i regulacji
krajowych z polityka i regulacjami UE, wykorzystania programéw pomocowych),

* Ministerstwo Kultury (w zakresie wspierania dzialalnosci kulturalnej mniejszo-
$ci etnicznych),

* Rzadowa Rada Ludnosciowa (w zakresie prognozowania rozwoju demograficz-
nego kraju),

* Rzecznik Praw Obywatelskich (w zakresie przestrzegania praw cudzoziemcédw
w Polsce i przeciwdziatania dyskryminacji cudzoziemcéw),

* Wojewddzki i Naczelny Sad Administracyjny (w zakresie orzecznictwa w spra-
wach z udzialem cudzoziemcéw),

* Rada do Spraw Uchodzcéw (w zakresie orzecznictwa w sprawach oséb ubiega-
jacych si¢ o status uchodzcy lub prawo pobytu tolerowanego).

Szczegblna role wiréd w/w organdéw i instytucji odgrywa Urzad do Spraw Cu-
dzoziemcéw (do 2007: Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcéw), ktéry ma wkrétce
(w zwiazku z realizacja rzadowego programu oszczgdnosci w administracji, znanego
potocznie pod nazwa , Tanie Paristwo”) utraci¢ cz¢$¢ swoich kompetencji, ktére przej-
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mie bezposrednio MSWiA i prawdopodobnie MSZ. Dziatania pozostatych organéw
i instytucji nie s3 skoordynowane, gdyz nie przyswieca im jedna wizja, przyjeta przez
polskiego ustawodawce, ktdry jak dotychczas nie zajat si¢ palacym problemem polityki
migracyjnej Polski.

IV. Konkluzje

Oceniajac zreby polityki migracyjnej Polski nalezy podkresli¢, iz dotychczas nie
byla ona prowadzona w jeden spdjny sposéb, za ktérym stalaby wizja zgodna ze stra-
tegia rozwoju Polski. Polska przejeta w duzej mierze dorobek wspdlnotowy w zakresie
swobody przeplywu o0séb i recepcji cudzoziemcdw, ubiegajacych si¢ o status uchodzcy.
Nie wypracowano jednak koncepcji ksztattowania rozwoju Polski poprzez stymulowa-
nie korzystnych migracji ludnosci do Polski. Wydaje si¢ to szczeg6lnie wazne w $wie-
tle do$wiadczen dwéch lat czlonkowstwa w Unii Europejskiej, ktére przyniosty ze
sobg dramatyczny odplyw ludnosci do starych panstw UE. Zjawisko to w polaczeniu
z ujemnym przyrostem naturalnym w Polsce zaczyna zagrazal przysztemu rozwojowi
naszego kraju. Sytuacj¢ obecng dobrze obrazuje konkluzja Raportu przygotowanego
przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych:

»Polska nie wyksztatcita do tej pory doktryny migracyjnej, ktdra bytaby ‘warunkiem
niezbednym do wypracowania zatozen polityki migracyjnej panistwa’. Elity polskie nie sq
zainteresowane tq koncepcja, glownie ze wzgledu na brak ustabilizowanych przekonar na
temat migracji. Doktryna migracyjna nie moze powstac w sytuacji, w ktdrej przekonania
elit na temat migracji opierajq si¢ na minimalizowaniu problemu. Pytanie ‘Co dalej z pol-
skq politykg migracyjna?’ pozostaje otwarte na najblizsze lata™.

Literatura

O polskq polityke migracyjng, Rajkiewicz A. (red.), ZespSt Migracyjny Rzadowej Rady Ludno-
$ciowej i Instytut Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego http://www.ipiss.com.
pl/teksty/raport.doc, 23.03.2007.

Raport w sprawie polityki migracyjnej paristwa, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2006.

WEINAR A.: Polityka migracyjna Polski w latach 1990-2003 — préba podsumowania, ,Raporty
i Analizy” 2005, nr 10; zob.: Centrum Stosunkéw Mig¢dzynarodowych, hetp://www.csm.
org.pl/pl/files/raporty/2005/rap_i_an_1005.pdf, 03.03.2006.

Zatozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce. Raport w sprawie polityki migracyjnej pa-
stwa, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003.
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files/raporty/2005/rap_i_an_1005.pdf, 03.03.2006.
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Wiestaw Adamczyk*

Sytuacja imigracyjna Polski w 2005 r. w poréwnaniu do lat ubiegtych

Na sytuacje¢ imigracyjna naszego kraju wplyw maja m.in. nastepujace czynniki:
1. pobyt czasowy na podstawie zezwoleni na zamieszkanie na czas znaczony,
2. osiedlanie sie cudzoziemcéw,
3. uzyskiwanie statusu uchodzcy i zgody na pobyt tolerowany,
4. repatriacja.

1. Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony
Najczgéciej stosowang forma legalizacji pobytu cudzoziemcéw w Polsce stanowito

zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony i w ostatnich latach liczby cudzoziem-
céw ubiegajacych sie o takie zezwolenie przedstawialy sie nastepujacol:

Poszczegblne lata

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba cudzoziem-
coéw ubiegajacych 9451 | 16715 | 17175 | 23661 | 30245 | 31736 | 28142 | 25486

sie o zezwolenia

Liczby obywateli paristw, ktérym wydano najwigcej zezwoleri na zamieszkanie na
czas oznaczony przedstawia ponizsza tabela:

Rok
Obywatelstwo
1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Ukraina 902 | 2559 | 3228 | 4697 | 6867 | 8000 | 8520 | 8304

* Naczelnik Wydzialu Analiz Migracyjnych, Departament Wspdlpracy Migdzynarodowej, Urzad ds.
Repatriacji i Cudzoziemcédw

! Wszystkie informacje zamieszczone w niniejszym pracy sa opracowaniem danych zbieranych w Wy-
dziale Analiz Migracyjnych Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej Urzedu ds. Repatriagji

i Cudzoziemcéw.
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Rok
Obywatelstwo

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 & 2004 = 2005
Biatorus 232 718 703 1255 2717 2382 2008 1829
Rosja 385 | 1049 | 1037 | 1575 | 1929 | 1912 | 1605 | 1495
Wietnam 733 1482 1177 1056 1063 1080 1875 1704
USA 166 741 506 741 | 1167 969 898 765
Armenia 432 626 686 607 657 899 | 1793 | 1418
Liczba ogglem . | 4893 | 16811 | 15039 | 20787 | 29641 | 28567 | 25425 | 22625
wydanych zezwolen

Jak wynika z powyzszej tabeli, w zasadzie niemal wszystkie najbardziej liczne gru-
py cudzoziemcéw pragnacych zalegalizowa¢ swéj pobyt w Polsce poprzez zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony to — poza Wietnamem i USA — obywatele padstw
europejskich, powstalych po rozpadzie b. ZSRR. Fakt, ze tak licznie ubiegaja si¢ o ze-
zwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony obywatele Ukrainy, Bialorusi i Rosji,
mozna wythumaczy¢ przede wszystkim bliskoscia geograficzna i kulturowa oraz pol-
skim pochodzeniem znacznego procentu obywateli tych padstw, natomiast w odnie-
sieniu do obywateli Armenii nalezy sadzi¢, iz znaczng rol¢ odgrywaja tradycje osie-
dlericze Ormian w Polsce w ubieglych wiekach i stosunkowo duzy naplyw obywateli
Armenii w pierwszej potowie lat dziewig¢dziesiatych ubieglego wieku, gléwnie w celu
nielegalnego handlu — co ulatwialy przepisy dotyczace ruchu bezwizowego na podsta-
wie ,starej” umowy z ZSRR.

2. Zezwolenie na osiedlenie sie

Zezwolenie na osiedlenie si¢ $wiadczy o woli cudzoziemca pozostania na stale na
terytorium Polski. Liczba cudzoziemcédw ubiegajacych si¢ w ostatnich latach o takie
zezwolenie przedstawiala si¢ nastgpujaco:

Rok
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Liczba cudzoziemcéw,
ubiegajacych si¢ o ze- 851 725 1.580 | 748 1.143 | 3.004 | 5.094 | 4.064

zwolenia
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W latach samych latach najbardziej liczne grupy cudzoziemcéw, ktérym wydano
zezwolenie na osiedlenie si¢ stanowili obywatele:

Wydane zezwolenia na osiedlenie si¢ w latach 1998-2005

Obywatelstwo | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 |Ogdtem
Ukraina 56 82 162 161 80 449 1657 1518 | 4166
Wietnam 27 47 87 99 148 202 368 172 | 1150
Rosja 27 82 114 70 68 169 446 353 | 1329
Armenia 7 30 81 50 40 118 235 111 672
Bialorus 18 31 54 45 20 121 389 578 | 1256
Chiny 9 18 29 22 37 45 40 39 239
Niemcy 8 13 13 23 6 42 63 8 176
Bulgaria 23 14 11 14 3 38 58 71 232
Ogétem wyda-

nych zezwolet 288 512 858 679 602 1735 | 4365 3589 | 12629

3. Status uchodzcy i pobyt tolerowany

W 2003 r. 6.906 cudzoziemcéw ztozylo w Urzedzie do Spraw Repatriacji i Cu-
dzoziemcédw wnioski o nadanie im statusu uchodzcy. W roku 2004 wniosek o nadanie
takiego statusu zlozylo 8.079 cudzoziemcéw, zas§ w 2005 r. wniosek taki ztozyto 6860
cudzoziemcéw.

Stosunkowo niewielkiej liczbie wnioskujacych o status uchodzcy w Polsce status
taki jest nadawany, co przedstawione jest w nizej zamieszczonej tabeli:

Rodzaj Rok
decyzii 11992/ 93 | 94 | 95 | 96 | 97 | 98 | 99 |2000| 01 | 02 | 03 | 04 | 05

pozytywna 751 61| 391] 105| 120| 139| 66| 49| 75| 282| 253| 219| 305| 312

negatywna | 58| 135| 189 | 193| 374| 59213051907 2525|2864 |4714 |3163 |1998 2284

umorzenie 0] 235| 363 | 394 (1457|3147 (1707 | 786 (1216|1828 | 493 |4366 (2763|4413

Razem 133 | 431 | 943 | 6921951 |3878 3067|2732 (3794 |4974 |5460 7742 |5066 |7009
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W latach 1998-2004 najbardziej liczne grupy obywateli, ktérym nadano status
uchodzcy, stanowili obywatele nast¢pujacych paristw:

Nadany status uchodzcy w latach 1998-2005
Obywatelstwo | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |Ogétem
Rosja 1 4 26 207 206 187 265 285 1181
Biatorus 6 4 2 30 9 10 13 9 83
Somalia 8 7 10 10 3 1 8 5 52
Afganistan 11 4 1 13 1 4 1 3 38
Sudan 2 8 3 6 2 1 0 0 22
Sti Lanka 8 1 1 2 6 0 0 2 20
Gruzja 0 1 4 4 0 6 0 1 16
Etiopia 3 1 6 1 2 1 1 0 15

W ostatnich pieciu latach wéréd cudzoziemcéw ubiegajacych si¢ w Polsce o nada-
nie statusu uchodzcy dominujaca grupe stanowia obywatele Federacji Rosyjskiej, de-
klarujacy niemal w 100% narodowos¢ czeczeriska.

Poczatkowo obywateli Rosji narodowosci czeczeniskiej wjezdzali do Polski legalnie,
korzystajac z ruchu bezwizowego (Polska z paristw wstgpujacych do Unii Europejskiej
najpézniej wprowadzita obowiazek wizowy w ruchu osobowym wobec obywateli Fe-
deracji Rosyjskiej — obowiazek taki zostal wprowadzony w dniu 1 pazdziernika 2003
r.) i skladali wnioski o nadanie statusu uchodzcy bezposrednio na granicy lub w glebi
kraju. Obecnie wnioski takie skladaja na granicy, gléwnie polsko — bialoruskie;.

Biorac pod uwage duzg liczbe obywateli Federacji Rosyjskiej deklarujacych narodo-
wos¢ czeczeniska, ktdrzy nie spelniajg przestanek przewidzianych prawem, niezbednych
dla wydania decyzji pozytywnej w sprawie o nadanie statusu uchodzcy, a jednoczesnie
szczeg6lng sytuacje uciekinieréw z Czeczenii, ktérych powrét do miejsc poprzedniego
zamieszkania nie jest mozliwy, uwzgledniajac prawdopodobieristwo pojawienia si¢ po-
dobnych grup cudzoziemcéw w przysztosci oraz biorac pod uwage podobne rozwiazania
prawne przyjete przez panstwa UE (subsidiary protection), w nowej ustawie o udzielaniu
ochrony cudzoziemcom na terytorium RDP ktéra weszta w zycie 1 wrze$nia 2003 r.,
wprowadzono instytucje ,zgody na pobyt tolerowany” (art. 97 ustawy). Cudzoziemcowi
udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli,
miedzy innymi, jego wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do kraju, w ktérym zagrozone
byltoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczeristwa osobistego, w ktérym moglby zo-
sta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu
lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo
by¢ ukarany bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
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* Pobyt tolerowany ma zapewni¢ cudzoziemcowi ochrong do czasu, gdy w jego
kraju pochodzenia badz stalego zamieszkania wystapia warunki umozliwiajace
jego powrdt. W ocenie Urzedu wprowadzenie instytucji zgody na pobyt tole-
rowany moze okaza¢ si¢ skutecznym srodkiem rozwiazania probleméw wyni-
kajacych z naplywu obywateli Federacji Rosyjskiej deklarujacych narodowos¢
czeczeniska i ubiegajacych si¢ o nadanie im statusu uchodzcéw.

* Od dnia wejécia w zycie ustawy, tj. od 1 wrze$nia 2003 r. do 31 grudnia 2005 r.
zgodg na pobyt tolerowany uzyskato w Polsce 2682 cudzoziemcédw, w tym 2516
obywateli Federacji Rosyjskiej.

4. Repatriacja

Jedyna podstawa prawng dla repatriacji do 1997 r. byt ogélny przepis ustawy
o obywatelstwie polskim. Ustawa ta nie okreslata jednak ani trybu ani tez whasciwosci
organdw panstwa w sprawach repatriacji; nie zawierala réwniez delegacji do wydania
takich przepiséw.

Dopiero ustawa o cudzoziemcach z roku 1997 wprowadzita pojecie wizy repa-
triacyjnej oraz ustalita tryb i zasady jej wydawania. Od tego momentu, repatriacja
zyskala podstawy prawne. Dodatkowo ustawa ta przewidziata mozliwos¢ udzielenia re-
patriantom pomocy ze $rodkéw budzetu paristwa. Na mocy przepisdéw tej ustawy wize
repatriacyjng otrzymywaly osoby polskiego pochodzenia lub polskiej narodowosci,
ktére zamierzaly przesiedli¢ si¢ na stale do Polski i posiadaly zagwarantowany w Polsce
lokal mieszkalny i zrédlo utrzymania. Repatriowa¢ si¢ mogli cudzoziemcy polskiego
pochodzenia z calego $wiata (wizy repatriacyjne wydaly m.in. placéwki konsularne
w Niemczech, Anglii i Czechach — byly to jednak pojedyncze przypadki). Repatriacja
w latach 90 miata indywidualny charakter. W latach 1997-2000 do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji wplynelo 3609 wnioskéw zwiazanych z przesiedleniem
w ramach repatriacji. W tym trybie osiedlito si¢ 2269 oséb.

W roku 1999 Parlament RP podjat prace nad odrebna ustawa o repatriacji. Usta-
wa ta miala regulowac wszystkie aspekty zwigzane z repatriacja. Zostala ona uchwalona
dnia 9 listopada 2000 r., a weszta w zycie dnia 1 stycznia 2001r.

Dotychczas na mocy przepiséw tej ustawy przybylo do Polski w roku 2001 — 1000
0s6b, w 2002 — 832 osoby, w 2003 — 455 0s6b, w 2004 r. 372 osoby, a w 2005 r. — 335
0s6b.

Biorac pod uwage znaczna liczbe os6b deklarujacych narodowo$¢ polska w pani-
stwach azjatyckich, ktére uzyskaly niepodleglos¢ po rozpadzie ZSRR, w szczegélno-
$ci w Kazachstanie, w ktérym wedlug réznych szacunkéw zamieszkuje okoto 60 000
Polakéw i 0s6b polskiego pochodzenia, skale repatriacji mozna oceni¢ jako niepropor-
cjonalnie niska. Ma na to wplyw trudna sytuacja ekonomiczna Polski, w szczegdlnosci
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brak mozliwo$ci zapewnienia mieszkan i pracy potencjalnym repatriantom, a w ostat-
nim okresie réwniez szybki rozwéj ekonomiczny Kazachstanu. Nie wydaje sig, aby te
tendencje mogly ulec zmianie w najblizszym czasie.

Whnioski

* W najblizszych latach sytuacja imigracyjna Polski nie powinna ulec zmianie.
Ze wzgledu na sytuacje ekonomiczng kraju i strukture wickowa naszego spote-
czenistwa Polska bedzie w dalszym ciagu krajem generujacym emigracje, a nie
krajem przyjmujacym imigrantéw, przynajmniej w znaczacej skali.

* Jezeli nie ulegnie zmianie sytuacja polityczna w republikach kaukaskich Fede-
racji Rosyjskiej w dalszym ciagu beda naptywaé¢ do Europy Srodkowej i Za-
chodniej uchodzcy z tych republik, z tym, ze podobnie jak w latach ubieglych
Polska bedzie dla uchodzcéw tego regionu krajem migracji tranzytowej, a tylko
w niewielkim stopniu migracji docelowej.

* Nie nalezy spodziewac si¢ zmian w skali liczbowej repatriacji do Polski w obliczu
aktualnych uwarunkowan ekonomicznych, zaréwno w Polsce, jak tez w krajach
dotychczasowego osiedlenia.
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Janusz Grzyb*

Polskie doswiadczenia ze swobodnym przeptywem pracownikow
w poszerzonej Unii Europejskiej

Kiedy przyjrzymy si¢ strukturze narodowosciowej w Polsce dojdziemy do wnio-
sku, ze jest ona jedna z najbardziej jednolitych w Europie. Srednia liczba mieszkaticéw
Polski o obcych korzeniach jest pigédziesiat razy mniejsza niz srednia wspélnotowa.
Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy jest to, ze w Polsce emigracja obywateli za-
wsze przewazata nad naplywem obcokrajowcéw. W okresie powojennym az do trans-
formacji ustrojowej przyczyny emigracji zazwyczaj mialy charakter polityczny i osoby
opuszczajace kraj decydowaly si¢ na staly pobyt za granica. Po roku 1989 ta tendencja
ulegla zmianie i wigkszo$¢ emigrantéw deklarowalo przyczyny ekonomiczne swojej
decyzji i zamiar powrotu do kraju. W latach 1990-2001 Polske, z zamiarem osiedlenia
si¢ w innym kraju, opuszczato okolo 70 tysigcy 0séb rocznie. W tym samym okresie
okoto 550-600 tysigcy wyjezdzato w celach zarobkowych, w tym 350 tysigcy do pracy
legalnej’.

Poza pozwoleniami na pracg, emigranci podejmowali zatrudnienie na podstawie
dwustronnych uméw z panistwami Unii Europejskiej. Polska podpisata takie umowy
z piecioma krajami: Niemcami, Francja, Belgia, Hiszpania i Luksemburgiem. Najwig-
cej korzysci przyniosto porozumienie z Niemcami, z ktérymi Polska podpisata szereg
uméw. Przyniosty one kolejne fale migracji zarobkowej o réznym natezeniu. W roku
2005 wydano Polakom 300 tysi¢ccy pozwolen na prace, z czego 273 tysigcy pozwoleri
tymczasowych w sektorze rolniczym.

Z wyjatkiem Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji, wszystkie kraje starej Unii za-
stosowaly przejéciowe ograniczenia w zakresie swobodnego przeptywu sily roboczej
w poszerzonej Unii. Akcesja Polski nie spowodowala znacznej zmiany trendéw emigra-
cyjnych. Gléwne kierunki i charakter emigracji zarobkowej pozostaly niezmienione.
W dalszym ciagu najbardziej popularnym krajem zarobkowania sa Niemcy, a rodzaj
zatrudnienia podejmowanego przez Polakéw to prace sezonowe w rolnictwie, ogrod-
nictwie, le$nictwie, budownictwie, gastronomii i turystyce..

* Dyrektor Departamentu Wspétpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
! Wszystkie informacje zamieszczone w niniejszej pracy sa opracowaniem danych zbieranych w Wydzia-
le Migracji Departamentu Wspétpracy Migdzynarodowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.
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Cztery kraje starej Unii, ktére zdecydowaly o wprowadzeniu przejsciowych ograni-
czeni na rynku pracy (Austria, Dania, Holandia i Wochy) wprowadzily system kwoto-
wy, ktéry dopuszcza zatrudnienie obywateli o§miu z dziesigciu nowych krajéw czton-
kowskich bez ubiegania si¢ o pozwolenie na pracg. Jako, ze w wymienionych krajach
kwoty ustalano najczesciej w drodze politycznych decyzji, a nie z uwzglednieniem rze-
czywistych potrzeb rynkowych, ustanowienie systemu kwotowego nie miato prakeycz-
nie zadnego wplywu na skale naplywu pracownikéw z nowej unijnej ésemki. Chociaz
odnotowano pewien wzrost w sektorze samozatrudnienia, obawy krajéw starej Unii
zwiazane z naplywem taniej sily roboczej okazaly si¢ bezpodstawne i przystowiowy pol-
ski hydraulik nie stanowi rzeczywistego zagrozenia dla zachodnich rynkéw pracy.

Wyraznym nastgpstwem wstapienia Polski do Wspdlnoty Europejskiej byta zwigk-
szona emigracja do krajéw, ktére nie wprowadzily ograniczeri w zatrudnieniu, szcze-
gblnie do Wielkiej Brytanii. Pomie¢dzy 1 maja 2004 roku a wrzesniem 2005 brytyjski
system przymusowej rejestracji pracownikéw zawieral 293 tysiecy pozycji. Rzeczywisty
poziom migracji byt nieco nizszy, gdyz okolo 1/3 zarejestrowanych byta juz wczesniej
obecna na brytyjskim rynku pracy. Rejestracja pracownikéw nielegalnych byla jednym
z sukceséw polityki whadz brytyjskich i pozadanym efektem otwarcia rynku pracy.

Chociaz poziom imigracji z nowych krajéw Unii okazat si¢ wyzszy niz oczekiwano
na Wyspach, ogélna ocena wladz odno$nie wprowadzenia zasady wolnego przeplywu
pracownikéw wypada pozytywnie. Na rynku pracy nie odnotowano znacznych za-
wirowan, a imigranci nie stali si¢ nadmiernym obciazeniem dla systemu ubezpieczen
spotecznych. Wrecz przeciwnie, duza mobilno$¢ pracownikéw naplywowych pozwoli-
fa na uzupeknienie brakéw kadrowych rynkéw lokalnych i przyczynita si¢ do rozwoju
poszczegdlnych spolecznosci.

Do podobnych wnioskéw dochodzi Komisja Europejska w swoim ,Raporcie
na temat funkcjonowania ustaled przejéciowych zawartych w Traktacie Akcesyjnym
z roku 2003” opublikowanym 8 lutego 2006 roku. Wedtug Komisji, przemieszczanie
sie sily roboczej miedzy krajami starej i nowej Unii ma skutki pozytywne. Pracownicy
z nowej ésemki pomogli zaspokoi¢ potrzeby rynkéw pracy i przyczynili si¢ do popra-
wy stanu gospodarki europejskiej. Kraje, ktére nie zastosowaly srodkéw przejsciowych
dos$wiadczyly wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia.

Raport podkresla, ze naptyw nowych pracownikéw do krajéw starej Unii nie
przyjat charakteru masowego. Liczba nowoprzybylych pracownikéw nie przekroczyla
w wickszosci krajéw poziomu 1% ogélnej liczby pracownikéw miejscowych. Wyjat-
kiem jest Austria z 1,4% i Irlandia z 3,8%. Jest to znacznie mniej niz liczba obywateli
krajéw trzeciego $wiata przebywajacych na terenie Europy Zachodniej. Ponadto, pozy-
tywne wskazniki na rynkach pracy nowych krajéw Unii potaczone z oddziatywaniem
Funduszy Strukturalnych, ktére pomagaja torowa¢ droge do nowych miejsc pracy po-
kazuja, ze w niedalekiej przyszlosci kraje te beda takzie potrzebowaé duzej ilosci pra-
cownikéw naplywowych.
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Temat emigracji zarobkowej dominuje w polskiej dyskusji na temat migracji. Nie
dostrzega si¢ natomiast kwestii naptywu pracownikéw do Polski i wyzwan z tym zwia-
zanych. Bedzie to tematem drugiej czgéci prezentacji.

Paradoks brakéw na rynku pracy z jednoczesna wysoka stopa bezrobocia w Polsce
pokazuje potrzebe otwarcia si¢ na pracownikéw z zagranicy, ktérzy mogliby wypetnié
luke w obszarach takich, jak ustugi domowe, opieka paliatywna oraz w pracach niewy-
magajacych wysokich kwalifikacji (rolnictwo, produkeja, ustugi).

Wzglednie nowym zjawiskiem na polskim rynku pracy mogacym mieé¢ w dtuzszej
perspektywie negatywne skutki dla dynamiki i struktury naptywu sity roboczej jest brak
wykwalifikowanej kadry pracowniczej. W niekt6rych regionach Polski poszukiwanie
wykwalifikowanych pracownikéw nie przynosi efektu, nawet pomimo znacznej stopy
bezrobocia. Poniewaz nie istnieja rzetelne dane statystyczne ilustrujace t¢ tendencje,
nie jest mozliwe okreslenie jej skali, a co za tym idzie mozliwego zapotrzebowania na
wykwalifikowanych pracownikéw z zagranicy.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej mialo zasadniczy wplyw na przyszla
mozliwos¢ przyjecia zagranicznej sity roboczej, ze wzgledu na zobowiazanie przystapie-
nia do Ukfadu z Schengen, ktéry stanowi warunek wstgpny do wprowadzenia zasady
swobodnego przeptywu pracownikéw w Unii Europejskiej. Warunki uktadu nalozyly
na Polske obowiazek wprowadzenia wiz dla obywateli Rosji, Biatorusi i Ukrainy, co
doprowadzito do zmniejszenia dynamiki ruchu przygranicznego. Jako, ze tradycyj-
nie z tych krajéw (szczegdlnie z Ukrainy) naptywa do Polski najwiecej pracownikéw
— jedynymi nowymi spoleczno$ciami imigrantéw sg Ormianie i Wietnamczycy — obo-
wigzek starania si¢ o wizg¢ wprowadzony dla obywateli tych krajéw staje si¢ istotna
przeszkoda w naplywie pracownikéw zewngtrznych.

Cecha charakterystyczng migracji zarobkowej do Polski jest wytworzenie szarej stre-
fy na rynku pracy. Legalng prace podejmuje niewielka liczba przybylych pracownikéw.
Dotyczy to w duzej mierze obywateli Ukrainy, ktdrzy wola pozostawaé w szarej strefie,
pomimo dostgpnych mechanizméw gwarantujacych legalne zatrudnienie. Na ten temat
brakuje niestety doktadnych danych, a szacunki odnosnie liczby oséb podejmujacych
nielegalne zatrudnienie w Polsce wahaja si¢ miedzy kilkadziesiat a kilkaset tysigcy.

Polska wkracza w XXI wiek z problemami demograficznymi skutkujacymi depo-
pulacja i zachwianiem réwnowagi miedzypokoleniowej. Niepokojace prognozy demo-
graficzne wskazujg na potrzebe pilnego zajecia si¢ tym problemem w nachodzacych
latach. Jednym z instrumentéw mogacych potencjalnie zaradzi¢ skutkom depopulacji
bedzie skoordynowana polityka otwarcia na pracownikéw zagranicznych.

Skuteczno$¢ dziatan na tym polu wymaga wypracowania spéjnej polityki migra-
cyjnej, ktéra w sposéb calosciowy zajmie si¢ sprawa emigracji i imigracji. Jako, ze nie
sformulowano jeszcze jej wytycznych, a zajmujaca si¢ tym grupa robocza zostala roz-
wigzana w listopadzie 2004 roku, polska polityka migracyjna pozostaje nadal kwestia
odleglej przysztosci.
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Przyszta polityka migracyjna powinna takze zawiera¢ element integracyjny. Obec-
nie, jedyna kategoria imigrantéw majacych prawo ubiegania si¢ o udziat w programach
integracyjnych to osoby posiadajace status uchodzcéw zgodnie z zasadami Konwengji
Genewskiej. Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej dostrzegajac potrzebe integracji
takze innych grup imigrantéw podejmuje wspétprace z Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji w ramach projektu pod nazwa “Wzmacniajac pozycj¢ migrantéw: inte-
gracja poprzez informacje i szkolenie urzednikéw i organizacji pozarzadowych.” Gléw-
nym celem projektu jest szerzenie wiedzy na temat mozliwosci wspierania proceséw
integracyjnych. W ramach projektu przewiduje si¢ takze stworzenie sieci organizacji
wspierajacych procesy integracyjne.

**Przefozyt z angielskiego Konrad Szulga.
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Jadwiga Plewko*

Serwis emigracyjny w Polsce — przeglad zagadnien

Emigracja to proces ztozony i daleko wykraczajacy poza jednostkowe decyzje wy-
jezdzajacej za granicg osoby czy rodziny. Masowa emigracja zarobkowa angazuje liczne
instytucje i Srodowiska spolteczne w kraju wysylajacym, uruchamia inicjatywy i me-
chanizmy dziatali pomocniczych, organizacyjnych, wspierajacych emigrantéw jeszcze
w kraju przed jego opuszczeniem. Zakres tych dziatan zalezny jest od rozmiaréw i na-
tezenia wyjazdéw, ale takze od stosunku paristwa i jego stuzb wobec zjawiska migracji
swoich obywateli.

Wyjazdy emigracyjne — w celach osadniczych, zarobkowych, czy z przyczyn po-
litycznych — stanowig istotna cz¢$¢ historii narodu polskiego od lat 30-tych XIX wie-
ku, ale dopiero w okresie odrodzenia paristwowosci polskiej w latach dwudziestolecia
migdzywojennego stalo si¢ mozliwe tworzenie systemu opieki nad opuszczajacymi kraj
rzeszami emigrantéw. Whaczyly si¢ w ten proces wsparcia czynniki pafistwowe (progra-
my rzadowe, instytucje paristwowe), spoleczne, a takie koscielne!.

Procesy migracji zarobkowych, jakie obserwujemy w spoteczefistwie polskim w la-
tach 90-tych XX wieku, ale przede wszystkim w okresie po wiaczeniu Polski do struk-
tur Unii Europejskiej i po otwarciu rynkéw pracy dla Polakéw przez kilka padstw UE,
narastaja w szybkim tempie i takze generuja réznego typu dzialania nastawione na
wsparcie migrantéw. Sg to jednak inicjatywy ciagle jeszcze rozproszone wsréd réznych
podmiotéw zycia spolecznego i trudno byloby méwi¢ o istnieniu zorganizowanego
systemu obstugi migrantéw.

Polityka migracyjna winna by¢ rozumiana jako caloksztalt zasad i dziatari panstwa
w odniesieniu do migracji zagranicznych z i do Polski (emigracji i imigracji)2. W Pol-
sce na zjawisko migracji wplyw miata zawsze gospodarcza i polityczna sytuacja w kraju.
Trudno jednak bylo méwi¢ o przyjeciu przez panstwo jakiejkolwiek calosciowej po-
lityki migracyjnej, uwzgledniajacej zaréwno sytuacje demograficzng wewnetrzng i ze-
wnetrzna, problemy spoleczno-gospodarcze, czynniki spoteczno-kulturowe, zaréwno
w odniesieniu do migracji obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw (w tym uchodzcéw).

* Dr, Instytut Socjologii KUL.

! Zob. na ten temat: PLEWKO J.: , Tjdzieri Emigranta Polaka” w Polsce migdzywojennej — przebieg
i znaczenie. ,Studia Polonijne” 2000, t. 21, s. 239-242.

2 Zatozenia programu polityki ludnosciowej w Polsce. Raport w sprawie polityki migracyjnej paistwa. Insty-
tut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2003, s. 4.
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Brak spéjnej polityki migracyjnej w Polsce jest dos¢ istotng przyczyna, z powodu kté-
rej nie wyksztalcil si¢ dotychczas szeroko rozbudowany system stuzb migracyjnych.

Nie lepiej jest, jesli chodzi o szeroki i szybki dostep 0séb zainteresowanych do
regulacji prawnych dotyczacych wyjazdéw zarobkowych czy szczegétowych informacji
praktycznych zwiazanych z warunkami pobytu i pracy w réznych krajach. Wobec przy-
bierajacej na sile skali migracji wyjazdowych z Polski, ten stan rzeczy jest niewatpliwie
powaznym mankamentem, ktéry naraza emigrantéw na utrudnienia w sprawnym za-
fatwianiu formalnosci zwiazanych z egzekwowaniem naleznych im praw i mozliwosci
w krajach pobytu, a nierzadko stwarza okazj¢ do naduzy¢ ze strony nierzetelnych po-
srednikéw pracy (zaréwno polskich, jak i zagranicznych), albo pracodawcéw. Przykta-
déw takich sytuacji czesto dostarcza prasa czy portale internetowe. Coraz czgsiciej tez
mamy do czynienia z réznymi dziataniami ochronnymi wobec Polakéw juz przeby-
wajacych i pracujacych za granicg — gtéwnie w Wielkiej Brytanii i Irlandii. Do nich
jest skierowany rzadowy program pomocy Polakom pracujacym za granica ogloszony
przez MSZ w 2007 1.3, a takze propozycje legislacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich
(sie¢ tanich kancelarii prawnych)* czy akcja Polsko-Brytyjskiej Misji na rzecz Zatrud-
nienia Polakéw w Londynie poznanskiej Fundacji Pomocy Wzajemnej BARKA. Aby
przeciwdziata¢ naduzywaniu przez pracodawcéw brytyjskich praw wobec Polakéw tam
pracujacych, polskie wladze wraz brytyjskimi odpowiednikami prowadza kampanie
informacyjna na temat warunkéw zycia i pracy w Wielkiej Brytanii. Dla ulatwienia
potrzebujacym pomocy kontaktu z brytyjska policja w listopadzie 2005 r. w Londynie
powstala polskojezyczna goraca linia telefoniczna (+44 20 7321 8289)°.

Pomimo niewatpliwej wagi powyzszych inicjatyw, podstawowym i pierwotnym
obszarem aktywnosci stuzb emigracyjnych powinno by¢ terytorium Polski i czas przed
podjeciem decyzji o wyjezdzie przez potencjalnych migrantéw.

Pomoc, jaka przed wyjazdem moga znalezé osoby zainteresowane emigracja za-
robkowa z Polski, to w pierwszym rzedzie informacja o ofertach i warunkach pracy za
granica.

Program zaklada m.in. zatrudnienie dodatkowych konsuléw, modernizacje istniejacych placéwek
konsularnych oraz tworzenie nowych, a takze wprowadzenie systemu informacji o warunkach pracy i
zycia za granica, Zob. Trao!: Program pomocy Polakom pracujacym za granicg, , Trao.pl — Wiadomosci
z sieci”, http://www.trao.pl/news/27755/, 14.12.2006.

WROBLEWSKI B.: Wadze utrzymywane przeciez z podatkéw powinny pomée obywatelom pracujgcym
za granicq i zajgc si¢ tymi, ktdrzy nie dajq sobie rady — méwi rzecznik praw obywatelskich. ,,Gazeta Wy-
borcza” 2006, 04.08.; zob.: Gazeta Wyborcza — 4 sierpnia 2006 r., ,Rzecznik Praw Obywatelskich:
Serwis prasowy”, http://www.rpo.gov.pl/index.php?md=17308&s=1; por.: 1,5 miliona Polakéw wyje-
chato za pracg. ,Money.pl” 2007, 24.09., http://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/1;
5;miliona;polakow;swyjechaloszaspraca,131,0,267651.heml, 26.11.2007.

Przyjazdy Polakéw na Wyspy w 2005 r. ,Biuletyn Migracyjny” 2006, nr 5 (luty), s. 4; htep://www.
migration-news.uw.edu.pl/BiuletynMigracyjny5.pdf, 14.12.2006.
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Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej na terenie calego kraju dziala sie¢
EURES. Biorac pod uwage spore zainteresowanie Polakéw wyjazdami w celach za-
robkowych, sprawne dzialanie sieci ma duze znaczenie. EURES to nie tylko baza ofert
pracy w Europie, takze baza CV kandydatéw do pracy oraz informacje o warunkach
pracy i zycia w poszczeg6lnych krajach UE.

Oferty z EURESu kierowane wylacznie do Polakéw sa dostgpne w Rejono-
wych Urzedach Pracy; mozna je takze znaleié na rzadowej witrynie internetowej
http://www.eures.praca.gov.pl/.

Polska witryna internetowa EURES oparta jest na witrynie europejskiej (htep://
www.europa.eu.in/eures/). Serwis polski najwigcej miejsca poswigca opisowi warunkéw
przemieszczania sig, zycia i pracy, a takze zabezpieczenia spofecznego w krajach UE/
EOG. Informacje sa ujete w jednej, obszernej broszurze dostepnej ze strony interne-
towej. Z poziomu strony europejskiej nie wszystkiego mozna si¢ dowiedzie¢ w jezyku
polskim. Dotychczas przettumaczone sa na jezyk polski ogélne informacje dotyczace
warunkéw zycia i pracy w krajach UE/EOG. O wiele wigcej szczegélowych informacji
pochodzacych z Europejskiego Portalu Mobilnosci Zawodowej mozna znalezé w jezy-
ku angielskim, francuskim i niemieckim na europejskiej stronie EURESu, zwlaszcza
jesli chodzi o informacje o warunkach zycia (ceny wynajmu mieszkan, komunikacji
miejskiej, czasie pracy itp.).

Sie¢ EURES to réwniez sie¢ wspétpracujacych ze soba doradcéw i asystentéw
w poszczeg6lnych regionach w calej Europie, do ktérych mozna zwrécié si¢ e-mailowo
lub telefonicznie. Doradcy przygotowuja materialy o warunkach pracy i zycia w po-
szczegblnych krajach. Ich liczba rézni si¢ w zaleznosci od wielkosci kraju. W Polsce
w potowie 2007 r. liczba doradcéw wynosita 30 0s6b®. Dyzuruja oni w Wojewédzkich
Urzgdach Pracy. Dodatkowo w WUP-ach oraz Powiatowych Urzedach Pracy zatrud-
nieni sa rowniez asystenci EURESu, kt6rzy wspieraja dziatania doradcéw; faczna liczba
polskich asystentéw EURESu siega ponad 300 (2007 r.)”. Polscy doradcy EURESU
wprowadzili miedzy sobg nieformalny podzial ze wzgledu na obszary, ktérymi si¢ zaj-
muja, kazdy jest odpowiedzialny za 2-3 kraje®. Materialy dotyczace poszczegélnych
krajéw sa dwa razy do roku aktualizowane, jednakze baza danych z ofertami pracy jest
dostgpna w jezyku angielskim, francuskim i niemieckim. Mozna wigc przypuszczaé, iz
pracy za posrednictwem EURESU szukaja raczej osoby lepiej wyksztalcone’.

¢ Polscy Doradcy EURES, http://www.eures.praca.gov.pl/?module=Default&action=Index&id=238&

parent=234.

Tamze.

Dane kontaktowe tych 0séb oraz informacje o ich specjalizacjach znalez¢ mozna na wielojezycznym

Europejskim Portalu Mobilnosci Zawodowej EURES, EURES — The European Job Mobility Portal,

http://www.europa.eu.int/eures.

9 ZBONIKOWSKA 1.: Europejskie stuzby zatrudnienia, ,JNTERIA.PL — Praca — Europejskie stuzby zatrud-
nienia — Praca za granica na Pracuj.pl — Artykuly”, http://praca.interia.pl/kariera-praca-za-granica-artykuly
_1637.htm#top, 25.08.2005.
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Polskie i zagraniczne serwisy internetowe poswiccone poszukiwaniu pracy w kra-
jach UE sa prowadzone zaréwno przez instytucje paristwowe, jak i prywatne. Jest ich
wiele, najpopularniejsze i najbardziej przydatne w poszukiwaniu pracy polskie witryny
internetowe to (wedtug stanu na grudzied 2006):

e http://www.praca.gov.pl (oferty pracy za granica; informacje o firmach posred-

niczacych w zatrudnianiu posiadajacych certyfikat ministerstwa),

e http;//www.mpips.gov.pl (oficjalna witryna Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
fecznej),
http://www.pracainauka.pl,
http://www.pracuj.pl,
http://www.pracawunii.pl,
http://europa.eu.int/ploteus/ (nauka i praca w krajach UE dla studentéw),
htep://www.afs.org/,

e http://www.yfu.org/ (wolontariat i migdzynarodowa wymiana mlodziezy i stu-

dentéw),

e http://eco.ittralee.ie/ (poradnik z zakresu rynku pracy w krajach UE),

e http://www.enic-naric.net (uznawanie kwalifikacji zawodowych),

e http://praca.webwweb.pl/?a=katalog&id=129760 (,Praca i Kariera”).

Ponadto wyrywkowe informacje o warunkach pracy za granica sa dostgpne w prasie
polskiej, na internetowych portalach informacyjnych, za posrednictwem cyklicznych
audycji telewizyjnych (np. Jestesmy z PL — cykl reportazy o zyciu i pracy najnowszej
emigracji polskiej w krajach UE emitowany na kanale TV Polonia; cykliczna audycja
Wiesci Polonijne i inne), a nawet w ukazujacych si¢ raz po raz edycjach praktycznych
poradnikéw emigranta zarobkowego!?. Na polskim rynku prasowym ukazuje sie réw-
niez wyspecjalizowane czasopismo skierowane do potencjalnych emigrantéw zarobko-
wych pt. ,Praca i Zycie za Granica”.

Agencje posrednictwa do pracy zagranica musza posiadac specjalna licencjg upraw-
niajacg do prowadzenia tego typu ustug, wydawang przez Ministerstwo Gospodarki.

Posrednictwo do pracy za granica realizowane jest poprzez Wojewddzkie Urzedy
Pracy we wsplpracy z Wydziatem Migracji Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa
Gospodarki i Pracy. Réwnoczesnie przy realizacji posrednictwa do pracy poza gra-
nicami kraju Wydzial Migracji wspétpracuje ze stuzbami zatrudnienia krajéw, z kté-
rymi podpisane s3 umowy o wzajemnym zatrudnieniu (np.: ZAV, OMI). Partnerzy
zagraniczni kieruja do Ministerstwa Gospodarki i Pracy zapotrzebowania zgloszone
przez pracodawcdw zagranicznych, ktére nastgpnie Wydzial Migracji przekazuje dalej
do Wojewddzkich Urzgdéw Pracy celem realizacji. W celu podjecia pracy za granica

19Np. wydawany corocznie przez MSZ poradnik Polak zagranicq, czy jeden z najwczesniej opublikowa-
nych poradnikéw: ROBACZEWSKI A.: Praca za granicq. Jak znalez¢ dobrg prace i zarobié pienigdze
za granicq nie dajqc si¢ jednoczesnie oszukad nieuczciwym posrednikom? Ztote Mysli, Warszawa 2004; wer-
sja elektroniczna (e-book): ,, Praca za granicq”, http://praca-za-granica.zlotemysli.pl/, 29.12.2007.
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nalezy zglosi¢ si¢ do wlasciwego wzgledem swojego miejsca zamieszkania Wojewddz-
kiego Urzedu Pracy lub jego filii, gdzie trafiaja oferty pracy pracodawcéw zagranicz-
nych oraz informacje o prowadzonych naborach do pracy zagranica. Na witrynie in-
ternetowej htpp://www.praca.gov.pl/ znajduja si¢ informacje odnosnie kryteriéw, jakie
muszg spelnia¢ osoby zainteresowane podjeciem pracy zagranicznej w oparciu o pod-
pisane przez RP umowy i inne porozumienia.

W potowie roku 2006 zarejestrowanych bylo ogétem 1316 podmiotéw, majacych
uprawnienia do prowadzenia dla obywateli polskich ustug posrednictwa pracy za gra-
nicag u pracodawcéw zagranicznych. Dane dotyczace liczby agencji w poszczegélnych
wojewodztwach w Polsce przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 1. Czynne agencje posrednictwa do pracy za granicqg u pracodawcéw zagranicznych dla oby-
wateli polskich (wg. wojewddztw — stan z dn. 31.05.2006)"!

Wojewddztwo Liczba agengji
Dolno$laskie 107
Kujawsko-Pomorskie 33
Lubelskie 29
Lubuskie 26
t.6dzkie 53
Matopolskie 106
Mazowieckie 261
Opolskie 113
Podkarpackie 33
Podlaskie 14
Pomorskie 150
Slaskie 155
Swietokrzyskie 16
Warminsko-Mazurskie 21
Wielkopolskie 102
Zachodniopomorskie 97
Razem 1316

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie danych Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczych
Ministerstwa Gospodarki

Poza serwisami informacyjnymi i rekrutacji do pracy za granica, dodatkowe formy
pomocy migrantom zarobkowym oferowane sg doraznie, za posrednictwem réznych
inicjatyw podejmowanych przez instytucje lub osoby prywatne, cz¢sto jako dodatkowe

"'Na podstawie danych Centrum Informacji Spoteczno-Gospodarczej Ministersewa Gospodarki: Kra-
Jowy Rejestr Agencji Zatrudnienia, http:/[www.kraz.praca.gov.pl/StronaGlowna.aspx, 14.12.2006
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ushugi $wiadczone w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a niekiedy nawet
bez formalnej rejestracji. Warto wspomnie¢ o najbardziej rozpowszechnionych juz ty-
pach wsparcia czy ustug.

Jedna z pierwszych inicjatyw, jaka pojawila si¢ wraz ze wzrostem nat¢zenia migra-
¢ji z Polski w latach 90. i nadal si¢ utrzymuje, sa powstajace w réznych miejscowo-
$ciach mate prywatne firmy transportowe (dysponujace najcze¢sciej busami), przewoza-
ce migrantéw zarobkowych z Polski do réznych krajéw (np. Niemcy, Wlochy, Belgia,
Holandia) i na trasie powrotnej. Elastycznie reaguja na potrzeby migrantéw, kursuja
czgsto, zazwyczaj 2-3 razy w tygodniu na okreslonej trasie i sg skuteczng konkurencja
dla transportu tradycyjnego.

Innym przyktadem pomocy sg szkoly jezykéw obcych, ktére — obok dotychcza-
sowej oferty edukacyjnej — wprowadzaja nauke jezykéw krajéw aktualnie zglaszaja-
cych zapotrzebowanie na okreslone kategorie pracownikéw (np. jezyka norweskiego
dla pielegniarek). Jest to takze nauka jezyka specjalistycznego, zawodowego (np. dla
lekarzy wyjezdzajacych za granicg).

Na podobnych zasadach uaktywniaja si¢ inne rodzaje ustug, $wiadczone dodatko-
wo, np. przez kancelarie adwokackie czy szkoty nauki jazdy (przeszkolenie dla kierow-
c6w autobuséw, takséwkarzy i kierowcéw TIR-6w!2 w warunkach ruchu lewostronne-
go w Wielkiej Brytanii).

Wspomnie¢ tu nalezy réwniez o niebagatelnej roli tanich linii lotniczych (np.
Ryanair, Wizz Air), ktére uruchomily duza liczbe codziennych polaczen lotniczych
pomiedzy polskimi portami a lotniskami w Irlandii i Wielkiej Brytanii z mysla o uta-
twieniu przemieszczania si¢ polskich migrantéw z Polski do tych krajéw.

Tego typu inicjatywy wspierajace migrantéw przed wyjazdem sa bezposrednia re-
akcja na pojawiajacy si¢ popyt na okreslone ustugi, jednak nie sa to dziatania usyste-
matyzowane i trudno oszacowac ich skale i zasieg.

Warto dodag, iz podobne dziatania maja miejsce na terenie krajéw osiedlenia pol-
skich imigrantéw — obecnie najwigcej takich przejawédw przedsigbiorczosci znalezé
mozna w Londynie, Dublinie, takze w mniejszych miejscowosciach Wielkiej Brytanii
i Irlandii, ale réwniez w Hiszpanii czy w Niemczech. Polacy na emigracji w wickszosci
krajéw posiadaja swoje fora internetowe (czy nawet portale z sekcjami tematycznymi
i ogloszeniowymi)!® — najczeéciej organizuja je izby handlowe, polonijne gazety lub

12 Kierowcy TIR-6w uczq sig ruchu lewostronnego, ,Onet.pl Biznes — Notowania gieldowe, wszystko
o podatkach, informacje o bankach, kursy walut, fundusze, ubezpieczenia’, http://biznes.onet.
pl/1477266.2, 14.12.2006.

13 Aktualizowane na biezaco serwisy sa kilku typéw. Informacja internetowa dla Polakéw nt. zycia
i pracy za granica, zob. np.: Poradnik ,Polak za granicq” http://www.msz.gov.pl/Poradnik,Polak,za,
granica,1806.html (serwis MSZ); Szkocja. net — Praca w Szkocji, Mieszkanie, Studia, Praca w Edynburgu,
Praca w Glasgow, Polonia w Szkocji, http://www.szkocja.net oraz Serwis informacyjny Szkocja24.com,
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instytucje'4. Mozna tam znalez¢ podstawowe informacje niezbedne dla podjecia pracy,
samozatrudnienia, podjecia studidéw czy zalatwienia spraw urzgdowych, podatkowych,
procedur prawnych, informacje zwiazane ze sferg socjalna, opicka medyczna, dzialal-
noscig organizacji imigranckich, biur podrézy, kosciotéw, polskich placéwek dyplo-
matycznych!’.

W tym samym celu powstaja stowarzyszenia zaktadane przez niedawno przybylych
z Polski imigrantéw (np. Polish Information & Culture Centre w Dublinie), a takze
gazety w dwéch wersjach jezykowych (np. ,,Szpila” w Dublinie)'¢. Dostepnosé tych
informacji droga internetowa sprawia, ze siegaja po nie takze potencjalni emigranci
w Polsce, planujac wyjazd czy szukajac pracy za granica.

Rynek ,,ustug migracyjnych” w Polsce ma charakter bardzo dynamiczny, przyciaga
wiele, niekiedy bardzo wyspecjalizowanych, inicjatyw. Powyzszy szkic jest tylko zasy-
gnalizowaniem tych dzialari, kedrych pelniejszy katalog bedzie mozliwy do ustalenia
po dluzszym nieco czasie i obserwacji proceséw migracyjnych.

htep://www.szkocja24.com/ (portale Polonii w Szkocji); Grecja dla marzycieli, hitp://grecja.home.pl
(o zyciu codziennym w Grecji). Brytyjskie serwisy zwiazane z pobytem w Anglii (National Express;
British Rail; Streetmap; Metro w Londynie; London Transport) zob. np. Citylink bus and coach tra-
vel — timetables for services across Scotland UK, http://www.citylink.co.uk; 1,000% of Hotels, Guest
Houses, Lodgings — UK Accommodation Directory for England, Scotland, Wales and Ireland, http://
www.s-h-systems.co.uk; Home | Transport for London, htep:/Iwww.londontransport.co.uk. Informacja
internetowa o Polakach we Wloszech, zob. np.: Praca, praca za granicq, legalna praca we Wioszech,
samozatrudnienie we Whoszech, dziatalnos¢ gospodarcza we Whoszech, http://praca-we-wloszech.bawi.
pl/s Ufficio della Promozione del Commercio e degli Investimenti dell’ Ambasciata della Repubblica di Po-
lonia, http:/[www.infopolonia.it/vademepl.htm; Zwigzek Polakéw we Wioszech, http://www.polonia
-wloska.org/zwiazek_organizacje.html

14ZBONIKOWSKA L.: Gazeta, Londynek i polski Dublinek, pracuj.pl: praca >> kariera > praca za grani-
cg > artykuly > Gazeta, Londynek i polski Dublinek, http://www.pracuj.pl/kariera-praca-za-granica-
artykuly_6811.htm, 03.11.2005

15 Np. Londynek.net; Gazeta.ie.

16 POLSKIE CENTRUM INFORMAC]I I KULTURY W DUBLINIE — INFORMACJA, KULTURA,
SERWISY, MEDIA, http://www.polishcentre.ie/index_pl.php?id=134&proc=1, 14.12.2006.
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V. PERSONALISTYCZNE PODEJSCIE DO MIGRAC]I






Zofia Kawczynska-Butrym*

Migracja: Perspektywa mikrospoteczna — indywidualne i rodzinne
zyski, koszty i straty

1. Zyski i straty

Koncentrujac si¢ na mikrospolecznej analizie migracji zarobkowych nalezy
uwzgledni¢ dwie perspektywy — indywidualng i rodzinna.

Przyjmujac, ze decyzje o wyjezdzie z kraju maja charakter indywidualny, analiza
sytuacji migranta sprowadzona jest do analizy indywidualnej perspektywy — zyskow
i strat migranta. On bowiem podejmuje decyzje o migracji i opuszcza kraj w poszuki-
waniu pracy i zarobku, pracy w ogéle lub lepszej pracy i lepszych zarobkéw. Ale nalezy
mie¢ §wiadomo$¢, ze w sytuacji, gdy osoba migrujaca zyje w rodzinie albo generacyj-
nej (rodzice, rodzenstwo) albo prokreacyjnej (wspétmaltzonek, dzieci) i tworzy z nimi
wspodlne gospodarstwo domowe, to nawet ta indywidualna decyzja jest podejmowana
w interesie i/lub z konsekwencjami dla calej rodziny. W zwiazku z tym analiza szeroko
rozumianych konsekwencji migracji (zyskéw, kosztéw i strat) trudna jest do roztacz-
nego omoéwienia z podziatem na konsekwencje wylacznie indywidualne i wylacznie
rodzinne. Sytuacja migranta jako cztonka rodziny sklada si¢ bowiem i wplywa na réz-
ne obszary aktualnej i przyszlej sytuacji jego rodziny. W zwiazku z tym podzial na in-
dywidualne i rodzinne konsekwencje migracji jest podzialem jedynie porzadkujacym
i umownym. Ale w praktyce trudno jest rozdzieli¢ indywidualng i rodzinng analize
zyskéw, kosztéw i strat.

Podjecie decyzji o wyjezdzie do pracy oparte jest zawsze o jaka$ kalkulacje, o prze-
widywanie powodzenia w realizacji podjetego dziatania i rozwiazania tego problemu,
ktéry lezy u podstaw migracji zarobkowe;.

W okresleniu: migracja zarobkowa mamy zawarte podstawowe wskazanie, ze celem
migracji jest, dzigki podjeciu pracy za granica, zdobycie $rodkéw finansowych. Nalezy
jednoczesnie zaznaczy¢, ze w migracji zarobkowej, cho¢ wyjazd za praca jest waznym
elementem decyzji, nie tylko cheé zarobienia pienigdzy brana jest pod uwagg i nie tylko
taka motywacja jednoznacznie rozstrzyga o wyjezdzie. Oprécz planéw zdobycia, uzu-
petnienia finanséw dostrzegane sg takie korzysci wyjazdu, ktére okresli¢ mozna przede
wszystkim jako zwigkszenie wlasnego kapitatu spolecznego i zawodowego ale takze
wzrost szans edukacyjnych i zwigkszanie w przysztosci kapitatu spotecznego dzieci.

* Prof. dr hab., Instytut Nauk o Rodzinie KUL, Instytut Socjologii UMCS.
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Dlatego tez wsréd indywidualnych zyskéw migracji zarobkowych wylicza sie:

wymierne efekty finansowe,

wzrost kwalifikacji i doswiadczeni zawodowych, co ostatnio jest szczegdlnie ceniong
wartosci, zwlaszcza w §rodowiskach mlodych ludzi studiujacych lub po studiach,
poznanie, opanowanie jezyka, kontakt z inna kultura (duchows i materialna),
réwniez traktowane sg jako bardzo wazna forma i sposéb zwigkszania swoich
mozliwosci zawodowych, zwigkszenie indywidualnego kapitatu spotecznego,
uzyskanie finanséw na ksztalcenie dzieci,

poprawa jakosci zycia ale tez wyréwnywanie poziomu konsumpcji do standardéw
srodowiska spotecznego, w jakim obracaja si¢ lub chcieli by si¢ obraca¢ migranci,
uzyskanie / zwigkszenie bezpieczenistwa socjalnego, ochrony zycia wilasnego
i rodziny (splata dtugéw, kredytéw, ochrona przed utrata mieszkania w wyniku
narostych zaleglosci w oplatach, pieniadze na zabiegi medyczne itp.)

uzyskanie wyzszej pozycji materialnej (wzrost bogactwa) moze wplywaé na ko-
rzystne przesunigcie pozycji w strukturze spolecznosei lokalnej (w hierarchii
uznania i wladzy),

uzyskanie sukcesu, poczucia satysfakeji, wiary we whasne sity i mozliwosci sty-
muluje dalszg aktywno$¢ i rozwdj.

Z kolei analizujac koszty/straty migracji mozemy wyodrebnié zaréwno wymierne,
finansowe koszty bezposrednie zwiazane z decyzja wyjazdu i koszty zwigzane w okre-
sem pobytu za granica oraz koszty/straty posrednie zwiazane z funkcjonowaniem ro-
dziny a takze koszty emocjonalne osoby migrujacej (i towarzyszacych jej cztonkéw
rodziny) i os6b pozostajacych w kraju. Pierwsze z nich obejmuja:

* finansowanie wyjazdu ($rodki finansowe na podréz, utrzymanie si¢ szczegdl-

nie w pierwszym okresie pobytu za granica), na co cz¢$¢ emigrantéw bierze
kredyt lub zapozycza si¢ u rodziny lub przyjaciét,

* zabezpieczenie mozliwosci wyjazdu i ewentualnej konieczno$¢ ,delegacji rél”,

(np. opieka nad dzie¢mi i/lub starszymi rodzicami), jesli osoba wyjezdzajaca
ma zobowigzania rodzinne.

Drugi rodzaj kosztéw, to przede wszystkim ryzyko zmian w sytuacji rodzin oséb
migrujacych (takze ich ,miejsca” i pozycji w rodzinie). Dostrzegamy bowiem, ze:

rodzina pozostaje formalnie petna, natomiast funkcjonuje de facto jako niepetna,
nieobecno$¢ czlonka rodziny zwieksza ryzyko dla wiezi rodzinnej! i trwalodci
rodziny;

poszczegdlni cztonkowie rodziny przezywaja bél roztaki — i ci, ktdrzy wyjechali
i ci, ktdrzy pozostali w kraju;

1 WOJACZEK K.: Rodzina w konfrontacji z migracja zarobkowa. [W:] Wyjazdy zarobkowe szansa czy
zagrozenie? Perspektywa spoteczno-moralna, Glombik K., Marciniec P. (red.), Uniwersytet Opolski,
Opole 2005, s. 209-222; JURCZYK B:. ,By¢” albo ,mie¢. O nieuswiadomionym dylemacie wyjaz-
déw zarobkowych. [W:] Ibidem, s. 223-231.
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* zwigksza si¢ ryzyko niepowodzent w procesie socjalizacji i wychowania dzieci
na skutek nieobecnosci rodzica i czgsto postrzegania go jedynie poprzez jego
funkcje¢ zarobkowa,.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na pojawiajace si¢ ryzyko zmian w sferze moral-
nego funkcjonowania migrantéw. W wielu obserwacjach zauwazalne sa: zmiany w sys-
temach warto$ci oséb migrujacych, zjawisko anomii, relatywizm norm moralnych, co
mozna okresli¢ jako:

* koszty moralne migracji.

Ponadto czgsto w trakcie lub w wyniku migracji dokonuje si¢ nagla zmiana in-
dywidualnego losu migrantéw, szczegélnie wéwczas, gdy spotyka ich niepowodzenie
w realizacji planéw migracyjnych lub poddani sa manipulacjom oszustéw, ktérzy za-
czeli dziataé w obszarze migracji zarobkowych.

Niezaleznie od tego zmienia si¢ takze usytuowanie spoteczne, funkcjonowanie spo-
Yeczne i spoleczna partycypacja oséb migrujacych i ich rodzin. Obserwowane sg bowiem:

e zaklécenia w podstawowych obszarach zycia migranta i cztonkéw jego rodziny:
pracy, konsumpcji, edukacji, zdrowiu, kulturze;

* zmiana pozycji spotecznej jednostki i/lub rodziny (degradacja) w kraju przyj-
mujacym w poréwnaniu z krajem pochodzenia;

* zjawiska marginalizacji i wykluczenia:

* brak uczestnictwa, wycofanie, ograniczenie realizacji rél spotecznych (w sytu-
acji, gdy istnieje oczekiwanie, ze podjete zostana, zgodne z wiekiem, sytuacja
zyciowa, konkretne role np. ojca, matki),

* brak korzystania ze $wiadczenl i uczestnictwa w podstawowych instytucjach
zycia spolecznego (np. réznego rodzaju ograniczenia w korzystaniu z eduka-
cji, opieki zdrowotnej?, $wiadczen socjalnych, emerytalnych, odliczer podatku
a takze brak lub ograniczenie dostepu do prakeyk religijnych, brak uczestnictwa
w wyborach i w kraju pochodzenia, ktéry si¢ opuscito i w kraju przyjmujacym,
w ktérym nie uzyskano prawa wyborczego itp.).

Na zjawisko marginalizacji migrantéw zwracaja uwage rézni autorzy podkreslajac,
ze obejmuje ona migrantéw zarobkowych zaréwno w kraju przyjmujacym i w kraju wy-
sylajacym a takze, ze marginalizacja jest procesem wczesniejszym niz migracja, o czym
swiadczy fakt, ze w migracjach zarobkowych uczestnicza migdzy innymi ,ludzie zmargi-
nalizowani na lokalnym rynku pracy”® i to oni czeéciej niz pozostali mieszkaricy, w wy-
niku przymusu ekonomicznego podejmuja decyzje o migracji zarobkowej.

2 HAASEN C., YAGDIRAN O., MASS R., KRAUSZ M.: Potential for misdiagnosis among Turkish mi-
grants with psychotic disorders: a clinical controlled study in Germany, ,,Acta Psychiatrica Scandinavica”
2000, 101 (2), February, s. 125-129.

3 OSIPOWICZ D.: Marginalizacja spofeczna migrantéw. [W:] Ludzie na hustawce. Migracje migdzy
peryferiami Polski i Zachodu. Jadzwinska E., Okdlski M. (red.), Warszawa, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, 2001, s. 391.
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2. Feminizacja migracji

W kontekscie analizy rodzinnych konsekwencji migracji, niezwykle wazna cecha
ostatniej fali wyjazdéw zarobkowych jest zjawisko feminizacji. Wskazuja na to zaréw-
no badania zarobkowych wyjazdéw z krajéw Ameryki Lacinskiej, migracje europejskie
jak tez dane o wyjazdach Polakéw. Wysoki udziat kobiet w migracjach podyktowany
jest, jak stwierdzaja analitycy, zapotrzebowaniem w krajach przyjmujacych, na prace
w ustugach, handlu, turystyce, stuzbie i opiece domowej a wigc w tym obszarze zatrud-
nienia, w ktérym najczeéciej prace znajduja kobiety. Skale zjawiska ukazuja miedzy
innymi dane hiszpaiskiego Ministerstwa Pracy, z ktérych wynika, ze wsrdéd oséb mi-
grujacych z Ameryki Lacifskiej pozwolenie na pracg otrzymywalo ponad dwukrotnie
wigcej kobiet niz mezczyzn a w migracjach z Dominikany, Peru i Filipin w koricu lat
90. az 70% wszystkich migrantéw stanowity kobiety*.

Zjawisko feminizacji wyjazdéw zarobkowych potwierdzaja dane z kolejnych lat.
W 2001 r. w Hiszpanii wéréd ponad 80 tys. legalnych imigrantéw z Ekwadoru, ponad
polowe stanowily kobiety™. Przewage kobiet odnotowano tez w skupiskach polskich
migrantéw w Hiszpanii i w Brukseli®. W roku 2002 nieco ponad potowe legalnie
mieszkajacych w Hiszpanii Polakéw stanowily kobiety (wsréd 16 347 bylo 8 336
kobiet)”. Réwniez w roku 2004 wsréd nielegalnie mieszkajacych w Hiszpanii okoto 70
tys. Polakéw oraz wsréd okolo 8 tys. rocznie przyjezdzajacych do sezonowego zbioru
owocéw, znaczny procent stanowia kobiety, ktdre ,pracuja czgsto w bardzo trudnych
warunkach”.

Wyzsza mobilno$¢ kobiet niz mezczyzn wynika z dwéch zauwazalnych powodéw.
Pierwszy, to relatywnie trudniejsza sytuacja finansowa gospodarstw domowych mi-
grujacych kobiet niz mezezyzn. Obserwacje te odnotowano gléwnie w grupach oséb
podejmujacych prace sezonowe. Jak stwierdzono, ,kobiety sq grupg, ktdra znajduje si¢
w relatywnie gorszej sytuacji i w przypadku ktdrej wyjazdy sezonowe wydajq si¢ bardziej
koniecznosciq niz zaplanowang strategiq dziatania™. Drugi powéd, to wzglednie ta-

MISIAK W.: Nowe formy zaradnosci miodziezy. Emigracja i przemieszczenia spoteczne. Toruri 1998; cyt.

za: KUZMA E.: Kobiety — nielegalne imigrantki z Polski w Brukseli pod koniec XX w. — zjawisko

i problemy. [W:] Kobiety i mtodziez w migracjach. Zamojski J. E. (red.), Warszawa, Wydawnictwo

Neriton, 2005, s. 263.

5 Cyt. za: SKWARSKA D.: Imigracja zarobkowa kobiet z Ekwadoru do Hiszpanii — problemy integra-
qji spolecznej. [W:] Kobiety i miodziez w migracjach. Zamojski J. E. (red.), Warszawa, Wydawnictwo
Neriton, 2005. s. 210, 213.

¢ KUZMA E., op. cit., 5. 262, 272.

7 MALINOWSKI-RUBIO M. P: Kobiety polskie w Hiszpanii (XX w.). [W:] Kobiety i mlodziez ..., op.
cit., s. 278.

8 Tbidem, s. 279.

KEPINSKA E.: Kobiety i mezczyzni w migracjach sezonowych. [W:] Polscy pracownicy na rynku Unii Eu-

ropejskiej, Kaczmarczyk P, Lukowski W. (red.), Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 310.
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twiejsze znalezienie zatrudnienia w nielegalnym sektorze gospodarki (jako opiekun-
ki, sprzataczki), niz mozliwosci zatrudnienia w zawodach i pracach typowo meskich
a takze z wigkszej mozliwosci zatajenia tego rodzaju pracy przed kontrola policyjng
szczegblnie w okresie, gdy legalna praca na zachodzie nie zawsze byta mozliwal®.

Ta ostatnia sytuacja rzutowala i rzutuje na strukture zatrudnienia kobiet. Jedng
z cech zatrudnienia kobiet w trakcie emigracji jest wykonywanie pracy znacznie po-
nizej posiadanych kwalifikacji, gléwnie ,,jako pomoce domowe oraz w sektorze ustug”'!
z powodu trudnosci jezykowych i nieuznawania dyploméw zawodowych!2. Taka for-
ma zatrudnienia jest tez atrakcyjna dla czgsto indywidualnych pracodawcéw, ktérzy
nie musza ponosi¢ kosztéw ubezpieczenia, a nielegalne zatrudnienie ludzi w pracach
lub opiece domowej i jest to dla nich korzystne finansowo. Badania prowadzone wsréd
polskich emigrantéw w Belgii pozwolily zaobserwowad, ze ,, Belgowie tolerujq nielegal-
nie przebywajacych w ich kraju imigrantéw polskich, gdyz ich potrzebujq. Polacy bowiem
za niewielkie pienigdze podejmujq si¢ prac, ktérych nikt w Belgii nie chce wykonywac™3.

[lustracja wchodzenia migrantéw w nisze¢ zatrudnienia, ktérego nie chca podej-
mowa¢ mieszkaricy kraju przyjmujacego sa dane o legalnym zatrudnieniu migrantéw
zarobkowych z Dominikany zatrudnionych legalnie w Hiszpanii w roku 1995.

Tab. 1. Zatrudnienie kobiet dominikanskich w Hiszpanii wedlug sektoréw'
Sektor Kobiety 40minikaﬁs}<ie Mgizczyini fior.ninikaﬁ.— Ko[.)iety p.r.acuj,alce
zatrudnione legalnie |scy zatrudnieni legalnie| w Hiszpanii ogélem
Stuzba domowa 87,6 43,5 7,2
Hotelarstwo 5,8 15,4 7.4
Produkcja przemystowa 1,3 7,2 12,4
Stuzby oczyszczania miasta 1,5 7,5 13,2
Budownictwo 0,3 10,9 1,2
Inne 2,1 26,1 58,6

Z danych tych wynika, ze emigrantki zarobkowe podejmuja gtéwnie role¢ pomocy
domowych i ze ten rodzaj zatrudnienia jest takze dominujacy wsréd mezczyzn, choé
wsrédd nich jest dwukrotnie nizszy niz wsréd kobiet.

Jest jednak znaczna grupa migrujacych kobiet, gtéwnie analiza dotyczy Polek, bar-
dzo elastycznych na rynku pracy. W trakcie zatrudnienia za granica ksztalcg si¢ i pod-
nosza swoje kompetencje. Czg$¢ z nich (np. lekarze czy pielegniarki) sa dobrze optacane

10KUZMA E., op. cit., 5. 263.

11 SKWARSKA D., op. cit., s. 207.

I2LISOCKA-JAEGERMANN B.: Migracje kobiet karaibskich. [W:] Kobiety i mbodziez ..., op. cit., s. 163.
13KUZMA E., op. cit., 5. 273.

4 LISOCKA-JAEGERMANN B., op. cit., s. 172.
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a poziom ich kwalifikacji oceniany jest wysoko. Dlatego pozycja polskich imigrantek
na legalnym rynku pracy nie wydaje si¢ badaczom zagrozona. Pozycja wielu polskich
emigrantek jest szczegdlnie korzystna, poniewaz ,szybciej adaptujq si¢ w spoleczeristwie
i lepiej radzq sobie na rynku pracy niz polscy emigranci-mezczyzni™>.

Natomiast Polki, pracujace na czarno jako opiekunki czy sprzataczki, ,,sq stopnio-
wo wypierane przez pracownice z krajow bytego Zwigzku Radzieckiego, glownie z paristw
battyckich™®, skad réwniez do pracy licznie wyjezdzaja kobiety.

Dodatkowa analiza migracji kobiet wykazata, ze uczestnicza w niej ,,gldwnie nie-
zamezne oraz te, ktdre pozostawily mezéw i dzieci w kraju pochodzenia”'.Jak wykazuja
badania nad migracja kobiet, me¢zczyZni czgsciej planuja powrét, niz kobiety. Kobiety
chea zostad i tyle zarobi¢, aby sprowadzi¢ dzieci i pozostatych cztonkéw rodziny. Stara-
ja si¢ podejmowacé prace w wielu miejscach, np. w ciagu dnia sprzata¢ kilka mieszkan
a wieczorami dodatkowo sprzataé w biurach i instytucjach. I na ogét, jesli nie planuja
powrotu, swojg prace traktujg jako forpoczte do stalej emigracji, ktdrej realizacja wy-
maga sprowadzenia meza i dzieci w ramach polityki faczenia rodzin.

Czg$¢ migrujacych za pracg kobiet planuje zawarcie zwiazku malzedskiego z mez-
czyzng kraju przyjmujacego. Jest to tym wazniejsze, im trudniej jest uzyskaé zezwo-
lenie na legalny pobyt w kraju, do ktérego przyjechato si¢ w poszukiwaniu miejsca
pracy i korzystniejszych warunkéw zycia. Jak stwierdza jedna z badaczek migracji ko-
biet, ,, Perspektywa zawarcia slubu dla uzyskania legalnych papieréw jest brana pod wwage
przez wigkszos¢ niezamgznych imigrantek. Widzq one w tym catkiem rozsgdny sposéb na
poprawe jakosci zycia”'8. Wyjazd spetnia wéwczas dwie funkcje — ,.za chlebem ale i po
meza” 1,

Kobiety, ktére nie sg w stanie zabra¢ ze sobg dzieci s3 dodatkowo obcigzone te-
sknota i niepokojem o nie, pozbawione sa mozliwosci obserwowania ich rozwoju,
kontaktu z nimi oraz wplywu na ich wychowanie, i rozwéj, i cho¢ pragna powrotu,
lecz czesto ,nie sq w stanie przewidziec, jak diugo bedzie trwata ta roztgka. Zdarza sie, ze
trwa ona kilka lat, o ile nie wigcej »20

Interesujacych informacji na temat feminizacji wyjazdéw zarobkowych dostarcza
analiza liczebnosci oséb, ktére wyjechaly z Polski czasowo (powyzej 2 miesiecy) pozo-
stawiajac w kraju cztonkéw rodziny. Na blisko 260 tys. takich gospodarstw domowych
w wickszo$ci poza krajem w 2002 roku byta tylko jedna osoba z gospodarstwa domo-

I5WITES T.: Kobiety w migracjach Zydowskiego Obwodu Autonomicznego. [W:] Kobiety i mtodziez...,
op. cit., s. 249.

16 MICHALIK E.: Aktywnos$¢ kobiet w srodowiskach polonijnych w Szwecji w XX w. [W:] Kobiety
i miodziez..., op. cit., s. 251.

7 SKWARSKA D., op. cit., s. 207.

18Tbidem, s. 216.

YKNOTHE A. M.: Za chlebem, po meza czy dla siebie? [W:] Kobiety i miodziez..., op. cit., s. 179.

20 SKWARSKA D., op. cit., s. 214.
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wego (78,9%)?!. Biorac pod uwage cechy demograficzne oséb, ktére czasowo wyjecha-
ly z kraju?? widoczna jest przewaga wyjazdéw kobiet niemal we wszystkich kategoriach
wieku w poréwnaniu z wyjazdami mezczyzn.

Tab. 2. Wyjazdy kobiet i mezczyzn na okres diuzszy niz 2 miesigee w poszczegolnych kategoriach
wieku (pominigto kategorig 13-19 lat)

Wiek Ogdlem A —Kobiety | B~ Mezczyzni | Réznica A-B
20-24 91 346 54 906 36 440 + 18 466!
25-29 116 231 68 031 48 200 +19 831
30-34 94 709 52 364 42 345 +10019
35-39 89 898 45378 44520 + 858
40-44 86 205 41224 44 981 -3757
45-49 71503 34 924 36579 -1655
50-55 48 410 24558 23 852 + 7006
55-59 24631 13 307 11 324 +1983
60-64 19 484 11 281 8 206 +3075
65-1 wigcej 34 858 21982 12 876 +9106
Razem 677 934 368 316 309 618 +53 286

Opracowanie wlasne na podstawie: ,Rocznik Demograficzny 20057, s. 467.

Wysokie liczebnosci wyjazdéw os6b miedzy 20 a 34 rokiem zycia spowodowane sg
gléwnie bezrobociem i wysoka mobilnoscig kobiet. Ma na to wplyw zaréwno wyzszy
poziom bezrobocia mtodych kobiet niz mezczyzn??, jak tez coraz wyiszy poziom ich
samodzielnosci, determinacji i jak si¢ wydaje rosnacego przekonania, ze to one same,
lub na réwni z m¢zczyznami, odpowiadaja za standard zycia wlasnej rodziny.

Wyjazdy czasowe na okres ujmowany tym razem przez Spis Powszechny jako wy-
jazdy dhuzsze, trwajace 12 miesiecy i dtuzej, przedstawione byly ze wzgledu na ich przy-
czyny. Wsréd ponad 626 tys. dlugookresowych migrantéw ponad 267 tys. (42,3%)
wyjechalo w poszukiwaniu pracy a ponad 8 tys. (1,3%) z powodu warunkéw mieszka-
niowych. Nalezy tez odnotowa¢, ze wsréd przyczyn migracji czasowej wyodrebniono
kategori¢ sprawy rodzinne (blisko 200 tys. wyjazdéw czyli 31,5%). Mozna wigc przy-
puszczaé, ale tez znajdujemy potwierdzenie w wynikach badan wielu autoréw, iz wy-
jazdy kobiet w duzym stopniu spowodowane sg albo poszukiwaniem pracy*4, czasem

2V Whniki Narodowego Spisu Powszechnego 2002, ,Rocznik Demograficzny 20057, GUS, Warszawa
20006, s. 469.

2 Tbidem, s. 467.

2 Rocznik Demograficzny 2005”, GUS, Warszawa 2006.

24KEPINSKA E., op. cit., 5. 148.
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tez meza®®, albo dolaczeniem do wczesniej czasowo pracujacego za granica cztonka
rodziny.

Zdecydowanie inna struktura plci migrantéw zarobkowych wynika z danych pro-
wadzonych w kolejnych latach przez zespét BAEL (Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej
Ludnosci). Zgodnie z nimi wéréd oséb przebywajacych co najmniej dwa miesiace za
granica w zwigzku z praca istnieje zdecydowana przewaga mezczyzn. I tak w roku 2000
do pracy wyjechalo 64,2 tys. me¢zczyzn i 36,5 tys. kobiet, w roku 2002 odpowiednio
85,7 tys. mezczyzn i 54,2 tys. kobiet a w 2003 88,7 tys. mezczyzn i 63,0 tys. kobiet?°.
W zbiorze danych dostrzec mozna nie tylko ewidentna przewage wyjazdéw mezczyzn,
ale takze tendencje wzrostu wyjazdéw kobiet. Migdzy rokiem 2000 a 2003, wedlug
badaii BAEL, nastapil wzrost wyjazdéw zarobkowych mezczyzn o 24,7 tys. a kobiet
0 26,5 tys. Na tendencj¢ wzrastajacego udziatu kobiet w migracjach w ogdle zwracaja
uwagg inni autorzy. W warunkach polskich tendencje t¢ obserwujemy na przyktadzie
wzrostu uczestnictwa kobiet w sezonowych wyjazdach do pracy w Niemczech?’. Ana-
liza sezonowych wyjazdéw do pracy w Niemczech pozwolila tez zréznicowaé sytuacje
materialng a w zwiazku z tym blizej okresli¢ cele mezezyzn i kobiet, uczestnikéw tych
sezonowych wyjazdéw. Sytuacja materialna zarobkowo migrujacych mezczyzn okazala
si¢ mniej dramatyczna. Wyjezdzaja oni gtéwnie, by podwyzszy¢ standard zycia, by
kupi¢ samochéd, wyremontowaé¢ dom czy mieszkanie, ,,natomiast migracja sezonowa
kobiet jest relatywnie czesciej podyktowana trudng sytuacjiq materialng gospodarstwa a za-
rabiane pienigdze sq przeznaczane gléwnie na zycie” 8.

Dane statystyczne ukazuja, ze wiréd oséb migrujacych, ktére pozostaja w zwiazku
malzeiiskim i zalozyly rodzing, tylko 20,3% wyjezdza cala rodzing razem z dzie¢mi.

Tab. 3. Wyjazdy zagraniczne catych rodzin lub niektdrych ich cztonkéw na okres dtuzszy niz 2
miesiqee a typ rodziny

. . Czgé¢ cztonkéw pozostato
- b Ogélem Cata rodzina za granica w kraju
yp rodzny N=100%
L % L %
Malzeistwa z dzie¢mi | 103 940 21 090 20,3 82 850 79,7
Partnerzy z dzie¢mi 1743 168 9,6 1575 90,4
Matki z dzie¢mi 41 870 25 888 61,8 15982 38,2
Ojcowie z dzie¢mi 4500 1575 35,0 2925 65,0

Opracowanie wlasne na podstawie: ,Rocznik Demograficzny 20057, s. 470.

B KNOTHE A. M., op. cit.

26 KEPINSKA E., op. cit., s. 141.

¥ Ibidem, s. 163

28 Polscy pracownicy na rynku ..., op. cit., s. 21.

116



Wsréd rodzin z dzieémi uczestniczacych w migracji, tylko co piate malzeristwo
i co dziesigta para decyduje si¢ na wyjazd w calosci. Zdecydowana wigkszo$¢ rodzin
uczestniczacych w migracji deleguje do pracy za granica jeden lub dwoje cztonkéw
a inni pozostaja w kraju. Brak jest danych (lub nie s publikowane) dotyczacych tego,
kto wyjezdza i kto zostaje.

Brak blizszych danych nie pozwala tez na dokladniejsza interpretacje zaréwno zja-
wiska pozostawiania w kraju dzieci lub innych cztonkéw rodziny (w tym takze meza
czy zony) jak tez zabezpieczen i opieki, pod jaka te osoby pozostaja, gdy rodzice czy
wspotmaltzonkowie wyjechali. Generalnie jednak, poza wyjazdami samotnych matek,
ktére raczej wyjezdzaja z dzieémi, istnieje tendencja do pozostawiania w kraju czedci
cztonkéw rodziny, w tym dzieci i wspétmalzonkéw. Sytuacja ta budzi niepokéj w in-
nych krajach, gdzie skala migracji jest jeszcze wyzsza niz w Polsce. Np. w jednej ze szkét
srednich w stolicy Ekwadoru, Quito, ,az 80% wuczennic przejeto role glowy rodziny,
poniewaz ich rodzice znajdujq si¢ poza Ekwadorem, pracujqc, by zagwarantowac rodzinie
staly miesieczny dochéd”.?

Juz ten przeglad danych zmusza do postawienia pytania o konsekwencje wyjaz-
déw tylko niektdrych cztonkéw rodzin / gospodarstw domowych i kobiet i mezezyzn,
ktérzy juz zalozyli rodziny, dla trwalosci ich malzedstw a dodatkowo o konsekwencje
wyjazdéw miodych kobiet znajdujacych si¢ w okresie najkorzystniejszym dla prokre-
acji i w okresie najwyzszego zaangazowania w wychowanie dzieci.

Y FERRER Y.: Poblacion — America Latina: Incontenibile avancemiento de la emigracién, Bogota 2002;
cyt. za: SKWARSKA D., op. cit,, s. 209.
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Zbigniew Zaleski*

Emigracja i adaptacja — Komu korzysci, a komu straty kulturowe?

Wstep

Wiek XIX i pierwsza potowa XX to okres masowej emigracji 0séb z krajéw ubo-
gich do krajéw zamoznych, w szczegblnosci do Stanéw Zjednoczonych i Europy Za-
chodniej. Wiele z nich pochodzito z Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej. W efekcie
tego procesu, po drugiej wojnie $wiatowej w krajach, gdzie osiedlali si¢ emigranci po-
wstaly enklawy narodowosciowe zachowujace kulture kraju pochodzenia, cho¢ trwale
od niego oddzielone.

Przystosowanie si¢ do zycia w nowych warunkach nie bylo tatwe, szczegélnie, jesli
chodzi o akceptacje wzorcédw zachowania lub warto$ci kulturowych, i wielu nie udato si¢
do korica zasymilowa¢. Bariera byt czynnik psychologiczny, ale tez finansowy. J. Berry!
zaproponowal model oddajacy charakter postaci typowego imigranta (rys. 1).

Wymiar 1: Zachowanie kultury i tozsamosci

+ < > + < > —

Wymiar 2:
Poszukiwanie Integracja  Asymilacja Wielokulturowos¢  Tygiel
zwigzkow
w innych
grupach
Separacja ~ Marginalizacja Segregacja Wylaczenie

Strategie Strategie
grup etniczno-kulturowych duzych spoteczenstw

Rys. 1. Model adaptacyjny (BERRY J., op. cit., s. 23).

* Prof. dr hab., Instytut Psychologii, Katolicki Uniwersytet Lubelski.

! BERRY J. W.: Conceptual approaches to acculturation. W: Acculturation. Advances in theory, measu-
rement and applied research, Chun K. W., Organista P M., Marin G. (red.), American Psychological
Association, Washington 2003, s.17-37.
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W zaleznosci od indywidualnego podejscia, imigrant ma do wyboru zachowanie
lub odcigcie si¢ od swoich wartosci. Nowe miejsce pobytu wymaga zaadoptowania si¢
do nowych warunkéw. Moze to mie¢ charakter kompromisowego i cichego przyjecia
zastanych norm i wartoéci lub ich odrzucenia, czgsto koriczacego si¢ marginalizacja
w zyciu spolecznym nowej ojczyzny. W enklawach imigrantéw mozna spotkac obie te
formy podejscia do rzeczywistosci i tak tez obecnie wyglada przekrdj ludnosci naply-
wowej z wickszosci krajow $wiata.

Sa osoby uciekajace przed rezimem lub uciskiem. Tacy ludzie zazwyczaj nie maja
zamiaru powraca¢ do ojczyzny (np. Kurdowie, mieszkaricy Konga). Inni swéj wyjazd
argumentujg wzgledami materialnymi i licza na lepszy zarobek i poziom zycia (emi-
granci z Indii w Wielkiej Brytanii i USA). Ci drudzy czgsto opuszczajq kraj emigracii,
wracajg do ojczyzny lub po prostu prébuja dzieli¢ zycie pomiedzy dwa kraje. Pomijajac
wszelkie inne aspekty emigracji, skupimy si¢ na zagadnieniu stosunku do wartosci
u 0s6b decydujacych si¢ na osiedlenie w innym kraju.

Korzy$¢ czy strata kulturowa?

Imigranci wnosza ze sobg zaréwno wartosci materialne jak i duchowe. Do pierw-
szych naleza: architektura, ubiér, potrawy; drugie to: przekonania, obrzedy religijne,
zwyczaje, piesni, styl zycia, kodeks malzenski, sposéb wychowania potomstwa.

Jesli wartosci te nie koliduja z zastanymi w nowym kraju, moga wplynaé pozytyw-
nie i wzbogacajaco. Podobnie jak w genetyce, polaczenie pewnych stalych elementéw
moze da¢ nowg jako$¢. Jezeli natomiast dochodzi do starcia wartosci, ludno$¢ naply-
wowa zazwyczaj traci i cierpi na tym bardziej. Niemniej jednak, kultury maja zdolno$¢
do samoobrony i sa cz¢sto w stanie przetrwaé z dala od miejsca swojego pochodzenia.

Moéwiac o korzysciach i stratach, mozna powiedzie¢, ze kultury naplywowe stano-
wig wielkie bogactwo dla kraju, ktdry jest w stanie je zaakceptowad. Artysci, naukowcy
i rzemie$lnicy wnosza bardzo wiele do kraju, w ktérym cheg si¢ osiedli¢. Z drugiej
strony, ich wyjazd z ojczyzny jest dla niej powazna strata. Tym gorzej, jesli na emigra-
cje udaja si¢ ludzie wyksztalceni i profesjonalisci, pozostawiajac kraj w rekach oséb o
mniejszych ambicjach i mniej przedsi¢biorczych.

Emigracja moze mie¢ charakter pozytywny, jesli emigranci pozostaja w kontakcie z
krajem swojego pochodzenia. Obecnie, ze wzgledu na fatwo$¢ podrézowania, emigranci
czgsto przemieszczajg si¢ migdzy krajem zamieszkania i krajem pochodzenia. Niekt6rzy
podejmuja dziatalnos¢ gospodarcza w obu krajach (ustugi, handle, produkcja). Ponad-
to, dbaja o wychowanie dzieci w jezyku i kulturze rodzicéw posylajac je do kraju swej
mlodosci na wycieczki i szkoly letnie. W ten sposéb tworzy si¢ most kulturowy i ekono-
miczny, dzigki ktéremu wielu emigrantéw czuje si¢ w obu miejscach swojej aktywnosci
jak we wlasnym domu, ale nie zatraca poczucia odrgbnosci i tozsamosci narodowe;j.
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Sandro Gozi*

Kilka refleksji na temat: ,Imigracja a integracja”

I. Fakty podstawowe i zalozenia

1. Imigracja jest zagadnienie ,,strukturalnym” dla naszego wloskiego spoleczeristwa
i potrzebujemy nowego harmonijnego podejscia, ktére zajmie si¢ dwoma aspektami
zagadnienia: imigracja i integracja.

Punktem wyjécia powinna by¢ my$l z Tampere!: ,opracowac polityki integracji,
ktdre dazylyby do zagwarantowania obywatelom innych pastw, przebywajgcych legalnie
na terenie Paristw czlonkowskich, praw i obowigzkéw takich samych, jak te przystugujqce
obywatelom Unii Europejskiej”.

Dzialania takie powinny nawiazywad, poza oczywiscie Konstytucja Whoch, do
Karty praw Podstawowych Unii Europejskiej, majacej zastosowanie w stosunku do
obywateli Unii i obywateli paristw nie nalezacych do Unii Europejskiej.

2. Metoda podejécia, ktéra nalezaloby zastosowaé, powinno by¢ nasladowanie za-
sady juz z powodzeniem stosowanej w niektérych paristwach Unii Europejskiej w sto-
sunku do 0s6b przebywajacych przez dlugi okres czasu: ,Czas pobytu okresla poziom
praw, z ktérych dana osoba moze korzystac”.

W ten sposéb powinno doj$¢ do stopniowego zréwnania praw obywateli pafistw
Unii Europejskiej i 0s6b pochodzacych z pafistw nie nalezacych do unii Europejskiej na
polu spoteczno-gospodarczym oraz, w nastepnej fazie, na polu praw obywatelskich.

3. Uplyniecie pewnego okresu czasu (czy 5 lat?) powinno stanowi¢ podstawe
umozliwiajaca ztozenia wniosku o uzyskanie ,,obywatelstwa”.

Istotnie, nalezaloby odrézni¢ narodowo$¢ i obywatelstwo, korzystajac réwniez z
mozliwosci i praw oferowanych przez ,,obywatelstwo europejskie”, takich jak: gloso-
wanie w wyborach lokalnych i europejskich itp., w celu stopniowej integracji obywa-
telskiej imigranta.

4. Jednakze uzyskanie ,,obywatelstwa” nie powinno by¢ automatyczne. Przeciwnie,
nalezaloby wprowadzi¢ kryterium mozliwosci uczestniczenia w takim wymiarze inte-

* Prof. dr, Universita della Calabria, Collegio Europeo di Parma; Senator Republiki Whoskiej, Przewod-
niczacy Komisji Parlamentarnej d/s kontroli wykonania porozumienia z Schengen, nadzoru dziatal-
nosci Europolu, kontroli i nadzoru w kwestii imigracji.

! Szczyt Rady Europejskiej w Tampere, 15-16 pazdziernika 1999 . [przyp. red.]
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gracji, ktéry stalby si¢ warunkiem dopuszczenia, towarzyszacym i wspieranym przez
programy integracji.

5. Réwniez inne dzialania ,integracyjne” powinny opiera¢ si¢ na tym podejsciu
,wzrastajacego zblizania si¢”, ktéremu towarzyszy¢ beda niezbedne polityki ,,wielosek-
torowe”, jak na przyklad integracja na rynku pracy i walka z tworzeniem sig ,gett”.

II. Kwestie techniczne czy ideologiczne?

1) Kwestia techniczna
Ustawa o obywatelstwie dla cudzoziemcédw przebywajacych we Wloszech, poprzez
pewien szereg norm, ktére nalezy ustali¢, poszerzy prawa cudzoziemcéw, zréwnu-
jac je z prawami Wlochéw.

Kwestia ideologiczna

Takie zréwnanie, ktére wiele oséb odczuwa jako zagrozenie dla whasnej tozsa-
mosci, obecnie jest juz faktem. wsréd nas zyje ponad trzy miliony imigrantéw.
Odmowa réwnego traktowania wywoluje wigkszy alarm spoleczny, niz przyznanie
go. zarzadzanie dochodzeniem imigrantéw do réwnosci pozwoli na podzieleniu
si¢ z nimi uczestnictwem nie tylko w prawach, lecz réwniez w obowiazkach i
warto$ciach. W ten sposdéb przyjecie do wspélnego grona staje si¢ korzystne dla
spoleczeristwa. Czyni nas bogatszymi poprzez ich prace, sprzyja ich emancypadji
ze starych modeli spotecznych.
Dwie dane w celu rozjasnienia obrazu?.
W Europie i we Whoszech imigranci sa koniecznoscia demograficzna. Na rok 2050
przewidywana jest w Europie imigracja na poziomie 40 milionéw oséb. Niezalez-
nie od tego, liczba mieszkaricéw zmniejszy si¢ o 7 milionéw o0séb. Bez imigrantéw
w bardzo szybkim czasie zdaza¢ bedziemy do wyginigcia, a wraz z nami zaging
nasze systemy wartosci.
Inna dana demograficzna, nie mniej wazna.
W polowie tego wieku osoby, ktére przekroczyly szesédziesiaty rok zycia, beda sta-
nowily jedna trzecig obywateli Wioch. Poza zmniejszeniem si¢ ich liczby, obywatele
wloscy zestarzeja si¢. Natomiast imigranci sa grupa demograficznie mioda, ktdrej 70
% jest w wieku od 15 do 44 lat. S3 to osoby, bez ktdrych nie mozemy si¢ obejsé.
Doprowadzenie imigrantéw do réwnosci jest podstawa pewnej wymiany, przy
ktérej zyskuja zaréwno obywatele wloscy, jak i imigranci. Jest to bardziej korzyst-
ne dla nas, niz dla nich. Réwno$¢ praw, obowiazkéw i wartosci jest wymiang
oplacalna.

2 Zob.: GOZI S.: Elementi sull'immigrazione italiana.  http://www.sandrogozi.it/pubblicazioni/
contributi6.pdf, 13.12.20006, s. 3-4.
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2) Kwestia techniczna
Na jakich warunkach przyznawaé obywatelstwo? Po 5 latach pobytu we Whoszech,
czy tez po 7 lub 10? Zagraza nam nawrdcenie si¢ na islam, jezeli zbyt fatwe bedzie
uzyskanie obywatelstwa wloskiego, a w konsekwencji prawa do glosowania.
Kwestia ideologiczna

Na ponad trzy miliony cudzoziemcéw mieszkajacych we Whoszech, nadawanych
obywatelstw jest kilka tysiecy w roku. Wigksza czes¢ imigrantéw nie przybywa do
naszego kraju w celu uzyskania obywatelstwa, ani tez nie pragnie go otrzymad.
Ten, kto o nie prosi, jest o wiele bardziej zintegrowany z naszym spoleczeristwem
niz ten, kto nie zamierza tego zrobi¢. Spowodowanie wzrostu pragnienia uzyska-
nia obywatelstwa oznacza zwickszenie poziomu bezpieczeristwa socjalnego i za-
checenie wigkszej liczby imigrantéw do naszego systemu wartosci. Lecz za kazdym
razem, kiedy méwi si¢ o niebezpieczenstwie islamu, nalezy pamietaé, ze blisko
polowa sposréd imigrantéw, ktérzy kazdego roku przybywaja do Wioch (ponad
49%), jest wyznawcami chrze$cijadstwa. Muzulmanie stanowia tylko trzecia czgsé,
tj. 33% z nich.

3) Kwestia techniczna
Kryteria nadania obywatelstwa: minimalny prég okresu zamieszkiwania, urodze-
nie na terytorium, minimalny dochéd, test integracji.

Kwestia ideologiczna

Minimalny okres zamieszkiwania jest punktem, z ktérego nie mozna zrezygno-
waé, poniewaz wlasciwe jest nadawanie obywatelstwa nie tylko temu, kto urodzit
si¢ na danym terytorium, lecz réwniez temu, kto tu zyje i pracuje, przyczyniajac
si¢ do funkcjonowania systemu politycznego i spotecznego. Nie mozemy wzywad
imigrantéw, kiedy ich potrzebujemy, poniewaz zadaja tego nasze przedsi¢biorstwa,
korzysta¢ z oplacanych przez nich skfadek do naszego systemu ubezpieczeni spo-
tecznych, a pézniej zatrzaskiwaé im drzwi przed nosem w momencie, kiedy prosza
o uznanie ich praw obywatelskich. tym bardziej, ze uznanie to wiaze si¢ z pra-
gnieniem przyjecia naszego systemu politycznego, gospodarczego, spolecznego
i instytucjonalnego. Urodzenie si¢ na naszym terytorium, na dodatek polaczone
z uczgszezaniem do naszego systemu szkolnego, jest nastgpnym elementem, ktéry
tworzy wigzy z rodzing wloska. Dochéd minimalny jest kryterium bardzo nie-
pewnym i dyskryminujacym. Jezeli w okresie starania si¢ o obywatelstwo imigrant
stracitby prace, méglby zosta¢ uznany za cigzar i zosta¢ odrzucony.
Jezeli chodzi o test, to mySle raczej o umowie integracyjnej — o$wiadczeniu woli,
ktére imigrant podpisuje w chwili skladania wniosku o obywatelstwo.

3 Ibidem
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4) Kwestia techniczna

Podwdjny paszport: tak czy nie ?
Kwestia ideologiczna

To jest nastepny problem bardzo §liski.
Sa przedstawiciele grupy rzadzacej, jak senator Giovanardi, ktérzy uwazaja, ze aby
otrzyma¢ obywatelstwo wloskie nalezy zrezygnowa¢ z obywatelstwa oryginalnego.
Lecz tenze sam Giovanardi pézniej dopuszcza wyjatek, jezeli chodzi o tych, kté-
rych przodkowie pochodza z innych krajéw [niz oni sami], majac moze na mysli
osoby mieszkajace w Ameryce Poludniowej, ktéra stanowi ,zaglebie elektoralne”
prawicy. Pytam: dlaczego argentyriski wnuk Wlocha, ktéry nigdy nie postawit
nogi we Whoszech, ktéry nigdy nie pracowal we Whoszech, ktéry nie placi skla-
dek na ubezpieczenie spoleczne we Whoszech i nie placi podatkéw we Wloszech,
miatby mie¢ wplyw na to, kto rzadzi Wlochami? Dlaczego osoba, bez zadnych
zobowiazai w stosunku do Whoch, miataby wybiera¢ osoby rzadzace Whochami,
podczas gdy imigrant, ktdry tu pracuje, tu placi podatki i podlega prawom wlos-
kim, nie moze tego zrobi¢ ?
Jezeli powodem rezygnacji z podwéjnego paszportu jest obawa, ze imigrant nie
zaakceptuje naszych wartodci, to sa inne sposoby aby si¢ o tym przekonad.

5) Kwestia techniczna
Pozbawianie obywatelstwa
Kwestia ideologiczna:

Oczywiscie musza istnie¢ sankcje dla tego, kto w sposéb podstepny stara
si¢ o otrzymanie obywatelstwa lub prawa do zamieszkania. Mysle tu na przyklad
o fikeyjnych malzedistwach. Lecz mozna pomysle¢ takze o formach pozbawienia
obywatelstwa w przypadku popelnienia przez imigranta przestgpstw niezgodnych
z naszymi zasadami konstytucyjnymi, wyraznie wskazujacych na falszywos¢ ich
akceptacji. Mysle o prakeykach nie do zaakceptowania, jak infibulacja [okalecza-
nie genitalne kobiet], ktére oczywiscie maja swe korzenie uprzednie w stosunku
do wniosku o obywatelstwo. Takie przest¢pstwa wyraznie wskazuja na oportunizm
i na instrumentalny charakter wniosku o obywatelstwo.

6) Kwestia techniczna.
Dostgpno$¢ obywatelstwa.
Kwestia ideologiczna.
W zadnym razie dost¢p do obywatelstwa nie moze nastgpowaé w sposéb automa-
tyczny. Powinien on uwzgledni¢ gotowos¢ imigranta do wzigcia udzialu w proce-
sie integracji. W kazdym przypadku okres pobytu imigranta powinien okresla¢
poziom praw, ktére zostang mu przyznane. Im dluiszy pobyt, tym szerszy za-
kres praw, ktére mozna otrzymad. Przystapienie moze nastapi¢ poprzez umowe
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integracyjng pomigdzy imigrantem a paristwem wloskim, poniewaz oczywistym
celem jest zawsze pozyskanie imigrantéw do naszego systemu obywatelskiego
i wspélzycia, akceptacji wolnosci politycznej i religijnej, do wspdtuczestnictwa i do
poszanowania stanowiska innych, do konfrontacji na sposéb demokratyczny.

7) Kwestia techniczna.

Dostep do obywatelstwa, jezeli zna si¢ jezyk
Kwestia ideologiczna.

Jest oczywiste, ze prosba o obywatelstwo wiaze si¢ z gotowoscia imigranta do przy-
jecia systemu zasad panstwa, o ktérego obywatelstwo si¢ ubiega.
Wsréd tych zasad, znajomos¢ jezyka jest tym instrumentem, z ktérego nie mozna
zrezygnowaé. Przebywanie w danym panistwie bez znajomosci jezyka to wyrazny
sygnal odrzucenia jego systemu wartosci. Nie jest mozliwym przyjecie whoskich
zasad konstytucyjnych, jezeli nie zna si¢ jezyka wloskiego. Wtasnie ta potrzeba
— sprawdzenia stopnia znajomosci jezyka i usprawniania jej — w odniesieniu do
imigrantéw, ktérzy prosza o dostep do obywatelstwa, naklada obowiazek niestwa-
rzania niebezpiecznej automatycznosci przyznawania praw obywatelskich. Jak
mozna pomysleé, ze do naszych warto$ci wspélzycia demokratycznego, do nasze-
go systemu politycznego, do glosowania méglby przystapi¢ imigrant nieznajacy
jezyka wloskiego ?

8) Kwestia techniczna.

Imigranci a przestgpczo$¢, imigranci a nietolerancja.
Kwestia ideologiczna.

Wiele os6b mysli, ze to imigranci sa synonimem przestgpczoéci. A jednak wsrdd
550 tysigcy doniesient o przestgpstwach przeciwko osobom, jakie zostaly odnoto-
wane w roku 2004, jedna piata, tj. 21%, skierowana byla przeciwko cudzoziem-
com. natomiast nietrudno jest nam zobaczy¢ pozytywne efekty imigracji, nowe
mozliwosci, jakie imigranci wnosza do rodziny wioskiej. Wedtug danych ze spisu
ludnosci imigranci posiadaja poziom wyksztalcenia $rednio wyzszy od Wlochéw,
a ci, ktérzy posiadaja niewystarczajace wyksztalcenie, starajg si¢ je nadrobi. Jest
120 tysiecy imigrantéw zapisanych na kursy douczania lub doksztalcenia.
Inny wymowny fakt. W roku 2005, w samym tylko Rzymie i Mediolanie miesz-
kan zakupionych przez imigrantéw bylo ponad dwadziescia tysiecy. Istnieja inte-
resy, korzysci i mozliwosci tworzone wiasnie przez napltyw migracyjny?.

4 SAMA L.: Immigrazione e nuovi scenari per lurbanistica italiana. ,Affari Soziali Internazionali” 2004,
s. 118-126.
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3. Rola samorzad6w regionalnych

1) Rola samorzadéw regionalnych w zarzadzaniu naptywem migrantéw jest bar-
dzo wazna, poniewaz tylko regiony moga zagwarantowaé — poza udzieleniem
samego zezwolenia na pobyt po poddaniu imigranta procedurom dostosowa-
nia do wymogéw prawa — prawdziwg integracje spoleczng imigranta. Oczy-
wiste jest, ze samorzady regionalne znaja oczekiwania i fakty ze swego terenu,
moga wigc prowadzi¢ ukierunkowane poszukiwania oraz efektywna selekcje za
granica.

2) Poza tym samorzady regionalne potrafily w ciagu lat nawiaza¢ dialog z wieloma
podmiotami instytucjonalnymi. Podejmowaly wysitki i wydatki nie tylko na
froncie bezpieczenistwa, jak parnistwo, ale réwniez w dziedzinie rozwoju, a wigc
pojmuja imigracje jako wazny instrument rozwoju i wzrostu gospodarczego’.

3) Z tego powodu rola samorzadéw regionalnych w reglamentowaniu i progra-
mowaniu naplywéw migracyjnych, jako instytucji zarzadzajacych ruchem mi-
gracyjnym, ktére jednocza rézne aspekty ruchéw migracyjnych (praca, wspét-
praca, stosunki instytucjonalne), powinna zosta¢ potwierdzona, umocniona
i poszerzona.

4) Poza tym samorzady regionalne i pafdstwo powinny kontynuowaé wspdtprace
w dziedzinie mobilno$ci 0séb i przedsigbiorstw, jak réwniez na plaszczyzinie
wspolpracy gospodarczej i instytucjonalnej.

5 Zob.: GOZI S.: Il governo dell’Europa. Bologna, Le edizioni del Mulino, 2001 (System zarzqdzania
w Unii Europejskiej. Przewodnik, Krakéw, Wydawnictwo M, 2004, s. 302-317 [przyp. red.]).
** Przetozyta z wloskiego Lucyna Tumisini.
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Bohdan Roznowski*, Dorota Bryk**

Stres emigracji zarobkowej i jego konsekwencje
dla systemu wartosci migrantow

1. Decyzja migracyjna i jej wybrane konsekwencje psychologiczne

Kazda migracja jest efektem indywidualnej lub zbiorowej (calej rodziny lub spo-
fecznosci) decyzji. Wedlug G. Hugo, decyzja o wyjezdzie ma miejsce wéwczas, gdy
oczekiwane korzysci z tytutu mobilnoéci przewyiszaja ponoszone koszty!. Podkresla
on role kontekstu spoleczno — ekonomicznego, w jakim zachodza migracje — ma on
wplyw na proces zbierania informacji oraz ich interpretacje?. W ujeciu tym indywi-
dualne cechy oraz normy whasciwe dla danej spotecznosci moga by¢ postrzegane jako
filtry, przez ktére przechodza informacje uwzglednianie nastgpnie w procesie decyzyj-
nym?. Oznacza to nie tylko mozliwos¢, ale koniecznoéé uwzglednienia réznych pozio-
méw analizy procesu decyzyjnego, co ukazuje rysunek 1.

Pierwszym etapem podejmowania decyzji o wyjezdzie jest zaistnienie takiej po-
trzeby, co jest konsekwencja niemoznosci realizowania waznych dla cztowieka potrzeb
w swoim Srodowisku — lokalizacji. Dostrzega on mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb w
innej lokalizacji, ale jednocze$nie zauwaza negatywne jej strony. Wyjazd to nie tyl-
ko szansa, ale réwniez zagrozenie i deprywacja réznych potrzeb spowodowana, np.
roztaka z rodzina. Do podjecia decyzji o wyjezdzie dojdzie, jezeli bilans mozliwych
zyskéw i strat wypadnie na korzy$¢ alternatywnej w stosunku do obecnej lokalizacji.
Spostrzeganie potencjalnych mozliwosci oferowanych przez inng lokalizacje jest sytu-
acja powodujaca odczuwanie stresu, ktéry poglebia fake, iz decyzja o wyjezdzie zapada
pod wplywem nie tylko indywidualnych, wewnetrznych cech czlowieka, ale réwniez
spofecznych norm dotyczacych migracji i wyjezdzajacych oséb. Decyzja, bedaca kon-
cowym etapem tego procesu, moze by¢ pozytywna — w tym wypadku oznacza to emi-
gracje, lub negatywna — co oznacza pozostanie w kraju.

*

Dr, Instytut Psychologii KUL; ** mgr, Instytut Psychologii KUL.

HUGO G.: Circular migration in Indonesia. ,Population and Development Review” 1982, No. 1.

2 Zob.: LEWICKA M.: Deformacje w spostrzeganiu ludzi. Warszawa, Ksiazka i Wiedza, 1985; MA-
DRZYCKI T.: Deformacje w spostrzeganiu ludzi. Warszawa, PWN, 1986.

LENT R. W.: Contextual supports and barriers to career choice: a social cognitive analysis. ,Journal of
Counseling Psychology”, 2000, vol. 47 No. 1, s. 36-49.
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Rys. 1. Sytuacja decyzyjna dotyczqca migracji (opracowanie wlasne za: G. Hugo, op. cit.).

Podejscie Hugo opiera si¢ w duzej mierze na modelu push-pull, ale odwoluje si¢
takze do innych modeli, zwlaszcza do propozycji G. Germaniego, ktéry wyrédznit trzy
poziomy analizy decyzji o migracji*:

1) Poziom obicktywny: sa to zmienne uwzgledniane w wigkszoéci tradycyjnych po-
dejs¢ do analiz migracyjnych. Chodzi tu o czynniki wypychajace i przyciagaja-
ce zwigzane z okreslonymi lokalizacjami, takie jak: mozliwo$¢ zdobycia pracy,
stawki plac, warunki zycia oraz cechy indywidualne wplywajace na postrzega-
nie wyzej wymienionych oraz elementy laczace si¢ ze sferg kontaktu miedzy
lokalizacjami (np. transport, media).
Poziom normatywny: normy, reguly i instytucje zwiazane z funkcjonowaniem
w okreslonej przestrzeni spolecznej. Decyzje nie s3 bowiem podejmowane
w prézni, ale w pewnym kontekscie spoteczno-ekonomicznym.

2)
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3) Poziom psychospoteczny: na tym poziomie istotne znaczenie majg cechy indywidu-

alne odpowiedzialne za stosunek do réznych opcji oraz oczekiwania osobiste.

Szczegblne znaczenie na poziomie psychospolecznym pelni struktura potrzeb
cztowieka. Konieczno$¢ zaspokajania potrzeb jest zawsze motywatorem dziatania czto-
wieka, popychajacym go do poszukiwania mozliwosci ich realizacji w réznych lokali-
zacjach, tam gdzie jest to mozliwe.

Wedlug jednej z najpopularniejszych teorii motywacji, teorii A. Maslowa zré-
dfem motywacji sa potrzeby cztowieka, pogrupowane w pig¢ hierarchicznie utozonych
warstw — potrzeb: fizjologicznych, bezpieczenistwa, spotecznych, samooceny i samoak-
tualizacji®. Potrzeby popychaja ludzi do ich zaspokojenia poprzez okreslone dziatania,
przy czym cho¢ proces ten praktycznie nie ma korica, ma hierarchiczny charakter: naj-
pierw zaspokajane sa potrzeby z warstw podstawowych, dopiero w drugiej kolejnosci
te Z Wyzszej warstwy.

Tworca innej teorii motywacyjnej opartej na potrzebach, C.P. Alderfer, redukuje pig¢
wyréznionych przez Maslowa grup do trzech: egzystenciji, relacji z innymi i wzrostu (roz-
woju)®. Rezygnuje tez z rygorystycznej zasady hierarchicznosci — jego zdaniem, w jednym
momencie uaktywnione i zaspokajane moga by¢ rézne potrzeby jednoczesnie.

Chociaz teorie te réznig si¢ od siebie, to obydwie zwracaja uwage na zmiang po-
tencjalu motywacyjnego potrzeb w zaleznosci od poziomu ich zaspokojenia. Maslow
uwaza, ze raz zaspokojona potrzeba przestaje popychaé do dzialania, ustgpujac miejsca
innym, gdy za$ zrealizowane zostang potrzeby z danego poziomu, uaktywniajg si¢ po-
trzeby wyzszego rzedu. Natomiast wedlug teorii Alderfera, zaspokojone potrzeby nie
traca swej motywacyjnej mocy, co wiecej, dzialanie potrzeb z jednej grupy (np. wzro-
stu) nie hamuje dzialania potrzeb z innej grupy (np. relacji z innymi).

Decyzja o migracji jest wigc w rzeczywistosci konsekwencja braku mozliwosci za-
spokojenia pewnych potrzeb w obecnym $rodowisku (wedlug Hugo: lokalizacji), co
skfania do poszukiwanie mozliwosci ich zaspokojenia w innej lokalizacji, ktéra jest
spostrzegana jako sprzyjajaca temu celowi.

Powyzsze wyjasnienie jest jednak do$¢ duzym uproszczeniem. Decyzja o wyjez-
dzie nie jest bowiem jedynie efektem oddzialywania niezrealizowanych potrzeb. Czto-
wiek nie tylko ocenia mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb, ale réwniez dostepny stopiend
ich realizacji, dokonuje bilans zyskéw i strat. Wedtug koncepdji J. S. Adamsa ludzie
dysponuja konkretnymi zasadami ocen, czy dana relacja wymiany wkladéw (np. czas
poswiccony na wykonanie zadania, wlozony w nig wysilek) i wynikéw (np. otrzymy-
wanego za prace wynagrodzenia) sa sprawiedliwe’. Istotnym warunkiem réwnosci jest

> MASLOW A.: Motywacja i osobowos¢. Warszawa, PAX, 1970.

¢ ALDERFER C. P: Existence, Relatedness and Growth. Human Needs in Organizational Settings. New
York, Free Press, 1972.

7 ADAMS J. S.: Inequity in social exchange. [W:] Advances in Experimental Social Psychology. Berko-
witz L. (red.), New York, Academic Press, 1965, .vol. 2, s. 267-299.
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proporcjonalnos¢ wkltadéw i wynikéw. Poczucie nieréwnosci wystepuje wéwezas, gdy
jedna ze stron interakcji spostrzega, ze proporcja jej wktadéw do wynikéw jest rézna
od proporgji uzyskiwanej przez inne, wazne osoby. Percepcja nieréwnosci wywoluje
napiecie, ktére jest proporcjonalne do rozmiaréw nieréwnosci. Motywuje ono czto-
wieka do redukgji lub usunigcia stanu nieréwnowagi. Zatem, jezeli czowiek zaspokaja
pewng potrzebe poprzez swoje dziatanie (np. otrzymuje zapate za wykonywana pracg),
to nie zawsze jest to dla niego satysfakcjonujace, poniewaz jego ocena zalezy takze od
oceny wktadu i zysku innej osoby wykonujacej podobne lub nawet takie samo zajecie.
Podobnie poréwnanie zachodzi w innych obszarach ludzkiego zycia®.

W wypadku dostrzezenia rozbieznosci pomiedzy wysitkiem wkladanym w dziata-
nie a otrzymywanym zari wynagrodzeniem, pomiedzy sobg a innym wspétpracowni-
kiem, cztowiek doswiadcza napigcia, ktére motywuje go do dziatania majacego na celu
zminimalizowanie go. Tak wigc nie tylko brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb moze
motywowaé do wyjazdu, ale rdwniez — niewystarczajacy stopie. Wsréd potrzeb najsil-
niej sklaniajacych do migracji sa potrzeby materialne — zarobienie pieniedzy, czgsto na
utrzymanie rodziny lub inny, konkretny cel. Ptace sa jednym z trzech najwazniejszych
warunkéw pracy dla mlodziezy, obok statosci i ciekawosci pracy”.

Analizujac model decyzji migracyjnej Hugo mozna zauwazy¢, ze tuz po ocenie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb w obecnej oraz alternatywnej lokalizacji na decyden-
ta zaczyna dzialaé stres. Wynika on przede wszystkim z konieczno$ci zmierzenia si¢
w trakcie wyjazdu z nowymi, nieznanymi wyzwaniami, a takze potencjalnymi zagro-
zeniami. Stres ma wplyw nie tylko na zdrowie psychiczne, ale réwniez fizyczne, przez
co — posrednio — moze staé sie przyczyna chordb oraz zagrozeniem zycia'®. Badanie
T. Theorella i R. H. Rahe wskazuja na zwiazek pomiedzy zawalem serca a iloscig i ro-
dzajem stresogennych wydarzeni zyciowych, takich jak np. $mieré wspétmalzonka,
utrata pracy itp.!l. Wczedniejsze badania prowadzone przez T. H. Holmesa i R. H.
Rahe doprowadzity do stworzenia listy stresogennych zdarzen zyciowych!?, przedsta-
wionych w tabeli 1.

8 BIELA A., ROZNOWSKI B.: Public perception of nature Conservation forms in inhabitants of the
Bialowieza Forest region. [W:] Protection of Forest Ecosystems Biodiversity of Biatowieza Primeval Forest.
Paschalis P, Rykowski K., Zajaczkowski S. (red.), Warszawa 1995.

9 ROZNOWSKI B., MARKOWSKI K., SOBOCKI J., KONEFAL. K.:. Lokalne rynki pracy wojewédz-
twa lubelskiego w opiniach pracodawcéw, pracownikéw i mlodziezy. Lublin, Europejski Dom Spotkan
— Fundacja Nowy Staw, 2006.

WTERLAK ].: Stres psychologiczny. Warszawa, Oficyna Wydawnicza Branta, 1995.

WTHEORELL T., RAHE R. H.: Psychical factors and myocardical infraction. An inpatient study in Swe-
den. ,Journal of Psychosomatic Research” 1974, No. 15, s. 25-31.

IZHOLMES T. H., RAHE R. H.: 7he social readjustment rating scale. ,Journal of Psychosomatic Rese-
arch 1967, No.11, s. 213-218.
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Tab. 1. Stresogenne wydarzenia zyciowe (opracowanie wlasne za: A. Birch i T. Malim"3). Wyttusz-
czeniem zaznaczono wydarzenia, ktdre zachodzq w przypadku emigracji zarobkowej.

Wydarzenie stresogenne ‘Wartosé Wydarzenie stresogenne | Wartos¢
Smieré wspétmatzonka 100 Syn lub cérka opuszcza dom 29
Rozwéd 73 Klopoty z tesciowa 29
Separacja 65 Wybitne osiagniccie osobiste 28
Kara wiezienia 63 Zona zaczyna lub przestaje 26
pracowa’

TR . Rozpoczecie lub zakoniczenie

Smier¢ bliskiego cztonka rodziny 63 . . 26
nauki szkolnej

Wlasna choroba lub uszkodzenie 63 Zmiana warunkéw zycia 25

ciala

Zawarcie malzeristwa 50 Zmiana nawykéw osobistych 24

Utrata pracy 47 Klopoty z szefem 20

Pogodzenie si¢ z wspStmatzonkiem 45 Zmiana godzin lub warunkéw 20
pracy

Odejécie na emeryture 45 Zmiana miejsca zamieszkania 20

Zml'fma stanu zdrowia cztonka 44 Zimiana szkoly 20

rodziny

Ciaza 40 Zmiana rozrywek 19

Klopoty seksualne 39 Zn'ua.t.na w zakresie aktywno$ci 18
religijnej

Pojawienie si¢ nowego cztonka Zmiana aktywnosci towarzy-

. 39 . . 17

rodziny skiej

Reorganizacja przedsigbiorstwa 39 Kredyt lul,) pozyczka ponizej 10 17
tys. dolaréw

Zmiana stanu finanséw 38 in:llana nawykéw dotyczacych 16

Smier¢ bliskiego przyjaciela 37 Zmlafla h,CZby cz%onkow rodzi- 15
ny zbierajacych sie razem

Zmiana czestotliwosci kiétni z Zmiana w nawykéw dotycza-

. e 35 . . 15

wspdtmalzonkiem cych jedzenia

Kredyt ponad 10 tys. dolaréw 31 Urlop 13

Po%bavw.eme prawa do kredytu czy 30 Boze Narodzenie 1

pozyczki

Zmiana obowiazkéw w pracy 29 Pomniejsze naruszenie prawa 11

W powyzszej tabeli zaznaczono te czynniki stresowe, ktére wystepuja w trak-
cie wyjazdu migracyjnego. Z listy zdarzen zyciowych — czynnikéw stresu oszacowanych

BBIRCH A., MALIM T.: Psychologia rozwojowa w zarysie. Warszawa, PWN, 1998.
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w tej koncepcji — emigracja zarobkowa obejmuje 16 elementéw. Warto zwréci¢ uwage nie
tylko na ich ilo$¢, ale réwniez na wartos¢, ktéra, zsumowana, réwna si¢ 427 pkt., co ponad
czterokrotnie przewyzsza wartos¢ najbardziej stresogennego wydarzenia z tej listy. Wedtug
zalozen tej teorii, im wigkszy jest poziom stresu (wigksza ilo§¢ punktéw na skali), tym wick-
sze prawdopodobiefistwo choroby i zagrozenia zycia'®. Potwierdza to teze, ze emigracja
zarobkowa jest sytuacja bardzo silnie stresujaca. Suma estymowanych wag zdarzen streso-
gennych przekracza pulap wskazanego w tej teorii progu alarmowego — zagrozenia zycia.

Stresory, czyli bodzce powodujace stres, wytracaja organizm ze stanu wzglednej
réwnowagi, ktéra umozliwia mu funkcjonowanie. Aby cztowiek mégt normalnie zy¢
i spelnia¢ swoje zadania, osiagaé cele itp., jego organizm musi wréci¢ do stanu réw-
nowagi. Dokonuje si¢ to poprzez proces readaptacji do nowych warunkéw, czyli do
sytuacji z uwzglednieniem dzialania stresora.

Stres prowadzi nie tylko do pogorszenia samopoczucia czy odczuwania dolegliwo-
$ci zdrowotnych, na wskutek jego dziatania moze doj$¢ do glebokich zmian, a nawet
do dezintegracji w sferze wartosci cztowieka, poniewaz dlugotrwaly i silny stres pro-
wadzi do kryzysu®®.

W sytuacji kryzysu nast¢puje dezintegracja struktur psychicznych. Swoja zasadni-
cza koncepcje Dabrowski oparl o hierarchi¢ wartosci, gdzie wybory nizszego rzedu sa
podporzadkowywane warto$ciom rzedu wyzszego. Proces budowania tej hierarchii jest
z zalozenia twérczy. Rozwdj psychiczny jest przejsciem od determinizmu biologicz-
nego, do autodetrminizmu moralnego, wyraza si¢ w osiaganiu coraz wyzszego pozio-
mu indywidualnych wlasciwosci zainteresowan i uzdolnien, w dziedzinie wytacznych,
niepowtarzalnych zwiazkéw uczuciowych, oraz w $wiadomej identyfikacji z historig
swego rozwoju i $wiadomej projekeji tego rozwoju w przysztosé.

Caly ten ztozony proces nastgpuje powoli, etapowo i moze by¢ uruchomiany przez
oddzialywanie zewngtrznych czynnikéw, ktérymi niejednokrotnie sa bodzce streso-
we wytracajace organizm ze stanu zdrowia. W tak kryzysowej sytuacji, jak emigracja
zarobkowa, pod wplywem dziatania silnego stresu, zwlaszcza dtugotrwalego, system
warto$ci takze ulega zmianie aby nie tylko umozliwi¢ adaptacj¢ do nowej sytuacji, ale
takze — na glebszym poziomie — doprowadzi¢ do przebudowy struktur psychicznych
w celu ich rozwoju. W takiej sytuacji warto$ci najsilniej deprywowane, niemozliwe do
osiagniecia, musza by¢ ponownie ocenione pod katem ich waznosci. Aby mozliwa byla
adaptacja do nowych warunkdw, niektére wartosci musza straci¢ na wadze, inne za$
zyskal. Procesy te sa szczegblnie silne w przypadku wyjazdu migracyjnego, ktéry uru-
chamia sekwencje stresowych wydarzeni nie tylko przed wyjazdem, ale réwniez w jego
trakcie i w sytuacji powrotu. Powrét uruchamia bowiem powtérnie procesy adaptacyj-
ne, polegajace réwniez na zmianie w systemie wartosci.

4ELLIOT G. R., EISDORFER C.: Stress and Human Health. Analysis and Implication of Research. New
York, Springer-Verlag, 1982.
5> DABROWSKI K.: Dezintegracja pozytywna. Warszawa, PWN, 1979.
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Czdowiek funkcjonujacy pod wplywem stresu zmuszony jest przewarto$ciowaé
sytuacje, w ktorej si¢ znalazh. Potrzebna jest wtdrna ocena sytuacji, nie pod katem po-
noszonych strat i zagrozen, ale oparta na mozliwych do osiagniecia korzysciach. Taki
sposéb myslenia, polegajacy na przewarto$ciowaniu jest jednym ze sposobéw radzenia
sobie ze stresem, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie cztowiekowi, nie jest jed-
nak jedynym. Mozliwe jest réwniez dokonywanie obronnych reinterpretacji wydarzeri
stresowych, ktére prowadzi do uruchomiania mechanizméw obronnych, zwlaszcza ra-
cjonalizacji'®.

Racjonalizacja polega na uzasadnieniu lub usprawiedliwieniu w sposéb racjonalny
postaw i dzialan (czynéw) uwarunkowanych zazwyczaj czynnikami emocjonalnymi,
ktére cztowiek pragnie ukry¢, lub z ktérych nie zdaje sobie w petni sprawy. W. Szew-
czuk zwraca uwagg, ze racjonalizacja jest mechanizmem obronnym osobowosci, ktéry
redukuje lub znosi konflikty wewnetrzne wywolywane przez stres!’.

Zrédlem tego typu konfliktéw jest zazwyczaj odczuwany dysonans poznawczy.
Wedtug L. Festingera, aktywnie dazymy do pozyskiwania informacji zgodnych z wia-
snymi pogladami, postawami czy ocenami danej sytuacji, natomiast — w celu unik-
niecia przykrego dysonansu — unikamy informacji sprzecznych!8. W sytuacji, gdy
oczekiwania wzgledem wyjazdu okaza si¢ przesadzone, a plany niemozliwe lub bardzo
trudne do zrealizowania, czlowiek bedzie staral si¢ przeciwdzialaé nieprzyjemnemu
dysonansowi, takze przez mechanizmy obronne, taki jak racjonalizacja.

Kazda decyzja migracyjna jest wynikiem bilansu zyskéw i kosztéw migracji. Z ana-
lizy teoretycznej sytuacji migracji wynika, ze elementy wyjazdu migracyjnego, ktére
potencjalny migrant bedzie oceniat jako straty to np. ponoszone wydatki, roztaka z ro-
dzina, niepewno$¢ przysztosci, koniecznos¢ akomodacji do nowych warunkéw, trud-
nosci komunikacyjne i inne. Zostaja one zestawione z zyskami z wyjazdu, np. praca,
wysokimi zarobkami, wyzszym standardem zycia itp. Jezeli w ocenie tej przewyzszaé
bedzie alternatywna do aktualnej lokalizacja, to cztowiek podejmie decyzje o wyjez-
dzie. Ta sytuacja oceny aktualnej i mozliwej lokalizacji dokonuje si¢ nie tylko przed
wyjazdem, ale réwniez przed powrotem z wyjazdu'’.

Niestety, dokonujac tej oceny, cztowiek zbyt czgsto koncentruje si¢ jedynie na ma-
terialnych korzysciach i stratach, nie doceniajac mozliwych do poniesienia strat w sfe-
rze psychicznej i spotecznej. Wedtug Rokeacha?®, ogélna liczba wartosci cenionych
przez jednostke jest stosunkowo mata. Wszyscy ludzie, niezaleznie od miejsca i czasu,
w ktérym zyja, cenig sobie te same wartosci, chociaz w niejednakowym stopniu.

16 LAZARUS R. S., FOLKMAN S.: Stress, Appraisal and Coping. New York, Springer-Verlag, 1984.
7 SZEWCZUK W.: Stownik psychologiczny. Warszawa, Wiedza Powszechna, 1985.

18 FESTINGER L.: A Theory of Cognitive Dissonance. Stanford, Stanford University Press, 1957.

19 BIELA A., ROZNOWSKI B., op. cit.

20 ROKEACH M. Beliefs, Attitudes, and Values. San Francisco, Jossey-Bass, 1968.
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Wedlug tego autora istniejg dwie podstawowe grupy wartosci: ostateczne i instru-
mentalne. Warto$ci ostateczne to najwazniejsze ponadsytuacyjne cele ludzkiego zycia,
za$ instrumentalne dotycza ogdlnych sposobéw postgpowania (podczas gdy normy
obejmuja zachowania mniej ogdlne) i majg charakter $rodkéw przydatnych do re-
alizacji wartosci ostatecznych (celéw). Wartosci zinternalizowane przez jednostke nie
stanowiy jakiej$ spéjnej zhierarchizowanej catosci, a — przeciwnie — krzyzuja si¢ ze
soba, wspélistnieja w osobowosci mimo swej sprzecznosci; jedne sa dominujace, inne
przyttumione i w réznych sytuacjach ktéres z nich wplywaja na zachowanie jednost-
ki. Zmiany w obrebie wartosci moga dotyczy¢ wszystkich wartoéci, instrumentalnych
oraz ostatecznych?!.

2. Metodologia badan wlasnych

W oparciu o zaprezentowany w pierwszej czesci artykutu model decyzji migracyj-
nej postawiono nast¢pujace pytania badawcze:

1. Co jest gléwnym motywem wyjazdu? Jaka role odgrywaja korzysci finansowe

(poréwnanie zfej sytuacji Polsce z dobrg sytuacja na zachodzie Europy)?

2. Czy emigracja zarobkowa, ktéra jest sytuacja kryzysowa — bardzo silnie stresu-

jaca, prowadzi do pojawienia si¢ symptoméw somatycznych stresu?

3. Czy w wyniku kryzysu, do ktérego dochodzi podczas migracji nastgpuja zmia-

ny w systemie warto$ci?

4. Czy po okresie pobytu za granica zmienia si¢ ocena sytuacji i motywacyjny

potencjal potrzeb?

5. Czy powrdt jest analogicznie trudna decyzja zmiany miejsca i sposobu zycia

i wiaze si¢ z poréwnaniem korzysci i strat zwigzanych z réznymi lokalizacjami?

6. Czy w sytuacji powrotu zmienia si¢ system wartosci? Czy wraca on do stanu

podobnego jak przed wyjazdem?

W badaniu przyjeto zasade powtdérzonych pomiaréw. Osoba badana — reemi-
grant, opisywala swoje przekonania retrospekcyjnie: w sytuacji poprzedzajacej wyjazd,
w trakcie migracji i po powrocie.

W kwestionariuszu ankiety zalazly si¢ pytania dotyczace:

© Najwickszych korzysci odniesionych z wyjazdu: pytanie otwarte, nalezato wy-

mienié trzy najwicksze korzysci (pyt. 10);
© Najwickszych strat spowodowanych wyjazdem: pytanie otwarte, nalezalo wy-
mienié trzy najwicksze straty (pyt. 11);

o Systemu warto$ci respondentéw: nalezalo oceni¢ stopied waznosci wymienio-

nych warto$ci na 5-cio stopniowej skali, wyrézniono: dobre relacje rodzinne,

21 Tbidem.
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dobrobyt, zdrowie, zyciowy sukces, szacunek do siebie, zycie pelne wrazen, wy-
godne zycie, osobista wolnos¢, spoleczne uznanie w trzech sytuacjach: przed
wyjazdem, w jego trakcie oraz po powrocie (pyt. 12);

° Decyzji o powrocie: pytanie otwarte, nalezalo wymieni¢ trzy najwicksze ula-
twienia i utrudnienia tej decyzji (pyt. 25 i 26);

© Pozamaterialnych korzysci z wyjazdu: nalezalo podaé, czy wymieniona korzys¢
zostala osiagnieta czy tez nie, wyrézniono: zdobycie nowych kwalifikacji, zdo-
bycie nowego zawodu, opanowanie obcego jezyka, odbycie za granica kurséw,
szkoleni, zdobycie doswiadczenia w pracy, nawiazanie kontaktéw towarzyskich
oraz zawodowych, podniesienie obrazu siebie oraz inne (do wymienienia) (pyt.
32);

© Stopnia wykorzystania zdobytych na wyjezdzie doswiadczen: nalezato okresli¢
na 5-cio stopniowej skali zakres ich wykorzystywania (pyt.33);

° Dolegliwosci psychosomatycznych odczuwanych przed wyjazdem, w jego trak-
cie i po powrocie: nalezato zaznaczy¢, czy wymieniona dolegliwo$¢ wystepowata
i w jakim stopniu (na 5-cio stopniowej skali) (pyt.19, 20).

Przeprowadzone badania mialy charakter pilotazowy.

3. Wyniki badan wlasnych

Wyjazd i powr6t — przyczyny

Analizujac odpowiedzi na pytania, zebrano dane dotyczace przyczyn wyjazdu mi-
gracyjnego. Wykres 1 ukazuje procentowy rozktad deklarowanych powodéw wyjazdu.
Z otrzymanych wynikéw wyraznie widaé, ze gléwnymi motywami wyjazdu sa potrzeby
materialne, 45% respondentéw podaje, ze wyjezdza by zarobi¢ na utrzymanie rodziny,
taka sama liczba deklaruje, ze kieruje nimi potrzeba zarobienia pienigdzy na konkretny
cel. Jako, ze kolejne 5% badanych podaje jako przyczyne brak pracy w kraju, mozna
przyjaé, ze ich motywy naleza réwniez do grupy przyczyn finansowych, tak wigc jedy-
nie u 5% respondentéw potrzeby finansowe nie byly gléwnymi motywami wyjazdu.
Odzwierciedla to rodzaj potrzeb kierujacych respondentami: najczesciej deprywowane
potrzeby, w tym wypadku, potrzeby materialne, zmuszaja ich do wyjazdu, gdyz tylko
w innej lokalizacji mogg je zaspokoié (w ogdle lub w satysfakcjonujacym stopniu).
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Deklarowane przyczyny wyjazdu (procentowo)
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Wykres 1. Przyczyny wyjazdu migracyjnego (N=44).

Respondentéw proszono réwniez o wymienienie najwickszych utrudnieni decyzji
o powrocie do kraju oraz tych czynnikéw, ktdre najbardziej ja utatwialy — odpowiedzi
przedstawiajg wykresy: 2 i 3.
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Wykres 2. Deklarowane najwicksze utrudnienia podjecia decyzji o powrocie (N=40).

Na podstawie otrzymanych wynikéw mozna przyjaé, ze decyzja o powrocie do kra-
ju wspierana byla przede wszystkim checig potaczenia z rodzina. Do powrotu skianialy
réwniez takie czynniki, jak zakonczenie sezonowej pracy czy trudnosci ze znalezieniem
nastgpnej pracy. Wiecej niz potowa badanych (57,5%) podala, ze nic nie przeszkadzato
w podjeciu tej decyzji, nieliczne osoby byly powstrzymywane przez przelozonego czy
mozliwos¢ zarobienia jeszcze wickszej ilosci pieniedzy.
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Najwazniejsze motywy sklaniajgce do decyzji o powrocie
(procentowo)
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Wykres 3. Deklarowane najwicksze utatwienia podjecia decyzji o powrocie (N=55).

Stres migracyjny i jego zdrowotne konsekwencje

Respondentom zadano pytanie dotyczace odczuwanych przez nich fizjologicznych
oraz psychologicznych symptoméw dziatania stresu. Badani oceniali ogélny stan swo-
jego zdrowia oraz jego wybrane skladowe. 87% respondentéw ocenito swoje zdrowie
przed wyjazdem jako dobre i bardzo dobre, w trakcie wyjazdu taka oceng wlasnego
stanu zdrowia podawalo 64%, a po powrocie 70%. Latwo mozna zauwazy¢, ze wyjazd
spowodowal pogorszenie zdrowia, natomiast powrdt do kraju i znanego sobie srodo-
wiska poprawia jego stan.

Na wykresie 4 zestawiono odpowiedzi badanych w trzech sytuacjach umozliwia-
jacych poréwnanie odczuwanych symptoméw stresu: przed wyjazdem, w jego trakcie
i po nim.

Tabela 2. Wartosci testu Chi® Pearsona dla zmian w zakresie odczuwanie poszczegdlnych dolegli-
wosci zdrowotnych. Gwiazdkq oznaczono wartosci istotne statystycznie na pozgiomie p<0,05

5 4 WARTOSC TESTU STOPNIE
DOLEGLIWOSC CHI? PEARSONA | SWOBODY
Biegunki 3,19 4
Ucisk w klatce piersiowej 0,90 4
Béle brzucha 2,63 4
Zobojetnienie 2,68 4
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< 4 WARTOSC TESTU STOPNIE
DOLEGLIWOSC CHI? PEARSONA | SWOBODY
Béle w klatce piersiowej 1,35 4
Zdenerwowanie 8,32 4
Bezsennos¢ 6,28 4
Béle plecow 10,60 4
Dretwienie koriczyn 5,96 4
Béle kosci i miesni 19,23 4
Rozdraznienie 16,20 4
Béle glowy 2,00 4
Zmeczenie 36,017 4
Deklarowane dolegliwosci zdrowotne przed wyjazdem,
w jego trakcie i po powrocie (procentowo)
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Wykres 4. Dolegliwosci zdrowotne odczuwane przez respondentéw przed wyjazdem, w jego trakcie

i po powrocie (N=51).

Nalezy zwréci¢ uwagg na fake, ze o ile przed wyjazdem respondenci cieszyli si¢ za-
zwyczaj dobrym zdrowiem, a uskarzali si¢ jedynie na niewielkie rozdraznienie czy zdener-
wowanie, to w trakcie wyjazdu pojawily si¢ u nich inne symptomy, takie jak: zmeczenie,
rozdraznienie, zdenerwowanie, béle plecéw, kosci i migéni, a takze bezsennos¢. W obrebie
takich symptoméw, jak béle plecow, kosci i migsni oraz zmeczenia i rozdraznienia réznice
w ich nasileniu przed wyjazdem i w trakcie emigracji zarobkowej sg istotne statystycznie
(p<0,05). Wymienione dolegliwosci sg bez watpienia nie tylko efektem cigzkiej, wyczer-

pujacej pracy, najczesciej fizycznej, ale réwniez wskazujg na dziatanie stresu.
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Zyski z wyjazdu

Jako pierwsze z bilansu korzysci — strat wyjazdu migracyjnego zostang oméwione
korzyéci odniesione przez respondentéw. Odpowiedzi badanych, pogrupowane pro-
centowo, obrazuje wykres 5.

Procent respondentow wskazujacych poszczegdlne korzysci
z wyjazdu (procentowo)
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Wykres 5. Korzysci osiggane dzicki wyjazdowi (N=55).

Widoczne jest, ze za najwicksza korzy$¢ respondenci uznaja korzys¢ materialng — fi-
nansowy zysk. Az 89,1% badanych deklaruje jg jako najwazniejszy zysk z wyjazdu, co
jest zgodne z powszechna opinia — efektem wyjazdu zarobkowego powinno by¢ przede
wszystkim zdobycie pieniedzy. Jest to najwazniejsza, lecz nie jedyna korzys¢ wyjazdu,
w dalszej kolejnosci respondenci wymieniaja: nauke obcego jezyka (54,5%), poznanie
innego kraju (45,5%). Sa to typowo poznawcze korzysci, ktére, dodatkowo, sg korzy-
$ciami prorozwojowymi (wzbogacaja zaséb wiedzy o $wiecie, zaspokajaja cickawos$¢ po-
znawcza, stwarzaja mozliwosci poznania i uczestniczenia w innej kulturze itp.). Pozostale
wymienione korzysci nie osiagaja az tak wysokiego pufapu: nawigzanie osobistych kon-
taktéw (21,8%) jest na zblizonym poziomie, co korzysci osobiste- psychologiczne, takie
jak zdobycie wigkszej pewnosci siebie, doswiadczen, nowych umiejetnosci itp. (20%).

Uzyskane w tym pytaniu wyniki wyraznie ukazuja, iz podstawowym zyskiem z mi-
gracji jest korzy$¢ finansowa, co nie oznacza jednak, ze migranci nie dostrzegajg innych
plynacych z wyjazdu korzysci. Charakterystyczne jest, ze aczkolwiek praca ta przynosi
pozadane zyski, to sama w sobie nie jest w wystarczajacym stopniu atrakcyjna, wyzej
od mozliwosci jej wykonywania cenione jest zdobyte dzigki niej doswiadczenie.
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Otrzymane dane wskazuja, ze tylko 13% respondentéw pracowala podczas wyjaz-
du w swoim zawodzie, a 69%- wykonywata inny zawdd (wykres 6).

Zgodnos¢ wykonywanego zawodu: przed i na wyjezdzie
(procentowo)
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Wykres 6. Zgodnos¢ zawodu przed wyjazdem i w jego trakcie (N=55).

Dane te moga w pewnym stopniu thumaczy¢, dlaczego wykonywana na wyjezdzie
praca nie jest wazna dla respondentéw w tym samym stopniu, co otrzymywane za
nig wynagrodzenie. Jezeli bowiem w trakcie wyjazdu osoba musiata wykonywa¢ inny
zawdd niz przez nig posiadany, to moglo to by¢ Zrédlem dodatkowego stresu wynika-
jacego zaréwno z koniecznosci nabycia nowych umiejetnosci, jak i braku satysfakeji.

Wykonywanie innego niz w kraju zawodu moze wiaza¢ si¢ ze zjawiskiem niedo-
ciazenia rola zawodowa. Wedtug M. Lobody??, wystepuje ono, gdy pod kierunkiem
osoby posiadajacej pewng role nie sg kierowane oczekiwanie co do jej wypelniania
oraz sposobu jej realizacji. Innymi stowy, pracownik taki ma zbyt ubogg rolg, ktéra,
z punktu widzenia jego wlasciwosci oraz osobistych aspiracji, nie jest satysfakcjonuja-
ca. Sytuacja taka powoduje, m.in., kfopoty ze zdrowiem oraz apati¢. Podczas wyjazdu
zarobkowego ludzie cz¢sto zmuszeni sa pracowaé w warunkach, w ktérych nie mogg
spelnia¢ swojej roli zawodowej, co powoduje jej niedociazenie.

Biorac pod uwagg, ze wickszo$¢ badanych w trakcie wyjazdu nie pracowata w
swoim zawodzie, nie dziwi fakt, ze prawie 70% respondentéw nie wykorzystuje zdoby-
tych w trackie wyjazdu umiej¢tnosci zawodowych w pracy wykonywanej po powrocie
wykres 7).

23 OBODA M.. Czynniki stresogenne w organizacji. [W:] Stres w pracy zawodowej. Biela A. (red.),
Lublin, Redakcja Wydawnicew KUL, 1990.
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Stopien wykorzystania zdobytych na wyjezdzie doswiadczen
(procentowo)

w ogodle nie wykorzystuje w min. Srednio bardzo duzo
wykorzystuje stopniu wykorzystuje wykorzystuje

Wykres 7. Wykorzystanie zdobytych na wyjezdzie doswiadczen zawodowych (N=54).

Proszono takze badanych o wymienienie trzech najwickszych pozamaterialnych
korzysci z wyjazdu — rozktad uzyskanych odpowiedzi pokazuje wykres 8.

Korzys$ci pozamaterialne z wyjazdu (procentowo, malejaco)

Wykres 8. Pozamaterialne korzysci z wyjazdu wedtug respondentow (N, = 144).

dpowiedzi

Aczkolwiek i w tym wypadku nauka obcego jezyka jest wysoko oceniana, to na
pierwszy plan wysuwa si¢ poprawa obrazu siebie. Wydaje si¢ zatem, ze migranci sg
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najbardziej zadowoleni, oprécz zyskéw materialnych, ze zwigkszenia poczucia wha-
snej zaradnosci, ktdre sprzyja wytworzeniu pozytywnej samooceny. Poradzenie sobie
w trudnej sytuacji, pobyt w nowych, potencjalnie stresogennych warunkach, radzenie
sobie z osamotnieniem i innymi negatywnymi emocjami oraz konsekwentne realizo-
wanie obranych celéw na pewno nie pozostaje bez wplywu na obraz siebie, zwickszajac
poczucie wiasnej wartoéci. Przystosowanie cztowieka do srodowiska zalezy nie tylko od
mechanizméw fizjologicznych (homeostazy czy redukeji napig¢), ale tez w duzej mie-
rze od norm i presji spotecznych, wzoréw kulturowych, rodzaju wypracowanej kon-
cepcji siebie i otoczenia oraz posiadania sensu zycia, celéw i warto$ci, ktére maja by¢
realizowane przez jednostke. G. W. Albee?® podaje, ze na rozmiar odczuwanego stre-
su skfada si¢ stosunek czynnika organicznego (zasobéw organizmu) i subiektywnie
spostrzeganych stresoréw do umiejetnosci radzenia sobie w sytuacji trudnej, poczucia
warto$ci oraz posiadanych grup wsparcia. Umieje¢tnos¢ radzenia sobie w trudnej sy-
tuacji, znajdowanie wsparcia wiréd znajomych, przyjaciét czy cztonkéw rodziny oraz
posiadanie adekwatnego poczucia wlasnej wartosci zmniejsza odczuwany stres. Inne
deklarowane korzysci pozamaterialne to przede wszystkim nawigzanie nowych kon-
taktéw towarzyskich, ktére bez watpienia pelnily takie wazna rol¢ w zmaganiu si¢ ze
stresem i samotnoscia.

Straty z wyjazdu

Sposréd respondentéw az 80% uwaza, ze najwigksza stratg ich wyjazdu byla rozla-
ka z rodzing i towarzyszace temu emocje, takie jak tgsknota, poczucie braku i osamot-
nienie. Jest to zdecydowanie najwicksza strata w oczach badanych. Inne straty, takie
jak utrata pracy w Polsce podczas wyjazdu, wiazace si¢ réwniez z utraty stabilizacji
materialnej, nabyciem niskiego statusu bezrobotnego czy poniesieniem kosztéw zdro-
wotnych, zapewne bedacych konsekwencja silnego stresu (deklarowanego przez 11%
respondentdéw) oraz niezadowalajacych warunkéw pracy za granica, sa niedoceniane
przez respondentéw. Stratg jest takze ostabienie czy wrecz zerwanie wigzi towarzyskich
ze znajomymi w kraju (11%) oraz, ogdlnie ujmujac, brak wigzi z krajem, niemoznosé
uczestniczenia w zyciu publicznym i decydowania o jego przysztosci, brak polskiej
kultury i polskich tradycji (5%), co jest réwnie duza stratg jak utrata pewnosci siebie.
Najczgéciej deklarowane przez respondentéw straty z wyjazdu przedstawia wykres 9.

23 ALBEE G. W.: A competency model must replace the defect model. [W:] Readings in Primary Preven-
tion of Psychopatology. Albee G. W., Joff J. M., Kelly L. D. (eds.), Hannover, University Press of New
England, 1984.
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Wykres 9. Starty poniesione wskutek wyjazdu (N=55).

Warto$ci

Kolejnym obszarem badan byt system wartosci respondentéw oraz zmiany, jakim
ulegat pod wplywem wyjazdu zarobkowego. Zadane pytanie dotyczyto 9 réznych war-
toéci istotnych z punktu widzenia emigracji zarobkowej:

* dobrych relagji rodzinnych;

* dobrobytu;

* zdrowia;

* Zyciowego sukcesu;

* szacunku do siebie;

* Zycia pelnego wrazen;

* wygodnego zycia;

* osobistej wolnosci;

* spolecznego uznania.

Wymienione wartosci pochodza z teorii Rokeacha. Uzyskane w zakresie wartosci
wyniki prezentuja wykresy: 10 -18.

Dobre relacje rodzinne

Jako pierwsze warto$ci wyrézniono dobre relacje rodzinne i dobrobyt rodziny.
Wedtug badati Mariariskiego®®, ktéry badat najbardziej popularne wartosci pod koniec
XX wieku, szczescie rodzinne plasuje si¢ na wysokiej, drugiej pozycji (65% responden-
téw uznalo je za najwazniejsze) zaraz po milosci, ktéra wybrato 65% badanych.

24 MARIANSKI J.: Kryzys moralny czy transformacja wartosci? Studium socjologiczne. Lublin, TN KUL, 2001.
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Zmiany waznosci wartosci: Dobre relacje rodzinne
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Wykres 10. Zmiany w zakresie wartosci: dobre relacje rodzinne (N=53).

Wsréd badanych wartosci rodzinne przed wyjazdem byly oceniane bardzo wysoko
(Srednia 4,6 na 5-cio stopniowej skali). Waznos¢ tej wartosci ulegla zmianie w trakcie
wyjazdu: spadla do poziomu §redniej i tak pozostato takze po powrocie. Obserwowana
jest istotna statystycznie réznica pomiedzy waznoscig tej wartoéci przed wyjazdem,
a po powrocie (p<0,001), podczas gdy pomiedzy poziomem tej wartosci na wyjezdzie
i po powrocie nie ma istotnej réznicy. Widoczna jest zatem jej deprecjacja, co moze
by¢ rezultatem faktem rozlaki z rodzing, ktéra moze w rezultacie prowadzi¢ do osta-
bienia wigzi z bliskimi czlonkami rodziny. Takie wyjasnienia znajduje potwierdzenie
w odpowiedziach respondentéw dotyczacych strat poniesionych na wskutek wyjazdu:
80% badanych za najwicksza strate uznato rozlake z rodzina.

Dobrobyt rodziny
Zmiany waznosci wartosci: Dobrobyt rodziny
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Wykres 11. Zmiany w zakresie wartosci: dobrobyt rodziny (N=52).
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Druga wyrdzniong wartoscia byt dobrobyt rodziny. O ile przed wyjazdem byl on
uznawany za rownie wazny co dobre relacje rodzinne (Srednia 4,7 na 5-cio stopniowe;j
skali), to w trakcie wyjazdu i po nim waznos¢ tej wartosci wyraznie spadta do warto-
$ci $redniej. Warto$¢ zmiany obserwowanej w zakresie tej wartosci przed wyjazdem,
w jego trakcie i po powrocie jest istotna statystycznie (p<0,001).

Zdrowie
Zmiany waznosci wartosci: Witasne zdrowie
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Wykres 12. Zmiany w zakresie wartosci: zdrowie (N=52).

Kolejng badang warto$cig bylo zdrowie. Ocena jego waznosci przed wyjazdem
byla wysoka ($rednia 4,7) i spadta w trakcie wyjazdu ($rednia: 3,5). Réznica pomiedzy
oceng waznosci tej wartosci przed wyjazdem, a po powrocie jest istotna statystycznie
(p<0,001), podczas gdy pomiedzy poziomem tej wartoéci na wyjezdzie i po powrocie
nie ma istotnej réznicy. Wydaje sig, ze na takg zmiang subiektywnej oceny waznosci tej
warto$ci mogg mie¢ wplyw trudne warunki pracy, czesto prowadzace do przemecze-
nia, zaréwno w sferze fizycznej, jak i psychicznej. Brak odpoczynku i dtugotrwaly stres
z pewnoscig prowadza do probleméw zdrowotnych, ktérych wystepowanie jest czesto
z koniecznosci godzone z cigzka praca podczas wyjazdu. Moze to wplynaé na obnizenie
wagi tej warto$ci, ktére utrzymuje si¢ takze po powrocie do kraju (Srednia: 3,4).
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Zyciowy sukces

Zmiany waznosci wartosci: Zyciowy sukces
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Wykres 13. Zmiana w zakresie wartosci: zyciowy sukces (N=52).

Czwarta analizowana wartoscia byt zyciowy sukces. Wyniki dotyczace tej wartosci
ksztaltuja si¢ odmiennie niz w przypadku trzech poprzednich, w ktérych to obserwo-
wano spadek waznosci z wysokiego poziomu podczas wyjazdu i utrzymanie niskiej
oceny po powrocie do kraju. W wypadku zyciowego sukcesu, byl on uznawany za réw-
nie wazny przed, jak i w trakcie wyjazdu (brak w tym zakresie istotnych statystycznie
réznic), natomiast po powrocie nastapit spadek jego znaczenia (istotny statystycznie:
p=0,02). Sugeruje to, ze ta warto$¢ po powrocie jest u respondentéw deprywowana.

Szacunek do siebie

Zmiany waznosci wartosci: Szacunek do siebie
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Wykres 14. Zmiana w zakresie wartosci: szacunek do siebie (N=53).

Pigta wyrézniona wartos$¢ to szacunek do siebie — oceniana byla analogicznie do
poprzedniej. Poziom jej waznosci byl wysoki przed i w trakcie wyjazdu ($rednie byly
sobie réwne i wyniosly 4,3, brak istotnych statystycznie réznic pomiedzy $rednimi).
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Dopiero powrét do kraju obnizyt jej wage. Réznica pomiedzy ocena tej wartoéci dla
sytuacji przed i w trakcie wyjazdu a sytuacja po powrocie z migracji jest réznica istotng
statystycznie na poziomie p<0,001.

Istnieje mozliwo$¢, ze takie ksztaltowanie si¢ oceny waznosci tych dwéch wartosci
oraz zachodzace w niej zmiany wiaza si¢ z odczuwaniem silnej potrzeby odniesienia
sukcesu i -wraz z nim — poprawe poczucia szacunku do siebie, obrazu siebie. Okazja do
zrealizowania tych potrzeb moze by¢ wyjazd za granice, podjecie tam pracy, zarobienie
na utrzymanie swoje i rodziny (co czgsto jest niemozliwe w kraju), a zatem — wypel-
nienie swoich rél i spelnienie spotecznych oczekiwari. Moze si¢ okazaé, ze potrzeby te
sa zaspokajane w trakcie wyjazdu, stad tez waga tych warto$ci po powrocie do kraju
obniza sie.

Zycie pelne wrazen

Zmiany waznosci wartosci: Zycie petne wrazen
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Wykres 15. Zmiana w zakresie wartosci: Zycie petne wrazeri (N=52).

Kolejng wartoscia wzigta pod uwage w badaniu bylo zycie pelne wrazen. Przed
wyjazdem bylo ono wysoko oceniane (Srednia 4,4) i utrzymalo swoja wage réwniez
w trakcie wyjazdu. Wydaje si¢, ze odczuwanie potrzeby wrazen, przygdd, poznawania
$wiata i ludzi moze by¢ jednym z pozamaterialnych czynnikéw motywacyjnych skta-
niajacych do wyjazdu, co moze uzasadniaé ten wynik. Warto wspomnieé, ze poznanie
nowego kraju zajmuje wysoka pozycje wsrdd korzysci wyjazdu (wskazuje nan 45,5%
respondentéw). Obnizenie waznosci tej wartosci po powrocie mozna uznaé za wyraz
zaspokojenia potrzeby wrazen, jako ze réznica w zakresie oceny waznosci tej wartosci
w trakcie wyjazdu i po powrocie jest roznic istotna statystycznie (p=0,01).
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Wygodne zycie

Zmiany waznosci wartosci: Wygodne zycie
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Wykres 16. Zmiana w zakresie wartosci: wygodne zycie (N=53).

Wygodne zycie bylo kolejng wyrézniong wartoscia. Przed wyjazdem jego waznosé
byla wysoka i drastycznie spadta podczas wyjazdu. Zaobserwowane réznice sg bardzo
istotne statystycznie (p<0,001). Prawdopodobnie taki kierunek zmian wiaze si¢ z de-
prawacjg podstawowych potrzeb w czasie wyjazdu, powszechnie wystepujacymi wéréd
migrantéw trudnosciami mieszkaniowymi, ciezkimi warunkami pracy i brakiem od-
poczynku, nieodpowiednim wyzywieniem itp. W takiej sytuacji wydaje si¢ oczywistym
obnizenie wagi przyznawanej tej wartoéci na korzys¢ innych, bardziej dostgpnych.

Osobista wolno§é
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Wykres 17. Zmiana w zakresie wartosci: osobista wolnos¢ (N=52).

Przedostatnia wyrézniona warto$cia byta osobista wolnos¢. Poziom waznosci tej
wartoéci réwniez ulegt obnizeniu w trakcie wyjazdu (réznice pomiedzy waznoscia tej
wartosci przed, w trakcie i po powrocie z wyjazdu sg istotne statystycznie, p<0,001),
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co moze korespondowaé z koniecznodcia ograniczenia wolnosci w podejmowanej na
wyjezdzie pracy, ktéra — z reguly cigzka i wyczerpujaca — zmusza do pos$wigcerl, a takze
do podporzadkowania si¢ zasadom, ktére moga by¢ nieakceptowane i uznawane za
pogwalcenie osobistej wolnosci i niezaleznosci.

Spoleczne uznanie

Zmiany waznosci wartosci: Uznanie
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2,76

Uznanie spoteczne

Wykres 18. Zmiana w zakresie wartosci: uznanie spoteczne (N=52).

W badaniach wzigto tez pod uwage warto$¢ — spoleczne uznanie. Réwniez w za-
kresie waznosci tej wartosci, wyjazd doprowadzit do zmian: poczatkowo jej znaczenie
oceniane bylo wysoko ($rednia 4,5), ale w trakcie wyjazdu znaczaco obnizylo si¢ do
poziomu 2,7 (réznice te s3 istotne statystycznie: p<0,001). Prawdopodobnie wiaze
si¢ to z deklarowanym przez migrantéw poczuciem osamotniania i wyobcowania do-
$wiadczanym w kraju migracji, niemoznoscia pelnego uczestnictwa w zyciu obywa-
telskim. Emigranci zwykle spostrzegani s przez pryzmat stereotypu, traktowani jako
grupa marginesowa, rzadko maja okazje funkcjonowad na tych samych prawach, co
inni obywatele. Kazda grupa, ktéra dzigki swojemu zachowaniu, uzywaniu innego je¢-
zyka lub zachowywaniu kulturowej odr¢bnosci staje si¢ wyrazista na tle spoleczeristwa
staje si¢ z czasem obiektem stereotypizacji. Zachodzi ona szczeg6lnie tatwo w wypadku
grup emigrantéw, ktdrzy zazwyczaj wyrdzniajg si¢ od innych cztonkéw spoleczeristwa
danego kraju w widoczny sposéb. Stereotypy dotyczace innych narodowosci sa szcze-
gblnie silne, gdyz stanowig jedng z funkcji kulturotwérczych. Wspdtwystepuja z ta-
kimi zjawiskami, jak etnofaulizm, czyli pogardliwe etykietowanie grup spofecznych,
ktére widoczne jest w uzywanym jezyku, zwlaszcza potocznym ,jezyku ulicy”?.

2 MACRAE C. N., STANGOR C. H., HEWSTONE M.: Stereotypy i uprzedzenia. Gdanisk, Gdariskie
Wydawnictwo Psychologiczne, 1999.
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Warto$ci — zmiany w systemie wartosci spowodowane wyjazdem zarobkowym

Jedno ze stawianych pytaii badawczych dotyczylo wplywu wyjazdu na posiadany
system warto$ci. Przypuszczano, ze wyjazd taki, jako czynnik stresogenny, jest rodza-
jem bodzca, ktéry wplywa na osob¢ wyjezdzajaca powodujac zachodzenie zmian nie
tylko w zachowaniu (wynikajacych z koniecznosci adaptacji do nowych warunkéw),
ale réwniez — w konsekwencji — prowadzi do zmian w glebszych sferach psychiki,
w tym takze w obrebie systemu osobistych wartosci. Wykres 19 przedstawia zbior-
czo otrzymane wyniki, zestawiajac waznos$¢ poszczegdlnych wartosci przed wyjazdem,
w jego trakcie oraz po powrocie, co pozwala na bardziej calodciowe uchwycenie za-
sztych zmian:

Ocena waznosci poszczegolnych wartosci przez respondentéw w réznych
sytuacjach zyciowych
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Wykres 19. Waznos¢ poszczegolnych wartosci przed, w trakcie oraz po powrocie z wyjazdu zarob-

kowego (N=55).

Na podstawie uzyskanych wynikéw mozna stwierdzié, ze przed wyjazdem poziom
waznosci poszczegSlnych wartoséci byt do$¢ jednorodny, zwlaszcza w wypadku wartosci
zwiazanych z rodzing i kontaktami towarzyskimi, spolecznym uznaniem. Te byly oce-
niane najwyzej przez respondentdéw.

W trakcie wyjazdu, pod wplywem zmiany sytuacji zycia i srodowiska, doszto do
zmian w obrazie warto$ci. Widoczne jest obnizenie waznos$ci wartosci zwigzanych z ro-
dzina, co jest efektem braku relacji z bliskimi i osamotnienia, a takze wartosci zwia-
zanych z wygodnym zyciem, spolecznym uznaniem, konsekwencja nabycia niskiego
statusu emigranta oraz ci¢zkimi warunkami pracy. Na wadze zyskuja za to wartosci,
ktére nie byly oceniane tak wysoko przed wyjazdem, takie jak zyciowy sukces czy zycie
pelne wrazen.
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Po powrocie dochodzi do kolejnej przystosowawczej zmiany, wartosci ponownie
ulegaja przewartosciowaniu. Wyzsze oceny zostaja przypisane warto$ciom, ktére pod-
czas wyjazdu ulegly deprecjaciji.

Mozna powiedzie¢, ze system wartoéci dazy do odtworzenia réwnowagi sprzed
wyjazdu, jednak nie jest to w pelni mozliwe. Wyrazne widaé, ze wazno$¢ poszczegdl-
nych warto$ci powraca do stanu sprzed wyjazdu, waga poszczegdlnych wartosci jest
analogiczna do ich wagi sprzed wyjazdu, znéw najwazniejsze staja si¢ wartosci rodzin-
ne i spoleczne, jednak ich poziom nie doréwnuje poziomowi sprzed wyjazdu. Wyjazd
jest sytuacja nie tylko wplywajaca na system wartosci sprzed wyjazdu, ale i po powrocie
z niego. Przebieg zmian wszystkich badanych wartosci wskazuje, ze sytuacja wyjazdu
jest czynnikiem burzacym réwnowagg, ktéra respondenci wypracowali w ciagu zy-
cia w kraju pochodzenia. Wyjazd powoduje obnizenie znaczenia niektérych wartosci,
kt6rych realizacja podczas wyjazdu jest niemozliwa, badz bardzo utrudniona. Systemy
warto$ci wracaja do réwnowagi — relacje pomigdzy poszczegdlnymi wartosciami staja
si¢ podobne jak przed wyjazdem. Poniewaz jednak waznos$¢ niektérych wartosci ulegla
trwalemu obnizeniu wyréwnanie relacji pomiedzy warto$ciami powoduje obnizenie
oceny innych wartosci.

4. Wnioski koicowe

Postawione pytania badawcze mialy na celu przyblizy¢ subiektywna oceng wyjaz-
du zarobkowego, bilans jego korzysci i strat. Otrzymane wyniki wyraznie wskazuja, ze
spostrzegane przez migrantéw zyski z emigracji koncentruja si¢ wokét spraw finanso-
wych. Podstawowa deklarowang korzyscig jest zysk materialny, co nie oznacza, ze jest
on jedynym pozytywnym efektem wyjazdu. Respondenci cenig sobie réwniez mozli-
wo$¢ poznania lub doskonalenia jezyka obcego, a takze poznanie innego kraju, z caltym
bogactwem jego kultury i swoista odrebnoscia. Naczelne miejsce zajmuje jednak zysk
finansowy, co wydaje si¢ zgodne z gtéwnym motywem wyjazdu, jakim jest che¢ zaro-
bienia pieni¢dzy. Wsréd respondentéw byt to najczestszy motyw wyjazdu. Co wigcej,
najczesciej zwiazany z konkretnymi celami zyciowymi: 45% badanych deklarowato
potrzebe zarobienia na konkretny cel, 45% — potrzeb¢ poradzenia sobie z trudnoscia-
mi z utrzymaniem rodziny (patrz: wykres 1).

Koszty wyjazdu dotycza szczegdlnie silnie sfery rodziny, roztaka z rodzina jest naj-
czgéciej odczuwana strata. Podczas nieobecnosci jednego z cztonkéw rodziny, reaguje
caly system rodzinny musi zareagowad, aby przystosowaé si¢ do zaistnialej sytuacji.
Zaréwno domowe obowiazki migranta, jak i pelnione przezen role zostaja delegowane
na inne osoby. Umozliwia to rodzinie funkcjonowanie, cho¢ nie chroni jej cztonkéw
przed ostabieniem wigzi z wyjezdzajaca osoba. Powrdt z migracji nie jest juz powrotem
do tej samej rodziny, wejscie w dawne role rodzinne réwniez nie zawsze jest mozliwe,
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a jest tym trudniejsze, im dluzej trwata nieobecno$é. Warto zauwazy¢, ze jako strate
badani wskazuja deprecjacj¢ w zakresie tych sfery, ktére zajmuja wysoka pozycje w ich
hierarchii wartoéci, a wigc, przede wszystkim, relacje rodzinne i dobrobyt rodziny.

W trakcie emigracji zarobkowej badani poddawani sa oddziatywaniu silnego stre-
su, ktéry objawia si¢ licznymi symptomami somatopsychicznymi. Dzialajacy podczas
wyjazdu stres jest czynnikiem powodujacym napigcie motywujace do zmiany. Zmiana
taka, ktéra umozliwia adaptacje do nowych warunkéw zycia, zaczyna si¢ od sfery per-
cepqji, gdzie nastgpuje przewarto$ciowanie stresordw, a siega az do najglebszych sfer
wartosci. Migracja wywiera nieodwracalne pi¢tno na systemie wartosci ludzi, ktérzy
wyjezdzaja do pracy za granice. W wyniku deprywacji waznych potrzeb, dugotrwale-
go stresu i koniecznosci asymilacji do nowego otoczenia, zachodzi zmiana w systemie
warto$ci migrantéw. Wartoéci przed wyjazdem oceniane jako wazne, traca na swym
znaczeniu, stajg si¢ mniej wazne od tych, ktére moga by¢ w trakcie wyjazdu osiagnicte.
Wydawalo by si¢ zatem, ze po powrocie

z wyjazdu sytuacja wréci do normy, a system wartosci wréci do stanu réwnowagi.
Nie ma jednak powrotu do systemu wartoéci sprzed wyjazdu. Aczkolwiek zauwazalne
sa powtdrne zmiany w ocenie wag poszczegdlnych wartoéci, przyblizajace je do stanu
sprzed wyjazdu, to przyznawana im wartos$¢ jest znacznie nizsza niz przed emigracja.
Okazuje si¢ wiec, ze nie tylko wyjazd jest sytuacja na tyle stresogenna, ze moze prowa-
dzi¢ do zmian w systemie wartosci, ale réwniez powrét z migracji jest réwnie trudnym
i brzemiennym w psychologiczne konsekwencje wydarzeniem. Po powrocie do kraju
ponownie zostaja uruchomione procesy adaptacyjne, ktére ponownie prowadza do
przewarto$ciowan. System warto$ci wraca do postaci zblizonej do tej sprzed wyjazdu,
lecz poszczegblne wartosci nie osiagaja swojego poprzedniego poziomu waznosci. Sy-
tuacja wyjazdu migracyjnego jest zatem katalizatorem zbyt glebokich zmian, by catko-
wity powr6t do przeszlosci — sytuacji sprzed wyjazdu — byt mozliwy.
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Zofia Kawczynska-Butrym*

Zyski i straty uczestnikow migracji — wyniki badan wtasnych

Dokonany przez nas przeglad literatury, indywidualne rozmowy z migrantami
oraz do$wiadczenia zespotu badawczego pozwolily okresli¢ problemy, ktére na tym
etapie badand wydaly si¢ nam wazne, by blizej rozpozna¢ zyski i straty powiazane ze
zmiang miejsca zycia i pracy i wynikajace z tej zmiany. Podjeta przez nas badania sta-
nowig prébe analizy w ujeciu mikrospolecznym.

Badania pilotazowe, jakie przeprowadzilismy w grupie 55 migrantéw z terenu Pol-
ski srodkowo-wschodniej i z terenu o niedtugich tradycjach migracyjnych, mialy dos¢
zawezony zakres i nie objely wszystkich aspektéw indywidualnych i rodzinnych kon-
sekwencji migracji w ocenie samych migrantéw. Pozwolily jednak ukaza¢, jak w ich
dos$wiadczeniu postrzegane sg zyski i straty wynikajace z wyjazdéw zagranicznych na
przykladzie migracji zarobkowej? Pytania skoncentrowano na zmianach, jakie zaszty
i trudnodci, jakie wystapily:

* w réznych obszarach zycia 0s6b wyjezdzajacych i ich rodzin wraz z wyodrebnie-

niem obszaru zdrowia migrantéw,

* w relacjach spolecznych z bliskimi, w tym tez tworzacymi ,sie¢” migracyjna,

* w korzystaniu z instytucji w kraju przyjmujacym.

1. Zmiany w réznych obszarach zycia migrantéw

Bezposrednia ocena zyskéw whasnych i rodzinnych wskazuje, ze migranci w jakims
stopniu osiagneli cel, ktéry dominowal przy decyzjach o migracji zarobkowej — zwigk-
szyli swéj kapital materialny: poprawili sytuacje materialng zaréwno swoja (tabela 4)
jak i swojej rodziny (tabela 5).

Jak wykazaly oceny respondentéw, generalnie pozytywne, indywidualne zmiany
swojej sytuacji lokuja oni w obszarze sytuacji materialnej (poprawa sytuacji finanso-
wej, mieszkaniowej) i w poprawie jakosci zycia (standard zycia, perspektywy zyciowe).
Wyraznie jednak nie s3 w pelni zadowoleni — oceny czgdciowo pozytywne (,troche”)
przewazaja nad ocenami ,zdecydowanie” pozytywnymi. Stabo tez oceniaja poprawe
sytuacji mieszkaniowej.

* Prof. dr hab., Instytut Nauk o Rodzinie KUL, Instytut Socjologii UMCS.
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Tab. 1. Zmiana w sytuacji respondenta po powrocie do kraju

Unaiam, sesyacia o o
Finansowa 90,9 -
Standard zycia 61,8 -
Perspektywy zyciowe 50,9 5,4
Mieszkaniowa 29,1 -
Zawodowa 20,0 10,9
Towarzyska 20,0 10,9

Zrédlo: badania whasne

Inaczej wygladaja oceny zmian w relacjach towarzyskich i sytuacji zawodowej re-
spondentdéw, czyli w kapitale spolecznym. Wprawdzie oceny pozytywne deklarowane
s czgdciej niz negatywne, ale ogdlnie ocena tego zakresu zmian jest stabo satysfakejo-
nujaca dla migrantéw. Mozna wigc uznaé, ze jesli respondenci dostrzegaja zmiany, to
gléwnie jako wzrost kapitatu materialnego, rzadziej zmiany kapitatu spolecznego, przy
czym cze$¢ z nich ma nawet $wiadomo$¢ strat w kontaktach spotecznych.

Podobny rozklad ocen wystgpuje w okresleniu zmian w rodzinie, jakie zaszly
w niej w wyniku migracji respondenta. Wsréd zmian ocenianych pozytywnie znajduja
si¢ te, ktdre wyznaczaja ekonomiczny standard zycia rodziny (finanse, wyposazenie
mieszkania, sytuacja mieszkaniowa). Znacznie slabiej, ale z wyrazna przewaga wskazan
pozytywnych, oceniane sa przez respondentéw zachodzace w rodzinie zmiany doty-
czace jakosci zycia, w tym tez sytuacja emocjonalna i opiekuricza. Najgorzej wypadta
ocena sytuacji zdrowotnej. Respondenci deklarowali jedynie negatywne postrzeganie
zmian zachodzacych w sytuacji zdrowotnej rodziny.

Tab. 2. Zmiana w sytuacji rodziny respondenta po jego powrocie do kraju

Unasam esywada | e oche
Finansowa 72,7 3,6
Wyposazenie mieszkania 58,2 -
Mieszkaniowa 21,8 -
Perspektywy zyciowe 45,7 4,6
Szanse edukacyjne 32,7 5,4
Emocjonalna 18,2 3,6
Opickuricza 12,7 1,8
Zawodowa 16,3 10,9
Zdrowotna - 13,2
Towarzyska 9,1 14,5

Zrédlo: badania whasne
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Oceny te dodatkowo starano si¢ rozpozna¢ w pytaniu otwartym. Na pytanie o ko-
rzysci, jakie respondent uzyskal w wyniku migracji zarobkowej, respondenci wymie-
niali:

* finansowe (przede wszystkim mozliwo$¢ splaty kredytu, rzadziej finansowanie

wigkszych zakupéw czy inwestycji),

* poznawcze (poznanie innej kultury, innego kraju),

* wzrost kapitalu edukacyjnego — mozliwo$¢ finansowania studiéw dzieci, zdoby-

cie nowych do$wiadczen zawodowych, nauczenie sig, lepsza znajomos¢ jezyka.

Z kolei, w pytaniu otwartym respondenci wymieniali straty, jakie wystapily
w zwiazku z ich praca za granica. Gléwnie wymieniano:

* obszar emogcji — straty emocjonalne takie jak roztaka z bliskimi, gléwnie z dzie¢-

mi, tgsknota, ostabienie wigzi rodzinnych, brak kontaktu z rodzing i ze znajo-
mymi;

* obszar zdrowia — czgsciowa jego utrate;

* zle warunki pracy za granica, ze szczegblnym zwréceniem uwagi na dlugie go-

dziny pracy i brak wypoczynku;

* straty socjalne — ich zdaniem, gtéwnie brak ubezpieczenia za ten okres.

2. Zdrowie jako obszar zmian spowodowanych migracja

Wsréd analizowanych zmian wyodrebniona zostata sfera zdrowia i jest to aspekt
coraz czedciej podejmowany w analizie zjawiska migracji'. Jak wskazuje literatura
przedmiotu, zmiany zdrowia s wyrazem zmian w spolecznym usytuowaniu jednostek
i grup spolecznych. Zatem zmiany w zdrowiu migrantéw sa argumentem potwierdza-
jacym tezg o nie koniecznie pozytywnym znaczeniu migracji w zmianach spolecznej
sytuacji oséb migrujacych, szczegélnie w okresie pobytu poza krajem?.

Biorac pod uwage wylacznie migracje zarobkowa nalezy zalozy¢, ze decyzje o wyjaz-
dach do pracy podejmuja ludzie zdrowi, przekonani o wlasnych fizycznych i psychicz-
nych mozliwosciach znoszenia trudéw podrézy, pracy i adaptacji do warunkéw zycia
w nowym kraju. Sa to wigc osoby, ktdre posiadaja pozytywnie przez siebie oceniany po-
tencjal zdrowia, stanowiacy istotny i podstawowy warunek w decyzjach migracyjnych.

! DUNN J. R., DYCK L.: Social determinants of heath in Canada’s immigrant population: results, Natio-
nal Population Health Survey. ,Social Science and Medicine” 2000, 51 (11), December, s. 1573-1593;
RYAN A. M., GEE G. C., LAFLAMME D. E.: The Association between self- reported discrimination,
physical health and pressure: findings from African Americans, Black immigrants, and Latino immigrants
in New Hampshire. ,Journal of Health Care for the Poor and Underserved”, 2006, No. 17 (2 suppl.),
May, s. 116-132.

2 PONIZOVSKY A., RISTNER M., MODA]J 1.: Changes in psychological symptoms during the adjust-
ment of recent immigrations. ,Comprehensive Psychiatry” 2000, No. 41(4), July-August, s. 289 -294.
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Z drugiej strony informacja o problemach, na jakie napotyka cze$¢ migrantéw,
pozwala przypuszczal, ze ich wyobrazenie o trudno$ciach bywa czesto rozbiezne z rze-
czywisto$cia, ktdrej nie sa w stanie przewidzieé. Nie sa réwniez w stanie przewidzie¢
swojej reakcji na problemy, ktére napotykaja. Woéwczas konieczno$¢ zmagania si¢
z trudno$ciami, poziom do$wiadczanego stresu jak tez poziom radzenia sobie z trud-
nosciami i ze stresem, nie pozostaje bez wplywu na ich zdrowie?. Tego typu sytuacjom
mogg towarzyszy¢ zardbwno zmiany samopoczucia az po stany depresyjne, jak tez tak
zwane ,skargi” somatyczne (od soma - ciato) okreslane jako somatyzacja* sytuacji psy-
cho-spolecznej cztowieka, na ktéra zwraca uwage literatura medyczna®. Somatyzacja
oznacza migdzy innymi nawracajace, w wyniku wystapienia trudnych sytuacji, bdle
brzucha i béle glowy, béle koriczyn, bezsenno$¢ i zmeczenie, dolegliwosci ze strony
uktadu zoladkowo-jelitowego lub moczowo-plciowego.

W literaturze juz dawno zwrécono uwage na wplyw emigracji na zdrowie psy-
chiczne migrantéw®. Wyrézniono nawet pojecie ,syndrom emigranta” definiowany
jako ,zespdt chorobowy, charakteryzujacy si¢ wystgpowaniem standw depresyjnych, mo-
gacych prowadzié nawet do samobdjstwa, czgstymi atakami placzu, zwlaszcza na wspo-
mnienie domu rodzinnego i dzieci, lekiem o przyszios’c’ﬁ. Niektérzy autorzy uwazaja,
ze depresja lub przygnebienie pojawiaja si¢ gtéwnie w poczatkowej fazie pobytu na
emigracji.® Inni natomiast sa zdania, ze problemy emocjonalne wystepuja powszech-
nie, nie wskazuja szczegdlnie jakiego$ okresu w czasie pobytu za granica, ktéry bylby
od nich wolny. Obserwacje te przyczynily si¢ migdzy innymi do stworzenia w Polskiej
Misji Katolickiej telefonu zaufania, czynnego bez przerwy przez 7 dni w tygodniu,
oferujacego imigrantom mozliwoé¢ porozmawiania o swoich problemach’. Podobnie,
zmiany w stanie zdrowia obserwowano wsrdd kobiet, ktére z Rosji wyemigrowaly do

3 FARLEY T., GOLVES A., DICKINSON L. M., PEREZ M. de L.: Stress, coping and health: a com-
parison of Mexican immigrants, Mexican — Americns, and non-Hispanic whites. ,,Journal of Immigrant
and Minority Health” 2005, 7 (3), July, s. 213-220.

4 SILBERT. J., PAO M. D.: Problemy somatyzacji u dzieci i mbodziezy. ,Pediatria po Dyplomie” 2005,
nr9,s. 57.

5 Przewlekly bol brzucha u dzieci. Cz. I: Raport Kliniczny American Academy of Pediatrics , North Ame-

rican Society for Pediatrics Gastroenterology, Hepatology and Nutrition. ,Medycyna. Praktyczna. Pedia-

tria” 2005, nr 5, s. 19-24

PETERS RT.: Health and illness of Maroccan immigrants in the city of Antwerp, Belgium. ,Social Scien-

ce and Medicine” 1986, No. 22 (6), s. 679-685.

MISIAK W.: Nowe formy zaradnosci mtodziezy. Emigracja i przemieszczenia spoteczne. Torun 1998;

cyt. za: KUZMA E.: Kobiety — nielegalne imigrantki z Polski w Brukseli pod koniec XX w. — zjawisko

i problemy. [W:] Kobiety i mtodziez w migracjach. Zamojski J. E. (red.), Warszawa, Wydawnictwo

Neriton, 2005, s. 271.

8 Cyt. za: SKWARSKA D.: Imigracja zarobkowa kobiet z Ekwadoru do Hiszpanii — problemy integra-
qji spolecznej. [W:] Kobiety i miodziez w migracjach. Zamojski J. E. (red.), Warszawa, Wydawnictwo
Neriton, 2005, s. 213.

9 KUZMAE., op. cit., 5. 272.
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Izraela. Wystapily u nich ,dolegliwosci psychiczne zwigzane ze zwigkszong podatnosciq
na depresje, problemy ze snem oraz uzaleznienia nikotynowe i alkoholowe, dolegliwosci
uktadu pokarmowego, wynikajgce ze zlych nawykéw Zywieniowych ale tez biernosé w po-
dejmowaniu leczenia.”® Analogiczne problemy zdrowotne obserwowano tez wéréd
migrantéw z Rosji w Stanach Zjednoczonych!!.

Przyczyng zmian w stanie zdrowia moze by¢ fakt poczucia mniejszej wartosci,
degradacji spotecznej, jakiej podlega migrant w kraju przyjmujacym, szczegdlnie wéw-
czas, gdy jego praca sytuuje go ponizej jego mozliwosci zawodowych i ponizej pozycji,
ktéra zajmowal we wlasnym kraju. Na znaczenie tego procesu w zyciu migrantéw
zwraca uwagg Jan E. Zamojski, interpretujac postawy i zachowania imigrantéw z Azji,
Afryki, Ameryki Potudniowej i Karaibéw, jako rezultat dezintegracji spotecznej i ,,dra-
mat marginalizacji kulturowej i spotecznej, w tym materialnej ™

W tej sytuacji, w badaniu pilotazowym uwzglednili$my kwesti¢ zdrowia migran-
téw. Respondenci dokonywali retrospektywnej i aktualnej samooceny zdrowia trzech
sytuacjach: przed, w trakcie i po powrocie z zagranicy. Analiza odpowiedzi data mozli-
wo$¢ sformutowania nast¢pujacych konkluzji.

Po pierwsze — potwierdzona zostata opinia, ze wyjezdzaja osoby zdrowe lub osoby,
ktére pozytywnie oceniaja swoje zdrowie czyli definiujg sig, jako zdrowe.

Po drugie — subiektywna ocena zdrowia w trakcie pracza granica ulega znacznemu
pogorszeniu, cho¢by z uwagi na wymienione przez respondentéw niekorzystne oceny
warunkéw pracy i poczucie roztaki z bliskimi.

Po trzecie — ,koricowa” ocena zdrowia odnoszaca si¢ do sytuacji po powrocie wska-
zuje czgsto na pogorszenie si¢ oceny stanu wiasnego zdrowia sprzed okresu wyjazdu,
ale poprawe w stosunku do okresu pobytu i pracy za granica.

Z kolei respondenci mieli okresli¢ wystgpowanie réznego rodzaju dolegliwosci.
Uzyskane odpowiedzi potwierdzily, ze praca zarobkowa poza krajem pociaga za sobg
zmiany w stanie zdrowia i samopoczucia. Gléwnie niekorzystne zmiany ,zlokalizo-
wane” zostaly w sferze zaburzeri klasyfikowanych w literaturze jako zaburzenia psy-
chosomatyczne. Oprécz zmeczenia (traktowanego w kategoriach zmeczenia fizycznego
i psychicznego) migranci doswiadczaja przede wszystkim standéw rozdraznienia, zde-
nerwowania i bezsennosci.

Niemal wszystkie analizowane objawy (poza biegunkami i bélami glowy) nasility
si¢ w trakcie migracji zarobkowej respondentéw. Dotyczy to zaréwno wymienionych

1O\WITES T.: Kobiety w migracjach Zydowskiego Obwodu Autonomicznego. [W:] Kobiety i mtodziez...,
op. cit,, s. 237.

WSMITH L.S. : New Russian immigrants: Health problems, practices and values. ,Jornal of Cultural Di-
versity” 1996, No. 3(3), s. 68-73.

12ZAMOJSKI J. E.: Migracje masowe — czynnik przemian spoleczefstw wspétczesnych. [W:] Migra-
cje i spoteczeristwo. Zbidr studidw. Zamojski J. E. (red.), Warszawa, Instytut Historii PAN, 1995,
s. 30-31.
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juz zaburzen psychosomatycznych jak tez szczegdlnie dolegliwosci bélowych o cha-
rakterze przecigzeniowym — boléw kosci, migsni i plecéw. Poniewaz nie analizowano
ich zwiazku z charakterem pracy, mozna tylko przypuszczaé, ze te stany bélowe sa
konsekwencja wykonywanej przez migrantéw cigzkiej pracy fizycznej, czgsto ponizej
kwalifikacji, ale tez konsekwencjg stanéw i napie¢ emocjonalnych zwiazanych z aktu-
alna sytuacja spoleczna.

Tab. 3. Czestotliwosé wystgpowania dolegliwosci w poszczegdlnych okresach czasu zwigzanych

z pracq za granicq

Przed

Rodzaj dolegliwosci: , W trakcie | Po powrocie
wyjazdem
zaburzenia psychosomatyczne
Zmeczenie 9,1 47,3 5,5
Zdenerwowanie 14,5 34,5 16,4
Rozdraznienie 18,2 40,0 10,9
Bezsennos¢ 9,1 18,2 7,3
dolegliwosci bélowe
Boéle kosci i miesni 5,5 30,9 5,5
Béle plecow 10,9 32,7 14,5
Béle brzucha 3,6 7,3 7,3
Béle glowy 91 91 3,6
Béle w klatce piersiowej 3,6 7,3 3,6
pozostale
Dretwienie koriczyn 3,6 12,7 7,3
Zobojetnienie 5,5 3,6 1,8
Ucisk w klatce piersiowej 1,8 3,6 1,8
Biegunki 18,2 3,6 3,6

Zrédto: badania wiasne

Nalezy tez odnotowad, ze czgé¢ niekorzystnych objawéw zdrowotnych, cho¢ ich
czgstotliwos¢ po powrocie do kraju maleje, to jednak niektdre z nich utrzymuja si¢ na
poziomie wyzszym, niz wystgpowaly przed wyjazdem z kraju (béle brzucha, zdener-
wowanie).

3. Zmiany w spolecznych relacjach migrantéw

Na wstepie nalezy zwrécié uwage, ze wypowiedzi respondentéw wskazuja na wy-
raznie zmieniajacy si¢ charakter spolecznej sieci powiazani migracyjnych. Wprawdzie
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nadal pozostaje silna sie¢ rodzinna, ale wzrasta znaczenie sieci sasiedzko/przyjacielskiej
i wsparcia instytucjonalnego (firmy). Najliczniej respondenci wymieniali czlonkéw
rodziny jako Zrédla pomocy finansowej i pomocy organizacyjnej dotyczacej zaréwno
samego wyjazdu jak i znalezienia miejsca zamieszkania i pracy. Ale tez w wielu przy-
padkach byta to pomoc ze strony znajomych i sasiadéw przebywajacych juz za granica.
Nalezy wicc przyjaé wstepnie, ze migracja, cho¢ utrudnia kontakty z bliskimi, nie musi
prowadzi¢ do utraty tych kontaktéw.

Najczgéciej jednak zmiany wynikajace z migracji zarobkowej sa w opiniach re-
spondentéw lokowane w obszarze emocji i relacji z bliskimi. Okreslane sg jako tesk-
nota, poczucie braku bliskich, brak bezposredniego kontaktu z dzie¢mi, samotno$é.
Generalnie jednak sa oceniane jako odczucia, stany przezywane w okresie oddalenia
a nie jako zmiany, zachodzace w tych relacjach. Dotyczy to zaréwno okresu przebywa-
nia za granica jak i relacji po powrocie do kraju. Na pytanie o ocen¢ charakteru zmian
w relacjach z bliskimi, tylko czg$¢ z nich wskazuje, ze zmiany w ogéle nastapity, ale
tez wielokrotnie czgsciej w odpowiedziach respondentéw pojawiajg si¢ pozytywne niz
negatywne oceny tych zmian.

Tab. 4. Ocena zmian w relacjach z bliskimi w okresie pobytu za granicq

Uwazam, ze w tym Poprawily sie Pogorszyly si¢
. . zdecydowanie / )
okresie relacje: znacznie / troche
troche

7 dzie¢mi 18,2 1,8
Z 7ona / mezem 12,7 7,2
Z rodzicami 12,7 5,5
Z partnerem /-ka 9,1 5,4
4 p(zprzednlm'l . 3.6 12,7
wspotpracownikami

7. sasiadami 5,4 9,1
Ze znajomymi 10,9 16,3

Zrédlo: badania whasne

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze w okresie pobytu za granica poprawie
ulegly gléwnie relacje z cztonkami rodziny, zwlaszcza z dzie¢mi. Natomiast z osobami
spoza rodziny, szczegdlnie ze znajomymi, respondenci dostrzegaja w tym okresie cz¢-
$ciej pogorszenie niz poprawe relacji.

Podobna sytuacja utrzymuje si¢ po powrocie do kraju, szczegélnie dotyczy rela-
¢ji pozarodzinnych. Natomiast w relacjach rodzinnych zmiany s bardziej wyraziste.
Wzrastajg odsetki respondentéw deklarujacych poprawe relacji w rodzinie w poréwna-
niu z okresem pobytu za granica.
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Tab. 5. Ocena zmian w relacjach z bliskimi po powrocie do kraju

Uwazam, ze Poprawily " Pogorszyly si¢
. . zdecydowanie / .
po powrocie relacje: znacznie / troche
troche

7. dzie¢mi 23,6 1,8

Z zona / m¢zem 14,5 1,8

Z rodzicami 16,4 5,5

Z partnerem /-ka 10,9 5,4

Z po’przedmm} ' i 12,7
wspdtpracownikami

Z sasiadami 7,3 5,5

Ze znajomymi 10,9 14,5

Zrédto: badania whasne

Nalezy jednak podkresli¢, ze relacje w wigkszosci, zgodnie z deklaracjami respon-
dentéw, nie ulegly zmianie. Przy szczegbtowej analizie wypowiedzi respondentéw do-
strzegamy tendencje¢ do:

* pozytywnego postrzegania zmian w relacjach rodzinnych (z dzie¢mi, mezem /

zona, rodzicami a takze z ,partnerami’),

* mniej korzystnej oceny zmian w kontaktach pozarodzinnych (z sasiadami,

wspotpracownikami i znajomymi.

4. Ocena trudno$ci do§wiadczanych w trakcie pobytu za granica

Respondentéw badani pilotazowych (55 0séb) zapytano takze o trudnosci, jakie
napotkali w trakcie pobytu za granica. Starano si¢ ukierunkowa¢ te trudnosci odno-
szac je do réznych instytucji i obszaréw spolecznego i zawodowego funkcjonowania
w kraju przyjmujacym.

* Generalnie respondenci stwierdzaja brak trudnosci, przy czym odpowiedzi cze-
$ci z nich wskazuja, ze brak ten mégt by¢ wynikiem braku kontaktu z interesu-
jacymi nas instytucjami (edukacja, pomoc spoleczna, stuzba zdrowia).

* Trudnosci, jakie napotkali wynikaly w ich ocenie ze wzgledu ma niedostateczng
znajomo$¢ przepiséw prawnych w kraju, w ktérym pracowali (16 os6b) lub ze
wzgledu na niedostateczna znajomo$¢ jezyka (13 oséb).

* Incydentalne trudnosci odnosily si¢ do instytucji kultury i wypoczynku (8 os6b)
i w miejscu pracy ze strony pracodawcy (6 0séb) a rzadziej jeszcze ze strony in-
nych pracownikéw (2 osoby).
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Jednakze w badaniach pilotazowych rozpoznaniu tego rodzaju trudnosci pos$wie-
cono tylko jedno, do$¢ ogélne pytanie. To nie dalo mozliwosci blizszego okreslenia ani
rodzaju i charakteru trudnosci w funkcjonowaniu migrantéw w kraju przyjmujacym,
ani wskazania instytucji, ktére sa im najbardziej przyjazne i dostgpne, jak réwniez
tych, w korzystaniu z ktérych migranci napotykaja rézne bariery.

5. Podsumowanie

Jak pokazuja cytowane szacunki organizacji mi¢dzynarodowych i badania polskie,
migracja staje si¢ zjawiskiem o coraz wigkszych rozmiarach (obejmuje juz okoto 1 220
tys. 0sob) i o niezwyklej dynamice. Na dynamike wskazuja dane méwiace, ze w ostat-
nich kilkunastu miesigcach podwoita si¢ liczba wyjezdzajacych w poszukiwaniu pracy.

W tej sytuacji nalezy przyjrze¢ si¢ zjawisku migracji, jako zjawisku o dos¢ szerokim
znaczeniu spotecznym, biorac pod uwage rézine jej aspekty.

Z jednej strony niezbedne jest uwzglednienie perspektywy makrospolecznej —
skoncentrowanej na zyskach i stratach, jakie sa udziatem kraju ,wysylajacego”, czy
jak inni okreslaja ,wypychajacego” oraz kraju przyjmujacego. Przeprowadzona analiza
pozwala wnioskowad, ze:

* zdecydowanie wigksze sa zyski kraju przyjmujacego migrantéw, niz kraju ,wy-

pychajacego” i odwrotnie,

* nizsze sg tez koszty / straty kraju przyjmujacego, niz kraju wypychajacego.

Zyski kraju przyjmujacego wynikaja gléwnie z przejmowania ogromnego poten-
cjatu ludzkiego: kapitatu intelektualnego, mlodej czesto dobrze wyksztatconej sity ro-
boczej i potencjatu demograficznego oslabiajacego procesy starzenia si¢ paistw dobro-
bytu, ktére przyciagaja migrantéw. Naptywajaca ludno$¢ wnosi nie tylko ,site robocza”
i zasoby intelektualne, ale tez stanowi dodatkowa ,,site nabywcza”, w ewidentny sposéb
przyczyniajac si¢ do rozwoju gospodarki kraju przyjmujacego. Nic wigc dziwnego, ze
w krajach Unii coraz szerzej otwierajg si¢ drzwi dla naplywajacych, dobrze przygotowa-
nych zawodowo i wysoko cenionych nie tylko miodych migrantéw z Polski.

Z kolei uwzgledniajac koszty i straty kraju wysylajacego, nalezy podja¢ dyskusje,
w jakim kierunku powinny p6js¢ dziatania ostabiajace fal¢ migracji z Polski. Poniewaz
jej Zrédlem sa trudnosei na rynku pracy oraz relatywnie nizsze zarobki niz w krajach
przyjmujacych, sytuacja moze zmieni¢ si¢ wowczas, gdy w wyniku poprawy sytuacji
gospodarczej w Polsce zwigkszy si¢ oferta pracy i zarobki beda bardziej satysfakcjonu-
jace. Biorac jednak pod uwage inne czynniki przyciagajace migrantéw, choc¢by wigksza
tatwo$¢ nauki jezyka, mozna by uwzgledni¢ rézne propozycje, w tym tez — stworzenie
korzystniejszych (m.in. finansowo) warunkéw nauki jezykéw obcych (w tym uwzgled-
nienie warunkéw dla uczniéw i studentéw do krétkich wyjazdéw zagranicznych
wzmacniajacych efekty nauki);
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Z drugiej strony — interesujace sa wnioski wskazujace na indywidualne i rodzinne
zyski oraz straty i koszty. Na tych problemach skoncentrowali$my cz¢$¢ naszych badan.
Ich wyniki wykazaly, ze:

* zyski dotycza przede wszystkim wzrostu potencjatu zyciowego osoby migruja-
cej, poprawy relacji z bliskimi i uzyskania konkretnych korzysci materialnych,
jakie byly celem migracji,

* koszty i straty odnosza si¢ przede wszystkim do sfery emocjonalnej i zdrowot-
nej: moga obejmowac utratg wigzi i prowadzi¢ do rozpadu malzeristwa, pogor-
szenia relacji z dzie¢mi i znajomymi, ale tez wyraza¢ si¢ niekorzystng zmiang
stanu zdrowia okre$lang jako syndrom migranta.

Wydaje si¢ niezbedne, by osoby podejmujace decyzje o migracji posiadaly pelna

swiadomos¢ istniejacego ryzyka strat zwiazanych z migracja i, na ile to mozliwe, staraly
si¢ im zapobiegal.
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ANEKS






Artur Kalicki*

»1am i z powrotem” — scenariusz

== A — cze$¢ techniczna ==

Czoléwka: Plansze UE i Interreg III — lektor o wspétfinansowaniu. (Muzyka) Em-
blematy bledng a pojawiajg si¢ kolejno hasta — ponadnarodowa wspétpraca w Europie /
integracja terytorialna i ekonomiczna / zréwnowazony rozwdj.

Lektor:

Emigracja ekonomiczna jest nie tylko polskim problemem.... dziesiatki i setki tysiecy
ludzi. ... podejmujg niemale wyzwanie ...ponosza duze koszty przystosowania si¢ ...
rozfaka z rodzina. ... poczucie, ze powrét bylby ich kleska. Nowe mozliwosci otwiera
przed nimi program reemigracji.

11:15” Projekt Migralink... Polak, kt6ry odnidst sukces zawodowy
za granica...rozwdj regionéw... nie zrywa kontaktéw

11:56” Maciej Zigba

16:34” Chodzi o modelowanie wspdtpracy miedzy regionami...zeby zarzadzaé zjawi-
skiem migracji

16:47” Michal Jastrzebski

Lektor:

Imigranci, dotad najsilniej byli kojarzeni z niskimi kwalifikacjami i... zmiana tego ste-
reotypu. ... pelne uczestniczenie w procesie integracji i wspélistnienia ... do powrotu
do kraju pochodzenia .... projekt prowadzi Katolicki Uniwersytet Lubelski

3:44” Co robi KUL — badania migracji, szkolenia dla administracji

4:47” Michat Jastrzebski Beta 11

* TVP 3 Lublin.
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(plansze) W projekcie Migralink obok Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego uczest-
nicza: Regionalny Urzad Pracy w Veneto, Izba Handlu, Przemystu Rzemiosta i Rol-
nictwa w Wenecji, Styryjska Izba Ekonomiczna (Austria), Whosko-Stowacka Izba
Handlowa, Hydea Consulting z Wegier, Izba Handlowa i Przemystowa z Rumunii,
Ministerstwo Pracy Serbii i Czarnogéry. Liderem projektu jest Izba Handlowa wio-
skiej prowincji Veneto

13:43” Wlosi sa zainteresowani, zeby nie traci¢ kontaktu z imigrantami (Maciej Zig-

ba)

17:09” Region Veneto potrzebuje rak do pracy...produkcja nie ma granic
17:39” Michal Jastrzebski

1:20” Kolega wyjechal za granicg...nie umialem nic...i wyjechatem
1:56” La Strega

11:15” Z zawodu jestem technikiem-elektronikiem, ale zawsze mialem pociag do ga-
stronomii (La Strega)

2:20” Zaczatem od zmywania, sprzatania...kazali mi si¢ uczy¢
2:40” La Strega

2:55” Pierwsze dni wygladaly tak...z czasem zaczatem robi¢ pizze (La Strega)

4:48” Po 3 miesigcach doszedlem do perfekcji...zwolnili i zaczeta sie ciezka praca
5:10” La Strega

12:18” Bylo bardzo ci¢zko, psychika zaczeta podupadaé
12:25” (La Strega)

15:23” Uczymy si¢ pracy z migrantami...przyjezdzajg z réznych stron $wiata...trzeba
bedzie poméc im si¢ adoptowac

15:53” Michal Jastrzebski

10:25” Trafilismy do Whochéw (La Strega)

13:00” Zosta¢ na dlugi czas...tgsknota za rodzing, jest si¢ obcym, chociaz my bylismy

u dobrych ludzi
13:14” La Strega
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34:18” Nie zawsze migracja rodzi same korzysci, sa koszty... To jest zadanie Projektu

35:05” dr Jadwiga Plewko

20:00” Wyjada osoby mlode...nie bedzie komu placi¢ na emerytury (Krzysztof Mar-
kowski )

23:10” Spoleczeristwo sig starzeje, migracja moze to nasila¢ (prof.Kawczyriska)

24:20” W polityce migracyjnej niektérych krajéw ...tendencje do przyjmowania mio-
dych ludzi

24:40” prof. Kawczyriska

12:30” Czgs$¢ projektu jest skierowana na miodziez...ksztalttowanie ich do powrotu
13:00” Maciej Zigba

5:50” Po roku uznali$my, ze za duzo obowiazkéw i decyzja o powrocie (La Strega) ‘

14:37” Postanowili$my, ze wracamy i sprébujemy u siebie, bo tam jestesmy obcokra-
jowcami
14:45” La Strega

6:58” Mamy fach to mozemy wréci¢ (La Strega)

8:15” Pieniadze, ktdre zarobilismy, wlozylismy w te pizzeri¢ (La Strega)

21:117 Wraz z emigracja zdolnych bedziemy musieli zatrudniaé niewyksztalconych
21:40” Krzysztof Markowski

17:57” Mechanizacje rolnictwa skorniczylem...nie ma szans tutaj w Polsce, trzeba szu-
ka¢ za granica.
18:05” Beta II

26:15” Nie wiemy ile 0séb wyjezdza do pracy na czarno. Sg cale regiony gdzie wyjez-
dzaja kobiety prof. Kawczyriska

16:42” Takie tam dawaja pensije...
17:03” Beta II
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32:48” Migracja jest traktowana jako sie¢ powiazai mig¢dzy migrantem, jego rodzing
33:10” dr Jadwiga Plewko

31:40” Méwi si¢ o nowym zjawisku emigracji niepelne;j...do tego samego pracodawcy

32:17” dr Jadwiga Plewko

22:00” Jesli zostanie uruchomiona instytucjonalna pomoc dla powracajacych to bedzie
OK.
22:30” Krzysztof Markowski

5:00” Urzednicy musza wspdtpracowac
6:10” Michat Jastrzebski Beta I1

(ewentualnie)

18:25” Bedziemy mieli uruchomiony portal internetowy
18:40” Michal Jastrzebski

18:55” Asymilowad si¢ nie da — jeste§my mimo wszystko obcymi w tej rodzinie
19:30” La Strega

Ciag dalszy nastapi...

Plansze UE i Interreg II1

Dr Maciej Stanistaw Zigba — KUL, komitet koordynacyjny projektu Migralink
Michat Jastrzebski — koordynator projektu Migralink
Dr Krzysztof Markowski — ekonomista

Prof. Zofia Kawczyniska — Instytut Nauki o Rodzinie KUL
Dr Jadwiga Plewko — socjolog

obraz

mala B 4660/10:08:12 — 10:09:20 ulice Wiednia

Duza B 30:56/ 4:47:45 — 4:51:20 dworzec i ulice Rzymu z okna autobusu,
dzwick — wieza Babel

4:54:00 brudne zdjecia z Rzymu

Mata B: AW 5787/10:03:20 — 10:03:30 ulice Paryza z lotu ptaka

Dve pro 820/10:13:00 — 10:15:00 Whosi w Lublinie

Dvc 597/3:44:30 — 3:54:30 Londyn dzien i noc

Dvce 137/3:06:30 — 3:07:30 Citizens’ Bureau w Londynie
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Dve 137/3:26 :00 — 3:29:30 panorama stabej dzielnicy Londynu i samolot

Dvc 137/3:44:00 — 4:03:00 wejscie do metra, ulice Londynu, wysiadka z autobusu

Dvc 247/14:02:15 — 14:23:30 autobus na dworcu w Londynie, ludzie z walizkami,
$ciana placzu

Beta I1/00 — 3:00 biuro KUL

Beta 11/3:00 - 3:25 Michat wchodzi

Beta 11/6:10 — 10:00 Follservice

Beta I1/13:30 — 14:45 PKS, Arabowie si¢ zegnaja, Becker Reisen zajezdza

Beta I1/15:29 mama wita si¢ z corka

Zdjecia z konferencji

Koniec.

== B — cze$¢ literacka ==

W latach 1998 — 2000 z krajéw
Europy Srodkowo—VVschodniej

wyemigrowato blisko milion 0séb.

(dane Osrodka Informacji ONZ)

250 tysigcy miodych Polakiw
wyemigrowato w latach 2004 i 2005.
(dane Instytutu Badania Opinii

i Rynku PENTOR)

Ostatnie, szacunkowe dane (luty 2006)
méwiq o 800 tysigcach Polakiw,

ktdrzy wyemigrowali

po preystapieniu Polski

do Unii Europejskiej.

Emigracja ekonomiczna jest nie tylko polskim problemem. Z krajow nowoprzyjetych
i tych, ktdre jeszcze na prayjecie do Unii czekaja, wyjezdzajq dziesiqtki i setki tysigcy ludzi.

Wyjezdzaja ,za chlebem” ludzie przedsi¢biorczy - ludzie ktdrzy nie cheq pogodzié sig
z losem niedocenianego pracownika albo bezrobotnego. Podejmujg duze, czesto poczatkowo
nieuswiadomione wyzwanie zwiqzane z Zyciem na obczyznie. Zwykle potrafig sobie poradzic
za granicq, ale ponoszq duze koszty przystosowania sig do nowej sytuacji — przezwyciezanie
bariery jezykowej, kulturowej, czy chociazby roztgka z rodzing. Wielu z nich mogtoby swdj
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potenciat wykorzystaé w kraju pochodzenia, ale majg poczucie, ze powrdt byltby ich klgskq
— swego rodzaju kapitulacjq. Program reemigracji otwiera przed nimi nowe mozliwosci.

Dr Maciej Stanistaw Zigba
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla 11
Komitet Koordynacyjny Projektu MIGRALINK:

Projekt MIGRALINK koncentruje si¢ na Polaku-emigrancie, ktéry osiagnal zawo-
dowy sukces za granica, ktéry znajduje tam zrédto zarobku, nawiazuje kontakty i po
jakim$ czasie podejmuje decyzje o kontynuowaniu tego sukcesu w Polsce, badzZ nie jest
pewien tej decyzji, ale mozna go do niej sklaniaé. Chodzi o to, zeby go zagospodarowaé
dla rozwoju regionu z ktérego pochodzi, ale bez utraty kontaktu z krajem, w ktérym
ten swoj sukces zawodowy osiagnal. Wazne jest, aby korzysta¢ z nawiazanych wcze$niej
kontaktéw i rozwija¢ dziatalnos¢ gospodarcza pomiedzy dwoma krajami.

Michat Jastrzebski
Kierownik Dziatu Koordynacji Programéw Europejskich KUL
Koordynator Projektu MIGRALINK:

W tym projekcie chodzi o wymodelowanie wspélpracy réinego rodzaju instytucji,
nie tylko na szczeblu regionalnym, ale pomiedzy regionami, po to, zeby mozna bylo
zarzadzaé zjawiskiem migracji.

Imigranci, dotad najsilniej byli kojarzeni z niskimi kwalifikacjami i praca na czarno.
Program MIGRALINK ma wplynaé na zmiang tego stereotypu. Pojawila si¢ szansa
dla imigrantéw z nowoprzyjetych paristw Unii, na pelne uczestniczenie w procesie in-
tegracji i wspdlistnienia na europejskich rynkach pracy. Imigranci, w ramach projektu
MIGRALINK beda przygotowywani do powrotu do kraju pochodzenia i nawiazania
wspolpracy z przedsigbiorcami goszczacych ich dotad panstw UE. W Polsce projeke
prowadzi Katolicki Uniwersytet Lubelski

Michat Jastrzebski
Kierownik Dziatu Koordynacji Programéw Europejskich KUL
Koordynator Projektu MIGRALINK:

Gléwne dziatania, ktére podejmuje KUL w ramach projektu MIGRALINK, skupiaja
si¢ na tych dziedzinach, na ktérych znamy si¢ najlepiej jako uniwersytet. Pierwsze to
badania nad migracja i reemigracja a druga czeé¢ to szkolenia dla pracownikéw admi-
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nistracji publicznej i organizacji pozarzadowych, ktére zajmujg si¢ migracja. Trzeba
przygotowa¢ ich do pracy zaréwno z migrantami jak i reemigrantami.

Liderem projektu MIGRALINK
jest Izba Handlowa wloskiej

prowincji Veneto.

Michat Jastrzebski
Kierownik Dziatu Koordynacji Programéw Europejskich KUL
Koordynator Projektu MIGRALINK:

Dzisiaj Region Veneto jest jednym z tych gdzie brakuje rak do pracy, gdzie sami nasi
partnerzy z Wenecji méwia: Bardzo chetnie przyjmiemy pracownikéw z Polski jako pra-
cownikdéw w naszych fabrykach - nawet sredni personel techniczny czy kierowniczy. Dzisiaj
produkeja, dziatalnos¢ wytwércza, ustugowa tez nie ma granic.

Dr Maciej Stanistaw Zi¢ba
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla 11
Komitet Koordynacyjny Projektu MIGRALINK:

Whosi réwniez sg zainteresowani, zeby tych najbardziej przedsigbiorczych ludzi nie
traci¢, tylko, zeby odsylajac do kraju pochodzenia, utrzymywacé z nimi kontakt a przez
to utworzy¢ sobie sie¢ zdalnie sprawowanych ustug czy handlu.

Pawel Wierzbicki, 28 lat?

Reemigrant, wspéhwlasciciel pizzerii:

Kolega wyjechal za granice, byl tam trzy lata. Zadzwonil do mnie pewnego dnia, ze jest
propozycja dla mnie, ze mogg do niego przyjechaé, sprébowaé swoich sit. Oczywiscie
powiedzialem mu, Ze ja w branzy gastronomicznej nie umiem nic, ale — méwi — spré-
buj, przyjedziesz, bedziesz zmywal naczynia, sprzatal a wigc zgodzitem si¢. Pomysla-
fem: zaryzykuje, pojadg... Spakowatem si¢ w ciagu czterech dni, no i wyjechalem.

Jarostaw Porebiak, 28 lat?

Reemigrant, wspétwlasciciel pizzerii:

7. zawodu jestem technikiem elektronikiem a do gastronomii zawsze mialem jakis
g J
pociag, od mlodo$ci mozna powiedzieé. ..
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Pawel Wierzbicki:

Pierwsze moje dni wygladaly tak samo. Najpierw przygladalem si¢ pracy w kuchni.
Umyj talerz - umylem, potem obstugiwalem zmywarke. I tak malymi krokami... Z
czasem zaczatem robi¢ pizze. Po sze$ciu miesiacach pracy nasz szef zwolnit kucharza,
zwolnit pomocnika kucharza i zostalismy we dwéch. Zostalismy w restauracji na 120
0s6b, my — dwéch Polakéw.

Jarostaw Porebiak:

Bylo bardzo cigzko, psychika zacz¢ta podupadac. ..

Michat Jastrzebski
Kierownik Dziatu Koordynacji Programéw Europejskich KUL
Koordynator Projektu MIGRALINK:

Uczymy si¢ pracy z migrantami. Juz za chwile, juz za kilka miesi¢cy albo kilka lat,
problem migracji, to nie bedzie tylko problem wyjazdu z Polski, ale réwniez problem
os6b, ktére przyjezdzaja do Polski z réznych stron Europy i $wiata. Trzeba tez bedzie
poméc im adaptowac si¢ tutaj, zaréwno pod wzgledem spolecznym, ekonomicznym
jak i kulturowym.

Jarostaw Porebiak:

W Niemczech trafilismy do Wihochéw, catkiem przypadkiem. Oni poprosili, zebym
sprébowal, bez znajomosci jezyka - moze akurat si¢ uda... No i si¢ udalo. A zosta¢ na
dtuzszy czas? Chyba raczej nie, bo jest ta tgsknota za rodzing... Czuliémy si¢ jednak
obco tam, mimo, ze bylismy u dobrych ludzi.

Dr Jadwiga Plewko
socjolog KUL:

Nie zawsze oczywiscie migracja jest zjawiskiem, ktére rodzi same korzysci. Sg tez bar-
dzo trudne — psychiczne i kulturowe zderzenia, ktére wynikaja z odmiennych wzoréw
zachowan, niekiedy trudnych do przezwycigzenia. Sg to jednak koszty migracji, ktére
mozna wezesniej rozeznal. Tutaj jest cata potrzeba whasnie szerokiej informacji i budo-
wania pewnych struktur pomocy dla migrantéw w tym zakresie.
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60% Polakéw w wieku 15-29 lat
chciatoby wyemigrowac.

(Instytut Badania Opinii i Rynku
PENTOR 2005)

Dr Krzysztof Markowski
Ekonomista KUL:

Osoby, ktére wyjada i zostang za granica, to w duzej czgici osoby mlode. Po pewnym
czasie bedzie problem rent i emerytur, na ktére te osoby nie beda placié¢ skladek.

Prof. Zofia Kawczyriska
Instytut Nauki o Rodzinie KUL:

Spoteczenistwo starzeje si¢ niezaleznie od tego czy istnieje migracja czy nie, ale migracja
moze nasila¢ procesy starzenia si¢. Zreszta w polityce demograficznej réznych krajow
byly pewne preferencje dla przyjmowania miodych ludzi a szczegélnie kobiet, jak kie-
dy$ w Australii. Proces migracji niewatpliwie jest wlaczony w stymulacje proceséw
demograficznych.

Co trzeci Polak migdzy
15 a 29 rokiem zycia
chciatby wyemigrowac,
ale nie na state.
(Pentor)

Dr Maciej Stanistaw Zigba
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta 11
Komitet Koordynacyjny Projektu MIGRALINK:

Czg$¢ naszego projektu jest skierowana na mlodziez, ktéra po ukoriczeniu nauki, nie
widzac perspektyw znalezienia pracy w swoim zawodzie, tutaj na miejscu, decyduje si¢
szuka¢ tej pracy poza granicami kraju. Trzeba tych mlodych ludzi juz teraz formowad,
zeby mieli $wiadomos$¢ jak wykorzystaé swoje nowe mozliwosci, swoje zarobki zaosz-
czedzone za granica, kiedy za parg lat zechca wréci¢ do Polski.

Pawetl Wierzbicki:

Po roku pracy, Jarek — méj wspélnik, dobrze juz opanowal prace w kuchni, ja jako
pomocnik — pizza baker, takze... Stwierdzilismy, ze mamy za duzo tutaj obowiazkdw.
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Na nas dwéch powinno by¢ osiem o0séb w kuchni, a my, Polacy, oczywiscie we dwoch
robimy za niskie pieniadze.

Jarostaw Porebiak:

Postanowiliémy, ze jednak wracamy i sprébujemy u siebie. Jednak fatwiej tutaj by¢
— w kraju, bo jestem po prostu sobg a tam jestem obcokrajowcem.

Pawel Wierzbicki:

Stwierdziliémy — wyjezdzamy, zalozymy sobie malq pizzeryjke, jaka$ dzielnicowa, klu-
bowa i zobaczymy co si¢ bedzie dzialo. Na poczatku byly tylko $ciany pomalowane,
parg stoliczkéw. Powolutku, powolutku, stopniowo co$ zawsze upickszaliémy, ale od
poczatku, od pierwszego miesigca dziatalnosci, nie mielismy dtugdw.

Dr Krzysztof Markowski
Ekonomista, KUL:

Wraz z emigracja do pracy w krajach zachodnich oséb zdolnych, majacych pewne
umieje¢tnosei, my z kolei, po pewnym czasie bedziemy musieli zatrudnia¢ osoby, kté-
rym brak wyksztalcenia i brak umiejetnosci.

Prof. Zofia Kawczyriska
Instytut Nauki o Rodzinie KUL:

Nie wiemy dokladnie kto wyjezdza. To dlatego, ze migracja jest takze zjawiskiem
w szarej strefle. W zwigzku z tym nie ma oficjalnych danych, méwiacych o tym ile
naprawde¢ emigruje ludzi, ile wyjezdza z Polski . Sa na przyklad cale regiony, gdzie
wyjezdzaja kobiety.

500 tysigcy 0séb co roku
wyjezdza do pracy sezonowej.

»Sezonowi” emigranci
praywozq do Polski

2 miliardy euro rocznie.
(dane szacunkowe)
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Dr Jadwiga Plewko
Socjolog, KUL:

Emigracja jest traktowana jako sie¢ powiazari, pomig¢dzy emigrantem, ktéry wyjechat
a jego otoczeniem, ktére pozostato w kraju. Migdzy rodzina, znajomymi, najblizszymi,
przyjaciétmi jest nieustanny przeptyw informagji i to generuje kolejne decyzje migra-
cyjne.

Méwi sie w tej chwili o takim nowym zjawisku migracji niepelnej. Migracji, ktére nie
polegaja na decyzji raz podjetej, ktéra zmienia losy jednostki, czy zmienia losy rodziny
a wiec wyjazdy na stale. Sg to czgsto wyjazdy, ktdre w ciggu biografii danej osoby czy
rodziny powtarzaja si¢ wielokrotnie. Czgsto jest tak, ze przez kilka lat nawet stylem
zycia czy sposobem na Zycie staje si¢ emigracja zarobkowa. Czesto wyjezdza si¢ do tego
samego kraju czy do tego samego pracodawcy wrecz.

Dr Krzysztof Markowski
Ekonomista, KUL:

Jezeli bedzie stworzona instytucjonalna pomoc dla 0séb wracajacych z emigracji, wow-
czas mogg powstawacé np. spétki joint venture. Osoby powracajace moga zaktada¢ maly
biznes, kooperujac z partnerami z Zachodu, z ktérymi nawiazali wezesniej kontakty i
to bedzie praktycznie oplacalne i korzystne dla obydwu stron.

Michat Jastrzebski
Kierownik Dziatu Koordynacji Programéw Europejskich KUL
Koordynator Projektu MIGRALINK:

Tak zwany serwis migrantéw nie jest skupiony w jednym miejscu. Wiele instytugji jest
odpowiedzialnych za réznego rodzaju dziatania zwiazane z tym zjawiskiem. W zwiazku
z tym jest bardzo istotne, zeby urzednicy wiedzieli czym zajmuyja si¢ inne urzedy. Cho-
dzi o to, zeby imigrant, ktéry przychodzi na przyklad do urzedu pracy, zostat rzetelnie
poinformowany gdzie musi si¢ udaé, zeby np. uregulowaé swoje sprawy zwiazane z
ubezpieczeniem zdrowotnym lub ubezpieczeniem spotecznym.

W 2005 roku o prace w Unii
Europejskiej starato si¢
14% Polakdw.
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Jarostaw Porebiak:

Zasymilowac¢ si¢? Nie sadzg, zeby to bylo mozliwe. Mimo dobrych ukladéw z Wiocha-
mi, mimo ze nas traktowali jak rodzing, to jednak jestesmy i zawsze bedziemy z obcego

kraju i przyjdzie sytuacja czy dzien, kiedy nam pokaza, ze jesteSmy po prostu obcymi
w tej rodzinie. ..

Koniec.
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Dodatek

Spis artykutéw wystepujacych tylko w wersji angielskiej monografii

Wersja angielska niniejszej monografii: Migration - a Challenge for the 21st Century,
KUL, Lublin 2008, zawiera jeszcze — oprécz artykuléw zawartych w tym tomie

— nastepujace artykuly:

Dieter Behnle —  Migration and Foreigners at Pamina Region
[Migracja i cudzoziemcy w regionie Pamina]
Hugues Dequick —  Polish Labour Immigration in France

[Polscy imigranci zarobkowi we Francji]
Gabriela Dorvova —  Migration of Slovak Workers in the Enlarged European
Union within the European Employment Services
[Migracje stowackich pracownikéw w rozszerzonej
Europie w ramach Europejskich Stuzb Zatrudnienia
EURES]
Viola Poltz —  Migrants’ Situation and Social Security in Hungary
[Sytuacja migrantéw i polityka spoteczna na Wegrzech]
Overview of Migration Policies, Legislation and Structures
in Albania
[Przeglad polityki, ustawodawstwa i struktur zarzadzania
migracjq w Albanii]

Teuta Grazhdani
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