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Wstep

Od poczatkéw istnienia cztowieka na ziemi ludzie przemieszczali si¢ szukajac dla
siebie lepszego miejsca. Gléwna przyczyna tych wedréwek byla nadzieja, ze znajda
bardziej sprzyjajace warunki do rozwoju. Ludzie poszukiwali lepszej ziemi pod upra-
we rodlin i hodowle zwierzat, a przy tym obfitujacej w naturalne bogactwa. Jednakze
w tamtych czasach migracja miata przede wszystkim zbiorowy charakter i dotyczyla
zazwyczaj calych plemion, ktére zabieraly z soba wszystko co posiadaly, tj. rosliny
uprawne, zwierzeta oraz narzedzia. Obecnie natomiast migracja przyjeta zindywidu-
alizowang forme. W XXI wieku decyzje o wyjezdzie poza miejsce zamieszkania osoby
podejmuja samodzielnie lub co najwyzej wspélnie ze swoimi rodzinami.

Migracja jest zjawiskiem bardzo dynamicznym i zmiennym. Analizy dotychczaso-
wych jej trendéw prowadza do wniosku, ze zjawisko migracji w najblizszych czasach
bedzie sie coraz bardziej nasilato i powoli obejmie caly $wiat!. Oznacza to, ze coraz
wigcej 0s6b bedzie decydowalo si¢ na zmiang miejsca zamieszkania, za$ kazdy kraj be-
dzie si¢ stawal zaréwno zrédtem jak i celem migracji. Poza tym, migranci beda naleze¢
do réznych grup spolecznych i etnicznych przez co praktycznie nie bedzie mozliwe
okreslenie konkretnych fal migracji (np. migracja zarobkowa, polityczna itp.), ponad
to wickszo$¢ migrantéw beda stanowily kobiety.

Wedhug ekspertéw Banku Swiatowego wzrost liczby migrujacych ludzi dotyczy¢
bedzie nie tylko takich krajéw jak Polska, Czechy czy Ukraina, tj. takich ktére przecho-
dza przeksztalcenia gospodarcze lecz réwniez obejmowaé bedzie kraje wysoko rozwi-
niete?. Dla przykladu wedtug danych Brytyjskiego Institute for Public Policy Research
analizujacego emigracj¢ Brytyjczykéw, Anglia jest krajem zaréwno przyjmujacym jak
i wysylajacym?®. W samym tylko 2005 r. wyemigrowalo z Anglii ok. 198 tys. wyksztal-
conych Brytyjczykéw. Najpopularniejszymi krajami, do ktérych emigrowali naleza-
ty: Australia, Kanada, Nowa Zelandia oraz Republika Potudniowej Afryki. Podobna
sytuacja dotyczy Niemiec. W 2006 r az 145 tys. Niemcéw opuscito swoja ojczyzne,

1 Zob. CASTELS ST., MILLER M.: The Age of Migration. International Population Movements in the
Modern World. London, Palgrave Macmillan Press, 2003.

2 Zob. Report: Labor Migration Likely to Grow in Europe and Central Asia — [online:] http://www.
worldbank.org.

3 SRISKANDARAJAH D., DREW C.: Mapping the scale and nature of British Emigration. IPPR.
http://www.ippr.org.uk/publicationsandreports/publication.asp?id=509 (20. 12. 2006).
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by szuka¢ szczeécia za granica. Jest to najwicksza fala emigracji z Niemiec od 1954 r.4
Podobnych przykladéw mozna poda¢ wigce;.

Na wielko$¢ migracji z Polski i Ukrainy zasadniczy wplyw ma poziom rozwoju
gospodarczego tych krajéw oraz paristw europy zachodniej. Relacja ptac np. polskich
i niemieckich jest, w chwili obecnej, bardzo dla Polski niekorzystna. Niestety, zréw-
nanie si¢ poziomu zycia oraz wielkosci ptac w krajach europy wschodniej i europy
zachodniej nie nastapi w najblizszej przysztosci. Mozliwos¢ otrzymania wyzszego wy-
nagrodzenia za podobna pracg oraz lepszych perspektyw zawodowych w innym kraju
z cala pewnoscig sklania¢ bedzie wiele oséb do wyjazdu.

Migracja stala si¢ w ostatnich latach wyzwaniem dla wielu krajéw, zaréwno tych
z ktérych migranci wyjezdzaja jak i tych ktére migrantéw przyjmuja. Powoduje ona
wiele konsekwencji zaréwno korzystnych jak i niekorzystnych dla tych krajéw. Doty-
czy to takze Ukrainy i Polski, szczegélnie jako tych paristw, z ktérych migranci wyjez-
dzaja do innych krajéw europejskich. Skutki migracji widoczne sa w réznych sferach
zycia spotecznego: politycznej, spolecznej, ekonomicznej oraz psychologicznej. Ponad
to, na podjecie decyzji o wyjezdzie ma wplyw wiele czynnikéw o charakterze indywi-
dualnym.

Gléwnym celem niniejszej monografii jest ukazanie wybranych strumieni migra-
¢ji z Polski i Ukrainy, réznych zjawisk jej towarzyszacym oraz konsekwencji w aspekcie
indywidualnym jak i spotecznym. Pomimo, ze opracowania poszczegdlnych autoréw,
zamieszczone w monografli, ujmujg calo$ciowo okreslone aspekty migracji mozna je
jednak usystematyzowaé w cztery zblizone tematycznie czg$ci. Do pierwszej z nich
zaliczono studia dotyczace zagadnien zwiazanych z wplywem migracji na bezpieczen-
stwo panstwa Polskiego, strumieniami migracji Polakéw do Berlina, Wielkiej Brytanii
i Norwegii oraz zagrozeniami jakie niesie z soba migracja dla mniejszosci etnicznych.
W czesci drugiej migranci przedstawieni sg jako ,zaséb dla innych”, migracja zas uje-
ta jest jako kapital materialny (bytowy), spoteczny i zdrowotny oraz ukazano w niej
sposoby radzenia sobie ze stresem przez migrantéw. Trzecia grupa zagadnien dotyczy
sposobéw koordynacji zabezpieczenia spotecznego migrantéw i ich rodzin korzysta-
jacych z mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢ oraz przedstawia wady i zalety
europejskiej migracji a takze dzialania jakie podejmuje Rzecznik Praw Obywatelskich
RP na rzecz migrantéw.

Natomiast w czwartej cz¢sci zebrano opracowania dotyczace migracji na Ukrainie.
Ukazuja one problemy jakie wiaza si¢ z migracja i jej wplywem na rodzing oraz na
bezpieczenistwo kraju a aspekcie ekonomicznym, demograficznym i spotecznym.

Krzysztof Markowski

4 ZDZIECHOWSKA M.: Emigracja bezrobotnych. [Online:] http://www.wprost.pl/ar/118661/Emi-
gracja-bezrobotnych. [2007].
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Marek Lisiecki*

Migracja jako realne i potencjalne zagrozenie
dla bezpieczenstwa panstwa

W opracowaniach organizacji migdzynarodowych, o$rodkéw naukowo-badaw-
czych, podejmowane sg prosby zdefiniowania podstawowych poje¢ zwigzanych z bez-
pieczenstwem (migdzynarodowym, wewnetrznym), podejmowane sa préby szczegé-
fowej retrospektywnej i prospektywnej identyfikacji zagrozen, klasyfikacji zagrozen,
a takze préby okreslania ryzyka ich wystapienia. Przykladowo w dokumentach ONZ
do zjawisk zagrazajacych bezpieczedstwu miedzynarodowemu zalicza si¢ dowolne wy-
darzenie lub proces, ktéry prowadzi do wielkiej liczby ofiar $miertelnych lub zmniej-
szenia szans przezycia jednostek i podwaza istotg pafistwa jako podstawowej jednostki
systemu miedzynarodowego. Wymienia si¢ sze$¢ grup zagrozen, kedrych $wiat musi
obawiac si¢ teraz i w najblizszych dziesigcioleciach. Sa to:

* zagrozenia ekonomiczne i spoleczne, z bieda, chorobami zakaznymi i degrada-

cja Srodowiska naturalnego,

* konflikty miedzy padstwami,

* konflikty wewngtrzne, z wojnami domowymi, ludobéjstwem i innymi zbrod-

niami na wielka skale,

* bron jadrowa, radiologiczna, chemiczna i biologiczna,

* terroryzm,

* miedzynarodowa przestepczoéé zorganizowana!.

Na troch¢ inny zbidr zagrozeni dla bezpieczeristwa mi¢dzynarodowego — a szcze-
gblnie europejskiego — zwracaja uwagg badacze niemieccy. Z prowadzonych badari
w REN wynika, iz gtéwnymi zagrozeniami z jakimi mozemy mie¢ do czynienia w Eu-
ropie sa: zagrozenia militarne, zagrozenia bedace skutkiem ,,duzych i malych” rozru-
chéw, migracji, wspierania pokoju, katastrof?. Ryzyko ich zaistnienia, bedace funkcja
zasiegu i prawdopodobieristwa ich zaistnienia, przedstawiono na rys. 1.

* Profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

! FASSBENDER B. : Reforma ONZ i bezpieczenstwo zbiorowe — Raport Panelu ONZ Wysokiego
Szczebla ds. Zagrozen, Wyzwan i Zmiany z grudnia 2004 oraz zalecenia Sekretarza Generalnego
ONZ z marca 2005 roku, Global Issue Papers nr 17, s. 11, www.boell.pl.

2 RAULIER A.: Gedanken zum militirischen Beitrag an die allgemeine Existenzsicherung. “Allgemeine
Schweizerische Militirzeitschrift” 1997, nr 11, s. 10; oraz LENARD S.: Transgraniczny system obron
przed skutkami wypadkéw i katastrof na granicy polsko-niemieckiej. Warszawa, AON, 2000,
s. 21-23 (rozprawa doktorska nie publikowana napisana pod kierunkiem M. Lisieckiego).
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Katastrofy
Wspieranie

Migracje

Zagrozenia militarne

Gdzie: T — zasieg, W — prawdopodobieristwo, ryzyko = W x T

Zrédto: Raulier A. (1997). Gedanken zum militirischen Beitrag an die allgemeine Existenzsicherung,
Allgemeine Schweizerische Militirzeitschrift nr 11, s.10.

Rys. 1. Ryzyko zaistnienia okreslonych zdarzen.

Jak wykazano na rys. 1, migracja jest zaliczana do podstawowych zagrozen dla
bezpieczeristwa panistw. W wielu paristwach, np. we Wloszech, Francji, Hiszpanii jest
uznawana za podstawowe zagrozenie.

Aby méwi¢ o poziomie rzeczywistych i potencjalnych zagrozeri towarzyszacych
migracji nalezy wezesniej zdefiniowad to niejednoznacznie rozumiane przez wszystkich
pojecie. Najogélniej migracja to przemieszczanie si¢ ludnosci, zmiana miejsca pobytu.
To przemieszczanie si¢ moze mie¢ charakter wewnetrzny (w ramach danego padstwa),
zewnetrzny (do lub z innych padstw), czasowy, trwaly lub wzglednie trwaly. Ze wzgle-
du na cel przemieszczania si¢ mozna méwi¢ o migracji turystycznej, leczniczej, zarob-
kowej, osiedleniczej. Przyczyn tak rozumianej migracji moze by¢ wiele.

Mimo ogdlnego zalecenia zawartego w art. 13 uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogdblne ONZ 10 grudnia 1948 roku Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka zasada,
ze kazdy cztowiek ma prawo swobodnego poruszania si¢ i wybrania swego miejsca
zamieszkania w granicach jakiegokolwiek panstwa, w praktyce mozliwo$¢ ta jest ogra-
niczona. Z przyczyn, a czgsto pod pretekstem, ochrony bezpieczeristwa narodowe-
go, porzadku publicznego, zdrowia publicznego, moralnosci, praw i wolnosci innych
0s6b bogate panistwa odgradzajg si¢ od paristw biedniejszych, ograniczaja mozliwo-
$ci wjazdowe na swoje terytorium. Formalno-prawne ograniczenia powoduja wyste-
powanie zjawiska nielegalnej migracji. Stad waznym elementem majacym wplyw na
bezpieczeristwo jest wlasciwa ochrona granicy paristwa (granic zewnetrznych paristw,



jak w przypadku UE) oraz wiasciwa kontrola ruchu granicznego. Granica panstwa
stanowi punkt odniesienia do podziatu bezpieczeristwa narodowego na bezpieczen-
stwo zewngtrzne (migdzynarodowe) i bezpieczeristwo wewngtrzne (w tym regionalne
i lokalne) — zob. rys. 2.

Bezpieczenstwo zewngtrzne —
migdzynarodowe

Bezpieczenstwo
wewngtrzne

Bezpieczenstwo
regionalne

Bezpieczenstwo
lokalne

Granica panstwa

Rys. 2. Bezpieczeristwo narodowe w ujeciu systemowym (kompleksowym) — przestrzennym.

Szeroko rozumiana ochrona granicy pafstwowej obejmuje ochrong polityczna,
gospodarcza, ekologiczna, sanitarng, weterynaryjng, fitosanitarng oraz ochrone przed
zjawiskami mogacymi zagraza¢ bezpieczenistwu publicznemu (w tym porzadkowi pu-
blicznemu). Do ochrony politycznej granicy mozna zaliczy¢ ogédt czynnosci podejmo-
wanych w kraju i za granica dla zachowania suwerennosci paristwa oraz fadu konstytu-
cyjnego. Ochrona gospodarcza obejmuje przeciwdzialanie wszelkim zjawiskom, ktére
moglyby hamowa¢ rozwdéj gospodarczy paristwa. Ochrona ekologiczna granicy polega
na zapobieganiu przemieszczania z zagranicy zanieczyszczen, materialéw zagrazajacych
srodowisku przyrodniczemu. Ochrona sanitarna, weterynaryjna i fitosanitarna — na
zapobieganiu przemieszczania choréb zagrazajacych ludziom, zwierzgtom, rodlinom.
Waznym elementem z punktu widzenia bezpieczeristwa publicznego jest ochrona tery-
torium panstwa (zaczynajacego si¢ na granicy) przed zjawiskami kryminogennymi.
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Tak rozumiang ochrong granicy realizuje wiele podmiotéw, ktére sa okreslane
w ustawach zasadniczych, ustawach szczegétowych oraz aktach wykonawczych do nich.

W wezszym znaczeniu ochrona granicy panstwowej polega na kontroli przebiegu
oraz na utrzymywaniu oznakowania linii granicznej, kontroli legalnosci przemieszcza-
nia przez granicg oséb, towaréw i Srodkéw transportu. Linia graniczna, przeptyw ludzi i
towardéw s trzema podstawowymi elementami charakterystycznymi dla ochrony granic
od kilku tysigcy lat (od momentu pojawienia si¢ suwerennych paristw). Na przestrzeni
lat zmienial si¢ tylko poziom ilosciowy i jakosciowy migracji oraz obrotu towarowego.
Dotyczy to takze zjawisk patologicznych towarzyszacych temu przemieszczaniu.

Wspélczesny ruch przez granice paristwa ma charakter masowy. Kazde paristwo
chee z jednej strony mie¢ jak najwigcej informacji o tym ruchu, aby skutecznie nim
sterowaé w celu przeciwdziatania wszelkim zjawiskom patologicznym zwigzanym z mi-
gracja i obrotem towarowym, a takze aby zmiany ilociowe i jakosciowe strumienia ru-
chu byly korzystne dla intereséw panistwa (politycznych, gospodarczych, kulturalnych,
naukowych itd.). Z drugiej strony — chce, aby ruch graniczny odbywal si¢ sprawnie.
Osiagnicecie tych rozbieznych celéw jest mozliwe, wtedy gdy grupa zainteresowanych i
sasiadujacych ze sobg panstw:

* posiada stabilny, poréwnywalny poziom rozwoju gospodarczego;

* prowadzi ujednolicong polityke wizowa i swoich warunkéw wjazdu na granicy;

* wspoldziatajac ze sobg przeciwdziata nielegalnemu handlowi srodkami odurzaja-

cymi i bronia, nielegalnym przyjazdom i nielegalnym pobytom oséb, oszustwom
podatkowym i celnym, przemytowi i innym zjawiskom kryminogennym;

* wspoldziala w zakresie ochrony srodowiska.

Zasady wspétdziatania okreslaja odpowiednie umowy miedzynarodowe.

Przedstawione wyzej warunki spelniaja na przyktad panstwa nalezace do Unii Eu-
ropejskiej, ktore sa czfonkami do tzw. strefy Schengen?. Dlatego tez od 1993 roku stato
si¢ mozliwe zniesienie granic wewngtrznych miedzy tymi pafistwami —a co za tym idzie,
kontroli granicznej i celnej. Kontrola graniczna i celna w panistwach Unii Europejskiej
odbywa si¢ na granicach zewnetrznych tych paristw. Przy czym kontrola celna z reguly

3 Nazwa strefy pochodzi od granicznego miasta w Luksemburgu, w ktérym w 1985 roku Belgia, Fran-
¢ja, Holandia, Luksemburg i Niemcy podpisaly uktad o stopniowym znoszeniu kontroli paszportowej
na granicach wewnetrznych, $cidlejszej kontroli na granicach zewngtrznych oraz stworzeniu Systemu
Informacji Schengen (SIS) gromadzacego dane o osobach niepozadanych i poszukiwanych. Strefa ta
obecnie obejmuje wszystkie ,stare” paristwa UE, z wyjatkiem Irlandii i Wielkiej Brytanii, oraz Nor-
wegie i Islandie. Na granicach pomiedzy paristwami nalezacymi do niej nie ma juz zadnej kontroli
paszportowej. Polska prawdopodobnie zostanie przyjeta do strefy Schengen pod koniec 2007 roku.
Termin ten przede wszystkim zalezy od terminu uruchomienia polskiego Krajowego Systemu Infor-
matycznego jako zintegrowanego podsystemu Systemu Informacyjnego Schengen (SIS, a konkretnie
SIS 1) oraz Systemu Informacji Wizowej (SIV). Podstawa prawna do takiej integracji zostala zawarta
w ustawie z 24 sierpnia 2007 r. 0 udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen
oraz Systemie Informacji Wizowej (Dz. U. Nr 165, poz. 1170).
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nie odbywa si¢ na samej granicy, lecz w glebi kraju, w miejscach do tego cele specjalnie
wydzielonych. Wszystkie mi¢dzynarodowe porty lotnicze i morskie traktowane sg jak
granice zewnetrzne. Szczegdlng uwage przywiazuje si¢ do kontroli wjazdowej.

Historycznie proces liberalizacji kontroli granicznej i celnej na granicach paristw
Europy Zachodniej objat przechodzenie z niezaleznej kontroli dokonywanej przez oba
panstwa do kontroli wspélnej, nastgpnie do kontroli tylko przez jedno z paristw na
kierunku wjazdowym, kontroli selektywnej, wreszcie zniesienia kontroli. W podob-
nym kierunku sa przeksztalcane procedury kontroli granicznej i celnej na granicach
Polski. Zmiany te zachodzg selektywnie w uzgodnieniu z paristwami sasiednimi. Po-
wazne zmiany w systemie ochrony RP zaszly po wlaczeniu Polski i innych paristw
(Czech, Wegier itd.) do Unii Europejskiej. Wschodnia granica Polski stala si¢ granica
zewnetrzng Unii. Jej skutecznos$¢ ochrony ma istotny wplyw na bezpieczeristwo pozo-
stalych paristw europejskich.

Poziom zagrozent zwiazanych z migracja zalezy od poziomu granicznego ruchu
osobowego, ktérego dynamike przedstawiono w tab. 1.

Tab. 1. Graniczny ruch osobowy (ogétem, obywatele R cudzoziemcy) w latach 1994-2005

Ogélem Obywatele RP Cudzoziemcy
1994 217118132 68397227 148720905
1995 236940427 71868291 165072136
1996 262344378 87725839 174618539
1997 273884975 97658384 176226591
1998 274884868 97599335 177285533
1999 284845772 106657215 178188557
2000 281206348 111790977 169415371
2001 228588065 106410147 122177918
2002 191476930 90024206 101452724
2003 181048849 77443249 103605600
2004 198169484 74894225 123275259
2005 210526532 81901625 128624907

Zrédlo: Dane Strazy Graniczne;.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1 liczba 0séb przekraczajacych granice
w latach 1994-2005 wahata sie w skali roku w przedziale od 200 do 300 mln. Oznacza
to, ze codziennie liczba przekroczen granicy RP dochodzi prawie do jednego miliona
os6b. Stad trudno nie zgodzi¢ si¢ z wezesniej sformulowang teza, ze jest i musi to by¢
zjawisko wplywajace na byt wielu obywateli, na bezpieczenistwo paristwa.

Na tle tak wielkiego strumienia ruchu, liczba 0séb zatrzymywanych przez Straz
Graniczna za przest¢pstwa i wykroczenia graniczne jest niewielka. Waha si¢ w granicach
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4-7 tysigcy os6b rocznie. Z tego obywatele RP stanowia ok. 20-40%, pozostaly czgsé
cudzoziemcy — gléwnie z: Ukrainy, Rosji, Motdawii, Wietnamu, Czech, Niemiec, Bia-
Yorusi, Gruzji, Armenii, Chin. Tak zwana ,ciemna” liczba jest znaczna. Potwierdza
to m.in. liczba ,turystéw” handlujacych na Stadionie Dziesigciolecia w Warszawie —
czgsto przez okres wielu miesigcy, a nawet lat. Stad tradycyjna kontrola na granicach
powinna by¢ w coraz wigkszym stopniu wspomagana kontrola wewnatrz paristwa.

Czg$¢ cudzoziemcéw przybywajacych do Polski podejmuje legalnie lub nielegalnie
pracg. W Polsce, mimo znacznego poziomu bezrobocia wahajacego si¢ w granicach
15-20%, od kilku lat notuje si¢ systematyczny wzrost zatrudnianych cudzoziemcéw
— gléwnie w tych zawodach i specjalnosciach, w ktérych brakuje odpowiedniej licz-
by pracownikéw polskich. Pracodawcy coraz chetniej zatrudniaja cudzoziemcéw, po-
mimo iz jest to czasochlonne z punktu widzenia zalatwienia wszystkich formalnosci
prawnych i wiaze si¢ z do$¢ duzymi kosztami.

Kazdy obcokrajowiec, ktéry chce legalnie podja¢ pracg zarobkowa w Polsce, musi
uzyskaé stosowne zezwolenie wojewody, wlasciwego ze wzgledu na siedzibe firmy,
w ktérej dana osoba chce pracowaé. Obowiazek ten nie dotyczy obywateli paristw
cztonkowskich Wspdlnoty oraz krajéw, z ktérymi Unia Europejska zawarla umowy
o swobodzie przeplywu oséb?.

Zlozona i do$¢ dluga procedura uzyskania zgody na zatrudnienie cudzoziemca
oraz zwiazane z zatrudnieniem do$¢ wysokie oplaty, ktérych kwota od 1.01.2006 jest
réwna minimalnemu wynagrodzeniu za pracg (w przypadku, gdy pracodawca chce
jedynie przedluzy¢ zezwolenie na pracg dla cudzoziemca, zobowiazany jest zaplaci¢
polowe wynagrodzenia minimalnego), odstrasza wielu pracodawcéw. Czgéé pracodaw-
c6éw chetniej zatrudnia wige cudzoziemcéw ,na czarno”.

Stad w Polsce mamy swoisty dwusegmentowy rynek pracy w zakresie zatrudnienia
obcokrajowcéw. Charakteryzuje go z jednej strony legalne zatrudnienie cudzoziem-
c6éw, z drugiej za$ nielegalne przyjmowanie do pracy, ktére wedtug szacunkéw waha
si¢ od 50 do 300 tys. os6b. Obcokrajowcdéw, ktérzy otrzymali legalne upowaznienie do
podjecia pracy jest znacznie mniej.

Wedtug danych z 2003 roku najwigcej zezwoleni otrzymali obywatele paristw starej
Unii Europejskiej ok. 7845 0séb, w tym najwigcej Niemcy ok. 1865 i Francuzi — 1491.
Réwnie liczng grupe stanowili Ukrairicy, ktérzy w 2003 roku otrzymali ok. 2750 ze-
zwolent na prace, Bialorusini ok. 828 oraz Rosjanie 698. Z krajéw pozaeuropejskich
najliczniejsza grupe stanowili Amerykanie (wydano zezwolenia na prace dla 846 oséb)
oraz Turcy (665 o0séb). Najwigcej bo az ponad 50% obcokrajowcéw, podjeto prace
w wojewddztwie mazowieckim — ok. 9300 oséb. Na kolejnych miejscach uplasowaly

4 Wszelkie kwestie zwiazane z zatrudnieniem i praca cudzoziemcéw na terenie Rzeczpospolitej Polskiej
sa regulowane przez ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
¢y (Dz. U. Nr 99, poz. 1001) oraz przez szereg rozporzadzeri Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j.

14



si¢ wojewddztwa: $laskie (pracg podjeto ok. 1500 cudzoziemcédw), pomorskie (1100
cudzoziemcéw) oraz wielkopolskie (1000 cudzoziemcéw)°.

Z analizy zawod6w jakie wykonuja w naszym kraju cudzoziemcy, mozna zauwazy¢
iz wickszo$¢ obywateli starych panistw cztonkowskich UE podejmuje prace w takich
sektorach jak finanse oraz przemyst, rzadziej natomiast w handlu. Obywatele Rosji oraz
bylych republik radzieckich pracuja gtéwnie w handlu a takze w o$wiacie. Natomiast
Amerykanie bardzo czgsto zatrudniani sa w Polsce jako lektorzy jezyka angielskiego.

Obecnie skala zatrudnienia obcokrajowcéw w Polsce nie wplywa w sposéb zna-
czacy na sytuacje polskiego rynku pracy. Liczba cudzoziemcéw zaréwno legalnie jak
i nielegalnie pracujacych na terenie naszego kraju nie przekracza 1% ludnosci czynne;j
zawodowo. Nalezy réwniez dodad, iz osoby z zagranicy dopuszczane sa do polskiego
rynku pracy na zasadzie zatrudnienia uzupetniajacego nie za$ wypierajacego®.

Czg$¢ cudzoziemcdw przyjezdzajacych do Polski wystepuje o zezwolenie na osie-
dlenie si¢, zgode na pobyt tolerowany, status uchodzcy lub o ochrong czasowa. Liczbe
skfadanych w latach 1992-2005 wnioskéw o przyznanie statusu uchodzcy, przyznane
statusy, liczbe zgdd na pobyt tolerowany przedstawiono w tabeli 2.

Tab. 2. Liczba wnioskéw, przyznane statusy, zgody na pobyt tolerowany

Liczba Przyznane |Zgoda na pobyt
wnioskéw statusy tolerowany

1992 567 75

1993 819 61

1994 598 391

1995 843 105

1996 3211 120

1997 3539 139

1998 3410 55

1999 3031 37

2000 4589 78

2001

2002 5153 280

2003 6903 216 23
2004 8079 315 846
2005 6860 335 1822
Razem 47602 2207 2691

Zrédlo: Danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw.

> MAIK P:: Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce. [Online:] htep://www.wokolkariery.pl/cudzoziemcy-pracu-
jacy-w-polsce.xml.
¢ Tamze.
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Przemieszczanie si¢ 0séb przez granice RP odbywa si¢ pieszo lub przy pomocy
réznych $rodkéw transportu. W ujeciu ilosciowym dominujg samochody osobowe
(40-80 milionéw przekroczeni granicy rocznie), autobusy (400-600 tysi¢cy rocznie),
samoloty (ok. 100 tys. rocznie) — zob. tabelka 3. Znacznie wzrasta liczba samocho-
déw cigzarowych przewozacych przez granice towary (w poréwnaniu z 1994 r. w roku
2005 nastapit wzrost ponad trzykrotnie — z 2,7 mln przekroczeri granicy rocznie do
9,0 mln). Ten wzrost liczby samochodéw cigzarowych przejezdzajacych przez teryto-
rium Polski stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczeristwa obywateli.

Tab. 3. Ruch graniczny pojazdow mechanicznych (samochodéw osobowych, autobuséw, samocho-
déw cigzarowych w tysigcach) w latach 1994-2005

Samochody Autobusy Sa.m'ochody
osobowe ciezarowe
1994 61500 520 2720
1995 66900 560 2790
1996 75800 540 3480
2000 72245 509 4925
2001 54793 506 5441
2002 44964 503 5812
2003 43127 479 6174
2004 52891 508 7410
2005 58421 554 8968

Zrédlo: Dane Strazy Graniczne;j.

Ruch graniczny — to ruch osobowy oraz ruch towarowy, ktéry stale rosnie (co
potwierdza migdzy innymi wzrastajaca corocznie liczba przekraczajacych granice
samochodéw cigzarowych).

Z jednej strony, paristwa sa zainteresowane upraszczaniem procedur w ruchu
granicznym (osobowym, towarowym), z drugiej, we wlasnym interesie oraz panstw,
z ktérymi podpisaly porozumienia dwu— i wielostronne, musza si¢ chroni¢ przed pa-
tologiami z tym ruchem zwigzanymi.

Obrotowi towarowemu z zagranica towarzyszy przestgpczos¢ celna i graniczna de-
wizowa. Przestepczo$é celna i graniczna dewizowa polega na $wiadomym unikaniu
placenia $wiadczen pienig¢znych na rzecz Skarbu Paristw, takich jak: clo, podatki i inne
obowiazkowe oplaty, oraz unikaniu spelniania innych wymagar ciazacych na impor-
towanych i eksportowanych towarach.

Trudne do oszacowania zjawisko przestgpczosci celnej i granicznej dewizowej jest
waznym problemem ze wzgledu na znaczny rozmiar strat ponoszonych przez budzet
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panistw z powodu nie uiszczania naleznosci celnych i podatkowych. Nieuczciwi impor-
terzy stanowig tez istotne zagrozenie dla podmiotéw gospodarczych chcacych uczciwie
funkcjonowa¢ (niszcza nizszymi cenami).

Identyfikacja empiryczna przestepczosci celnej i granicznej dewizowej wskazuje na
nastgpujace zjawiska patologiczne:

* przywozenie towaréw poza kontrolg celna,

* oszustwa celne na ilosci, jakosci i rodzaju towaréw oraz wartosci celnej towaru,

e falszowanie $wiadectw pochodzenia towaru,

e fikcyjny reeksport towaréw,

* fikcyjny wywdz towardw,

* fikcyjny tranzyt towaréw,

* nieprawidlowe rozliczanie przed organami skarbowymi towaréw akcyzowych,

* przywozenie i wywozenie towaréw zabronionych przez prawo (zagrazajacych

zyciu i zdrowiu obywateli, kradzionych, ,pirackich” itd.),

* wywoz bez wymaganych zezwolent bankowych znacznych kwot pienigdzy.

Patologie towarzyszace migracji wymagaja szczegdlnego systemu kontroli. Kon-
trola ta nie powinna ogranicza¢ si¢ do linii granicznej. Powinna by¢ prowadzona przed
wjazdem do kraju (przede wszystkim w systemie procedur wizowych), na linii granicz-
nej (jednak ze wzgledu na wielko$¢ ruchu granicznego mozliwosci jej sa ograniczone)
oraz w wigkszym niz dotad stopniu w glebi kraju — z dobrze rozbudowang identyfika-
cja operacyjng zjawisk przestgpnych. Duzym ulatwieniem dla Polski — jako wschod-
niego bufora Unii Europejskiej w zakresie kontroli migracji — bedzie funkcjonowanie
w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Systemie Informacji Wizowej. Sprawna
i skuteczna kontrola migracji w Polsce wplywa i bedzie wplywata na bezpieczedstwo
catej Unii Europejskiej. Od jej sprawnosci i skutecznosci bedzie zalezat stopient znosze-
nia kontroli granicznej na naszej granicy potudniowej i zachodniej.
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Dorota Praszaftowicz*

Polacy w Berlinie od germanizacji do globalizacji’

1. Fakty oraz pytania

Polskie migracje do Berlina maja ponad dwustuletnig tradycje. Zapoczatkowane
z koficem XVIII wieku, przybraly na sile w XIX wieku, a szczegblnie w jego drugiej
polowie. W rezultacie 6wezesnego naplywu kolejnych fal przybyszéw gléwnie z zaboru
pruskiego, a takze (cho¢ w znacznie mniejszym stopniu) z pozostalych dwéch zaboréw,
powstato w tym miescie duze polskie skupisko. Nie rozwijato si¢ ono w sposéb linear-
ny, jego dzieje byly znacznie bardziej skomplikowane. Poniewaz nie ma tu miejsca na
chronologi¢ wydarzen, zaznaczmy tylko, ze w wyniku migracji najnowszych, skupisko
to jest nadal bardzo liczne. Pomimo wielu studiéw bezposrednio mu poswigconych,
zaskakujaco mato o nim jednak wiemy?. Celem tego tekstu jest sprecyzowanie co wha-
$ciwie wynika z dotychczasowych badan i nast¢pnie wskazanie luk w stanie naszej wie-
dzy. Nalezy tez pokusi¢ si¢ o wyliczenie kwestii wartych dyskusji i analizy w dalszych
badaniach polskich migracji do tej metropolii. Nie jest to zatem ani o przeglad litera-
tury przedmiotu, ani pobiezna chocby charakterystyka skupiska polskiego w Berlinie.
Chodzi tu raczej o postawienie kilku waznych pytan, ktére zachecalyby do dyskusji
na temat tego, co wlasciwie wiemy o tym skupisku. Proponowane pytania mozna
podzieli¢ na kilka grup. Pierwsza z nich dotyczy zréznicowania polskich strumieni
migracyjnych, plynacych do Berlina; druga réznorodnych srodowisk, jakie strumie-
nie te wytworzyly w pruskiej, a potem niemieckiej stolicy; trzecia grupa to pytania
o instytucje i organizacje powolane przez Polakéw w Berlinie; a czwarta koncentruje
si¢ na przebiegu proceséw integracji i asymilacji. Wszystkie te pytania odnosza si¢ do
dawnych i obecnych migracji z ziem polskich do Berlina.

Poréwnujac migracje dziewigtnastowieczne z migracjami wspétczesnymi, szukamy
podstawowych podobienstw i réznic. Staramy si¢ odnalezé pewne uniwersalne wzory
proceséw nowoczesnych migracji. Nowoczesnych, to znaczy rozpoczgtych z koficem
XVIII wieku, w dobie przemian modernizacyjnych, ktére to przemiany ,ciagna si¢” na

* Profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego.

! Tekst jest napisany w ramach projektu badawczego MNiSW Nr 3319/H03/2007/32, pt.: ,Polacy
w Berlinie: Stare i nowe strumienie migracyjne. Zagadnienia integracji oraz zréznicowania wewnetrz-
nego zbiorowosci imigracyjnej”.

2 Ogélny wykaz literatury przedmiotu zamieszczono w bibliografii, na koricu tego tekstu.
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ziemiach polskich po dzied dzisiejszy>. Zastanawiamy sie takze, na ile polskie skupisko
w Berlinie przypomina inne duze skupiska Polakéw na obezyznie.

Zaczaé nalezy od kwestii oczywistej, jaka jest geograficzna blisko$¢ Berlina. Bo-
wiem specyfika polskiego skupiska w stolicy Niemiec jest w znacznej mierze konse-
kwencja owej bliskosci. Z zaboru pruskiego, skad pochodzita wigkszos¢ polskich mi-
grantéw, do Berlina bylo bardzo blisko, w dodatku w czasach zaboréw nie trzeba bylo
pokonywa¢ granicy paristwowej. Tak wigc, do 1918 roku, 6w proces migracji, nie byt
traktowany jako migracja zagraniczna. A jednak miat on charakter ,miedzynarodo-
wy~ w sensie dosfownym, poniewaz migranci zmieniali przestrzen spofeczng i osiadali
w zasadniczo nowym dla nich otoczeniu kulturowym. Réwnoczesnie mamy tu do
czynienia z migracja ze wsi do miasta, typowa dla epoki przemian modernizacyjnych.
Po prostu szybko rozwijajaca si¢ metropolia, potrzebujac rak do pracy oferowala atrak-
cyjne zatrudnienie ludnosci pobliskich, mniej rozwinietych, gtéwnie rolniczych regio-
néw. Wsréd przybyszéw byli Niemcy, a obok nich Polacy oraz Zydzi, a takze mniej
liczni Czesi, Litwini, Rusini.

Mozaika etniczna metropolii, tak w XIX wieku, jak i obecnie, sklada si¢ jednak
z wigkszej liczby elementéw, bowiem Berlin przyciagat i nadal przyciaga migrantéw
takze z dos¢ odleglych obszaréw. Pomijajac szczegbtowe informacje, trzeba tylko za-
znaczy¢, ze w XIX wieku Polacy plasowali si¢ nisko w zbiorowosci imigracyjnej metro-
polii. Uprzywilejowane miejsce zajmowali francuscy hugenoci, podobnie Duriczycy,
wyzej notowani od Polakéw byli chyba tez Czesi. Natomiast na przetomie XX i XXI
wieku Polacy sg traktowani jako najbardziej zblizeni kulturowo do ludnosci przyjmu-
jacej, poréwnuje si¢ ich bowiem z najliczniejszymi wsréd imigrantéw Turkami oraz
z imigrantami z dawnej Jugostawii.

Z poczatkiem XX wieku, gdy skupisko polskie w Berlinie osiagneto znaczne rozmia-
ry, liczylo ono ponad 37 tys. 0séb zarejestrowanych jako mieszkaicy miasta (1910 r.).
Rzeczywista liczebno$¢ tego skupiska szacowano na 60 — 100 tysiecy oséb. W prawie
sto lat pézniej (w 2005 r.) nieco ponad 30 tys. Polakéw ma prawo pobytu w Berlinie,
a szacunki odnoszace si¢ do wszystkich imigrantéw polskich (przebywajacych legalnie
i nielegalnie) w metropolii znéw podaja okoto 100 tysiecy. Trzeba jednak zaznaczyé,
ze liczebno$¢ tego skupiska zmieniata si¢ w czasie, w zaleznosci od sytuacji politycznej.
Na przyklad tuz po I wojnie $wiatowej znaczna cz¢$¢ Polakéw postanowita wrécié
z Niemiec do odrodzonej Rzeczypospolitej, co sprawito ze skupisko polskie w Berlinie
stopnialo do jednej trzeciej swego stanu sprzed wojny. Przyczyn éwezesnych migracji
powrotnych nalezy szuka¢ po obu stronach nowo-wytyczanych granic. Nowe padstwo
polskie dzialalo na wyobrazni¢ migrantéw, choé jego wladze nie prowadzily akeyw-
nej polityki zachgcania do powrotu z obczyzny. Z kolei wladze niemieckie zadaly od

3 Kwestie uzytecznosci koncepcji modernizacji w badaniach migracyjnych sg do$¢ ztozone. Skrétowo
przedstawiam je w innym tekscie. Zob. PRASZAYOWICZ D.: Dawne i nowe migracje, dawne i nowe
konceptualizacje w badaniach migracyjnych. ,Przeglad Polonijny” t. 33, 2007 (w druku).
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migrantéw wyboru opcji narodowej, czyli (w tym przypadku) deklaracji tozsamosci
niemieckiej, co wiazalo si¢ z otrzymaniem niemieckiego obywatelstwa. W tej sytuacji
wielu migranéw decydowalo si¢ na powrét do kraju. Wydaje sig, ze przetom polityczny
z 1989 roku nie oddziatal w podobny sposéb. Nie odnotowano réwnie licznej fali po-
wrotéw, wrecz przeciwnie, plynace juz od pewnego czasu strumienie migracji polskich
za Zach6d wezbraly, a najwigksze z nich skierowane byly wlasnie do Niemiec.

2. Strumienie migracji

Migracje z ziem polskich plynely i nadal ptyng do Berlina réznorodnymi strumienia-
mi. Wiele z tych strumieni wywotuje przeciw-strumienie. To znaczy, ze obok imigracji do
Berlina, bardzo liczne sa migracje powrotne. W badaniach migracyjnych (wsréd réznych
typologii migracji) wyrdzniamy, ze wzgledu na czas, migracje state oraz dtugo- i krétko-
terminowe. Specyficzna forma migracji krétko-terminowych sa migracje cykliczne, wsréd
keérych wystepuja migracje sezonowe oraz rotacyjne?. Za wyjatkiem migracji rotacyjnych,
ktére sg typowe dla migracji wspétczesnych, wszystkie pozostale formy wystepuja w pro-
cesach migracji Polakéw do Berlina od XIX wieku po dzied dzisiejszy. Ze wzgledu na
blisko$¢ Berlina wydaje si¢, ze w poréwnaniu z wigkszoscia skupisk polskich na obczyznie,
w tym przypadku wiecej jest migracji krétko-terminowych oraz wielokrotnych.

Trzeba tu jeszcze dodad, ze plany migracyjne zmieniaja si¢ z czasem i niektére oso-
by, planujace krétkotrwaly pobyt zagranica, postanawiaja pozosta¢ tam na stale; pod-
czas gdy inni chcacy pierwotnie na zawsze wyjecha¢ z kraju, decyduja si¢ na powrét.

Wsréd migracji krétko-terminowych wyrézni¢ mozna dodatkowo migracje wa-
hadlowe (shuttle migration), rozumiane jako wyjazdy w celach handlowych. Po 1989
roku pojawilo si¢ zjawisko handlu przygranicznego i zwiazani z nim ludzie przekraczali
czasem granicg kilka razy dziennie. Wprawdzie Berlin trudno okresli¢ jako potozony
w rejonie przygranicznym, ale jako atrakcyjny rynek zbytu, przyciagal réwnie silnie jak
przygraniczne targowiska. Taki rodzaj migracji nie jest jednak znakiem naszych czaséw.
Juz podczas I wojny $wiatowej, Polacy przyjezdzali do Berlina sprzedawaé zywno$é>.

Takze w sytuacji oséb, ktére osiadly w Berlinie na stale, blisko$¢ ziem polskich od-
grywala i odgrywa istotng role. Przyjete jest na przyklad, ze mieszkajace w tym miescie
polskie rodziny wysylaja swe dzieci na wakacje do krewnych w rodzinnych stronach.
Zwyczaj ten byt powszechny w XIX wieku i utrzymywat si¢ nadal do czasu Republiki
Weimarskiej. Lata III Rzeszy, II wojny $wiatowej i systemu komunistycznego ,,odda-
lity” Berlin od Polski. I choé¢ okres ten trwat ponad pét wieku, po jego zakoriczeniu
w 1989 roku szybko odzyly dawne wzory ruchliwosci spotecznej. Owo ,przyblizanie

4 W migracjach rotacyjnych kilka 0s6b wymienia si¢ przy tej samej pracy, w ten sposob, ze w miejsce
jednej, ke6ra wraca do domu, przyjezdza inna i podejmuje jej obowiazki.

5 CZEBATUL M.: Opowies¢ Marty z Szutcikéw. Nowy Tomysl, 1999.
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si¢” i ,oddalanie” Berlina od ziem polskich, w zaleznosci od sytuacji politycznej, za-
stuguje na szczegdlng uwagg i moze by¢ traktowane jako jeden z tematéw do dalszej
dyskusji (wykraczajacej jednak poza ramy tego tekstu).

3. Zrbéinicowanie $rodowiskowe

Poszczegblne strumienie emigracji wytworzyly w metropolii réznorodne $rodowiska
polskie, ktére cz¢sto nie majg ze sobg wiele wspdlnego. Tak byto w XIX wieku, tak jest
i dzisiaj. Mamy zatem do czynienia ze skupiskiem imigracyjnym, ktére nie mialo i nie
ma cech wspélnoty (typu Gemeinschaft Ferdynanda Ténniesa), czy etnicznej spotecznosci
lokalnej (jak definiowali ja uczeni ze szkoly chicagowskiej). Tak dawniej, jak i obecnie
najliczniejsze sa Srodowiska polskich migrantéw zarobkowych, ktérych czgs¢ przebywa
i pracuje w Berlinie nielegalnie. W przesztosci byli to pracownicy, ktérzy w rodzinnych
stronach nie mogli si¢ utrzymac¢ z pracy w rolnictwie, a w miescie stawali si¢ robotnikami
niewykwalifikowanymi®. Takze wspélczesnie wielu migrantéw czasowych podejmuje naj-
nizej oceniane prace, niewymagajace kwalifikacji i nisko platne’. Znaczna czesé tej grupy
pracuje obecnie ponizej swych kwalifikacji. W obu przedziatach czasowych to te §rodo-
wiska ksztaltujg wyobrazenia o calej polskiej zbiorowosci imigracyjnej, tak w Berlinie, jak
i w calych Niemczech. Z tych wyobrazen rodzily i rodza si¢ stereotypy oraz uprzedzenia
wobec przybyszéw; dlatego tez dochodzito i dochodzi nadal do stygmatyzacji Polakéw.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze w zyciu polskiego skupiska w Berlinie funkcjonowa-
ly takie inne Srodowiska. Jerzy Koztowski, autor licznych opracowari poswigeconych
polskim migracjom do Niemiec, pisze ze polskie ziemiadstwo zaczeto wedrowaé do
Berlina juz z kodicem XVIII wieku, by tuz po rozbiorach Rzeczpospolitej Szlacheckiej,
szukad szczgécia na tamtejszym dworze, w administracji pafistwowej oraz w pruskiej
armii®. Przywédca tego srodowiska stal sie z poczatkiem XIX wieku ksiaze Antoni
Radziwilt, spokrewniony poprzez swa zon¢ z dworem Hohenzollernéw, a ich paltac
w Berlinie byl o$rodkiem kultury polskiej, niemieckiej oraz po prostu europejskiej’.
Do historii przeszta kolekcja dziel sztuki, zgromadzona przez Atanazego Raczyriskiego
w jego berlifiskim patacu!®.

¢ Tamze.

7 NORBERT N.: Changing Rhetoric and Narratives: German Trade Unions and Polish Migrant Work-
ers. [W:] Europeanisation, National Identities and Migration: Changes in Boundary Construction be-
tween Western and Eastern Europe. Spohn W., Triandafyllidou A. (red.)., Londyn 2003, s. 192-222.

8 NORBERT N.: Changing Rhetoric and Narratives: German Trade Unions and Polish Migrant
Workers. [W:] Europeanisation, National Identities and Migration: Changes in Boundary Construction
between Western and Eastern Europe. Spohn W., Triandafyllidou A. (red.), London 2003, s. 192-222.

9 Potocka Maria Malgorzata z Radziwittéw: Z moich wspomniers (Pamietnik). Londyn1983.

1OWARSCHAUER A.: Zur Geschichte der Gemilde-Sammlung des Grafen A. Raczysiski. ,Historische
Monatsblitter fiir die Provinz Posen® 1904.
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W Berlinie znajdowali schronienie polscy uchodzcy, opuszczajacy zabér rosyjski
po sttumieniu powstari narodowych. Zyczliwe przyjecie powstaricéw listopadowych
przez czeéé elity berlifiskiej nazwano terminem Polenbegeisterung'!. Do Berlina wyjez-
dzata licznie polska mlodziez, by pobiera¢ nauki w tamtejszych szkotach i uczelniach!2.
Od 1848 roku postowie polscy stuzyli w sejmie pruskim (Landtag), a pdzniej w par-
lamencie niemieckim (Reichstag)!®. Na przetomie XIX i XX wieku w berliriskich kre-
gach artystycznych widoczni byli polscy artysci, migdzy innymi Juliusz Fatat, Wojciech
Kossak oraz Stanistaw Przybyszewski'“,

Obok wspomnianych wczesniej srodowisk robotniczych najliczniejsze byly $ro-
dowiska polskich rzemieslnikéw: piekarzy, rzeznikéw, stolarzy, szewcéw, krawcéw!>.
Strukture spolteczng polskiego skupiska w Berlinie uzupelniala biedota, o ktérej wha-
$ciwie nic nie wiadomo.

Wspdlczesnie w tym skupisku imigracyjnym najbardziej uprzywilejowane s $ro-
dowiska Polakéw posiadajacych wysokie kwalifikacje i zajmujacych wysokie pozycje
zawodowe. Nalezg tu informatycy, lekarze, inzynierowie, artysci oraz uczeni. Inne $ro-
dowiska tworza osoby wykwalifikowane i takze pracujace w zawodzie, nalezg tu ku-
charki, pielegniarki, technicy budowlani. Jeszcze inne $rodowiska w Berlinie tworza
polscy studenci. Wszystkie te kregi s3 mniej liczne od srodowisk robotniczych. Nalezy
odnotowad, ze o ile to ostatnie wydaje si¢ by¢ state pod wzgledem swych rozmiaréw,
o tyle pozostale srodowiska stopniowo zwigkszaja swoja liczebnos¢. Jest to dos¢ istotne,
poniewaz migranci o wysokich kwalifikacjach, $rednich kwalifikacjach oraz studenci
przebywaja w REN legalnie. Oznacza to, ze z czasem proporcje migrantéw udokumen-
towanych oraz nieudokumentowanych mogga si¢ zmienia¢ na korzys¢ tych pierwszych.

Uzupelnieniem struktury spolecznej wspétczesnego skupiska polskiego w Berlinie
sa bezrobotni, ktérzy maja prawo do pobytu w REN, a zatem mogg takie korzystaé
z niemieckich $wiadczen spotecznych!®.

4. Instytucje i organizacje etniczne

Zawyjatkiem biedoty, kazde z wymienionych powyzej srodowisk powolato w Ber-
linie wlasne stowarzyszenia oraz instytucje. Nie bylo to fatwe, bowiem polscy imigranci

WKOZYOWSKI J.: Rozwdj organizacji spoteczno-narodowych wychodstwa polskiego w Niemczech w la-
tach 1870-1914. Wroctaw 1987.

2MOLIK W.: Polskie peregrynacje uniwersyteckie do Niemiec 1871-1914. Poznari 1989.

B TRZECIAKOWSKI L.: Postowie polscy w Berlinie 1848-1928. Warszawa 2003.

14POTOCKA MARIA MALGORZATA Z RADZIWIEELOW, dz. cyt.

5 BERKAN W.: Zyciorys wtasny. Poznai 1923.

16 CYRUS N.: Die aktuelle Zuwanderung aus Polen nach Berlin. [W:] Paris-Berlin. Formen und Folgen
der Migration. Kapplan A., Berlin1999.
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nie mieli whasnej dzielnicy. Zyli w rozproszeniu, najliczniej w dzielnicach Wschodni
Berlin, Wedding, Moabit, Kreuzberg oraz Friedrichshein, a takze na przedmiesciach
Charlottenburg, Spandau, Schénenberg. Lichtenberg, Neukdln oraz Weissensee, kté-
re w 1920 roku wlaczono w granice metropolii. Nie bylo zatem w Berlinie polskiej
spofecznosci lokalnej, ktéra w innych skupiskach polskich na obczyznie stawala sig
fundamentem etnicznej aktywnosci organizacyjne;.

Ze wzgledu na szykany z jakimi Polacy spotykali si¢ zaréwno ze strony wiladz
miasta, jak i ze strony wladz niemieckiego Kosciota Rzymskokatolickiego, imigranci
nie mogli powotaé w Berlinie wlasnej, polskiej parafii. Owe szykany w réznych prze-
dziatach czasowych byly wicksze lub mniejsze, ale ogdlnie rzecz biorac od wszystkich
imigrantéw oczekiwano w XIX wieku szybkiej i jednokierunkowej asymilacji. Whadze
utrudnialy zatem realizacje tych inicjatyw spotecznych, ktérych celem bylo podtrzy-
manie (przez przybyszéw) odrebnosci kulturowej. Badania migracyjne wskazuja, ze
parafia etniczna stanowi na og6t osrodek zycia spolecznosei imigracyjnej, wokét niej
powstaja rézne stowarzyszenia, w jej pomieszczeniach urzadzane sa spotkania i impre-
zy. Dotyczy to nie tylko polskich migrantéw. Cze¢sto niemoznos$¢ powolania etnicznej
parafii prowadzi do rozpadu spofecznosci imigracyjnej i jej wchloniecia przez nowe
otoczenie. Brak wiasnych parafii bardzo utrudnial zatem Polakom aktywno$¢ kultu-
ralng oraz spoteczna. By¢ moze byt gléwnym powodem braku integracji catej polskiej
zbiorowosci imigracyjnej w Berlinie. Powstanie sieci parafii etnicznych umozliwitoby
prawdopodobnie przeksztalcenie tej zbiorowosci w autentyczna wspélnote.

Niemiecki Ko$ciét Rzymskokatolicki byt swiadom tego, jak wazny jest jezyk oj-
czysty dla podtrzymania wiary. Nie chcac traci¢ wiernych, wysylal zatem duszpasterzy,
znajacych jezyk polski, do tych parafii w Berlinie, do ktérych licznie nalezeli Polacy.
Nie byli to jednak ksi¢za Polacy, lecz Niemcy, kt6rzy wezesniej przeszli specjalne kursy
jezykowe. W latach 1885-87 ksiadz Whadystaw Enn, Polak wspierajacy etniczng ak-
tywno$¢ imigrantéw, pracowat w Parafii Sw. Piusa w Friedrichshein, ale po tym krét-
kim okresie zostal odestany do Poznanskiego. Jego miejsce zajat ksiadz Wilhelm Frank
ze Slaska, ktéry znat wprawdzie jezyk polski, ale deklarowat pruska tozsamos¢.

Jednak Polacy znalezli sposéb, by polaczy¢ swe zycie religijne z aktywnoscia et-
niczna, mianowicie w berlifiskich parafiach powolywali polskie kota parafialne. Z cza-
sem kota te staly si¢ najpopularniejszym rodzajem polonijnych stowarzyszen w miescie
i w 1903 roku zjednoczyly si¢ one w formie federacji. Obok tych két, popularne byly
tez male stowarzyszenia zawodowe, grupujace rzemieslnikéw i majace na ogét zasieg
lokalny, ograniczony do dzielnicy, lub nawet sasiedztwa. Byly to na przyklad stowarzy-
szenia fryzjeréw, piekarzy, szewcéw. Oprécz celéw korporacyjnych, pelnily one wazne
funkcje kulturalne i spoteczne.

Inng formg polskich stowarzyszen byly organizacje celowe, nastawione na reali-
zacj¢ konkretnych zadan. Najtrudniejsze zadanie mialy towarzystwa oswiatowe, ktére
czgsto musialy dziataé poza granicami prawa. Nauczanie jezyka polskiego byto bowiem
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przez znaczng cz¢$¢ czasu w Berlinie zabronione, a co za tym idzie, niemozliwe bylo
oficjalne otwarcie polskiej szkoly. Jednak imigranci radzili sobie z tymi przeszkoda-
mi i w miejsce jednej zamknigtej organizacji (Polskie Towarzystwo Oswiatowe whadze
rozwiazaly w 1885 roku), powolywali nast¢pne. Inne stowarzyszenia celowe to chéry,
ktérych tradycje zostaly przez imigrantéw czg$ciowo przejete z kultury niemieckiej;
organizacje sportowe (wzorowane na Turnverein); towarzystwa dobroczynne; kétka
teatralne, itp.

Wszystkie te organizacje powotaly w 1894 roku central¢ — Komitet Stowarzyszen
Polskich w Berlinie, ktéry pézniej zmienit nazwe na Zwiazek Towarzystw Polskich w
Berlinie!”. Wczesniej, bo od 1867 roku, licznie powstajacym lokalnym kotom polskim
w Berlinie patronowalo elitarne Towarzystwo Przemystowcéw Polskich. Od korica
XIX wieku pomocy stuzyto tez towarzystwo kredytowo-oszczednosciowe ,Skarbona”
(1896-1920). Dopelnieniem polskiego zycia organizacyjnego byly kluby polityczne,
w tym berlinski oddziat PPS; a takze wlasna prasa, przede wszystkim wychodzacy od
1897 roku ,,Dziennik Berlinski”. Niepowodzeniem konczyly si¢ natomiast (do I wojny
$wiatowej) préby stworzenia Domu Polskiego, ktéry bylby o$rodkiem zycia etnicz-
nej zbiorowosci. Paradoksalnie, Dom Polski otwarto w okresie migdzywojennym, gdy
zbiorowo$¢ byla liczebnie stabsza, w dodatku byto to jakby w przeddzien wprowa-
dzenia polityki nacjonalistycznej w wydaniu hitlerowskim. Polityki, ktéra zabraniala
wszelkiej manifestacji etnicznej odregbnosci.

W poréwnaniu z polozeniem skupiska polskiego w Berlinie w dawnej epoce,
wspolczesnie sytuacja jest zasadniczo rézna. Obecnie Polacy maja w stolicy Niemiec
whasne duszpasterstwo, ktére funkcjonuje od 1981 roku, a od 1986 roku dysponuje
wlasna siedziba. Najpierw byt to kosciét w Tempelhof, a od 2004 roku jest to Bazyli-
ka Sw. Jana Chrzciciela w dzielnicy Kreuzberg. Jak zwykle w zbiorowosciach imigra-
cyjnych, duszpasterstwo etniczne, oprécz celéw religijnych, spetnia rézne dodatkowe
zadania. Pomaga znalez¢ prace i mieszkanie, udziela porad, organizuje imprezy kultu-
ralne i wycieczki, troszczy si¢ o najmlodszych. Stanowi zatem jeden z o$rodkéw wokét
ktérych koncentruje si¢ aktywnos¢ Polakéw w Berlinie.

Polacy, od ktérych nikt wspélczesnie nie wymaga rezygnacji z ich tradycji kulturo-
wej, otrzymuja w swych inicjatywach etnicznych wsparcie ze strony wladz lokalnych.
Zatem mass-media nastawione na obstuge zbiorowosci polskich imigrantéw finan-
sowane s3 cz¢Sciowo z funduszy miejskich. Dotyczy to audycji radiowych, gazetek
oraz portali internetowych. Polska Rada Spofeczna, zatrudniajaca Polakéw i stuzaca
imigrantom pomoca oraz informujaca o przystugujacych im prawach, takze otrzymuje
miejskie subwencje.

W Berlinie nietrudno znalez¢ w dniu dzisiejszym kurs jezyka polskiego, a cz¢$¢ ta-
kich kurséw prowadzona jest po prostu na lokalnych uczelniach. Takze i w tym wzgle-

7KOZLOWSKI J., dz.. cyt., 2001.
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dzie imigranci polscy sa po prostu wyreczani przez instytucje zbiorowosci przyjmuja-
cej. Nadal popularne sg polskie kluby i stowarzyszenia. Niektére z nich, na przyktad
zlokalizowane w dzielnicy Kreuzberg, reprezentuja mlodziezowa kulture alternatywna,
ktéra w czasach powojennych stala si¢ jedng z wizytéwek Berlina. Tym samym, zaspo-
kajajac swoje aspiracje kulturalne, imigranci polscy wlaczaja si¢ w wazny nurt kultury
przyjmujacej, nie odcinajac si¢ od whasnych korzeni.

5. Integracja i asymilacja

Wspétczesnie mozliwa jest integracja imigrantéw w miejscu osiedlenia, przy réw-
noczesnym podtrzymywaniem kultury rodzimej. Bez wchodzenia w skomplikowane
kwestie definicyjne zaznaczmy tylko, ze integracja jest rozumiana jako takie wcho-
dzenie przybyszéw w nowe otoczenie, ktére umozliwia im sprawne funkcjonowanie
w zastanych warunkach. Natomiast asymilacja traktowana byta przez dlugi czas jako
proces jednokierunkowy, prowadzacy do jednostronnego przystosowania imigrantéw
do otoczenia!8. Takie rozumienie zakladato odrzucenie przez imigrantéw ich ,bagazu
kulturowego”. Owa konceptualizacja procesu asymilacji jest adekwatna do analizy sy-
tuacji skupiska polskiego w Berlinie od jego poczatkéw do II wojny swiatowej. Istotnie
w tamtych czasach nie bylo miejsca na idee pluralizmu kulturowego. Nie ma w tym
nic dziwnego, wszak byl to czas budowy nowoczesnego narodu-panstwa, w ktérym to
procesie istotna role odgrywala ideologia nacjonalistyczna. Nacjonalizm niemiecki za-
kladal przyszta dominacje nad wschodnim sasiadem. Z tej perspektywy obowiazkiem
Polakéw bylto broni¢ swej odrebnosci kulturowe;.

W ten spos6b wielka polityka wyznaczala sytuacje imigrantéw polskich w calych
6wezesnych Niemczech. Przywédcy skupiska polskiego usitowali przeciwdziataé asy-
milacji i temu stuzy¢ mialy powolywane przez nich instytucje oraz organizacje. Jednak
wedlug oszacowari Kazimierza Rakowskiego, z poczatkiem XX wieku tylko 5 tysigcy
Polakéw zaangazowanych byto w Berlinie w zycie zbiorowosci imigracyjnej'®. T cho¢
Rakowski szacowal wielko$¢ calego skupiska na 60 tysiecy os6b (czyli znacznie skrom-
niej niz inni mu wspétczesni), to nadal liczba zaangazowanych w zycie grupowe jest
niepozorna. Rakowski podaje liczne przyklady integracji, a nawet asymilacji polskich
imigrantéw?’. Zauwaza przy tym, ze imigranci z ziem polskich czesto nie mieli wy-
ksztalconej polskiej tozsamosci narodowej w chwili opuszczenia rodzinnych stron. Na-
lezy tu dopowiedzied, ze proces awansu spolecznego, jakiego imigranci do$wiadczali
w nowoczesnej metropolii, prowadzit ich w szeregi niemieckiej klasy sredniej. Tak wiec

18 GORDON M.: Assimilation in American Life. The Role of Race, Religion and National Origins. Nowy
Jork 1964.

YRAKOWSKI K.: Kolonia polska w Berlinie. Biblioteka Warszawska 1901, s. 234-272.

20PRASZALOWICZ D., dz. cyt., 2007.
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imponujaca aktywnos¢ etniczna polskich imigrantéw w Berlinie przebiegala réwnole-
gle do szybko postepujacej integracji, a nawet pelnej germanizacji. Najmniej podatni
na asymilacj¢ byli prawdopodobnie ci, ktérzy po I wojnie $wiatowej zdecydowali si¢
na powrdt do kraju. Nie mamy jednak danych ktére dowodzilyby, ze to whasnie oni
dziatali w polonijnych strukturach w Berlinie.

W dniu dzisiejszym od migrantéw nie oczekuje si¢ rezygnacji z odrebnosci kultu-
rowej. Takze sama asymilacje rozumie si¢ bardziej elastycznie, jako proces w ktérym:

wetmiczna odrebnosé i naturalnie z nig zwigzane réznice kulturowe i spoteczne zmniejszajq sig.
<Zmniejszanie si¢> oznacza w tym kontekscie, ze odrebnosé jest coraz mniej widoczna, ze przypad-
ki, w ktdrych odgrywa ona role sq coraz mniej liczne i dotyczq zmniejszajqcej si¢ liczby sfer zycia
spotecznego. Pochodzenie etniczne jednostki staje si¢ coraz mniej istotne w jej relacjach z cztonkami
innych grup etnicznych (zazwyczaj, ale nie tylko z grupg dominujgcg), a osoby po obu stronach
granicy postrzegajq siebie nawzajem jako coraz bardziej podobne, o ile tylko sq one do siebie zbli-
zone pod wzgledem innych cech kulturowych, na przyktad pod wzgledem przynaleznosci klasowej
(..). Taka definicja celowo zaktada mozliwosé, iz w toku tego procesu zmienia si¢ natura gldwnego
nurtu kultury, do ktdrej jednostki i grupy mniejszosciowe asymilujq sie. (...) Grupa dominujgca
moze zmieniad sig w taki sposéb, ze zacznie przyjmowac cztonkéw grup etmicznych oraz rasowych,

ktdre wezesniej byly formalnie wykluczone™".

Jak wida¢, koncepcja asymilacji, ktéra przez pewien czas traktowana bylta przez
badaczy migracji jako politycznie niepoprawna, powrécita w zmodyfikowanej postaci
jako przydatny paradygmat badawczy. Wsp6tbrzmi ona teraz z koncepcjami plurali-
zmu kulturowego i pomaga wyjasnia¢ przeobrazenia jakie zachodza w zbiorowosciach
imigracyjnych. Na przyklad, jesli imigranci potrafia zdoby¢, ze strony wladz lokalnych,
finansowe wsparcie dla swych etnicznych inicjatyw, to znaczy, ze sg dobrze przystoso-
wani do nowego otoczenia. Te sytuacje najlepiej wyjasnia koncepcja transnarodowsci,
czyli swobodnego funkcjonowania przez migrantéw w dwéch (lub wigcej) przestrze-
niach kulturowych jednoczesnie.

6. Uwagi o stanie niewiedzy

Jednym z celéw tego tekstu bylo naszkicowanie polskich migracji do Berlina w
dtuzszej perspektywie czasowej i wykazanie ze stereotypowy obraz tego skupiska imi-
gracyjnego odlegly jest od rzeczywistosci. Chodzito przede wszystkim o postawienie
kilku pytan, ktére otwieratyby dyskusje na temat tego, co wiemy o tym skupisku. Jesz-
cze bardziej interesujace wydaje si¢ to, czego nie wiemy. Refleksja nad tym, czego nie
wiemy, moze nam uswiadomi¢, ze konkretne badania ksztaltowane sg najczesciej przez

2ZIRICHARD A., NEE V.: Remaking the American Mainstream. Assimilation and Contemporary Immi-
gration. Mass, Cambridge, 2003.
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biezace potrzeby danej spotecznosci. Do tej pory wickszos¢ badaczy stawiala w isto-
cie te same pytania. Dotyczyly one tego, jak dalece Polacy na obczyZnie bronili sig
przed asymilacja. Taka problematyka badawcza pelnita wazne funkcje terapeutyczne
w sytuacji zagrozenia bytu narodowego. Jednak co wazniejsze, poprzez konstruowanie
pamiceci zbiorowej, skupionej na elementach heroicznych, przyczyniala si¢ do wzmac-
niania polskiej tozsamosci.

Znacznie mniej uwagi pos$wigcano temu, jak bardzo zlozone byly strumienie
migracji plynacych z ziem polskich (pierwsza z wyréznionych na poczatku tego tek-
stu grupa pytan). Prawie wcale nie zajmowano si¢ migracjami powrotnymi, choé to
bardzo istotne zjawisko spofeczne. Nieco uwagi po$wigcano wybranym srodowiskom
imigracyjnym (druga grupa pytan), jednak nigdy nie przedstawiano w pelni ich zycia.
Niewiele dowiadujemy si¢ z dotychczasowych badari na temat tego, gdzie doktadnie
Polacy pracowali, ile zarabiali, gdzie i w jakich warunkach mieszkali, jak spedzali czas
wolny. Krétko méwiag, literatura przedmiotu w niewielkim stopniu informuje o zyciu
codziennym w imigracyjnej zbiorowosci.

Najwiecej wiemy o organizacjach i instytucjach, jakie migranci powolywali na
obczyznie (trzecia grupa pytan). Zostawily one bowiem po sobie liczne sprawozdania
i inne dokumenty, zachowaly si¢ wspomnienia ich przywddcéw, pisata o nich imigra-
cyjna prasa. Dzigki tym informacjom wiemy, jak Polacy bronili si¢ przed asymilacja.
To jest whasnie heroiczny element wspélnej przesztosci. Nie wiemy natomiast prawie
nic o tych, ktérzy asymilacji ulegli (czwarta grupa pytan). Oni sami nie zostawili Zré-
det pisanych. Zreszta gdyby nawet usitowali opisa¢ swe doswiadczenia, to w dawnych
czasach nie znalezliby prawdopodobnie odpowiedniej terminologii.

Poréwnujac migracje dziewigtnastowieczne z migracjami wspélczesnymi, od-
najdujemy zaskakujaco duzo tych samych wzoréw zachowan, tych samych strategii
zyciowych, przyjmowanych w nowym otoczeniu. Jest oczywiste, Ze nowoczesna me-
tropolia, jaka jest Berlin, nadal przyciaga rzesze ludnosci z mniej rozwiniegtych obsza-
réw. W strumieniach naplywajacych przybyszéw nadal dominuja migranci zarobkowi.
Obok nich plyna jednak (tak w przesztosci, jak i obecnie) inne strumienie migragji
z ziem polskich i bedace tego konsekwencja zréznicowanie $rodowiskowe skupiska
polskiego w Berlinie pozostaje do$¢ duze.

Réwnoczesnie dostrzegamy, jak usilnie migranci z jednej strony dazyli do podtrzy-
mania ciaglosci kulturowej, a z drugiej strony jak dalece doswiadczali zmian w swym
zyciu indywidualnym i grupowym. Wtasnie te procesy powinny staé si¢ przedmiotem
naukowej analizy. Ponadto chcieliby$my wiedzie¢ wigcej o migracjach wielokrotnych
i o zmianach planéw migracyjnych. Przydalyby si¢ takze studia, ktére pokazalyby,
ze transnarodowos$¢ obecna jest w zyciu polskiego skupiska w Berlinie juz od XIX
wieku. Funkcjonowanie jednoczesnie w dwéch przestrzeniach kulturowych, polskiej
i niemieckiej, ulatwiata blisko$¢ ziem polskich. Niesprzyjajaca postawa wladz pruskich
z jednej strony i blisko$¢ Poznania, waznego osrodka kultury polskiej, ze strony drugiej,
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sprawily, ze Polacy nie zbudowali nigdy w Berlinie etnicznej kompletnosci instytucjo-
nalnej?2. Mimo to skupisko to przez cale swe dzieje skutecznie podtrzymuje swa od-
rebnos¢. Jednoczesnie funkcjonuje ono zupetnie inaczej, niz skupiska polskie w takich
zachodnich stolicach, jak Paryz, Londyn, a nawet Wieden.
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Dorota Mitek*, Bartosz Jozwik**

Migracja z Europy Srodkowej i Wschodniej do Wielkiej Brytanii
w ostatnim czasie

Wstep

Pierwszego maja 2004 roku dziesi¢¢ pafstw (A10) przystapito do Unii Europej-
skiej — osiem paristw Europy Srodkowej i Wschodniej (A8), Cypr oraz Malta. UE gwa-
rantuje wolny przeplyw pracownikéw (FMOW) wszystkim jej obywatelom. Niemniej,
tak jak w przypadku poprzednich rozszerzen, istniejace Panistwa Czlonkowskie mialy
watpliwosci co do wplywu pelnej liberalizacji na ich rynki pracy.

Obywatele Malty i Cypru maja juz stosunkowo swobodny dostep do rynku pracy
UE, szczegblnie do rynku Wielkiej Brytanii, ktéra miata duze wspélnoty cypryjskie
i maltaniskie. Tak jak w przypadku A8, wickszos¢ panistw EU-15 wybrala nalozenie
restrykcji w takiej czy innej formie. Wielka Brytania, wraz z Irlandia i Szwecja byly
jedynymi paistwami, ktére pozwolily osobom z paristw A8 na wolny dostep do swych
rynkéw pracy.

Artykul ten opisuje kluczowe cechy migracji do Wielkiej Brytanii od momentu
akcesji, ze specjalnym uwzglednieniem migracji z Polski. Ocenia takze skutki naptywu
emigrantéw z tych nowych Panistw Czlonkowskich na gospodarke Wielkiej Brytanii.

Emigranci z paristw A8 w Wielkiej Brytanii — dane

Trudno ustali¢ dokladng wielko$¢ przeptywu oséb z paistw A8 do Wielkiej Bry-
tanii po akcesji. Nie jest jasne, jaka cz¢$¢ pracownikéw stanowia dlugoterminowi emi-
granci, a jaka ci, ktérzy przebywaja w Wielkiej Brytanii przez krétki czas i wrécili
niedawno do doméw, by¢ moze by wyjechaé ponownie do Wielkiej Brytanii w przy-
szdosci.

* Dr, Ministerstwo ds. Biznesu, Przedsi¢biorczosci i Reformy Regulacji w Londynie; ** Adiunkt, Kato-
licki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II.
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W Wielkiej Brytanii istniejg cztery gléwne Zrédia danych dotyczacych przeplywu
0s6b z pafistw A8: System Rejestracji Pracownikéw, Migdzynarodowe Badanie Pasaze-
16w, Narodowe Numery Ubezpieczeniowe i Badania Sity Roboczej. Ponizej przedsta-
wiamy dane oparte na Systemie Rejestracji Pracownikéw.

Miegdzy 1 maja 2004 a 31 grudnia 2006 zarejestrowano w sumie 579,000 aplikacji
w Systemie Rejestracji Pracownikéw. Te dane nie wskazujg jednak liczby emigrantéw
dtugoterminowych z panstw A8 w Wielkiej Brytanii, poniewaz wigkszo$¢ przyjezdza
tylko na krétki czas!.

Najwigcej kandydatéw pochodzito z Polski (65% ogétu), z Litwy (11%) i Stowacji
(10%). O ile liczba kandydatéw z Polski wzrosta w 2006 roku 0 25% w poréwnaniu do
roku 2005, liczba kandydatéw z Czech, Litwy, Estonii i Lotwy zmalata o ponad 25%?2.
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Zrédto: Home Office, Department for Work and Pensions, HM Revenues & Customs, Com-
munities and Local Government (2007), Accession Monitoring Report May 2004 — December
2006, s. 8.

Rys. 1. Narodowos¢ kandydatéw, maj 2004 — grudzieri 2006.

Wsréd tych, kedrzy skladali aplikacje od maja 2004 do grudnia 2006, 82% zareje-
strowanych pracownikéw nalezato do grupy wiekowej 18-34 lat (rys. 2).

! Home Office, Department for Work and Pensions, HM Revenues & Customs, Communities and
Local Government (2007), Accession Monitoring Report May 2004 — December 2006, s. 4.
2 Tamze, s. 8-9.
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Zrédlo: Home Office, Department for Work and Pensions, HM Revenues & Customs, Com-
munities and Local Government (2007), Accession Monitoring Report May 2004 — December
2006, s. 10.

Rys. 2. Wiek zarejestrowanych pracownikéw, maj 2004 — grudziers 2006.

Najwicksza grupa zawodowsa wsréd zarejestrowanych pracownikéw, kedrzy skla-
dali aplikacje od maja 2004 do grudnia 2006, byla administracja, biznes i zarzadzanie.
Odsetek 0séb pracujacych dla pracodawcéw w tej grupie zwickszyt si¢ z 25% w 2004
roku do 49% w czwartym kwartale 2006 roku. Grupa ta wyprzedzita hotelarstwo i ca-
tering zatrudniajac najwiccej pracownikéw z krajéw A8 od 2004 roku (odsetek w ho-
telarstwie i cateringu spadt z 27% w 2004 roku do 17% w czwartym kwartale 2006
roku). Rolnictwo jest kolejng grupa, w ktérej nastapita wyrazna zmiana w tym czasie,
co odzwierciedla sezonowg nature tej pracy. Odsetek pracownikéw, ktdrzy zatrudnieni
byli w tym sektorze, osiagal szczyt w miesigcach letnich, stanowiac 17% w drugim
kwartale 2005 roku, a byt najnizszy w miesiacach zimowych — zaledwie 4% w czwar-
tym kwartale 2006 i 5% w czwartym kwartale 2005 roku?.

Anglia ma najwicksza liczbe pracownikéw rejestrujacych si¢ u pracodawcéw na
jej terytorium — 15% ogdtu. Za nia plasuja si¢ regiony Midlands (Anglia Srodkowa)
i Londyn, w ktérych rejestrujacy pracownicy stanowia 13% ogétu. Pélnocna Irlandia
i Walia mialy najmniejsza liczbe rejestracji — odpowiednio 4% i 3% ogétu (rys. 3).

> Home Office, Department for Work and Pensions, HM Revenues & Customs, Communities and
Local Government (2007), Accession Monitoring Report May 2004 — December 2006, s. 13.
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munities and Local Government (2007), Accession Monitoring Report May 2004 — December
2006, s. 18.

Rys. 3. Geograficzne roztozenie pracodawcéw zarejestrowanych pracownikéw, maj 2004 — gru-
dzien 2006.

Wplyw na gospodarke Wielkiej Brytanii

Literatura pochodzaca z réznych paristw w niewielkim stopniu wspiera, lub w ogé-
le nie daje wsparcia dla tezy, ze emigracja miala znaczacy wplyw na wskazniki krajo-
wego rynku pracy takie jak wysoko$¢ ptac czy bezrobocie*. Wyniki ostatnich badan
wykonanych przez kilku naukowcéw dla Wielkiej Brytanii sg takze zgodne z tym po-
gladem. Przykladowo, badanie przeprowadzone na rzecz Ministerstwa Pracy i Emery-

4 Przyktadowo, raport Komisji Europejskiej z 2006 roku zawierat konkluzje, ze mobilno$¢ miedzy
EU-10 a EU-15 jest bardzo ograniczona i nie jest na tyle duza by mie¢ wplyw na rynek pracy UE
w ogdle. Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji napisala, ze w szerokim wachlarzu zawo-
déw w Europie Zachodniej nie ma prawie zadnej bezposredniej rywalizacji miedzy imigrantami i
lokalnymi pracownikami. Inne badania, wlaczajac australijskie, kanadyjskie, francuskie i norweskie
takze nie wykazaly negatywnych skutkéw (lub wykryly bardzo mate skutki) imigracji na wynikach
rynku pracy. Oparte na: BLANCHFLOWER D., SALEHEEN J., SHADFORTH C.: 7he Impact of
the Recent Migration from Eastern Europe on the UK Economy. 2007, s. 18-19.
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tury’ nie wykazalo znaczacych danych statystycznych, ktére wskazywalyby, ze migra-
cja z panistw A8 przyczyniata si¢ do wzrostu liczby bezrobotnych w Wielkiej Brytanii
(od stycznia do grudnia 2005 roku bezrobocie w Wielkiej Brytanii wzrosto o ponad
900,00 i sugeruje sig, ze czgéciowym wyjasnieniem tego wzrostu jest naplyw emigran-
téw z nowych panistw cztonkowskich UE). Dowdd prezentowany w raporcie z tego
badania wspieral poglad, ze ogélny wplyw migracji z nowych paristw cztonkowskich
na gospodarke byt niewielki i zasadniczo pozytywny, co odzwierciedla elastycznos¢
i predkos¢ dostosowania sig rynku pracy Wielkiej Brytanii®.

Trudno oceni¢ ogdlny wplyw migracji, wlaczajac t¢ z paristw A8, na inflacje
i wzrost gospodarczy w Wielkiej Brytanii. Jest tak, poniewaz imigranci sg zaréwno
konsumentami jak i pracownikami/wytwdrcami, wiec imigracja ma wplyw zaréwno
na sumg podazy jak i na sum¢ popytu.

Badania przeprowadzone przez The Bank of England, a takze inne badania, wyka-
zaly, ze wielko$¢ sity roboczej w Wielkiej Brytanii wzrosta na skutek dodania grupy A8,
w ktérej jest stosunkowo mata sklonnos¢ do bezrobocia i ubiegania si¢ o zasitki. Emi-
granci z panstw A8 prawdopodobnie zmniejszyli naturalny wspétczynnik bezrobocia
poprzez wplyw na proces negocjacji plac, zmniejszajac sil¢ przetargowa rodzimych
pracownikéw’.

Po stronie popytu prawdopodobnym jest, ze imigranci wydaja mniejsza czgéé
swych dochodéw w poréwnaniu z krajowymi pracownikami — by¢ moze dlatego, ze
cze$é przekazuja do swych doméw rodzinnych lub wydaja mniej na dobra trwale be-
dac w Wielkiej Brytanii czasowo. Niemniej, $rodki, jakie imigranci wysylaja do domu
mogg powraca¢ do Wielkiej Brytanii poprzez wigkszy popyt na eksport, a klienci Wiel-
kiej Brytanii moga takze skorzysta¢ z faktu nizszych cen bedacego wynikiem dodat-
kowej produktywnosci imigrantéw. Catkowity popyt moze wzrastaé takze z powodu
zwiekszonych inwestycji®.

Z drugiej strony, the Bank of England sugerowal, ze imigracja z panstw A8 za-
dziatala w kierunku zmniejszenia naturalnego wspétczynnika bezrobocia w Wielkiej
Brytanii i zwigkszyla potencjalng podaz w wigkszym stopniu niz uczynit to popyti tym
samym zadziatala w kierunku zmniejszenia presji inflacyjnej’.

W rezultacie, ministerstwo finanséw zaliczyto w raporcie przed-budzetowym
z grudnia ubieglego roku migracje netto do kluczowych przyczyn podniesienia sza-
cunkowej liczby przysztego wzrostu gospodarczego do 2.75% z 2.5%.

5> DEPARTMENT FOR WORK AND PENSIONS: 7he Impact of Free Movement of Workers from
Central and Eastern Europe on the UK Labour Market. 2006

¢ Tamze, s. 1.

7 BLANCHFLOWER D., SALEHEEN ]J., SHADFORTH C.: The Impact of the Recent Migration
from Eastern Europe on the UK Economy. 2007, s. 23-24.

8 Tamze, s. 24.

9 Tamze, s. 25.
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Co do skutkéw przeplywu pracownikéw migracyjnych w Wielkiej Brytanii, ostat-
nie badanie wykonane przez Pricewaterhouse Coopers (PwC) wykazalo, ze nie ucier-
pialy z tego powodu finanse publiczne. Jako ze wigkszo$¢ imigrantéw ma od 18 do 34
lat i wysokie wskazniki zatrudnienia w poréwnaniu z réwiesnikami z Wielkiej Bryta-
nii, wyplaty zasitkéw sa niskie. Mlodsi pracownicy takze maja mniej oséb na utrzy-
maniu i stad mniej prawdopodobnie beda dodatkowym obcigzeniem dla instytucji
uzytecznosci publicznej. Pricewaterhouse Coopers podkreslato jednak, ze dodatkowy
nacisk na transport i gospodarke mieszkaniowa moze zréwnowazy¢ zyski z naplywu
pracownikéw z padstw A8 i powinno by¢ brane pod uwage w przyszlych rzadowych
prognozach wydatkéw!?.

Polacy w Wielkiej Brytanii

Jak juz wspomnielismy, w okresie od 1 maja 2004 do 31 grudnia 2006, najwigksza gru-
pa os6b zarejestrowanych w Systemie Rejestracji Pracownikéw byli Polacy (65% ogétu).

Polscy pracownicy stanowili najwicksza grupe w kazdej grupie zawodowej: 66%
w administracji, biznesie i zarzadzaniu (wlaczajac biura posrednictwa pracy) i 64%
w hotelarstwie i cateringu (tabela 4.).
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Zrédbo: Home Office, Department for Work and Pensions, HM Revenues & Customs, Communities
and Local Government (2007), Accession Monitoring Report May 2004 — December 2006, s. 22.

Rys. 4. 5 najwickszych grup zawodowych — narodowosé zarejestrowanych pracownikéw. Laczna
suma, maj 2004 — grudzier; 2006.

1" BALAKRISHNAN A.: Migrants have lifted economy, says study. “Guardian” z 27 lutego 2007.
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Nie ma danych na temat geograficznego roztozenia polskich pracownikéw w Wiel-
kiej Brytanii. Przewiduje si¢, ze istnieje tu analogia do geograficznego rozlozenia pra-
codawcéw zarejestrowanych pracownikéw. Wydaje sie, ze Szkocja jest szczegdlnie po-
pularna wsréd Polakéw, a w samej Szkocji — Inverness, szybko rozwijajaca si¢ stolica
Szkockiego regionu Highlands!!.

Polacy w Wielkiej Brytanii sa nie tylko pracownikami, ale s3 tez w coraz wigkszym
stopniu konsumentami. Wiele bankéw trafia do licznych Polakéw oferujac rachunki
bankowe i polskojezyczng obstuge. The Financial Times przyjmuje, ze w krétkim cza-
sie duze firmy zaczna dostosowywaé pod tym katem czasopisma i stacje telewizyjne!2.

Niemniej, nie wszystkim Polakom powiodto si¢ w Wielkiej Brytanii. Media brytyj-
skie od czasu do czasu donosza o problemach z pracownikami-imigrantami, np. ostat-
nio pojawily si¢ artykuly dotyczace powigkszajacego si¢ zjawiska bezdomnosci wsrdd
Polskich imigrantéw (i innych pracownikéw z Europy Wschodniej), setkach lub nawet
tysiacach Polakéw pracujacych na czarnym rynku i gangach handlu ludzmi'3.

Ambasada Brytyjska w Warszawie aktywnie wspierala wszystkie inicjatywy majace
na celu najlepsze mozliwe przygotowanie Polakéw do pracy w Wielkiej Brytanii. Przed
przystapieniem Polski do UE, ambasada przeprowadzita kampani¢ informacyjna na te-
mat praw pracownikéw na rynku pracy Wielkiej Brytanii i przepisach rynku pracy. Am-
basada zapewnita takie wskazéwki zwigzane z zyciem i praca na Wyspach Brytyjskich.

Ogdlnie rzecz biorac, wedlug badan BBC przeprowadzonych wsréd polskich
mieszkaricédw, Polacy, ktérzy przybyli do Wielkiej Brytanii sa w duzej czgsci zadowole-
ni z pobytu, a dwie trzecie czuje sie szczesliwiej w Wielkiej Brytanii niz w Polsce!“.

WBOLGER A.: Poles home in on the Highlands. “The Financial Times” z 25 sierpnia 2006.
12ROBERTS D.: Exploiting immigration. “The Financial Times” z 23 sierpnia 2006.

B LAVILLE S.: Gangs use bogus Tesco jobs to lure young Poles to Britain. “Guardian” z 5 lutego 2007.
Y“DAVIS E.: Happier in the UK than in Poland. BBC News.
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Joanna Napierata*, Paulina Trevena**

Wspoéiczesne migracje do Norwegii w swietle najnowszych danych

Od maja 2004 roku obserwuje si¢ znaczny wzrost mobilnosci migdzy Polskg a Nor-
wegig. Sytuacja ta dotyczy zaréwno migracji osiedleficzych, jak i pracowniczych. W ostat-
nich trzech latach ponad 10 tysigcy 0séb z Polski osiedlito si¢ w Norwegii, ponad dwu-
krotne zwickszajac liczbg Polakéw mieszkajacych w tym kraju. Stad tez znacznej zmianie
ulegta dynamika naptywu Polakéw: w latach 90 w Norwegii osiedlalo si¢ srednio 200-300
0s6b, w 2005 roku okoto 3 tysiecy 0séb, a w 2006 uczynito to okolo siedmiu tysigcy Pola-
kéw. Réwnocze$nie réwnie dynamicznie rozwinat si¢ strumie migracji pracowniczych.

W poréwnaniu z okresem przedakcesyjnym, w posiadaniu waznego zezwolenia
na prac¢ w Norwegii jest obecnie ponad czterokrotnie wigksza liczba Polakéw. Bez
watpienia wiele czynnikéw ma wplyw na uksztaltowanie si¢ wspéiczesnego strumienia
migracyjnego z Polski do Norwegii, jednakze w niniejszym opracowaniu skupimy si¢
na trzech gléwnych determinantach mobilnosci: tradycjach historycznych, warunkach
instytucjonalnych oraz czynnikach ekonomicznych.

Wydaje si¢, ze wazna role w procesie migracyjnym odegrata Polonia, ksztaltujaca si¢
w Norwegii juz od poczatku lat 80., bezposrednio wplywajac na umozliwienie przyjazdu
kolejnym osobom oraz pomagajac w tym posrednio, poprzez dostarczanie informacji
o mozliwosciach funkcjonowania w kraju, do$¢ znacznie réznigcym si¢ kulturowo.

Mozna domniemywad, ze dostep do norweskiego rynku pracy, bez sieci migra-
cyjnych, bylby dla Polakéw znacznie ograniczony. Dodatkowo, wejscie Polski do Unii
Europejskiej, spowodowalto ulatwienie legalizacji $wiadczenia stosunku pracy w Nor-
wegii. Mimo, iz kraj ten nie nalezy do struktur unijnych, odnotowuje duzo wigkszy
naplyw imigrantéw z panistw UE-8, niz dla przykladu sasiadujaca Szwecja, ktéra nota
bene zniosta wszystkie bariery w dostepie do swojego rynku pracy.

Prawdopodobnie gléwna przyczyna tej sytuacji jest obowiazywanie w Norwegii
niektdrych przepiséw unijnych. Dla przykladu mozna wymieni¢ tu zasad¢ gwarantu-
jaca swobodg $wiadczenia ustug, z ktérej rokrocznie korzysta coraz wigksza liczba Po-
lakéw. Wymieniajac formalne instytucje wspomagajace wyjazdy Polakéw, nie powinno
si¢ zapomina¢ o dziatalnosci agencji posrednictwa do pracy za granica, ktére w 2005

* Instytut Studiéw Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego; Osrodek Badad nad Migracjami na Wy-
dziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytet Warszawski; **Osrodek Badan nad Migracjami na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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roku do pracy w Norwegii wyslaly 8,7 tysigcy pracownikéw z Polski, a w 2006 roku
juz 12 tysiecy.

Zdecydowanie najwazniejszym czynnikiem przyciagajacym migrantéw z Polski
jest popyt na prac¢ cudzoziemska na norweskim rynku pracy, przy jednoczesnie stale
utrzymujacej si¢ miedzy Polska a Norwegia réznicy w poziomie realnych plac. Do-
datkowo niekorzystna sytuacja na polskim rynku pracy (niskie ptace, duze bezrobocie
oraz zte warunki pracy), w szczeg6lnosci w sektorze budowlanym, stanowi w duzym
stopniu ulatwienie w podjeciu decyzji o migracji (nalezac do tak zwanych czynnikéw
wypychajacych).

Do analizy przyczyn uksztaltowania si¢ wspélczesnego strumienia migracyjnego
z Polski do Norwegii wykorzystano dostgpne dane statystyczne z ostatniego pigtna-
stolecia, a takze wyniki badania ,,Polscy migranci w Oslo” (PMO), przeprowadzonego
jesienia 2006 roku!.

1. Przestanki historyczne migracji Polakéw do Norwegii

Zanim przejdziemy do analizy przyczyn wspétczesnego naptywu Polakéw do Norwe-
gii, przyjrzyjmy si¢ historii ksztalttowania si¢ ruchéw migracyjnych miedzy obu krajami.

Pierwszy zarejestrowany naplyw Polakéw do Norwegii mial miejsce w czasie
IT wojny $wiatowej, kiedy to Polakéw przesiedlono tam do przymusowej pracy przy
budowie drég czy lotnisk. Po zakonczeniu wojny, czg§¢ rzeczonych przesiedlericéw
pozostata w Norwegii, stajac si¢ zalazkiem tamtejszej Polonii. Wedtug Zrédta Folketel-
lingem i Norge?, pod koniec roku 1946 w Norwegii mieszkato okolo tysiaca trzystu
Polakéw. Jednakze ze wzgledu na zlg sytuacje ekonomiczng, az do poczatku lat 70. kraj
ten nie stanowil atrakcyjnego miejsca docelowego dla migrantéw. Odzwierciedleniem
tej sytuacji byt spadek liczby Polakéw mieszkajacych tam na state?.

W latach 60. i 70. odkryto ztoza ropy naftowej i gazu u wybrzezy Norwegii, wsku-
tek czego kraj ten przeistoczylt si¢ nagle w potege gospodarczg i zaczal nabiera¢ znacze-
nia na migracyjnej mapie $wiata. Jednak az do poczatkéw lat 90 Norwegia byka krajem
docelowym przede wszystkim dla 0séb starajacych si¢ o azyl lub o status uchodzcy.
W tym okresie migracje pracownicze do Norwegii mialy miejsce gléwnie z krajéw
skandynawskich. Wzrost liczby migrantéw z Polski nastapit dopiero w latach 80.

! Badanie ilosciowe ,,Polscy migranci w Oslo” (Polish Migrants in Oslo) przeprowadzone zostato
w Oslo przez dwie isntytucje badawcze: FAFO oraz Osrodek Bada nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego. W badaniu, w ktérym wykorzystano metodologie Respondent Driven Sampling,
wzielo udzial 510 oséb, w tym 377 mezczyzn.

2 OLSZEWSKI E.: Poles in Norway w Poles in Scandinavia. Lublin, Wydawnictwo Panta, 1997, s. 256.

3 Wedlug danych norweskiego urzedu statystycznego (SSB) pierwszego stycznia 1970 r. przebywato
w Norwegii tylko 1165 0séb urodzonych w Polsce.
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i byt spowodowany gtéwnie naplywem oséb represjonowanych politycznie w kraju.
W okresie kryzysu politycznego w Polsce, grupie zwiazkowcéw i dziataczy Niezalez-
nych Zwiazkéw Zawodowych ,,Solidarno$¢” oraz ich rodzinom przyznano w Norwegii
status uchodzcy lub zezwolono na dluzszy pobyt. Wtasnie ta grupa imigrantéw ,,post-
solidarno$ciowych” odegrata najwazniejsza role w mobilnosci Polakéw w latach 90.
Osoby te bowiem stworzyly sieci migranckie, ktdre znacznie ulatwily przyjazdy kolej-
nym Polakom. Bezposrednia pomoc Polonii polegata przede wszystkim na wysylaniu
zaproszen, bedacych podstawa wydawania wiz turystycznych, oraz oferowaniu pomocy
w pierwszym etapie pobytu imigranta. Polonia pomagala tez posrednio, dostarczajac
informacji o warunkach zycia i pracy w Norwegii. Role sieci migracyjnych w ksztatto-
waniu fali migracji do Norwegii potwierdza istnienie skupisk na mapie Polski, z kt6-
rych obserwuje si¢ wyzsze nat¢zenie wyjazdéw do tego generalnie malo popularnego
wsréd Polakéw kraju.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie NSP 2002.

Rys. 1. Intensywnosé wyjazdéw do Norwegii w latach 1990-2001 na 1000 oséb.
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Z badania PMO wynika, ze wazng rol¢ w ksztaltowaniu strumienia migracji do
Norwegii odgrywaja agencje rekrutacyjne. Obecna mobilnos¢ z regionéw, w keérych
wezesniej nie rejestrowano wyjazdéw do Norwegii jest bowiem najprawdopodobniej
skutkiem do$¢ preznie dzialajacych tam firm rekrutujacych pracownikéw. Bardzo duzy
odsetek oséb, ktére przed podjeciem decyzji o migracji do Norwegii nie posiadaly
sieci migranckich, pracowal bedac zatrudnionym wlasnie przez agencje pracy (38%
badanych w poréwnaniu z 16% z grupy posiadajacych sieci). Ponadto z innych Zrédel
wiadomo?, ze w 2006 roku do pracy w Norwegii, korzystajac z ustug firm rekrutuja-
cych wyjechalo ponad 12 tysigcy 0sdb, czyli o 4 tysiace wigcej niz w roku poprzednim.
Najwigcej 0s6b skierowano do pracy na statkach w charakterze oficeréw poktadowych,
pilotéw czy innych pracownikéw stuzb technicznych zeglugi. Tak wiec widzimy, ze
w dobie preznie dziatajacych zinstytucjonalizowanych posrednikéw zajmujacych sig
rekrutowaniem pracownikéw znaczenie sieci migranckich w determinowaniu kierun-
kéw wyjazdéw maleje. Agencje nie tylko dostarczaja informacji o rynku pracy, ale
czgsto przed wyjazdem oferuja tez kursy jezykowe, a takze pomagaja w znalezieniu
mieszkania.

2. Instytucjonalne determinanty migracji

Wejscie Polski do Unii Europejskiej to niewatpliwie moment przefomowy w hi-
storii migracji z Polski do Norwegii: w 2004 roku na osiedlenie si¢ w tym kraju zdecy-
dowalo si¢ ponad 1 300 oséb, czyli az pigciokrotnie wigcej niz w latach poprzednich.
Dynamika migracji utrzymuje si¢ réwniez w latach kolejnych, w 2005 roku bowiem
decyzj¢ o osiedleniu si¢ podjelo nastgpne 3 tysiace Polakéw, a w 2006 ponad 7 tysiecy
0s6b.

Gléwna przyczyng tej sytuacji jest fatwo$¢ zalegalizowania zatrudnienia, ktére ufa-
twia podjecie decyzji o osiedleniu si¢. Chociaz Polakéw do 2009 roku obowiazuje
formalne posiadanie zezwolenia na pobyt z mozliwoscig podjecia pracy, nie wydaje
si¢ to stanowi¢ wigkszej bariery w dostgpie do norweskiego rynku pracy. Zezwolenie
wydawane jest praktycznie kazdemu, kto otrzyma oferte zatrudnienia odpowiadajaca
norweskim warunkom pracy oraz wymogom placowym, czyli, ze otrzymaja wyna-
grodzenie odpowiadajace tym oferowanym pracownikom norweskim. W roku 2006
facznie wydano Polakom 38 525° zezwoleri na pobyt z mozliwosécia podjecia pracy,
z czego ponad polowe stanowily zezwolenia odnawiane, natomiast do maja 2007 juz
ponad 18 tysiecy.

4 Raporty z dziatalnosci agencji zatrudnienia publikowanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spo-
fecznej.

5 Statystyki te publikowane sa przez Urzad ds. Migracyjnych (UDI) w raportach pétrocznych na stronie
www.udi.no
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Zdecydowanie najwiccej zezwolen wydawanych jest nadal w okresie letnim, co
wskazuje na utrzymywanie si¢ sezonowego pierwiastka w migracjach z Polski do Nor-
wegii. Jednakze nalezy tu podkresli¢, ze od 1999 roku w kazdym kolejnym miesigcu
obserwuje si¢ coraz wicksza liczbe oséb bedacych w posiadaniu waznego zezwolenia.
Wskazuje to na wzrost liczby oséb przyjezdzajacych do pracy, ale moze tez by¢ wyni-
kiem regulacji prawnych.

Przed 2004 rokiem zezwolenie na pobyt z mozliwoscia podjecia pracy mozna byto
uzyska¢ tylko na okres od 3 do 6 miesi¢cy, podczas gdy obecnie istnieje mozliwosé
ubiegania si¢ o takie zezwolenie nawet na okres od roku do pigciu lat®. Wprowadze-
nie tego przepisu umozliwito imigrantom pracujacym dotychczas jedynie sezonowo
w rolnictwie podejmowanie zatrudnienia w innych sektorach gospodarki norweskiej
i pozostanie w Norwegii przez caly rok.

Kolejna z opgji, ktéra ulatwita dostep do norweskiego rynku pracy i prawdopo-
dobnie mogla réwniez przyczynié si¢ do zwigkszenia naptywu imigrantéw z Polski, to
respektowana w Norwegii zasada swobody $wiadczenia ustug. Wspomniang zasad¢ od
momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej wykorzystuje w Norwegii coraz wigcej
0s6b prowadzacych w kraju rodzimym wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Dane pocho-
dzace z Centralnego Urzedu Podatkowego ds. Podmiotéw Zagranicznych (SFU) oraz
informacja polskiego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o liczbie wydanych Po-
lakom formularzy E101 przyblizaja skale ich wykorzystania.

Od stycznia do sierpnia 2006 roku Centralny Urzad Podatkowy ds. Podmiotéw
Zagranicznych (SFU) odnotowal okolo 1000 firm oraz ponad 7,6 tysiaca pracowni-
kéw z Polski, ktérzy odprowadzali podatki za ustugi $wiadczone w Norwegii. Polskie
statystyki wydanych formularzy E101 wskazywaly na liczbe 7,9 tysiaca oséb oddele-
gowanych do $wiadczenia ustug w 2006 roku. Jednak w zwiazku z tym, ze w ciagu
roku jedna osoba moze otrzyma¢ formularz E-101 kilkakrotnie, ponizsze dane moga
jedynie w przyblizeniu odzwierciedla¢ liczbe 0s6b, ktére wyjechaly w ramach transgra-
nicznego $wiadczenia ustug do Norwegii.

Tab. 1. Liczba zarejestrowanych pracownikéw oraz podmiotéw z Polski swiadczqcych ustugi

w Norwegii
. 01.01.
Liczba 2003 2004 2005 231.08.06
Pracownikéw 659 1146 4605 7674
Podmiotéw 18 243 584 931

Zrédto: Centralny Urzad Podatkowy ds. Podmiotéw Zagranicznych (SFU) za: Dolvik et al (2006).

¢ Okres waznosci wydawanego zezwolenia jest uzalezniony od dtugosci kontraktu podpisanego z pra-
codawca.
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3. Ekonomiczne determinanty migracji Polakéw do Norwegii w $wietle danych
statystycznych

Bez watpienia jedng z najwazniejszych przyczyn pojawienia si¢ w ostatnich latach
tak licznej grupy imigrantéw z Polski na norweskim rynku pracy bylo powstanie za-
potrzebowania na ich pracg. W latach 90. gtéwnym sektorem dajacym zatrudnienie
cudzoziemcom bylo przede wszystkim rolnictwo. Anegdotyczne s juz opowiadania
o polskich profesorach uczelni wyzszych, wykorzystujacych mozliwos¢ zarobkowania
przy zbiorze truskawek podczas pobytéw ,,naukowych”.

Szansg pracy w norweskim rolnictwie wykorzystywali réwniez studenci, ktérym
duzo fatwiej bylo uzyska¢ wizg. Szacuje sig, ze w latach 1990-2000 rokrocznie okolo
2 tysiecy Polakéw ubiegalo sie o zezwolenie na prace sezonowa w Norwegii”. W latach
90. rozpoczely si¢ réwniez pierwsze wyjazdy oséb podejmujacych nielegalnie prace
remontowo-budowlane. Polacy wjezdzajac do Norwegii na wizach turystycznych za-
trzymywali si¢ w okolicach Oslo, ktére wsrdéd lokalnej spotecznosci znane bylo z moz-
liwoéci pozyskania taniej sity roboczej. Wyjazdy z tamtego okresu byly jednak przede
wszystkim krétkookresowe, co spowodowane bylo charakterem podejmowanej pracy.

Obecny dynamiczny rozwdj gospodarki norweskiej, wywotany gléwnie dzialalno-
$cia inwestycyjna pafistwa, przeklada sie na wzrost popytu na site robocza®, ktéry przy
obserwowanej niskiej stopie bezrobocia oraz bardzo wysokim wskazniku aktywnosci za-
wodowej w Norwegii (zaréwno wéréd kobiet jak i mezezyzn) musiat spowodowad zwigk-
szenie zapotrzebowania norweskich pracodawcéw na pracownikéw cudzoziemskich.

Wedtug oceny Konfederacji Pracodawcéw Norweskich (Confederation of Nor-
wegian Enterprise), jesienig 2006 roku okoto 6,6 procent firm mialo problem z nie-
doborem pracownikéw, podczas gdy tylko 5 procent zglaszato taki problem pét roku
wezesniej. W wypadku branzy Technologii Informacyjnej i Komunikacyjnej (ITC),
w badanym okresie odsetek firm zglaszajacych problem ze znalezieniem kadry wzrést
dwukrotnie — do siedmiu procent, a w sektorze budowlanym az do dziesigciu pro-
cent’.

Popyt na pracg cudzoziemska wystepuje réwniez w przemysle oraz sektorze opieki
zdrowotnej. W maju 2007 roku w poréwnaniu z konicem roku 2004, na norweskim
rynku pracy odnotowano ponad dwukrotnie wigcej nieobsadzonych miejsc pracy. Eks-
perci szacuja!?, Ze w nastepnym piecioleciu najwiecej wolnych miejsc pracy oferowa-

7 GODZIMIRSKI J. M.: Tackling Welfare Gaps. Oslo, Wydawnicewo NUPI, 2005, s. 110.

8 Gléwnie w sektorze budowlanym.

9 Confederation of Norwegian Enterprise. NHO's Economic Report. Autumn 2006, Oslo, Wydawnictwo
NHO, 2006, s. 2.

WLINSKOG M.: Labour market forecast and their use — Practices in the Scandinavian countries. WZB
2004.

44



nych bedzie w zawodach inzynier oraz pielegniarkal!. W przyszto$ci réznice te beda sie
poglebiaé gléwnie przez fake, iz podobnie jak to ma miejsce w innych krajach Europy,
wickszo$¢ Norwegédw wybiera na studiach kierunki humanistyczne, natomiast zainte-
resowanie kierunkami technicznymi oraz naukami przyrodniczymi stale maleje.

Przewiduje si¢, ze wzrost popytu na prac¢ cudzoziemska nastapi réwniez na sku-
tek starzenia si¢ spofeczenistwa norweskiego. Szacuje si¢, ze do 2060 roku liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym wzrosnie prawie trzykrotnie, liczba oséb w wieku przed-
produkcyjnym nie zmieni si¢, a liczba oséb w wieku produkcyjnym tylko nieznacznie
wzrosnie, co spowoduje, ze wspdtczynnik oséb w wieku emerytalnym przypadajacych
na aktywnych zawodowo wzro$nie ponad dwukrotnie.

Kolejng ekonomiczng przyczyna obserwowanych ruchéw migracyjnych miedzy
krajami jest réwniez wysoko$¢ stawek plac, a w zasadzie réznica mig¢dzy stawkami plac
miedzy Polska a Norwegia. Przykltadowo pracownik budowlany bez kwalifikacji, pra-
cujac w normalnym czasie pracy, wynoszacym w Norwegii 37,5 godziny tygodniowo,
miesiecznie zarabia okoto 17 tysiecy koron brutto (okoto 8,5 tysiaca ztotych)!2, pod-
czas gdy przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze budowlanym w Polsce w I kwar-
tale 2007 roku wynosito okolo 2,6 tysiaca ztotych!’.

Na przestrzeni lat réznice migdzy Polska a Norwegia w poziomie plac realnych
utrzymujg si¢ na poziomie jak 1 do 3, co sprawia, ze wyjazdy do tego kraju nie tracg
na atrakcyjnosci.

Z badania PMO wynika, ze niezaleznie od sytuacji respondenta na miesiac przed
wyjazdem do Norwegii, gléwnym powodem decyzji migracyjnej byly przede wszyst-
kim stawki plac. Sieci migracyjne wymieniane byly na drugim miejscu, a na trzecim
popyt na pracg. Jednakze w przypadku grupy oséb bedacych przed migracja na rencie
lub emeryturze, gléwnym powodem wyjazdu do Norwegii byl popyt na prace cudzo-
ziemska.

"' Warto tutaj wspomnie¢ o nieudanej kampanii rekrutacyjnej, przeprowadzonej wéréd polskich piele-
gniarek, przez norweski urzad pracy (Aetat) w 2001 r. Realizator calego przedsigwzigcia, mial nadzie-
je, ze Polkami uda mu si¢ obsadzi¢ pigéset, z siedmiu tysigcy wakatéw. Jednak w latach 2000-2004
polskim pielegniarkom na prace w Norwegii wydano zaledwie 190 licencji.

120d stycznia 2007 roku w sektorze budowlanym obowiazuje minimalna stawka brutto za godzine pra-
cy dla pracownika niewykwalifikowanego 118 koron norweskich, niewykwalifikowanego z rocznym
do$wiadczeniem 123 korony, a dla wykwalifikowanego 132,25

B GUS: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w I kwartale 2007 roku. Wydawnictwo
GUS, 2007, s. 46
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Tab. 2. Srednie place brutto w parytecie sity nabywczej (PPP)

1998 1999 2001 2004 2005

Wszystkie branze poza rolnictwem, ryboléstwem i prywatnymi gospodarstwami za-
trudniajacymi pracownikéw

Polska 7 627,6 10 088,3 11 532,6 11 991,6 10 463,0

Norwegia 25 587,7 26 393,9 28 475,2 30 530,7 30 956,5

Budownictwo

Polska 7 676,4 9 899,2 10 494,8 10 785,1 8 870,3

Norwegia 24 088,2 24 886,5 26 482,1 28 163,9 28 660,5

Opieka zdrowotna
Polska 5951,1 7 550,8 8611,1 9357,5 8258,9
Norwegia 21 834,2 22 468,9 23778,5 25 946,7 26 425,2

Zrédto: Eurostat.

Tab. 3. Glowny powdd decyzji o migracji do Norwegii

. Bezrobotny poszu-
Zatrudniony .
Powéd decyzji o kujacy pracy Pracujacy Student Emeryt/
migracji Pefen | Czeé¢ za granicy| rencista
aktywnie| biernie
etat etatu
Poziom plac 69,2 54,3 45,8 38,2 73,5 47 ,2 16,7
Popyt na pracg 1,2 2.9 10,8 0 5,9 11,1 66,7
Sieci migracyjne| 20 22,8 33,7 55,9 14,7 | 33,3 16,7
Inny 9,6 20 9.7 5.9 5.9 8,4 -

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W $wietle powyzszych argumentéw, wydawad by sie¢ moglo, ze wspélczesny stru-
mien migracji z Polski do Norwegii, to gléwnie efekt kombinacji dwéch czynnikéw:
wysokich stawek plac oferowanych przez pracodawcéw norweskich oraz sieci migra-
cyjnych. Z badai PMO wynika jednak, ze to réwniez zla sytuacja na polskim rynku
pracy staa si¢ gléwna przyczyna wyjazdu polskich pracownikéw.

Jedna z oczywistych ekonomicznych przyczyn obserwowanego zjawiska migracji
Polakéw jest wysoka stopa bezrobocia (w III kwartale 2006 roku 13 procentowe'?),
utrzymujaca si¢ mimo dynamicznego wzrostu gospodarczego.

4 Dane pochodza z okresu, w ktérym przeprowadzone byto badanie PMO (pazdziernik-grudziesi 2006).
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Strukturalny charakter bezrobocia stanowi gtéwny powdd powstania grup stale
narazonych na pozostawanie na bezrobociu. Sg to osoby mlode, w tym absolwenci
(dla przykladu w IIT kwartale 2006 roku stopa bezrobocia 0sé6b w wieku ponizej 24 lat
wynosita 28,1%), osoby z niskim poziomem kwalifikacji (stopa bezrobocia dla oséb
z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym w III kwartale 2006 roku wynosita
20,2%), osoby w wieku przedemerytalnym, oraz kobiety. Ponadto wystepuje réwniez
duze zréznicowanie regionalne stopy bezrobocia, ktére w III kwartale 2006 roku na
poziomie wojewddztw wyniosto az 6,7 punkta procentowego (na poziomie powiatéw
nawet okoto 30 punktéw procentowych).

Najwicksze bezrobocie od lat rejestruje si¢ w Polsce péinocnej i zachodniej, czyli
dotyczy to powiatéw wojewddztwa zachodniopomorskiego, warmirisko-mazurskiego,
zachodniej czgdci wojewddztwa dolnoslaskiego oraz lubuskiego.

Inny problem polskiego rynku pracy stanowi tylko ,pozorna” bierno$¢ spoleczeni-
stwa, ktdra jest wynikiem funkcjonowania do$¢ licznej grupy oséb nieaktywnych za-
wodowo w ,szarej strefie” gospodarki'®. Badania przeprowadzone przez GUS w latach
1995, 1998 i 2004 dowiodly, ze w nieformalnej gospodarce w Polsce pracowalo pon-
ad milion 0séb (w 2004 roku stanowily one 9,6% wszystkich pracujacych legalnie),
z czego w 2004 roku dla ponad 800 tysigcy oséb praca ta stanowila gtéwne Zrédlo
dochodu'®.

Dzialalno$¢ na nieformalnym rynku pracy jest obarczona duza niepewnoscia, kt6-
ra w obliczu pojawienia si¢ alternatywy w postaci wyjazdu zagranicznego do pracy
moze stanowic istotny bodziec do podjecia decyzji o migracji.

4. Strumient migracyjny sterowany popytowo: studium przypadku polskich pracow-
nikéw budowlanych w Norwegii

Obecnie w Norwegii popyt na prace cudzoziemcéw wystepuje przede wszystkim
w sektorze budowlanym, w ktérym, jak juz wspomniano, 10% firm norweskich zglasza
niedobory pracownikéw. Wyniki PMO potwierdzajg fake popytowego ksztaltowania
obecnego strumienia migracji z Polski: 94% badanych mezczyzn bylo zatrudnionych
w Norwegii w charakterze pracownikéw budowlanych.

15 Dziatalno$é w ,,szarej strefie” obejmuje prace najemna wykonywana bez umowy o prace (bez nawiaza-
nia stosunku pracy) czy innej umowy o wykonanie okreslonej czynnosci; z tytutu wykonywania takiej
pracy pracownik nie uzyskal ubezpieczenia spolecznego, a wigc i uprawnied do $wiadczen spotecz-
nych, jest to praca, od ktérej nie optacono podatkéw osobistych lub pracg na whasny rachunek, jesli
nie realizowano obowiazkdéw fiskalnych wobec padstwa

10 GUS: Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r. Warszawa, Wydawnictwo Gltéwny Urzad Statystyczny,
2005
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Przyjrzyjmy si¢ zatem sytuacji pracownikéw sektora budowlanego w Polsce i przy-
czynom ich migracji do Norwegii wlasnie. Sektor budowlany w Polsce jest zréznicowany,
rozdrobniony, rozproszony terytorialnie oraz silnie uzalezniony i powiazany z innymi
dziedzinami gospodarki. Jego obecna struktura jest wynikiem glebokich zmian, jakie
nastapily w polskiej gospodarce po 1989 roku. W przypadku sektora budowlanego
najbardziej znaczaca sposréd nich byta prywatyzacja, w konsekwencji ktérej obecnie
az 96% produkeji budowlanej w Polsce realizowana jest przez jednostki sektora pry-
watnego!’.

Gruntowne zmiany w budownictwie zaszly predzej niz w innych sektorach, czy-
nigc z niego — z punktu widzenia pracownikéw — wysoce niepewny sektor zatrudnie-
nia, charakteryzujacy si¢ dodatkowo niekorzystnymi warunkami pracy.

Przed transformacja systemu, pracownicy sektora budowlanego zatrudniani byli
w zakladach panstwowych na podstawie stalych uméw o prace, ktére zapewnialy im
caloroczne zatrudnienie i dochody, niezaleznie od sezonu. Po przejsciu do gospodarki
rynkowej sytuacja ta ulegla radykalnej zmianie. Obecnie sektor budowlany zdomino-
wany jest przez male (czgsto rodzinne) firmy, a pracownikéw zatrudnia si¢ przewaznie
na okres wykonywania robét budowlanych, na podstawie uméw czasowych lub stosu-
jac zasad¢ samozatrudnienia.

Innym zjawiskiem, szczegélnie czgsto spotykanym w sektorze budowlanym, jest
zatrudnienie w szarej strefie. Jego popularnos¢ w tym sektorze wynika z wysokich kosz-
téw pracy, a takze ze wspomnianej juz rozdrobnionej struktury; male firmy bowiem
czgstokroé bronig sie przed okresami dekoniunktury whasnie poprzez redukowanie for-
malnego zatrudnienia, a zatrudnianie pracownikéw ,,na czarno”!8. W praktyce oznacza
to, ze pracownicy budowlani naleza do jednej z najbardziej zagrozonych grup zawodo-
wych na rynku pracy, uzaleznieni sa bowiem zaréwno od koniunktury i elastycznosci
zatrudnienia, jak i sezonowosci na polskim rynku budowlanym.

Od konca 2004 roku, po kilkuletnim zalamaniu koniunktury, obserwuje si¢
prawdziwy boom budowlany. Jego efektem jest nie tylko dynamiczne zwigkszenie za-
trudnienia w budownictwie (o 8,7% w pierwszym kwartale 2007 w poréwnaniu do
analogicznego okresu w ubieglym roku!?), ale takze stopniowy wzrost plac. Mimo to,
warunki pracy w sektorze nadal pozostaja niekorzystne, a stawki oferowane na rynku

VBOLKOWSKA Z.: Aktualna sytuacja w budownictwie na tle dotychczasowych tendencji. Ekspertyza dla
Kongresu Budownictwa Polskiego. (maszynopis powielony)

BBBOLKOWSKA Z.: Zatrudnienie, place i koszty pracy w budownictwie. Analiza przedstawiona na kon-
ferencji ,,Aktualna sytuacja w zakresie zatrudnienia w budownictwie. Propozycje rozwiazai w oparciu
o doswiadczenia Unii Europejskiej”, 4 grudnia 2006, Warszawa, maszynopis powielony.

19 Stanowito to najwyiszy wzrost procentowy w gospodarce ogdltem i znaczny wzrost w poréwnaniu
do lat poprzednich: wzrost zatrudnienia w budownictwie o okresie 2005-2006 (w pierwszych trzech
kwartalach obydwu lat) wyniést bowiem 2,6%. GUS: ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej wojewddztw” Nr 3/2006, Warszawa, grudzien 2006. GUS: , Informacja o sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej wojewddztw” Nr 1/2007, Warszawa, czerwiec 2007.
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krajowym stosunkowo niskie. Wedtug danych GUS, przeci¢tne wynagrodzenie brut-
to w sektorze budowlanym w pierwszym kwartale 2007 roku wynosito blisko 2640
zlotych i bylo o 14% wyisze niz przed rokiem?’. Jednakze wynagrodzenie rzeczywiste
w malych zakladach budowlanych, w szczegélnosci w pewnych regionach kraju, jest
znacznie nizsze, rzedu 1200-1500 zlotych brutto?!. Dla poréwnania, zarobki pra-
cownikéw niewykwalifikowanych w sektorze budowlanym w krajach zachodnich sa
przecietnie czterokrotnie wyzsze niz w Polsce?2.

Najbardziej oczywistym czynnikiem przyciagajacym pracownikéw budowlanych
do Norwegii sa wigc znacznie wyzsze stawki plac. Najnizsza stawka godzinowa w bu-
downictwie w Norwegii wynosi bowiem obecnie 118 koron norweskich brutto, co
odpowiada kwocie ok. 256 zlotych, czyli stawce w Polsce w obecnych warunkach
nieosiagalnej.

Pomimo znacznie wyzszych kosztéw utrzymania w Norwegii, zarobki sa na tyle
satysfakcjonujace dla Polakéw, ze decyduja si¢ oni na migracje zarobkowa do tego
kraju. Jednakze nie tylko zarobki przesadzaja o popularnosci Norwegii wsrdd polskich
pracownikéw budowlanych. Znaczacym atutem tego kraju sg takie dobre warunki
pracy, a takze mniejsze bariery formalne stawiane pracownikom. Paradoksalnie, w
Polsce pomimo obecnego niedoboru rak do pracy?? nadal panuje stosunkowo wysokie
bezrobocie rejestrowane wsréd pracownikéw budowlanych, rzedu 159 tysiecy oséb
w pierwszym kwartale 2007 roku?4. Gtéwnymi przyczynami tego stanu rzeczy sa:
brak odpowiedniego (oczekiwanego) do$wiadczenia i znajomosci nowoczesnych tech-
nologii (zaréwno w wypadku $wiezo upieczonych absolwentéw, jak i pracownikéw
starszych, kt6rzy zrezygnowali z pracy w zawodzie w okresie dekoniunktury), niechegé
pracodawcéw sektora budowlanego do zatrudniania os6b w wieku powyzej 45 lat, oraz
niska mobilno$¢ wewngtrzna (miedzyregionalna) wsréd polskich pracownikéw.

Pracodawcy norweskiego sektora budowlanego, w odréznieniu od przewaza-
jacej wigkszosci pracodawcéw polskich, chetnie przyjmuja do pracy réwniez osoby
o niewielkim lub nieformalnym (nie popartym wyksztalceniem kierunkowym) do-
$wiadczeniu, ktére nalezy przeszkoli¢, a takze pracownikéw powyzej 45-tego roku
zycia. Ponadto zapewniaja wysoki stopien bezpieczefistwa i komfortu pracy, czgsto
réwniez zakwaterowanie. Te wszystkie czynniki sprawiaja, ze Norwegia wsréd polskich

20 GUS: ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej wojewddzew” Nr 1/2007, Warszawa, czerwiec
2007.

2 Informacje z wywiadu przeprowadzonego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Wejherowie (woj.pomor-
skie) w styczniu 2007.

2BOLKOWSKA Z.: Zatrudnienie, place i koszty pracy w budownictwie, dz. cyt.

23Wg badania koniunktury gospodarczej GUS w lipcu 2007 r. 58% przedsiebiorstw budowlano-mon-
tazowych zatrudniajacych powyzej 9 0séb wymienilo niedobdér wykwalifikowanych pracownikéw
jako barier¢ w prowadzeniu dziatalnoéci. GUS: Koniunktura Gospodarcza. Budownictwo. Raport
Nr 7/2007.

24 GUS: Aktywnosé ekonomiczna ludnosci Polski. I kwartat 2007. Warszawa 2007.
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pracownikéw budowlanych uzyskala status nieomalze nowej ,ziemi obiecanej”, do
tego stopnia, ze na rzecz pracy w tym kraju czgstokro¢ rezygnuja oni z pracy w innych
krajach Europy Zachodniej. Zjawisko to jest w szczegélnosci widoczne w przypadku
o0s6b dotychczas pracujacych w Niemczech, dokad do pracy wyjezdzala blisko potowa
badanych pracownikéw budowlanych. Wyrazny jest tez w Norwegii udzial pracown-
ikéw stosunkowo starszych, tj. po 45-tym roku zycia. O ile przecigtny wiek pracowni-
ka budowlanego w swietle badann PMO wynosit 41 lat, o tyle w przypadku niektérych
regionéw zauwazalny jest zdecydowany naplyw wykwalifikowanych pracownikéw
w tzw. wieku niemobilnym; dla przykladu znaczacy udzial badanych budowladcéw
z wojewddztw §laskiego i pomorskiego byto w wieku 50 lat i wiecej (33% i 30% odpo-
wiednio przy 14% dla ogétu badanych).

Zdaniem pracownikéw budowlanych bioracych udziat w badaniu PMO, w Nor-
wegii pracuje si¢ za ,dobre” stawki, a tamtejsi pracodawcy charakteryzuja si¢ uczciwo-
$cia i ,ludzkim” podejsciem do swoich pracownikéw. Ponadto nie dyskryminuja ich
na podstawie wieku, co ttumaczy stosunkowo wysoki naplyw pracownikéw w tzw.
wieku niemobilnym, ktérzy niejednokrotnie w Polsce znajduja si¢ w sytuacji bezrobo-
cia, czgsto dtugotrwatego. Pracownicy budowlani migrujacy do Norwegii cenia sobie
takze tatwo$¢ znajdowania tam pracy.

Podsumowujac wyniki badat PMO, gléwnymi czynnikami wypychajacymi pra-
cownikéw budowlanych z Polski sg niskie zarobki, niemozno$¢ znalezienia statego (ca-
Yorocznego badz na dhuzszy okres czasu) i/lub legalnego zatrudnienia, w szczegélnosci
przez osoby powyzej 45 roku zycia, oraz zte warunki pracy.

Reasumujac, wspdlczesne ruchy migracyjne z Polski do Norwegii sa gléwnie zde-
terminowane przez czynniki ekonomiczne, historyczne oraz instytucjonalne. W latach
90. o nat¢zeniu wyjazdéw z Polski do Norwegii decydowaly gléwnie te drugie, czyli
czynniki historyczne. Bez watpienia istnienie sieci migranckich umozliwito naplyw
kolejnym Polakom. Nie bez znaczenia byly réwniez przestanki ekonomiczne, a mi-
anowicie istnienie popytu na pracg cudzoziemska w rolnictwie. Natomiast w ostatnich
trzech latach sitami sprawczymi naplywu polskich migrantéw byly przede wszystkim
zmiany instytucjonalne, spowodowane wejéciem Polski do Unii Europejskiej, oraz nie-
watpliwie jeszcze wigksze zapotrzebowanie gospodarki norweskiej na site cudzoziem-
ska, gtéwnie w sektorze budowlanym. Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze nadal znaczenie
maja tez sieci migranckie, ktére jednak powoli ustepuja agencjom posredniczacym do
pracy za granica. Przewiduje si¢, ze w najblizszych kilku latach naplyw migrantéw
z Polski utrzyma si¢ na podobnym poziomie, gléwnie ze wzgledu na migracje cztonkéw
rodzin, wykorzystujacych mozliwo$¢ migracji w ramach taczenia rodzin.
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Jadwiga Plewko*

Globalizacja czy multikulturalizm?
Zagrozenia dla mniejszosci etnicznych zwigzane z migracja

Wspétczesne migracje przebiegaja w szczegdlnych warunkach postepujacych pro-
ceséw globalizacji réznych sfer zycia spoleczedstw na calym $wiecie. Sa to procesy
powszechne, intensywne, generujace glebokie zmiany dotychczasowych struktur spo-
fecznych i swiadomosci ludzi. Globalizacja, jak okreslit jeden z pionieréw tej proble-
matyki, amerykanski socjolog Roland Robertson, to ,zbiér proceséw, ktére czynig
$wiat spoteczny jednym”!. W trakcie ich przebiegu intensyfikuja sie bowiem réznego
typu powiazania i zaleznosci: ekonomiczne, finansowe, polityczne, militarne, kultu-
rowe i ideologiczne migdzy ludzkimi spoleczno$ciami, co prowadzi do uniformizacji
$wiata w tych wszystkich zakresach?.

Procesy globalizacji wywoluja nowe, znaczace w swej skali, zjawiska mobilnosci
przestrzennej calych kategorii spolecznych i zawodowych, ale nie pozostaja tez bez
wplywu na ugruntowane od dawna ruchy migracyjne. Warto wigc postawié pytanie
nie tyle nawet o przyczyny wspétczesnych migracji w kontekscie globalizacji, co o kon-
sekwengje, jakie te procesy niosg dla juz istniejacych i nowo powstajacych zbiorowosci
migrantéw, mniejszosci etnicznych, narodowych, kulturowych, czy wrecz calych spo-
feczenstw, ktére majg dzi$ coraz szerszy wymiar wielonarodowy.

Konsekwencje decyzji migracyjnych sa zfozone i dalekosi¢zne. Dotycza relacji mi-
grantéw ze spoleczeristwem przyjmujacym, ale takze ich powiazan z krajem pochodze-
nia oraz sfery bardzo istotnej dla samych migrantéw w wymiarze indywidualnym, oso-
bowosciowym, jak i w wymiarze szerszym, grupowym — ich tozsamosci kulturowej.

Mozna wiec doprecyzowad problem postawiony na wstepie i postawic kilka istot-
nych kwestii: czy globalizacja niesie zagrozenia dla tozsamosci migrantéw i zbiorowo-
§ci etnicznych? Czy mniejszosci migranckie w unifikujacym si¢ $wiecie majg szanse
na zachowanie swojej tozsamosci kulturowej, czy tez sa szybko wchianiane w spote-
czefistwa, fatwo si¢ integruja, a nawet asymilujg i nieuchronnie traca swoja odrgbnosé
kulturowa?

Aby znalezé odpowiedzi na powyzsze pytania, warto zwrdci¢ uwage na powiaza-
nia procesu globalizacji z innym, wyraznie obecnym w wielu spoteczefistwach, cho¢

* Adiunkt w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawla II.
U Za: SZTOMPKA P: Socjologia. Analiza spoteczeristwa. Krakéw 2002, s. 582.
2 Tamze, s. 598.

51



— wydaje si¢ — przeciwstawnym zjawiskiem: ze zjawiskiem wielokulturowosci, czy po
prostu faktem zréznicowania kulturowego wspétczesnych spoleczeristw, mimo silnych
tendencji uniformizacyjnych.

Globalizacja to proces wieloaspektowy. Nie wchodzac glebiej w jego strukture i hi-
stori¢ warto wskaza¢ kilka podstawowych jego zakreséw. Globalizacja zrodzita si¢ jako
idea z obszaru ekonomii i polityki, opisujaca dazenia do przezwyci¢zenia wyraznego
od lat 60" XX w. podzialu $wiata na dwa obozy polityczno-gospodarcze — postugujac
si¢ uproszczong symbolika — Wschéd i Zachdéd. Przezwycigzenie tego podziatu stato
si¢ rzeczywistoscig na poczatku lat 90°, ale szybko odkryto, ze w krajach coraz bar-
dziej zintegrowanego ekonomicznie i politycznie $wiata jest tez coraz wigcej przejawéw
niesprawiedliwosci, réznic spotecznych, zréznicowania w zasobach paristw bogatych
i biednych i wiele podobnych zjawisk, ktérych procesy globalizacji gospodarki nie wy-
réwnaly, a wreez poglebily. Pomimo wszystkich osiagni¢é ,,politycznego uniwersalium”
(system demokracji parlamentarnej jako najbardziej powszechny system rzadzenia na
$wiecie) i ,ekonomicznego uniwersalium” (gospodarka wolnorynkowa)?, zaczeta nara-
sta¢ krytyka fenomenu globalizacji w tych podstawowych jej znaczeniach.

Jednoczesnie zachodzit w $wiecie proces globalizacji informacji. Upowszechnila si¢
stynna dzi$ wizja $wiata postrzeganego jako ‘globalna wioska’ (koncepcja M. McLuha-
na%), za ktéra kryka si¢ idea stworzenia i rozbudowy ogdlnoswiatowych sieci przeptywu
informacji. Masowy dostep do informacdji i jej powszechny zasieg ujawnit i uwidocznit
$wiatu poprzez ekrany telewizoréw i czotéwki gazet nieréwnosci spoteczno-ekono-
miczne, niekiedy bardzo drastyczne, ktére przed erg globalizacji (czy tzw. mundializa-
¢ji) informacji nie wydawaly si¢ tak uderzajace.

Dzicki masowemu obiegowi informacji globalizacja objeta dos¢ szybko kolejna,
jakze istotna, plaszczyzng zycia spolecznego — sfere kultury. Efektem popularyzacji
i dominacji w calym $wiecie — na skutek rozwijajacych si¢ masowo technik i srodkéw
przekazu — wzoréw kultury amerykanskiej czy zachodniej (westernizacja), stala si¢ ten-
dencja do homogenizacji i uniformizacji kultury, ujednolicenia zakresu i tresci przezyé
odbiorcéw masowych mediéw i wytworéw kulturowych®. Upowszechnilo sie pojecie
globalizacji kultury. Upodobnily si¢ w réznych krajach wzory konsumpcji, obyczaje,
styl zycia, wytwory kultury materialnej, zyskala na znaczeniu znajomo$¢ wspélnego
jezyka. Zmiany te nie wszedzie zachodzily stopniowo i fagodnie, dlatego teoretycy
fenomenu globalizacji méwia o ekspansji kulturowej Zachodu, czy o kulturowym im-
perializmie prowadzacym do wyniszczenia kultur rodzimych, lokalnych®.

3 SZTOMPKA P: Socjologia zmian spofecznych. Krakéw 2005, s. 93-94.

4 Koncepcja przedstawiona po raz pierwszy w: MCLUHAN M.: Understanding Media: The Extension
of Man. Nowy Jork 1964.

5 SZTOMPKA P: Socjologia zmian ...dz. cyt., s. 98.

¢ SZTOMPKA P.,:Socjologia. Analiza ...dz. cyt., s. 590.
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Wymiar kulturowy traktowany jest czgsto jako podstawowy, konstytutywny dla
calego procesu globalizacji’. Homogenizacja kultury rodzi ambiwalentne zjawiska
w $wiadomosci zbiorowej. Z jednej strony rozszerza si¢ myslenie w kategoriach wspdl-
nego losu ludzkosci, wspélnych jej osiagnieé i zagrozen, a wigc w kategoriach solidar-
nosci $wiatowej, a z drugiej strony — wywoluje postawe obronng jednostek i zbiorowo-
$ci wobec wizji utraty swej odrebnosci kulturowej®.

Obok sprzeciwu wobec globalizmu ze wzgledu na nieréwnosci spoteczne, ma miej-
sce takze sprzeciw ze wzgledu na sprawy kultury. Przy narastajacej krytyce i utomno-
$ciach procesu globalizacji w sferze ekonomicznej i spolecznej, rézne grupy spoteczne,
narodowosciowe, etniczne, czy regionalne wystepuja przeciw globalizacji, bo obawiaja
sie, ze zostanie zachwiane ich poczucie tozsamosci kulturowej’. Paradoksalnie wiec
procesy globalizacyjne zrodzily zaskakujace swa skalg i natgzeniem zjawisko, przeja-
wiajace si¢ w postaci naciskéw i zdecydowanych dazen réznych zbiorowosci w wielu
krajach, do prezentacji swojej wlasnej, unikalnej kultury. Globalne sieci informagji
i powszechny do nich dostep zaczely by¢ postrzegane jako doskonale narzedzie obro-
ny odr¢bnosci kulturowych. Podstawowe przestanie kierujace tymi postawami grup
i zbiorowo$ci mozna odczytaé jako wyraz akceptacji dla ich uczestnictwa w calym
ruchu globalizacji pod warunkiem, iz pozwoli im si¢ zachowa¢ i rozwija¢ wlasna toz-
samo$¢ kulturowa!?.

Tendencje globalizacyjne niosa niebezpieczenistwo asymilacji, zaniku réznorodno-
$ci w zakresie Zycia spofecznego i utraty podmiotowosci wspdlnot kulturowych, etnicz-
nych, narodowosciowych!!, ale nalezy tez doceni¢ wazna role czynnika emocjonalnego
w zjawiskach kulturowych. W sprawach kultury i tozsamosci role graja bardzo silne
przywiazania, przyzwyczajenia, emocje. Znane s z historii i z czaséw wspédlczesnych
przyklady walki o wartosci kulturowe (np. religijne) w krajach wielokulturowych, a na-
wet przejawy etnocentrycznych postaw kulturowych, ktére w skrajnej postaci moga
prowadzi¢ do ekstremalnych aktéw terroryzmu, jak w przypadku wydarzed z 11 wrze-
$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych.

Waznym rezultatem aktywnych postaw obrony whasnej kultury zagrozonej rozwo-
jem globalizacji, stala si¢ nowa jako$¢ w stosunkach spolecznych: coraz wyrazniejsze
zadania réznych zbiorowosci wlasnych praw kulturowych, przede wszystkim prawa do
zachowania wlasnej tozsamosci kulturowej, a wicc: jezyka, religii, dziedzictwa kultu-
rowego, tradycji. Procesy i zjawiska, ktére mialy doprowadzi¢ do stopniowego zaniku

7 KEMPNY M.: Globalizacja. [W:] Encyklopedia socjologii. T. 1, Kwasniewicz W. i in. (red.), Warszawa
1998, s. 242.

8 SZTOMPKA P: Socjologia. Analiza ...dz. cyt, s. 584-585.

9 WOLTON D.: Globalizacja a tozsamosci kulturowe. [Online:] www.tolerancja.pl.

19 Tamze.

Y Kultury tradycyjne a kultura globalna. Konteksty edukacji miedzykulturowej. Nikitorowicz J., Sotecki M.,
Misiejuk D. (red.), Bialystok 2001, s. 8.
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réznic etnicznych, doprowadzily do czego$ przeciwnego, to znaczy do ich akcentowa-
nia, odkrywania ich wartosci i obrony.

Jednym stowem — obok ocenianych jako niekorzystne lub budzace obawy skut-
ki globalizacji, obserwujemy takze renesans podmiotowosci, etnicznosci czy poczucia
odrgbnosci narodowej. W wielu spoleczeristwach zachodza jednoczesnie dwa wazne
procesy: z jednej strony postepujaca globalizacja kultury z jej wieloma przejawami
i nastgpstwami, a z drugiej strony takze wyrazne dazenia do zachowania wlasnej od-
rebnosci, tozsamosci kulturowej w ramach wielkiej spotecznosci miedzynarodowej czy
danej wspélnoty panstwowe;.

Obecnie powszechnie zwraca si¢ uwage na rosnace ozywienie etniczne i dazenie
grup etnicznych do stawania si¢ podmiotem dziatal i grupami nacisku na paristwo,
ktére w tej sytuacji zmuszone jest do prowadzenia odpowiedniej etnopolityki dotycza-
cej mniejszosci. Ma to oczywiscie miejsce jedynie w warunkach respektowania pew-
nych zasad demokracji, ktéra pozwala na odpowiednie organizowanie si¢ mniejszosci
i artykutowanie ich postulatéw kierowanych do pafstwal2.

Kwestia zréznicowania kulturowego spoleczenistw nabrala charakteru wyzwania
politycznego dla paristw i spotecznosci migdzynarodowej, wyrazajacego si¢ w pytaniu:
jak respektowaé réznorodno$é kultur? Pafstwa stangly przed alternatywa: zmierzanie
w kierunku asymilacji grup odmiennych kulturowo czy otwarcie si¢ na wplywy kultu-
rowe, prowadzenie dialogu i komunikacji z nimi, z calg ztozonoscia zasad wspélzycia
i uznania réwnosci kultur!®. Podstawa wlozenia tych stosunkéw zostata okreslona w de-
klaracjach i dokumentach przyjmowanych przez spoleczno$¢ migdzynarodows. Jako
przyktad moze tu stuzy¢ przyjeta powszechnie, przez 146 paistw, w tym wszystkie kraje
europejskie, Konwencja UNESCO w Sprawie Ochrony i Promowania Réznorodnosci
Form Wyrazu Kulturowego'# (pazdziernik 2005 r.), czy inne akty ustawodawcze (np.
wydane przez ONZ) o charakterze mi¢dzynarodowym, broniace tozsamosci grup et-
nicznych. Bywaja one wprawdzie okreslane jako tzw. migkkie prawo, gdyz nie stoja za
nim okreslone sankcje prawne i moc egzekucji, lecz przede wszystkim dobra wola stron,
niemniej jednak stuza one wywieraniu odpowiedniej presji, zwlaszcza moralnej!>.

Jak postrzega¢ aktualne procesy migracyjne wobec wyzej zarysowanych tendencji?
Odpowiedzig moze by¢ ogélna konstatacja, iz w wielu spoleczeristwach sa stworzone
wiasciwe ramy, podstawy spoleczno-kulturowe i polityczne, a wigc warunki umozli-
wiajace migrantom, mniejszo$ciom etnicznym czy narodowym podejmowanie swo-
bodnej decyzji i dziatan zmierzajacych do okreslenia i zachowania swojej tozsamosci
kulturowe;j.

12DZWONKOWSKI R.: Utopia beznarodowego swiata. ,Nasz Dziennik” z 5.07.2007, nr 155 (2868),
[online:] www.naszdziennik.pl

13 Tamze.

14[Online:] http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL

5 DZWONKOWSKI R., Utopia beznarodowego swiata dz. cyt.
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Bardziej szczegétowe odpowiedzi wymagalyby szerokiej prezentacji ukazujacej w jaki
sposdb rézne zbiorowosci migranckie i mniejszoéci etniczne w okreslonych realiach spo-
fecznych i krajach docelowych migracji korzystaja z tych warunkéw ramowych.

Jednym z przykladéw moze by¢ naptyw imigrantéw do Europy, ktéry na masowa
skale nastapit w drugiej polowie XX w. Byl to model funkcjonowania mniejszosci
etnicznych w krajach jednorodnych etnicznie, o wyraznym poczuciu tozsamosci na-
rodowej i kulturowej ich mieszkancéw (np. Niemcy). Procesy przystosowania tych
migrantéw byly realizowane w formie:

a) asymilacji dobrowolnej, kierowanej przez paristwo za pomocg okreslonych me-
chanizméw administracyjnych i politycznych;

Procesy asymilacji zachodzity w tych spolecznosciach, ale byly to procesy na-
turalne, spontaniczne, polegajace na stopniowych odchodzeniu od wartosci i toz-
samosci kraju pochodzenia i jednoczesnego przyjmowania kultury spoleczenistwa
przyjmujacego. Paristwo przyjmujace migrantéw nie kreowalo i nie stosowalo
zadnych mechanizméw umacniajacych ich poczucie tozsamosci etnicznej i kul-
turowej'C.

b) asymilacji kierowanej, okreslanej niekiedy terminem integracji (np. w krajach
skandynawskich), zakladajacej interakcje kulturowa migdzy grupami i proces
przenikania si¢ i faczenia w jedna, harmonijng calos¢ kultury mniejszosci z kul-
turg dominujaca.

Integracja zasadzajaca si¢ na dwustronnosci oddziatywan kulturowych, w wy-
miarze jednostki, w wymiarze indywidualnym, stwarza jednak zagrozenie ostabie-
niem tozsamosci etnicznej calych grup mniejszoscil”.
¢) model pluralizmu etnicznego (np. w Wielkiej Brytanii), oparty na zasadzie;

»zyj 1 pozwél zy¢”.

Ten model zapewnial swobody obywatelskie, nie promowal jednak integracji
spolecznej, a czgsto prowadzit do wylaczania grup etnicznych ze spoleczenistwa,
co przyczynialo si¢ do powstawania tzw. ‘podklas’ — grup biedy. Aspiracje przed-
stawicieli mniejszosci do wejscia w wyzsze klasy wymuszaly konieczno$¢ przyjecia

modelu kultury wiekszosci'®.

Pytanie: czy globalizacja niesie zagrozenia dla migrantéw mozna takze zada¢ w od-
niesieniu do dos§wiadczeri tzw. nowej migracji z Polski, czy migracji z innych nowych
krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, z ostatnich kilku lat.

16 KOZIEN M.: Wielokulturowo$¢ — modele i praktyka spoleczna. [W:] Wielokulturowos¢ a migracje.
Materialy z konferencji ,, Wspélczesne procesy migracyjne a perspektywy wielokulturowosci w Pol-
sce”, Warszawa 2005, s. 43.

17 Tamze.

18 Tamze, s. 44
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Wspélczesne migracje, np. obserwowane od 2004 r. liczne wyjazdy Polakéw do
Wielkiej Brytanii czy Irlandii, sa w duzej mierze nastgpstwem proceséw globalizacyj-
nych, wyrazajacych sie w zasadzie wolnego przeptywu kapitatu i 0s6b'. Ta ,nowa
migracja’ w przeciwiefistwie do tzw. starej emigracji polskiej, Zyjacej od czasu II wojny
swiatowej na Wyspach Brytyjskich, przejawia raczej niecheé do instytucjonalizacji pol-
skosci, czyli tworzenia sieci organizacji etnicznych (cho¢ w Wielkiej Brytanii i Irlandii
powstaly rézne formy organizacyjne), majacych zwykle moc i mozliwosci hamowania
tempa proceséw asymilacyjnych.

Problemy tej zbiorowos$ci migrantéw sg innej natury niz wybér miedzy asymilacja
a oporem przed nia. Jak wynika z dostgpnych badan czy obserwacji, wylania si¢ obraz
zbiorowosci migrantéw, ktéra cechuje niewielki poziom wewnetrznej spéjnosci. Cel
tej migracji jest zazwyczaj jednowymiarowy — jak najszybsze i znaczace zwickszenie
zasobow pienigznych wlasnych lub gospodarstwa domowego i rodziny w Polsce. Bar-
dzo mocne nastawienie na pracg powoduje czesto wyjatkows intensyfikacje wysitku
pracowniczego w ciagu doby, tygodnia czy miesiaca. Prowadzi to z koniecznosci do
malo urozmaiconej gospodarki wlasnym czasem; jego wickszo$¢ jest poswiccana na
pracg i zwigzane z nig dojazdy, a pozostala cz¢$¢ na spozywanie positkéw i bierny
wypoczynek (gtéwnie sen). Tymczasowo$¢ (przynajmniej zamierzona) lub krétki czas
pobytu za granica, sklania do swoistego pragmatyzmu i praktycyzmu. Migrant podczas
pobytu za granica niewiele czyni dla poprawy warunkéw, w jakich funkcjonuje i godzi
si¢ na przejéciowa egzystencj¢ w stanie obnizonego standardu. Maksymalizowanie cza-
su po$wigcanego na pracg powoduje odrzucenie przez niego mozliwosci partycypacji
w innym, poza $rodowiskiem wlasnego zatrudnienia, kontekstem spotecznym czy kul-
turowym w miejscu pobytu. Uzupelnia te braki do$¢ fatwy i ,realny” kontake z Polska
realizowany poprzez facznos¢ telefoniczng i internetowa, systematyczny i powszechny
charakter podrézy do Polski, odwiedziny krewnych i znajomych mieszkajacych w Pol-
sce oraz dostep do Srodkéw masowego przekazu (zwhaszcza programéw telewizyjnych
z Polski). To wszystko przyczynia si¢ obecnie do zaspokojenia potrzeb zwiazanych
z polska tozsamoscia migrantéw?’.

Podobne do przedstawionej powyzej, sytuacje polozenia wspéiczesnych migran-
téw zarobkowych, zwlaszcza kategorii tzw. migrantéw niepelnych, kieruja uwage na
réznorakie zagrozenia, ktérych podstawowa list¢ mozna tu zasygnalizowad, a wypelni¢
ja powinny bardzo wnikliwe obserwacje i relacje zycia migrantéw w zaleznosci od real-
nej sytuacji migracyjnej. Sa to np.:

19 Por. GARAPICH M. P:: , My nie mamy z tym nic wspélnego”, czyli polska diaspora w Wielkiej Brytanii
na skrzyzowaniu miedzy lokalizmem a globalizacjg. ,Przeglad Polonijny” z. 1/2006, s. 81.

20 OKOLSKI M.: Wewnetrzna spéjnosé nowej emigracji i przejawy jej tacznosci z Polska. [W:] Etos
wspdtczesnej emigracji polskiej w swietle nauczania papieza Jana Pawta II. Referaty wygloszone na sym-
pozjum w Rzymie, wrzesiet 2006, Fundacja Jana Pawla II Rzym, Katowice 2007, s. 165-167.
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* zagrozenia lub straty dotyczace wigzi spotecznych, a przede wszystkim rodzin-

nych; zagrozenia dla trwaloéci rodzin rozdzielonych migracja,

* zagrozenia dla rozwoju wlasnego, osobowego w warunkach przewartosciowania

pracy na emigracji,

* straty zdrowotne, takze dotyczace kondycji psychicznej migranta,

* zredukowana forma uczestnictwa w kulturze i zyciu spolecznym zaréwno na

emigracji, jak i podczas odwiedzin w kraju pochodzenia.

Natomiast w odniesieniu do migrantéw decydujacych si¢ na pobyt dlugotrwaly
czy staly, warunki jakie oferuja wspélczesne spoleczeristwa zachodnie, ze wszystkimi
konsekwencjami proceséw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych wynikajacych
z globalizacji, niosa wcale nietatwa konieczno$¢ dokonania $wiadomego, samodzielne-
go wyboru sposobu budowania swojej tozsamosci kulturowej (w skali decyzji osobi-
stych i rodzinnych), tak by optymalnie wykorzysta¢ i zagospodarowaé wszystkie szan-
se rozwojowe, jakie maja do zaproponowania systemy spoteczno-kulturowe krajéw
przyjmujacych. Jest to szansa, ktérej zaniedbanie lub zaniechanie oznacza zagrozenie
szybkim wykorzenieniem kulturowym zbiorowosci etnicznych.
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Zbigniew Galor*

Migracje a ,,zasoby dla innych” jako forma kapitatu spotecznego

Ubi bene, ibi patria. (Gdzie ojczyzna, tam dobrze.)
Parafraza z Cycerona — Rozmowy Tuskulasiskie, 45 p.n.e.

Where job, there home. (Gdzie praca, tam dom.)
Grafitti, Nowy Jork, 2003.

Artykut zawiera argumentacj¢ na rzecz tezy o poznawczej zasadnosci objecia zja-
wiska zagranicznych migracji zarobkowych kategoria: ,zasobéw dla innych”. Z tego
wzgledu jest on kontynuacja oraz rozwinigciem problematyki zawartej w publikacji
Whkorzenianie i migracje a “zasoby dla innych”!.

1. Migracje jako problem spoleczny i jako problem poznawczy w perspektywie

socjologicznej
1.1. Migragje jako problem spoleczny

Wsréd przyczyn obecnej migracji zarobkowej Polakéw, na ktére wskazuja prakey-
cy, politycy i badacze, bardzo rzadko wymieniany jest zwiazek migdzy spadkiem pozio-
mu zatrudnienia w Polsce (liczba czynnych zawodowo — ok. 52%, najnizsza w krajach
UE) i wytwarzaniem przez coraz mniejsza liczbe pracujacych coraz wickszego PKB,
co prowadzi do wzrostu wydajnosci pracy na poziomie $redniej unijnej, ale wzrost ten
ma miejsce przy dochodach Polakéw w wysokosci zaledwie 1/6 plac w krajach UE.
Wihodzimierz Pankéw, ktéry na taka przyczyne migracji zwraca uwage, zauwaza, ze
wystepuje tu rosnacy wyzysk, ktéry coraz bardziej uniemozliwia prosta reprodukcje
sily roboczej, a tym bardziej potrzebna z wielu powodéw reprodukcje rozszerzona?.
Na tym tle Polska ,staje si¢ coraz bardziej rezerwuarem ludzkich zasobéw pracy ... dla
krajéw europejskich i pozaeuropejskich™.

* Adiunke, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu.

1 GALOR Z., GORYNSKA-BITTNER B.: Wykorzenianie i migracje a “zasoby dla innych”. [W:]
Praca i kapitat spoteczny. Stgpieti J. (red.), Poznan, Katedra Nauk Spotecznych Akademii Rolniczej w
Poznaniu, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, 2006, s. 103-114.

2 PANKOW W.: Czy koniec pracy w Polsce? [W:] Praca i kapitat spoteczny, op. cit., s. 89.

3 Tamze, s. 90.
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Makroekonomiczny i makrosocjologiczny charakter gtéwnych przyczyn migracji
oznacza, ze emigracja zarobkowa i migracje powrotne stanowig zasadnicze problemy
polskiej polityki migracyjnej. Poprzez nig tez polityka spoleczna w Polsce staje przed
kwestia dtugotrwatych makroekonomicznych efektéw masowych migracji. Dotyczy
ona w szczegblnosci zagadnien, na ktére — wedtug niektdérych politykéw spotecz-
nych — skladaja si¢: rozpoznanie szans i zagrozeri dla polskiej gospodarki wynikaja-
cych z proceséw migracyjnych; okreslenie spoteczno-gospodarczych skutkéw odplywu
danej wielkosci zasobéw pracy; praktycznego uwzglednienia fakeu, ze wyjazdy tylko
w niewielkim stopniu obejmuja ,eksport bezrobocia”, gdyz przede wszystkim dotycza
bardzo niekorzystnego spotecznie zjawiska — ,utraty potencjatu rozwojowego™

Migracja zagraniczna (zewngetrzna) pozostaje w Scistej zaleznosci z migracja w ra-
mach spoleczenistwa polskiego (wewngtrzna). Uwarunkowanie to wyraza si¢ w spadku
liczby mieszkaicéw ze wsi i matych miasteczek, migrujacych do miast w poszukiwaniu
pracy. Jednoczesnie, z powodu brakéw sily roboczej w wielu dziedzinach (naleza do
nich budownictwo i stuzba zdrowia, w ktdrej obecnie brakuje ok. 15 tysiccy lekarzy)
polskiej emigracji na Zachdd towarzyszy wzrastajace zainteresowanie przedsigbiorcéw
dziatajacych w Polsce imigracja zarobkowa ze Wschodu.

Powyzsze tezy: o Polsce stajacej si¢ rezerwuarem ludzkich zasobéw dla zagranicy;
o przewadze w spoleczenistwie polskim tracenia potencjalu rozwojowego nad ,eks-
portem bezrobocia”; o wzajemnym uwarunkowaniu poziomu zarobkowych migracji
wewngetrznych i zewnegtrznych — znajduja empiryczne uzasadnienie réwniez w trzech
wymiarach migracji. Tworza je: migracja w Polsce (zwiazana gléwnie z transformacja
ustrojowa); migracja w Europie (zwiazana przede wszystkim z integracja europejska,
powstaniem UE) oraz migracja na $wiecie (zwiazana zasadniczo z globalizacja). Nie
tylko polscy migranci zarobkowi poddawani sa jednoczesnemu oddzialywaniu tych
trzech form wplywéw.

1.1.1. Migranci w Polsce — transformacja ustrojowa

Transformacja ustrojowa, bedaca przejéciem od socjalistycznej do kapitalistyczne;j
formacji spoleczeristwa, przyniosta zréznicowanie na tych, ktérzy z niej skorzystali
i tych, ktérym si¢ nie powiodto. Niektdrzy badacze, jak Maria Jarosz, stosujg pojecie
wygranych i przegranych polskiej transformacji, do przegranych zaliczajac co najmniej
czterdziestoprocentowy grupe Polakéw, do ktérej w 2005 roku nalezeli przede wszyst-
kim bezrobotni, biedni — zwlaszcza zyjacy na wsiach i w malych miasteczkach’.

4 ZOLEDOWSKI C.: Przyczynek do migracji pracowniczych z Polski. ,Polityka Spoteczna” 2007, nr
5-6,s. 1-2.

5> Whgrani i przegrani polskiej transformacji. Jarosz M. (red.), Warszawa, Oficyna Naukowa, Instytut
Studiéw Politycznych PAN, 2005, s. 12.
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Jesli wzia¢ pod uwagg to, ze w Polsce pod pojeciem transformacji kryja si¢ ,,szoko-
we”: zmiany wlasno$ciowe — prywatyzacja; zmiany struktury gospodarki, zatrudnienia
— restrukturyzacja, wéwczas takze bardziej zrozumiale staja si¢ poglady przypisujace
transformacji zasadnicza role w ksztaltowaniu cech spolecznych sprzyjajacych migra-
Gji. , Iransformacja ustrojowa — pisze Izabela Grabowska-Lusifiska — czyni pewne gru-
py (warstwy) spoleczne bardziej podatnymi na poszukiwanie zatrudnienia (zarobku)
za granica. Ci, tracacy na transformacji, staraja si¢ minimalizowa¢ ryzyko strat gospo-
darstwa domowego, podejmujac migracje zarobkowa.”®

1.1.2. Migranci w Europie — integracja europejska UE

Wedlug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) przeprowadzonego
przez GUS w IV kwartale 2005 roku (ponad od wstapienia Polski do UE) poza Polska
dtuzej niz dwa miesiace przebywalo ponad 420 tysigcy oséb. Wsrdéd nich 15 procent
mialo wyksztalcenie wyzsze, czyli wigcej niz $rednia w polskiej populacji, ktéra wynosi
10,2 procent. Podobnie, jak i wéwczas, réwniez obecne prognozy i ekspertyzy wskazuja,
ze w najblizszych latach skala emigracji (przede wszystkim czasowej) z Polski nie ulegnie
radykalnemu, znaczacemu, obnizeniu. Stan ten ma zwiazek réwniez z konsekwencjami
umowy z Schengen, warunkujacej wprowadzenie w Polsce — co ma nastapi¢ 1 stycznia
2008) regut pelnej swobody w przemieszczaniu si¢ obywateli w obrebie UE.

Najwazniejsze z postanowien tej umowy przedstawiaja sie nastepujaco’: jedno-
lity rezim przekraczania granic zewnetrznych; ujednolicenie polityki poszczegélnych
panstw wobec cudzoziemcdéw z panistw trzecich, a w szczegdlnosci harmonizacja polity-
ki wizowej; wspélne reguly dotyczace procedur azylowych z regula whasciwosci, to jest
okresleniem, ktére pafstwo odpowiada za rozpatrzenie wniosku azylowego niezaleznie
od miejsca jego ztozenia; zasady i srodki wspéipracy policyjnej; usprawnienie funkcjo-
nowania pomocy prawnej w sprawach karnych i ekstradycji; wspétpraca w zwalczaniu
handlu $rodkami odurzajacymi; wspélne reguly dotyczace posiadania i obrotu bronig
palna i amunicja; stworzenie i funkcjonowanie Systemu Informacyjnego Schengen.

1.1.3. Migranci na §wiecie — globalizacja
Proces globalizacji szczegélnie mocno ukazuje funkcje migracji jako instrumentu alokacji

sity roboczej. Znaczace w tym wymiarze sg lata 1990-2000: liczba imigrantéw ogdtem na $wie-
cie wzrosta 0 75 mln, co w poréwnaniu ze stanem w roku 1965 stanowito 45% (dane ONZ).

¢ GRABOWSKA-LUSINSKA 1.: Migracje — szanse i zagrozenia. Warszawa, Osrodek Badad nad Mi-
gracjami, Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, 2005, [online:] http://www.
pfo.net.pl/download/IKO/migracje/01.pdf.

7 Polska droga do Schengen, (2001). Raport w sprawie polityki migracyjnej paristwa. [Online:] heep://
www.ipiss.com.pl/teksty/raport.doc.
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Jednakze wzajemny zwiazek migracji z globalizacja nie jest— jak zauwaza M. Okdl-
ski — sprawg oczywista. Mozliwo$¢ stwierdzenia tego zwiazku wiaze on z pojeciem
otrendu globalizacyjnego”, przez co rozumie zblizanie si¢ ,proporcji geograficznego
pochodzenia naplywajacych cudzoziemcéw do udziatu ich potencjatu demograficzne-
go w zaludnieniu Ziemi”8. Badacz ten nadzieje na teoretyczne ramy ujecia problemu
globalizacji migracji wiaze z— przedstawiona w 1999 roku’, préba syntezy réznych teo-
rii migracji, ktére stosowane pojedynczo ,popadaja w rozdiwick z faktami”. Synteza
ma stuzy¢ przede wszystkim interpretacji przepltywéw sity roboczej o niskim kapitale
ludzkim i zaktada, ze:

1.

Przyczyna wigkszych migracji sa transformacje spoteczne, ekonomiczne i poli-
tyczne, ktére powodowane sg ekspansja stosunkéw kapitalistycznych w spote-
czeistwach na wpét tradycyjnych;

. Pod wplywem rynku i kapitalistycznych technik produkeji powstaje mobilna

zbiorowos¢ ludzi poszukujacych pracy — potencjalnych migrantéw; $wiadczy to
o tym, Ze migracje zagraniczne sa konsekwencja rozpoczetego rozwoju gospo-
darczego, a nie wynikiem jego braku;

. »Wyrugowana” ludno$¢ moze zyska¢ trwale Zrédlo utrzymania poprzez sprze-

daz swojej sily roboczej na nowych lub rozwijajacych si¢ rynkach pracy, na
ktérych réznice plac wyznaczaja kierunki migracji;

. Wybér migracji miedzynarodowej stanowi element strategii pracowniczej czg-

$ci potencjalnych migrantéw;

. Gléwnym motywem migracji jest strategia adaptacyjna gospodarstw domo-

wych do warunkéw zmiany spolecznej, czy politycznej lub ekonomicznej
transformacji (teoria NELM!9); nie jest takim motywem miedzynarodowa dy-
wersyfikacja stawek plac;

. Migracja zagraniczna jest czasowa, a nie stala, gdyz stanowi reakcje na niedo-

statki gospodarki rynkowej wplywajace na trudnosci gospodarstwa domowego
migranta, ktérego celem jest repatriowanie zarobkéw (oszczedno$ci w formie
przekazéw lub pojedynczego transferu);

. Migracjom do spoteczefistw wysoko rozwinigtych sprzyja dychotomia ich ryn-

kéw pracy, na ktdrych nizsze ich segmenty z gorszymi warunkami pracy, przy
unikaniu zatrudnienia w nich przez pracownikéw rodzimych, tworza wysoki
popyt na prace imigrantows;

8 OKOLSKI M.: Migracje a globalizacja. [W:] Globalizacja od A do Z. Czerny E. (koordynacja nauko-
wa), Warszawa, Narodowy Bank Polski, Departament Komunikacji Spofecznej, 2004.

9 MASSEY D. S.: Why does immigration occuur? A theoretical synthesis. [W:] 7he Handbook of In-
ternational Migration. The American Experience. Hirschman Ch., Kasinitz P, de Wind J. (red.), New
Zork Russell Sage, 1999, s. 34-52.

19 Skrét od angielskiego: new economics of labour migration. NELM zwiazana jest z pracami O. Starka
i]. E. Taylora.
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8. Wobec wewngtrznej bariery podazy pracy, pracodawcy (ich agenci) mniej lub
bardziej formalnie, wyst¢puja jako inicjatorzy werbunku do pracy, zewnetrzne;j
sity roboczej;

9. Akumulacja okreslonego kapitalu spotecznego pozwala na wystgpowanie tzw.
faficucha migracyjnego, ktéry nie tylko znosi potrzebe kosztownego werbun-
ku, ale takze jest skutkiem uksztaltowania si¢ w procesie migracji migracyjnego
kapitatu spolecznego, czyli sieci swoistych powiazan interpersonalnych!!.

To syntetyczne ujecie nie zawiera bezposredniego odniesienia do zjawiska we-
wnetrznych transferéw korporacyjnych, ktére takze M. Okolski uznaje za jedna
z nowych form migragji, jako najbardziej typowy ich przyktad, podajac USA, gdzie
sprowadzani w ramach wewngtrznego transferu korporacyjnego cztonkowie zarzadu
korporacji, eksperci — wysokiej klasy specjalisci pochodza z innych terenéw niz nisko
wykwalifikowana sila robocza.

Jesli uwzgledni¢ poglad, iz o charakterze proceséw globalizacji decyduje dziatal-
no$¢ ponadnarodowych korporacji, wowczas globalizacja migracji dotyczylaby przede
wszystkim roli tych korporacji w zaspokajaniu wlasnego popytu na wysokokwalifiko-
wang site robocza na drodze wewnetrznych transferéw kooperacyjnych, oraz w sprzy-
janiu wysokiej podazy w nizszych segmentach rynku pracy na niskokwalifikowang site
robocza imigrantéw.

1.2. Migracje jako problem poznawczy w perspektywie socjologicznej

W literaturze socjologicznej poswigconej wspdtczesnym migracjom zarobkowym
Polakéw obecne sa réznorodne podejécia badawcze!2. Odwoluja sie one do perspek-
tyw poznawczych, ktdre zdajg si¢ sprowadza¢ do spojrzenia mikro- lub makro-socjolo-
gicznego i ich relacji do ekonomii.

Wsréd klasycznego dorobku socjologii poczesne miejsce zajmuje pigciotomowe
dzieto W.I.Thomasa i EZnanieckiego: Chlop polski w Europie i Ameryce, opublikowa-
ne w USA w latach 1918-1920, a w Polsce w 1976. Praca ta stanowi kompleksowa
analize zjawiska migracji oparta na takiej metodzie poznania humanistycznego, ktéra
jest m.in. zasadnicza krytyka socjologii zdroworozsadkowej. Tym, co m.in. faczy po-
znawcze perspektywy badari Thomasa i Znanieckiego nad ,minionym”, czyli rzeczy-
wistoscig chlopskich emigrantéw z Polski przefomu XIX i XX w., i wspélczesne bada-
nia nad ,,obecnym”, czyli globalizujacymi si¢ warunkami europejskich migracji, jest

ITOKOLSKI M., dz. cyt., s. 210-213.

121ch wyrazem byly obrady grupy tematycznej: Migracje z Polski po 1 maja 2004 roku — fakty i mity, cig-
gtos¢ czy zmiana, ktdre odbyly sie w czasie XIII Ogélnopolskiego Zjazdu Socjologicznego w Zielonej
Goérze we wrzesniu 2007 roku.
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ekonomiczne uwarunkowanie dezorganizacji spolecznej jako zjawiska rozpadu dotych-
czasowych wiezi spotecznych zwiazanych z okreslonymi stosunkami whasnosci'?.

Préba rozpoznania stanu badan i teorii dotyczacych migracji zawarta zostata w
pracy Magdaleny Fukasiuk'4. Sytuacje w omawianym zakresie okreslaja cztery wyréi-
nione przez autorke dyskursy wspélczesne: przyczyny, adaptacji, awansu spofeczne-
go oraz formacji historycznej. Pierwszy z nich odgrywa zasadnicza role poznawcza w
zrozumieniu charakteru zjawiska migracji. Dyskurs przyczyny, w przeciwieristwie do
pozostatych dyskurséw: nie odnosi si¢ do sposobu przystosowania si¢ emigrantéw do
nowej sytuacji z jej obcoscia etniczng i kulturows (dyskurs adaptacji); nie podejmuje
analizy drogi osiagniecia przez emigranta wyzszej pozycji spotecznej (dyskurs awan-
su spofecznego); ani tez nie dokonuje periodyzacji historii spoteczedstw wedlug faz
migracji (dyskurs formacji historycznej). Jego domena pozostaje natomiast pytanie
o przyczyny mobilnosci. Znaczaca wspéltczesnie odpowiedz wynika z siggania przez
socjologie do ekonomii, skad pochodzi ujecie neoklasyczne oparte na teorii nieréw-
nowagi popytu i podazy. W skali makrospotecznej przyczyny migracji nakazuje ona
dostrzega¢ w problemu zatrudnienia i ptac. Na poziomie mikrospolecznym natomiast
wymaga widzie¢ migracje, jak np. w teorii L. Sjasastada z 1962 roku, jako sposéb alo-
kagji i rodzaj inwestycji, ktéra zwigksza ,,produktywnos¢ ludzkich zasobéw”, a decyzje
o migracji — jako funkcje analizy kosztéw pienigznych i niepieni¢znych oraz spodzie-
wanych zyskéw. W obydwu wymiarach makro- i mikrosocjologicznym nie wykracza
sie poza model homo oeconomicus®.

Podstawy dla zakwestionowania modelu homo oeconomicus takie w socjologii mi-
gracji przyniosta teoria kapitatu spotecznego. Kapital spoteczny — wedlug P. Bourdieu
— to suma zasob6w, aktualnych i potencjalnych, ktére nalezg si¢ jednostce lub gru-
pie z tytutu posiadania trwalej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanej sieci relacj,
znajomosci, uznania wzajemnego'®. Do zagadnienia migracji teoria kapitalu spolecz-
nego zostala zastosowana przez A. Portesa i J. Sensenbrenera. W pracy z 1993 roku
przedstawili oni koncepcje czterech sposobéw jego uaktywniania w zwiazku z migra-
cja: zaszczepiania wartosci, wymiany opartej na wzajemnosci, solidarnosci grupowe;j

13 GALOR Z.: Whasnoé¢ a stadia rozwoju ekonomicznego i dezorganizacja spoleczna w pracy W.1. Tho-
masa , E Znanieckiego Chiop polski w Europie i w Ameryce. [W:] Z Warsztatu Badawczego Katedry
Nauk Spotecznych. R. 8, Poznani, Katedra Nauk Spotecznych AR w Poznaniu, Wyisza Szkota Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, 2006, s. 39- 48.

14 LUKASIUK M.: Obcy w miescie. Migracja do wspétezesnej Warszawy Warszawa, Wydawnictwo Aka-
demickie ,,Zak”, 2007.

15 Tamze, s. 61-66.

16BOURDIEU P, VAQUANT L.: Zaproszenie do socjologii refleksyjnej. Warszawa 2001, s. 104-105.
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egzekwowalnego kredytu zaufania!’. Wyniki badan wskazuja, ze ,migranci daza do jak
najwyzszego stopnia wykorzystania swojego kapitatu spotecznego”!8.

Podstawa kapitatu spolecznego jest kapital ludzki. W ujeciu G. S. Backera kapitat
ludzki stanowia: kwalifikacje, wyszkolenie i wyksztalcenie, zdrowie, ucielesnione w sile
roboczej!? (zdolnosci do pracy).

2. ,Zasoby dla innych” jako forma kapitalu spolecznego

Przyjmujemy — za G. S. Backerem pojecie kapitatu ludzkiego wraz z szerokim rozu-
mieniem kapitatu, ktéry wedtug P. Bourdieu wystepujac jako kapital: ekonomiczny, kul-
turowy, spoleczny; a takze w formie kapitatu symbolicznego, jaka przybieraja trzy zasad-
nicze kapitaly wtedy, gdy postrzega si¢ je poprzez kategorie percepcji, ktére: ,,rozpoznaja
w nich specyficzng logike, gdy sa postrzegane jako legitymatywne; kapitat symboliczny
utrwala posiadanie kapitatu ekonomicznego, kulturowego i spotecznego”?.

Analizowana wspélzalezno$¢ zjawiska zarobkowania i procesu migracji pozwala
zwrdci¢ uwage na wystgpowaniu tej wspolzaleznosci réwniez w postaci specyficznej
kategorii spolecznej — ,zasobéw dla innych”. Rozwijajac wezedniejsze jej okreslenie®!,
miano ,zasob6éw dla innych” odnies¢ mozna do specyficznej, heterogenicznej kategorii
spolecznej, ktéra w danym spoleczenistwie tworza cz¢sci réznych grup i zbiorowosci
powiazane koniecznoscia lub realng mozliwoscia podjecia pracy poza obszarem swoje-
go stalego miejsca zamieszkania. Sg to ludzie zdolni do pracy rekrutujacy si¢ sposréd
m.in. bezrobotnych oraz pracownikéw, w tym takze ci, ktérzy oplacani s ponizej
warto$ci swojej pracy. To nie tylko intencjonalni migranci, ale takze ci, dla ktérych
obiektywnie najwicksza szanse¢ uzyskania placy na miar¢ posiadanego kapitatu ludz-
kiego daje migracja zarobkowa.

,Zasoby dla innych”, z punktu widzenia np. mieszkaricéw innego kraju, docelo-
wego kraju emigrantéw, s3 odmiang kapitalu spolecznego, kapitatu ludzkiego, ujetego
poprzez jego potencjalng przydatno$¢ dla realnego wykorzystania w ramach wiasnych
sposobéw gospodarowania. Dotyczy to zaréwno przedstawicieli innego spofeczenistwa,
ale tez mieszkaicéw innego miasta, wsi, czy pracownikéw innego przedsigbiorstwa.
Kategorii ,zasobéw dla innych” dotyczy uwaga W. Parikowa: ,Ogromny wysitek edu-

7PORTES A., SENSENBRENNER ].: Embeddedness and immigration: notes of the socia determinants
of economic action. “American Journal of Sociology” 98/1993, s. 1320-50.

18 GRABOWSKA-LUSINSKA 1.: Migracje — szanse i zagrozenia. Warszawa, O$rodek Badari nad Mi-
gracjami, Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, 2005, [online:] http://www.
pfo.net.pl/download/IKO/migracje/01.pdf.

YBACKER G. S.: Human Capital. A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference to Educa-
tion. Nowy Jork, Columbia University Press, 1975, s. 13-14.

20BOURDIEU P: Outline of a Theory of Practice. Cambridge, Cambridge University Press, 1977, s. 183.

2 Por.: GALOR Z., GORYNSKA-BITTNER B., Wykorzenianie ... dz.cyt..
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kacyjny podjety w ostatnich latach w Polsce — w coraz wigkszym stopniu przy wy-
korzystaniu zasobéw naszej ,klasy $redniej” i wzglednie malejacym udziale srodkéw
publicznych — przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego i cywilizacyjnego Niemiec,
Wielkiej Brytanii, Irlandii, Szwecji, Hiszpanii, Stanéw Zjednoczonych — a w przyszto-
$ci réwniez innych krajéw Zachodu, ktére racza si¢ otworzy¢ na polska sife roboczq,
choé na razie jeszcze bronia swoich rynkéw pracy”?2.

3. Wykorzenienie jako szczegélny warunek wystepowania ,,zasobéw dla innych”

W pewnych okoliczno$ciach historycznych ,zasoby dla innych” pojawiajg si¢ za-
sadniczo jako rezultat wykorzenienia. Przedstawiajac Masseya syntetyczna teori¢ mi-
gracji, M. Okdlski pisze m.in., ze: ,, Wprowadzenie instytucji rynkowych i intensyw-
nych kapitatowo technik produkeji w gospodarkach peryferyjnych rozsadza istniejace
ukfady spoteczne i ekonomiczne oraz podkopuje zwyczajowe zrédla utrzymania lud-
nosci. Pozostaje wéwczas mobilna zbiorowo$¢ ludzi aktywnie poszukujacych pracy w
celu zapewnienia sobie i swoim najblizszym trwatego Zrédla utrzymania. Stajg si¢ oni
potencjalnymi migrantami”?3. Wykorzenienie — utrata cech decydujacych dla samo-
identyfikacji grup i jednostek. moze takze w tym przypadku przybiera¢ rézne formy,
bedac wykorzenieniem w aspekcie: filozoficznym — utratg tozsamosci; socjologicz-
nym — zerwaniem wigzi spolecznej ze wspdlnota odniesienia; ekonomicznym — utratg
miejsca zajmowanego w spofecznym podziale pracy; ideologicznym — alienacja wobec
wezesniejszych wlasnych postaw $wiatopogladowych, oraz politycznym — utrata oby-
watelstwa.

3.1. Wielka Transformacja K. Polanyi' ego i wykorzenienie

Ogdlng perspektywe podejscia ekonomicznego wobec wykorzenienia wyznacza
teoria K. Polany'iego dotyczaca ,wielkiej transformacji” — rewolucji przemystowe;j i jej
skutkéw. Szczegdlne znaczenie dla rozpatrywanej problematyki ma teoretyczne ujecie
przez Polany'ego spolecznego zakorzenienia dzialan ekonomicznych, co umozliwia
analize sytuacji spotecznych takich, ktére sprzyjaja réwniez migracjom, a maja cechy
anomii, czyli systemu, gdzie dotychczasowy zesp6t wartosci i norm przestaje obowia-
zywal, a nowy jeszcze w pehni sie nie uksztattowalt?.

W swoim gléwnym dziele — ,,Great Transformation” Polanyi podejmuje prébe
analizy rewolucji przemystowej i jej spotecznych i gospodarczych konsekwencji, pod-

2PANKOW W., Czy koniec pracy w Polsce?, op. cit., s. 90.
2 OKOLSKI M., op. cit., s. 210-211.
24POLANYI K.: The Great Transformation. Boston, Beacon Press, 1957.
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wazajac wezesniejsze poglady o powstaniu kapitalizmu. Zasadniczym problemem ba-
dan jest rozwdj i upadek spoleczeristwa rynkowego. Znamienna przy tym jest gtéwna
idea ksiazki, ktéra odzwierciedla takze jej podtytut: Polityczne i gospodarcze korzenie na-
szych czaséw. Gtéwny motyw poznawczy Polanyi'ego polega na przyjeciu, ze zjawiska
gospodarcze i spoleczne nalezy postrzega¢ calosciowo, z uwzglednieniem konkretnego
kontekstu historycznego. Podkreslal on zakorzenienie (embeddedness) dziakalnosci go-
spodarczej w rzeczywistosci spotecznej i kulturowej oraz spoleczne uwarunkowania
zycia gospodarczego. Prowadzilo to do wniosku, ze rynek homo oeconomicus nie jest
realny. Rynek taki nie moze by¢ wigc w rzeczywistosci zastosowany do ziemi, pracy
i pienigdza bez zniszczenia spoleczeristwa.

3.2. Wykorzenienie na przykladzie skutkéw ekspansji narodowej i dezorganizacji

(E. Znaniecki, W.I. Thomas)

Analize procesu niszczenia tradycyjnej wspdlnoty chlopskiej w wyniku rozwoju
stosunkéw rynkowych na wsi w Polsce przetomu XIX i XX wieku stanowi Thomasa
i Znanieckiego Chlop polski w Europie i Ameryce. Problematyke wykorzenienia zawiera
takze F. Znanieckiego charakterystyka form ekspansji narodowe;.

Narodowi i kulturze narodowej przeciwstawit F. Znaniecki historycznie weze$niej-
szy lud i kulture ludowa: ,,Spoleczeristwa ludowe sa mniejsze i prostsze od narodowych...
maja sklonnos¢ do wylacznosci genetycznej”, cechuja si¢ dazeniem do jednorodnosci
i niezmiennosci w przeciwienistwie do narodu, ktéry asymiluje obce grupy i jednostki,
nie tylko dopuszcza, lecz popiera rozwéj kulturalny”?>. Wyniki badar Znanieckiego
nad ekspansja narodowa?® daja si¢ przedstawi¢ jako opisany w jezyku socjologii histo-
ryczny dramat miedzy sakralizacja jednych a desakralizacja drugich narodéw.

Juz sama natura ekspansji agresywnej oznacza, ze grupy narodowe podlegajace
ekspansji, w intencjach agresora sprowadzone zostaja — pisal Znaniecki — do rzedu
warto$ci wtérnych, co oznacza — powiedzielibysmy dzisiaj — ich uprzedmiotowienie.
Zredukowanie ich najwyzszej pozytywnej wartosci jako ludzi do wartosci ekonomicz-
nych, technicznych jest réwnoznaczne z podwazeniem sacrum ich narodowej egzy-
stencji — kultury. W czterech — wyréznionych przez Znanieckiego — typach ekspansji
agresywnej daje si¢ przesledzi¢ dialektyka walki o narodowe sacrum.

Elkspansja geograficzna, zwiazana z podbojem terytorialnym, w poczatkach historii
dokonywana byla prawie wylacznie przez paristwa. Podbity nardd tracit swa ,,uswie-
cong przez pokolenia” ziemig na rzecz agresora. Ten rodzaj ekspansji, lecz bez podboju
politycznego ma swoje poczatki w dziataniach spolecznosci koscielnych; ogélnie zna-
nym zjawiskiem jest ekspansja kosciota katolickiego.

25 ZNANIECKI E: Ludzie terazniejsi a cywilizacja przysztosci, Warszawa 1934, s. 19-20.
26 PACHOLSKI M.: Daznos¢ narodéw do ekspansji a mozliwosci pokojowego wspétdziatania (socjolo-
giczno-filozoficzna koncepcja Floriana Znanieckiego). [W:] Filozofia i pokdj. Warszawa 1971, s. 262.
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Przyktadéw ekspansji geograficznej narodéw historia dostarcza w nadmiarze, na-
leza do nich kolonizacja, niemiecki Drang nach Osten czy emigracja Zydéw na tereny
Palestyny. Ekspansja tego rodzaju rodzi opér mieszkaficéw zajmowanego terenu, kté-
ry uwazaja oni za swoj wlasny. Uswigcona wlasno$¢ narodowa zostaje sprofanowana,
szczeg6lnie wtedy, gdy towarzyszy temu przemoc. Im bardziej bezwzglednie jest ona
stosowana, tym bardziej biegunowo rosng uczucia mitosci do utraconej ziemi i niena-
wisci do najezdzcy.

Ekspansja ekonomiczna ma miejsce wéeczas, gdy wystepuje dominacja przedstawi-
cieli obcego narodu w gospodarce narodu podlegajacego ekspansji. Najlepszym przy-
ktadem ekspansji tego typu jest penetracja i eksploatacja ekonomiczna dokonywana
przez kraje zachodnie w koloniach, w ktdrych taczyla si¢ z poczuciem wyzszosci etnicz-
nej i kulturowej bialych wobec autochtonéw. Jak silnie tego rodzaju poczucie agresora
moze wplywaé na wzrost poczucia zbezczeszczenia wartosci kultury, godnosci, naro-
du skolonizowanego $wiadcza demonstracje sikhéw z pazdziernika 1997 roku, ktérzy
w pieédziesiat lat po uzyskaniu niepodleglosci — z okazji wizyty krélowej brytyjskiej
w Indiach — w New Delhi domagali si¢ przeprosin za masakre dokonang w 1919 roku
przez zolnierzy brytyjskich na bezbronnych demonstrantach. Natomiast do polskich
do$wiadczen historycznych nalezy m.in. traktowanie podczas zaboréw spétdzielczosci
jako ekonomicznego $rodka obrony polskosci.

Elkspansja asymilacyjna zdaje si¢ stanowi¢ szczeg6lnie wyrafinowang forme walki o za-
chowanie sacrum narodowej kultury w warunkach agresji. Obejmuje bowiem nie tylko
upowszechnienie warto$ci kulturowych danego narodu wsréd przedstawicieli innej kultu-
ry narodowej, ale takze — oparte na zasadzie lojalnosci — ich inkorporowanie do narodu
agresora. Ten za$ uwaza siebie zazwyczaj za rasowo lub kulturowo wyzszego i nie dopuszcza
»obcych” do pelnego udzialu w zyciu wlasnego narodu. Naréd polski takze w czasie oku-
padji hitlerowskiej doswiadczyt jednej z najbrutalniejszych form tego rodzaju ekspansji.

Z ekspansjq ideologiczng mamy do czynienia wowczas, gdy przywddcy narodowi
zakladaja, ze ich misja jest wpojenie ideatéw (porzadku spotecznego i postgpu kulturo-
wego) wlasnego narodu — innym narodom. U podstaw takiej postawy tkwi przeswiad-
czenie o u§wigconej, apriorycznie prawdziwej, uniwersalnie waznej, wartosci wlasnego
narodu. Ma on by¢ wzorcem, modelem dla innych. Czgstokro¢ na plan pierwszy wy-
suwa si¢ wtedy ideat misji narodowej , ktéry zaklada przywddcza role danego narodu
w stosunku do innych narodéw. Zdaniem E. Burnsa: ,by¢ moze zaden inny temat nie
owladnat z taka sita umystami przywédcéw naszego narodu, jak idea, ze Ameryce na-
lezy si¢ wyjatkowe miejsce wiréd narodéw Ziemi, ze wyznaczony jej zostat szczegdlny
los”?’. Podobne przeswiadczenie odnotowuje historia w wyobrazeniach o roli narodéw

ZSRR.

27 BURNS E.: The American Idea of Mission. Concept of National Purpose and Destiny. New Jersey 1957,
s. 27.
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U podstaw ekspansji ideologicznej tkwi przekonanie o wyzszo$ci wlasnej kultury
i narodu nad innymi. Nie mozna jednak nie zauwazy¢ podatnosci jednych narodéw
na wplyw narodéw dokonujacych tego rodzaju ekspansji. Z réznych, ztozonych histo-
rycznie przyczyn w Polsce, i nie tylko w Polsce, uksztaltowal si¢ bardzo podatny grunt

na wplywy amerykanskie.

3.3. Wykorzenienie w $wietle zjawiska dezorganizacji wspdlnoty spolecznej

(W.I. Thomas, F. Znaniecki)

Mozna zauwazy¢, ze analizowana przez Znanieckiego ekspansja agresywna zawiera
problem redukowania migranta przez agresora li tylko do jego funkcji ekonomicz-
nej. Z kolei problematyka Chlopa polskiego... ukazuje rol¢ ekonomicznych stosunkéw
rynkowych w, prowadzacym do migracji, procesie niszczenia organizacji tradycyjne;j
wspoélnoty chlopskiej.

Autorzy ,,Chlopa polskiego...” przez dezorganizacjg spoteczna rozumieja “zmniej-
szenie wplywu istniejacych spolecznych norm postgpowania na poszczegélnych czton-
kéw grupy”?8. Typowym przykladem tak rozumianej dezorganizagji jest dla nich dez-
organizacja rodziny, jej rozpad jako grupy pierwotnej, wskutek wplywu wspélczesnej
cywilizacji. Rozktad rodziny jest wspélzalezny z dezorganizacja spotecznosci, ktéra ma
swoj poczatek wtedy, gdy cztonkowie danej spolecznosci zaczynaja okreslaé sytuacje
wylacznie ekonomicznie, intelektualnie, religijnie i hedonistycznie, a nie spolecznie.
Wedlug Thomasa i Znanieckiego dzieje si¢ tak, kiedy potrzeba sukcesu staje si¢ obiek-
tywnie wazniejsza dla uczestnikéw spofecznosci, niz potrzeba zdobycia uznania spo-
fecznego, a takze wtedy, kiedy oddzielaja opini¢ spofeczng o danej sprawie od wartosci
tejze sprawy. Dezorganizacja spotecznosci obejmuje zaréwno rozklad opinii publicznej
(zwiazany gtéwnie z mlodym pokoleniem), jak i rozklad solidarnosci spotecznej (cha-
rakterystyczny dla starej generacji). Obydwie formy zachodza wzglednie réwnoczesnie.

Zdaniem autoréw ,,Chiopa polskiego...”, nowe postawy przenikaja do spolecz-
nosci gléwnie poprzez mloda generacje, a proces dezorganizacji ulega przyspieszeniu
i bardziej radykalizuje si¢, gdy dana spolecznos$é styka si¢ z jakims osrodkiem przemy-
stowym lub handlowym, w ktérym mlode pokolenie podejmuje prace. Proces dezor-
ganizacji spolecznej — bez wzgledu na forme, w jakiej wystepuje — nigdy nie prowadzi
do catkowitego zniszczenia w grupie potrzeby uregulowanego, zorganizowanego i har-
monijnego zycia spotecznego?’.

Dezorganizacja spoteczna — ,rozklad spotecznych zasad postgpowania i instytucji”
nie jest tym samym, co demoralizacja indywidualna traktowana jako ,,rozklad osobiste-

28 THOMAS W., ZNANIECKI E: Chlop polski w Europie i Ameryce. Tom 4. Dezorganizacja i reorga-
nizacja w Polsce, Warszawa, Ludowa Spétdzielnia Wydawnicza, 1976, s. 12.
2 Tamze, s. 60.
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go uksztattowania zycia jednostki”*. Zwiazek obydwu tych zjawisk nie jest bezwzgled-
ny. Demoralizacji indywidualnej w stosunku do dezorganizacji spotecznej przystuguje
bowiem wzgledna niezaleznos¢. Demoralizacja polskich imigrantéw w USA rozpatry-
wana jest jako demoralizacja dorostych oraz dzieci. Demoralizacja dorostych obejmuje:
1) niezdolno$¢ do zarobienia na siebie jako ,najwazniejsza i najbardziej typowa forme
demoralizacji ekonomicznej”; 2) rozklad malzenstwa; 3) morderstwo. Natomiast de-
moralizacji dzieci dotycza: 1) widczegostwo i nieuczciwos¢ chlopcdws; 2) demoralizacja
seksualna®!.

3.4. Wykorzenianie jako wykluczanie a marginalizacja

Na podstawie przytoczonych charakterystyk dotyczacych wykorzenienia stwier-
dzi¢ mozna, ze post¢pujacy proces wykorzeniania emigranta prowadzi w zasadzie takze
do jego wykluczenia. (np. ze wspélnoty chlopskiej, narodowej) Wykluczenie z kolei
sprzyja marginalizacji i to nie tylko w stosunku do kraju pochodzenia lecz i wobec
kraju pobytu.

Tym trudniejsze jest przeciwdzialanie, kiedy migranci zagranica wiaza si¢ z najni-
zej platnymi pracami. ,,Gdy migranci — pisze I. Grabowska-Lusifiska — trafiaja do naj-
nizszego segmentu rynku pracy za granica, gdzie najczgsciej sa zatrudniani nielegalnie
(i gdy ich sytuacja w miejscu pochodzenia jest trudna wskutek procesu transformacji,
to skutkiem tego jest zaklety krag marginalizacji spotecznej zaréwno w kraju wysytaja-
cym, jak i przyjmujacym”32.

Doswiadczenia Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” w Poznaniu zwiazane z pro-
gramem powrotéw do kraju polskich migrantéw — mieszkaficéw ulic w Londynie,
realizowanym od lipca 200733, cho¢ potwierdzaja powyzsza trudno$é, to ukazuja za-
razem znaczenie dekwalifikacji, kt6ra towarzyszy marginalizacji i wyraza si¢ w utracie,
badz zasadniczej dezaktualizacji, nabytych kwalifikacji. Takie samo zjawisko wystepuje
wsréd Polakéw — absolwentéw szkét wyzszych pracujacych ,na zmywaku”.

4. Korzystanie z ,,zasobéw dla innych”
Wystgpowanie ,zasobéw dla innych” réwniez na rynkach pracy (rynkach sily

roboczej) wymaga uwzglednienia nie tylko réznic migdzy tymi rynkami: lokalnym,
regionalnym, krajowym, migdzynarodowym i $wiatowym. Konieczne jest takze od-

30 THOMAS W., ZNANIECKI E: Chiop polski w..., op. cit., Tom 5. Organizacja i dezorganizacja w
Ameryce, s. 110.

31 Tamze, s. 114.

32 GRABOWSKA-LUSINSKA I, dz. cyt, s. 13.

33 Por. [online:] www.euromi.info, dz. cyt.
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réznianie ,zasobéw dla innych” od pojecia nadwyzki sily roboczej wystepujacej na
rynku pracy. Dotyczy ono bowiem tylko czgéci ludzi objetych kategoria ,,zasobéw dla
innych”. Nie pomniejsza to jednak znaczenia, jakie dla migracyjnej polityki spoteczne;j
posiada zarzadzanie migracjami, przez co nalezy przyjaé takze zdolnos¢ efektywnego
spozytkowania charakteryzowanych tu zasobéw.

Korzystanie przez ,innych” z danych zasobéw migracyjnych uzaleznione jest od
cech tworzacych je rodzajéw zdolnosci do pracy. O réznicach decyduja poziomy: wy-
chowania, wyksztalcenia i wykwalifikowania sily roboczej.

W skali migracji zagranicznych korzystanie z ,,zasobéw dla innych” oznacza koniecz-
no$¢ analizy korzysci: a) kraju wysylajacego; b) migrantéw -nosicieli tych zasobéw, za-
réwno jako calej ich zbiorowosci, jak i jednostek oraz c) kraju przyjmujacego migranta.

Korzysci kraju wysylajacego emigrantéw obejmuja zasadniczo dochody transfe-
réw pienigznych (oszczgdnosci) emigrantéw oraz — przy okreslonym poziomie wyjaz-
déw zarobkowych — zmniejszenie nacisku bezrobotnych na krajowym rynku pracy. Jak
dalece znaczaca pozycja w bilansie handlowym panstwa moga by¢ dochody paristwa
z transferéw emigrantéw swiadczy przypadek Turcji z lat 1980: ok. 65% deficytu w bi-
lansie handlu zagranicznego pokrywane byto z tego zrédta4.

Pomijajac zagadnienie korzysci migranta (do ktérych nalezy gromadzone oszczed-
nosci), jako najczeéciej i badane i rozpatrywane, skoncentruje si¢ na problemie korzy-
$ci kraju przyjmujacego.

4.1. O czym nie méwi wartoé¢ dodana?

Korzysci kraju przyjmujacego migrantéw sa takiej natury, ze nie pozwalaja odpo-
wiedzie¢ twierdzaco na pytanie o to, czy migracja stanowi o wartosci dodanej?

Wartos¢ dodana to réznica miedzy ceng sprzedazy a kosztami surowcéw i innych
nakladéw (zewngtrznych) potrzebnych do przeprowadzenia procesu produkeji. Wséréd
tych kosztéw przedsigbiorstwo wprowadzi koszty nakladéw na place dla zatrudnio-
nych imigrantéw. Takze one ztoza si¢ na warto$¢ dodana, ktéra jednak dotyczy pozio-
mu mikroekonomicznego.

Na poziomie makroekonomicznym i makrosocjologicznym, warto$¢ dodana w od-
niesieniu do migracji: nie uwzglednia aspektu whasnosciowego — darowego korzystania
przez ,innych” (przez wiascicieli firm, ktére zatrudniajg migrantéw i w przypadku emi-
gracji — przez mieszkaricéw kraju ich przyjmujacego) z sily roboczej migrantéw, poniewaz
nie bierze pod uwagg kosztéw jej spotecznego wytworzenia (edukacji, wyksztatcenia, wy-
kwalifikowania) w miejscu/kraju jej pochodzenia. Teoretycznie: w poréwnaniu z pojgciem
wartosci dodatkowej umozliwia pomijanie problematyki wyzysku sity roboczej jako relacji
miedzy wlasnoscia kapitalu i wlasnoscia sily roboczej takze w warunkach migracji.

3 OKOLSKI M., op. cit. s. 223.
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4.2. ,Renta migracyjna’

Darowe, korzystanie z migracyjnej sity roboczej ,,juz gotowej” (przy naktadach ponie-
sionych przez kraj jej pochodzenia) nie jest jedyna nadzwyczajng korzyscia, jaka otrzymuje
kraj akceptujacy migrantéw. Druga forme korzysci stanowi renta migracyjna. Jako renta
ekonomiczna pojawia si¢ w sytuacji, gdy niektére czynniki produkeji sa nieodnawialne
lub niemozliwe do powigkszenia, a popyt na nie jest ciagly, np. popyt na site robocza. Do
form renty migracyjnej mozna zaliczy¢ np. rentg edukacyjna, czy rentg jezykowa.

Illona Koutny przyjmuje, ze renta jezykowa dotyczy nadzwyczajnego zysku, jaki
jest np. w przypadku jezyka angielskiego udziatem rodzimych uzytkownikéw jezyka
angielskiego (obywateli Wielkiej Brytanii) w stosunku do obywateli innych parstw
Unii Europejskiej*. Znajduje to potwierdzenie w raporcie z 2005 roku szwajcarskiego
ekonomisty F Grina, pt. Nauczanie jezykéw obcych jako polityka spoteczna®®. Raport
poswiccony jest analizie kosztéw systemu komunikacji jezykowej w EU i krajach EU
przy dominacji jezyka angielskiego: Wielka Brytania czerpie roczne korzysci réwne
17-18 mld euro. To 1 % jej PKB, 3x wigcej niz brytyjska ulga do budzetu UE. Ponadto
394 milionéw nieanglojezycznych obywateli UE w tym mieszkanicy najbiedniejszych
nowoprzyjetych panistw dotuja brytyjska gospodarke; w tym 700 tys. rocznie uczestni-
kéw kurséw jezykowych, ktérzy przyjezdzaja do Anglii.

6. Wnioski

1. Transformacja ustrojowa, integracja europejska, globalizacja okreslaja zasadni-
cze warunki migracji mieszkaticéw Polski i innych paristw Europy Srodkowej.

2. Migranci stanowia ,zasoby dla innych”(efektywnie wykorzystywane i poten-
cjalne) ,,Zasoby dla innych” sa forma kapitalu spolecznego, ktérego podstawa
jest kapital ludzki jako sposéb wystgpowania sily roboczej.

3. Wykorzenienie spoteczne stanowi szczegdlny warunek wystgpowania ,,zasobéw
dla innych”.

4. Pojecie wartoéci dodanej, cho¢ wyraza dodatkowg korzys$¢ z migradji (,,zasobéw
dla innych”), pomija jednak naturg tej korzysci. Stanowi o niej darowe korzy-
stanie z migracyjnej sily roboczej, tzn. nieponoszenie zadnych kosztéw tytutem
nakladéw, kedre zostaly wylozone w kraju pochodzenia migrantéw na uksztal-
towanie (wychowanie, wyksztalcenie, wykwalifikowanie) ich sily roboczej.

B KOUTNY L.: Komunikacjia miedzynarodowa w Europie: angielski i esperanto jako alternatywne srodki
komunikacji. [W:] Inna (?) Europa. Goryniska-Bittner B. (red.), Katedra Nauk Spotecznych Akademii
Rolniczej im. Augusta Cieszkowskiego w Poznaniu, Poznari 2004, s. 76-77.

3GRIN E: Nauczanie jezykéw obcych jako polityka spoteczna, 2005; http://lingvo.org/grin/ GRIN_
pl.pdf.
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5. Zysk wynikajacy z nieponoszenia kosztéw wytworzenia migracyjnej sity robo-
czej (nakladéw na edukacj¢, wychowanie, wyksztalcenie) stanowi o rencie mi-
gracyjnej, ktéra wyraza si¢ np. jako renta edukacyjna, jezykowa itp.

6. W poréwnaniu z pojeciem wartoéci dodatkowej pojecie wartosci dodanej
umozliwia pomijanie problematyki wyzysku sily roboczej jako relacji miedzy
wiasnoscig kapitatu i wlasnoscia sily roboczej takze w warunkach migracji.



Zofia Kawczynska-Butrym*

Kapital migracyjny — oczekiwania i doswiadczenia

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej zjawisko migracji bardzo si¢ nasilito.
Ocena tego zjawiska jest bardzo trudna, nielatwo jest okresli¢ jaka ono ma wartosé
i z jakimi stratami jest zwigzane. Chcac jednak tego dokonaé nalezy przeanalizowaé
oczekiwania i plany zwiazane z decyzja o migracji oraz o konsekwencje migragji. Jakie
one sg i dla kogo?

Przedstawiajac oczekiwania mozna niemal jednoznacznie stwierdzié, ze migracja
zarobkowa ma genez¢ ekonomiczna: obiektywnie lub relatywnie niekorzystna sytuacje
materialng i che¢é jej poprawy przez podjecie pracy zarobkowej za granica, szerzej —
che¢ zwigkszenia wlasnego kapitatu. Wyjezdzajacy za granica zakladaja, ze na pewno
znajda prace, a jednoczesnie, ze bedzie to praca dajaca znacznie wyzszy dochdd rzeczy-
wisty, niz praca wykonywana w kraju. Nie do pominiecia jest fakt, ze wyjazd za granice
faczony jest jednoczesnie z okreslonymi nakladami, stanowi wigc swoista inwestycje a
takze z przewidywaniem, ze inwestycja ta jest optacalna zaréwno w okresie migracji jak
i w przysztodci.

Podejmujac ten watek chciatabym zwréci¢ uwagg na jego trzy aspekty: materialny
(bytowy), spoleczny i zdrowotny. Analizy te mozna odnies¢ zaréwno do jednostek mi-
grujacych i ich spolecznego zaplecza — rodziny, spotecznosci lokalnej jak tez do kraju,
jako najszerszej plaszczyzny odniesienia, kraju pochodzenia migrantéw i kraju przyj-
mujacego. Oméwienie obejmie tylko niektére elementy w poszczegélnych aspekeach.

1. Materialny kapital migracyjny

Rozwazajac aspekt ,materialny” migracji nalezy podkresli¢ kilka kwestii.

Migracja jest formg inwestycji wymagajaca pewnych, niezbyt precyzyjnie okre-
Slonych zasobéw. W zwiazku z tym najbiedniejsze jednostki, o najwigkszym stopniu
marginalizacji, na ogé} nie migruja. Czesto tez zasoby materialne, ktérymi dysponuje
migrant po cz¢$ci stanowig zasoby rodziny i przyjaciét (pozyczki). Posiadane zasoby
nie tylko umozliwiaja sam wyjazd, ale tez, jesli praca nie jest wczesniej zapewniona,

* Profesor Uniwersytetu Marii Curie Skfodowskiej w Lublinie.
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daja wicksza mozliwo$¢ niezaleznego wyboru miejsca pracy, dtuzszego poszukiwania w
miare satysfakcjonujacej pracy. W jakims stopniu uniezalezniaja wigc migranta w kraju
przyjmujacym od koniecznosci podjecia jakiejkolwiek pracy.

Migrujacy ma na celu zwigkszenie swoich zasobéw poprzez dochéd z pracy za-
robkowej poza krajem. Ale jednocze$nie osiaga inne formy kapitalu — (nowe do$wiad-
czenia, kwalifikacje, jezyk, edukacja dzieci za granica lub dofinansowanie edukacji w
kraju, nowe kontakty z ludzmi), ktére w dtuzszej perspektywie moga by¢ traktowane
jako inwestycja o charakterze ekonomicznym.

Dochody w czgsci sa przeznaczane przez migrantéw na bezposrednia konsumpcje
w kraju przyjmujacym, stanowia wigc, poza bezposrednim wkladem pracy, warto$¢
ekonomiczng tego kraju. Jednoczesnie wielu migrantéw, szczegélnie sposréd tych,
ktérzy zdecydowali si¢ na wyjazd do pracy w warunkach przymusu ekonomicznego,
drastycznie ogranicza wydatki na bezposrednia konsumpcje w kraju przyjmujacym,
natomiast znaczaca cz¢$¢ ich dochoddéw jest przeznaczana na bezposrednia konsump-
cj¢ cztonkéw ich rodzin w kraju pochodzenia.

Inwestycje najbardziej upragnione w deklaracjach naszych migrantéw, zakup miesz-
kania, budowa, remont domu w kraju pochodzenia wywotuja dodatkowy efekt — zwigk-
szaja warto$¢ terenu, na ktérym sa zlokalizowane ale tez poprawiaja jego estetyke!.

Badania prowadzone przez zespdt wskazaly, ze w wyniku migracji realizowane sa
podstawowe oczekiwania migrantéw zarobkowych?. W ocenie wielu z nich wzrasta
kapital materialny ich rodzin, zaréwno w sferze zasobéw finansowych jak tez w sferze
podnoszenia standardu i wyposazenia mieszkania. Przy czym poprawa ta jest udziatem
tylko czegdci migrujacych.

Tab. 1. Ocena sytuacji materialnej w wyniku pracy za granicq

Poprawia si¢ Pogarsza si¢
Uwazam, ze sytuacja: Znacznie Nie ulega zmianie Znacznie Nie mam zdania
Troche Troche
L % L % L % L %
Finansowa rodziny 75 61,9 31 24,2 - — 15 11,7
Wyposazenie mieszkania| 55 47,0 34 29,1 5 4,3 23 19,7
Mieszkaniowa rodziny 44 37,6 50 427 6 — 17 14,5

! ROMANISZYN K.: Kulturowe implikacje migdzynarodowych migracji. Lublin, Instytut Badad nad
Polonig i Duszpasterstwem Polonijnym KUL, 2003. s. 53-55.

2 Badania prowadzone w ramach miedzynarodowego projektu badawczego MIGRAVALUE: Steering
Economic and Social Cohesion in the CADSES Space: Valuing Migration as a Development Tool
(Sterowanie wzrostem spdjnosci ekonomiczno-spotecznej w obszarze CADSES — waloryzacja migracji jako
instrumentu rozwoju). Projekt jest realizowany w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG I1IB
CADSES, wspdiinansowany ze $rodkéw EFRR
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Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze bilans materialny wyjazdu jest pozytywny, mimo ze
zrédlem wzrostu zamoznoécei migrantéw i ich rodzin jest czgsto niskokwalifikowana
praca za granica i ze, jak si¢ okazuje, ptace nie do korica satysfakcjonuja respondentéw.
Niezgodnos¢ wykonywanej za granica pracy z kwalifikacjami i ponizej ich mozliwosci
deklaruje dwoch na trzech badanych (65,5%). Cho¢ wielu naszych respondentéw jest
zadowolonych catkowicie lub przynajmniej czgsciowo (69%) z otrzymywanego wy-
nagrodzenia za pracg, to niemal co piaty ocenit (19,5%), ze praca, ktérg wykonuje za
granicy jest zle oplacana, a place sg ponizej oczekiwari.

2. Kapital spoteczny

Kapital spoleczny moze by¢ rozumiany wielorako: jako kapitat intelektualny, kul-
turowy czy demograficzny (potencjal prokreacyjny) poszczegdlnych oséb ale tez catego
kraju. Do zasobéw kapitatu spotecznego mozna tez zaliczy¢ sie¢ powiazan (relacji i dy-
stanséw) z innymi osobami. Swoistym rodzajem kapitatu spolecznego cztowieka jest
tez jego pozycja spoleczna (zawodowa, rodzinna) osiagnicta czgsto w wyniku duzego,
osobistego wysitku.

Na wstepnie nalezy podkresli¢ kilka wnioskéw natury ogdlnej.

1. Migranci zajmuja niskie pozycje spoteczne w kraju przyjmujacym, a tolerowa-
nie okresowej degradacji spolecznej, gléwnie przez migrantéw zarobkowych,
réwnowazone jest ich nadzieja na awans w kraju pochodzenia.

2. Nawet migranci uznawani za wysoko kwalifikowang sil¢ roboczg (np. lekarze,
pielegniarki, fachowcy z innych dziedzin), poza zupelnie sporadycznymi przy-
padkami, rzadko zajmuja w kraju przyjmujacym pozycje réwna lub wyzsza niz
w kraju pochodzenia. Na ogél, szczegdlnie w pierwszym okresie, ich pozycja
bywa drugorzedna, pomocnicza.

3. Zmasowane przeplywy mi¢dzynarodowe sprzyjaja przedmiotowemu traktowa-
niu migracji. Wyrazaja to miedzy innymi — handel ludZmi, obozy pracy, prze-
mycanie nielegalnych emigrantéw przez granice.?

a) Zmiany w spolecznych relacjach migrantéw

Na spoleczne relacje migrantéw spdjrzmy w duzym skrécie przez analizg tak zwa-
nej ,sieci migracyjne;j”.

Wypowiedzi respondentéw wskazuja, ze zrédlem pomocy finansowej i pomocy
organizacyjnej, dotyczacej zaréwno samego wyjazdu jak i znalezienia miejsca zamiesz-

3 Imigranci i spofeczeristwa przyjmujgce. Adaptacja? Integracja? Transformacja? Migracje i spofeczeristwo.
Zamojski J. (red.), Warszawa 2000, t. 5.
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kania i pracy, sa czgsto cztonkowie blizszej lub dalszej rodziny a takze znajomi i sasiedzi
przebywajacy juz za granica. Nalezy wicc przyja¢ wstepnie, ze migracja, cho¢ utrudnia
staly kontakt z bliskimi, nie musi prowadzi¢ do ich utraty a nawet moze zacie$niac te re-
lacje, ktére s efektem wspélnoty losu w kraju przyjmujacym i po powrocie do kraju.

Najczeéciej jednak zmiany wynikajace z migracji zarobkowej sa w opiniach re-
spondentéw lokowane w obszarze emocji i relacji z bliskimi. Okreslane sg jako tesk-
nota, poczucie braku bliskich, brak bezposredniego kontaktu z dzie¢mi, samotnosé.
Nie zawsze, z réznych powoddéw, zmiany te sg dostrzegane lub ujawniane w badaniach
spotecznych, Na pytanie o oceng charakteru zmian w relacjach z bliskimi, tylko czg$¢
z nich wskazuje, ze zmiany w ogéle nastapily, ale tez wielokrotnie czgsciej w odpo-
wiedziach respondentéw pojawiaja si¢ pozytywne niz negatywne oceny tych zmian.
Mozna wigc zatozy¢, ze czas migracji, przestrzennego oddalenia i rozlaki moze w wielu
przypadkach sprzyja¢ dowarto$ciowaniu znaczenia wzajemnych relacji i uczué, ale dla
czg$ci migrantéw, moze by¢ przyczyna ich pogorszenia lub utraty.

Tab. 2. Ocena zmian w relacjach z bliskimi w okresie pobytu za granicq

Uwazam, ze w tym | Poprawily si¢ zde-| Pogorszyly sie
okresie relacje: | cydowanie/troche | znacznie / troche

Z dzie¢mi 18,2 1,8

Z zona/mezem 12,7 7,2

Z rodzicami 12,7 5,5

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ale w okresie pobytu za granica poprawie
ulegly gléwnie relacje z cztonkami rodziny, zwlaszcza z dzie¢mi. Podobna sytuacja
utrzymuje si¢ po powrocie do kraju. Wéwczas zmiany w relacjach rodzinnych stajg
si¢ bardziej wyraziste. Wzrastaja odsetki respondentéw deklarujacych poprawe relaji

w rodzinie w poréwnaniu z okresem pobytu za granica.

Tab. 3. Ocena zmian w relacjach z bliskimi powrocie do kraju

Uwazam, ze po po- | Poprawily si¢ zde- | Pogorszyly si¢
wrocie relacje: cydowanie/troche |znacznie / troche
Z dzie¢mi 23,6 1,8
Z 7ona/mezem 14,5 1,8
Z rodzicami 16,4 5,5
Z partnerem/ka 10,9 5,4

Wprawdzie ponad potowa (55,6%) aktualnych migrantéw stwierdza, ze wyjazd
nie spowodowal zagrozenia trwalo$ci rodziny, to co piaty (22,2%) ocenilt zmiany w ro-

dzinie jako znaczne lub czg$ciowe zagrozenie jej trwalosci.

76




Podsumowujac mozna uwzgledni¢ szerszy kontekst tych zmian. Obejmuja one
przemiany organizacji i form zycia rodziny. Jak podkreslajg inni autorzy — powstaja
rodziny ,dwéch doméw i dwéch zwiazkéw” — formalnego w kraju i nieformalnego za
granica, narasta liczba separacji, rozwoddéw, funkcjonuja quasi malzeristwa, konkubi-

naty, ,malzeristwa weekendowe”.4

b) Zmiana pozycji spolecznej

W kategoriach wykorzystania a takze zwickszenia kapitatu intelektualnego i pozycji
spofecznej w formie awansu zawodowego oceny migrantéw sa ambiwalentne. Z jedne;j
strony przewazaja oceny powickszenia si¢ perspektyw zyciowych (51,2%, przy 30,8%,
ktérzy nie dostrzegaja zmiany). jak réwniez wzrastajacych mozliwos¢ ksztalcenia dzieci
(28,3%). Jednak na pytanie, czy wykonywana za granica praca gwarantuje ci awans
zawodowy za granicg i/lub po powrocie do kraju, odpowiedzi respondentéw nie sa
optymistyczne. Wigkszos$¢ z nich nie widzi perspektywy awansu zawodowego.

Tab. 4. Ocena perspektyw awansu zawodowego

. . . ;. W ’1 i >
Praca, ktéra wykonuje jest: | W pelni, czesciowo poniie(;gn(ioeifil:ros'ci

L % L %
Gwarantuj.e awans z.awodowy 29 22,7 85 66.4
po powrocie do kraju
Gwarar}tuje awans zawodowy 2 17.1 91 62.1
za granica

Tylko co piaty badany dostrzega, ze praca za granica ma szanse przelozy¢ si¢ na przyszly
awans zawodowy w kraju ale tez pozwala w przysztosci uzyskaé awans w kraju migragji.

Wynika z tego, ze migranci bardziej optymistycznie dostrzegaja aktualne ,prze-
Yozenie” efektu emigracji zarobkowej na poprawe sytuacji materialnej niz na awans
zawodowy, takze w rozumieniu przesunigcia w gére w hierarchii spotecznej.

Kapitalem spolecznym jest tez kapital kulturowy — zbiér indywidualnych cech,
kwalifikacji, nabytych umiej¢tnosci osadzonych w kulturze i systemie wartosci spole-
czeristwa pochodzenia. Spelnia on wazng role w trakcie proceséw migracyjnych.

4 ROMANISZYN K.: Kulturowe implikacje migdzynarodowych migracji. Lublin, Instytut Badar nad
Polonia i Duszpasterstwem Polonijnym KUL, 2003, s. 139.
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W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze kapital kulturowy decyduje o powodzeniu mi-
gracji’>. Obejmuje on indywidualne cechy, takie jak fatwo$¢ nawiazywania kontaktéw,
otwarto$¢ na nowe informacje i wzory ale tez znajomo$¢ jezyka i podstawowych norm
kraju przyjmujacego oraz kwalifikacje odpowiadajace potrzebom rynku.

Migracja, zycie i praca w innym kraju., rozszerza horyzonty i skale doswiadczen mi-
granta. Staje si¢ wiec dodatkowym kapitalem kulturowym, w jakis$ sposéb, przynajmniej
w okresie migracji, powoduje poczucie podwdjne przynaleznosci (identyfikacji) kulturo-
wej wynikajacej z zycia w dwéch srodowiskach kulturowych, zycia ,tutaj i tam”.

¢) Zdrowie jako kapitat

Jesli stan emocjonalny i zdrowie potraktujemy jako szczegdlng wartosé, istotny ka-
pital, jakim cztowiek dysponuje, dzigki ktéremu posiada szanse, lub kt6ry zwigksza jego
szanse na uzyskanie szeroko rozumianego sukcesu zyciowego, wéwczas mozemy zapy-

taé, co dzieje si¢ z ta warto$cia, z tym kapitalem w procesie migracji i po powrocie?

Tab. 5. Zmiany stanu emocjonalnego w ocenie respondentéw

Poprawia si¢ Pogarsza si¢
Uwazam, ze sytuacja: Znacznie Nie ulega zmianie Znacznie Nie mam zdania
Troche Troche
% L % L % L %
Stan emocjonalny dzieci 7 6,3 30 26,8 20 17,9 55 49,1
(Siz‘:)sjy’i‘;f"o“alny s |yl 61 | st | 447 | 37 | 324 | 19 | 167

Zaréwno literatura przedmiotu® jak tez wyniki badar whasnych pozwalaja wnio-
skowa¢ o pogorszeniu stanu emocjonalnego w populacji migrantéw i ich rodzin. Do-
konuje sie to w wyniku stresu’ bedacego skutkiem — z jednej strony trudnej rozlaki,
poczucia osamotnienia i tesknoty, z drugiej — gléwnie w przypadku migranta, efektem
procesu adaptacji zaréwno w stosunku do Zycia w nowym, czgsto nieznanym, obcym
(takze w sensie wartoéci i norm moralnych) i nie zawsze tatwym do zaakceptowa-

5 WEINER A.: Migracje powrotne Polakéw. Powroty sukcesu czy rozczarowania. Ligocka K. (red.), War-
szawa 2002. s. 46.

¢ RYAN A. M., GEE G. C., LAFLAMME D. E: The Association between self- reported discrimination,
physical health and pressure: findings from African Americans, Black immigrants, and Latino immigrants
in New Hampshire. “Journal Health Care Poor Underserved” 2006. May; 17 (2 suppl), s. 116-132.

7 FARLEY T. i in.: Stress, coping and health: a comparison of Mexican immigrants, Mexican — Americans,
and non — Hispanic whites. “Journal Immigrant. Health” 2005 Jul. 7 (3), s. 213-220.
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nia §rodowisku, jak tez w stosunku do odczuwanej degradacji spotecznej zwiazanej ze
zmiang statusu. Nalezy doda¢, ze wplyw na zdrowie ma takze niski materialny stan-
dard zycia migrantéw® i wspomniane juz drastyczne ograniczenia przez wielu z nich
codziennych wydatkéw.

Zdrowie — choroba to tylko rézne objawy adaptacji organizmu do otoczenia a cho-
roba to reakcja organizmu na bodzce, z ktérymi organizm nie moze sobie poradzi¢®.

SJesli [cztowiek] odczuwa zagrozenie dla zapewnienia swoich elementarnych potrzeb,
takich jak pozywienie, miejsce bytowania lub zachodzi niebezpieczeristwo dotyczqce nie
tylko jego spraw bytowych, ale i jego godnosci, poczucia wartosci, wolnosci, mozliwosci zre-
alizowania swoich zamierzen, ogdlnie, swojej przysztosci — wowczas odczuwa tak zwany
stres”19. Moze to by¢ zaréwno osobiste doswiadczanie trudnej sytuacji i przezywanie
wlasnego niepowodzenia, jak tez $wiadomo$¢ przezywania podobnych do$wiadczen
przez osoby bliskie. Tego typu do$wiadczenia, to zaréwno sfera emocdji: ,,ukrywana
rogpacz, upokorzenie, odebrana wolnos¢ i nadzieja, brak akceptacji, skrywany gniew
i nienawisé, zamaskowane przygnebienie /.../ chorobg”!!, ale tez odczucia i przezycia
zwiazane z relacjami z innymi ludZmi: brak milosci, poczucie odrzucenia przez osobg
bliska i wazna, osamotnienie, utrata dziecka lub partnera zyciowego przez $mier¢ lub
porzucenie. Wéréd wymienianych niekorzystnych dla zdrowia sytuacji ,, koniecznie na-
lezy wwzglednié fakt, ze moze sig onal[choroba)] rozpoczqc od diugotrwatego negatywnego
postrzegania swiata” 2.

Negatywne oddzialywanie stresu na zdrowie, potwierdzone zostalo przez lata licz-
nymi badaniami pacjentéw i doswiadczeniami prowadzonymi na zwierzgtach. Ostat-
nio zréznicowany zostal charakter stresu i jego konsekwencje zdrowotne. ,, Nasilony,
zagrazajqcy stres wywoluje reakcje autonomicznego ukladu nerwowego i odpowiedz hor-
monalng, ktdre mogq miec ogromny wplyw na uktad sercowo-naczyniowy, z naglq smier-
ciqg wlgcznie” Z kolei dlugotrwata samotno$¢ i frustracja ,,wplywajg gtéwnie na system
immunologiczny i zwigkszajq podatnos¢ na infekcje i nowotwory” natomiast ,silny stres
prayspiesza proces starzenia” 13, a poczucie odrzucenia, osamotnienie czy utrata partnera

zyciowego prowadzi do znacznego skrécenia czasu zycia'4.

8 DUNN J .R., DYCK L.: Social determinants of heath in Canada’s immigrant population: results Natio-
nal Population Health Survey. “Social Sciences Medicine” 2000, Dec; 51 (11): 1573 -93.

9 Wplyw berlifiskich studiéw doskonalacych Wiadystawa Biegafiskiego na jego twérczoéé naukowa.
»Wiadomosci Lekarskie” 2007, 60 (3-4) s. 194-197.

WBRODZIAK A. [i wspdL]: Wispétezesne rozumienie pojec choroba i stan zdrowia. ,Annales Academie
Medice. Silesiensis” 2006 T.60. n. 3. s. 250.

"'"Tamze, s. 250.

2 Tamze, s. 251.

B Tamze, s. 251.

14MC FARLANE A.: The contribution of epidemiology to the study of traumatic stress. Soc. Psych. Epide-
miol. 2004. 39. cyt. za: A. Brodziak [i wspél.]. s. 250.
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W tej perspektywie, migracja nie jest sytuacja obojetna dla zdrowia.

Prébowalismy wigc dodatkowo sprawdzi¢, jak migranci oceniaja stan swego zdro-
wia w trakcie pracy za granica i po powrocie do kraju. W analizie zastosowano jeden
z subiektywnych wskaznikéw przyjetych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia w ba-
daniach mig¢dzynarodowych — samooceng dolegliwosci. W tabeli przedstawiam tylko
te dolegliwosci, ktére zdaniem respondentédw szczegélnie podlegaly zmianie w zwiazku
z migracja. Szczegdlne zmiany odnotowaé nalezy w kategorii dolegliwosci psychoso-
matycznych, silnie zwigzanych z emocjonalna sfera funkcjonowania cztowieka.

Tab. 6. Czgstotliwosé wystgpowania dolegliwosci w poszczegolnych okresach czasu zwigzanych
z pracq za granicq

Rodzaj dolegliwosci: I?rzed W trakcie Po .
wyjazdem powrocie

dolegliwosci psychosomatyczne

Zmeczenie 9,1 47,3 5,5

Zdenerwowanie 14,5 34,5 16,4

Rozdraznienie 18,2 40,0 10,9

Bezsennos¢ 9,1 18,2 7,3
dolegliwosci bélowe

Béle kosci i mie$ni 5,5 30,9 5,5

Bole plecow 10,9 32,7 14,5

Béle brzucha 3,6 7,3 7,3

Zrédlo: badania whasne

Nalezy tez podkresli¢, ze cho¢ czgstotliwos¢ odczuwania wielu dolegliwosci male-
je po powrocie do kraju, to jednak niektére z nich utrzymuja si¢ na poziomie wyzszym,
niz wystgpowaly przed wyjazdem z kraju (béle brzucha, zdenerwowanie).

Konkludujac — koszty migraciji, to jak widzimy, ostabienie kapitatu zdrowotnego, z ja-
kim migrujacy wyjezdzaja z kraju, a powrdt nie zawsze ten kapitat pozwala odbudowaé.

Zakoniczenie

Podsumowujac przedstawione analizy dotyczace kapitalu migracyjnego — mozna
stwierdzié, ze podejmujac decyzje dotyczacq migracji zarobkowej, niezaleznie od cale-
go kontekstu — czy w sytuacji przymusu ekonomicznego, braku pracy, koniecznosci
zwickszenia zarobkéw, splaty dtugéw czy w wyniku ,mody na wyjazdy”, w gléwnej
mierze potencjalni migranci planuja wzrost kapitalu materialnego. I na ogét cel ten
realizujg. Cho¢ nie zawsze na poziomie oczekiwan.
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Niewatpliwie wzrasta tez, czgsto niezaleznie od zalozen i przewidywan, ich kapitat
spoleczny — wyzszy poziom znajomosci jezyka, poznanie innej kultury, stylow zycia,
spedzania czasu wolnego, form kontaktéw spolecznych i ogdlnego obycia, wicksza
swiadomo$¢ ,innego $wiata”, niz wlasna spofeczno$¢ lokalna. To moze w przysztosci
stanowi¢ podstawe awansu zyciowego, wzrostu aspiracji zyciowych wlasnych i rodziny,
a takze oddzialywa¢ posrednio na zmiany pozycji spotecznej i zawodowej.

W obu przypadkach — kapitalu materialnego i cz¢sci kapitatu spotecznego (kultu-
rowego) dostrzec mozna warto$¢ dodana.

Jest tez druga, mniej jasna strona migracji. Na tej stronie nalezy zapisa¢ miedzy
innymi rodzing i zdrowie. I w tych obszarach, co starano si¢ wykazaé w tekscie, w wielu
przypadkach obserwujemy straty. Wydaje si¢, ze kalkulujac strategie wyjazdu, migran-
ci nie majg $wiadomosci i nie bior¢ pod uwagg ewentualnosci tych strat. Ranga tych
strat moze znacznie przewyzsza¢ odniesione zyski.
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Bohdan Roznowski, Dorota Bryk, Katarzyna Myk (*)

Strategie radzenia sobie ze stresem migrantéw zarobkowych
podczas wyjazdu

Globalizacja gospodarki $wiatowej doprowadzita do ogromnych zmian réwniez na
rynku pracy. Jedna z tych zmian jest transgraniczno$¢ pracy polegajaca na zanikaniu
granic pomiedzy profesjami, jak i pomiedzy narodowymi rynkami pracy'. Ten drugi
aspekt transgranicznosci pracy mozna obserwowac przy okazji publikowania wielkosci
przeplywéw migrantéw zarobkowych do krajéw UE.

Dzialanie na migdzynarodowym rynku pracy pociaga za sobg cz¢sto koniecznos¢
wyjazdu do pracy poza granice wlasnego kraju. W zaleznosci od podkreslanego aspek-
tu wyrdznia sie wiele typologii migracji®. Jednym z kryteriéw jest cel pobytu migra-
cyjnego. Dlatego tez w zjawisku migracji mozna wskaza¢ na ciekawy psychologicznie
aspekt jakim jest wyjazd do innego kraju polaczony z praca zarobkowa?’.

Zjawisko to nazywa si¢ migracja zarobkowa i polega na pobycie w kraju innym niz
kraj pochodzenia w zwiazku ze swiadczeniem tam pracy®. Dotyczy to zaréwno pracy
$wiadczonej w sposéb legalny lub wiazacej si¢ z naruszeniem prawa kraju przyjmuja-
cego’. Dodatkowo waznym aspektem tego typu migracji jest to, ze dochody z tytutu
pracy za granicg sa istotnym Zrédfem finansowania gospodarstw domowych, z ktérych
wywodza sie migranci® lub tez przeznaczane sa na realizacje waznych celéw rodzi-
ny w kraju pochodzenia. Migranci zarobkowi wyjezdzaja wigc jako delegaci rodziny
lub szerszej — spotecznosci — by zarobione $rodki finansowe wykorzysta¢ dla dobra
wspélnot wysylajacych”. Prawidlowosci te tworza kontekst psychologiczny migracji,

* Adiunke, doktorantka, Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla II; Podinspektor Urzedu Miasta

Stolecznego Warszawa, Urzad Dzielnicy Praga Potudnie.

BANKA A.: Pychologiczne doradztwo karier. Poznati, Stowarzyszenie Psychologia i Architektura, 2006.

2 JADZWINSKA E., LUKOWSKI W., SOKOLSKI M.: Przyczyny i konsekwencje emigracji z Polski.
Warszawa 2001.

3 GORNY A., KACZMARCZYK P: Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybra-

nych koncepcji teoretycznych. 1SS UW Working Papers. Prace Migracyjne. nr 49, Warszawa, ISS UW, 2003

UN: Recommendations on Statistics of International Migration. Nowy Jork, United Nations, 1998.

OKOLSKI M.: Transformacja mobilnosci przestrzennej a nowe formy migracji miedzynarodowych.

[W:] Dziesig¢ lat po szoku. Polska gospodarka w latach 1989-1998. Warszawa, Nowy Dziennik, 1999.

OKOLSKI M.: Mobilnog¢ przestrzenna z perspektywy koncepcji migracji niepelnej. [W:] Ludzie na hustawce.

Migracje migdzy peryferiami Polski i Zachodu. Jatwitiska, E., Okélski, M. (red.), Warszawa, Scholar, 2001.

7 GUILMOTO C. Z., SANDRON E: The Internal Dynamics of Migration Networks in Developing
Countries. “Population: An English Selection” 2001, 13(2). str. 135-164.
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w ktérym z jednej strony podmiot czuje si¢ zobligowany do wykonania waznego za-
dania — zgromadzenia $rodkéw, z drugiej za$ strony zyje w obcym kraju z daleka od
bliskich®. Sytuacja taka wiaze sie z przezywaniem silnych negatywnych emocji wyni-
kajacych ze stresogennosci sytuacji migranta. Stres w literaturze psychologicznej jest
definiowany na trzy sposoby: jako bodziec wywolujacy reakcje adaptacyjna, jako pro-
ces wewnetrznej reakcji podmiotu zmierzajacy ku adaptacji do zmienionej sytuacji,
w ktérej znajduje sie podmiot lub jako relacja pomiedzy bodZcem a podmiotem’.
Z punktu widzenia artykulu, najwazniejszym dla nas aspektem jest proces adaptacji.
Wyjazd do pracy zarobkowej za granicg jest bardzo duza zmiang wiasnej sytuacji zycio-
wej. Odnoszac si¢ do teorii Holmesa i Rahe!®, mozna wskazaé, ze zmiany wywotane
wyjazdem osiagaja poziom 400 punktéw na skonstruowanej przez nich skali wydarzen
stresujacych co zwieksza niebezpieczefistwo choroby ponad dwukrotnie!?.

Stres prowadzi nie tylko do pogorszenia samopoczucia czy odczuwania dolegliwo-
§ci zdrowotnych tzw. somatyzacja stresu'!, na wskutek jego dziatania moze dojs¢ do
glebokich zmian psychicznych!3, a nawet do dezintegracji w sferze wartosci cztowieka,
poniewaz dtugotrwaly i silny stres prowadzi do kryzysu!?.

Dlatego wazne jest przesledzenie dwéch zwiazanych z migracja aspektéw stresu:

1. Co jest zrédlem stresu dla migrantéw zarobkowych?

2. Jak migranci zarobkowi dajg sobie radg ze stresem migrac;ji?

Adl.

Dwa czynniki wskazuje si¢ jako gléwne determinanty przezywanej reakgji stresowe;:
osobowo$¢ i $rodowisko. Literatura pokazujaca wplyw czynnikéw osobowosciowych
jest bardzo bogata (por. Biela'?, Banka'4, Baika'5, Theorel i Karasek!®). Cze$¢ autoréw

8 ROZNOWSKI, B., BRYK, D.: Stres migracji zarobkowej i jego konsekwencje dla systemu wartosci
migrantéw. [W:] Migracja — Wyzwanie XXI wieku. Zigba M. S. (red.), (w druku)

9 LIS-TURLEJSKA, M.: Specyfika nastepstw skrajnego stresu — historia pogladéw. [W:] Jednostka
i spoteczertstwo. Perspektywa psychologiczna. Lewicka M., Grzelak J. (red.), Gdariskie Wydawnictwo
Psychologiczne, 2002, s. 267-286.

WHOLMES T. H., RAHE, R. H: 7e social readjustment rating scale. ,Journal of Psychosomatic Rese-
arch” 1967, 11, s. 213-218.

Y Problemy psychosomatyczne w chorobie wrzodowej zotgdka i dwunastnicy. Yazowski J. (red.), Warszawa,
PZWL, 1985.

12DABROWSKI K.: Dezintegracja pozytywna. Warszawa, PWN, 1979.

B BIELA A.: Stres decyzyjny w pracy zawodowej. [W:] Stres w pracy zawodowej. Biela A. (red.), Lublin,
RW KUL, 1990.

YYBANKA A.: Psychologiczne doradztwo karier. Poznaf, Stowarzyszenie Psychologia i Architekrura,
2006.

5BANKA A. Globalizacja pracy i kariery a proces identyfikacji  spolecznej
i indywidualnej. [W:] Perspektywy psychologii pracy. Gérnik-Derose M., Kozusznik B. (red.), Katowi-
ce, Uniwersytet Slaski, 2007.

IOTHEOREL T., KARASEK R. A.: Current issues related to psychosocial Job strain and cardiovascular
disease research. ,Journal of Occupational Haelth Psychology” 1996, 1, 9-26.
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akcentuje znaczenie typu osobowosci zwanego ,,osobowoscia A”, inni akcentuja ceche
osobowosci zwiazana z odpornoscia na sygnaly stresu zwana twardoscia!/, inni jeszcze
zgeneralizowany negatywny afekt!®. Wszystkich ich jednak laczy przekonanie, ze jedni
ludzi odczuwaja stabszy stres niz inni pomimo, ze Zyja w tych samych warunkach.

Kolejnym Zrédtem stresu jest obiektywna sytuacja, w ktérej zyje podmiot. Sro-
dowisko jednak nie dziala bezposrednio na podmiot lecz za posrednictwem zmystéw.
Stad nalezy méwié raczej o wplywie percepcja sytuacji, w ktérej znajduje si¢ podmiot.
Zagadnienie to rozwinat szerzej Lazarus'® w ramach Teorii Oceny Poznawczej Zagro-
zenia. Stresem psychologicznym jest okreslona interakcja pomigdzy osoba a otocze-
niem, zagrazajaca jej dobrostanowi lub obciazajaca jej zasoby 3.

Podstawowym elementem teorii jest ocena poznawcza zagrozenia dokonywana
przez podmiot. Proces ten w teorii jest nazywany ocena pierwotna. Jest to $wiadomy
proces interpretacji informacji ptynacej z otoczenia. Oceny moga przyjmowac wartosci
od, ,sprzyjajaco-pozytywna’ przez ,bez znaczenia’, az do ,stresujaca’. Ocena pierwot-
na decyduje o intensywnosci i rodzaju reakcji emocjonalnej: ,sprzyjajaco —pozytywna”
prowadzi do reakgji emocjonalnych ze znakiem dodatnim, za$ ,stresujaca’ — wywoluje
emocje ze znakiem ujemnym. Do sytuacji prowadzacych do tych ostatnich autorzy
teorii zaliczaja: krzywdg lub strate, zagrozenie i wyzwanie. Z pewnoscig sytuacja wyjaz-
du do pracy za granic¢ miesci si¢ w tych kategoriach.

Ocena sytuacji jako ,stresujacej” najczesciej odnosi si¢ do sytuacji stawiajacych
bardzo wysokie wymagania. Wymagania te moga by¢ oceniane jako wrecz przekra-
czajacych mozliwosci jednostki. Naturalng tendencja w tej sytuacji jest préba ucieczki
i uniknigcia tak angazujacego wyzwania, jezeli za$ to jest niemozliwe — uruchamia si¢
reakcja stresowa.

Oceny pierwotne nie s ostatecznymi. Podmiot moze modyfikowad oceng sytuacji
w trakeie, czy to pod wplywem nowych informacji, czy to pod wplywem zmiany sy-
tuacji. Proces ten nazywa przewarto$ciowaniem i prowadzi do wtérnej oceny poznaw-
czej. Ocena wtérna dotyczy nie tylko sytuacji ale takze mozliwosci jednostki i zasobéw
radzenia sobie ze stresem. Ocena wtérna uwzgledniajac mozliwo$¢ opanowania zagro-
zenia prowadzi do redukgji stresu.

Inny model reakeji kryzysowej, ktéra mozna nazywaé tez sytuacja stresowa'” pre-
zentuje Albee?®. Wedlug tego autora im silniejsze fizyczne dzialanie stresora i spostrze-
ganie stresora tym silniejszy jest przezywany stres. Na obnizenie sily przezywanego

I7KOBASA S. C.: The hard personality: Toward a social psychology of stress and Heath. [W:] Social
Psychology of Heath and illness. Anders G., Suls J. (red.), Nowy Jork, Eribaum, 1982.

8SCHULTZ D. P, SCHULTZ S. E.: Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy. Warszawa, PWN, 2002.

YLAZARUS R. S.: Psychological stress and the coping problems. Nowy Jork, McGraw-Hill, 1966.

20 ALBEE G. W.: A competency model must replace the defekt model. [W:] Readings in primary preven-
tion of psychopatology. Albee G. W., Joff . M., Kelly L. D. (red.), Hanower, University Press of New
England, 1984.
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stresu maja wplyw poczucie wlasnej wartosci, wsparci spoteczne udzielane przez osoby
wazne oraz umiej¢tnosci radzenia sobie ze stresem. Z jednej strony model ten pozwala
na identyfikacje Zrédet stresu a z drugiej strony wskazuje na mozliwe strategie radzenia
sobie ze stresem.

Czynniki wywolujace stres — stresory, réznia si¢ w zaleznosci od konkretnej sytuacji,
ale zazwyczaj mozna je przyporzadkowac do jednej z trzech wyréznianych grup — wedlug
Lazarusa?!, grupuja sie one w czynniki dziatajace na poziomie fizjologicznym, psycholo-
gicznym oraz spolecznym. Germani®? w swojej socjologicznej analizie zjawiska migracji
wyrdznia trzy podobne poziomy: poziom obiektywny (mieszcza si¢ tu czynniki zwigzane
z konkretnymi lokalizacjami, np. warunki pracy, warunki zycia); normatywny (normy,
reguly i instytucje zwiazane z funkcjonowaniem w okreslonej przestrzeni spolecznej)
oraz psychospoteczny (na tym poziomie istotne znaczenie maja cechy indywidualne od-
powiedzialne za stosunek cztowieka do réznych opdji oraz jego oczekiwania).

Ad2.

Cdowiek funkcjonujacy pod wplywem stresu zmuszony jest podja¢ dziatania,
ktére utatwia mu funkcjonowanie w sytuacji stresowej. Wedtug Winnubsta?? istnieja
dwie strategie radzenia sobie ze stresem. Sg stosowanie mechanizméw obronnych oraz
podejmowanie dziatan skierowanych na rozwiazanie sytuacji stresowe;.

Lazarus i Folkman® procesy radzenia sobie ze stresem definiuja jako ,stale zmie-
niajace si¢ poznawcze i behawioralne wysitki majace na celu opanowanie okreslonych
zewnetrznych i wewnetrznych wymagari, ocenianych przez osobg jako obciazajace lub
przekraczajace jej zasoby”. Dzialania te maja posta¢ zachowan zwalczajacych stres lub
zachowan obronnych. Mozna wigc podkresli¢, ze strategie radzenia sobie ze stresem
beda realizowane na tych dwéch kierunkach — zmiany swojej sytuacji lub zmiany per-
cepcji tej sytuacji bez jej obiektywnej zmiany.

Podmiot moze przewartosciowaé sytuacje, w ktorej si¢ znalazt, koncentrujac sig
nie na ponoszonych stratach i zagrozeniach, ale opierajac ja na mozliwych do osiagnie-
cia korzy$ciach. Taki sposéb myslenia, polegajacy na przewarto$ciowaniu jest jednym
ze sposobéw radzenia sobie ze stresem, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie
cztowiekowi, nie jest jednak jedynym. Mozliwe jest réwniez dokonywanie obronnych
reinterpretacji wydarzen stresowych, ktére prowadzi do uruchomiania mechanizméw
obronnych, zwlaszcza racjonalizacji.

2ILAZARUS R. S.: Stress, coping, and illness. [W:] Personality and Disease. Friedman H. (red.), Nowy
Jork, Wiley, 1990, s. 97-120.

22 GERMANI G.: Migration and acculturation. [W:] Handbook for Social Research in Urban Areas.
Hauswer . M. (red.), Ghent, UNESCO, 1965.

BWINNUBST J. A. M.: Stress In organization. [W:] Handbook of Work and Organizational Psycho-
logy. Drenth P. J. D., Thierry H., Wiliams P. J., de Wolf C. J. (red.), Chichester, J. Willey and Sons,
1984.
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W swietle dokonanego przegladu teorii jawi si¢ nast¢pujace pytanie badawcze: ja-
kie konkretne czynniki érodowiskowe, zwiazane z migracja zarobkowa, sa postrzegane
przez ludzi jako Zrédlo stresu. Kolejne pytanie badawcze dotyczy tego, jakie sa sposoby
radzenia sobie ze stresem migracji, na ile sa one skoncentrowane na tym, aby zmieni¢
sytuacje stresogenna, a na ile sa uruchomieniem mechanizméw obronnych. Szczegdl-
nie interesujacym z psychologicznego punktu widzenia pytaniem wydaje si¢, na ile te
sposoby radzenia sobie ze stresem sg konstruktywne dla osobowosci.

W celu znalezienia odpowiedzi na te pytania przeprowadzilismy badania na terenie
Wloch z przebywajacymi tam Polakami, z keérych wickszos¢ pracuje nielegalnie. Prze-
prowadzone badanie skfadalo si¢ z 10 poglebionych wywiadéw, w ktérych udziat wzie-
lo 8 kobiet i 2 mezczyzn. Srednia wieku badanych wyniosta 36 lat. Badani wywodzili sie
w wigkszosci z malych miast oraz wsi, jedna osoba przed wyjazdem mieszkata w Warszawie.
Przed wyjazdem wykonywali rézne zawody, poczawszy od historyka sztuki — pracownika
Lédzkiego Centrum Wystaw, a skoriczywszy na gospodyniach domowych, nie posiadajacych
konkretnego zawodu ani zatrudnienia. W trakcie wyjazdu natomiast pracowali gléwnie jako
opiekunki oséb starszych lub dzieci oraz przy pracach remontowo-budowlanych (mezczyz-
ni). Dlugo$¢ ich pobytu we Wloszech wynosita od 1,5 roku ( z przerwami) do 16 lat.

Sytuacja badanych migrantéw polskich, pracujacych w Bolonii, jest bardzo trudna
i obfituje w stresujace bodzce. Z wypowiedzi badanych wynika, ze doswiadczaja oni
réznorodnych trudnosci, wywolujacych u nich stres. Mozna je usystematyzowad
w nastepujace grupy czynnikéw (por. Lazarus®):

1. Czynniki na poziomie fizjologicznym:

* Zke warunki bytowe:; ,, Trochg za mato jest jedzenia’; , Jest to dla mnie trudne, nie
Jestem juz miboda i ciggko mi si¢ uczy jezyka. Moja pani, u ktorej pracuje (...) czesto
mowi dialektem, czego nie rozumiem. To nawet Whosi tego nie rozumiejq”; ,INo, trze-
ba wytrzymad, ale cigzko jest, cigzko. Wytrzymujemy, bo céz mamy robié¢” — powyzsze
wypowiedzi obrazuja trudne warunki, w jakich egzystuja Polacy oraz ponoszo-
ne przez nich wyrzeczenia. Najliczniejsza grupa sposréd badanych byly kobiety
w wieku $rednim, badz emerytalnym, ktére przyjechaty do Wloch bez znajomosci
jezyka i pracuja jako badante: ,, Do Bolonii zazwyczaj przyjezdzajq osoby proste, nie-
wyksztatcone, ktore pochodzq z Polski B. Bojq si¢ wszystkiego, cos zatatwic, poruszac
o duzym miescie, nie znajq jezyka”. Charakterystyczne dla tej pracy jest mieszkanie
u pracodawcy, zazwyczaj starszej, schorowanej osoby, ktéra musza si¢ opiekowaé
w zasadzie 24 godziny na dobe. Tym samym musza akceptowaé oferowane im wa-
runki mieszkaniowe i Zywieniowe. W praktyce czgsto oznacza to pracg ponad sily,
niedozywienie, brak porozumienia z pracodawca ze wzgledu na bariere jezykowa.
Praca ta prowadzi do fizycznego wyczerpania sit organizmu, powodujac wystepo-
wanie licznych dolegliwosci zdrowotnych. Potwierdzaja to réwniez badania ankie-
towe przeprowadzonych wsrdd polskich migrantéw we Wloszech.
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* Zle warunki pracy: ,, Wstaje 0 3:30, 0 4:00 — przygotowuje warzywa do transportu’;
»Pracujg caly dzien, od 7 rano do 7 wieczorem — caly dzieri jestem poza domem?”; ,,Jest
tu straszny wyzysk. Wiosi wykorzystujq cudzoziemcow strasznie. Oszukujq jak mogq’;
JJestes tu niewolnicq. Ja jestem na kontrakcie, to jest zwykla legalizacja niewolnictwa’;
wJa si¢ tu czujg bezrobotna. Jestem historykiem sztuki i nic nie moge znalezc z tym wy-
ksztatceniem.”, Najwicksze trudnosci w pracy to biurokracja, nieprzychylne traktowanie
cudzoziemcow”,,Od razu mnie dyskryminowali, jak méwitam, ze jestem po studiach
artystycznych, to mi pisali w dokumentach, ze mam mature” ,My czesto nie méwimy
tego jakie mamy wyksztalcenie, bo potem sig wstydzimy tego, w jakich zawodach pracu-
jemy we Wioszech” — migranci zazwyczaj wykonuja prace, ktérych nie podjeliby sie
Whosi, czgsto s3 to zajecia wyczerpujace fizycznie, wykonywane w trudnych warun-
kach, eksploatujace, niestwarzajace mozliwosci rozwoju i podnoszenia kwalifikacji.
Zazwyczaj migranci pracuja ponizej wlasnych kwalifikacji, niezgodnie z wyuczonym
zawodem, czesto nielegalnie. Powoduje to nie tylko brak poczucia bezpieczeristwa
i stabilno$ci w pracy, ale takze zwicksza odczuwany przez migrantéw stres. Niejed-
nokrotnie wyczerpujacg pracg, niezgodng z posiadanymi kwalifikacjami migranci
odczytuja jako upokarzajaca, co rzutuje na ich poczucie wartosci.

2. Czynniki na poziomie psychologicznym:

* Samotno$¢: ,,Polacy sq tutaj samotni, gdyz sq daleko od swoich rodzin. Na emi-
gracji nie ma catych rodzin tak jak np. na emigracji w Niemczech™ badane oso-
by nie méwia wprost o odczuwanej samotnosci, jednak ten temat pojawia si¢
w ich wypowiedziach. Poczucie osamotnienia poglebia fake, ze pomimo tego, ze
wickszo$¢ badanych mieszka u swoich pracodawcéw i spedza z nimi wigkszo$¢
czasu, to pelnia zazwyczaj funkcje stuzacych i nie pozwala im si¢ wykraczaé poza
t role. Ponadto samotnosci sprzyja rozlaka z rodzing, a takze utrudnione z nia
kontakty. Kolejnym czynnikiem warunkujacym ten stan sa trudnosci jezykowe
oraz kulturowe, co uniemozliwia zawieranie nowych znajomosci i utrzymywanie
kontaktéw z Whochami. W ogéle, utrzymywanie kontaktéw towarzyskich jest
bardzo trudne ze wzgledu na brak wolnego czasu.

* Rozlaka z rodzina: ,, Rodzina teskni, ja tez. Dzwoniq do mnie, bo ja nie moge stqd
dzwonic”; ,,Jesli moja rodzina jest tam, a ja tu, to jak ja si¢ moge dobrze czuc (...)
Jest taka tymczasowosé, nieokreslonosé”; "Rodzina cierpi. Wydaje sig, ze jak jest
kontakt raz na rok, to nie wiem, czy miatabym po co wracac (...) pézniej nie ma
rodziny. Ja to widze po dzieciach, po megzu(...)” — kontakt z rodzing jest czgsto
utrudniony ze wzgledéw finansowych oraz ograniczeri stawianych przez praco-
dawce. Migranci nierzadko pozbawieni sa informacji dotyczacych zycia ich ro-
dzin, co sprawia, ze nie moga pelni¢ swoich rél rodzinnych. Sytuacja taka ro-
dzi niejednokrotnie liczne problemy rodzinne, wychowawcze, ostabienie wigzi,
trudnos$ci emocjonalne. W zwiazku z powyzszym migranci, zwlaszcza kobiety,
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czgsto rezygnuja z mozliwosci legalnej pracy (na kontrakeie), ktéra wiazata-
by si¢ z dluzszym pobytem na emigracji, a tym samym z bardziej dotkliwymi
konsekwencjami roztaki z rodzina: , Zaki system wyjazdow, co 3-4 miesigce, to
Jest taki system, ze juz diuzej nie mozemy wytrzymac bez rodzin”. Z drugiej strony
wiele 0s6b sposréd badanych wyjazd za granice traktuje jako ucieczke od pro-
bleméw rodzinnych i trudnych sytuacji w kraju: ,, Przyjazd tutaj to zawsze jest
desperacja (...) Bo mqz pije, bo mam ditugi itp.”. Czgstym nastgpstwem roztaki
z rodzing jest réwniez zmiana zachowania samych migrantéw, ktérzy, oderwani
od swojego Srodowiska spolecznego, dopuszczajg si¢ zachowan przekraczajacych
ich normy, zasady: ,,Jak sq jest daleko od siebie, od rodziny, to tak si¢ zachowujq, jak
pies zerwany z taricucha’.

* Przeciazenia psychologiczne: ,, Czgsto idg na takie uktady, ze pracujq 24 godziny na

dobe. 1o powoduje straszny stres, no bo jak dtugo mozna wytrzymac przy jednej oso-
bie, zwlaszcza jak si¢ nie ma zadnej odskoczni”; ,Zajmowatam sig tutaj wszystkim.
Wizystko robitam, to byla praca na 24 godziny, z chorg osobg. 1o nie jest tatwe, bo
zaczynajq sig klopoty psychiczne. Zaczyna si¢ czuc cigzar tej osoby, bo jest si¢ z nig caly
czas™ biorac pod uwage specyfike pracy za granica, ktéra niejednokrotnie wiaze
si¢ z licznymi wyrzeczeniami i trudnosciami, takze natury psychologicznej niewat-
pliwym staje si¢ fakt egzystowania w sytuacji ciaglego stresu. Jest to tym bardziej
znaczace, poniewaz wigkszo$¢ z badanych oséb rzeczywiscie nie ma, badz nie do-
strzega innej mozliwosci rozwiazania swoich trudnosci zyciowych, ktére u wigk-
szo$ci badanych 0séb byly gléwnym motywem wyjazdu za granice. Przyczynia si¢
to czgsto do podtrzymywania zaistnialego stan rzeczy i swoistg biernos¢.

3. Czynniki na poziomie spolecznym:
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* Izolacja spoteczna: ,, Whosi traktujq nas jako drugi gatunek’: ,, Wiosi sq okropni. Trak-

tujq nas jak ludzi drugiej kategorii ; , Whosi sq mato otwarci. Nie zapraszajq do
domdow, sq tacy na dystans”;,, Od Reymu w dot to jest zupetnie inny kraj. Tam panujq
inne prawa”;” O wiele gorzej, pod kazdym wzgledem wyglada sytuacja Polakéw na
potudnin Whoch”; ,,Na poczqthku to jest szok, jak si¢ tu przyjezdza — zupetnie inna
kultura”— istotnym czynnikiem stresogennym sa niewatpliwie réznice kulturowe,
brak dostatecznej znajomosci jezyka, charakter wykonywanej pracy (jej stuzeb-
ny charakter), ktére maja znaczny wplyw na nastawienie Wlochéw wzgledem
cudzoziemcéw. Poglebiajg to réwniez w pewnym stopniu uwarunkowania histo-
ryczne, mentalno$¢ narodowa Wlochéw oraz odmienno$é kulturowa migrantéw.
Jest to przyczyna izolacji spotecznej, jakiej czgsto doswiadczaja polscy migranci.
Stosunkowo najlepsza sytuacj¢ maja w tym wypadku osoby mlode, ktére wyka-
zujg najwicksza zdolno$¢ do pelnej integracji: ,Mlodzi ludzie nie majg natomiast
kompleksow i przyjezdzaja, bo cheq. Integrujq si¢ w petni, méwig dobrze po wlosku.
Mtodzi ludzie wszedzie czujq si¢ dobrze”.



* Ze traktowanie migrantéw — dyskryminacja, marginalizacja: ,, Wlosi majq kiep-
ski stosunek odnosnie wszystkich cudzoziemcow”; ,Do cudzoziemcow majg taki
stosunek dziwny. Od razu im przeszkadzajg. Jak si¢ tu wprowadzilismy, to sqsia-
dom z dotu wszystko przeszkadzato, ze za duzo telefondw odbieram, ze chodze po
mieszkaniu, wszystko (...) Potem, jak si¢ obok Bulgarzy wprowadzili, to ja juz
przestatam byc ta zta, teraz sq oni Zli”, W urzgdach dawali mi czasem do zrozu-
mienia, ze jestem z drugiego gatunku’; , Wlosi majq takie potrzeby, zeby ktos im
stuzyl i zatrudniajq Polakéw. 1o sq chyba jeszcze pozostatosci po monarchii” —
wszystkie powyzsze wypowiedzi obrazuja dodatkowe niedogodnosci, z jakimi
borykajg si¢ pracujacy za granica Polacy. W zaleznosci od specyfiki kraju pobytu
i nastawienia do cudzoziemcéw wskaznik dyskryminagji jest rézny. Z badan prze-
prowadzonych we Wloszech jednoznacznie wynika, ze jest to znaczacy czynnik
sresogenny, ktéry ma niewatpliwy wplyw na sytuacje migrantéw.

* Wyobcowanie, brak grup wsparcia: ,,IVikt si¢ tu nami nie opiekuje. My mamy tro-
che skrzywiong mentalnosé, potrzebujemy, jak sig kros nami zajmie, a tu trzeba sobie
samemu radzic”; ,, Polacy nie utrzymujq wiezi migdzy sobg. Na nasze spotkania pra-
wie nikt nie przychodzi”; , Wyjda z tej pracy i nie potrafiq nic sobie zorganizowac”
—z badan przeprowadzonych na polskiej grupie migrantéw we Wloszech wynika,
ze jest to grupa, ktéra potrzebuje znacznego wsparcia zaréwno psychologicznego,
jak i organizacyjnego. Stad niewatpliwie istotna role spetniaja organizacje polskie,
takie jak polski konsulat, agencje posrednictwa pracy, polski Kosciél.
Poszczegblne elementy $rodowiska zewngtrznego, tak nieprzyjaznego migran-

tom, sa przez nich odczytywane jako bodZce stresujace. Wedtug koncepcji Lazarusa®>
w pierwotnej ocenie sytuacji, cztowiek najpierw ocenia bodziec docierajacy ze srodowi-
ska zewngtrznego w kategoriach: krzywdy/straty, zagrozenia, wyzwania. Jezeli bodziec
zostanie zakwalifikowany, do ktérej$ z tych kategorii, co oznacza, ze jest to czynnik
stresogenny, nastgpuje wowczas wtérna ocena poznawcza. Ocena ta ma na celu okre-
Slenie mozliwosci podjecia dziatania usuwajacego przyczyny stresu, lub przynajmniej
fagodzacego jego skutki, natomiast w wypadku kategorii wyzwania — prowadzacego
do osiagniecia dostgpnych korzysci. Ocena taka jest réwniez dokonywana w sytuacji
stresu migracyjnego, czego ilustruja wypowiedzi badanych oséb. Najczgsciej deklaro-
wang przyczyng wyjazdu za granicg sa trudnosci materialne, w zwiazku z czym mi-
granci nie moga wyeliminowa¢ przyczyn doswiadczanego stresu. W tej sytuacji ocena
wtérna ma na celu jedynie fagodzenie odczuwalnych skutkéw sytuacji stresowej, czgsto
przybierajac forme racjonalizacji. Za przyklad moga postuzy¢ nastgpujace wypowiedzi
migrantéw:

* . Mogg sobie pozwolic¢ na wynajecie mieszkania, na wyjscie gdzies. W Polsce jak ktos
zarobi 1000 ztotych to nie jest mu tatwo si¢ utrzymad, a tu za 1000 euro to mi spo-
kojnie starcza i jeszcze mam na jakies rozrywki” — jest to wypowiedz Ewy, 35-letniej
emigrantki, ktéra ocenia jako sukces fakt, ze dzigki wykonywanej przez siebie
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pracy moze wynajaé sobie mieszkanie, cho¢ niesamodzielnie. Jest osoba samot-
na, pracujaca na dwoch etatach, w zasadzie pozbawiona zycia towarzyskiego.
Aczkolwiek w swoich wypowiedziach podkresla trudne warunki wykonywanej
przez siebie pracy — ,, Witaje 0 3:30, 0 4:00 — przygotowuje warzywa do transportu”
— to wciaz ocenia swoja sytuacje jako pozytywna, co jest przyktadem waloryzacji
swojej pozycji zyciowe;j.

» Jedzenie — no, lepiej, zeby osoba w moim wieku nie jadta za duzo. A u mojej gospo-
dyni to si¢ nie przytyje. Jej przeszkadza, np. ze jem butke dzemem na sniadanie, bo
ona tak tylko do kawy je” — stowa Genowefy (57 lat), ktéra w ten sposéb racjona-
lizuje swoje warunki bytowe. Nie okresla wprost swojej tragicznej sytuacji, ale na-
wigzuje do niej wielokrotnie: ,,Rano, jak robi¢ sos, to z marchewkg, to sobie zawsze
tq marchewkg schowam. Marchewkq dogryzam do obiadu, dtugo w zolgdku pozosta-
je. Nie pokazuje, bo babci by moze przeszkadzato i kupowataby mniej”. Wedlug jej
wypowiedzi, w poradzeniu sobie z wlasng trudna sytuacja zyciowa, pomagaja jej
stowa kolezanki, réwniez migrantki: ,\W obozach ludzie mieli gorzej, tutaj stabo si¢
je, ale nikt mnie nie bije”.

Migranci prébuja radzi¢ sobie z odczuwanymi przez nich skutkami stresu
w réznorodny sposéb. Niektdrzy poszukuja grup wsparcia, poszukujac kontaktéw za-
réwno wsréd rodakéw znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji, jak i Wochéw: ,,Ale sq
i grupy, sq, takie kolezanki si¢ spotykajq, ale to sq zambknigte grupy. Czgsciej si¢ gdzies wyjdzie
zWhochami”; ,, Utrzymuje kontakty z kolezanka pochodzqcq z Warszawy. Inna Polka, ktdra tu
pracuje obok, nie ma czasu utrzymywac kontaktéw; , Niektdrzy si¢ izolujg. Sq takie sytuacje,
ale sq tez tacy, ktdrzy utrzymujq tu migdzy sobq kontakty’; ,, Polacy za granicq nie utrgymajq
wigzi. Nie przychodzq na spotkania dobrowolnie”. W nawiazywaniu kontaktéw z innymi
migrantami pomocny jest Kosciét polski oraz inne instytucje shuzace migrantom, np.
prywatne agencje pracy, polski konsulat, zwiazki zawodowe: , Najwigcej ludzi to w ko-
Sciele si¢ poznaje”; ,,Praychodzq do ksiedza z problemami wiary lub np. cheg prosic o pomoc
w znalezieniu pracy lub zwierzajq sig ze swych problemow”; ,Sq organizacje udzielajqc po-
mocy cudzoziemcom, sq dobrze poinformowane, znajq procedury(...)Polska wolontariuszka
udzielajgca bezptatnie pomocy w siedzibie Wioskich Zwazkéw Zawodowych(... ) w Who-
skich Zwigzkach Zawodowych otrzymatem informacje, ktére utatwity mi zatatwianie’.

Jednoczesnie, wszyscy badani podkreslali trudng pod tym wzgledem sytuacje mi-
grantéw — pracujac tak cigzko i dugo, praktycznie nie majg czasu na utrzymywanie
jakichkolwiek relacji. Czgsto wymieniana przyczyna takiego stanu rzeczy jest réwniez
specyfika Polakéw jako nacji: ,, 70 wynika i z ich pracy, ale i z charakteru naszego narodu.
My nie potrafimy jednoczyc, tylko jak jest wojna, to tak’; ,Polacy majq ze sobg bardzo staby
kontakt. Czesto dlatego, ze duzo pracujq. Wiosi sq straszni i bardzo wykorzystujg cudzo-
ziemcow”. Na przeszkodzie w tworzeniu nieformalnych grup stoi konkurencja panu-
jaca pomigdzy migrantami prébujacymi utrzymac si¢ na obcym rynku pracy, do kté-
rego warunkow nie sa przystosowani: ,,Polacy zarabiajq jedni na drugich-nikt nie odda
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nikomu pracy za darmo”. Kolejna przyczyna jest réwniez brak srodkéw finansowych,
osoby niejednokrotnie ograniczajace sobie positki nie sg w stanie poswigcié czgéci swo-
ich dochodéw na spotkania towarzyskie: ,Mato wydaje, na rzeczy potrzebne tylko, kawg
to sobie moge zrobic sama w domu, szkoda mi nawet tych dwdch euro, bo wiem, ze mi
potem w domu zabraknie.

Préba radzenia sobie z powszechnie odczuwang przez migrantéw samotnoscia, bra-
kiem bliskich relacji emocjonalnych, a takze z poczuciem zagubienia jest wchodzenie
w nieformalne zwiazki damsko-meskie: ,, Czgsto ludzie wehodzq tu w zwigzki z osobami,
ktdre nawet same sq w jakichs zwigzkach. Sq tatwiejsze do zdobycia — sq z daleka od domu,
bez zadnego wsparcia”. Zwiazki czgsto okazuja si¢ kolejng porazka: ,, Polskie kobiety majq
tendencje do zawierania zwigzkéw z muzutmanami. Trzeba brac pod wwage jednak, ze
0 jest inna kultura, mentalnos¢ i Polki-dos¢ niezalezne z natury — nie mogg by¢ z nimi
szezesliwe. Nieszczesliwe tez sq czgsto matzeristwa Polek z Whochami”; , Mieé faceta Whocha,
to porazka’. Aczkolwick zwiazki sa ta préba poradzenia sobie z odczuwana samotnoscia
i wyobcowaniem spotecznym, to czgsto poteguja trudna sytuacje migranta, zamiast ja
poprawiaé. Osoby te wiklaja si¢ czesto w nieformalne zwiazki z osobami, bez zadnych
perspektyw na przysztos¢. Doswiadczaja rozczarowan, odrzucenia, sa wykorzystywane.
Dodatkowo przyczynie si¢ to do wigkszego ostabienia wigzi z pozostawiona w kraju
rodzing, moze prowadzi¢ nawet do rozwodéw.

Wsréd sposobéw radzenia sobie ze stresem, ktéry jest obserwowany posréd mi-
grantéw, naduzywanie alkoholu jest najbardziej drastycznym i wyniszczajacym. Za
przyklad moga postuzyé wypowiedzi: ,, ldzie si¢ na dworzec i pije wino, albo idzie si¢ z tym
do parku’; ,,Ci starsi natomiast nie chcq sig integrowad, zamykajq si¢ we wlasnych kregach
i pijg wodke. W kosciele tez sig spotykajq, a do konsulatu przychodzq jak juz naprawde mu-
sz2q”; , Ludzie tu bardzo si¢ zmieniajq, sq dziwni. Nagle ktos idzie do sklepu, kupuje wino

i idzie na dworzec i pije. 24 godziny z kims wytrzymac, to jest silny stres i duze obcigzenie
i ludzie tego nie wytrzymujq’; , Tu jest duzo kobiet, ktdre si¢ rozpity”— wyb6r miejsca— dwo-
rzec lub park — wynikaja z duzego prawdopodobieristwa spotkania innych emigrantéw
z Polski i poprzez to jest zwigzane ze spotkaniem towarzyskim. Naduzywanie alkoholu
obserwowane wsréd polskich migrantéw we Wloszech przybiera znaczace rozmiary.
Jest to niepokojace tym bardziej, ze wigkszo$¢ migrantéw stanowia kobiety. Picie alko-
holu jest zaréwno sposobem radzenia sobie ze stresem, jak réwniez ulatwia integracje
z innymi migrantami, znajdujacymi si¢ w analogicznej sytuacji zyciowej.

Migracja zarobkowa jest narastajacym zjawiskiem, ktéry od pewnego czasu przyj-
muje charakter masowy. Rodzi ona liczne problemy psychologiczne, spoleczne, a takze
— w dalszej perspektywie — gospodarcze. Jednym z najpowazniejszych probleméw jest
stres, na jaki narazone sg osoby, ktére decydujg si¢ na wyjazd za granice. W zaleznosci
od réznych czynnikéw i uwarunkowan powodujacych zaistnienie sytuacji stresowej,
a takze czynnikéw psychologicznych, stad tez rézne sg sposoby radzenia sobie ze stre-
sem, obserwowane wsréd migrantéw.
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Whnioski koncowe

Konkretne czynniki srodowiskowe, ktére sa uwazane przez migrantéw za przy-
czyny ich stresu to: zte warunki bytowe oraz w pracy, samotno$¢, rozlaka z rodzina,
przeciazenie psychologiczne, spoleczna izolacja i brak grup wsparcia, dyskryminacja.
Analizujac tres¢ wywiaddw, wyraznie widoczne jest, ze na plan pierwszy wysuwa si¢
samotnos¢, przy czym czesto nie jest ona deklarowana wprost, ale wynika z ich wypo-
wiedzi wyobcowanie, poczucie niezrozumienia, zZycie w spolecznej pustce. Zazwyczaj
kontaktom z innymi migrantami staje na przeszkodzie brak czasu, koniecznos¢ ciagle-
go zarabiania, ale wyraZne jest, Ze nawet gdy migranci dysponuja wolnym czasem, to
nie przeznaczaja go na towarzyskie spotkania. Na przeszkodzie stajag réwniez réznice
kulturowe, stosunek Wochéw do migrantéw.

Kolejnym waznym zrédlem stresu jest przeciazenie praca: migranci pracuja bardzo
diugo, czgsto nawet do 24 godzin, zaczynaja pracg o bardzo wezesnych godzinach.
Tak wyczerpujaca praca wymaga regeneracji sil, jednak migranci nie maja na to czasu,
a niejednokrotnie takze sit na organizacj¢ wypoczynku. Z wykonywang przez migran-
téw praca wiaze si¢ takie kolejny stresor, nazywany w literaturze brakiem kontroli
nad sytuacja. Migranci deklaruja w swoich wypowiedziach duza niepewnos$¢ swojej
sytuacji, jej tymczasowos$¢. Osoby pracujace nielegalnie nie maja wplywu na dtugosé¢
swojego zatrudnienia, nie moga by¢ takze pewne otrzymania za nie wynagrodzenia,
gdyz czesto zdarzajg si¢ naduzycia ze strony pracodawcéw.

Zrédlem stresu sa tez trudnosci, napotykane podczas porzadkowania swoich spraw
formalnych, zwiazanych z pobytem i praca. Trudnosci te cz¢sto nie wynikajg jedynie
z przyczyn formalnych, z wymogéw stawianych przez panstwo wloskie, ale takze
z og6lnego stosunku do cudzoziemcéw oraz niekompetencji samych urzednikéw, bez-
wiadnosci calego systemu, ktéry miat w zamierzeniach shuzy¢ migrantom.

Dane z wywiadéw pokazuja, ze u wielu migrantéw wystepuje syndrom zachowan
reaktywnego przystosowania si¢ do sytuacji. Migranci cz¢sto poddajg si¢ losowi, rzad-
ko podejmujg jakiekolwiek préby poradzenia sobie z sytuacja. Ich sposéb radzenia
sobie ze stresem polega raczej na uruchomieniu mechanizméw obronnych. Najbar-
dziej dostrzeganym mechanizmem jest racjonalizacja, przy czym wystepuje tu zaréwno
mechanizm ,kwasnych winogron” (wyolbrzymianie negatywnych aspektéw alterna-
tywnej lokalizacji), jak i ,stodkiej cytryny” (waloryzacja aktualnej lokalizacji — kraju
przyjmujacego).

Innym sposobem zmiany oceny wtdrnej, jest réwniez poréwnywanie wlasnych
trudnosci do sytuacji ekstremalnych, dzigki czemu odczuwany stres jawi si¢ jako
mniejszy.

Zjawisko wykorzystywania grupy wsparcia jako sposobu redukeji stresu w przy-
padku migrantéw w Wloszech jest bardzo ztozone. Z jednej strony mozna zauwazyé
silng motywacje¢ do spotkan z innymi Polakami i podejmowanie préb nawiazywania
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takich kontaktéw, jednak wydaje sig, ze ich skutecznos¢ jest mata. Widoczna jest w tym
wzgledzie pewna niemozno$¢ ze strony migrantéw do uzyskania skutecznego wsparcia
spolecznego — ostatecznie udaje im si¢ to rzadko. Istniejace grupy sa nieliczne i wydaja
si¢ hermetyczne.

Trudnosci ze znalezieniem wsparcia spotecznego, bedacego sposobem redukowa-
nia stresu, wynikaja z wielu przyczyn i sa wieloaspektowe. Z jednej strony migrantom
brakuje czasu oraz pienigdzy na prowadzenie zycia towarzyskiego, z drugiej strony
jednak powstrzymuja ich przed tym bariery spoleczne, takie jak: izolacja spofeczna,
dyskryminacja. Relacje migdzy Polakami na emigracji sa nacechowane duza nieufno-
$cig wzgledem rodakéw.

Jednocze$niezauwazalnajesttatwosé, zjakamigranciwchodzawzwiazkinieformalne.
Niemogacznalezépartneréwpodobnychdosiebiemigrancidecydujasi¢czgstonazawiazki
nieformalne z osobami z zupetnie innego kregu kulturowego, wyznajacymi inna religie.
Prawdopodobnie bedzie to prowadzito do nowych sytuacji stresogennych wynikajacych
z konfliktu wartoéci, co w rezultacie czyni ta strategi¢ nieskuteczna, a wrecz potegujaca
odczuwany stres. W perspektywie krétkoterminowej zwiazki te moga redukowaé od-
czuwany stres, ulatwiaja adaptacje.

Do skrajnie destruktywnych sposobéw radzenia sobie ze stresem, obserwowanych
wséréd migrantéw jest odreagowywanie poprzez picie alkoholu, prowadzace do sta-
nu upojenia. Przybiera to forme regularnych cotygodniowych spotkan, zazwyczaj na
dworcu. Miejsce to jest istotne ze wzgledu na symboliczny kontakt z krajem, poniewaz
whasnie tam przyjezdzaja autobusy i busy z Polski. To zjawisko jest opisywane przez
wszystkich badanych.

Ludzie mlodzi przyjezdzajacy do Whoch, znajacy jezyk lepiej radza sobie
z dos$wiadczanym stresem. Mlodzi migranci sa bardziej aktywni i redukuja swéj stres
migracji czegéciej poprzez zmiang swojej sytuacji, np. pracy na bardziej atrakcyjna, szyb-
ciej si¢ integruja.
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Iwona Ortylewska*®

Istota wspodlnotowej koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego

Swoboda przemieszczania si¢ pracownikéw

Stworzenie jednolitego rynku pracy bylo od poczatku istnienia Wspélnot Euro-
pejskich ich priorytetowym zadaniem. W celu zapewnienia obywatelom panstw czton-
kowskich mozliwosci podejmowania pracy oraz korzystania z uprawnien socjalnych na
terytorium catej Unii Europejskiej wprowadzono zasad¢ swobody przemieszczania sig
pracownikéw!. Art. 39 Traktatu WE formuluje prawo przemieszczania sie pomiedzy
panstwami cztonkowskimi oraz gwarantuje prawo do §wiadczenia pracy w dowolnym
panstwie cztonkowskim, na warunkach obowiazujacych obywateli paristwa przyjmu-
jacego. Swobodny przeplyw os6b byt jednym z najistotniejszych obszaréw negocjowa-
nych przed rozszerzeniem Unii Europejskiej. Paristwa cztonkowskie szczegdlng uwa-
ge poswiecily zagadnieniom zwigzanym min. z wzajemnoscig uznawania dyploméw
i kwalifikacji zawodowych, praw obywatelskich oraz koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego.

Podstawy prawne koordynacji zabezpieczenia spolecznego

W dniu 1 maja 2004 roku wspélnotows koordynacja objety zostal polski system
zabezpieczenia spolecznego. W momencie przystapienia Polski do Unii Europejskiej
w polskim porzadku prawnym w zakresie zabezpieczenia spolecznego zaczely obowia-
zywad bezpos$rednio trzy rozporzadzenia Rady WE:
* Rozporzadzenie nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. o stosowaniu systeméw za-
bezpieczenia spotecznego do pracownikéw, oséb samodzielnie zarobkujacych
i cztonkéw ich rodzin zmieniajacych miejsce pobytu na obszarze Wspélnoty?,

* Rozporzadzenie nr 574/72 z 21 marca 1972 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia 1408/71,

* Asystenka w Zakladzie Prawa Pracy UMCS.

U MITRUS L.: Zasady zatrudniania Polakéw w Unii Europejskiej w swietle traktatu akcesyjnego. ,PiZS”
nr 5, 2004, s. 24

2 Dz.U.UE.L.71.149.2
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Rozporzadzenie nr 859/2003 z 14 maja 2003 r. dotyczace rozciagniecia postano-
wien rozporzadzen nr 1408/71 i nr 574/72 na cudzoziemcéw z krajéw trzecich,
ktérzy nie sa objeci ich postanowieniami wylacznie z powodu narodowosci.

Rozporzadzenia te zawierajg normy prawne o charakterze bezwzglednie obo-

wiazujacym. Maja one pierwszefistwo w stosowaniu przed odmiennymi regulacjami
krajowego systemu zabezpieczenia spolecznego i stosowane s3 bez potrzeby ich im-
plementacji®. Unormowania wyzej wymienionych rozporzadzen wyznaczaja poziom
i zakres koordynacji ponadnarodowej w stosunku do o0séb objetych krajowym sys-
temem zabezpieczenia spolecznego, do réznych systeméw ochrony obowiazujacych
w panstwach cztonkowskich oraz $wiadczen, ktére zaliczane tam s3 do zabezpieczenia
spofecznego.

Definicja pojecia koordynacji zabezpieczenia spotecznego

Pojecie ,.koordynacji” nie posiada definicji legalnej ani w normach prawa wspélno-
towego ani w orzecznictwie. W oparciu o unormowania wyzej wymienionych rozpo-
rzadzent mozna wysnué wniosek, ze koordynacja opiera si¢ na stwierdzeniu odrebnosci
oraz braku mozliwosci usuniecia odrebnosci regulacji krajowych systeméw zabezpie-
czenia spotecznego. Koordynacja sprawia, ze mozliwe jest wspélistnienie tych syste-
méw. Za sprawa zastosowania jednolitych, nadrzednych zasad postgpowania oraz tzw.
tacznikéw w postaci np. miejsca pracy, miejsca zamieszkania czy siedziby pracodawcy®.
Art. 42 Traktatu WE wprowadza podstawowe mechanizmy koordynacji. Sg nimi:

* sumowanie okreséw (ubezpieczenia lub zatrudnienia) niezbednych do nabycia
badz zachowania prawa do $wiadczeni z zabezpieczenia spotecznego oraz do ob-
liczenia jego wysokosci,

* wyplacanie $wiadczent osobom zamieszkujacym na terenie dowolnego panstwa
cztonkowskiego (tzw. eksport $wiadczen).

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego ma zapobiegaé utracie upraw-
niell do $wiadczeri nabytych na podstawie ustawodawstwa réznych krajéw cztonkow-
skich. Mechanizmy koordynacji maja zapewni¢ réwng sytuacj¢ ubezpieczent przeciw-
dziata¢ dyskryminacji w zakresie ubezpieczen spotecznych dla oséb przemieszczajacych
si¢ i $wiadczacych prace w wigcej niz jednym paristwie cztonkowskim w stosunku do
sytuacji os6b, ktére $wiadczyly prace tylko w jednym kraju. Warunkiem stosowania
przepiséw rozporzadzen dotyczacych koordynacji jest podleganie ustawodawstwu, co
najmniej dwéch panstw Unii.

3 MIK C.: Europejskie prawo wspdlnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. T. 1, Warszawa 2000, s. 493.
4 BINCZYCKA-MAJEWSKA T.: Wegczenie polskiego systemu zabezpieczenia spotecznego w proces wspol-
notowej koordynacji. PiZS nr 5, 2004r., s. 10.
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Warto zauwazy¢, ze nigdy intencja panstw cztonkowskich nie byto wprowadzenie
jednolitego systemu zabezpieczenia spolecznego dla wszystkich paristw UE. Krajowe
systemy zabezpieczenia spolecznego zachowuja wlasne mechanizmy i regulacje doty-
czace min. zasad oplacania skladek oraz ich wysokosci, zasady obejmowania obowiaz-
kowym ubezpieczeniem etc. Celem wprowadzenia koordynacji systemu zabezpieczenia
spolecznego jest zapobieganie mozliwosci pogorszenia si¢ sytuacji prawnej pracownika
oraz mozliwosci utraty uprawnieri do $wiadczent z powodu podejmowania zatrudnie-
nia w réznych krajach UE.

Zasady koordynagji zabezpieczenia spolecznego

W zakresie wspdlnotowej koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego wy-
rézni¢ mozna szereg zasad, wprowadzonych w celu usprawnienia realizacji procesu
koordynacji. Zaliczy¢ do nich nalezy:

* zasade réwnego traktowania, zgodnie z ktéra obywatele paristw cztonkowskich,
do ktdrych stosuje si¢ postanowienia rozporzadzen 1408/71 i 574/72, podle-
gaja obowiazkom i korzystajg z praw wynikajacych z ustawodawstwa paristwa
cztonkowskiego na tych samych warunkach co obywatele tego paristwa;

* zasada sumowania sig okresow ubezpieczenia lub zamieszkania przebytych na tere-
nie innych panstw cztonkowskich, zastosowanie sumowania tych okreséw pozwala
na réwne traktowanie oséb, ktére swiadczyly prace w kilku parstwach czlon-
kowskich oraz tych, ktérzy wykonywali prace tylko w jednym, panstwie czton-
kowskim (okresy zamieszkania sumowane s3 w przypadku gdy ustawodawstwo
danego kraju wiaze nabycie praw do $wiadczen z tytulu okresu zamieszkania);

* zasada zachowania praw nabytych, stanowi gwarancje, ze Swiadczenia, do kt6-
rych obywatel nabyl prawo na podstawie ustawodawstwa jednego lub kilku
panstw czlonkowskich nie moga dozna¢ uszczerbku, w szczegdlnosci nie moga
zosta¢ obnizone, zmienione, zawieszone lub uchylone tylko dlatego, ze upraw-
niona do tych $wiadczeri osoba przebywa lub ma stale miejsce zamieszkania
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego niz parfstwo zobowiazane do
wyplaty swiadczen;

* zasada transferu (eksportu) swiadczen, zwiazana jest z zasada zachowania praw
nabytych, zgodnie z nig $wiadczenia przystugujace na podstawie przepiséw
ubezpieczeniowych jednego z paistw UE osobom uprawnionym, zamieszka-
lym w innym panstwie cztonkowskim, moga by¢ przekazywane do paristwa
zamieszkania osoby ktérej $wiadczenie przystuguje;

* zasada uznawania zdarzen objetych ochrong, ktdre wystqpity na terytorium jednego
paristwa cztonkowskiego, tak jakby zaszty one pod rzadami paristwa zobowigzanego
do udzielania swiadczen, istoty tej zasady jest uwzglednianie przez instytucje
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ubezpieczeniowe jednego panstwa cztonkowskiego okreslonego zdarzenia od
spetnienia ktérych ustawodawstwo tego paristwa uzaleznia nabycie lub zacho-
wanie prawa do $wiadczen, réwniez wtedy gdy zdarzenie to wystapito na tery-
torium innego panstwa cztonkowskiego.

W praktyce organy odpowiedzialne za proces koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spofecznego, w celu ustalenia prawa do $wiadczen lub podjecia decyzji o tym, kté-
remu ustawodawstwu podlega potencjalny $wiadczeniobiorca, siggaja do tych wytycz-
nych niezwykle czg¢sto. Trudno wyobrazi¢ sobie jak wygladataby realizacja koordynacji
bez jasnych, precyzyjnych zasad.

Swiadczenia objete koordynacja

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1408/71 koordynacja dotyczy zaréwno
powszechnych systeméw zabezpieczenia spotecznego jak i systeméw szczegdlnych. Po-
nadto koordynacja objete sa systemy oparte na skladkach jak réwniez systemy bez-
skfadkowe. Katalog $wiadczen objetych koordynacja zawarty zostal w art. 4 ust. 1.
Znalazly si¢ w nim $wiadczenia, ktére zwigzane sa z wystapieniem typowych ryzyk. Sa
to $wiadczenia:

* w razie choroby i macierzyristwa — ubezpieczonym przystuguja swiadczenia wy-
placane wedlug ustawodawstwa kraju, w ktérym dana osoba jest ubezpieczona,
bez wzgledu na to, gdzie mieszka i pracuje;

* inwalidzkie, aby uzyska¢ $wiadczenie dana osoba musi podlega¢ ubezpieczeniu,
a wyplata $wiadczenia nastapi w kraju pobytu ubezpieczonego;

* dla cztonkéw rodziny zmartego zZywiciela, renty powinny by¢ wyplacane bez ob-
nizania lub zmiany wysokosci i zawieszania wyplat, niezaleznie od miejsca za-
mieszkania pozostajacego przy zyciu wspéimalzonka;

* z tytutu wypadkow przy pracy lub choroby zawodowej, $wiadczenia z tego zawsze
wyplacane sa wedlug ustawodawstwa panstwa, w ktérym dana osoba byta ubez-
pieczona w chwili wypadku przy pracy lub wystapienia choroby zawodowej, bez
wzgledu na kraj zamieszkania lub pobytu.

Do $wiadczeri podlegajacych koordynacji przepisy zaliczaja takze: zasitki pogrzebowe,
zasitki dla bezrobotnych oraz emerytury.

W przypadku emerytur zasada jest, ze oplacane przez pracownika skladki oraz
dokumentacja dotyczaca jego emerytury do czasu osiagniccia przez niego wieku eme-
rytalnego pozostaja w kraju, w ktérym jest on ubezpieczony, a emeryture wyplaca si¢
w tym panstwie, w ktérym osoba uprawniona mieszka lub przebywa, bez obnizania
jego wysokosci czy zawieszania wyplat.

Swiadczenia z tytulu bezrobocia wyplacane sa po potwierdzeniu przez odpo-
wiednig instytucje (Wojewddzki Urzad Pracy) okreséw zatrudnienia i ubezpieczenia.
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Mechanizm sumowania jest stosowany tylko wtedy, gdy bezrobotny przebyt w miej-
scu swojego ostatniego zatrudnienia odpowiednie okresy dla nabycia prawa do zasitku
dla bezrobotnych przewidziane przez ustawodawstwo danego kraju. Ustawodawstwem
stosowanym dla ustalenia prawa do $wiadczeni z tytutu bezrobocia jest ustawodawstwo
panistwa ostatniego zatrudnienia.

Wyréznione w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 $wiadczenia objete koordy-
nacja tworza katalog zamkniety.’ Tylko $wiadczenia zwiazane z wystapieniem ryzyka,
o ktérym mowa w art. 4 moga zosta¢ objete koordynacja. W Polsce wszystkie $wiad-
czenia pieni¢zne przewidziane w ustawach dotyczacych ubezpieczen spolecznych sg
objete koordynacja®.

Katalog 0s6b objetych koordynacja

Zakres podmiotowy rozporzadzenia nr 1408/71 okreslony zostal w art. 2 tegoz
rozporzadzenia. Zgodnie z jego dyspozycja przepisy rozporzadzenia w zakresie koordy-
nacji systeméw zabezpieczenia spolecznego znajda zastosowanie do:

* pracownikéw najemnych,

* 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek,

¢ studentéw,
oraz do cztonkéw rodzin wyzej wymienionych uprawnionych oraz oséb pozostalych
przy zyciu po ich $mierci. Osoby te powinny ponadto podlega¢ ustawodawstwu jednego
lub kilku paristw cztonkowskich i by¢ obywatelami jednego z paristw cztonkowskich.

Pojecie pracownika w ustawodawstwie poszczegélnych krajéw cztonkowskich nie
jest tozsame. Bedzie ono definiowane na podstawie ustawodawstwa, ktére ma w danej
sprawie zastosowanie. W przypadku, gdy obywatel przemieszcza si¢ i $wiadczy prace
w kilku panstwach czlonkowskich moga wystapi¢ pewne trudnosci przy okresleniu
whasciwego ustawodawstwa.

W celu unikniecia watpliwosci stosuje si¢ zasadg jednosci prawa. Zgodnie z nig
osoby przemieszczajace si¢ na terenie Unii w celach zarobkowych podlegaja ustawo-
dawstwu tylko jednego panstwa cztonkowskiego. Whasciwe ustawodawstwo, ktéremu
podlega¢ bedzie pracownik najemny badz osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza
okresla¢ nalezy stosujac zasade lex loci laboris. W zwiazku z powyzszym pracownik
najemny oraz osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza podlegaé bedzie ustawodaw-
stwu panstwa, w ktérym jest zatrudniony lub prowadzi dzialalnosé. Co za tym idzie,

5 Wyrok ETS z 27 marca 1985r. nr 249/83 w sprawie Hoeckx, Zbiory orzecznictwa Trybunatu Euro-
pejskiego 1985r. s. 973.

¢ Przede wszystkim ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z 13.X.1998r. DZ.U. nr 137, poz. 887,
oraz min. ustawa z 28.X1.2003r. o §wiadczeniach rodzinnych Dz.U. nr 228, poz. 2255.
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pracownik najemny, ktéry zatrudniony jest w jednym z paistw cztonkowskich pod-
lega ustawodawstwu tego pafstwa, nawet jesli na stale mieszka na terytorium innego
panstwa czlonkowskiego. Podobnie, osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wiasny rachu-
nek w jednym z padstw cztonkowskich podlega ustawodawstwu tego parnistwa, nawet
jezeli zamieszkuje na terytorium innego paristwa cztonkowskiego.”

Koordynacja zabezpieczenia spolecznego ma stuzy¢ przede wszystkim ochronie
praw ubezpieczonych i ich rodzin, korzystajacych z mozliwosci swobodnego prze-
mieszczania sig, a takze podejmowania zatrudnienia w obrebie panistw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Ochrona ta obejmuje obywateli panistw UE przebywajacych na te-
rytorium, ktéregokolwiek innego padstwa cztonkowskiego UE. Warto zauwazy¢, iz
mimo, ze w wyniku wprowadzonych przez niektére z paristw okreséw przejéciowych,
za sprawa ktdérych obywatele polscy nie moga jeszcze w pelni swobodnie podejmowaé
zatrudnienia na obszarze calej Wspdlnoty, fakt wlaczenia polskiego systemu zabezpie-
czenia spolecznego do unijnej koordynacji, daje naszym rodakom poczucie bezpie-
czenistwa i stabilizacji. Instytucja eksportu $wiadczeri umozliwia przemieszczanie sig
pomiedzy paristwami cztonkowskimi, nie powodujac utraty $wiadczeri ani koniecz-
nosci odbioru ich w kraju, w ktérym prawo do nich zostalo stwierdzone. Skutecznosé
funkcjonowania koordynacji w duzej mierze zalezy od wspéldziatania organéw od-
powiedzialnych za uznanie prawa do $wiadczen oraz ich wyplate. Jednym z elemen-
téw tej wspdlpracy jest zastosowanie systemu jednolitych formularzy urzedowych, co
niewatpliwie przyczynilo si¢ do usprawnienia procedur zwiazanych z realizacja zalozeri
koordynacji. Kolejnym czynnikiem warunkujacym sprawna realizacj¢ wytycznych do-
tyczacych koordynadji jest przeplyw informacji migdzy instytucjami takimi jak Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych czy tez Wojewddzkie Urzedy Pracy, a ich odpowiednikami
w panstwach cztonkowskich UE. Nalezy podkresli¢ znaczenie wymiany doswiadczen,
informacji i wiedzy pomigdzy pracownikami tych instytucji, poniewaz to stopieri
wspolpracy tych organéw bedzie decydowal o poziomie ochrony 0séb ubezpieczonych
a takze cztonkéw ich rodzin.

7 [Online:] www.zus.pl.
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Zbigniew Zaleski*

Migracja w Europie — wady i zalety

1. Wprowadzenie

Od ponad 100 lat migracja w poszukiwaniu lepszego zycia byla charakterystycz-
na dla starego kontynentu. Ludzie biedni, ale odwazni wyjezdzali do obu Ameryk,
podczas gdy do Europy naplywali przybysze z Azji i Afryki. Obecnie Unia Europejska
zdaje si¢ wystarczajaca atrakcyjna, aby ryzykowac zycie w celu dostania si¢ do niej. Czy
ta migracja jest dobra? Co mozna w tej kwestii zrobi¢?

2. Europejczycy w europejskich przemieszczeniach

Poszerzenie UE z 15 do 27 cztonkéw, spowodowalo silny wzrost liczby oséb prze-
noszacych si¢ z jednych krajéw do drugich, na krétszy lub dluzszy czas. Coraz wig-
cej migrantéw z 12 ,nowych” krajéw cztonkowskich majacych dobre wyksztalcenie,
potrafi w sposdb efektywny osiaga¢ zgodne z wyksztalceniem zatrudnienie w pracy
w Irlandii i Wielkiej Brytanii oraz w innych krajach majacych silne gospodarki. Jed-
noczes$nie tacy migranci stanowia strat¢ dla kraju pochodzenia, z uwagi na inwestycje
w ich wyksztalcenie, ktéra to inwestycja nie zwraca si¢. Mozna uslysze¢ usprawie-
dliwienie migranta ,Przeciez pozostaje w ramach UE...”. Z perspektywy UE takie
przemieszczenia moga by¢ produktywne, nawet jezeli powoduja problemy na rynku
pracy w kraju pochodzenia migranta. Na skutek czego w Polsce na przyklad, istnieje
brak wyspecjalizowanych robotnikéw budowlanych, warto zauwazy¢, iz brak ten jest
niemalze w sposéb naturalny uzupelniany przez pracownikéw z Ukrainy.

Inng grupe imigrantéw stanowia mieszkancy spoza UE, na przyklad z Afryki przez
Wyspy Kanaryjskie, z Libii i Tunezji przez Maltg, z Czeczenii przez Polske i Rumunie.
Jezeli juz przedostang si¢ na terytorium Unii pozostaja w niej po uzyskaniu pozwolenia
z kraju przyjmujacego, takiego jak Hiszpania. Zanim strefa ,Shengen” zostala poszerzona
do rzeki Bug (pomiedzy Polska a Ukraina), pojawily si¢ obawy, ze przez wschodnia granice
naplynie wielu imigrantéw z Azji. Obecnie obawy te w sposéb nieuzasadniony wzrosly.

* Profesor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Posel do Parlamentu Europejskiego, Cztonek Ko-
misji Handlu Zagranicznego oraz Rozwoju w Parlamencie Europejskim.
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Jaki powinien by¢ stosunek UE wobec tych nielegalnych przybyszéw? Z jednej
strony nielegalni nowoprzybyli imigranci, powinni zosta¢ odestani do ich krajéw po-
chodzenia, nawet jezeli proces ten miatby by¢ kosztowny. Z drugiej strony starzejaca
si¢ populacja w Europie potrzebuje wigcej ludzi i imigranci (nawet nielegalni) sta-
nowig cz¢dciowe rozwigzanie tego problemu. Z powyzszych wzgledéw przedmiotowy
problem jest ewidentny/oczywisty i konieczne jest jego rozwiazanie.

3. Aspekty kulturowe

Status finansowy imigrantéw oraz przyjmujacych krajéw wywoluje pewne napig-
cia. Innym bardzo waznym czynnikiem powodujacym trudnosci w adaptaciji jest ba-
riera jezykowa. Imigranci wykonujacy najmniej fizyczne prace, tatwiej on/ona adaptu-
ja sic w nowej kulturze. Im bardziej spolecznym zaufaniem cechuje si¢ wykonywana
praca, np. pielegniarka, notariusz, psycholog, tym bardziej istotna jest dla imigranta
znajomos¢ jezyka. W celu zaradzenia problemowi w tym zakresie panstwo jak réwniez
osoby prywatne otwieraja coraz wigcej szkét jezykowych, dzigki czemu kursy jezykowe
staja si¢ szerzej dostepne dla pracujacych imigrantéw. Powyzsza inicjatywa oraz inicja-
tywa zakfadania szkét jezykowych w krajach docelowych potencjalnej emigracji wyma-
ga szerokiego rozwazenia, poniewaz te inicjatywy stanowia konstruktywne podejscie
do zjawiska wzrastajacego zapotrzebowania na edukacje.

4. Wygrywanie przeciwko przegrywaniu w nowej kulturze

Polegajac na indywidualnych zasobach takich jak wlasne mozliwosci i wyzwania,
ktére przyjmujacy kraj stawia, imigrant dysponuje réznorakimi strategiami w celu za-
adaptowania do spoleczeristwa. Jezeli stworzymy kombinacje wymiaréw (akceptacja
i odrzucenie) oraz imigrant vs. mieszkaniec kraju przyjmujacego, mozna méwic o czte-
rech mozliwych wynikach procesu nazwanego przez J. Berry'ego akulturacjal. Reasu-
mujac s3 to nastepujgce kombinacje: 1) imigrant zachowuje swojg wlasna kulture oraz
akceptuje kulture kraju, do ktérego przybyt rezultatem jest ‘adaptacja’, 2) imigrant
zachowuje swojg wiasng kulture, ale jednoczesnie odrzuca wartoéci kraju przyjmujace-
go, rezultatem jest ‘izolacja, 3) kiedy imigrant neguje swoja kulture i akceptuje kulture
panfstwa przyjmujacego rezultatem jest ‘asymilacja’, 4) kiedy imigrant neguje tak swojg
kulture jak i kulture paristwa przyjmujacego, rezultatem jest ‘marginalizacja’. Raczej
oczywistym jest fakt, iz ostatnia strategia jest najgorsza, a pierwsza najlepsza (i jedyng
akceptowalna) dla efektywnego funkcjonowania w nowym spoleczefistwie.

U BERRY J.: Cross-cultural Psychology: Research and applications. Cambridge, Cambridge University
Press, 1992.
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5. Propozycja Europy

W Unii Europejskiej wyraznie zaznacza si¢ réznorodnos¢ jezykéw, kodekséw
i norm spolecznych, a takze standardéw zycia. Owa réznorodno$¢ jest bogactwem
i zarazem ulomnoscia Unii Europejskie;.

W celu ulatwienia adaptacji oraz zmotywowania do owej adaptacji Organy Unij-
ne przyjmuja dyrektywy oraz przygotowuja programy dla szkét i studentéw, a takze
dla wykwalifikowanych pracownikéw i innych oséb. Wymiana ludzi, staze, prakey-
ki, kontakty, informacje zamieszczane w internecie, coraz bardziej wyspecjalizowane
podreczniki oraz pomysly na nauke jezykéw s adekwatnymi strategiami dla przyszlej
adaptacji oraz podwyzszaniu dobrobytu imigrantéw.

Korzysci plynace z tych instrumentéw sa zauwazalne w dobrze rozwinigtej dwu-
jezycznosci a takze w zdolnosci do zycia w dwéch kulturach (jednej pochodzacej od
rodzicéw oraz tej pochodzacej od srodowiska, w ktérym sie¢ zyje).

6. Uwagi konicowe

Swoboda przeplywu ludzi przez granice oraz poprzez podzialy etniczne jest feno-
menem, ktéry si¢ rozwija. W celu skorzystania z tego fenomenu na poziomie osobo-
wym oraz gospodarczym, spolecznym i politycznym, obie strony, spoleczeristwo oraz
panstwo, powinny inwestowa¢ w kapitat ludzki poprzez odpowiednia edukagje, infor-
macj¢ oraz zapoznawanie si¢ z innymi systemami kulturowymi. Nie ma watpliwosci,
ze jest to kosztowne wyzwanie, jednakze warto zainwestowaé. W jednym ze swoich
ostatnich raportéw Bachlter podkresla, ze przez ostatnie lata UE zainwestowata wigcej
srodkéw w infrastrukeure i nieproporcjonalnie mniej w zasoby ludzkie?.

Zwrécitem uwage na sprawe jezykow, ale czy podkresli¢, ze problem nie ogranicza
si¢ li tylko do jezyka jako srodka komunikacji. Przygotowanie do emigracji, a potem
pomoc imigrantom w kraju osiedlenia si¢, musi obejmowaé szeroko pojeta edukacje
ulatwiajaca obu partnerom, czyli gospodarzom i imigrantom uzyskanie takiego modus
vivendi, z ktérego obie strony odniosa maksymalne korzysci ekonomiczne i spoteczno-
psychologiczne. A ze edukacja kosztuje, to na to mam lakoniczng odpowiedz i jako
nauczyciel akademicki i polityk zakoriczg ten esej krétkim cliche. Jezeli wydaje ci sig, ze
edukacja jest droga sprébuj zignorowac jgq.

2 BACHLTER ].: Improving the added value of EU cobesion policy. Paper presented at the Conferen-
ce on ,A New Regional Policy: Innovative Ideas for the Post-2013 Reform European Parliament,
8 November 2007.
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Lestaw Nawacki*

Dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich zwigzane
z zagadnieniem migracji zarobkowej

Od samego poczatku kadencji jednym z priorytetéw Rzecznika Praw Obywatel-
skich, jako konstytucyjnego organu stojacego na strazy przestrzegania wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, jest zaktywizowanie wszelkich form pomocy dla obywateli
polskich podejmujacych pracg lub poszukujacych zatrudnienia w krajach Europy Za-
chodniej.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i otwieranie si¢ kolejnych rynkéw pracy
dla polskich obywateli — spowodowalo — przy pelnej, gwarantowanej prawem wolnosci
wyboru miejsca wykonywania pracy — ich masowa migracje, a wraz nia trudne proble-
my zwigzane z naruszaniem ich praw pracowniczych i obywatelskich. Podejmowanie
tych probleméw przez Rzecznika Praw Obywatelskich odbywalo si¢ zar6wno na plasz-
czyznie miedzynarodowej, jak tez krajowe;.

I tak na arenie migdzynarodowej Rzecznik zasygnalizowal problem nieprzestrze-
gania praw polskich pracownikéw przez pracodawcéw zagranicznych Europejskiemu
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Komisarzowi Praw Cztowieka Rady Europy, Komi-
sarzowi Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw Socjalnych i Wyréwnywania Szans
oraz Wiceprzewodniczacemu Parlamentu Europejskiego.

Inicjatywy Rzecznika, podejmowane w szczegdlnosci we wspdlpracy z Ministrem
Spraw Zagranicznych i wieloma ambasadami RP, Ministrem Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Paristwowg Inspekeja Pracy, Oddziatami Kontroli Legalnosci Zatrudnienia (Urze-
dy Wojewddzkie), niektérymi Wojewddzkimi i Powiatowymi Urzedami Pracy, Insty-
tutem Psychosomatycznym w Warszawie, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy oraz
Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych dotyczyly bardzo wielu probleméw zwiazanych
z migracja zarobkowa. Wymienie tylko te najwazniejsze.

Rzecznik zwrécit si¢ do Prezesa Rady Ministréw o wlaczenie zagadnienia masowej
migracji zarobkowej Polakéw do programu Rzadu, jako jednego z gléwnych proble-
moéw polityki ludnosciowej panistwa, a takze o rozwazenie podniesienia tej problema-
tyki jako ogélnoeuropejskiej, na forum Parlamentu Europejskiego. Ponadto Rzecz-
nik przedstawit Prezesowi Rady Ministréw propozycj¢ powolania instytucji polskich

* Dyrektor Zespotu Zabezpieczenia Spolecznego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
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»oficeréw tacznikowych”, niezaleznych od stuzb konsularnych ustanowionych w da-
nym kraju, dzialajacych przy ministerstwach ds. pracy w padstwach ,starej” Unii Eu-
ropejskiej, w ktérych zatrudniani sa licznie Polacy. Ich zadaniem bytoby przeciwdziata-
nie na miejscu patologicznym zjawiskom wyzysku naszych obywateli, pomoc polskim
pracownikom w respektowaniu ich praw na zagranicznych rynkach pracy, jak réwniez
uczulanie miejscowej administracji na wspomniane problemy.

Kolejng inicjatywa Rzecznika bylo wprowadzenie bonéw umozliwiajacych Po-
lakom pracujacym za granica refundowanie pomocy prawnej w zakresie probleméw
zwigzanych zwlaszcza z zatrudnieniem i podatkami. Rzecznik wystapit w tej sprawie
do Marszatka Senatu, otrzymujac zapewnienie o pomocy w realizacji tej idei. Rzecznik
zaproponowal rowniez wytypowanie kancelarii prawnych oraz ttumaczy $wiadczacych
ustugi dla Polakéw pracujacych za granica.

Rzecznik podjat réwniez dziatania zmierzajace do utworzenia specjalnej strony
internetowej z informacjami przydatnymi dla oséb poszukujacych pracy badz pracu-
jacych za granica.

Nieocenionym wsparciem dla obywateli polskich zyjacych na obczyZnie jest Ko-
$cidt, ktdry niejednokrotnie bywa jedyna forma facznosci z Ojczyzng i kultura polska.
Rzecznik zwrécit si¢ do Dyrektora Caritas Polska oraz Rektoréw Polskich Misji Kato-
lickich w Europie z prosba o przedstawienie sytuacji Polakéw mieszkajacych na terenie
objetym dziataniem poszczegSlnych Misji oraz o wszelkie sugestie, idee i opinie, ktére
pomoglyby uczyni¢ bezpieczniejszymi wyjazdy Polakéw do pracy za granica.

Polakom pracujacym za granica pomagaja réwniez organizacje pozarzadowe, zaréw-
no polskie jak i zagraniczne. Rzecznik spotkal si¢ z przedstawicielami Fundacji Barka,
w sprawie powstania Polskiej Misji Pomocy Polakom Poszukujacym Pracy w Anglii.

Rzecznik nawiazal $cisty wspolprace z Prof. J. R. Carby-Hall, ktéry razem z grupa
specjalistow z krajéw Unii Europejskiej opracowal pelny, analityczny raport na temat
migracji zarobkowej, z punktu widzenia panstw ,,wysylajacych” i ,,przysytajacych.”

Rzecznik zorganizowal Migdzynarodowa Konferencje w Radziejowicach ,Migra-
cja zarobkowa — przyczyny i skutki”. Kolejna mi¢dzynarodowa konferencja poswigco-
na tej problematyce odbyta si¢ we wrzesniu 2007 r., o czym jeszcze powiem dalej.

Z obserwacji Rzecznika wynika, ze jedna z gléwnych przyczyn powodujacych
komplikacje po stronie 0s6b podejmujacych prace poza granicami Polski — za ktérymi
stoja niekiedy dramaty ludzkie — jest wadliwe funkcjonowanie agencji zatrudnienia
(gtéwnie chodzi o dziatalnos¢ agencji posredniczacych w skierowaniu do pracy za gra-
nicg). Bardzo czgsto okazuje sig, ze oferta legalnej pracy jest jedynie fikcja, a osoby
wyslane za granice przez nierzetelnego posrednika pozostaja bez srodkéw do zycia i nie
mogg liczy¢ na jakakolwiek pomoc ze strony tej agencji w znalezieniu innego miej-
sca pracy lub w zorganizowaniu powrotu do Polski. Na porzadku dziennym jest tez
wprowadzanie w blad klientéw agencji, co do warunkéw pracy i placy u zagranicznego
pracodawcy.
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Rzecznik podjat z urzedu sprawe ,obozéw pracy” na terenie Whoch, wydajac
oswiadczenie w tej sprawie. Problem ,,obozéw pracy” we Whoszech poruszony zostal
takze w wystapieniu o pracy Polakéw za granica skierowanym do Prezesa Rady Mini-
strow. Rzecznik zwrécit si¢ do regionalnego rzecznika praw obywatelskich we Who-
szech , z prosbg o udzielenie pomocy Polakom, ktérzy stali si¢ oftarami niewolniczej
pracy we Wloszech oraz podjecie wszelkich mozliwych dzialan, ktére pozwolityby
przeciwdziata¢ takim tragediom w przysztosci. Ponadto Rzecznik zwrécit si¢ do Pro-
kuratora Krajowego, Komendanta Gléwnego Policji, Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Sprawiedliwosci z prosba o informacje na temat dziatari
podjetych przez polskie wladze w tej sprawie.

Masowa migracja obywateli polskich do niektérych paristw spowodowata zachwia-
nie proporcji miedzy zaktadana wydolnoscia placowek konsularnych, a potrzebami
polskich migrantéw. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Spraw
Zagranicznych o rozwazenie mozliwosci podjecia dzialan zmierzajacych do zapewnie-
nia skutecznej ochrony praw obywateli polskich przebywajacych za granica. Sekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych poinformowal, ze zgodnie z sugestia
Rzecznika, Departament Konsularny i Polonii zwrécit si¢ do kierownikéw przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i urzedéw konsularnych w krajach UE/EOG o przekazywa-
nie informacji na temat warunkéw pracy, naruszania praw pracowniczych, §wiadczenia
nierzetelnych ustug przez posrednikéw pracy oraz zakresu i mozliwosci udzielania po-
mocy przez urzedy konsularne. Resort spraw zagranicznych podjat decyzje o wzmoc-
nieniu pionu konsularnego w najbardziej obciazonych placéwkach na obszarze UE.

Szczegblne problemy dotycza zasad opodatkowania z tytutu pracy najemnej wyko-
nywanej za granica. Proces zmian poszczegélnych Konwencji o unikaniu podwéjnego
opodatkowania musi by¢ — co wynika z jego natury — dlugotrwaly. Do tej pory udato
si¢ zmieni¢ stosowng umowg z Wielka Brytania i Pétnocna Irlandia. Blizsza finalu jest
zmiana umowy z Austria, ale pozostaly jeszcze do zmiany umowy z Belgia, Dania, Fin-
landia, Holandia, Kazachstanem, Rosja, Stanami Zjednoczonymi i Islandia.

29 pazdziernika 2007 r. Trybunal Konstytucyjny rozpozna wniosek Rzecznika
w sprawie zgodnosci przepiséw o podatku dochodowym od 0séb fizycznych w zakre-
sie, w jakim wylaczaja one mozliwosci odliczenia od dochodu osiagnigtego z dziatalno-
$ci wykonywanej poza granicami RP zaptaconych skfadek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne w sytuacji, kiedy skfadki te nie zostaly odliczone od dochodu (podat-
ku) w panistwie cztonkowskim UE, na terenie ktérego dziatalno$¢ byta wykonywana.
W ocenie Rzecznika mamy tutaj do czynienia z dyskryminacja podatnikéw osiagaja-
cych dochody z tytutu dziatalnosci wykonywanej poza terytorium RP oraz nie respek-
tuja zasad wynikajacych z prawa europejskiego.

Odbyta w Warszawie 24 wrzesnia tego roku miedzynarodowa konferencja
»Migracja zarobkowa w Unii Europejskiej — problemy i wyzwania” byla niejako
podsumowaniem dotychczasowych dzialaii Rzecznika w tym zakresie. Podstawa

105



dyskusji na konferencji byl obszerny raport przygotowany przez prof. Jo Carby
Halla na temat sytuacji imigrantéw ekonomicznych z Polski i innych krajéw A8
w panistwach czlonkowskich UE. Raport zostal uznany za najwicksze osiagniecie
konferencji i jako oficjalny dokument, przyjety przez uczestnikéw konferenciji,
przekazany zostal komisarzowi do spraw zatrudnienia, spraw socjalnych i wyréwny-
wania szans (Vladimir Spidla), Polskiemu Premierowi, Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Ministrowi Spraw Zagranicznych.

W opinii uczestnikéw konferencji migracja, jako naturalne zjawisko, nie musi
by¢ zwiazane z ostatnim rozszerzeniem Unii Europejskiej. Wickszo$¢ obcokrajow-
céw przebywajacych na terenie pafistw cztonkowskich pochodzi spoza Unii (zgodnie
z danymi Eurostatu, calkowita liczba obcej narodowosci jest szacowana na ok. 25
min. co stanowi 5,5 % populacji; tymczasem liczba obywateli z 10 nowych krajéw
wynosi ok. 0,2 %). Wstapienie 8 nowych panstw sprawilo, ze problem ten stal si¢
bardziej widoczny. Ma on tez swoje specyficzne cechy, do ktérych nalezy tzw. cyrku-
larna migracja.

Migracja w ramach UE dotyczy obywateli europejskich, ktérzy z uwagi na eu-
ropejskie obywatelstwo powinni korzysta¢ z wszystkich praw wynikajacych z ich
wyboru pracy i miejsca pobytu. Niestety nie zawsze tak si¢ dzieje ze wzgledu na ogra-
niczenia i restrykcje nalozone przez niektére paristwa. Te restrykcje powinny by¢ znie-
sione nie tylko ze wzgledu na prawa nowych obywateli UE, ale réwniez z uwagi na to,
ze migracja w ramach UE przynosi znaczne korzysci zaréwno krajom wysylajacym jak
i przyjmujacym migrantow.

W dyskusji podkreslano, ze ekonomiczna migracja stuzy calemu rynkowi pracy
w UE: czyni go bardziej elastycznym, wydajnym i konkurencyjnym w poréwnaniu
z rynkami spoza Unii.

Uczestniczacy w Konferencji Europejscy Ombudsmani zwrécili si¢ z apelem do
wszystkich krajow, ktére zamykaja albo ograniczaja swoje rynki pracy, aby rozwazyli
porzucenie tych praktyk. Stworzenie perspektyw prawdziwie wolnej przestrzeni w ob-
rebie rynku pracy powinno zwickszy¢ harmonizacje warunkéw pracy i ograniczy¢ na-
ruszenia praw pracowniczych i obywatelskich. Korzysci z migracji ekonomicznej uzy-
skiwane s kosztem obywateli i ich rodzin. Bardzo czgsto zdarza sig, ze migranci staja
ofitarami eksploatacji i przestepczosci. Tylko potaczone wysitki pafistw przyjmujacych,
przy waznej roli odgrywanej przez lokalnych ombudsmanéw oraz — co zostato mocno
podkreslone — instytucji europejskich, moga zapewni¢ efektywne srodki zaradcze.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich konferencja udowodnila, ze migdzyna-
rodowa wspélpraca ombudsmanéw ma istotny praktyczny wymiar.
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Bohdan Hud’ *

Gtéwne problemy emigracji zarobkowej na Ukrainie

Ukraina w procesie swego calego rozwoju historycznego doswiadczyta 4-5 po-
teznych fal emigracyjnych. Charakter polityczny miata tylko emigracja Ukraincéw
w okresie migdzy Pierwsza i Druga wojna $wiatows i po zakonczeniu ostatniej wojny
oraz przesiedlenie przymusowe na poczatku 1930- roku tzw. ,kulakéw” czyli zamoz-
nych mieszkaricéw wsi, ktérych ponad 1 mln wywieziono poza granice Ukrainy, na
Pélnoc i na Syberie!. Migracja pod koniec XIX i w pierwszej potowie XX wieku miala
wyraznie zarobkowy charakter. Gléwne jej szlaki skierowane byly na Pétnocny Kau-
kaz, Powolze, Ural, Daleki Wschéd oraz do Ameryki Pétnocnej i Potudniowej. Milio-
ny mieszkaricéw wsi, ktdrzy ucierpieli wskutek przesiedlenia i utraty ziemi, w poszu-
kiwaniu zarobku oswajali tajge syberyjska, prerie amerykariskie i kanadyjskie, dzungle
(selwe) i sawanng w Brazylii, przeksztalcajac je w pola i plantacje, przyczyniajac si¢ do
rozwoju wspomnianych regionéw.

O intensywnosci proceséw migracyjnych swiadcza nastgpujace dane: podczas gdy
pod koniec XIX wieku ze wschodniej czgéci Ukrainy, ktéra znajdowala si¢ w grani-
cach imperium Rosyjskiego, wyjezdzato corocznie ponad 40 tys. 0séb, to na poczatku
XX wieku wyjechalo ponad 200 tys. 0séb. Z zachodniej czgsci Ukrainy, ktéra wechodzi-
fa w skfad monarchii Austro- Wegierskiej, na poczatku XX wieku do USA emigrowato
350 tys. Oséb, do Kanady — ponad 100 tys. Oséb natomiast do Ameryki Potudniowe;j
— ponad 30 tys. 0s6b?. Zdecydowana wiekszos$¢ z posréd nich osiedlita sie whaczajac sie
do wspdlnoty wielonarodowo$ciowej USA, Kanady, Rosji i innych panstw. Jednocze-
$nie na XX wieku i w okresie miedzywojennym cz¢$¢ emigrantéw zarobkowych prze-
kazywala swoje zarobione, w pocie a czasem nawet i we krwi, pieniadze na rozbudowe
i wzmocnienie wlasnych gospodarstw, szczegdlnie w Galicji Wschodnie;.

W latach 1950 — 1980 migracja zarobkowa z terenu éwczesnej Republiki Ukrain-
skiej (USRR) byla skierowana gléwnie w kierunku potudniowo — wschodnim. Ukra-
incy przystosowywali kazachstariskie ,ugory”, a takze rosyjskie przestrzenie Péinocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu, pracujac na tzw. ,komunistycznych” i ,,komsomolskich”
budowach — szybach naftowych, w kopalniach weglowych i kopalniach diamentéw,
przy budowie magistrali kolejowych itp. Istnieja dwie gléwne przyczyny ukrairiskiej

* Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie.
!' [Online:] http://ukr-tur.narod.ru/geonas/naselukr/migration/migratukr.htm.
2 Tamze.
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fali migracyjnej w tych latach. Duza ilo$¢ mlodych specjalistéw i robotnikéw (prze-
waznie absolwentéw wyzszych uczelni oraz wyzszych uczelni zawodowych i technicz-
nych) zostala skierowana przez struktury paristwowe do odleglych regionéw Zwiazku
Radzieckiego poniewaz w tamtym rejonie brakowalo sily roboczej. Inni pojechali tam
z wlasnej inicjatywy gléwnie dlatego, ze mogli wigcej zarobié, krécej pracowaé, aby
otrzyma¢ uprawnieri emerytalnych jak tez mieli mozliwos¢ kupienia poza kolejka sa-
mochodu lub otrzymania mieszkanie paristwowego. Wielu ukrairiskich robotnikéw
emigracyjnych osiedlifo si¢ na ternach gdzie pracowali pozostali powrécili na Ukraing
przeznaczajac zarobione pienigdze w budownictwo i kupno mieszkan, daczy, samo-
chodéw oraz koniecznych przedmiotéw uzytku codziennego.

Szczegdlng cecha ,,okresu radzieckiego” bylo to, ze ukraiiska emigracja zarobkowa
miat czysto wewnetrzny charakeer, tj. w granicach poteznego paristwa, jakim byt Zwia-
zek Radziecki Osoby zamieszkale w Republice Ukrairiskiej jechali do Rosji, Kazachsta-
nu i innych republik Azji Sredniej. Wraz z rozpadem Zwiazku Radzieckiego sytuacja ta
zmienila si¢ kardynalnie. Pomimo ze kierunek wschodni (rosyjski) dalej jest atrakcyjny
dla robotnikéw emigracyjnych z Ukrainy, to jednak od potowy lat 90 XX wieku co-
raz wigcej os6b wyjezdza na nowy, konkurencyjny zachodni rynek pacy. Ostatnia fala
emigracyjna mieszkadcéw Ukrainy praktycznie nie rézni si¢ od poprzednich. Ma ona
tak jak poprzednie ,zarobkowy” charakter, poniewaz ponad 60 procent emigrantéw
stanowily osoby w wieku produkcyjnym?.

Ze wzgledu na wielko$¢ zjawiska migracji zarobkowej we wspétczesnej Ukrainie
w niniejszym artykule nie zostanie ona omdéwiona w wyczerpujacy sposéb. Zostana
w nim natomiast rozpatrzone nast¢pujace, wedtug autoréw najwazniejsze problemy,
ktére z emigracjq sq powiazane:

* przyczyny i skale najnowszej fali ukrainiskiej emigracji zarobkowej,

* gléwne kierunki szlakéw migracyjnych z Ukrainy,

* wklad pracownikéw emigracyjnych w ekonomike Ukrainy.

1. Przyczyny i skale ukrairiskiej emigracji zarobkowej kofica XX — poczatku XXI w.

Gléwna przyczyna rozpoczecia masowej emigracji zarobkowej obywateli Ukrainy
stala si¢ sytuacja kryzysowa ekonomiki, ktéra nastapita w pierwszej potowie lat 90.
XX wieku. Byfa ona spowodowana zmiang stosunkéw miedzynarodowych i gospo-
darczych w réznych dziedzinach po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego oraz brakiem
radykalnych reform ekonomicznych, nazwanych pézniej ,szokiem bez terapii” (jako
zjawisko réwnolegle polskiej , terapii szokowej”, ktérej ojcem chrzestnym byt L. Balce-
rowicz). Bardzo duzy spadek produktu krajowego brutto (PKB) na Ukrainie rozpoczat

3 [Online:] http://ukr-tur.narod.ru/geonas/naselukr/migration/migratukr.htm.
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sie w 1990 roku i trwal do 1999 roku wlacznie. W 1991 roku w poréwnaniu z rokiem
poprzednim PKB Ukrainy zmniejszyt si¢ o 8,7%, w 1992 r. — 0 9,9%, w 1993 r.
—014,2%, w 1994 r. — 0 22,9%, w 1995 r. — 0 12,2% i w 1996 1. — jeszcze o 10%.
W efekcie tego spadku realny PKB w 1999 r. wynosil 42,2% tego z 1990 .

Na Ukrainie, z powodu upadku wielu przedsi¢biorstw i bardzo duzego zmniejsze-
nia skali produkcji przez te, ktére dalej funkcjonowaly nastapit wyrazny wzrost pozio-
mu bezrobocia, a takze obnizenia i pogorszenia si¢ poziomu zycia ludnosci (byto ono
znacznie wigksze przy czym nie bylo to o 40 procent jak w Polsce w okresie ,terapii
szokowej”, a o wiele razy wigksze). Dla milionéw ludzi stato si¢ to nowym, nie znanym
problemem, jednak podobne zjawiska planowego typu w ekonomii nie byly widoczne.
Zgodnie metodologia Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) w 1995 r. na Ukra-
inie bylo zarejestrowanych okoto 1,5 miliona 0s6b bezrobotnych. Z roku na rok liczba
bezrobotnych wzrastala osiagajac w 2001 r. maksymalny poziom 2,5 miliona oséb
poszukujacych pracy. Stanowito to ponad 12% ludzi w wieku produkcyjnym®.

Liczba bezrobotnych byla znacznie wyzsza niz podawaly oficjalne statystyki. Dla
Ukrainy specyficznym stalo si¢ tzw. ,,ukryte” bezrobocie. Oficjalny poziom bezrobocia
w kwietniu 1996 r. wynosil tylko 0,7% ludzi zdolnych do pracy®. Natomiast wedtug
danych ekspertéw Banku Swiatowego, wielkos¢ ukrytego bezrobocia, tj. oséb ktére
pracowaly, nie z wlasnej woli, w niepelnym wymiarze pracy oraz po postanowieniu
administracji przedsi¢biorstw byli na urlopach bezptatnych, wynosita na Ukrainie
w 1995 1. w przyblizeniu 35% calej ludnosci w wieku zdolnym do pracy. Zgodnie
z wynikami badan firmy ,Socis — Hellap” wykonanych w marcu 1996 r. 56% respon-
dentéw uznalo zagrozenie masowym bezrobociem jako ,bardzo wiarygodne”, 29%
stwierdzilo, ze jest to bardzo prawdopodobne, natomiast 52% respondentéw uwaza-
Yo, 7e z duzym prawdopodobieristwem moga utracié¢ prace w najblizszej przysztosci’.
W kolejnych latach do dnia dzisiejszego wlacznie Ukrainicy podobnie podchodza do
zagrozenia bezrobociem.

Na szczgscie, i to bylo jeszcze jedng osobliwoscia Ukrainy, w warunkach ostrego
kryzysu socjalno — ekonomicznego, naprezenie socjalne na Ukrainie nie przetworzylo
si¢ w socjalny konflikt na wielkg skale. Ukrairicy znalezli wyjscie z sytuacji kryzysowe;j
poprzez aktywna migracje zarobkowa. W pierwszych latach niepodleglosci, migracje
mialy przewaznie charakter wewnetrzny. Miliony 0séb z tzw. ,,walizkami” (swego rodza-
ju walizkami na kétkach) przemieszczalo si¢ po Ukrainie w poszukiwaniu towaréw tari-
szych niz i ich regionie, zeby zyska¢ dla siebie i dla rodziny na réznicy cen kupna i sprze-
dazy. Wedlug niektérych badaczy, od wyjazdu poza granice ojczyzny powstrzymywat

4 [Online:] http://www.refine.org.ua/pageid-1306-1.html.

5> [Online:] htep://uk.wikipedia.org/wiki/Be3po6iTTs.

¢ Zgodnie z prawem ukraifiskim do liczby 0séb bezrobotnych zaliczaja sie ludzie zdolni do pracy, kté-
rzy poszukiwali pracy.

7 [Online:] http://www.niss.gov.ua/book/1/10000016.HTM.
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Ukraificéw z jednej strony brak spotecznego doswiadczenia w emigracji zarobkowej,
a z drugiej strony — nadzieja na to, ze zjawiska kryzysowe nie beda trwaly dlugo i ze na
Ukrainie zostana przeprowadzone reformy rynkoweS.

Poczawszy od 1994 roku liczba oséb, ktére wyjechaly z Ukrainy zaczela przewyi-
szaé liczbe tych, ktdrzy przybyli lub powrdcili do niej. Dotyczy to szczegélnie Krym-
skich Tataréw, Ormian, Niemcéw, Grekéw, Bulgaréw, ktdrzy w okresie powojennym
stali si¢ ofiarami represji stalinowskich. Do dzisiaj niewiadomo dokladnie ilu obywa-
teli Ukrainy opuscilo jej tereny lub tez przebywaja na stale poza jej granicami. Wedtug
Pelnomocnika Rady Najwyzszej Ukrainy do spraw czlowieka N. Karpaczowa jedng
z przyczyn trudnosci ocen jest nieefektywnos¢ istniejacego systemu informacji ewiden-
¢ji w sferze emigracji zarobkowej oraz brak jednego organu paristwowego, ktéry bylby
odpowiedzialny za zbieranie informacji dotyczacych emigracji, ich uogélnienia i analiz
jak tez realizowania funkcji regulujacej t¢ sfere. W zwiazku z tym podawano. ze pomig-
dzy druga potowy lat 1990 do poczatku roku 2000 za granica pracuje tymczasowo lub
na state od 1,5 do 7 milionéw Ukraiicéw’.

Jak ukazuje A. Starodub, liczba 7 milionéw Ukraificéw pracujacych poza zagrani-
cami kraju uznana zostala za malo wiarygodna juz przez N. Karpaczows na wystapie-
niu w Radzie Najwyzszej Ukrainy w kwietniu 2003 r. i niejednokrotnie tak byla ona
przedstawiana w $rodkach masowego przekazu oraz badaniach naukowych. Natomiast
w specjalnie wydanej broszurze z tekstem wystapienia N. Karpaczowej podaje ona, iz
za granica przebywa ,nie mniej niz 2 miliony emigrantéw zarobkowych”. Karpaczo-
wa uwaza jednak, ze wedlug niej, liczby te sa zanizone gdyz sa podstawy do tego by
moéwié, ze corocznie w zaleznosci od sezonu przebywa w celach zarobkowych poza
granicami Ukrainy nie mniejszej niz 5 milionéw obywateli Ukrainy. Ze wzgledu na
fake, ze w latach 2003-2004 na Ukrainie bylo ponad 20 mln. oséb w wieku zdolnym
do pracy, N. Karapowa wyciagnela wniosek, ze ,w celach zarobkowych poza granicami
dzi$ przebywa, przynajmniej co piaty ekonomicznie aktywny Ukrainiec”!°.

W latach 2004-2007 problem liczby ukrairiskich emigrantéw zarobkowych stawal
si¢ coraz bardziej upolityczniony ze wzgledu na wybory prezydenckie i parlamentarne
na Ukrainie. Typowym przykladem oswiadczenia na ten temat, o charakterze wyraznie
populistycznym, moga by¢ stowa lidera BJT (BIOT) Julii Tymoszenko na przedwybor-
czej konferencji prasowej w Tarnopolu w sierpniu 2007 r., ze we Wloszech, legalnie
i nielegalnie, pracuje od 3 do 4 mln. Ukraiicéw (przewaznie z regionu Ukrainy zachod-

8 [Online:] http://ukr-tur.narod.ru/geonas/naselukr/migration/migratukr.htm.

9 [Online:] http://cesus.org.ua/index.php?mm=2&dm=>58&id=14.

10N przyblizeniu w takich granicach (okofo 3 mln. emigrantéw) skale tego zjawiska wskazywat mi-
nister pracy i polityki socjalnej M. Papijew na czytaniach parlamentarnych dotyczacych proble-
méw emigracji zarobkowej z 17 listopada 2004 r. (por. YkpaiHcpKka Tpy#oBa Mirpauis 1o Kpai
€spormneiicpkoro Cotosy y a3epkaii corionorii. — Kuis, 2005. —s. 10-11); heep://uk.wikipedia.org/
wiki/Be3pobirTs.
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niej)!!. Dane Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, uzyskane od Padstwo-
wej Strazy granicznej s o wickszej wiarygodnosci. Wedlug nich poza granica przeby-
wa obecnie w przyblizeniu 3,323 mln Ukraincéw!?. Wiodacy ukraifiscy socjologowie
(S. Pyrozkow, O. Chomra, O. Malinowska) watpia, aby ta liczba byta prawdziwa. Ich
zdaniem liczba ukrairiskich emigrantéw nie przewyzsza 2 — 2,5 mln. os6b'3. Podobnie
i dzisiaj nie ma doktadnych danych dotyczacych liczby emigrantéw z Ukrainy, kt6rzy
wyjechali i nie powrdcili do roku 2003., wedtug autora niniejszego artykutu, najblizsza
rzeczywistosci jest liczba, ktéra podaje uczony ekonomista A. Hajducki. Wedlug niego,
dzisiaj poza granicami pracuje okoto 4, 93 mln. Ukraificéw'4. Wedlug innych danych
liczba pracownikéw zarobkowych z Ukrainy wynosi okoto 7 mln. oséb, z nich tylko 2
mln. ciagle mieszka za granica, przyjezdzajac na Ukraing nie czgsciej, niz raz na 3-5 lat.
Wiekszoé¢ z tzw. gastarbeiter ma zatrudnienie sezonowe w ciagu od 4 do 10 miesiecy®>.

Pomimo rozbieznosci danych co do liczby emigrantéw ukrairiskich, wspélczesna
fala emigracji ukrairiskiej przybiera wielka skalg i zastuguje na uwagg nie tylko socjolo-
gbéw, ale i czynnikéw paristwowych. Bez watpienia, nie jest ona zjawiskiem unikalnym,
a jest skladowq $wiatowych ruchéw migracyjnych. Obecnie w $wiecie zanotowano od
150 — 175 mln. oséb (jest to ponad 3 procent ludnosci $wiata), ktére mieszkaja poza
granicami kraju, w keérym sie urodzity!®. Jednak wedtug réznych danych, migracja za-
robkowa (a dokladnie emigracja) na Ukrainie stanowi od 10 — 12 do 20 procent ogétu
ludnosci w wieku produkcyjnym. Biorac pod uwage fakt, ze w $wiecie za dopuszczalne
uwaza si¢ zjawisko 3% emigracji zagranicznej ludnosci w wieku produkcyjnym, to
wystepujacy na Ukrainie jej poziom przeradza si¢ juz w problem o ogélnonarodowym
znaczeniu. W przysztosci moze to stanowi¢ realne zagrozenie w formowaniu potencja-
tu zasobéw produkceyjnych i pracowniczych. Problem ten staje si¢ bardziej aktualny
w kontekscie zasieg prac budowlanych i innego typu, ktére powinno si¢ wykona¢
na Ukrainie w ramach przygotowari do przeprowadzenia finaléw Mistrzostw Europy
w pitce noznej w 2012 r.

"'Nie ma watpliwosci, ze liderka BJT méwiac o ciezkiej doli Ukraiicéw za granica i koniecznoscia
stworzenia warunkéw do ich powrotu do ojczyzny, pragnela zdoby¢ dla siebie przychylno$¢ wybor-
céw. Dlatego liczba 3 — 4 mln. emigrantéw z obwodéw Halickich tylko we Wlhoszech, wedlug nas,
miata wywola¢ szok stuchaczy i sprawié¢ nalezne wrazenie pozytywne, ze wlasnie tylko BJT przejmuje
si¢ takim globalnym problemem regionu ([online:] http://www.korrespondent.net/main/204208/).
Tym bardziej, ze zgodnie z bardziej dwustronnymi danymi, ktére pochodza z réznych organizacji
miedzynarodowych, we Wloszech mieszka od 120 do 700 tys. Ukraincéw ([online:] htep://www.
korrespondent.net/main/210648/).

12 Dane te dotycza tylko okresu od 2003 r. do sierpnia 2007 r. Nie wiadomo obecnie dokladnie ile to Ukra-
incéw wyjechalo z kraju i nie powrdcito do 2003 r. (http://job.ukr.net/news/2007/09/25/17036/).

13 VkpaiHcpka TpypoBa Mirpanis. .. —s. 11.

14 [Online:] http://www. obozrevatel.com/news/2007/4/21/167088.htm.

15 [Online:] http://www.newsru.ua/finance/230ct2007/zarobitchane.html.

16 [Online:] http://cesus.org.ua/index.php?mm=2&dm=5&id=14.
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2. Gléwne kierunki emigracji zarobkowej z Ukrainy

W pierwszej polowie 90 lat XX wieku, gléwnym rynkiem pracy dla pracowni-
kéw z Ukrainy pozostawala Rosja. Pomimo rozpadu ZSSR, Ukrairicy kontynuowali
prace tam w szybach naftowych, w szybach i kopalniach na Syberii i Pétnocy, a takze
we flotach handlowych i rybackich. W 1996 roku Centrum ,Monitoring socjalny”
i Ukrainski Instytut naukowo — badawczy do spraw probleméw mlodziezy, przepro-
wadzily badania socjologiczne. Na pytanie: ,Ktéry z krajéw, wedtug Pani/ Pana, jest
najbardziej atrakcyjny do pracy tymczasowej?”, 25% respondentéw wymienito Rosje,
26 procent — Niemcy, za$ 10% uznalo — Polske!”.

W ciagu ostatnich lat ta sytuacja zmienia si¢ radykalnie. Rosja w rankingu wéréd
srodowiska pracownikéw zarobkowych stracita na znaczeniu. Wedtug badania prze-
prowadzonego przez firmg socjologiczna ,Socis — Helap” (styczeri 1999 r.), che¢ do
znalezienia pracy w Rosji deklarowato tylko 14 procent badanych Ukraificéw!®. Bez-
posrednia przyczyna tego stal si¢ rosyjski kryzys finansowy w 1998 r. Inng z przyczyn
utraty atrakcyjnosci Rosji jako kraju docelowego emigracji bylo wzmocnienie kontroli
wiréd obcokrajowcdw, szczegblnie w duzych miastach, po wyborze na Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej W. Putina. W zwigzku z ogromng potrzeba wykwalifikowanej sily
roboczej, atrakcyjnos¢ emigracyjna Rosji poprawita sig, dlatego tez Rosja pozostaje
nadal waznym rynkiem pracy dla Ukraincéw. Wedtug ekspertéw przebywa w Niej nie
mniej niz milion pracownikéw zarobkowych z Ukrainy. Pracujg oni miedzy innymi
w Moskwie Sankt Petersburgu i okolicach tych miast przy budowie mieszkan i dacz
dla ,nowych” Rosjan, a takie przy pracach sezonowych w gospodarstwach oraz przy
pokfadach naftowo — gazowych Syberii.

Réwnolegle do zmniejszajacej si¢ popularnosci rosyjskiego rynku pracy, mozna
bylo zauwazy¢ oswajanie si¢ Ukraificéw z rynkiem pracy najblizszych zachodnich sa-
siadéw — Polski, Czech, Wegier i Stowacji. Sprzyjal temu brak rezymu wizowego, a tak-
ze szybki rozwodj ekonomiki wymienionych paristw. Skala wyjazdu obywateli Ukrainy
na Zachéd w polowie lat 90 XX wieku, okazala si¢ na tyle znaczna, ze zostalo to
zauwazone przez przedstawicieli polityki ukraifskiej. Niestety, ponownie problem ten
zostal wykorzystany wylacznie do przeprowadzenia agitacji przedwyborczej. W jednej
z kartek agitacyjnych kandydata na stanowisko Prezydenta Ukrainy W. Czornowola,
bylo napisane, ze ,dzisiaj dziesigtki tysigcy zubozalych Ukraincéw wyjezdza do Czech
w nadziei znalezienia tam lepiej platnej pracy”!”.

Skala wyjazdu Ukraificéw w kierunku zachodnim, do panstw o$ciennych, nie
zmienifa si¢ réwniez po wprowadzeniu rezymu wizowego (pod naciskiem Unii Euro-

VIIYJIbTA H.: Benukoe mepecesieHue HapOLOB: PeNATPUAHTHL. G€XXEHLbI, TPYLOBble MUTPAHTHL.
Kues 2002, s. 259.

18 Tamze.

19 Patrz: WILSON A.: Ukrairicy. Warszawa 2002, s. 183.
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pejskiej) dla Ukraificéw, Rosjan i Bialorusinéw. Potwierdzily to badania socjologicz-
ne przeprowadzone w 2004 r., przez O. Malinowska?’. Eksperci uwazaja, ze obecnie
w patistwach bylego bloku socjalistycznego pracuje nie mniej niz 400 tys. Ukrainicéw?!,
jednak liczba ta nie jest do$¢ precyzyjna. Po pierwsze nalezy podkresli¢, ze zmienia si¢
ona do$¢ systematycznie w zaleznosci od sezonu. Po drugie, istnieje wiele powodéw
ku temu, aby uwaza¢ ja za znacznie wyzsza. Tylko w Czechach pozwolenie na legalny
i tymczasowy pobyt w tym kraju posiada blisko 100 tys.. Wedlug réznych danych na
wspomnianym terytorium przebywa od 150 do 200 tys. pracownikéw zarobkowych
z Ukrainy?2. Podobna sytuacje mozna zaobserwowaé w w Polsce. Wedtug socjolo-
ga J. Koniecznej z Centrum Badari Opinii Spotecznej (Warszawa), w réznych okre-
sach, w Polsce pracowalo blisko 250 tys. obywateli Ukrainy??. Natomiast wedtug prof.
H. Iglickiej z warszawskiego Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, liczba ta moze
wynosi¢ nawet 500 tys. ludzi’. Nawet taka znaczna ilo§¢ pracownikéw zarobkowych
z Ukrainy nie zabezpiecza priorytetu Polski jako paristwa, ktére przyjmuje emigrantéw
do pracy. Zgodnie z badaniami O. Malinowskiej, pod wzgledem atrakcyjnosci Polska
znajduje si¢ na széstym miejscu po Rosji, Niemczech, Whoszech i Portugalii: ze wzgle-
du na mozliwosci znalezienia pracy i poziom placy. Wywoluje to pewne zaniepokoje-
nie u polskich fachowcéw, ktérzy zajmuja si¢ studiowaniem proceséw migracyjnych
i ich korzysciami dla pafistw ,,przyjmujacych”?.

Od sierpnia 1990 r. Ukraifcy rozpoczeli ,,oswajanie” rynkéw pracy paristw Euro-
py Poludniowej i Poludniowo — Wschodniej i jak podkresla H. Iglicka dzisiaj oni ,,nie
tylko posiadaja przewage w tym kierunku, ale i sa tu obecni w duzej ilosci, wypychajac

20 Patrz: MAJIMHOBCBKA O.: Vkpaina, €Bpora, Mirpanis: mirpauii HaceneHHs YKpaiHu B yMOBax
posmupenss €C. Kuis 2004, s. 134. Czy nie jedynym paristwem, do ktdrego po wprowadzeniu
wizy, nurt ukrairiskich pracownikéw zarobkowych znacznie si¢ zmniejszyt byla Stowacja, ktdra wpro-
wadzita ostre ograniczenia i surowa kontrole przygraniczng dla mieszkaficéw Zakarpacia. Jednak,
bardzo szybko odczuta ona trudnosci o charakterze gospodarczym poprzez brak tariszej i jednoczesnie
wykwalifikowanej sity roboczej. Ciekawe, ze ten problem niebawem stat si¢ przedmiotem specjalnej
rozmowy pomiedzy Prezydentem Ukrainy i Stowagji, po czym strona stowacka zliberalizowata rezym
wizowy dla Ukrainy.

21 Patrzz XOMPA O.: Cyuacua ykpaincoka mpyoosa miepayis: cmamyc ma moxcausocmi. Ilapia-
MeHTChKI crnyxaHHs ,,CTaH Ta Hpo6reMy IIPaBOBOTO Ta COL{aNbHONO CTATYCy YKPAIHCHKOL
Tpynosoi mirpanil’. IndopmaniitHo-gosigkosi marepiamn. Kuis 2004, s. 13.

22[Online:] http://novasimya.org.ua/news/2007/09/19/11/.

BKOHEYHA W.: Honsxu-ykpainyi, lomvusa — Ykpaina — napadoxcu cmocyHxie mix cycidamu.
Kuis 2003, s. 16.

2ITTIIIBKA K.: Punox npayi onst inozemuyis y Honvuyi. Micpayis ti punku npayi Ionvwsi 1 Yepainu.
Bapmrasa 2003, s. 46.

B MALYNOWSKA O.: Trans-border Migration of the Population of the Ukrainian Western Frontier
Areas in the Context of the EU Enlargement. [W:] Transnational Migration-Dilemmas. Gmaj K.,
Iglicka K. (red.), Warszawa, CSM, 2006.
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w niektérych regionach (z rynku pracy) emigrantéw z paistw Maghrebu?®. Mozemy
rozrézni¢ kilka przyczyn przeptywu Ukraincéw na rynki pracy krajéw, ktére weszly
w sklad Unii Europejskiej, wskutek drugiej i trzeciej fali jej rozszerzenia. Wsréd tych
przyczyn mozemy wydzieli¢ przyczyny o charakterze normatywno — prawnym, eko-
nomicznym i psychologicznym. Masowej emigracji Ukraincéw do Hiszpanii sprzyjaly
czynniki, ktére naleza do nastgpujacych trzech grup:

* liberalne prawo hiszpariskie, ktére pozwalalo obcokrajowcom otrzymaé prace
bez zalatwienia oficjalnych dokumentéw,

* widoczna potrzeba w zapelnieniu miejsc pracy w gospodarstwach wiejskich
i w sektorze budownictwa,

* duzo wyzsza placa, w poréwnaniu z ta, ktérg mozna otrzymaé na Ukrainie,

* mozliwo$¢ otrzymania pozwolenia na praceg i mieszkanie (rezydowania) w rezul-
tacie okresowych legalizacji obcokrajowcéw wydawane przez rzad hiszpanski,

* masowe powroty z Ukrainy do Hiszpanii z korica lat — 80 minionego stulecia,
tzw. ,dzieci wojny”, ktére posiadaly juz zawarte zwiazki malzeriskie z obywate-
lami Ukrainy i liczne zwiazki rodzinne w ojczyznie,

* mozliwo$¢ uproszczonego zatatwienia zaproszenia na przyjazd do Hiszpanii dla
dalekich krewnych i znajomych, ktérzy pozostali na Ukrainie.

Waznym czynnikiem, ktéry sprzyjat emigracji Ukraincéw byta réwniez hiszpariska
mentalnos¢, bardzo bliska ukrainskiej; brak ksenofobii, goscinnos¢, zyczliwo$¢ Hiszpa-
néw i ich przychylny stosunek polaczony z szacunkiem dla uchodzcéw z Ukrainy?’.

Wedtug fachowcéw, w przeniknieciu do Hiszpanii ukrainskim pracownikom za-
robkowym sprzyjato przydzielenie przez Uni¢ Europejska znacznej pomocy finansowe;j
dla tego kraju w celu rozwoju infrastruktury transportowej (budownictwo szybkich
autostrad, wspélczesnych ztozonych technologicznie mostéw) i modernizacji ekono-
miki (otwieranie nowych przedsi¢biorstw, restrukturyzacja starych itp.). Podobnie tez
w emigracji Ukraiicow do Portugalii sprzyjaly znaczne dotacje finansowe z UE ja-
kie ten kraj otrzymywat do 2004 r. wiacznie, przeznaczone dla budownictwa réznych
obiektéw (przede wszystkim stadionéw) na Mistrzostwa Europy w pilce nozne;j. Te in-
westycje whasnie pozwolily stworzy¢ nowe miejsca pracy dla setek tysiecy pracownikéw
— emigrantéw, w tym réwniez dla uchodzcéw z Ukrainy. Ukraificy w poréwnaniu do
przedstawicieli innych panstw wyprzedzaja ich pod wzgledem wydanych pozwoleri do
pracy w Portugalii. Sposréd ubiegajacych si¢ o pracg pracownikéw ukrairiskich w tym
kraju pozwolenie otrzymato 70%25.

26[Online:]  http://www.csm.org.pl/images/rte/File/Raporty%20i%20publikacje/Raporty%20i%20
analizy/2007/rap_i_an_0107.pdf.

27 [Online:] http://www.zlagoda.ru/article.php?id=1190.

B CYCAK B.: Yxpaincoxi eocmvosi pobimnuxu ma immizpanmu 6 Ilopmyeanii (1997-2002 pp.).
Yxpaina 6 cyuacromy ceimi. Kuis 2003, s. 201, 195.
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W zwiazku z powyzszym geografia wyjazdéw pracownikéw ukrainskich, w ciggu
ostatnich dziesi¢ciu lat, praktycznie si¢ nie zmienita. Zmienily si¢ tylko skale emigracji
zarobkowej z Ukrainy do poszczeg6lnych krajéw, tj. liczba oséb, ktédre pracuja poza
granicami kraju w zaleznosci od sezonu oraz tych ktérzy na stale osiedlili si¢ poza
granicami Ukrainy. Najbardziej atrakcyjnym miejscem do wykazywania si¢ swoimi
zdolnosciami zawodowymi dla obywateli Ukrainy pozostaje nadal rynek pracy w Rosji
i wickszosci krajéw cztonkowskich UE. Wedtug ocen ekspertéw Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Ukrainy, na emigracji zarobkowej w tych krajach przebywa: w Rosji —
blisko 1 mln. Ukrainicéw, w Polsce — ponad 300 tys., w Czechach — do 200 tys., we
Whoszech — okoto 500 tys. w Hiszpanii — do 100 tys., w Portugalii — okolo 150 tys.?
Tylko w samej Grecji pracuje legalnie ponad 17 tys. Ukraincéw, zas ich ogélna liczba
moze siegaé nawet 50 tys. 0s6b®’. Jak wcze$niej juz zostalo powiedziane, wielkosci te
sa nie dokfadne i moga by¢ nawet dwukrotnie mniejsze. Co wigcej, ilo$¢ pracownikéw
zarobkowych z Ukrainy w réznych paristwach okresowo zmienia si¢. Zmieniaja si¢
réwniez proporcje weiagniecia w procesy migracyjne przedstawicieli réznych regionéw
naszego kraju. Jezeli jeszcze kilka lat temu w kierunku zachodnim wyjezdzali gléwnie
przedstawiciele obwodéw zachodnich, to dzisiaj, zaréwno w krajach postkomunistycz-
nych Europy Centralnej, jak i w krajach Europy Poludniowo — Zachodniej, duzo czg¢-
$ciej mozna spotka¢ mieszkaricéw Ukrainy centralnej, potudniowej i wschodniej. Tak
samo mieszkaricy regionu zachodniego, w znacznej mierze sa przedstawicielami na ro-
syjskim rynku pracy. Ogélnie: i w Rosji i w paistwach UE legalnie zatrudnionych jest
1 — 2 procent pracownikéw zarobkowych z Ukrainy®!. Pozostali funkcjonuja pracuja
na ,czarno’ to w znacznym stopniu utrudnia oszacowanie dokladnej ich liczby.

3. Wkiad pracownikéw zarobkowych w ekonomike Ukrainy

W przypadku skali inwestycji, ktdre sg udziatem pracownikéw zarobkowych w eko-
nomike pafdstwa mozna méwic tylko o przyblizonych wielkosciach. Spowodowane jest
to, tym, ze z jednej strony dane o tym s zbyt zdecentralizowane, a z innej strony — wia-
domoséci o przekazach finansowych sg chronione tajemnica bankowa. Poza tym duza
czg$¢ przekazéw pienigznych zza granicy wplywa nie przez specjalne programy, takie
jak Western Union albo Contact, a docieraja na Ukraing za posrednictwem kurieréw —
znajomych, kierowcéw rejsowych autobuséw itp., w postaci przekazéw lub po prostu
w kieszeniach samych zarabiajacych. Dlatego tez socjologowie zmuszeni sg operowaé

2 [Online:} http://unian.net/ukr/comments/213652.

SO NOBXYK Bb.: €C - Ykpaina ma pezionanvhi npobnemu mpydosoi mizpayii. Pasom 6 €sponi:
Pezionanvui cmpamezii popmysanHs ekoHOMiKU 3HAHL 68 ymMO8ax €spoinmezpayii. TepHOMib-
Ienin 2006, s. 318.

31 Tamze.
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tylko przyblizonymi danymi. Dane te pochodza (tez z przyblizonej) ogélnej liczby pra-
cownikéw zarobkowych, ich przypuszczalnych zarobkéw i tych sum pieniedzy, ktére
w ciagu miesigca moga oni odlozy¢ do nast¢pnego przekaza¢ dla rodziny na Ukrainie.

Jednoczesnie byly przeprowadzone przez naukowcéw badania w poszczegdlnych
obwodach Ukrainy, ktére daly mozliwo$¢ ocenienia skali iniekcji finansowych zza gra-
nicy, tak na regionalnym jak i na ogélnonarodowym szczeblu. Badania przeprowa-
dzone w obwodzie tarnopolskim w 2001 r. daly podstawe do wniosku, ze pracownicy
zarobkowi z calego regionu, corocznie przysylaja do ojczyzny okoto 100 mln dola-
réw USA?2. Ta usredniona wielko$¢ potwierdzona jest danymi o sumie przekazéw zza
granicy, uzyskana przez mieszkaficow sasiedniego obwodu Iwano — Frankowskiego.
W 2001 r. wynosita ona okolo 56,5 mln dolaréw USA3. Jeszcze bardziej zdumie-
wajacymi sa dane z najmniejszego obwodu na Ukrainie — Czerniweckiego. W ciagu
ostatnich lat, comiesi¢cznie wplywa do niego ponad 60 mln dolaréw USA. W jednym
roku, bukowinscy pracownicy zarobkowi inwestuja w ekonomike ponad 720 mln do-
laré6w USA. Mozna przypuscié, ze analogiczne wplywy w ekonomike obwodu Lwow-
skiego nie sa wcale mniejsze i moga siega¢ jednego miliarda dolaréw na rok.

Mimo tego, ze sumy te wygladaja dos¢ fantastycznie, to jednak ich realia potwier-
dzone s3 danymi oficjalnymi. Szczegdlnie wedtug danych Narodowego Banku Ukrainy
w roku 2000, na Ukraing, z przekazéw od oséb fizycznych wplynglo 40 miliardéw do-
laréw USA. Wedlug fachowcéw, wickszo$¢ z nich stanowily wplywy od pracownikéw
zarobkowych. Zaznaczmy, ze suma ta sze$ciokrotnie przewyzszyta éwezesny budzet na-
rodowy Ukrainy (6,8 miliarda dolaréw USA)*. Dodajmy, ze whasnie po roku 2000 na
Ukrainie dostrzegany jest gwattowny wzrost cen nieruchomosci, samochody itp. Wzrost
ten utrzymuje si¢ nadal, przyczyna jego sa pieniadze zarobione za granica. Wedlug danych
FRR - Fundusz rozwoju Rolnictwa (International Fund for Agricultural Development
(IFAD)) tylko w ciagu roku 2006, emigrancki ukraifiscy przestali do ojczyzny 8,4 miliar-
dy dolaréw USA. To széste miejsce na §wiecie, po pracownikach zarobkowych z Indii (24,
5 mld dolaréw), Meksyku (24,2 mld), Chin (21 mld), Filipin (14,6 mld), i Rosji (13,7
mld). Przy czym jednak liczone byly tylko pieniadze, ktdre sa przesylane przez systemy
bankowe i specjalne programy finansowe. Wedtug A. Hajduckiego, suma ta jest znacznie
wyzsza i wynosi blisko 21 mld dolaréw USA stanowiac 25% PKB Ukrainy i praktycznie
doréwnuje wielkoscia inwestycji zagranicznych w ciggu wszystkich lat niepodleglosci na-
szego kraju (na dziei 1 styczna 2007, przewyzszyty one 21,1 mld dolaréw USA)3°.

32 Yipaincoxa mpydosa mizpayis... —s. 19.

33 Patrz: Cman dompumanus ma 3axucmy npas 2pomadsu Ykpainu 3a xopoonom: Cneyianvna
00m08idv Ynosrosaxerozo 3 npas nwounu. Kuis 2003, s. 33.

34 [Online:] http://unian.net/ukr/comments/213652.

3 Tamze.

36 [Online:] http://www.newsru.ua/finance/230ct2007/zarobitchane.html; htep://www.led.net.ua/ukr/
news/149.heml.
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Niestety, wicksza cz¢$¢ tych kosztéw nie jest skierowana na rozwdj malego i sred-
niego biznesu, tak jak byto w krajach Europy Srodkowo — Wschodniej, ale na kupno
lub budownictwo mieszkani, mebli, samochodéw, przedmiotéw codziennego uzytku,
a takze — na nauke dzieci pracownikéw zarobkowych w specjalnych szkotach wyzszych
i $rednich i na letni lub zimowy odpoczynek. Emigranci pracuja na ekonomike Ukra-
iny umiarkowanie, sprzyjajac zwigkszeniu wielko$ci handlu zagranicznego, rozwojowi
sfery ustugowej, modernizacji bazy materialnej i dydaktycznej wyzszych uczelni itp.
W ten sposéb, panstwo i spoleczeristwo ukrainiskie, ogélnie otrzymuja z tego pewne
dywidendy poprzez placenie podatkéw przez podmioty gospodarcze, ktére otrzymu-
ja gléwna cze$¢ wplywéw od pracownikéw zza granicy. Bezposrednio w ekonomice,
przewaznie w sferze bankowej ,,pracuje” blisko 30 — 33 procent kosztéw?, ktére przy-
chodza na Ukraing dzigki przekazom bankowym i kierowane s na rachunki bankowe
obywateli.

Wnioski

Ostatnia fala ukrairiskiej emigracji zarobkowej swojej skali jest zjawiskiem do$¢
unikalnym. Méwiac o aspektach ekonomicznych, a przede wszystkim finansowych
tego zjawiska, to s3 one wspétmierne z podobnymi zjawiskami w skali catego swiata.
Nie ma watpliwosci, ze potgzne iniekcje finansowe, ktére mierzone s3 w dziesigtkach
miliardéw dolaréw w ciagu jednego roku, sprzyjaja rozwojowi ekonomicznemu Ukra-
iny i rozwigzaniu probleméw socjalnych pewnych warstw spotecznych, w praktycznie
wszystkich regionach naszego kraju.

Jednoczesnie wplywy finansowe od emigrantéw ukraifiskich w 70 procentach
majg ,ciemny” charakter. Istnienie znacznych sum gotéwkowo — walutowych u po-
szczegblnych grup spoleczeristwa stwarza znaczne dysproporcje spoteczne, sprzyja pod-
trzymaniu wysokiego poziomu cen nieruchomosci. Ceny mieszkan nie sg adekwatne
do placy na Ukrainie. Poprzez emigracje tak duzej ilosci sity roboczej poza granice,
Ukraina corocznie ponosi straty a sume okoto 10 mld dolaréw USA38. Jeszcze wyisze
sa koszty socjalne masowej emigracji szczegélnie w rodzinach, w ktérych na zarobek
wyjechaly kobiety: pozostawione bez opieki matczynej dzieci szybko zaczynaja nad-
uzywaé narkotykéw i alkoholu. Inna negatywna tego konsekwencja jest pasywnosé
spoteczna i alkoholizm wéréd mezczyzn itp.

Z przedstawionych powyzej danych mozna wysunaé wniosek, ze problem emigra-
Gji jest nadzwyczaj Ztozony, aktualny i wymaga rozwiazani na szczeblu paristwowym.
Nie ma jednak watpliwosci, ze gléwna droga jego rozwiazania jest przeprowadzenie

37 Yipaincoxa mpydosa mizpayis... —s. 19
38 [Online:] http://ukr-tur.narod.ru/geonas/naselukr/migration/migratukr.htm.
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na Ukrainie uporzadkowanych, konsekwentnych reform, ktére zakoniczylyby si¢ po-
wodzeniem, i ktére przyczynitby si¢ do szybkiego wzrostu ekonomiki i podwyzszenia
plac. Jednoczesnie konieczne jest stworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi ma-
fego i $redniego biznesu, aby miliardy dolaréw, ktére przesylane SA przez emigrantéw
w pelni zapracowaly na paristwo ukrainskie i jego obywateli.
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Nadiya Hapon*

Rodzina ukrainska a emigracja zarobkowa: realia i perspektywy

Wstep teoretyczny

Rodzina jest instytucja, ktéra w procesie socjalizacji ma najwicksze znaczenie. To
wiasnie w rodzinie odbywa si¢ proces tworzenia i samorealizacji osobowosci. Spel-
nia ona tak wazna dla mlodej osobowosci funkgje, jak opieka, ochrona socjalno-
psychologiczna, adaptacja osobowosci w sytuacjach kryzysowych. Wspélczesna ro-
dzina ukrainska oraz jej funkcje charakteryzujg si¢ sprzecznymi tendencjami, kedre
wplywaja na zmiany i rozwdj w spoleczenistwie w ogéle, a takze na dazenia socjo-
kulturowe mlodych ludzi. Przez caly XX wiek trwaly zlozone, cz¢sto destruktywne,
procesy spoleczno-polityczne, ktére warunkowaly zmiany wartoéci rodziny ukrain-
skiej. Poczatek XXI wieku charakteryzuje si¢ wzrostem wplywu proceséw globalizacji
imigracji, ktére w znacznym stopniu wplywaja na transformacj¢ rodziny ukrainskiej.
Technologie globalizacyjne stanowig nowy system wartosci samorealizacji osobowosci,
ktéry ma wplyw na tradycyjne duchowo-morane wartoéci rodziny. Coraz wigcej czasu
i uwagi poswigca si¢ wykorzystaniu technologii informacyjnych i telekomunikacyj-
nych, jednoczesnie ograniczajac ster¢ duchowego, emocjonalnego kontaktu z cztonka-
mi rodziny. Migracja oslabia autentyczne stosunki rodzinne i powoduje wyobcowanie
spofeczne i samotno$¢ mlodych ludzi.

Wspétczesni badacze ukrainiscy zajmuja si¢ réznorodnymi aspektami wplywu spo-
fecznego, politycznego, ekonomicznego oraz innych czynnikéw na migracje rodzin
ukrairiskich. Aby opracowaé sposoby przeciwdzialania negatywnym skutkom migra-
cji, konieczne jest przeprowadzenie catosciowej analizy przyczyn migracji zarobkowe;j
czonkéw rodziny ukrairiskiej. Sprawia to, ze temat ten jest bardzo aktualny. Niniej-
sza praca ma na celu przeanalizowanie wplywu czynnikéw spoteczno-ekonomicznych,
spoteczno-politycznych migracji czlonkéw rodzin ukrairiskich oraz sposobéw przeciw-
dziatania stanom kryzysowym, jakie sg z tym zwigzane.

W ciagu wiekéw historii i kulturowej $wiadomosci narodu wykrystalizowaly sie
zasadnicze wartosci rodziny takie jak: duchowno$¢, pokdéj, dobrobyt, ojcostwo i ma-
cierzynistwo, patriotyzm. Powrét do poczatku i polowy XX wieku pozwala zobaczy¢

* Prof., Narodowy Uniwersytet im. Iwana Franki we Lwowie.
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istnienie wowczas pewnych spoteczno-politycznych przyczyn zaburzenn wartosci ro-
dziny: niszczenie jej duchownych, religijnych zasad przez rezim bolszewicki; likwida-
¢ja ekonomicznych podstaw rodziny — wartosci prywatnej; niszczenie rodziny przez
gléd, masowe egzekucje ,wrogéw klasowych”, a w rezultacie pozbawienie dzieci opieki
i panistwowej ,,mechanizacji wychowania”. W drugiej polowie XX wieku trwala dalsza
dewaluacja wartosci rodziny ukrainskiej poprzez: szerzenie ateizmu, zastapienie tra-
dyqji rodzinnych pozorami ,,obrzedowosci radzieckiej”. Stworzono sztuczng migracje
miodziezy — powstala psychologia ,,0soby bez stalego miejsca”. Zwickszata si¢ proleta-
ryzacja rodziny: zurbanizowane rodziny w coraz wigkszym stopniu uzaleznialy si¢ od
panstwa. Katastrofy ekologiczne (Czarnobyl) powodowaly pogorszenie stanu zdrowia
rodziny. Poczynajac od poczatku lat 60., przez kolejne 20 lat rodzina ukraifiska skfada-
fa si¢ w wigkszosci z czterech 0s6b — ojca, matki i déjki dzieci. W latach 90. ten wzo-
rzec zaczal nieuchronnie upadaé. I pomimo, ze w ciagu ostatnich dwéch — trzech lat
przyrost naturalny nieco wzrdst, jest niewystarczajacy — wigkszo$¢ rodzin ukrainskim
skfada si¢ z trzech 0séb — rodzicéw i jednego dziecka.

Specyficzna sytuacja paristwa ukraifiskiego od lat 90-tych XX wicku wywolala
anemig systemu spolecznego, poglebiana przez procesy globalizacji i migracji. Z uwagi
na to, ze wiréd emigrantéw wickszos¢ stanowia przedstawiciele grup wiekowych naj-
bardziej produktywnych, zaréwno w kontekscie ekonomicznym, jak i przyrostu natu-
ralnego, straty posrednie przewyzszaja bezposrednie. Wigkszo$¢ oséb, ktére opuscily
Ukraing nie ma zamiaru wraca¢. Emigracja zagraniczna charakteryzuje si¢ ogromnym
,odplywem mézgéw”!. Wraz ze zmniejszeniem intensywnos$ci migracji stacjonarnej
w znacznym stopniu poszerzyla si¢ zewngtrzna migracja zarobkowa, ruch uchodzcéw
oraz tranzyt nielegalnych emigrantéw. Niskie place, szczegélnie w odniesieniu do in-
nych walut oraz wysokie bezrobocie stworzyly z migracji zarobkowej podstawowy spo-
s6b zapewnienia rodzinie ukrainiskiej godnego poziomu zycia. Emigracja zarobkowa
do krajéw Wspélnoty Niepodleglych Paristw, Europy Zachodniej i Srodkowej staly sie
czgstym zjawiskiem.

Wigkszos¢ obywateli Ukrainy przebywajacych w krajach, ktére staly si¢ celami
migracji zarobkowej, ukrywa prawdziwe powody pobytu za granica, i w gruncie rzeczy
przebywa tam nielegalnie. Wynikiem tego jest brak opieki socjalnej emigrantéw zarob-
kowych, ich uzaleznienie od pracodawcéw i posrednikéw. Wysoko wykwalifikowani
ukrainiscy specjalisci czgsto nie pracuja w swoich zawodach, wykonujac niewykwali-
fikowane prace, co powoduje obnizenie ich poziomu zawodowego. Czas pobytu za
granica trwa najczeéciej od dwéch tygodni do kilku lat, $rednio wynosi 6 miesigcy.
Osoby, ktére zdecydowaly si¢ na wyjazd zarobkowy za granice stanowia 5% ogélne;j
liczby obywateli Ukrainy zdolnych do pracy. ,,Globalizacja” oznacza systemowe zmiany,

! CKOTHA H.: Ocoba & poskonomiil wusinizayii: océima, ceimoensd, 0ii. JIbBiB, YKpaiHCbKi
TexHosorii, 2005, s. 384.
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ktére odbywaja si¢ w ekonomii, polityce i kulturze wspélnot narodowych wspélczesne-
go $wiata. Zmiany te transformuja stary porzadek i prowadza do stworzenia nowego
porzadku $wiata. Charakterystycznym jest, ze wigkszo$¢ spoteczeristwa ukrairiskiego
(71,1%) ma ambiwalentny stosunek do proceséw globalizacyjnych?. Warto$cia uni-
wersalng staja si¢ ,,rynek” i to w jego najostrzejszej postaci, w ktérej wartosci humani-
styczne zajmuja nizsze miejsce w hierarchii niz pieniadz, wartosci materialne.

Transformacja wartoéci rodzinnych pod wplywem czynnika socjalno-ekonomicznego

Dazenie do poprawy sytuacji socjalno ekonomicznej uruchomilo wewngtrzng
i zewnetrzng mobilno$¢ spoteczna ludzi, majaca na celu zabezpieczenie podstawowych
potrzeb materialnych rodziny. Na przyktadzie proceséw zachodzacych w krajach Eu-
ropy Wschodniej (w tak zwanym regionie okresu przejsciowego) psychologowie spo-
feczni, kulturoznawcy obserwuja zmiang wezesniej utwierdzonych i deklarowanych
(radzieckich, socjalistycznych) wartosci oraz zasad zycia spotecznego przez nowe zasa-
dy i wartosci®. Miejsce zasad wspdtpracy i poparcia zajmuje liberalny indywidualizm
i konkurencyjnos$¢. Najgorszym jest to, ze w $wiadomosci spotecznej walka o status
ekonomiczny bierze gére¢ nad wartosciami wspélczucia, dyktat sity powoduje odrzu-
cenie hierarchii warto$ci w rozwigzywaniu probleméw, samotno$¢ ludzi zastgpuje ro-
dzinne, rodowe, etniczne zwiazki i poczucie wspélnoty. Pod koniec XX wieku procesy
globalizacji i specyfika pafistwa przejéciowego uwyraznily anomiczny stan rodziny oraz
calego systemu spolecznego. Anomia (z greckiego — bezprawie) oznacza stan spofe-
czenistwa charakteryzujacego si¢ rozpadem systemu tradycyjnych wartosci i norm, dez-
orientacja spoleczeristwa i osoby. W warunkach anomii spoleczefistwo nie wytwarza
standardéw etyczno-moralnych?.

Spoleczno-psychologiczny stan rodziny

Wedlug danych kompleksowego badania warunkéw zycia gospodarstw domo-
wych przeprowadzonego na przetomie XX i XXI wieku, ponad jedna czwarta ludnosci
Ukrainy (26,7%) nalezy do kategorii ubogich, 14,7% zyje ponizej poziomu ubdstwa.
Dwie trzecie ubogiej grupy spoteczeristwa stanowia rodziny z niepelnoletnimi dzie¢mi,

2 TIPUBUTKOBA L: 3apybinna mpyoosa miepauis sk ¢popma camo3atiHamocmi MeuKaHyie
Yxpainu // Yxpaincoxe cycninocmeo. 2003. Coyionoziunuii monimopune. K.: IHcTUTYyT couionorii
HAH Ykpainn, 2003, s. 62-63.

3 XA3PATOBA H.: [Icuxonoezist 6i0Hocun ocobucmocmi it Oepucasu. Jlyupk, Bexxa, 2004, s. 276.

4 IIEBYYK JI.: ITpobnemu iHOUBioyanvHozo ii cycninvHozo 300po6’si 8 KOHmMeKcmi mpancdopmayii
coyianvroi mobinvrocmi. “CouiorymaHirpaHi npo6remu mopuun” 2006, nr 2, s. 97.
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prawie polowa — to rodziny z dzie¢mi, w ktérych wszyscy doroéli sa w wieku pro-
duktywnym (47,2%). 18% tej grupy to rodziny, w ktérych wszyscy dorosli pracuja’.
Wigkszosci mlodych rodzin ma trudnosci utrzymaé, bez pomocy z zewnatrz, chocby
jedno dziecko nie méwiac juz o dwoéch, czy trzech. Zalozenie rodziny i posiadanie
dzieci miodzi ludzie odkladaja najczesciej na tzw. ,lepsze czasy”. Podobnie tez starsze
pary nie spieszg si¢ z legalizacja i wrecz odmawiajg legalizowania zwiagzkéw: co dru-
gi mezczyzna w Srednim wieku oraz kobiety w wieku 25-29 lat. Zwigksza si¢ wiek
par, ktére decyduja si¢ na zawarcie zwiazku malzeniskiego. Coraz rzadziej spotykane
sa malzeistwa studenckie. Duzy odsetek kobiet w wieku 30-35 lat stanowig kobiety
niezamezne. Statystyki ostatnich lat nie pozostawiaja watpliwosci: ilo§¢ zawieranych
malzefistw maleje, a rozwodéw — przeciwnie — ro$nie.

Odkladanie zalozenia rodziny i podejmowania decyzji o posiadaniu dzieci defor-
muje tradycyjny model cyklu zyciowego czlowieka i rodziny. Szczeg6lnie nows sytu-
acja dla Ukrainy jest to, ze niektdre kobiety za pozyteczne uwazajg urodzenie dziecka
przed wyjsciem za maz. Wsréd rodzin, ktére maja jedno lub dwoje dzieci najwiecej
jest takich, w ktérych matzonkowie, szczegdlnie kobiety, majg Srednie lub wyzsze wy-
ksztalcenie. Wspélczesne kobiety czesto odkladajg urodzenie pierwszego dziecka do
30 roku zycia — ,najpierw kariera, potem dzieci”. Coraz czy$ciejszym jest poza slubne
macierzynstwo kobiet w bardzo mlodym wieku oraz wielodzietno$¢ rodzin o niskim
poziomie socjalnym.

Problemy ekonomiczne, nieprzystosowanie mlodziezy, niepewnos¢ przysztosci sa
gléwnymi przyczynami rozwijania si¢ inne niz tradycyjne dla Ukrainy stosunkéw ro-
dzinnych. Wzrasta liczba zwiagzkéw niezarejestrowanych. Pojawil si¢ nowy dla Ukrainy
typ stosunkéw rodzinnych — tzw. ,nowych Ukraincéw”, dla ktérych typowym jest
koncentrowanie si¢ na wartosciach materialnych. Wigkszos¢ rodzin ,,nowych Ukraini-
céw” zostalo zatozonych dla obopdlnej wygody: on jej zapewnia wysoki poziom zycia,
ona jemu — swoja urode. W takiej rodzinie panuje zupelnie inny model stosunkéw
psychologicznych, kulturalnych oraz inny sposéb wychowywania dzieci. Wazniejsze
w takich zwiazkach s3 inne wartosci niz uczucie mitosci czy duchowosé. Stosunki bu-
dowane sg wedlug modnego modelu — dziecko, guwernantka, dobra prywatna szkota.
W przypadku probleméw malzonka, np. utraty przedsi¢biorstwa, nie bedzie mial pod-
pory w malzonce — po prostu zostawi go, szukajac nowego sponsora.

Problemy rodzinne, brak czasu na kontakty z dzie¢mi prowadza do rozerwania
uczuciowo-duchowych zwiazkéw rodzinnych oraz ograniczaja mozliwos$¢ spedzania
przez rodzicéw i dzieci czasu wolnego. Niestabilnos¢ stosunkéw, brak koniecznej kul-
tury zycia rodzinnego, alkoholizm rodzicéw prowadza do zwigkszenia liczby rozbitych
rodzin i dzieci, ktére trafiajg do placéwek wychowawczych lub na ulice.

> Couianvruil indukamop pieHs xumms nacenenus: Cmamucmuunuil 36iprux. Kuis, JepxaBanii
KOMITeT CTaTUCTUKM YKpainu, 2005, s. 229.
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Psychologowie i pedagodzy konstatuja, ze wigkszo$¢ wspdlczesnych mlodych
malzeistw nie jest psychologicznie przygotowanych do zycia w rodzinie. Wspdlcze-
$nie wolnos¢ osobista oraz wolno$¢ wyboru partnera nie powstrzymuje mtodych mal-
zenistw od rozwoddéw. Przyszla rodzina ukrairiska, utraciwszy narodowe tradycje stara
si¢ kopiowa¢ amerykanski sposéb zycia — z jego pragmatycznymi zwiazkami, pelng
materialng niezaleznoscia jej czlonkéw, itp.. Wowczas, podobnie jak w spoteczedstwie
amerykaniskim, zmartwionym zatrwazajacymi statystykami rodzinnymi, problemy
moralnosci i rodzinnosci rozwiazywane s na jakosciowo nowym poziomie.

Trudno stwierdzi¢, jaka bedzie ukrainiska rodzina. W chwili obecnej przewaza taki
jej typ, w ktérym pozytywne elementy starego modelu juz nie istnieja, a nowe normy
jeszcze nie weszly w zycie. Do ciekawych wnioskéw doszedt Ukrairiski Instytut Ba-
dan Spolecznych, ktéry prowadzi swoje badania w ramach projektu ,Mloda rodzina
Ukrainy (1994-2015)”. W wickszo$ci miodych rodzin na progu XXI wieku miejsce
czotowe zajmuja wartosci rodziny (89,8% respondentéw). Tworzac rodzing, mlodzi
ludzie wskazuja takie wartosci, jak zdrowie, dzieci, mito$¢, bezpieczeristwo materialne,
harmonia seksualna, pewno$¢ siebie. Wszystko to jest $cisle zwiazane z wykonywaniem
funkcji rodzinnych.

Megzczyini, w kontekscie whasnej wizji o swojej pozycji w rodzinie, na pierwszym
miejscu stawiaja funkcje wychowywania dzieci (90,3%), na drugim — spetnienie w mi-
Yosci, szczgécie, poczucie bezpieczenstwa (74,2%). Nalezy zwréci¢ uwagg na fake, ze
w przypadku, gdy mezczyzini wybierali z trzech wymienionych w ankiecie wartosci
rodzinnych (milo$¢, dzieci, byt), wickszo$¢ z nich wybierata mitos¢ 74,7%, natomiast
wychowanie dzieci za najwazniejsza warto$¢ rodzinng uznawalo tylko 15,5% bada-
nych. Z przytoczonych danych wynika, ze we wspélczesnym malzeristwie dominujaca
warto$cig jest mito$¢ i zwiazane z nig szczgscie osobiste oraz komfort emocjonalny
w rodzinie. Wydaje sig, ze zachodzi tu sprzeczno$¢ z pogladem na najwazniejsze funk-
cje rodziny — na pierwszym miejscu byta tu funkcja ojcostwa-macierzyfistwa. Pomimo
ze znaczna cz¢$¢ mlodych ludzi za najwazniejsza warto$¢ rodzinna uwazajg mitosé, to
jednak 64% respondentéw za idealna uwazaja rodzing z dwdjka dzieci.

Specyfika motywacji wewnetrznej rodzin do migracji

Anomiczne cechy mobilnosci spotecznej rodzin badane s na poziomie motywacji
cztonkéw do pracy. Jeszcze 5 — 8 lat temu gléwnym czynnikiem biedy w Ukrainie
bylo bezrobocie. Aktualnie nie pozwalajg rodzinom wyjs¢ z biedy niskie zarobki. To
wszystko zmusza ojcéw i matki do szukania pracy poza granicami Ukrainy. Dodatko-
wo, celem i powodem przedtuzania pobytu rodzicéw na emigracji stala si¢ gonitwa
za wysokimi zarobkami. Polityki paristwa dodatkowo poglebia deformacje rozumie-
nia przez wielu emigrantéw zarobkowych wartosci rodziny, kariery, zdrowia poglebia.
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Odnie$my si¢ do parametréw ilosciowych migracji cztonkéw rodzin. Wedhug réznych
danych statystycznych z Ukrainy emigrowato okolo 5-7 mln 0séb. Niepokoi gotowosé
do emigracji mlodziezy ukrainskiej (rys. 1).

L1 brak
turytyka
52% EJ matzenstwo
E zarobki

13%

Rys. 1. Motywy emigracji miodziezy.

Najwicksza gotowo$¢ emigracji wyrazaja cztonkowie mlodych rodzin. Wyjazd za
granic¢ dopuszcza 47% Ukraincéw w wieku do 40 lat. Co wigcej, matzonkowie dekla-
rujg gotowos¢ zgody na dtugoletni pobyt drugiego malzonka za granicg (rys. 2).

[J na zawsze
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B na kilka
miesiecy

53%

B brak zgody

Rys. 2. Zgoda cztonkéw mtodych rodzin na emigracje wspétmatzonka

Procesy emigracji zachwialy warto$ciami rodziny wiejskiej, ktéra byla odwiecz-
nym nosicielem wartosci rodzicielstwa. Wedlug danych Paistwowego Instytutu Pro-
bleméw Rodziny i Mlodziezy, a takze organizacji pozarzadowych (2005 r.) najczedciej
emigruja:

* czlonkowie rodzin wiejskich (centréw rejonowych, malych miasteczek);

* osoby w wieku 25-27 lat, z ktérych wigkszo$¢ ma rodziny (50-60% posiada dzieci).
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Wedlug informacji pochodzacych ze strony internetowej Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Ukrainy: modzi nielegalni emigranci stanowia grupe ryzyka. W latach
1998-2005 wykryto 1279 przestgpstw polegajacych na handlu ludZmi.

Ageizm kobiecy a migracja

Na zmiang tradycyjnego ukladu rodziny wplywaja procesy emancypacji kobiet,
ktéra znacznie wezesniej odbyla si¢ w Europie Zachodniej. Ukraina jest krajem, z kté-
rego pochodzi znaczna ilo$¢ nielegalnych emigrantek, najczesciej w wieku 30-40 lat.
Kobiety ukrairiskie coraz cz¢sciej deklaruja gotowosé poswigcenia si¢ karierze a zara-
zem odlozenia zalozenia rodziny i urodzenia dziecka, a takze emigracji (co poswiadcza-
ja rezultaty licznych badar socjologicznych i psychologicznych®).

Waznym czynnikiem emigracji zarobkowej kobiet w $rednim wieku, ktére opusz-
czaja rodziny, jest ageizm. Globalizacja, procesy integracyjne we wszystkich sferach
ludzkiej dziatalnosci daly Ukrainie ogromna szans¢ wejscia na $wiatowy rynek pra-
cy. Z drugiej strony, te procesy spowodowaly podzial potencjalu zawodowego na we-
wnetrznym rynku pracy. Wewngtrznym czynnikiem zmuszajacym Ukraiicow do emi-
gracji zarobkowej jest przerost wewngtrznego rynku pracy. W ostatnim dziesi¢cioleciu
w dziedzinie psychologicznych badan plci kulturowej coraz czgiciej zauwazany jest
problem adaptacji spolecznej poszczegblnych grup ludnosci, zwiazanych z kategoria
wieku’. Mimo tego prawie niezauwazany jest problem nie zaadaptowania spotecznego
i zaleznosci ekonomicznej kobiet w wieku 40+(10) lat. Ageism spoleczny jest czgsto
przyczyna osobistych i emigracji, z jakimi spotykaja si¢ kobiety w tej grupie wiekowe;j.

Typowym przejawem ageismu jest ograniczenie dostgpu do zasobéw oraz wyklu-
czenie z udzialu w dzialaniach pewnych grup ludnosci. Kobiety tej grupy wiekowej
przezywaja trudno$ci w adaptacji do zlozonych konkurencyjno-rynkowych warun-
kéw spotecznych. Pod wplywem obrazu spolecznego ,Wieku” typowe role kobiece
- samonauczanie, zajecia zawodowe, wychowanie dzieci, obowiazki rodzinne — ulegly
transformacjom w znaczace pozycje spoteczne i zawodowe. Problemy ,,wylaczenia spo-
fecznego”, ,pozbawienia statusu osobowego” sa typowymi dla znacznej ilosci kobiet
w $rednim wieku majacych najczesciej wyksztalcenie wyzsze oraz wysoki poziom za-
wodowy. Marginalna pozycja kobiet w wieku $rednim i przedemerytalnym, ich tzw.
»staro$¢ spoleczna” spowodowana jest czynnikami obiektywnymi subiektywnymi”:

6 TEPACUMOBAT.:, [lpyzum zonocom”: 6 nouckax ympaueroii ucmopuu. “TeHgepHble MccnefoBaHus
XapbKOBCKUII LIEHTP TeHAEPHUX uccnenosanmit, 2000, nr 4, s. 227-246.

7 TAIIOH H. H.: Iendep y eymanimapromy Ouckypci : ginocodcoko-ncuxonoziunuii ananis. JIbsis,
Jliromuc, 2002, s. 310.
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* wzrost znaczenia konkurencyjnosci w sferze zatrudnienia kobiet;

* specyfika polityki w sferze budzetowej, w ktdrej zatrudnienie znajduje wigk-
sz0$¢ kobiet (o$wiata, kultura, medycyna);

* przywiazanie 40-45 letnich kobiet do konserwatywnych (socjalistycznych, ra-
dzieckich) form motywacji do twérczych typéw zatrudnienia i, odpowiednio,
do pasywnych form organizacji wlasnej kariery zawodowej.

Wiek jest ukryta przyczyna zwalniania kobiet wykonujacych wysoko wykwalifi-
kowane i twércze zawody. Brak pracy lub niskie zarobki powoduja zalezno$¢ ekono-
miczng kobiet oraz niski poziom przyszlych plac. Aby si¢ utrzymac kobiety podejmujg
dodatkowe — niskoplatne — zatrudnienie, stajac si¢ w pelni zaleznymi od pracodawcéw.
To poteguje psychologiczne poczucie marginalnosci u kobiet, ich zaleznos¢ ekono-
miczng i przyczynia si¢ do wejécia ich do grupy ryzyka. Kobiety fatwo stajg si¢ ofia-
rami handlu silg robocza za granica, wpadaja w alkoholizm jak tez traca stale miejsca
zamieszkania.

Wsréd kobiet szukajacych pomocy w Urzedach Pracy wigkszo$¢ stanowia kobiety
w wieku 45-54 lat. Jest to zazwyczaj przyktad dyskryminacji ze wzgledu na wiek opar-
tego 0 na negatywnym stereotypie odbioru spoltecznego. Badania psychologiczne po-
twierdzaja, ze wiele kobiet gotowych jest podja¢ trudng prace, sa przedsigbiorcze oraz
gotowe do zmiany swoich kwalifikacji zawodowych®. W nowoutworzonych podmio-
tach (organizacjach, przedsi¢biorstwach) pracuje 30% kobiet w wieku 40-44 alt i 27%
w wieku 45-54 lat’. Ta statystyka zawiera pewne niuanse: po pierwsze: praktycznie nie
zmienia si¢ od lat, a po drugie, kobiety w tym wieku czgsciej wystepuja w roli praco-
dawcéw, niz pracownikéw. Oznacza to, ze w stosunku do tej grupy ludnoséci powinna
wzrosnac rola réznego rodzaju rehabilitacji spolecznej.

W lipcu 2006 roku Zachodnio ukraiiskie Centrum ,,Perspektywy Kobiet” rozpo-
czelo realizacje nowego projektu ,,Opracowanie innowacyjnych mechanizméw walki
z dyskryminacja genderowa na rynku pracy”, ktéry uzyskal wsparcie Ukrairiskiego
Funduszu Pomocy Kobietom. Giéwnym celem projektu bylo zwigkszenie ekonomicz-
nej roli kobiet na rynku pracy oraz opracowanie praktycznych mechanizméw walki
z nieréwnoscia plciowa, obnizenie potencjatu emigracyjnego kobiet w $rednim wieku.
Dodatkowe zadania to:

a) stworzenie w urzedach pracy i spétkach kredytowych efektywnych dziatéw do

walki z dyskryminacjq plciowa;

b) przygotowanie pracownikéw tych struktur do pracy w takich dziatach;

c) umozliwienie prywatnym przedsicbiorcom odbywanie konsultacji i szkoleri
w celu zwickszenia efektywnosci ich dzialag, itp.

8 )Kinoui cmyodii 6 Yipaini: XKinxa 6 icmopii ma cvoeodenni: Monozpagis. Cmonsp JL.O. (pen.),
Ogpeca, ActponpuHT, 1999, s. 234.

9 TEPACUMOBAT..,,[lpyzumezonocom”: 6 nouckax ympaueroii ucmopuu. “TeHnepHble nccefoBaHus,
XapbKOBCKMII LEHTP TeH[JepHUX MccnefoBanuii, 2000, nr 4, s. 227-246.
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Jak wida¢, wéréd zadan projektu praktycznie nieobecne sg cele skierowane na zmia-
n¢ psychologicznej przyczyny ,kobiecego ageismu”. Aktualnie, rehabilitacja spoteczna
kobiet w wieku $rednim nie jest zaliczana ani do koniecznych kierunkéw reform spo-
fecznych, ani do kierunkéw paristwowej pomocy w ich aktywnosci gospodarczej. Wy-
niki badan spolecznych wskazuja, ze prawie potowa kobiet w wieku $rednim jest albo
bezrobotna albo zagrozona zwolnieniem, dlatego tez zwigksza to potrzebe wspierania
ich psychologicznie poprzez state szkolenia czy konsultacje, itp.. Dlatego pracownicy
Urzedéw Pracy i réznego rodzaju fundacji powinni jak najszybciej wlaczy¢ do swoich
planéw dzialania majace na celu adaptacje psychologiczng kobiet w wieku $rednim.

Istnieje konieczno$¢ regulacji czynnikéw wplywajacych na emigracje zarobkowa
cztonkéw miodych rodzin na szczeblu pafdstwowym. Polityka padstwa, chocby na po-
ziomie materialnym, moze wplyna¢ na obnizenie wyjazdéw cztonkéw mlodych rodzin
w celu poszukiwania pracy i srodkéw na utrzymanie rodziny z malym dzieckiem. Jed-
noczesnie nalezy zauwazy¢, ze zapomogi finansowe wyplacane przy urodzeniu dziecka
daja nietrwaly efekt. Pomocy materialnej udzielanej mlodym malzeristwom powinno
towarzyszy¢ formowanie u dorastajacej mlodziezy postawy obywatelskiej. Konieczne
jest tez na powrét uswiadomienie ludziom sensu zycia (zadajac im fundamentalne
pytanie: ,Po co zarabia¢ pieniadze, jezeli traci si¢ bezposrednie zwiazki z rodzina?);
u$wiadomienie koniecznosci wychowywania nowych pokolen, ktére maja by¢ lep-
sze od poprzednich; wypracowania poczucia pewnosci w kontekscie przysztosci, itp..
Finansowe formy zachety powinny spelnia¢ wylacznie rol¢ pomocnicza. Jednoczesnie,
otwartym pozostaje problem poprawy standardu zycia i nalezy tym zajaé si¢ réwnole-
gle rozwigzaniem problemu kryzysu demograficznego. W sprawie rozwiazania kryzy-
su demograficznego, w pierwszej kolejnoséci nalezy dziata¢ w kierunku wprowadzenia
dziataii spolecznych na wysokim poziomie, w dalszej - zwigkszenia przyrostu natu-
ralnego. Gléwna role powinna odgrywaé tu duchowa i kulturowa polityka panstwa,
z ktdrej wynika polityka ekonomiczna, demograficzna i inne.

Czy dzialalnos¢ edukacyjno-wychowawcza moze wplynaé na sytuacj¢ demogra-
ficzng oraz emigracje? Oczywiscie, tak, propaganda rodziny i zdrowego sposobu zycia
moze wplynaé na sytuacj¢ demograficzng oraz obnizy¢ sklonnosci emigracyjne czton-
kéw miodych rodzin. Taki program powinien réwniez pelni¢ funkcje pomocnicza.
Potrzebne sa mocne podstawy $wiatopogladowe, rozumienie wspélnego sensu zycia
i whasnej roli. Chodzi o prace edukacyjno-wychowawcza majaca na celu formowanie
pewnej psychokultury rodziny u miodych cztonkéw spoleczeristwa. Problem w tym,
e wartosci rodziny ukraifiskiej podlegaja ostatnio znacznym transformacjom!?. Aktu-
alnie, tak w mediach, jak i w codziennych rozmowach zagubiono najwazniejsze ogni-
wo fafcucha zyciowego, dzigki ktéremu zycie ludzkie sktada si¢ nie tylko z pracy, ale

WTATIOH H.: Bapmocmi yxpaitcokoi podutu 6 penpesenmauisx cmydenmcokoi monodi. “Mononpb
i purok. IfomicsiuHmit HayKOBO-Ieparoriunuit >xypraan” 2007, nr 8(31), s. 12-16
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réwniez z rodziny. W zwiazku z tym problemem nalezy prowadzi¢ pracg z dzie¢mi,
rodzicami, jak i z mlodzieza.

W tej sytuacji pomdc moga réznorodne programy edukacyjne i wychowawcze
dla dzieci i dorostych. Istnieja réznego rodzaju programy, metody pracy, szczegdlnie
programy dla dzieci w interakcyjne formie gier, a takze specjalne programy dla na-
stolatkéw. Podobne kompleksowe programy nauczania i wychowania powinny by¢
stosowane w rodzinach, placéwkach o$wiatowych, srodkach masowego przekazu, i in..
Szczegblnego znaczenia nabieraja wspotczesnie informacje zaczerpnigte z radia, telewi-
zji, Internetu. Powinny one wpaja¢ wartosci rodzinne, przekazywa¢ informacje, ktére
w pozytywny sposob wplywaja na rodzing, dziecko.

Aktualnie, w dziataniach majacych na celu ograniczenie emigracji, najwigkszy na-
cisk kladzie si¢ na realizacji Koncepcji Rozwoju Demograficznego. Z uwagi na zlozo-
no$¢ i specyfike probleméw demograficznych, realizacja Koncepcji odbywac si¢ bedzie
etapowo, odpowiednio do Strategii Rozwoju Ekonomicznego i Spotecznego Ukrainy
»ozlakiem Integracji Europejskiej” na lata 2004 — 2015, partej przez Ukaz Prezydenta
Ukrainy Nr 493 (493/2004) z dn. 28 kwietnia 2004 r. Okre$la on do priorytetowe
kierunki paristwowej polityki dotyczacej prorodzinnej: stworzenie warunkéw do po-
prawy sytuacji materialnej rodzin poprzez:

1. wzrost dochodéw z tytutu wykonywanej pracy, walke z bieda oséb pracuja-

cych, realizacje gwarancji konstytucyjnych dotyczacych ptacy minimalnej, rent
i emerytur i réznych form finansowej pomocy spolecznej co najmniej na pozio-
mie ustawowo zapewnionego minimum socjalnego; rozwoju systemu kredyto-
wania, w tym wprowadzenie mechanizmu kredytu podatkowego; stymulacje
ekonomiczng rodzin, szczegdlnie za pomocg instrumentéw kredytowych i po-
datkowych; wspomaganie przedsi¢biorczosci rodzinnej przez paristwos;

2. poprawy warunkéw zyciowych rodzin poprzez: rozwdj systemu kredytéw
mieszkaniowych, przede wszystkim kredytéw mlodziezowych, hipotecznych,
aktywizacj¢ budownictwa spétdzielczego i programéw majacych na celu rozwdj
budownictwa mieszkaniowego; ustawowego zabezpieczenia zasobéw mieszkan
socjalnych w celu udostgpniania ich obywatelom potrzebujacym poprawy wa-
runkéw zyciowych;

3. pomoc w wychowywaniu dzieci w rodzinach poprzez: rozwdj wychowania
i edukacji przedszkolnej i pozaszkolnej, w tym formy rodzinne; wprowadze-
nie wspomagania spotecznego rodzin ubogich i niewydolnych spolecznie przez
instytucje panstwowe i spoteczne; udoskonalenie systemu prawnego w kon-
tekscie adopdji, szczegblnie adopcji dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej;
pomoc dzieciom bezdomnymy;

4. podniesienie statusu spolecznego rodzin poprzez: akcje propagujace wzrost
przyrostu naturalnego w §rodkach masowego przekazu, doswiadczenie orga-
nizacji zycia rodzinnego, wprowadzenie wspétczesnych form przygotowywania
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mlodziezy do malzenistwa i Zycia w rodzinie; wzbogacenie tradycji rodzinnych,
podniesienia statusu rodzicielstwa w spoleczeristwie; stworzenie systemu po-
mocy rodzinie, majacemu na celu udzielanie pomocy i konsultacji;

5. zmniejszenie poziomu emigracji zewngtrznej, szczegdlnie zarobkowej oraz
ograniczenie jej negatywnych skutkéw, a takze zapobieganie wystgpowania
jej w przysztosci poprzez: zawarcie uméw migdzynarodowych o wzajemnym
otwarciu rynkéw pracy oraz opieke socjalng obywateli; stymulowanie proceséw
zachecajacych emigrantéw zarobkowych do powrotu; zapewnienie ochrony
socjalnej obywateli Ukrainy za granica;

6. regulacja ekonomiczna wewngtrznych ruchéw emigracyjnych poprzez: stwo-
rzenie systemu informowania spoleczeristwa o mozliwosciach zatrudnienia
w innych regionach kraju; rozwéj migracji wahadlowej; zapobieganie ostrej
regionalnej dysproporcji w standardzie zycia spoleczenstwa.

W celu ostabienia negatywnych aspektéw wspélczesnych proceséw migracyjnych,
ktére mialy wplyw na stan rodziny ukraifskiej, nalezy zastosowa¢ wszelkie pozytywne
zasoby spoleczeristwa informacyjnego oraz ukierunkowaé komunikacje spoleczng na
odrodzenie zasadniczych wartosci rodziny ukraifiskiej. Nalezy zintensyfikowa¢ dialog
z rodzing na poziomie instytucji o§wiatowych, organizacji wychowawczych i wspélnot
religijnych. W podstawie kazdej aktywnosci zyciowej rodziny znajduje si¢ pewna psy-
chokultura wyznaczajaca jej mobilno$¢ socjalna. Nalezy prowadzi¢ dialog z rodzicami
dotyczacy ekonomicznej motywacji ich pracy — po co zarabia¢ pieniadze, jezeli jed-
noczesnie traci si¢ emocjonalne i duchowe zwiazki z dzie¢mi? Na poziomie inicjatyw
obywatelskich nalezy wplywa¢ na pracg instytucji w kontekscie wprowadzania w zycie
projektéw majacych na celu ograniczenie zasiggu i tempa emigracji. Nalezy jak naj-
szybciej zawrze¢ umowy miedzynarodowe dotyczace aspektéw prawnych emigracji,
majacych na celu zapobieganie zjawisku handlu ludZmi. Odrodzenie duchowych war-
toéci rodziny ukrainiskiej bedzie skrajnie trudnym bez przeprowadzenia reform pan-
stwowych oraz systemowej pracy wewnatrz spoleczefistwa ukraiiskiego obejmujace;j
projekty spoteczne i o§wiatowe.

Streszczenie

W artykule rozpatrywane sa przyczyny i nastgpstwa zmian systemy tradycyjnych
wartoéci rodziny, ogdlnie anomicznego stanu rodziny ukraifskiej, a takze okreslo-
ne sa sposoby zapobiegania temu stanowi. Rozpatrywane s3 spofeczno-historyczne
przyczyny oraz negatywne aspekty emigracji: niszczenie tradycyjnych warto$ciowych
fundamentéw rodziny ukraifskiej, zachwianie emocjonalno-duchowego kontaktu
rodzicéw z dzie¢mi. Naswietlone sa problemy socjalno-ekonomicznego i socjalno-
-psychologicznego stanu rodziny, czynniki motywacyjne mobilnosci zewngtrzne;j
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(migracji) czlonkéw rodziny. Artykut podaje parametry ilosciowe ukrainiskiej migracji,
a takze perspektywy zmian sytuacji rodzinnej i przyrostu naturalnego. Przeanalizowane
sa stabe wplywy instytucji spotecznych na stabilizacj¢ rodziny. Okreslono komplekso-
we podejécie do zapobiegania zjawisk kryzysowych wspéltczesnej rodziny ukrainskiej,
ktére przewiduje wspdlng dziatalnos$¢ organizacji pafistwowych, koscielnych, spotecz-
nych i o§wiatowych. Wysnuto wniosek, ze instytucje pafistwowe powinny rozpoczaé
reformy spoleczno-ekonomiczne oraz rozpoczaé realizacj¢ projektéw majacych na celu
ograniczenie emigracji.
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Natalia Romaniuk*

Dialektyka wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa: aspekt migracyjny

Wstep

W ostatnim dziesi¢cioleciu procesy migracyjne staly si¢ jednym z najwazniejszych
probleméw demograficznych i s3 one rozpatrywane nie tylko jako zwyczajne, mecha-
niczne przemieszczanie si¢ osob, ale jako ztozony proces, ktéry dotyczy wielu aspek-
téw zycia spoleczno — politycznego. Na dzisiejszym etapie badan, zjawiska migracyjne
w kontekscie probleméw bezpieczeristwa s aktualne ze wzgledu na szereg warunkéw,
do ktérych mozna odnies¢:

* rozszerzenie pola prawnego i skupienie uwagi wspélnoty miedzynarodowej na
problematyke praw czlowieka, do ktérych, bezwarunkowo, nalezy prawo swo-
bodnego przemieszczania sig;

* konieczno$¢ analizy zjawiska migracji jako takiego, z uwzglednieniem jego celu,
zdan i cech charakterystycznych w poszczegdlnych regionach $wiata oraz stop-
nia jego wplywu na inne sfery stosunkéw spolecznych, szczegdlnie na sfere bez-
pieczenstwa;

* zmiany politycznych i spotecznych warunkéw rozwoju struktur politycznych,
przyjecie i wcielenie w Zycie ustaw, ktdre ograniczaja prawa emigrantéw i moga
by¢ Zrédtem niebezpieczenistwa oraz braku stabilnosci politycznej;

* potrzebe naukowego opracowania i zrozumienia spoleczno-politycznego ukie-
runkowania stosunkéw pomiedzy samymi emigrantami, jak réwniez pomiedzy
emigrantami i spotecznoscia miejscowa pod wzgledem bezpieczefistwa paristwa
i spoleczenistwa.

Skutki migracji sa widoczne w wielu sferach zycia spotecznego: politycznej, so-
cjalnej, ekonomicznej, kulturalno-psychologicznej i innych. Ponadto, skutki te maja
charakter zaréwno pozytywny jak i negatywny, stajac si¢ w ten sposéb zrédlem réznych
konfliktéw. Z jednej strony, migracja ludnosci w znacznym stopniu wplywa na zréw-
nowazenie rynku pracy, zmienia stan ekonomiczny i socjalny spoleczenistwa, czesto
towarzyszy jej réwniez wzrost przygotowania o§wiatowego i zawodowego, wzrostem

* Kandydat nauk politycznych, docent Katedry Krajoznawstwa i Turystyki Miedzynarodowej, fakultet
stosunkéw miedzynarodowych LUN (Lwowski Uniwersytet Narodowy) im. I. Franka.
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potrzeb emigrantéw. Z drugiej strony — masowy naplyw emigrantéw moze staé si¢
przyczyna wzrostu bezrobocia, wzmozonego nacisku na pomoc spofecznej. Migracja
wplywa réwniez na strukture demograficzng i spofeczna, na rozmieszczenie i osiedlenie
spoleczeristwa, na jego sklad etniczny oraz prowadzi do napigtych stosunkéw miedzy
zainteresowanymi pafistwami, a nawet do migdzynarodowej destabilizacji. To wszyst-
ko spowodowalo, ze naukowcy, a za nimi réwniez politycy zaczeli postrzegaé migracje
jako wyzwanie, albo nawet zagrozenie dla bezpieczefistwa narodowego i miedzyna-
rodowego, szczegblnie po rozpadzie systemu dwubiegunowego, kiedy samo pojecie
~bezpieczenstwa” przestato by¢ utozsamiane z bezpieczeristwem wojskowym, ale obje-
Yo takie jego inne rodzaje, jak bezpieczenstwo ekonomiczne, ekologiczne, polityczne,
etnonarodowe, demograficzne i inne.

Sens i cechy charakterystyczne zjawiska migracji

Termin migracja pochodzi od lacinskiego stowa migratio, ktére oznacza ,prze-
mieszczenie, przesiedlenie”!. W literaturze mozna spotkaé réine okreslenia pojecia
»migracja’. W Krétkim Politycznym Stowniku Oksfordzkim migracja rozumiana jest
jako — ,ciagly ruch poszczegélnych oséb lub grup z jednego terytorium na inne”?.
Ukrainiski uczony A. Chomra pod pojeciem migracji rozumie: ,terytorialne przemiesz-
czenie sie ludnosci, ktére polaczone jest ze zmiana miejsca zamieszkania™. W wyda-
nej w Polsce ,,Encyklopedii politologii. Stosunki migdzynarodowe” pojecie ,,migracja”
oznacza ,przemieszczenie terytorialne ludnosci z jednego terytorium na inne, uwa-
runkowane czynnikami politycznymi, ekonomicznymi, spotecznymi, ekologicznymi
lub innymi™ Jednak migracja — to terytorialne przemieszczenie ludnosci pomiedzy
réznymi punktami, niezaleznie od trwania, regularnosci i motywacji.

Migracje ludnosci klasyfikuje si¢ wedtug réznych kryteridw, tj.: prayczyn i moty-
wacji, czasu trwania, charakteru podjecia decyzji przez emigrantéw, sposobu jej realizacyi,
przemieszczer terytom’alnyc/o, statusu prawnego emigrantow itp.

Z uwagi na przyczyny i motywy, mozna wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje emigracji:
ckonomiczna, polityczna, ekologiczna, religijna itp. Do migracji z przyczyn ekonomicz-
nych naleza wszystkie przemieszczenia ludnosci, ktére odbywaja si¢ w rezultacie ich

! IOOVIHA T.H.: Coyuonoeust muepayuu: x Gopmuposanuro Hos020 HAy4Ho20 HanpeneHus. M.:
M3patenbcko-Toprosas koprnopanus «anrkos u K», 2004, s. 14, 399.

2 Kopomxuii Oxcopocvkuii nomimuunuti cnosrux. Maxnin 1., Makminan A. (peg.), Ilep. 3 an.
K.: Ocnosny, 2006, s. 402-403, 789.

3 XOMPA A.Y.:: Muzpayust Hacenenusi: 80npocel meopuu, memoduxu uccnedosanus. K.: Haykosa
IyMKa, 1979, s. 7, 148.

4 Encyklopedia politologii. Zmigrodzki M. (red.) — T.5. Stosunki miedzynarodowe. L.os-Nowak T. (red.),
Zakamycze 2002, s. 215. 443.
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dobrowolnego wyboru i decyzji oraz majg na celu poprawienie ich statusu materialne-
go. Osoby emigrujace z przyczyn ekonomicznych mozna podzieli¢ wedtug nastepuja-
cych kategorii:

* emigranci poszukujacy $rodkéw do zycia — emigranci, ktérych celem jest unik-

ni¢cie biedy i bezrobocia,

* emigranci poszukujacy mozliwosci — emigranci, ktérych celem jest poprawa

podniesienie standardu zycia®.

Migracja polityczna powstaje w rezultacie zmian politycznych. Warunki do migra-
¢ji politycznej tworza si¢ w krajach gdzie osoba, nalezaca do obozu opozycyjnego, moze
by¢ narazona na dyskryminacje fizyczna lub moralna. Migracje te obejmuja np.: ma-
sowe przemieszczenia ludnosci spowodowane zmiang granic panstwowych (repatriacje
mieszkanicéw) lub ucieczke ludnosci przed réznymi formami dyskryminaciji itp.

W ostatnim dziesigcioleciu zaktywizowaly si¢ procesy migracyjne spowodowane
przyczynami ekologicznymi. Zasadniczym motywem przesiedlen ludzi z rejonéw ob-
jetych katastrofami ekologicznymi lub postepujaca degradacja srodowiska jest poszu-
kiwanie przyjaznego $rodowiska naturalnego. Ludzi tych mozna zakwalifikowa¢ jako
emigrantéw ekologicznych. Potrzeba poszukiwania przyjaznego srodowiska spoteczne-
go motywuje do migracje o charakterze rasowym, etnicznym, religijnym i in.

Z uwagi na czas trwania, migracje dziela si¢ na state, kiedy emigranci pozostaja na
nowym miejscu na zawsze oraz na tymczasowe, trwajace zazwyczaj pewien okres czasu,
za$ migranci planuja powrét do kraju, z ktérego wyjechali. Emigracja stala spetnia
dwa warunki: po pierwsze ludno$¢ przemieszczaja si¢ z jednego punktu do innego, po
drugie przemieszczeniu towarzyszy zmiana stalego miejsca zamieszkania®. Posréd emi-
gracji tymczasowych mozna wyréznié nastgpujace ich rodzaje: epizodyczne, majqtkowe
i sezonowe. Migracje epizodyczne — sa to przede wszystkim wyjazdy stuzbowe, rekreacyj-
ne lub w inne, ktére odbywaja nieregularnie oraz w réznych kierunkach. Migracje ma-
Jatkowe — s3 to codzienne lub cotygodniowe wyjazdy z miejsca zamieszkania do miejsc
pracy (i z powrotem), znajdujacych si¢ w réznych miejscowosciach. Migracje sezonowe
— to przemieszczanie si¢ ludnosci najczesciej w wieku produkeyjnym, do miejsc pracy
tymczasowej i przebywanie tam na okres zazwyczaj kilku miesigcy, z zachowaniem
mozliwosci powrotu do miejsca statego zamieszkania.

W zaleznosci od tego, czy ludnosé wyjezdza dobrowolnie czy nie, migracje mozna po-
dzieli¢ na: dobrowolng i przymusowq’. Migracja mozna uznal za dobrowolng wéwczas,

5 BIMAL G.: Migration, trade and international economic cooperation: do the inter-linkages work?
Paper prepared for the 10th IOM Seminar on migration, Geneva: 15-17 September 1992.

¢ PBIBAKOBCKUMN JI. J1.: Muzpayus naceneHus:: npoeHo3vl, gaxmopol, nonumuxa. M.: Hayxa,
1987, s. 22-24, 200.

7 Miepayitini npoyecu 8 cyuacHomy ceimi: c8imosutl, pecioHanvHuti ma HAUIOHANLHUTE BUMIPU:
(Ilonamiiinuii anapam, KOHyenmyanvHi nioxoou, meopist ma npaxmuxa): Enyuxnonedis. Yoopsig,.
0. I. Pumapenko; 3a pep. 10. Pumapenxka. K.: Jlosipa, 1998, s. 740, 912.
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gdy decyduje o niej sam emigrant oraz za przymusowq, gdy do wyjazdu osoba jest
zmuszana przez rézne podmioty. W pierwszym przypadku emigrant ma prawo wybo-
ru —w pewnych granicach — terminu wyjazdu oraz miejsca dokad zamierza wyjechaé.
W drugim przypadku — emigrant pozbawiony jest wszelkiego prawa wyboru. W tym
wypadku migracja przeksztatca si¢ w prawdziwe wygnanie lub w wysiedlenie.

Wedtug sposobu realizacji migracje mieszkaicéw dziely si¢ na: zorganizowane —
takie, ktére odbywaja si¢ przy udziale wladzy lub przy ich pomocy oraz na niezorga-
nizowane (samodzielne), ktére realizowane sa wlasnymi $rodkami przez samych emi-
grantow.

Jednym z waznych kryteriéw migracji mieszkaficoéw jest rodzaj przemieszczeri te-
rytorialnych, w zaleznosci od typu przekraczanych granic administracyjnych (parstwa,
obwodu, miasta i in.). Na tej podstawie mozna migracje podzieli¢ na: wewngtrzne
i zewngtrzne (miedzynarodowe)®. Migracja wewngtrzna polega na przemieszczaniu
si¢ ludnosci w granicach miedzy okregami administracyjnymi, miejscowosciami itp.
Z migracjq zewngtrzng (migdzynarodowq) wiaze si¢ przekroczenie granicy paristwowej.

Dla migracji migdzyparistwowej charakterystyczne sg takie pojecia jak: imigracja
i emigracja’. Imigracja oznacza wjazd do kraju w celu statego Iub tymczasowego (cigglego)
zamieszkania obywateli innego paristwa. Jest to czgsto powiqzane z otrzymaniem nowego
obywatelstwa. Imigracja wplywa na dynamike liczebnosci mieszkadcéw a jej skutki de-
mograficzne s3 uwarunkowane nie tylko iloscig imigrantéw, ale rowniez i ich strukeura
wiekowo-plciowea. Prowadzi ona do mieszania si¢ grup etnicznych, w rezultacie czego
formutujg si¢ nowe etnosy.

Pojecie ,,emigracja” odnosi si¢ do wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, kté-
rzy wyjezdzaja na stale do innych panstw (brain drain — ,odplyw rozuméw”); pra-
cownikéw, ktdrzy wyjezdzaja do pracy w paristwach o wysokim poziomie rozwoju
ekonomicznego, ktére nie sa w stanie zaspokoi¢ popytu na sit¢ robocza wlasnymi oby-
watelami; nielegalnymi emigrantami lub tez uchodzcami.

Wedtug kryterium statusu prawnego emigrantéw migracje dziela si¢ na: legalne i nie-
legalne. Migracje legalne — to przekroczenie granicy migdzynarodowej przez mieszkan-
céw danego kraju posiadajacych wazna wiz¢ wjazdowa na pewien okres lub przebywa-
jacych w innym kraju na podstawie przedtuzenia terminu waznoséci posiadanej wizy.
Nielegalni emigranci — sg to osoby, ktére bezprawnie wjezdzaja do innego kraju w po-
szukiwaniu pracy oraz te, ktore przekraczaja granice zgodnie z prawem, lecz péiniej

pracuja nielegalnie, tj. bez pozwolenial®.

8 Muzpayust 8 nocmcosemckom npocmpancmee: NOAUMU1ECKAs CMAOUILHOCMY U MeNOYHAPOOHOe
compyOHuuecmeo. M.: Banenr, 1998, s. 102-105, 348.

9 NEHMCEHKO M. B., MOHLIEB B. A., XOPEB B. C.: Muzpayuonozus. M.: Vsg-so MI'Y, 1989, s. 7, 96.

19 Mizpauiiini npovecu 6 cyuacHomy ceimi: ceimosutl, pezioHanvHuil ma HAUIOHATGHULL BUMIPU:
(Houamitinuii anapam, KOHYenmyanvHi nioxoou, meopis ma npaxmuxa): Enyuxnonedis. Yopsp,.
IO. I. Pumapenko; 3a pen. I0. Pumapenxka. K.: [losipa, 1998, s. 130-131, 912.
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Na podstawie analizy réznych klasyfikacji migracji jako zjawiska i emigrantow
jako podmiot, mozemy stwierdzi¢, ze istnieje pomigdzy nimi Scisty zwiazek. Dlate-
go tez wielu autoréw klasyfikuje migracje wedlug kilku kryteriéw. I tak na przyklad
angielska badaczka Sarah Collinson wydziela nast¢pujace rodzaje migracji miedzyna-
rodowych: 1) dobrowolne migracje ekonomiczne (emigranci zarobkowi); 2) dobro-
wolne migracje polityczne (np.: migracja Zydéw do Izraela); 3) wymuszona migracja
polityczna (klasyczni ,,uchodzcy”); 4) wymuszone migracje ekonomiczne (uchodzcy
z miejsc katastrof ekologicznych itp.)!!.

Na dzisiaj, bardzo trudno jest rozgraniczy¢ pojecia uchodzca i emigrant. Jak zazna-
czono w Konwencji ONZ Dotyczacej Statusu Uchodzcéw z 1951r., termin ,,uchodz-
ca’ mozna zastosowac na okreslenie osoby, ,ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okre-
Slonej grupy spolecznej lub przekonan politycznych przebywa poza granicami pan-
stwa, ktérego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢
z ochrony tego pafistwa”!?. Jednak czasem trudno jest wyznaczyé stopieh wymuszenia
wyjazdu, a réznica miedzy uchodzcg i emigrantem moze by¢ réznie definiowana przez
dane paristwa, w zaleznosci od ilosci 0sdb, ktére ubiegaja si¢ o odpowiedni status, oraz
od sytuagji politycznej, ktéra spowodowany byt ich wjazd!®.

Jak wida¢, migracja jako fenomen spoleczny charakteryzuje si¢ wieloscia form
i ztozonoscig probleméw badawczych. Swiadczy o tym réznorodnosé sposobéw poj-
mowania tego zjawiska oraz istnienie wielu typologii i klasyfikacji.

Pojecie bezpieczenistwa i gléwne sposoby jej interpretacji

Jeszcze wigcej trudnosci nastrecza badanie fenomenu bezpieczedstwa. Spowo-
dowane jest to, przede wszystkim, niejednoznacznym jej interpretowaniem. Termin
»bezpieczeristwo” pochodzi od lfacifiskiego securitas — ,brak klopotéw, spokdj”. W na-
szym rozumieniu ,bezpieczeristwo” — jest pojeciem ztozonym, ktdre utozsamia si¢ z pewnoscia
i oznacza ,brak zagrozer fizycznych lub ochrone przed nimi”'4. Mozna wymienié trzy sposoby
interpretowania bezpieczeristwa. Pierwszy sposéb — to podejscie do bezpieczeristwa jako do
stanu wieloaspektowego, drugi — to wielostronne wyobrazenie o tym, jaki powinien byc taki stan

"WCOLLINSON S.: Europe and International Migration. London; New York, Pinter Publishers, 1994,
xiv + 210 p., P. 2.

12 Crarrs 1 Konsennii OOH mpo craryc 6ixenuis 1951 p. - Refworld CD-Rom, UNHCR, Geneva,
1997.

13 Mizpayiiini npovecu 8 cyuacHomy ceimi: c6imosuil, pezioHanvHuii ma HAUIOHATLHULL BUMIDU:
(Houamitinuti anapam, KOHUenmyanvHi nioxoou, meopis ma npaxkmuxa): Enyuxnonedis. Yopsp,.
0. I. Pumapenxo; 3a pep. 10. Pumapenka. — K.: [Josipa, 1998, s. 98,912 .

4 A Dictionary of the Social Sciences. Gould ]. W., Kolb W. L. (red.), Londyn, Tavistock Publication
1964, s. 629.
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i jaki jest on naprawde, trzeci — interpretacja jako ce/*>. Stan bezpieczeistwa moze by¢ mniejszy
lub wickszy, lub moze zupelnie nie wystgpowaé. Cel moze by¢ w pelni uswiadamiany, lub
niejasny. Wyobrazenie o bezpieczeristwie moze by¢ prawidlowe, na przyklad: przedstawia¢ re-
alny stan bezpieczeristwa lub zafatszowane — moze wyolbrzymia¢ lub pomniejsza¢ realny stan
bezpieczeristwa lub niebezpieczeristwa. W kazdym przypadku wyobrazenie okresla stan i cel,
poniewaz stan oceniany jest na podstawie wyobrazenia, a cel wyznaczany jest pod wplywem
otrzymanej w ten sposéb oceny.

W swiadomosci ludzkiej wyobrazenie o bezpieczenistwie nie jest ostre, poniewaz
samo bezpieczeistwo rzadko powstaje w niej jako przedmiot poglebionej refleksji. Lu-
dzie raczej odczuwajg niz uswiadamiajg sobie, co dla nich oznacza bezpieczenistwo,
przyjmuja i oceniaja je w polaczeniu wielu jego znaczeni, nie oddzielajac ich, i czesto
Yacza te odczucia i oceny nie z pojeciem ,bezpieczenistwa” jako takim, a w z jakis jej
obrazem, ktéry niestety nie w pelni odzwierciedla badany stan bezpieczeristwa. Na
poziomie badania naukowego mozna jednak wydzieli¢ pewne elementy operacyjne,
ktére sg konieczne do analizy faktycznego stanu bezpieczefistwa.

W pierwszej kolejnosci beda to podmioty i przedmioty bezpieczeristwa — wszyscy
ci, ktérzy tworza bezpieczenistwo oraz ci, ktérzy z niego korzystaja. W zaleznosci od
tego, kto wystepuje jako podmiot lub przedmiot — poszczegdlna osoba, spoleczenistwo,
panstwo lub grupa parnistw — ustanawiany rézny poziom bezpieczeristwa:

* bezpieczenistwo osobiste lub indywidualne (individual),

* bezpieczenistwo socjalne (societal), lub bezpieczefistwo spoteczne,

* bezpieczeristwo narodowe (national),

* bezpieczefistwo miedzynarodowe (international)!®.

Pod pojeciem bezpieczeristwa osobistego rozumie si¢ stan obronnosci cztowieka
i zdolnos¢ przeciwdziatania zagrozeniom, zwiazanym z jego zyciem, zdrowiem, do-
brobytem, zachowaniem gtéwnych praw, zrédet zabezpieczenia zycia, zasobéw oraz
srodowiska, w ktérym mieszka. Bezpieczeristwo socjalne (societal) oznacza stan obro-
ny priorytetowej systemu débr, zgromadzonych przez srodowisko socjalno-kulturowe,
przed wplywem zagrozeri zewnetrznych. Bezpieczeistwo narodowe okreslane jest jako
stan obronnosci osoby, spoleczeristwa i pafstwa przed niebezpieczefistwami tak ze-
wnetrznymi jak i wewnetrznymi. I wreszcie bezpieczenistwo miedzynarodowe — jest to
stan stosunkéw miedzynarodowych, ktéry wyklucza naruszenie pokoju i wytworzenie
stanu realnego zagrozenia rozwoju ludzkosci, dzigki ktéremu narody moga suweren-
nie, bez wtracania i naciskéw z zewnatrz, wyznaczaé kierunki i formy swojego rozwoju
spoteczno-politycznego.

15 Muepayus u 6esonacnocmv 6 Poccuu. Top pen. T. Burkosckoit u C. TTanapuna; Mock. LlenTtp
Kapnern.— M.: VInTepananext+, 2000, 5.18-19, 341.

16 Muzpayus u 6esonacrocmo 6 Poccuu. Tlop pen. T. Butkosckoit u C. [Tanapuna; Mock. LlenTp
Kapueru. M.: laTepananext+, 2000, s. 19, 341.
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Kolejny element operacyjny to zagrozenia bezpieczeristwa, czyli czynniki, ktérych
obecno$¢ uwarunkowuje bezpieczenistwo na réznych poziomach. Niemiecki uczony
E K. Kaufmann okre§la zagrozenia bezpieczenstwa jako ,mozliwosé nastania jednego
z negatywnie ocenianych zjawisk”’. Wedlug stopnia prawdopodobieristwa, zagrozenia
mogg by¢ realne i potencjalne. Wedtug ich pochodzenia mozna je podzieli¢ na: na-
turalne, technogenne i socjalne. Wedlug ich ukierunkowania wyréznia si¢: zagrozenia
wewngtrzne i zewngtrzne. Wedlug skali bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na: zagrozenia
0 charakterze globalnym, regionalnym i lokalnym. Wedlug stopnia wplywu klasyfikacja
wyglada w ten sposdb: wyzwanie, ryzyko, niebezpieczeristwo i zagrozenie. Wedhug ster
zycia spotecznego niebezpieczeristwa dzielg si¢ na: niebezpieczeristwa polityczne, ekono-
miczne, wojskowe, etnokulturowe, informacyjne itp.

Wyobrazenia o zagrozeniach wyznaczaja zadania dla bezpieczeristwa, ktére z jednej
strony polegaja na likwidowaniu Zrédel niebezpieczeristw, drugiej zas — na rozszerzeniu
granic bezpieczeristwa dost¢pnych dla podmiotu. Zaréwno pozytywne jak i negatywne
zadania ukierunkowane sa na okreslone aspekty zycia podmiotu i tym samym dopro-
wadzaja nas do odpowiednich aspektdw lub rodzajow bezpieczefistwa. Sposréd réznych
rodzajéw bezpieczefistwa mozna wydzieli¢ szereg takich, ktére sa widoczne prawie na
kazdym poziomie bezpieczefistwa i maja zasadnicze znaczenie dla zwigkszania bezpie-
czenistwa ogdlnego lub przewazajacej wigkszosci podmiotéw czy obiektéw. Do nich
mozna zaliczy¢ bezpieczenstwo: wojskowe, ekonomiczne, socjalne, ekologiczne, fizyczne,
polityczne, demograficzne, etnokulturowe, informacyjne, naukowo-techniczne i in.

Jak juz wspomnieli$my, istnienie kilku (wielu) rodzajéw bezpieczestwa moze
prowadzié, i czgsto prowadzi, do powstawania sprzecznosci miedzy nimi. Zadaniem
kazdego paristwa jest poszukiwanie madrych kompromiséw migdzy réznymi rodzaja-
mi ,bezpieczefistwa’. Aby osiagna¢ takie kompromisy, aby byly one ugruntowane po-
prawne, potrzebne jest spelnienie minimum dwéch warunkéw. Po pierwsze — rozumie-
nie samej mozliwos$ci wystapienia konfliktu mig¢dzy réznymi poziomami i aspektami
bezpieczeristwa. Nie mniej waznym jest dokladne uswiadomienie sobie zaréwno we-
wnetrznych, immanentnych dla kazdego podsystemu spolecznego (demograficznego,
ekonomicznego, politycznego i in.) probleméw bezpieczeristwa, jak i tych, ktére po-
wstaja na styku réznych podsystemow.

Stosunki i zwiazek miedzy migracja i bezpieczefistwem
Migracja, jako specyficzny fenomen, zawsze byla rozpatrywana w pewnym kontek-

$cie — ekonomicznym lub socjalnym, historycznym lub kulturowym, demograficznym
lub etnicznym. Nie bylo to zupelnie przypadkowe. Procesy migracyjne z jednej strony

7KAUFMANN E-X. Sicherbeit als soziologisches und sozialpolitisches Problem. Stuttgart, Georg Thieme
Verlag, 1970, 5.167.
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byly w znacznym stopniu determinowane przez zmiany, ktére zachodzily w zyciu jed-
nego lub kilku spoleczeristw. W tym znaczeniu migracja jest narzedziem rozwoju prak-
tycznie kazdej sfery — politycznej, etnosocjalnej, ekonomicznej i in. Z drugiej strony
odrézniajac si¢ od siebie nie tylko w aspekcie ilosciowym, ale i jako$ciowym, rézne
szlaki migracyjne maja swoja specyfike i nie moga pozostawad bez wplywu na sytuacje
tak w spoleczenistwach, z ktérych migranci pochodza, jak i w spoteczeristwach, ktére
migrantéw przyjmuja. Bardzo czesto uchodzcy i emigranci sa przyjmowani przez ogét
jako osoby pozostajace pod opieka miedzynarodowych organizacji dobroczynne, a nie
jako problem bezpieczenistwa spolecznego czy panstwowego. Jednak masowe migracje
prowadza do powstania wewnetrznej niestabilnosci w panstwie, do ktérego przybyli
emigranci. Niekiedy dochodzi nawet do napi¢¢ miedzy krajem przyjmujacych emi-
grantéw a krajem ich pochodzenia, co moze prowadzi¢ do zagrozenia bezpieczeristwa
miedzynarodowego i narodowego!®.

Badajac zwiazek migdzy zjawiskiem migracji i bezpieczenstwa mozna zauwazy¢, ze
sa to dwie wielkosci, zasadniczo odmienne. Migracja ma widoczne odbicie w ludziach,
bioracych udzial w procesach przemieszczen przestrzennych — bezpieczefistwo zas ma
charakter bardziej symboliczny niz konkretny, czyli w wigkszej mierze utozsamiana jest
ze strukturami i instytucjami. Migracje jest wymierna w stosunku ilo§ciowym — jednak
opisanie ilo§ciowo bezpieczeristwa jest zadaniem bardziej problematycznym. Migracja
w swoim funkcjonowaniu nie zalezy od oceny jakosciowej lub zalezy od niej tylko
o tyle, o ile ocena wplywa ona na zakaz lub zezwolenie na migracj¢. Natomiast bezpie-
czeistwo odwrotnie - wigze si¢ z oceng jakosciowq i bez niej zupelnie nie funkcjonuje
(chociaz naprawde moze istnie¢ jako stan nieuswiadomiony)!”.

Przy bezpo$redniej analizie problemu staje si¢ jasne, ze migracja jest realnym lub
potencjalnym wyzwaniem. Tak czy inaczej wplywa ona na bezpieczenstwo jako stan,
wymaga oceny wedlug miary bezpieczeristwa jako wyobrazenia oraz pozostaje lub nie
w zgodzie z bezpieczeistwem jako celem. Oczywiscie, zwiazek migracji i bezpieczeni-
stwa jest dwustronny, a problem ,migracja i bezpieczefistwo” w sensie analitycznym
dzieli si¢ na dwa aspekty: bezpieczeristwa oséb, spoteczenistw i paristw, ktérych dotycza
szlaki migracyjne i bezpieczeristwo ludzi, ktdry te szlaki tworza.

Z punktu widzenia bezpieczefistwa emigrantéw oraz z punktu widzenia bezpie-
czenistwa Srodowiska, ktére opuszczaja i do ktérego przybywaja, duze znaczenie maja
rézne charakterystyki strukturalne migracji, o ktérych byta o nich mowa juz wezedniej.
To, przede wszystkim, rozmiary oraz czas istnienia szlakéw migracyjnych. Masowa mi-
gracja zawsze w mniejszej lub wigkszym stopniu narusza system bezpieczenistwa, kté-
ry funkcjonowal w spoleczeistwie do momentu intensyfikacji szlakéw migracyjnych.

I8LOEDCHER G.: Refugee Movements and International Security. Londyn, Brassey, 1992, s. 5, 83.
Y9 Muzpayus u 6esonacnocme 6 Poccuu. Iop pen. I. Burkosckoit u C. Ilanapuaa; Mock. Llentp
Kapueru. M.: Inrepauanext+, 2000, s. 9, 341.
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Jednak nawet nieduza liczebnie migracja, gdy trwa nieprzerwanie i na podobnym po-
ziomie przez dhugi okres czasu, w rezultacie zaczyna niszczy¢ system bezpieczenstwa.

Szczegblnie wazne dla tej analizy jest badanie aspekru przestrzennego ruchéw mi-
gracyjnych — podzial ludnosci miedzy: biegun odplywu i biegun naptywu. Kolejna cha-
rakterystyka szlakéw migracyjnych, wazna dla badania w aspekcie jej wplywu na bez-
pieczenstwo, sg okolicznosci wyjazdu lub wjazdu, wedtug ktérych migracje moga mie¢
charakter dobrowolny lub przymusowy (niedobrowolny)??. Réznica pomiedzy tymi
typami migracji jest taka, ze w przypadku migracji przymusowych na biegunie odply-
wu dominujg czynniki powodujace wyjazd z kraju pochodzenia (czynniki ,,wypycha-
nia’), natomiast przy migracjach dobrowolnych — czynniki zachecajace do przyjazdu
(czynniki przyciagania) na biegunie naplywu.

20 Muepayust u 6esonacrocms 6 Poccuu. Tlon pen. I. Butkosckoit n C. [Tanapuua; Mock. Llentp
Kapuern. M.: MaTepauanext+, 2000, s. 37-38, 341.
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