Wdrazanie powszechrn@i nauczania w Il Rzeczypospolite] w pierwszyatach
istnienia szk6t powszechnych

Wprowadzenie zasady powszegbno nauczania zostalo  dokonane dekretem
z dnia 7 lutego 1919 roku wydanym przez NaczelniRastwa. Artykut pierwszy tego
dekretu stwierdzake wyksztatcenie w zakresie szkoty powszechnej biplowgzkowe dla
wszystkich dzieci w wieku od 7 do 143130bowt;zek szkolny mégt Ky realizowany
w publicznych szkotach powszechnych i innych sakbtlub w domu, o ile obowzujace
tresci nauczania odpowiadaly programowi szkét powsmgch. W obu tych ostatnich
przypadkach, ucze byt zobowizany zdé egzamin sprawdzggy poziom jego wiedzy,
przeprowadzany przez inspektora szkolnego. Dekisglat wec przede wszystkim
obowigzek ksztatcenia, ale nie obamek uczszczania do publicznej szkoty powszechne;.

Realizowany mogt lByon w 7-klasowych szkotach, jak rownier 4-5 letnich szkotach
pocatkowych z 2 lub 3-letri naulky uzupetniagca. Od realizowania obowzku szkolnego
zostaty zwolnione dzieci chore fizycznie, niedorangte umystowo oraz mieszlkae od
szkoty w odlegtéci wiekszej nz 3 km lub oddzielone od niej przeszigodaturaln. Dzieci
majce kltopoty ze zdrowiem na podstawie orzeczeniargdk@go mogty uzyskaroczne lub
trwajace dhrej odroczenie obowrku szkolnego.

W dniach 25-26 czerwca 1919 roku odbwy \wi Warszawie zjazd inspektorow
szkolnych bylego zaboru rosyjskiego, na ktorymstabim przekazany dekret wraz
z Wcislajaca go Instrukej w sprawie opracowania sieci szkofhePopuszczata ona
mozliwos¢ tworzenia obwodow szkolnych z miejscaleblezagcych na terenie emych gmin,
jezeli gwarantowato to podniesienie stopnia organigeeryo szkoty oraz polecata tworzenie
w kazdej gminie przynajmniej jednej szkoty 7-klasowe.

Tworcy dekretu staln na stanowisku,z szkoty publiczne powinny by
zakladane w kale] miejscoweéci, w ktoérej przez kolejne 3 lata byto by co najejné0
dzieci. Jeeli dzieci bytoby mniej mzna tworzy¢ obwody 0 promieniu mniejszymzni
3 km, ktéry obejmowaltby dzieci z xdych miejscowéci ale tej samej gminy. W rok po

! Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku o obgaku szkolnym (Dz. Urz. Min. WRIOP, 1919, nr 2, p@®);

M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja swiaty w Polsce w latach 1917-1969. Podstawowe gkgwne,
Warszawa 1978, s. 27; Z. Ruta, dz. cyt., s. 23@ula, W. Weinert, Poradnik dla nauczycieli, kiemakow,
dyrektoréw oraz pracownikow administracji szkolndjarszawa, 1946, t. |, s. 334.

2 M. Falski, Materiaty do projektu sieci szkét powshnych na obszarze wojewddztw: warszawskiego,
tédzkiego, kieleckiego, lubelskiego i biatostockdegraz m.st. Warszawy, Warszawa 1925, s. 5; Z. ,Ruta
Szkolnictwo powszechne w aigu szkolnym krakowskim 1918-1939, Krakoéw 1980,24.



ogtoszeniu Dekretu sw06d powstajcych szkot zacgy dominowa& szkoty 1- klasowe. Na
terenie bylego zaboru rosyjskiego stanowity one 86#szystkich szkd6t powszechnych,
atylko 2% to szkoly 6 i 7-klasofveW Galicji na przelomie roku 1918-1919 dgkdl- klasowe
stanowily 53,4%

Tabelanr 1. Stopieorganizacyjny szkét powszechnych wedtug Instrukcjl 919 rokf

Stopien organizacyjny szkoty Liczba uczniow Liczba

nauczycieli
1-klasowa 40- 60 1
2- klasowa 60- 100 2
3-klasowa ok. -150 3
4-klasowa 200 4
5-klasowa 250 5
6-klasowa 300 6
7-klasowa 350 7

Wspomniany dekret zobaaywat opieki szkolne do prowadzenia metryk, ktoiary
zawier& wykaz wszystkich dzieci w wieku szkolnym. Sgen opieki szkolne otrzymywaty
rokrocznie od wojta, magistratu lub innego orgalokalnej administracji. Za nie zapisanie
dziecka do szkotyduz nieregularne ugszczanie, rodzice albo opiekunowie mogli zbsta
ukarani kag pienkzna lub kay aresztu. Przepisy dekretu zgodnie z  rozgtaeniem z dnia
8 sierpnia 1919 roku przewidywaty takwprowadzenie nauki uzupetriegj’. Dotyczyto to
dzieci, ktore po ukirzeniu nauczania w okresie krotszym rdiedem lat do 14 rokyycia
winny uczszcz& na nauk uzupetlniajgca, odbywajca sie przynajmniej 4 godziny
tygodniowo w cigu catego roku szkolnego. Przepis ten z powodown@kicznych nie
zostat jednak nigdy wdrony.

Sprawa obowzku nauczania na szczeblu szkoty powszechnej tgyttyle istotna,
stata st przedmiotem dyskusji politycznych, ktére doprowigdzlo wprowadzenia tego

zagadnienia do konstytucji z dnia 17 marca 1@&ifr Zagwarantowata ona obazkowy

* T. Lopuszaski, Przeméwienie na 150 posiedzeniu Sejmu w dBiungaja 1920 r.,Monitor Polski” 1920, nr
121-123; M. Rcherski, M.Swiatek, dz. cyt., s. 27.

® Miesiecznik StatystyczflyGUS RP, 1920 r., s. 23.

® M. Falski, Materialy do projektu sieci szkét powshnych na obszarze wojewddztw: warszawskiego,
tédzkiego, kieleckiego, lubelskiego i biatostocldegraz m.st. Warszawy, Warszawa 1925, s. 5; Z. ,Rita
cyt., s. 24.

"Dz. Urz. Min. WRIOP, 1919, nr 9, poz. 4; Medherski, M.Swiatek, dz. cyt., s. 28.

8 Dz. U.R.P, 1921, nr 44, poz. 267, art. 1¥8-zakresie szkoly powszechnej nauka jest olzémiva dla
wszystkich obywateli Patwa”.



dostp do nauczania na poziomie szkoly powszeictamo wprowadzanie postanoivie
dekretu w zycie napotykato szereg trudiw i odbywalo st stopniowo. Realizacja
powszechnéti nauczania pagiowata powoli i odmiennie namdych obszarach kraju.

Dekret o obowizku szkolnym z 7 lutego 1919 roku wprowadzapowszechns
nauczania, precyzowat rowniekwestie odlegtéci dzieci z domu do szkoty. Byt to problem
niezwykle wany szczegolnie w warunkach wiejskich, w ktorych tdpeas¢  szkoty dla
dzieci byta czsto bardzo utrudniona ze wedl na rozproszenie domostw, uksztattowanie
terenu, brak drog itp.

Do zaktadania szkot powszechnych uregatow dekretu zobowzywaty samorady
gminne: ...\W kadej miejscowgci, w ktorej liczba dzieci w wieku od lat 7 do d#gcznie
wynosi W aigu po sobie nagpujgcych 3 lat co najmniej 40, gmina jest zohg@ina
zalary¢ szkop powszechm”®. Artykut 4 dekretu stwierdzalk i tworzone obwody szkolne
nie mogty przekracza3 km w promieniu. W przypadku braku w danej mieysosci
obowigzujacej liczby dzieci, miejscowdei s3siadupce ze sop i potazone w tej samej gminie
mogty sk taczy€ i tworzy¢ rewir szkolny. Liczba dzieci w tym rewirze po pcteniu winna
wynosk co najmniej 40, a droga dziecka do szkoty nie kg zekracza3 km.

Omawiapc kweste powszechngci i dostpnadéci szkoty dla dzieci natey pametac, iz
wydany dekret miat istotne, historyczne znaczemieede wszystkim dla ziem bytego zaboru
rosyjskiego, w ktorym realizacja oba&ku szkolnego byta na szczegolnie niskim poziomie
i organizacyjnie dominowaty szkoty jednoklasowe.

Na terytorium bylego zaboru pruskiego daw@Agtni obowizek szkolny zmniejszony
zostat 10 marca 1920 roku do siedmiu lat. W b@ajicji obowhzywaty nadal przepisy
austriackie, a szkoty posiadaly orzeczenia orgayme wydane jeszcze przez wiadze
zaborcze. Dopiero w roku szkolnym 1925-1926 zgtac zmieni& struktug organizacyjs,
wprowadzé nowe programy nauczania, 2ksz& liczbe oddziatdw i nauczyciel, a ustawa
oswiatowa z 11 marca 1932 roku wprowadzita 7-lethowigzek szkolny zaréwno dla
dzieci z miasta jak i ze wsi.

Na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego, égar tylko w zasadzie dekret dotyczyt
wykonywanie obowgzku natrafialo na powae przeszkody i powoli rozgjato s¢ na jego

tereny. Dopiero w roku szkolnym 1923-1924 wprowadzogo w Okegu Szkolnym

° Art. 3 dekretu o obowkku szkolnym z dnia 7 lutego 1919 r. Dz. Urz. MiMRIOP, 1919, nr 2, poz. 2.



tédzkim, Biatostockim i Warszawskim. Proces wamia obowiazku zakaczony zostat na
przetomie lat 20-tych i 30-ty¢h

Pierwsze lata niepodleggo przynios widoczny wzrost powszechém nauczania
jedynie na terenie bytego Krolestwa Polskiego. ¥i{slk w wojewddztwach centralnych
przekroczyt 65,1%, a we wschodnich agsiat  tylko 36,4% powszechroi*'. W roku
szkolnym 1923-1924 wynidst 40,6%, w tym w woj. wiggkim 48,25 i poleskim 53,3%.
Istotne zmiany zaszyly w ¢aiu wojewodztwach bylego  Krélestwa Polskiegd.roku
szkolnym 1910-1911 wskaik powszechngi wynosit ok. 19,5%, a w 1922-1923 wzrost do
65,1%. Liczba dzieci obfych powszechneia nauczania w roku szkolnym 1921-1922
w catym kraju wyniosta 63,1%, w 1922-1923 68,04923-1924 75%. W roku szkolnym
1922-1923 do szkét powszechnych ¢szrzato 66,2% dzieci w wieku obawku
szkolnegd® Na terenie bytego zaboru pruskiego trarkiego nie ulegt on wkszym
zmianom i odpowiednio wynosit 97,7% i  78,2%, aSiasku 96,1%" Byt to z jednej
strony wynik chwilowo poprawnej wspéipradyodowisk nauczycielskich z  wiladzami
szkolnymi, a z drugiej wynik badastatystycznych, ktére do swoich danychyeglty dzieci
zapisane do szkoty, a nie faktycznie ¢szrzagce. Dzeki roznorodnym dziataniom
podejmowanym przez organy samdowve, pracownikdw nadzoru pedagogicznego
i nauczycieli, liczba dzieci realizaga obowizek szkolny w kraju powoli ulegata
zwiekszeniu. W roku szkolnym 1921-1922 wynosita 63,1%22-1923 66,2%, 1923-1924

19 Rozporadzenie Min. WRIiOP dla kuratorium Qigu t6dzkiego, Biatostockiego i Warszawskiego w spea
stopniowej realizacji powszechnego nauczania. Dz. Min. WRIOP z 1922 r., nr 26, poz. 292.

W, Garbowska, Szkolnictwo powszechne w Polscetacka1932-1939, Wroctaw 1976, s .21.

12 K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polscer latach 1918-1932, Wroctaw 1970, s. 151;
B. tugowski, Szkolnictwo w Polsce 1929-1939 w opjmiblicznej, Warszawa 1960, s. 36. Autor podaie, i
w roku szkolnym 1921-1922 #6 dzieci realizujcych obowiazek szkolny wynosita 66,2%; J. Schoenbrenner,
Walka o demokratycznszkok polska w latach 1918-1922, Warszawa 1963, s. 225-2260ku 1923, w todzi
poziom realizacji powszechém wynidst 99,0%.

13 K. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 151; B. tugowskg,. ctyt., s. 36- odpowiednio: rok szkolny 1922/239%58,
1923/24-75,1%, 1924/25-79,5%, 1925/26-85,6%, 1926(28%, 1927/28-92,4%, 1928/29-96,4% za:
Statystyka éwiaty i kultury GUS, Warszawa 1932, s. 6; Statyatgkzkolnictwa 1932/33 GUS, Warszawa 1934,
S. 8.

14 Statystyka szkolnictwa 1932/33, Warszawa 1938; Szkoty powszechne Rzeczypospolitej Polskiepku
szkolnym 1925/26. Stan z dnia 1 grudnia 1925 r.ys&awva 1927, s. XXV; A. Glimos - Nadgoérska, Padski
szkolnictwo powszechne wojewodztsiaskiego (1922-1939) , Katowice 2000, s. 62; K.ebiatowski, dz.
cyt.., s. 83 podajee w roku szkolnym 1922-1923 wskak realizacji obowdgzku szkolnego wynosit dla wo;j.
zachodnich 94,7%5laska 86,3%, woj. potudniowych 76,0%, woj. centralm$6,2%, woj. wschodnich 34,7%.



72,4%, 1924-1925 76,7%, 1925-1926 82'6%ystematycznie, mimo trudém pod koniec
lat 20-tych nagpita poprawa realizacji obowzku szkolnego, niemniej w skali kraju np.:
w roku szkolnym 1923-1924 do szkoly nie ¢gzczato nadal, zal 124 ml dziecf.

Trudne warunki materialne wsi taknegatywnie wptywaty na realizacpbowigzku
szkolnego. Wikszai¢ dzieci nie realizowata 6-letniego obazku. Swoj edukact konczyta

przewanie w zakresie szkoty 4-letnie;.

Wykres nr 4. Realizacja obawmku szkolnego w kraju latach szkolnych 198P6.
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Rok szkolny:

1. 1921-1922 % realizacji oboyzku wynosit 63,1
2. 1922 -1923 66,2
3. 1923-1924 72,4
4. 1924 -1925 76,7

Z powyszego wynikaze w poroéwnaniu do roku 1921-1922, odsetek dziegitpth
powszechy nauky szkolry w roku 1925-1926 wzrést o 19,5%. Na wzrost powbneci

!5 K. Trzebiatowski, dz. cyt., s. 151; Dziesiblecie Polski Odrodzonej, Krakéw- Warszawa 1928539-
wskaznik realizacji obowdazku szkolnego wynosit: w roku szkolnym 1921/1922,2%, 1922/1923-68,9%,
1923/1924 -75,1%, 1924/1925-79,5, 1925/1926 - 8BR6/1927-90,6%, 1927/1928-92,8%,

16 M. Pecherski, M.Swiatek, dz. cyt., s. 26; Zagadnienie likwidacji anaésyzmu w Polsce, Warszawa 1938,
s. 13.



nauczania wptyst takze spadek liczby dzieci w wieku obayku szkolnego, ktory zaznaczyt
sic w latach dwudziestych. Do szkoty zalz bowiem uczszczg mniejsze liczebnie
roczniki urodzone w trakcie wojny. Mimo wa widocznego pogpu w realizacji
powszechnego nauczania, nadal poza gzkpbzostawata znaczna liczba dzieci.
W nastpnych latach szkolnych problem ten nie zostat doc& rozwigzany np.: w roku
szkolnym 1928-1929 wedtug danych Ministerstwa WRIi@b szkoty nie ueszczato 3,6%
czyli 134 tys. dziedi. Faktyczna liczba byta jednak zdecydowanieckeza i sigata ok.

0,5 ml ' Naley réwniez zaznaczy, ze w realizacji obowizku szkolnego
w poszczegolnych wojewodztwach i regionach Polskdoezne § znaczne rénice

i dysproporcje. Najwikszy posip w tym zakresie zauwalny jest w wojewoddztwach
potudniowych i centralnych, w ktérych to odpowiealniv =~ roku  szkolnym  1925-1926
objetych nauczaniem zostalo 91% i 85,1% d2feciV niektérych wojewddztwach

powszechn& nauczania w tym roku zostala prawie zreadana np. w krakowskim

7. Ruta, dz. cyt., s. 108.

18 3. Machowski, O jutro szkoly polskiej, Warsza@@30, s. 22-23.

19 Szkoty powszechne Rzeczypospolitej Polskiej w rekkolnym 1925/26, Warszawa 1927, s. XXV; Z. Ruta,
dz. cyt., s. 84.

% szkoty powszechne Rzeczypospolitej Polskiej w rekkolnym 1925/26, Warszawa 1927, s. XXV; Z. Ruta,
dz. cyt., s. 83-84.

2L K. Trzebiatowski, dz. cyt.., s. 151- nadal jednialisko 40% dzieci pozostawato poza sakot

2 Tamre, s. 15 1- 152; S. Sempotowska, Pisma pedagogicoiwiatowe, red. M. Falski, Warszawa 1962,
S. 457-459.



99,3%, w poznaskim 97,1%, slaskim 96,1%, pomorskim 92,6% Odsetek dzieci
wypetniagcych obowizek szkolny byt znacznie zszy w wojewddztwach wschodnich.
Jego wykonywanie byto bardzo stabe minxdjdzba dzieci zapisanych do szkoty wzrosta
z 347% w  roku szkolnym 1922-1923 5@4% w 1925-1928 W regionach,
gdzie przewaata ludnd¢ ukrainska lub biatoruska odnaga s¢ z rezervy i niechecia do
prowadzonych w wkszdici  wypadkow  szkét w obcym dla nigjzyku polskim,
odsetek ten wynosit np.: na Polesiu 53,3%, WolyB,2%2 Ponad 40% dzieci nie byto
wiec obgtych nauczaniem powszechnym. Na taki poziom reglizzbowiagzku szkolnego
w wojewodztwach wschodnich skfadal@ sviele przyczyn. Brak byto odpowiedniej sieci
szkolnej, bazy materialnej i kadry pedagogicznejskN byt tez poziom swiadomaci
miejscowej ludnéci dotyczcy obowhzku posytania dzieci do szkoty. Ugszczaniu do
szkoly nie sprzyjaty tatie trudne warunki materialne ludizd i zte drogi. Na terenach
wschodnich  nagpit wiec znacznie  mniejszy peptw realizacji powszechhol
nauczania. W roku 1927-1928 odsetek dzieci realizgh obowizek szkolny w Polsce
wyniost w wojewodztwach centralnych 90,1%, potudwnych bliski 100%, a we wschodnich
tylko 74,6% #*. R&nice w stopniu realizacji obowikowego ucgszczania do szkoty
widoczne § rowniez pomidzy wsh | miastem.

Na stan realizacji powszechito obowhzku szkolnego w Polsce na petk lat
dwudziestych wptyw mialy: niedostatecznie rozwiai si€ szkdét powszechnych, niski
poziom ich organizacji, braki ikgiowe nauczycieli, a tale trudna sytuacja gospodarcza

kraju.

% 7. Ruta, dz. cyt., s. 108-autor podaje, w roku szkolnym 1926-1927 wskak obowhazku szkolnego
w woj. centralnych wynosit 89,1%, potudniowych 9% Aw roku szkolnym 1927-1928 odpowiednio 90,1% 9
i 101,1%. W roku szkolnym 1925-1926 w woj. centyalm wynosit 85,1% (w roku szkolnym 1927-1928
wzrost 0 4,0%), potudniowych 91,0% (w roku szkem$927-1928 wzrost 0 10,1%). W roku szkolnym 1928-
1929 w woj. centralnych i poludniowych ngstije dalszy wzrost odpowiednio: 94,2% i 102,7%.wbj.
wschodnich proces ten nggbwat znacznie wolniej, gdyw latach szkolnych 1926 -1928 wzrést z 61,% do
74,6%.

24 3. Kraeutler, Statystyka szkolnictwa powszechnd¥mcznik Pedagogicznyt, |, seria 2, 1921, s. 525; M.
Falski, Materiaty do projektu sieci szkét powszegtin w trenie wojewddztw: warszawskiego, tédzkiego,
kieleckiego, biatostockiego, m. st. Warszawa, \Wans 1925, s. 11- autor informujes w woj. centralnych i
wschodnich liczba szkét zekiszyta s¢ z 5 281 w roku szkolnym 1910-1911 do 11 555 w rdlap2-1923.



Liczba szkét wzrastata bardzo powoli, adowanie jednak za wolno, by w pehi
zrealizowg zala@enia dekretu o obowzku szkolnym. Na ziemiach bytlego zaboru
rosyjskiego liczba szkot wzrosta z 4 587 w rolzkadnym 1910-1911 do 11 481 w roku
1920-1921, ale réwnocseie liczba uczniéw zwkszyta st z 370 000 do 1 150 080
Wzrost liczby uczniow nagpit prawie trzykrotny, liczby szkot niewiele pongednokrotny.
W roku szkolnym 1920-1921 na 100 Krw Belgii przypadato 25 szkét, Anglii 13,9, Frainc
15,4, Niemczech 11,6, w Polsce zaledwie®%,9

W poznaskim i na Pomorzu réwnie pod wzgédem ilagsciowym szkolnictwo
powszechne nie ulegto powdejszym zmianom. Na obszarze woj. pasikaego w 1910
roku byto 2 992 szkoty, aw 1922 mniej, bo Z88a Pomorzu w 1920 roku byto 1 575
szkot, a w 1922 -1 55%

Tabela nr 12. Liczba szkét powszechnych vitkvaroku szkolnym 1920-1921 oraz wgkik
ikei szk6t  na 100 krAf 77,

Lp. | Wojewoddztwo Liczba szkét Liczba szk6t na 100 kit
powszechnych

1. | Warszawskie 2 689 9,2

2. | Lédzkie 2530 13,2

3. | Kieleckie 2582 10,0

4. | Lubelskie 2770 8,9

5. | Bialostockie 1276 3,9

6. | Nowogrédzkie 943 2,5

7. | Poleskie 347 0,84

8. | Wohnskie 827 2,8

9. | Poznaskie 3032 11,4

10. | Pomorskie 1 600 9,8

11. | Krakowskie 1850 10,6

12. | Lwowskie 2442 9,0

13. | Stanistawowskie 1161 6,3

14. | Tarnopolskie 1275 7,9

15. | Slask Cieszyiski 124 12,3

> Tanve, s. 525.
% Szkoly powszechne..., s. XXIV.
27]. Kraeutler, dz.. cyt., 525.



* Liczba bez Warszawy, w ktorej bylty 182 szkat

100 krh przypadato 150,4 szkét. W Polsce

w tym okresie bylo 25 621 szkot, wskak ilosci szkét na 100 kri wynosit 6,9.

W kolejnych latach szkolnych, liczba szkét w krayzrosta, widoczny jest pegt juz
staly, ale bardzo wolny. W roku szkolnym 1921-19@&ba szkdét powszechnych wynosita
27 414, wzrost do roku poprzedniego gpist 0 1 793 szkdt (ok. 7,0%), 1922-1923ju
27 384 (1 763Y. Liczba uczniéw wzrastata znacznie szybciejroki  szkolnym 1921-
1921 wynosita ona 2 971 000 uczniow, 1921-1922 3ul97 008, 1922-1923 zndw aeej,
bo 3208 35%.

Tabela nr 13. Liczba ucznidéw w szkotach powsmgch w kraju w roku szkolnym 1920 - 1921 oraz

wskaik liczby uczniéw na 1 000 mieszia@w™.
Lp. | Wojewddztwo Liczba uczniow Liczba uczniéw na 1000
mieszkaicow *

1. | Warszawskie 216 000 102,3
2. | Lodzkie 292 200 129,2
3. | Kieleckie 296 760 117,0
4. | Lubelskie 220 500 105,7
5. | Bialostockie 103 000 79,1
6. | Nowogrédzkie 65 500 50,4
7. | Poleskie 26 400 30,1
8. | Wohnskie 55 800 38,8
9. | Poznaskie 383 400 194,2
10. | Pomorskie 174 400 185,6
11. | Krakowskie 326 300 163,9
12. | Lwowskie 405 800 149,2
13. | Stanistawowskie 160 800 119,3
14. | Tarnopolskie 162 300 113,5
15. | Slask Cieszyiski 25 000 172,5

3 3. Podoléski, Szkolnictwo polskie w cyfrachPrzeghd Powszechny”1923, t. 170, s. 270.

% Tame, s. 270.
2 Tanmre.
2 Tanmre.

307, Kraeutler, dz. cyt., s. 325.
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* bez Warszawy, w ktorej byto 57 500 uczniow i etk wynosit 61,7.

W Polsce w roku szkolnym 1920-1921 byi#®72 600 uczniow i na 1000 miesikaw
obowigzek szkolny realizowato 117,1 uczniéw. Poza Wietdska, Zachodni Matopolsk,
Slaskiem Cieszskim, w niektorych wojewddztwach bytego KrélestRalskiego réwnie
dane g zblizone dosredniej krajowe.

Istotnym problem byla tak niska organizacja szkét powszechnych. Wyaikaa

z barku dostatecznej #oi budynkow szkolnych, pomieszaziekcyjnych i nauczycieli.

Tabelanr 14. Organizacja szkét powszechnyénaju w roku szkolnym 1920-19%1

Lp. | Wojewddztwo Organizacja szkot powszsaih
%

1-klasowe 2-klasowe 7-klasowe
1. | Warszawskie 62,5 54 2,1
2. | Lodzkie 56,2 53 4,9
3. | Kieleckie 56,0 8,7 3,8
4. | Lubelskie 48,2 7,6 15
5. | Bialostockie 56,6 10,3 2,7
6. | Nowogrodzkie - - -
7. | Poleskie 68,9 13,0 3,2
8. | Wohnskie 51,0 13,7 1,6
9. | Poznaskie 53,4 24,2 3,9
10. | Pomorskie 42,7 26,4 3.4
11. | Krakowskie 47,7 27,6 4,6
12. | Lwowskie 49,5 23,4 3,4
13. | Stanistawowskie 56,0 21,2 11
14. | Tarnopolskie 45,8 24,8 1.4
15. | Slask Cieszyiski 25,0 22,6 13,7

* bez miasta Warszawy, w ktérej szkoty 1-klasostanowity 3,8%, 2-klasowe 4,9%, 7-klasowe 64,3

Powyzsza tabela wyraie wskazujeze poziom organizacji szkét powszechnych na
pocatku lat dwudziestych byt bardziej istotny dla Ireacji powszechn&i nauczania, i

liczba funkcjonujcych szkdot. Wyniki w dziedzinie podnoszenia st@porganizacyjnego

31 Tanve, s. 326.
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szkét byly skromne. Ewolucja w kierunku szkoly paeshnej wyej zorganizowanej
odbywata s powoli, przede wszystkim w wkszych miastach, mniej na wsi, a prawie
zupetnie w wojewodztwach wschodnich.

W Galicji w roku szkolnym 1918-1919 by#b, 8% szkét 1 lub 2 klasowych, a tylko
6% szkot szé&ioklasowych, w roku 1922-1923 76,3% szkot Rlgsowych oraz 6,7%
szkot 6-7 klasowych, a wskaik realizacji powszechioi nauczania w tym roku (76,0%)
byt nizszy niz w roku szkolnym 1910-1911 (87,4%). Liczba szkéR klasowych
zmniejszyta si w latach szkolnych 1918-1922 niewiele, bo tytk@,8%, a 7 klasowych
wzrosta zaledwie o 0,7% Na obszarze wt bytej Galicji, bioac pod uwag wszystkie jej
cztery wojewddztwa poziom wykonania oberku sprzed wybuchu wojny nie zostat
osiagniety.

W roku szkolnym 1923-1924 w jeweddztwie poznaskim byto 3 000 szkét,
z tego 1552 1-klasowych, 555 2-klasowycB? 1 3-klasowe, 211 7-klasowe,
w wojewddztwie pomorskim 1 605, z tego 82&ldsowych, 449 2-klasowych, 15 3-
klasowych, 72 7-klasowych.

Tabela nr 15. Stopieorganizacyjny szkét powszechnych w Polsce wurogzkolnym
1920 - 1921 1923 -4Y2

Rok Stopia organizacyjny

szkolny 1- klasowe 2 - klasowe 6 - klasowe 7 - klasowe
liczba | % liczba | % liczbd % liczbh %

1920- |12 180 48 3682 14 351 1,5 931 3,5

1921

1923- |14 967| 57 7 496 27 600 2,5 1115 4,0

1924

W dniu 17 lutego 1922 roku, Sejm uchwalivie ustawy: o zaktadaniu i utrzymaniu

publicznych szkét powszechnych oraz ich buddwi®©kreility one warunki organizacyjne

32 Szkoly powszechne ..., s. XXV, XXXI, XLIII; Sprawdania sejmowe z 1920 r., s. CLI/19, 21.

33 J. Schoenbrenner, dz. cyt., 230.

% Tanve, 228-229; E. Jko, Wplyw szkolnictwa ludowego autonomicznej Galioa ksztalt polskiej szkoty
powszechnej w latach 1918-1922, Lublin 2006, s. 177

% Dz. U.R.P., 1922, nr 18, poz., 143, 144; Dz. Uvin. WRIOP, 1922, nr 12, poz. 110, 111; MecRerski,
M. Swiatek, dz. cyt., s. 29.
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potrzebne do realizowania powszechnego nauczakie jik: obwody, sié szkolr, liczbe
dzieci decydujca o stopniu organizacyjnym  szkoty zraobowizki pastwa
i samoradow terytorialnych w tym zakresie.

Inspektor szkolny przy wspétudziale samdwz szkolnego otrzymat zadanie
opracowania sieci szkolnej, ktéra po uzyskaniu ogowiatowego samogdu szkolnego
mogta zosté zatwierdzona przez kuratora e§u szkolnego. Séeszkolna winna wiiwie
I racjonalnie rozmieszczaszkoty w danym terenie. Droga dziecka do szkoly mogta
przekracza 3 kilometrow.. Ustawa uzaleiata poziom organizacyjny szkoty od liczby dzieci
zamieszkatych w obwodzie szkolnym, a stapah skupienia byt najwaiejszz normy
prawidiowo przewidzianej i zaprojektowanej siecik@nej. Przygte normy ilgciowe
decydugce o organizacji szkoty byty wysokie. Liczba dzieciobwodzie nie powinna by
wicksza nk 650, a nie mniejsza ni40. Szkota o 1 ugzym winna mié co najmniej 60
uczniéw, o 2 nauczycielach od 60 do 100zda nasipna 50-ka ucznidw zwkszata liczk
nauczycieli o jednego. Petna szkota 7 klasowa mdmya zorganizowana przy liczbie
uczniow powyej 300. Powjzanie stopnia organizacyjnego szkot z lgzhizieci
mieszkagcych w obwodzie spowodowate, w rozproszonym terenie wiejskim powstawaty
przewanie szkoty o 1 lub 2 nauczycielach i co napey 4-5 klasowym stopniu
organizacyjnym.

W latach 1918-1922 zostaly ustalone podgtawrganizacyjne szkolnictwa
powszechnego, ktore bez ekszych zmian przetrwaty do 1932 roku. W zakresigigrou
organizacyjnego szkot zmiany zachodzity niezwykdevpli. W poréwnaniu do poprzedniego
okresu zaznaczytspewien posp w dziedzinie podnoszenia stopnia organizacyjreaiot
powszechnych. Jednak na wsi byt on nadal niskirdkl szkolnym 1927-1928, szkoty
1 klasowe stanowity 50,7% ogolinej liczby, 2 klago2B,7%, a 7 klasowe tylko 9,386

Wydane w tym okresie przepisy prawne usgmiowaty istnienie szkot powszechnych
7-6 i 4-oddziatowych. Chiow zasadzie wszystkie szkoty winnydy- klasowe, przégiowo
na terenie bytego zaboru rosyjskiego wpstvaly szkoty 4-letnie, a w Galicji 6-letnie.
Stopier organizacyjny szkoty uzataiony byt od liczby uczniéw i nauczycieli. Szkota 7

klasowa winna mie co najmniej 3 nauczycieli, 5-oddziatowa® . 2W szkole 2 klasowej

%7 Ruta, dz. cyt.., s. 111.

3 Dz. Urz. Min. WRIOP, 1919, nr 9, poz. 4. W Polsgeroku szkolnym 1929-1930 istniato 25 119 szkot
powszechnych, z czego 11 089 byto 1-kl., 6 295-2 BO5-3 kl., 2 617-7 kl., Rocznik Statystyki
Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 192974. 3
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oddziaty IV i V byly dwuletnie, zaw szkole 1-klasowej oddziat IlI byt dwuletni, sl

trzyletni. Nauka w szkotach 5-oddziatowych i memjch odbywata siw klasachdczonych.
W szkole, w ktorej uczyto 5 nauczycieli w jednymngieszczeniu uczyly sioddziaty V,VI
i VIl , w przypadku 4 ucgzcych oprocz wymienionych juoddziatdbw razem uczyly i

takze 11 IV. Przy 3 nauczycielach w jednejbie lekcyjnej uczyty si oddziaty V, VI,

VII, w drugiej Il i IV, a w trzeciej | i Il. W skotach 2-klasowych i 1-klasowych, w ktérych
realizowano nauczanie siedmioletnie w zakresie dziaddw, oddziat Il uczyt siz Ill, IV
z V, z& | osobno. W szkole 1- klasowe] oddziat | i Kzyty s razem oraz Ill i IV.

Oddziaty wyssze uczyly si rano, nksze popotudniu. W wyikowych sytuacjach inspektor
szkolny mogt zezwoli na uczenie sirazem wszystkich czterech oddziatéw przez 3 ggodzin
Wéwczas oddzialy wmeze kaczyly nauk wczeniej, starsze g kontynuowaly Bdz
przychodzity péniej.

Podsumowag, naley stwierdzé, ze mimo powolnego wzrostu liczby dzieci
realizupcych zasagl powszechnego nauczania, nadatadich czs¢ nie korzystata z nauki
szkolnej. Wptyw na to miato ¢ste angaowanie dzieci do prac polowych, brakodkow
finansowych na odzie buty, pomoce szkolne, €#o due odlegtdci od szkoly, trudne
warunki atmosferyczne, a przede wszystkim niskigozwiadomdci ludnaici wiejskiej, co
do potrzeby edukacji swoich dzieci. Wynikato to intelektualnego i kulturalnego zacofania
wsi. 4 grudnia 1924 roku w szkole powszechnej wachbwie odbyta si konferencja
nauczycieli Xl rejonu, podczas ktorej jednym z angejszych omawianych tematow byt
problem frekwencji uczniéw. W trakcie narady nawgel ze szkoty w Kielanowicach,
Aleksander Gadziata wygtlosit referat ptlak uregulowa frekweng w czasie robét
polowych wiosennych i jesienny@f”W trakcie dyskusji ustalonage przyczynami niskiej
frekwencji w szkotach jest ubostwo i ciemnota radev, brak poczucia obowiku u dzieci
i ich rodzicéw, wadliwescigganie karnych grzywien za niegszczanie i zamitowanie dzieci
do widczgostwa. Znaczna xeczesé dzieci jw zapisanych, szczegolnie w wojewddztwach
wschodnich, cgciowo centralnych i potudniowych nie zawsze do $gkazszczata bdz
opuszczatagj z renych przyczyn przed jej ukozeniem.

Na poziom realizacji powszeckaoionauczania wptyw miat spadek d dzieci

w wieku obowszku szkolnego, ktory w latach szkolnych 1921-198&i0st okoto 1 247

3 Ksiega protokotow rady pedagogicznej szkoty powszechirdj w Tuchowie (od 4 listopada 1924 r. do 13
listopada 1950 r.), s. 11; E.ska, Szkolnictwo powszechne w powiecie tarnowskiratach 1918-1939, Lublin
2003, s. 163.
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tysiecy®”. W zakresie poprawy wskaika powszechn@i nauczania na uwagzastuguj
rowniez dziatania nauczycieli, ktorzy starali¢si przeciwdziatd niskiej frekwencji.
Obecnd¢ ucznidow byta systematycznie odnotowywana w katabbgklasowych, a problem
nieuczszczania dzieci do szkoly byt ggtym tematem zebiiaz rodzicami. Wiadze
oswiatowe take zacely kfas¢ duzy nacisk na obecsé uczniow w szkotach, proporyg
rézne rozwizania whcznie z kag grzywny. Rozwgzanie takie przyniostoby jednak niewielki
skutek, gdy dotyczytoby rodzin ubogich i bezrobotnych. Zmragjgca s¢ liczba dzieci w
pofaczeniu z powolnym wzrostem liczby dzieci ggzczagcych do szkoty spowodowaty
pewry poprawe realizacji obowgzku. Stan wykonywania oboyaku szkolnego mogt wc
tylko pozornie napawaoptymizmem.

Od roku szkolnego 1927-1928 do szkolnicpmavszechnego zacznie naphdmaicksza
liczba dzieci w wieku obowkku szkolnego ddaca rezultatem zwkszonego przyrostu
naturalnego pierwszych lat powojennych. Wzrosicilalzieci w wieku obowjzku szkolnego
oraz rozpoczynagy sk kryzys gospodarczy w sposéb negatywny zacwplywat na
sytuacg w polskiej gwiacie. Wy demograficzny dla wtadz patwowych i dwiatowych nie
powinien by zaskoczeniem, bowiem w czerwcu 1926 r. zostat ppaeadzony spis
powszechny dzieci. Zacznie w ¢gkszym stopniu brakowa izb lekcyjnych i nauczycieli.
Przyczyna tego stanu rzeczy tkwi w paweaj redukcji wydatkéw finansowych na@waiate.
Na skutek tych dziatanasgpit spadek powszechia nauczania.

Summary
The state of implementation of universampalsory education in Poland, in the early
twenties was influenced by: the under-developedowt of primary schools, a low level of
their organization, law number of teachers, as wslldifficult economic situation in the
country. The number of schools grew very slowlyfindely too slow to fully achieve the
aims of the Decree of the compulsory education.
In the years 1918-1922 organizationalkebasf universal education were established,
which survived largely unchanged till 1932. At tlevel of school organization changes
occurred very slowly. Small progress was marketthéarea of improving the organizational

level of schools. But the rural areas it was stither low.

39 M. Falski, Kwestie podstawowe w organizacji szketina powszechnego, Warszawa 1936, s. 3; B. Lugpwsk
dz. cyt., s. 37.
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However, it should be noted that, desghie slow growth in the number of children
realizing the principle of universal education]l stilarge part of them did not benefit from
schooling. This had an impact on children’s frequamolvement of the field work, lack of
financial resources for clothing, shoes, schoos$aadten long distances from the school, the
difficult weather conditions, especially low leval awareness among the rural population of
their children’s need for education. Common causeihe low attendance in schools were:
the parents' poverty and ignorance, lack of sehskity concerning both the parents and the
children, defective system of reclaiming fines fmhool absence and children’s love for
vagrancy. A large part of the children who had adsebeen recorded, particularly in eastern
provinces, partly in central and southern provinoes always attended to school or left it for
various reasons before to its completion.

The level of universal education implemaéion had a significant decrease in the
number of compulsory school age children in tHestyears 1921-1928. The teachers were
trying to counteract the low turnout. The preseotcstudents was systematically recorded in
the class register book, and the problem of childrao miss school was a frequent topic of
meetings with their parents. Education authorifils® began to place great emphasis on the
presence of students at schools, offering varioligisens including a penalty. Such a solution
would have had little effect, however, since it Wbbave involved the families of the poor
and the unemployed. The decreasing number of emilolr connection with a slow increase in
the number of children attending school resultedame improvement in the implementation
of the compulsory education. The condition of cotepry schooling could only seemingly
be optimistic.

Since the school year 1927-1928 genedaication came in greater numbers of
compulsory school age children as a result of tloeeased birth rate in the first postwar
years. The increase in the number of compulsorpachage children and the beginning of
economic crisis negatively affected the situatianPiolish education. Growing number of
population for the state authorities and educatianatitutions should not have been
surprising, because in June 1926 census of childras conducted. Increasingly small
number of classrooms and teachers was marked.uSearaoluctions of financial expenditure
on education were responsible for that state. Aseslt of these measures decreased

prevalence of teaching occurred.
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