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Polskie media publiczne
a bezpieczenstwo w panstwie'

The polish public media and the state security
Grzegorz Uminski

,, O ile wlasciwe sq pewne prawne regulacje publiczne
w dziedzinie mediow w interesie dobra wspolnego,

o tyle nie jest wskazane kontrolowanie ich przez rzqd”.
Jan Pawet II z Oredzia na 37. SDSSP?

Kazdorazowe zmiany wsrod rzadzacych, co taczy si¢ ze zmiang polityki, sku-
piaja uwage obywateli na przestrzeni medialnej, szczegélnie w zakresie mediow
publicznych. Spowodowane jest to tym, ze istnieje wewnetrzna potrzeba swiado-
mosci odbiorcow przekazu medialnego, ze narze¢dzia, technologie, ludzie z nich
korzystajacy 1 sposob zarzadzania postuza temu, aby jak najlepiej informowac
o tym co si¢ dzieje w otaczajgcym nas §wiecie.

Problem badawczy, ktory nalezy nakresli¢ na poczatku tego przedtozenia za-
wiera si¢ w pytaniach: jaki wptyw moga mie¢ media publiczne na kwesti¢ bez-
piecznego zycia w panstwie? Czy w ogdle mozna mowi¢ w tej dziedzinie o ja-
kimkolwiek wplywie mass mediow? Juz na wstepie chee zaznaczy¢, ze nie chodzi
tu o sprawe bezpieczenstwa panstwowego czy zagrozenia tego bezpieczenstwa
wprost, w zakresie zewnetrznym, cho¢ i w tym wzgledzie media majg swoj
udzial. Chciatbym raczej podjac refleksje nad kwestig poczucia wewnetrznego

! Artykut ukazat si¢ w podobnym ujeciu w publikacji pokonferencyjnej: M. Borkowski i inni
(red.), Edukacja dla bezpieczenstwa. Wyzwania i zagrozenia w XXI wieku. Cyberprzestrzen a bez-
pieczenstwo jednostki, Poznan 2013.

2$DSSP — Swiatowy Dzief Srodkow Spotecznego Przekazu — coroczne przedsiewziecie o $wia-
towym zasiggu, po raz pierwszy obchodzone 7 maja 1967 roku z inicjatywy papieza Pawta VI. Z tej
okazji kolejni papieze oglaszaja tematyczne oredzie.

3 Na przyktad radio dla kierowcow: cogodzinne wiadomos$ci w radio mogg zwigkszy¢ bez-
pieczenstwo uzytkownikow drég przez podawanie informacji o nat¢zeniu ruchu drogowego, po-
wstajacych korkach czy nieprzejezdnych drogach. Stacje radiowe informuja réwniez o wypadkach
i zagrozeniach pogodowych. Za posrednictwem mediow publicznych mozna takze bardzo szeroko
prowadzi¢ kampanie spoleczne na temat trzezwosci kierowcow, roli fotelikow samochodowych dla
dzieci, czy zapinaniu pasow przez wszystkich podrézujacych. Liczne kontrole autokarow przewo-
zacych podréznych na zorganizowane wycieczki to efekt dzialalnosci reporterow i rutynowej pracy
,,drogowki”. Do 0s6b starszych kierowane sa medialne akcje uswiadamiajace zagrozenia w kwestii
niebezpieczenstwa kradziezy, wyludzania pieniedzy, oszustw finansowych czy oferowanych pozy-
czek przez nieuczciwe firmy lub parabanki. Réwniez do najmlodszych odbiorcow kierowane sa
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komfortu, spokoju, harmonii i bezpieczenstwa srodowiska, w ktorym zyjemy,
mieszkamy, uczymy si¢ i pracujemy, gdzie na co dzien towarzyszg nam $rodki
spotecznego przekazu. Takie ujecie problemu badawczego wymaga spojrzenia
interdyscyplinarnego i wykorzystania zrodet z zakresu prawa, psychologii i peda-
gogiki mediow oraz socjologii i cybernetyki.

Spojrzenie retrospektywne

Zanim zatrzymamy si¢ nad aktualng kondycjg i dzialalno$cia mediow pub-
licznych w Polsce trzeba spojrze¢ wstecz, aby z perspektywy czasu sprobowac
dokona¢ wtasciwej oceny dzisiejszego stanu rzeczy. Do 1989 roku w Polsce nie
mogly istnie¢, dziata¢ i dobrze funkcjonowa¢ media publiczne. ,,Nie miescity sie
w totalitarnej wizji fadu informacyjnego. Byly wylaczna wlasnoscia partii rzadza-
cej. Takie cechy mediow z czasow demokracji jak: niezalezno$¢, apartyjnos¢, plu-
ralizm, wolno$¢ od monopolu byty bezkarnie tamane™. To historyczne tlo sprzed
1989 roku, gdzie media byly pewnym ukrytym narz¢dziem cybernetyki® w reku
partii komunistycznej, pozwala zauwazy¢ oczywista zalezno$¢ rowniez pomiedzy
mediami a tozsamoscig Polakow. Nalezy mie¢ zatem $wiadomos$¢ historycznych
konsekwencji tego, ze jako nardd jestesmy spoleczenstwem posttotalitarnym,
przez dhugie lata poddawanym zamierzonym procesom dezinformacji, ktamstwa
i manipulacji. To, ze dzisiaj mozemy juz cieszy¢ si¢ wolno$cig, demokracjag 1 su-
werennoscig panstwa nie oznacza, ze mozemy zapomnie¢ o przeszlosci, ktora
W pewnym sensie pozostawila swoje znamiona. Dhugie lata stosowania r6znora-
kich form ucisku i zniewalania ze strony czynnikow totalitarnych spowodowato
powazny kryzys tozsamosci narodowej. Jego skutki widoczne sa rowniez w po-
czuciu jednosci i wigzi narodowosciowej miedzy poszczegdlnymi jednostkami®.
Im bardziej obywatele utozsamiajg si¢ ze spoteczenstwem, tym mocniejsze wigzy
i relacje spoleczne powstaja miedzy nimi. Stad tak intensywnie rozwijany byt
aparat ucisku w systemie komunistycznym. Miato to na celu ostabi¢ w jednostce
poczucie jej tozsamosci. Nieswiadomym spoleczenstwem duzo latwiej sterowac
1 manipulowac’. Psychologia spoteczna potwierdza, ze kazda forma zniewalania

programy u$wiadamiajace o niebezpieczenstwie wchodzenia w relacje z osobami nieznajomymi,
o zasadach postgpowania w ruchu miejskim i o wlasciwej reakcji na zagrozenia.

* A. Lepa, Dlaczego potrzebne sq w Polsce media publiczne?, w: 1. Skubi$ (red.), Media pub-
liczne — misja czy komercja. Ocena i cele, Czgstochowa 2009, s. 9.

5 Cybernetyka — jako dziedzina nauki o procesach sterowania; cybernetyka spoteczna — nauka
0 ogolnych prawach sterowania spotecznego. Jak kazda dziedzina nauki, tak réwniez cybernetyka
moze by¢ wykorzystywana do réznych celow: aby sprawniej osigga¢ pozytywne, zamierzone cele
spoleczne, badz aby manipulowag, sterowa¢ ludzmi i ich spotecznymi zachowaniami (por. J. Kosse-
cki, Tajniki sterowania ludzmi, Warszawa 1984, s. 5-6.

6 Zob. A. Lepa, Mass media i tozsamos¢ Polakow, Czgstochowa 1996, s. 48.
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cztowieka prowadzi w pierwszym rzedzie do utraty samoswiadomosci i ostabie-
nia wlasnej tozsamosci®.

Mysle, ze nikogo nie trzeba przekonywac, ze srodki spotecznego przekazu, do
ktorych zaliczaja si¢ rowniez, a nawet przede wszystkim media publiczne, moga
by¢ wspaniatymi narzedziami pomagajacymi budowac t¢ tozsamos¢ albo wrecz
przeciwnie — ostabiac jg czy eliminowaé. Media uzbrojone w socjotechnike maja
mozliwos¢ wptywaé na odbiorcow w roéznorodny sposob: bezposrednio (przez
wrazenia intelektualne i emocjonalne), kumulatywnie (czesto niedostrzegalnie,
sktadajac si¢ z kilku nastepujacych po sobie i wynikajacych z siebie faz) oraz pod-
swiadomie (niezauwazalnie dziatajac na psychike i pod$wiadomos¢ odbiorcow
w celu uzyskania zamierzonych efektow)’. Moga by¢ bardzo skutecznymi narze-
dziami cybernetyki, dla ktérej wywieranie wptywu na jednostke, grupy docelowe,
badz cate spotecznosci jest podstawowym i zasadniczym celem.

Poczucie whasnej tozsamosci to ,,poczucie wlasnego istnienia jako jednostki”!°,
czyli $wiadomo$¢ wiasnej egzystencji oraz zdolno$¢ do okreslenia kim si¢ jest.
Mozna wyrdzni¢ tu nastgpujace aspekty: poznanie odrgbnosci, poczucie ciaglo-
$ci, poczucie wewnetrznej spojnosci. Tozsamos¢ czlowieka jest nieodlacznie
zwigzana 1 uwarunkowana jego osobowoscig. Rozwijaja si¢ zatem rownolegle
i zaleznie od siebie. Kazda dysfunkcja (brak albo stabos$¢) w jednym zakresie jest
roéwnocze$nie sygnatem zaburzonej funkcjonalnosci w drugim!!. Te ogdlne zato-
zenia dotyczace samoswiadomosci cztowieka jako jednostki mozna tatwo odnies¢
do tozsamos$ci narodowej czyli identyfikowania si¢ obywateli ze swoim narodem,
jego historig i kultura. Poczucie odpowiedzialno$ci narodowej obywatela przeja-
wia si¢ w znajomosci historii wlasnego narodu, utozsamiania si¢ z jego kultura,
tradycjami, wyznawanymi i szanowanymi warto$ciami; staje si¢ w pewnym sen-
sie sktadowa tworzgca samoswiadomos$¢ tozsamosci calego narodu.

Media, najogdlniej rzecz ujmujac, mozna dzieli¢ wedhug réznorakich kry-
teriow: z uwzglednieniem praw wilasnosciowych, sposobu publikowania tresci,
uzywanego jezyka, obszaru nadawania, dedykowanej grupy docelowej (target).
Ze wzgledu na wlasno$¢ wyrdzniamy: media publiczne (bedace wlasnoscig pan-
stwa lub narodu — stad nazywane sg czasem narodowymi), media prywatne (utoz-
samiane z komercyjnymi, ktorych kapital w catosci lub w czesci jest prywatny),
media spoleczne (nalezace do organizacji, stowarzyszenia, grupy wyznaniowej).
Media dzielimy réwniez ze wzgledu na sposob publikowania tresci. W takiej

7 Zob. C. Bartnik, Podstawowa struktura wspolczesnych totalitaryzmoéw, ,,Ateneum Kaptan-
skie”, 1994 nr 3 (511), s. 444-452.

8 Zob. Z. Zaborowski, Wspdolczesne problemy psychologii osobowosci, Warszawa 1996, s. 300n.

 Zob. A. Lepa, Pedagogika mass mediow, £.6dz 1998, s. 108—1009.

10 M. Sokolik, Kliniczna problematyka poczucia tozsamosci, Warszawa 1988, s. 7-10.

' Zob. A. Lepa, Mass media i tozsamos¢ Polakow, Czgstochowa 1996, s. 13—14.



62 Grzegorz Uminski

systematyce otrzymujemy: media elektroniczne (radio, telewizja, internet) oraz
media drukowane (ksigzki, prasa, foldery, plakaty, ulotki).

Dla potrzeb niniejszego przediozenia w perspektywie zainteresowania znaj-
duja sie polskie (o zasiegu ogdlnopolskim), elektroniczne (radio i telewizja) me-
dia publiczne (spoteczne, obywatelskie).

Aktualna sytuacja mediow publicznych na tle rynku medialnego
w Polsce

Sprobujmy przyjrzec si¢ bliska sytuacji rynku medialnego w Polsce. Po roku
1989 nastal w nim nowy porzadek i od tego czasu mozemy méwi¢ o dualnym
systemie medialnym, do ktérego zaliczamy nadawcow publicznych i komercyj-
nych. W miejsce wezesniejszych, jedynych (w krajach bylego socjalizmu) legalnie
istniejgcych mediow panstwowych czy rzadowych wkroczyly media publiczne
i komercyjne. Zniesienie monopolu nadawania doprowadzito do dynamiczne-
go rozwoju nowych prywatnych stacji radiowych i telewizyjnych, ktore bardzo
mocno zwigzaty si¢ z wolnym rynkiem. Pojawienie si¢ konkurencji w dziedzinie
medialnej spowodowalo stopniowe ubogacanie oferty programowej. Znacznemu
zwickszeniu ulegt takze czas antenowy i zasi¢g nadawania. Proces demokratyza-
cji mediow zostal zauwazony réwniez w postawie pracownikow mediow, ktorzy
zamienili w swojej zawodowej dziatalnosci anonimowa perswazje na jawng em-
pati¢ wobec odbiorcéw. Szybko si¢ okazato, ze dualny system medialny charakte-
ryzuja znaczace rdznice, ktore nie pozwalaly nadawcom komercyjnym na rowni
konkurowa¢ z nadawcami publicznymi.

Nadawca komercyjny

Nadawca komercyjny jako podmiot gospodarczy funkcjonuje przede wszyst-
kim w oparciu o prawo popytu i podazy. Badajac rynek medialny stara sig trafi¢
z ofertg programowa do jak najwickszej grupy odbiorcow. Nadawca poznajac
popyt — potrzeby i zainteresowania, stara si¢ jak najlepiej dostosowac do niego
oferte podazy. W dobie globalizacji przekaz komercyjny nie wiaze si¢ rdwniez
sci$le z zadnym spoteczenstwem, panstwem czy narodem. Stad mozna wywnio-
skowa¢, ze przekaz nadawcy prywatnego nie jest nastawiony bezposrednio na
rozwoj: osobowosci uzytkownikéw, zycia spotecznego i panstwowego. Zysk
materialny staje si¢ glownym celem, swoista waluta przekazu komercyjnego. Im
wigksza ogladalnos$¢, czy shuchalnos¢ programu, tym wicksze zainteresowanie re-
klamodawcow, dla ktérych uwaga konsumenta (nie doskonalenie formy i tresci
przekazu) staje si¢ najbardziej pozadang wartoscig dla osiggniecia jak najlepszej
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sprzedazy reklamowanego produktu badz ustugi'?. Korzystajac z terminologii
marketingu mozna powiedzie¢, ze odbiorca dla nadawcy komercyjnego staje si¢
klientem — konsumentem. Gtownym celem nadawcéw komercyjnych sa zatem
wzgledy ekonomiczne: maksymalizacja ogladalnosci programu w celu pozyska-
nia reklamodawcow i sponsoréw. Program nie musi by¢ ambitny, wartoSciowy,
ale ma przyciagna¢ uwage. Widz, stuchacz staje si¢ zatem zdegradowany do roli
konsumenta (skupiony, homogeniczny, pasywny odbiorca, niedoinformowany,
wyizolowany, posiadajacy niskie oczekiwania).

Wsrod polskich telewizyjnych nadawcow komercyjnych jako pierwszy dzia-
talno$¢ zainaugurowal Polsat. Ta ogoélnopolska stacja, ktorej wiascicielem jest
Zygmunt Solorz-Zak, rozpoczeta nadawanie 5 grudnia 1993 roku. Nastepnie
w marcu 1997 roku dotaczyt do niej TVN nalezacy do grupy medialnej ITI. Do
komercyjnych nadawcoéw radiowych w Polsce zaliczcamy RMF FM — pierwsza
ogolnopolska komercyjng stacj¢ radiowa, nalezaca do koncernu Bauer, ktéra roz-
poczeta nadawanie 15.01.1990, oraz Radio ZET — komercyjna stacje radiowa,
ktora nadaje od 28.09.1990, wchodzaca w sktad koncernu Eurozet.

Nadawca spoteczny

Jezeli program radiowy lub telewizyjny upowszechnia dziatalnos¢ wycho-
wawcza, edukacyjna, czy charytatywna, respektuje chrzescijanskie wartosci,
zmierza do ugruntowania tozsamos$ci narodowej, promuje postawy patriotyczne
i histori¢ Polski, a w organizacji emisji nie emituje reklam, ofert telesprzedazy,
audycji sponsorowanych, czy innych form przekazow sponsorowanych, ponad-
to nie pobiera optat z tytutu rozprowadzania, rozpowszechniania lub odbierania
swojego programu, moze otrzymac status nadawcy spotecznego. Zakres zobo-
wigzan programowych nadawcy spotecznego jest bardzo zblizony do spolecznej
misji programowej zadanej mediom publicznym, z tg jednak r6znicg, ze nadaw-
ca publiczny jest do tego zobligowany ustawowo, natomiast nadawca spoleczny
realizujagc wyzej wymienione zadania, nie czerpigc przy tym zyskow komercyj-
nych nabywa status nadawcy spotecznego. Tytul ten nadaje organ kontrolny jakim
w Polsce jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Nadawca spoteczny zwolnio-
ny jest tym samym z oplaty za otrzymanie i ponawianie koncesji na nadawanie
programu'?,

W Polsce z takiego przywileju korzysta (wedtug stanu z 18 grudnia 2017 r.):
Radio Maryja — rozglo$nia warszawskiej prowincji Redemptorystow, Radio

12 Zob. S. Jedrzejewski, Media a polityka. Konflikt czy wspolzalezno$¢?, w: M. Sokotowski
(red.), Media w Polsce pierwsza wiladza IV RP?, Warszawa 2007, s. 336.

13 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z p6Zniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.
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Jasna Gora — rozgto$nia ojcoOw Paulinow w Czgstochowie na Jasnej Gorze, Ra-
dio ORTHODOXIA — rozglosnia prawostawnej diecezji biatostocko-gdanskiej,
Radio Fara — rozgloénia archidiecezji przemyskiej, Katolickie Radio Rodzina —
rozglosnia archidiecezji wroctawskiej, Radio Rodzina — rozgltosnia diecezji ka-
liskiej, Radio Katolickie Zbrosza Duza — rozgtosnia parafii rzymskokatolickiej
w Zbroszy Duzej, AIN KARIM Radio Skomielna Czarna — rozgto$nia parafii
rzymskokatolickiej w Skomielnej Czarnej, Katolicka Telewizja Serbindw — stacja
telewizyjna parafii rzymskokatolickiej w Tarnobrzegu'*.

Nadawca publiczny

To, ze nadawce okresla sie mianem ,,publiczny” nie oznacza, ze dysponuje
on najwigkszym zasiegiem publikowania, czy rozpowszechniania tresci. Pod tym
wzgledem szanse sg wyrownane. Jak wynika z samej nazwy media publiczne wy-
pelniajg w spoleczenstwie stuzbe publiczng jako istote swojego funkcjonowania.
W Polsce od 1992 roku, dzieki ustawie o radiofonii i telewizji, mediami publicz-
nymi sg Polskie Radio (PR) i Telewizja Polska (TVP), ktore w styczniu 1994 roku
otrzymaly status nadawcy publicznego. Chociaz w artykule 4 ustawy o radiofonii
i telewizji ustawodawca podat podstawowe definicje, to nie znalazto si¢ wsrod
nich hasto nadawcy publicznego. Réwniez w rozdziale czwartym tejze ustawy,
ktory w catosci poswigcony zostat publicznej radiofonii i telewizji nie znajdziemy
okreslenia takiej definicji'>.

Obraz mediow publicznych i ich dziatalno$¢ w danej spotecznosci sa $cisle
zwigzane z demokracjg. Mozna by pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze media publiczne
sg zwierciadtem demokracji panstwa, w ktorym funkcjonuja. W Europie nie ma
jednolitego modelu funkcjonowania sektora mediow publicznych. Za Danielem
C. Hallinem i Paolo Mancinim mozemy wyrdzni¢ nastgpujace modele: rzadowy,
profesjonalny, proporcjonalnej reprezentacji i obywatelski'®. W modelu rzado-
wym media sg kontrolowane przez rzad lub wigkszo$¢ polityczna. Ten model sto-
sowato wiele krajow europejskich we wczesnej fazie rozwoju, zanim udato si¢ im
uniezalezni¢ od takiej kontroli. Mozna go jeszcze spotka¢ w mtodych demokra-
cjach Europy Zachodniej. Model profesjonalny daje najwickszg niezaleznos¢ od
kontroli i wptywow politycznych. Za przyktad moze tu postuzy¢ brytyjska BBC',

" http://www.krrit.gov.pl/dla-nadawcow-i-operatorow/koncesje/wykaz-nadawcow-spolecznych
[18.12.2017].

15 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z p6zniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

16 Zob. D.C. Hallim, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu
porownawczym, (przektad M. Lorek), Krakoéw 2007, s. 30-32.

7 BBC — Brytyjska Korporacja Radiowo-Telewizyjna
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czy kanadyjska CBC'®, zarzadzane przez profesjonalny personel medialny. Model
proporcjonalnej reprezentacji (nazywany rowniez parlamentarnym) kontrol¢ nad
mediami elektronicznymi oddaje partiom politycznym zgodnie z zasadg propor-
cjonalnej reprezentacji. W latach osiemdziesigtych XX wieku w taki sposob funk-
cjonowato wiloskie radio i telewizja RAI. Model obywatelski lub korporacyjny
kontrolg nad nadawcami medialnymi dzieli juz nie tylko pomigdzy partie poli-
tyczne, ale takze migdzy rdézne grupy spoteczne, zwiazki, czy stowarzyszenia'®.

W mysl art. 26 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji telewizj¢ publiczng tworzy
,, Telewizja Polska — Spotka Akcyjna” zawigzana w celu tworzenia i rozpowszech-
niania ogdlnokrajowych programow: TVP1 (od 1952 roku), TVP2 (od 1970 roku)
1 TV Polonia (od 1993 roku), kanaty tematyczne: TVP Kultura (od 2005 roku),
TVP Sport (od 2006 roku), TVP Info (od 2007 roku), TVP Historia (od 2007
roku), TVP Seriale (od 2010 roku), TVP Rozrywka (od 2013 roku) oraz 17 re-
gionalnych programéw telewizyjnych. Oddziaty terenowe Telewizji Polskiej S.A.
majg swoje siedziby w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gorzowie Wielkopolskim,
Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Opolu, Olsztynie,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu?.

Radiofoni¢ publiczna, w mysl art. 26 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji
tworzy spotka ,,Polskie Radio — Spotka Akcyjna”: I Program PR, II Program PR,
III Program PR tzw. ,,Trojka”, IV Program PR, Radio Parlament, Polskie Radio
dla Zagranicy oraz 17 stacji regionalnych?'. Jako siedziby spétek radiofonii re-
gionalnej wskazano: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Krakow,
Koszalin, Lublin, £.6dz, Opole, Olsztyn, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawe,
Wroctaw i1 Zielong Gorg?.

Funkcjonowanie sektora mediow publicznych, spotecznych, czy obywatel-
skich wigze si¢ bezposrednio z demokratycznym ustrojem panstwa. Nie mozna
zapomniec, ze wiele historycznych przewrotow politycznych dokonato si¢ dzigki
wolnym, niezaleznym mediom. Starano si¢, aby media publiczne nie tylko dostar-
czaly informacje i rozrywke, ale aby byly nos$nikiem kultury i edukacji. Obecnie
nadawca publiczny zachowujac odpowiednig kulture przekazu, dbajac o dojrzata
wizje dziedzictwa narodowego, zasade pluralizmu, wysokg jako$¢ programow

18 CBC - Kanadyjska Korporacja Radiowo-Telewizyjna

19 Zob. D.C. Hallim, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki w ujeciu
porownawczym, (przektad M. Lorek), Krakéw 2007, s. 30-32.

20 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z pdzniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

21 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z p6Zniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

22 Zob. W. Sonczyk, Media w Polsce. Zarys problematyki, Warszawa 1999, s. 125.
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powinien zaspokaja¢ demokratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby catego spo-
teczenstwa®.

W odréznieniu od konsumenta czyli odbiorcy pozadanego przez nadawce ko-
mercyjnego (charakteryzowanego wczesniej), odbiorce przekazu nadawcy pub-
licznego mozna okre$li¢ mianem prosumenta® (rozproszonego, heterogeniczne-
go, aktywnie uczestniczacego, dobrze poinformowanego, bedacego w ciggtym
kontakcie z nadawca, posiadajacego wysokie oczekiwania). Stad generowanie
jak najwiekszych zyskow nie jest glownym zadaniem mediéw publicznych. Me-
dia publiczne tym przede wszystkim ro6znia si¢ od innych, ze oprocz podstawo-
wych zadan: informacji, edukacji, kultury i rozrywki, zobowigzane sg ustawowo
do wypelniania tzw. spotecznej misji programowej*. Ponadto maja wzmacniaé
u odbiorcow poczucie wspolnoty i tozsamosci narodowej. Misja, do ktérej me-
dia publiczne zostaly zobligowane przez ustawodawce® polega na: tworzeniu
i rozpowszechnianiu programéw realizujacych demokratyczne, spoteczne i kul-
turowe potrzeby catego spoteczenstwa oraz spotecznosci lokalnych; popieraniu
tworczos$ci artystycznej, literackiej, naukowej oraz dziatalno$ci oswiatowej; upo-
wszechnianiu wiedzy o jezyku polskim; uwzglednianiu potrzeb mniejszosci naro-
dowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacych sie jezykami regionalnymi;
rzetelnym ukazywaniu réznorodno$ci wydarzen i zjawisk w kraju i za granica;
sprzyjaniu swobodnego ksztattowania si¢ pogladow obywateli, oraz formowania
si¢ opinii publicznej; umozliwianiu obywatelom i organizacjom uczestniczenie
w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zroznicowanych pogladéw i stano-
wisk oraz wykonywaniu prawa do kontroli i krytyki spolecznej; respektowaniu
chrzescijanskich wartosci za podstawe przyjmujgc uniwersalne zasady etyki;
stuzbie umacniania rodziny, ksztaltowania postaw prozdrowotnych i zwalczania
patologii spotecznych?’.

Zauwazy¢ nalezy naglaca potrzebe ponownego sprecyzowania we wspotczes-
nym $wiecie definicji ,,nadawcy publicznego” i okreslenia ,,misji mediow pub-
licznych”. Wigze si¢ to rowniez z koniecznos$cig przepracowania i dostosowania

2 Zob. L. Dyczewski, Wigz ze spoleczenstwem i dobra jakos¢ mediow publicznych, w: 1. Skubi$
(red.), Media publiczne — misja czy komercja. Ocena i cele, Czgstochowa 2009,s. 42-43.

2 Prosument — wspottworca, partner producenta. Kontaminacja angielskich stéw profesjona-
lista 1 producent (proffesional — profesjonalny/producer — producent + consumer — uzytkownik).
Termin z dziedziny marketingu zostat wprowadzony w 1980 roku przez Alvina Tofflera, pisarza
i futuryste.

% Pojecie misji ujete zostato w I'V rozdziale ustawy o radiofonii i telewizji z 1992 roku. Wczes-
niej gdy istniaty tylko media panstwowe nie zwracano wickszej uwagi na misje, trzeba bylo ja
okresli¢, gdy nastapila transformacja systemu medialnego.

26 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z p6Zniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

27 Zob. IV rozdzial Ustawa o radiofonii i telewizji.
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zapiséw aktow prawnych dotyczacych mediow. Ustawa o radiofonii i telewiz;ji
2 29.12.1992, Ustawa prasowa z 26.01.1984, pomimo nowelizacji nie korespon-
duja juz dzisiaj ze zmienionym stanem faktycznym i ciggle bardzo dynamicznie
rozwijajacym si¢ sektorem rynku medialnego. Mozna si¢ spiera¢ i zastanawiac¢
czy ma to by¢ jedna wspdlna ustawa (obejmujgca catos¢ komunikacji spotecz-
nej), czy ustawy o mniejszym zakresie stanowigce o poszczeg6dlnych sprawach
(np. ustawa prasowa i ustawa nadawcza). Faktem jest, ze zmiany w prawodaw-
stwie medialnym sg pilne i konieczne.

Proces cyfryzacji

Potrzeba zwigkszenia wykorzystania czestotliwosci, przez zwigkszenie ilosci
kanatéw TV w jednym kanale radiowym oraz poprawy jako$ci obrazu i dzwigku,
zaowocowaly wypracowaniem standardow telewizji cyfrowej. Proces cyfryzacji
telewizji naziemnej polega na zastgpieniu tradycyjnej techniki nadawania analo-
gowego technikg cyfrows. Naziemna telewizja cyfrowa to zdecydowany zwrot
technologiczny®®. Zadecydowano, ze w catej Europie telewizja cyfrowa bedzie
nadawana zgodnie ze schematem kodowania i modulacji DVB%. Naziemna tele-
wizja cyfrowa DVB-T wprowadzana jest sukcesywnie w catej Europie.

Cyfryzacja telewizji naziemnej w Polsce rozpoczeta sie w maju 1997 roku, kie-
dy to z inicjatywy TVP S.A. zostato podpisane ,,Porozumienie w Sprawie Telewi-
zji Cyfrowej w Polsce — Polskie Forum DVB”. Sygnatariuszami tego Porozumie-
nia s3 m.in. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Minister L.acznosci (poprzednik
Ministra Infrastruktury), Panstwowa Agencja Radiokomunikacyjna (poprzednik
Urzedu Komunikacji Elektronicznej), nadawcy telewizyjni, operatorzy sieci na-
dawczych, producenci sprzgtu telewizyjnego profesjonalnego i powszechnego
uzytku®®. Po wieloletnim okresie testow i przygotowan, rozpoczeta si¢ budowa sieci
nadawczych i przygotowania do ich uruchomienia. Pierwsza emisja testowa DVB-
-T zostala uruchomiona przez Emitel w Warszawie 9 listopada 2001 roku. Pigc¢ lat
p6zniej w Genewie odbyla sie konferencja planistyczna (znana, jako GE06) maja-
ca na celu uporzadkowanie procesu cyfryzacji. Podczas jej trwania zatwierdzono
plan podziatu kanatéw czestotliwosci dla calej Europy. Dla Polski przydzielono

28 Zob. http://cyfryzacja.gov.pl/Proces,cyfryzacji,8.html [24.05.2013].

2 DVB to nazwa zatozonego we wrze$niu 1993 roku, Projektu DVB (Digital Video Broadcast-
ing Project). Obecnie skupia okoto 300 organizacji (nadawcow, operatorow, producentdw sprzetu,
regulatorow) z 35 krajow. Koncowym wynikiem prac Projektu DVB jest rodzina standardow tele-
komunikacyjnych ustanowionych przez ETSI (European Telecommunications Standards Institute)
dla telewizji satelitarnej DVB-S i DVB-S2, kablowej DVB-C oraz naziemnej DVB-T i DVB-T2.

30 Zob. http://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-t/co-to-jest-naziemna-
-telewizja-cyfrowa [25.05.2013].
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8 niezaleznych pokry¢ (tzw. multipleksow) DVB-T?!. Sze$¢ w zakresie czgstotli-
wosci 470-790MHz (w kanatach 21-60), jedno w zakresie 790-862 MHZ (kanaty
61-69) oraz jedno w zakresie 174-230 MHz (kanaty 6-12)%. Ustalono rowniez,
ze telewizja analogowa na terenie catego kontynentu powinna znikng¢ najpdzniej
do 2015 roku. Od tego roku nastapi zaprzestanie ochrony prawnej emisji analo-
gowych przed zakldéceniami. Kazda administracja panstwowa otrzymala prawo
do ustalenia wlasnego, wczesniejszego terminu wylaczenia nadajnikow telewizji
analogowej. W Polsce, zgodnie z deklaracjami Ministerstwa Infrastruktury oraz
Urzgdu Komunikacji Elektronicznej, wyznaczono dzien 31 lipca 2013 roku®*

Podstawowa zaletg przej$cia z nadawania analogowego na nadawanie cyfrowe
wigze si¢ ze zwigkszeniem wykorzystania czestotliwosci. W tym samym kanale
zamiast jednego mozna nadawa¢ do o$miu programéw TV (w telewizji analogo-
wej w kanale o szerokosci odpowiadajacej pojedynczemu multipleksowi mozna
bylo nadawac tylko jeden program telewizyjny). Zaoszczgdzone w ten sposob cze-
stotliwosci zwane dywidenda cyfrowg mozna wykorzysta¢ dla poszerzenia oferty
programowe;j telewizji naziemnej lub dla potrzeb sieci komdrkowych (np. w celu
zapewnienia powszechnego dostepu do Internetu). Kolejnymi zaletami nowej cy-
frowej techniki nadawania sygnalu telewizyjnego sa: nadawanie bogatszej oferty
programéw telewizyjnych, poprawa jakos$ci obrazu i dzwigku poprzez: utrzyma-
nie statej, dobrej jakosci obrazu i dzwigku w granicach zasiegu stacji nadawczej,
wprowadzenie telewizji wysokiej rozdzielczo$ci HD (High Definition), nadawanie
obrazu w roznych formatach (4:3 albo panoramicznym 16:9), rownolegle nadawa-
nie kilku $ciezek dzwiekowych (w réznych jezykach) i dodatkowych danych (na-
pisy, szczegotowy przewodnik po programach EPG, platne serwisy) oraz dzwigku
przestrzennego, dostep do interaktywnych ushug dodatkowych (gdy odbiornik lub
STB posiada dostep do Internetu), mozliwos¢ odbioru mobilnego™.

W Polskiej ofercie naziemnej telewizji cyfrowej sg dzisiaj dostepne naste-
pujace programy: w multipleksie MUX-1: TVP ABC, EskaTV, TTV, Polo TV,
ATM Rozrywka, TV Trwam, StopklatkaTV, FokusTV, w multipleksie MUX-2:
Polsat, Super Polsat, TVN, TVN7, TV4, TV Puls, PULS2, TV6; w multipleksie
MUX-3: TVP1 HD, TVP2 HD, TVP3, TVP Info, TVP Kultura, TVP Historia,

31 Multipleks to ,,paczka cyfrowa” nadawana w pojedynczym kanale telewizyjnym. Sklada sie
z programow telewizyjnych i radiofonicznych oraz dodatkowych informacji w postaci cyfrowe;j.
W obecnie nadawanych multipleksach MUX-1, MUX-2 i MUX-3 nie sa obecne np. programy ra-
diofoniczne. Dzi¢ki skutecznej kompresji (redukc;ji ilo§ci danych w pojedynczym sygnale programu
cyfrowej telewizji) oraz nowoczesnych technikach nadawczych mozliwe jest umieszczenie w multi-
pleksie wigkszej liczby programow telewizyjnych.

32 Zob. http://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-t/co-to-jest-naziemna-
-telewizja-cyfrowa

33 Zob. http://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-t/co-to-jest-naziemna-
-telewizja-cyfrowa [24.05.2013].

3% Zob. http://cyfryzacja.gov.pl/Podstawy, TV,cyfrowej,10.html [24.05.2013].
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TVP Rozrywka, w multipleksie MUX-8: Nowa TV, Metro, Zoom TV, WP, w mul-
tipleksie o zasiggu lokalnym: NTL, 4 fun.tv, Tv.Disco oraz Stars.tv®.

Finansowanie mediéw publicznych w Polsce i wybranych krajach

Czasem mowi sie, ze ,.kto ma media ten ma wtadze”. Idac za tym stwierdze-
niem warto zapytac: co znaczy owo ,,mie¢ media”? Posiada zwykle ten, kto jest
wilascicielem, ale rowniez ten, kto decyduje. Decyduje z kolei ten, kto utrzymuje.
Zatem trafniejszym bytoby okreslenie ,.kto utrzymuje media, ten ma wtadzg”.

Wiarygodnos¢ i niezalezno$¢ to podstawowe 1 najbardziej pozadane wartosci
kazdego nadawcy medialnego. Nie zawsze jednak nadawca moze pozwoli¢ so-
bie na taki ,.komfort”. Niezalezno§¢ medium jest bardzo czgsto uwarunkowana
kondycja finansowa jego nadawcy. W przypadku utraty niezaleznos$ci finansowej
przez nadawce pojawiaja si¢ problemy wynikajace z ubezwlasnowolnienia. To
czesto doprowadza do sytuacji ,,uktadania si¢” utrzymywanego z utrzymujacym
a w konsekwencji do rezygnacji ze strony tego pierwszego z wiarygodnosci jako
najwyzszej wartosci przekazu. To naturalna sprawa, ze jesli kto$ daje pienigdze,
to zwykle robi to w konkretnie okreslonym celu — chce co$ na tym zyskac. Proces
zdobywania mandatu wiarygodnosci w spoleczenstwie trwa bardzo dtugo, utraci¢
ja mozna jednak bardzo tatwo*. Aby dobrze przyjrze¢ si¢ sprawie wiarygodnosci
przekazu medidéw publicznych w Polsce nalezy najpierw zbadaé kondycje finan-
sowa oraz sposoby pozyskiwania przez nie funduszy.

Zasady finansowania mediéw publicznych w Polsce sa okreslone przez pra-
wodawstwo polskie i europejskie. W naszym kraju mamy do czynienia z system
mieszanym finansowania mediow publicznych. Oznacza to, ze $rodki na ich utrzy-
manie plyng z dwoch zrddet: z daniny publicznej zwanej abonamentem w mysl
zapisu art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji*’ oraz z dziatalnosci gospodarczej
i komercyjnej nadawcow. Praktyka pokazuje, Ze jest to system najlepiej spraw-
dzajacy si¢ w krajach demokratycznych i najczesciej stosowany w Europie. Spote-
czenstwo poprzez optate abonamentows staje si¢ w pewnym sensie wlascicielem,
ktory utrzymuje media publiczne w swoim kraju. Na tej ptaszczyznie moze docho-
dzi¢ jednak do wielu probleméw i nieporozumien. Brytyjski system utrzymania

35 https://www.emitel.pl/telewizja/naziemna-telewizja-cyfrowa-dvb-t/aktualne-parametry-emi-
sji-dvb-t [18.12.2017].

3¢ Zob. A. Tlcidbw, Manipulacja w mediach. Propaganda czy polityczny PR?, w: M. Sokotowski
(red.), Media w Polsce pierwsza wtadza IV RP?, Warszawa 2007, s. 225.

37 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z pdzniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

38 Zob. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (z pozniejszymi
zmianami); obwieszczenie Marszaltka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogtoszenia
tekstu jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 281, poz. 2777.
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mediow publicznych (BBC) stal si¢ dla wielu panstw europejskich wzorcowym
modelem strukturalnym sektora mediéw publicznych oraz ,,prawdziwa ojczyzna
mediow elektronicznych™. BBC nie przyje¢to modelu panstw Europy kontynental-
nej (jak np., Estonia, Litwa Holandia czy Belgia), ktore finansowanie tego sektora
oparly o dotacje budzetu panstwa. W ogdlnodostepnych programach krajowych
Brytyjczycy nie dopuszczajg réwniez mozliwosci transmisji reklam, jak jest np.
w modelu amerykanskim®. Dziatalnos¢ BBC wyznacza tzw. Krolewska Karta
(Royal Carte) z 1996 roku. ,,Utrzymuje ona publiczny charakter korporacji i abo-
nament jako jej glowne zrodto dochodu. Zobowigzuje jednocze$nie BBC do wdra-
zania nowych technologii komunikacyjnych, w tym takze przekazu cyfrowego™!.
Wedhug szczegotowych badan dotyczacych sposobow finansowania telewizji pub-
licznych w Europie, przeprowadzonych i opublikowanych przez EBU*, brytyjskie
media publiczne prawie w 75% opieraly si¢ o oplaty abonamentowe, a dotacje
i tzw. inne $rodki jedynie uzupetniaty ten budzet. W Polsce ta proporcja byta do-
ktadnie odwrotna: w 30% utrzymywata si¢ z daniny publicznej, a wigkszo$¢, bo po-
nad 60% stanowily wplywy z dziatalno$ci komercyjnej. Taka proporcja zwiastuje
niebezpieczenstwo komercjalizacji przekazu publicznego, czyli upodabniania si¢
przekazu nadawcy publicznego do przekazu nadawcow prywatnych. Nalezatoby
zatem dazy¢ do odwrocenia tych proporcji. Analizujac udziat procentowy kwoty
pozyskiwanej z abonamentu do catosci budzetu telewizji publicznej w Polsce moz-
na tatwo dostrzec, ze sytuacja ta z roku na rok zmienia si¢ niekorzystnie. Sektor
medidow publicznych przezywa finansowy kryzys. Powazny problem stanowi niska
$ciagalnos¢ optat abonamentowych, kultura prawa, ktéra pozwala na taki stan rze-
czy, a takze mata skuteczno$¢ Poczty Polskiej, ktora jest zobowigzana do zbierania
i egzekwowania tej optaty. Po dtugich debatach parlamentarnych na temat niskiej
sciggalnosci optat abonamentowych, jak rowniez po wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 9 wrzesnia 2004 roku stwierdzajacego niezgodnos¢ zapisu o daninie
abonamentowej zawartego w ustawie o radiofonii i telewizji z konstytucja, uchwa-
lono odrgbng ustawe o optatach abonamentowych®. Kiedy spojrzymy na wykres
nr 1 przedstawiajacy udziaty przychodéow abonamentowych w przychodach ogo-
tem TVP S.A. to tatwo zauwazy¢, ze takie wydarzenia jak te z 2004 roku automa-
tycznie odbijajg sie na $ciggalnosci abonamentu (spadek z 32% do ok. 27%).

W takiej sytuacji nadawcy mediéw publicznych maja dwie mozliwosci:
szuka¢ pomocy w budzecie panstwa, badz w komercji. Pierwsza z opcji grozi

3 J. Braun, Potega czwartej wladzy, Warszawa 2005, s. 23.

40 Zob. T. Skoczek, Migdzy misjg a komercjq. Problemy finansowania mediow publicznych
w Polsce, Bochnia—Warszawa, 2007, s. 15-16.

4 L. Stupek, Rynek mediow w Wielkiej Brytanii. Wybrane zagadnienia, w: T. Sasinska-Klas,
A. Hess (red.), Media a integracja europejska, Krakow 2004, s. 45.

2 EBU (European Broadcasting Union — Unia Nadawcow Europejskich)

4 Zob. Ustawa z dnia 21 kwietnia 2005 roku o optatach abonamentowych, w: Dz.U. 2005,
nr 85, poz. 728.
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upartyjnieniem medidow i uprzedmiotowieniem ich dla wlasnych interesow poli-
tycznych. W drugim przypadku moze doj$¢ do uzaleznienia si¢ nadawcow pub-
licznych od finanséw podmiotow prywatnych, komercyjnych, dla ktérych podsta-
wowym celem jest zdobycie jak najwigkszej stuchalnosci czy ogladalnosci. W obu
wymienionych wyzej przypadkach czynnikiem decydujgcym o niezaleznosci lub
jej braku jest sprawa zabezpieczenia finansowego. Trzeba réwniez wspomnieé, ze
nie bez znaczenia sa bardziej lub mniej $wiadome kontrowersje zycia politycz-
nego, ktore mocno odbijaja si¢ w obrazie wysokosci wplywow z abonamentu na
utrzymanie mediow publicznych*.

Mozna czasem ustysze¢ okreslenia, ze media to ,,czwarta” czy nawet ,,pierw-
sza wladza” w panstwie. Jezeli za kryterium takiej systematyki przyjac¢ informa-
cje to mozna si¢ zgodzi¢ na takie okreslenia. Informacja jest w spoteczenstwie
bardzo istotnym dobrem wspolnym, do ktorego w wolnym, demokratycznym
panstwie kazdy obywatel powinien mie¢ zapewniony swobodny dostep. Dostep
ten do programow przeznaczonych do powszechnego stuchania i ogladania jest
przywilejem nieodptatnym, cho¢ nie zwalnia z obowigzku zachowania przepisow
prawa panstwowego. Informacja jest bezsprzecznie czynnikiem bardzo pozada-
nym w kazdej spotecznosci.

Funkcjonowanie systemow medialnych w Polsce i w Europie nie jest wolne
od naciskow politycznych. Sprawe zaleznosci czy niezaleznosci polityki i mediow
w panstwie bardzo szeroko opisat Dominik Lewinski w swoim artykule: ,,Media
i polityka. Interreferencyjna koncepcja mediatyzacji”*. Wtadze w mediach pub-
licznych otrzymuje ten, kto daje pieniadze, kto utrzymuje. Konsekwencja jednak
takiego stanu rzeczy jest niebezpieczenstwo uzaleznianie od siebie i swoich fi-
nans6w nadawcy publicznego. Brak stabilnosci finansowej nie pozwala na unie-
zaleznienie si¢ od wplywow rzadowych, na apartyjno$¢, bezstronno$¢, spetnianie
funkcji kontroli spotecznej. Raczej istnieje niebezpieczenstwo sprzyjania i dzia-
fania zgodnego z interesem politycznym wplywajacej partii. Europejska Unia Na-
dawcoéw (EBU) na spotkaniu, w ktérym uczestniczyto ponad 150 przedstawicieli
zaapelowata do rzagdoéw niektorych krajow, m.in. Polski, Wegier i Litwy, by nie
szukaly oszczednosci kosztem publicznych nadawcow. EBU przypomniata, ze
media publiczne wypelniajac swojg misjg petnig wazng funkcje w budowaniu no-
woczesnych demokracji europejskich. Zwrocita takze uwage, ze ich dzialalnosé
jest w tych krajach szczego6lnie zagrozona ze wzgledu na trudna sytuacje finanso-
wa. Przedstawiciele EBU, powotujac si¢ na rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego
z wrzesnia 2008 roku dotyczaca pluralizmu w mediach, zaapelowali do rzadza-
cych o pomoc i wsparcie budzetéw nadawcow publicznych®,

4 Zob. T. Skoczek, Migdzy misjg a komercjq. Problemy finansowania mediow publicznych
w Polsce, Bochnia—Warszawa, 2007, s. 17.

4 Zob. D. Lewinski, Media i polityka. Interreferencyjna koncepcja mediatyzacji, w: M. Soko-
towski (red.), Media w Polsce pierwsza witadza IV RP?, Warszawa 2007, s. 349-359.



72 Grzegorz Uminski

Media publiczne sg szczegdlnym miejscem komunikowania sie politykoéw ze
spoteczenstwem. Wazne jest, aby bardzo wyraznie zaznacza¢ jaki materiat zostat
starannie przygotowany przez pracownika mediow, a jaki jest przekazem infor-
macji organdw wiadzy dla obywateli*’. Dla przyktadu mozna przypomnieé¢ kon-
trowesyjng wypowiedz dwczesnego premiera Donalda Tuska, ktéry w kwietniu
2008 roku powiedzial: ,,Abonament radiowo-telewizyjny jest archaicznym spo-
sobem finansowania mediow publicznych, haraczem $ciaganym z ludzi, dlatego
rzad bedzie zabiegat o poparcie prezydenta i opozycji dla jego zniesienia. (...)
Nie wyobrazam sobie, aby w finale utrzymac ten niesprawiedliwy, ale kosztowny
system”. Miesigc pdzniej ten sam polityk zapewniat polskich obywateli: ,,Chcial-
bym powiedzie¢, ze nie spoczniemy dopoty, dopdki nie zmienimy tego wyjatko-
wo obtudnego systemu narzucania haraczu Polakom szczeg6lnie niezamoznym
po to, by nieliczna grupa ludzi mogta korzystac¢ z tego materialnie w sposob nie-
uzasadniony, poza jakakolwiek kontrolg”*. Tego typu medialne wypowiedzi mo-
gty znowu w duzym stopniu wptyna¢ na $ciggalnos¢ abonamentu, co w znaczny
sposob ostabito juz i tak trudng sytuacje finansowg sektora mediéw publicznych
w Polsce. Raczej nie o takg forme ,,pomocy” apelowata do rzadzacych EBU.

Wedlug sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w 2012 roku
wzrosty wpltywy z abonamentu radiowo-telewizyjnego. Wyniosty 550 min zi,
czyli o 80 mIn wigcej niz wynikato z prognoz KRRiT. Nadwyzka trafita do Pol-
skiego Radia i TVP¥. Wiladze telewizji publicznej czekajg jednak na rozwigzania
ustawowe, ktore pomoga lepiej egzekwowacé abonament od widzow i stuchaczy.
Obecnie wciaz trwaja prace nad nowa ustawg medialng. Na tzw. duza ustawe me-
dialng majg sktadac si¢ projekty ustaw o mediach narodowych; o sktadce audio-
wizualnej oraz przepisy wprowadzajace ustawe o mediach narodowych i ustawe
o sktadce audiowizualne;j.

W jakim kierunku powinny pdj$¢ ewentualne zmiany finansowania czy or-
ganizacji mediow publicznych w Polsce? Na ten temat nadal trwaja dyskusje.
Nalezy mie¢ $§wiadomos¢, ze jako mloda demokracja jesteSmy wcigz na etapie
budowania i udoskonalania zasad funkcjonowania sektora mediow publicznych
w dziedzinach finansowej, organizacyjnej i programowej*. Czy forma dotych-
czasowe]j daniny publicznej bedzie nazywana nadal abonamentem czy optata
radiowo-telewizyjna jest bez znaczenia. Sprawa usprawnienia egzekwowania

4 Zob. http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/639556,Media-publiczne-w-Polsce-musza-ist-
niec [25.05.2013].

47 Zob. A. Tlcidow, Manipulacja w mediach. Propaganda czy polityczny PR?, w: M. Sokotowski
(red.), Media w Polsce pierwsza wtadza IV RP?, Warszawa 2007, s. 226.

48 Zob. K. Feusette, Upadek TVP, ,,Uwazam Rze”, 2012 nr 19 (66), s. 14-17.

4 Zob. http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/sprawozdania/spr2013/sprawozda-
nie_krrit 2013.pdf [25.05.2013].

50 Zob. B. Ociepka, Dla kogo telewizja. Model publiczny w postkomunistycznej Europie, Wroc-
faw 2003, s. 235.
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poboru tej daniny powinna sta¢ si¢ powaznym staraniem rzadu. Panstwo w imie-
niu dobra wspdlnego wszystkich obywateli powinno zagwarantowa¢ skuteczny
sposob Sciggalnosci takiej optaty. W bardzo czestych debatach, konferencjach
i dyskusjach dotyczacych mediéw publicznych pojawia si¢ wiele koncepcji re-
form szczegodlnie dotyczacych zabezpieczenia budzetu nadawcow publicznych.
Mowi si¢ o pomysle finansowania mediow publicznych z budzetu panstwa, mo-
globy to jednak umozliwi¢ wplywanie politykdéw na tres¢ przekazu medialnego.
Jest pomyst zroznicowania wysokosci optaty abonamentowej od wysokosci przy-
chodu na jednego cztonka w gospodarstwie domowym (analogicznie do podatku
dochodowego). Podkresla si¢ fakt, ze optata abonamentowa powinna dotyczy¢
obligatoryjnie wszystkich obywateli. Zwolni¢ nalezaloby z niej nie poszczegdlne
grupy spoteczne a jedynie najubozszych (o najmniejszych dochodach) oraz takie
osoby, ktore zadeklarowalyby brak posiadania w swoim gospodarstwie odbiorni-
koéw radiowych i telewizyjnych. Panstwo mogloby ze swojej strony zapropono-
wac odpis kwoty optaty abonamentowej od podatku PIT lub CIT w ten sposob nie
tylko wlaczy¢ sie¢ w pomoc finansowa dla sektora dobra publicznego a réwniez
pomoc kontrolowac i egzekwowac nalezno$ci abonamentowe od obywateli.

Pojawiajacy si¢ pomyst likwidacji badz komercjalizacji mediow publicznych,
a wprowadzenie grantow dla nadawcoéw komercyjnych na nadawanie przez nich
programoéw wypehiajacych misj¢ publiczng jest zapewne lobbowany przez na-
dawcow komercyjnych, dla ktorych media publiczne wciaz stanowig gtdéwna kon-
kurencje. Latwo przewidzie¢, ze poczatkowe zainteresowanie grantami z czasem
malatoby. W konsekwencji mogtoby dojs¢ do sytuacji, w ktérej wsrod nadawcow
komercyjnych brakowatoby chetnych do wypehiania dziatalno$ci misyjnej na-
dawcy publicznego.

100% 100%
90% | - 90%
80% | - 80%
70% | - 70%
60% | - 60%
50% | - 50%
40% | - 40%
30% | - 30%
20% | - 20%
10% | - 10%

0% - 0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

I abonament Oinne (dotacje, rekalama, sponsoring)

Wykres nr 1. Udziat przychodéw abonamentowych w przychodach ogétem
TVP S.A. (Zrodto: Dane wtasne TVP S.A.)
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Dzialalno$¢ i kompetencje KRRiT

Zagadnienie dziatalnosci i zakresu kompetencji regulatora mediéw publicz-
nych nieroztacznie wigze si¢ z aspektem prawnym organizacji tego sektora spo-
tecznego. Obecnie porzadek prawny w tym zakresie stanowi ustawa o radiofonii
i telewizji z 1992 roku’!, ustawa prasowa z 1984 roku®? i czg§ciowo ustawa o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej z 2004 roku®. W obecnym porzadku prawnym
organem regulacyjnym i kontrolnym mediow w Polsce jest Krajowa Rada Radio-
fonii i Telewizji (KRRiT) oraz Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE).

UKE to centralny organ administracji rzadowej, utworzony 14 stycznia 2006
roku na mocy ustawy z 29.12.2005 o przeksztalceniach i zmianach w podziale
zadan i kompetencji organow panstwowych wlasciwych w sprawach tgcznosci,
radiofonii i telewizji**, w miejsce zniesionego 13 stycznia 2006 roku URTiP>. Jest
organem regulacyjnym w zakresie dziatalno$ci pocztowej, telekomunikacyjne;
i gospodarki czgstotliwos$ciowej oraz kontroli spetniania wymagan dotyczacych
kompatybilnosci elektromagnetycznej.

KRRIT jest organem konstytucyjnym, stojacym na strazy wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. W jej sktad
wchodzi 5 0s6b (2 z nominacji Sejmu, 2 z nominacji Prezydenta RP i 1 z nomina-
cji Senatu)*. Ze swojego grona Rada wybiera przewodniczgcego i (na jego wnio-
sek) jego zastepce®’. Kadencja cztonkow KRRIT trwa 6 lat. Szczegdtowe zasady
organizacji, tryb dziatania oraz sposéb powolywania cztonkéw KRRiT okresla
ustawa o radiofonii i telewizji z 1992 roku, wraz z pdézniejszymi nowelizacjami.

51 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z pdzniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

52 Zob. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 roku o prawie prasowym (z pozniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP, w: Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24.

53 Zob. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej (z pozniejszymi
zmianami); obwieszczenie Marszaltka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogtoszenia
tekstu jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 281, poz. 2777.

5% Zob. http://www.uke.gov.pl/historia-urzedu-regulacyjnego-w-polsce-1721# [30.03.2013].

55 Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty — centralny organ administracji rzagdowej, utworzo-
ny 1.04.2002 Zrédto: http://www.uke.gov.pl/historia-urzedu-regulacyjnego-w-polsce-1721# [30.03.
2013].

¢ Nowelizacja z 29 grudnia 2005 roku zmniejszyta liczbe cztonkéw Rady z dziewigeiu do pig-
ciu. Jednoczesnie jej uchwalenie pozwolito zmieni¢ caly sktad Rady, co byto niemozliwe na gruncie
poprzednich przepisow.

57 Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji z 29 grudnia 2005 roku zostata zaskarzona do
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory orzekt niekonstytucyjnos¢ zapisow stanowigcych o powotywa-
niu przewodniczacego KRRIiT sposrod cztonkow Rady przez prezydenta. W wyniku orzeczenia TK
ustawe znowelizowano ponownie i obecnie Rada sama wybiera przewodniczacego sposrod swoich
czlonkow.
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Na mocy art. 198 Konstytucji RP cztonkowie KRRiT podlegaja i odpowiadajg za
swoje decyzje przed Trybunatem Stanu’®.

Ogolne zadania KRRiT wyznacza art. 213 ust. 1 Konstytucji RP*°, ktory zobo-
wigzuje Rade do stania na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz intere-
su publicznego w radiofonii i telewizji. Szczegdtowe zadania zawarte sg w art. 6
ust. 2 Ustawy o radiofonii i telewizji®?. Ustawodawca zobowigzuje w tym akcie
prawnym KRRiT do: projektowania kierunku polityki panstwowej w dziedzinie
radiofonii i telewizji (w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow), okreslania
warunkow dziatalnosci nadawcow programow radiowych i telewizyjnych, przy-
znawania koncesji na rozpowszechnianie programow radiowo-telewizyjnych,
sprawowania kontroli nad dziatalno$cig nadawcédw, organizowania badan tresci
i odbioru programéw radiowych i telewizyjnych, okreslania wysokos$ci optat za
udzielanie koncesji i wpisow do rejestru, opiniowania projektow ustaw i umow
migdzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji, wspotpracy z organizacja-
mi i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich, wykonawcow, producen-
tow 1 nadawcow, ksztatcenia kadr w dziedzinie radiofonii i telewizji, inicjowania
postepu naukowo-technicznego. KRRiT powotuje rady nadzorcze spotek telewi-
zji publicznej (TVP — Telewizja Polska S.A.) i radiofonii publicznej (PR — Polskie
Radio S.A.) oraz 17 spotek regionalnych Polskiego Radia, udziela koncesji na
nadawanie sygnatu radiowego i telewizyjnego, dzieli $rodki pochodzace z abona-
mentu RTV oraz naklada kary pieni¢zne na nadawcow.

Istnieje pilna potrzeba odpartyjnienia i uniezaleznienia finansowego mediow
publicznych od panstwa i kapitatu zewnetrznego. Misja obserwacyjna Organiza-
cji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w raporcie dotyczacym przebiegu
wyboroéw parlamentarnych w Polsce w 2007 roku, opublikowanym przez Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, zarzucita KRRiT upartyjnienie
i niezdolnos$¢ do wiasciwego wywigzania si¢ ze swojej konstytucyjnej odpowie-
dzialnosci®.

Mozna si¢ zastanawia¢ i dyskutowac czy w Polsce wystarczy jedna ustawa
obejmujaca catos¢ zagadnienia komunikacji spotecznej, czy nadal rozdzielne
mnigjsze akty prawne (np. ustawa prasowa i ustawa nadawcza). Jedno jest pew-
ne: prawodawstwo w dziedzinie komunikacji spotecznej i medialnej powinno by¢

58 Zob. art. 198 Konstytucja RP — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku, uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Narod
w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 roku, podpisana przez Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 roku, w: Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

9 Zob. art. 213 ust. 1 Konstytucja RP.

60 Zob. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji (z pdzniejszymi zmianami);
obwieszczenie Marszatka Sejmu RP z dnia 19 listopada 2004 roku w sprawie ogloszenia tekstu
jednolitego ustawy, w: Dz.U. 2004, nr 253, poz. 2531.

S http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/obwe-krytykuje-tvp-i-krrit,37950.html [30.03.
2013].
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dostosowane do dzisiejszych warunkéw. Nalezy jasno okresli¢ kto jest nadawca
publicznym, jakie s jego zadania; czym konkretnie jest misja publiczna, ktorej
przekaz publiczny ma shuzy¢ i w jaki sposob maja funkcjonowaé sami nadaw-
cy; kto ma czuwa¢ nad wypetianiem postawionych zadan oraz jaka instytucja
i komu podporzagdkowana ma by¢ regulatorem. Poniewaz we wspolczesnej dys-
kusji w tej dziedzinie pojawiajg si¢ pomysly o zlikwidowaniu jednego dwdch
obecnie funkcjonujacych organéw (KRRiT i UKE) i powierzeniu cato$ci preze-
sowi UKE nalezy przypomnie¢, ze KRRiT podlega bezposrednio Trybunatowi
Konstytucyjnemu a UKE premierowi. Z samej tej przyczyny od razu widaé, ze
nie jest to dobry kierunek ewentualnych zmian, gdyz istnieje niebezpieczenstwo
zatracenia niezaleznosci i nieuniknigcia wptywow partyjnych czy rzadowych oraz
mozliwosci wykorzystania mediéw publicznych jako narzedzi gry polityczne;.
Zostaje zatem do rozstrzygniecia kwestia czy nowy porzadek prawny w dziedzi-
nie mediow w Polsce powinien zaktadac istnienie dwoch niezaleznych od siebie
organ6w kontrolnych czy jednego kompetentnego w zakresie technicznym jak
1 merytorycznym zarazem. Szukajac najlepszego rozwigzania warto spojrze¢ na
rozwigzania pionierow i fachowcow w tej dziedzinie. Przyktadowy odpowiednik
brytyjski OFCOM (Office od Communications) — pokazuje, ze z uwagi na proces
konwergencji mediow korzystniej caty sektor powierzy¢ jednemu organowi. Ko-
lejny, amerykanski odpowiednik polskiej KRRiT i UKE — FCC (Federal Comis-
sion of Communication — Federacja Komisji L.gcznosci) potwierdza stosownosc
jednego organu. Przyktad FCC podpowiada réwniez pomyst, zeby w sktad takie-
go organu wchodzili nie politycy lecz fachowcy.

Polskie media publiczne stabilizatorem bezpieczenstwa w panstwie?

Czy jest zatem czego si¢ obawia¢ ze strony medidw publicznych w kontekscie
tozsamosci wtasnej i narodowej? Po przeanalizowaniu sytuacji, w jakiej media
publiczne funkcjonuja w Polsce, trzeba powroci¢ do pytania przewodniego: Czy
polskie media publiczne s w stanie zapewni¢, zagwarantowac i ustabilizowac
w przestrzeni publicznej poczucie bezpieczenstwa?

Analizujac przekazy medialne na zachodzie w kontek$cie wspomnianej prob-
lematyki mozna zauwazy¢ niepokojace zjawiska. W konteksScie spoteczenstwa
mocno podkreslane sg takie cechy jak: otwartos¢, tolerancyjnosé, obywatelskosc,
panstwowos¢, a jednoczes$nie konsekwentnie unika si¢ stwierdzen takich jak:
nardd, ojczyzna, tozsamos¢, patriotyzm. W Polsce media, zwtaszcza publiczne,
bedac instytucja spoteczna i narodowa niejako w swoja nature maja wpisang
funkcje bycia niezbednym elementem tadu informacyjnego®. Biorgc pod uwage
podstawowe rdznice zachodzace pomi¢dzy organizacja poszczegdlnych mediow,

62 Zarzad Telewizji Polskiej SA, Misja Telewizji Polskiej SA jako nadawcy publicznego, 1994,
(41).
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a rownoczes$nie misyjnoscia szczegolnie wyrdzniajaca media publiczne trzeba
powiedzie¢, ze jest to fakt sktaniajagcy do glebszej refleksji. Socjologia uczy, ze
narodowosc¢ jest efektem procesu wielowiekowych przemian jakiej$ zbiorowosci,
ktorg charakteryzuje wspdlna historia losow. Przemiany narodowe w dziedzinie
réznorodnych stosunkéw spotecznych, politycznych, gospodarczych, czy kultu-
ralnych znajduja swoje odbicie w konkretnych postawach i zachowaniach obywa-
teli. Patriotyzm to postawa, ktora w sposob szczeg6lny podkresla nardd i ojczyzne
jako warto$ci nadrzedne. Stad zrozumiale oczekiwania odbiorcow w stosunku do
mediéw publicznych, aby te wartos$ci nie tylko szanowaty i przypominaty o nich,
ale aby ich uczyly i promowaly je.

Konsumpcjonizm to niebezpieczna postawa bardzo mocno kreowana w po-
przez media. Konsumpcja nie pozwala cztowiekowi prawidtowo si¢ rozwijac
i aktywizowa¢ w zyciu spotecznym, czyni go biernym i wyizolowanym. Do-
swiadczenia z przesztosci (funkcjonowania systemow totalitarnych) potwierdzaja
skuteczno$¢ wykorzystania izolacji jako sposobu sprzyjajacego manipulacji i ste-
rowaniu zachowaniami ludzkimi. Naturalna potrzeba kontaktu, wymiany mysli
z drugim cztowiekiem zostaje zdewaluowana do percepcji przekazu medialnego.
Media dzisiaj juz nie tylko ,,méwia” CO powinni§my mysle¢, ale réwniez JAK
mamy mysle¢. Warto zwroci¢ uwage, ze dostarczaja one nie sama informacje,
a przekaz, czyli informacje ujeta juz w pewnym kontekscie. Jest to dostarczenie
informacji z mniej lub bardziej widocznym ,.komentarzem” przekazujacego. Tyl-
ko komunikacja interpersonalna daje cztowiekowi mozliwo$¢ rozwijania siebie
i dziatania na rzecz dobra wspdlnego, czyli rowniez na rzecz wlasnego narodu.

Latwo zaobserwowac marginalizacje stowa w srodkach spotecznego przekazu
na rzecz obrazu. Stajemy si¢ spoteczenstwem mato czytajacym i mato stuchaja-
cym, a obserwujacym i ogladajacym. Czy to co$ zlego? Wypowiadane, czytane
stowa rozwijaja cztowieka, jego wyobrazni¢. Tego nie jest w stanie da¢ obraz.

Szum, batagan informacyjny, jest rowniez w stanie zniszczy¢é w odbiorcy
naturalng umiejetno$¢ obrony przed niechciang informacjg. Ogromna ilo$¢ do-
cierajacych wiadomosci potrafi ograniczy¢ rowniez zdolno$¢ weryfikacji infor-
macji. Zatrucie informacyjne to celowe przekazywanie opinii publicznej spraw
waznych jako nieistotnych oraz niewiele znaczgcych jako najwazniejsze®. ,,Jeze-
li spoteczenstwo ma si¢ wlasciwie rozwijac, to powinno mie¢ dobre rozeznanie
i dobrze poinformowanych obywateli. Dlatego prawa do informacji domagac si¢
dzisiaj nalezy nie tylko ze wzgledu na jednostke, ale takze ze wzgledu na dobro
wspolne”®,

Istnieje naglaca potrzeba odpartyjnienia mediéw publicznych (odpartyjnienie
mediow a nie ich odpolitycznienie), uniezaleznienia mediow od interesow jakiej-

S A. Lepa, Swiat manipulacji, Czgstochowa 2011, s. 100-110.
 Communio et Progressio, Instrukcja duszpasterska Papieskiej Komisji ds. Srodkéw Spotecz-
nego Przekazu, Rzym 1971, 35.
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kolwiek partii politycznej. Media majg stuzy¢ spoteczenstwu, kazdemu cztowie-
kowi a nie jakiejkolwiek partii rzadzacej. Media publiczne ze swojej natury po-
winny by¢ polityczne — w rozumieniu polityki (bonum publicum — dobro wspol-
ne) spoleczenstwa, narodu i panstwa. Powinny rzetelnie informowac odbiorcow
o tym, co si¢ dzieje w panstwie, w kraju, na §wiecie, w kazdej dziedzinie zycia spo-
lecznego. Nalezy pamictac, ze dziatalnos¢ medidéw publicznych oraz regulatorow
audiowizualnych (KRRiT oraz UKE) staja si¢ miernikiem: rozwoju i dojrzewania
demokracji, wolnosci stowa, oraz kultury politycznej w panstwie. Posiadajac nie-
zalezno$¢ finansowg od budzetu panstwa media moga by¢ rzeczywiscie niezalez-
ne. Dzigki temu swobodnie moga porusza¢ wszystkie tematy, zarbwno wygodne
dla partii bedacych przy wtadzy, jak rowniez te niewygodne. W ten sposdb media
publiczne moga wypetia¢ dla spoteczenstwa funkcje kontroli politycznej, be-
dac nie tylko bacznym obserwatorem, ale réwniez konsekwentnym kontrolerem.
Przyktad Grecji, Wtoch, Portugalii, Hiszpanii, cz¢sciowo rowniez Francji poka-
zuje, ze rozwoj demokracji moze ,,utkna¢” na jakims$ etapie, nie dochodzac do
wlasciwego ksztattu. Dlatego zachodzi potrzeba, aby stworzy¢ wlasciwe warunki
prawne, finansowe i organizacyjne dla dziatania mediow publicznych oraz ich
regulatora. Potrzeba rowniez akcji informacyjnych u§wiadamiajacych odbiorcom,
wazng zalezno$¢: media na tyle beda publiczne, na ile beda wtasnos$cia spoteczen-
stwa. To starania obywateli a nie partii czy przedsigbiorcow powinny decydowaé
o losach i funkcjonowaniu mediow publicznych w demokratycznym panstwie.
W przeciwnym razie, gdy przez dtuzszy czas nie bedzie zauwazalnych efektow,
moze dojs¢ do zniechecenia odbiorcoéw medidw oraz kompromitacji w przestrze-
ni publicznej odpowiednich organow i 0os6b odpowiadajacych za sektor zarzadza-
nia mediami.

Wychowywanie przysztych odbiorcow do $wiadomego korzystania z prze-
kazu medialnego (edukacja medialna), to rowniez wazna sprawa, ktdrej nadaw-
¢y publiczni powinni poswieci¢ uwage. Potrzeba dobrych programéw dla dzieci
i mtodziezy o walorach edukacyjnych, popularnonaukowych i wychowawczych
na wysokim poziomie, dostosowane do wspodtczesnych problemow i sytuacji oraz
osiggni¢¢ technicznych. Programy te powinny zajmowac czas optymalnie dogod-
ny dla mozliwos$ci skorzystania z nich przez mtodych odbiorcow.

Panstwo ze swojej strony powinno zapewni¢ wszystkim obywatelom swo-
bodny dostep do przekazu nadawcéw publicznych oraz zatroszezy¢ si¢ w poczu-
ciu odpowiedzialnos$ci za dobro wspolne o dostosowanie porzadku prawnego do
wspotczesnych warunkow, rozwoju technologicznego i sytuacji medialnej. Po-
winno rowniez czuwa¢ nad stanem finansowania i utrzymania tego sektora, jak
rowniez czuwaé nad maksymalizacja wykorzystania czasu antenowego do wypet-
niania misji programowe;.

Aby polskie media publiczne mogty da¢ obywatelom poczucie komfortu, we-
wnetrznego spokoju i bezpieczenstwa musza by¢ wolne od naciskow politycznych
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i niezalezne finansowo. Sektor mediow publicznych nie moze stawac si¢ ani na-
rzgdziem propagandowym wtadzy, ani przedsi¢biorstwem skupionym na maksy-
malizacji zyskow. Tylko wtedy moze sta¢ si¢ prawdziwym stabilizatorem bezpie-
czenstwa, gdy skupi si¢ w swych poczynaniach wylacznie na stuzbie obywatelom
dostarczajac im rzetelnej informacji, prawdziwego obrazu wydarzen z kraju i ze
Swiata, uczciwej publicystyki, promujac zachowania patriotyczne, szanujac pra-
wa, odczucia estetyczne i religijne oraz dostarczajac dobrej rozrywki.
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Summary

The main problem of the presentation is: Do the Polish public media play
the role of stabilizing the state security? The attempt to answer this question will
describe the actual situation of the public media in view of the media market in
Poland. The text will cover the issue of finances of the Polish public media in rela-
tion to other chosen countries as an important element enabling the media to fulfill
their mission of public broadcaster. In this context there will be an overview of the
activity and competence of KRRiT as the state organ responsible for the function-
ing of the media in Poland.



