Bogumil Szady

Konflikt wokél sanktuarium NajSwietszej Maryi Panny
w Tirano

18 marca 1999 r. kardynat Angelo Sodano, Sekretarz Stanu Stolicy Apostol-
skiej, podpisal dokument znoszacy prawo patronatu nad sanktuarium NMP
w Tirano (diecezja Como). Wydarzenie to jest o tyle interesujace, ze ius patro-
natus zostato uznane przez historykow za twor wygasty i martwy'. Stanowito
ono nieodlaczny element systemu beneficjalnego w Kosciele katolickim i innych
Ko$ciotach chrzescijariskich przez ponad osiem stuleci. Jego powstanie kanonis-
ci wigza z osoby papieza Aleksandra IIT (1159-1181), jako autora wigkszosci
ustepéw dotyczacych tego problemu, ktére weszty do Corpus luris Canonici’.
Prébe uporzadkowania sytuacji prawnej patronatu podjeli ojcowie soboru try-
denckiego®. Wiele miejsca po§wigcila temu zagadnieniu takze literatura kano-

Y'G. G re co, ! giuspatronati laicali nell'eta moderna, w: La Chiesa e il potere politico dal
Medioeve all'etd contemporanea, cur. G. Chittolini, G. Miccoli (Storia d’ltalia, Annali 9), Torino
1986, s. 533.

2 W. A brah am, Poczgtki prawa patrenaty w Polsce, Lwow 1889, s. II;E.Rittner,
Prawo keoscielne katolickie, t. 1, Lwow 1907, s. 306.

¥ Ostatnia, 25 sesja soboru w czesci dyscyplinarnej poswigcona byla zagadnieniu prawa
patronatu. Tresé dekretéw okreslata warunki powstawania prawa patronatu oraz porzadkowata
sytuacje prawng przy beneficjach juz istniejacych. Sobér okreslil §rodki, ktére mogly takie prawo
potwierdzié¢: dokumenty fundacyjne i dotacyjne oraz wielokrotne prezenty (w przypadkach watpli-
wych winny to by¢ prezenty zrealizowane przez ostatnie 50 lat i potwierdzone dokumentami).
Wszystkie patronaty niepotwierdzone przez $rodki opisane powyiej, sobér trydencki znidst
i zlikwidowat. Za przejmowanie uposazenia beneficjum przez patrona oraz sprzedaz prawa
patronatu przewidzial, oprécz kary ekskomuniki, takze pozbawienie prawa patronatu. Ponadto
anulowat wszystkie potaczenia beneficjow wolnych z beneficjami patronackimi, ktére nie uzyskaty
jeszcze petnej mocy prawnej i powodowaty podporzadkowanie tych pierwszych prawu patronatu.
Nakazywat takze biskupom zweryfikowanie i kontrolg tego typu polaczed oraz patronatow
uzyskanych w ciggu ostatnich 40 lat nad beneficjami wezesniej wolnymi. W przypadku odkrycia,
ze prawo patronatu zostato ustanowione bez oczywistej potrzeby tych beneficjéw czy kosciotdw,
ustawa nakazywala jego odwolanie i przywrécenie beneficjum in pristinum libertatis. W decyzjach
soborowych widaé wyraZnie che¢ wyjadnienia sytuacji patronatu, a gdzie to mozliwe, uwolnienia
beneficjow od niego (sess. 25, ¢. 9, de ref., Conciliorum Oecumenicorum Decreta, cur. J. Alberi-
go, Basileae 1962, s. 766-767).
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niczna i historyczno-kanoniczna®. Kodeks Prawa Kanonicznego z 1917 r. zaka-
zywal nadawania nowego prawa patronatu, jednak utrzymywat w mocy patrona-
ty juz istniejgce (can. 1448-1471). Z kolei Kodeks Prawa Kanonicznego
z 1983 r. nie poruszal juz w ogéle problemu prawa patronatu, lecz utrzymywat
w mocy wszystkie przywileje i prawa, udzielone przez Stolice Apostolska,
bedace jeszcze w uzyciu.

Brak jasnej wyktadni prawnej ze strony Stolicy Apostolskiej w odniesieniu
do beneficjow podporzadkowanych prawu patronatu przed rokiem 1917 moze
powodowac konflikty podobne do tego, jaki wybucht wokét sanktuarium w Ti-
rano w wieku XX. Kaplica (oratorium) tamtejsza powstata w 1505 r. na pamiat-
ke ukazania si¢ Matki Boskiej jednemu z mieszkaricéw Tirano. Wyrazit na to
zgode biskup Como, Guglielmo de Cittadinis, aktem z 10 paZzdziernika 1504 r.
25 marca roku nastgpnego wiadze miasta Tirano wystawily dokument fundacyj-
ny dla tego sanktuarium. Zostat on potwierdzony, jeszcze w trakcie wznoszenia
Swiatyni, bulla papieza Leona X Ex debito pastoralis z 15 sierpnia 1513 r.

Bulla ta stworzyla dziwng sytuacj¢ prawng — z jednej strony podporzadkowa-
ta sanktuarium prawu patronatu gminy miejskiej (Universitas hominum loci de
Tirano), z drugiej za$ zabronita erygowania wieczystego beneficjum®. Tresé
bulli papieskiej z 1513 r. wydaje si¢ przeczy¢ powszechnemu przekonaniu
historykéw i kanonistéw, jakoby prawo patronatu obejmowalo tylko beneficja
koscielne’.

* Do podstawowych prac, ktére podajq szerokq literature przedmiotu, naleza dzieta P. Landaua
o dredniowieczu (lus parronatus. Studien zur Entwicklung des Patronats im Dekretalenrecht und
der Kanonistik des 12. und 13. Jahrhunderts, K6ln-Wien 1975) oraz J. Sieglerschmidta dotyczace
czasow nowozytnych (Territorialstaat und Kirchenregiment. Studien zur Rechtsdogmarik des
Kirchenpatronatsrechts in 15. und 16. Jahrhundert, Kéln-Wien 1987),

*L.Musselli. Controversie vecchie e nuove sul Santuario della Beata Vergine di
Tirano, 11 diritto ecclesiastico™ 1978, nr 3-4, s, 383-384.

® [...] nec non [tej gminie miejskiej — aut.] Tuspatronatus, et ius deputandi et ad eorum nutum
ponendi, et amovendi personas idoneas, quae inita divina Officia celebrare debeant, et perpetuo
reservamus. [...] quod ipsa Capella etiam perfecta Oratorium esse censeatur, et in Beneficium
Ecclesiasticum erigi, seu tanquam tale quavis auctoritate alicui interim conferri nequeat eadem
auctoritate, et tenore statuimus et ordinamus”™ (Documenti riguardanti il Santuario della Madonna
di Tirano, ed. P. Angelini, Tirano 1934 [ristampa 1952], s. 14).

! Najstarsza z definicji prawa patronatu odnosi to zjawisko do beneficjéw: ,Ius patronatus
est auctoritas seu potestas proveniens ex beneficiis ante consecrationem ecclesiae collatis” (Gottof-
redo da Trani, Summa super titulis decretalivm novissime cum repertorio et numeris principalium
et emergentium questionum impressa, Lyon 1519 (wykorzystano wydanie: Darmstadt 1968),
5. 157); L. W a hr mu nd, Kirchenpatronatrecht und seine Entwicklung in Osterveich, t. 11,
Wien 1896, s. 248 (.und nur dariiber herrscht Einigkeit, dass das regelmiissige Object des Patro-
nats die den Beneficialcharakter an sich tragenden kirchlichen Institute bilden, withrend an den
meisten anderen kirchlichen Aemtern, Anstalten oder Sachen ein Patronat iiberhaupt unzulissig
ist”).
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Catkowite podporzadkowanie tego kosciota wladzy swieckiej, przy jedno-
czesnym wzroScie jego znaczenia (nowe fundacje, inkorporacja w 1517 r. do
sanktuarium NMP koSciotow §w. Perpetui w Tirano i §w. Remigiusza w Brusio
wraz z ich uposazeniem), budzito sprzeciw lokalnych wtadz koscielnych, ktére
czuly sig ograniczone w swoich prawach wzgledem tego Swigtego miejsca. Pro-
by rozciggnigcia jurysdykcji biskupa Como nad sanktuarium w XVII w. za-
koiiczyty sig wyrokami kurii rzymskiej z lat 1624 i 1671, przyznajacymi petnig
praw nad §$wiatynia, lacznie z powolywaniem rektora, gminie miejskiej®.

Nowa sytuacje stworzyto prawo z 15 sierpnia 1867 r., przekazujace majatek
koScielny beneficjow prostych w rece panstwa, pozostawiajace jednoczesnie
mozliwo$é ich wykupu przez $wieckich patronéw za 1/3 wartosci’. Trudno
powiedzieé, czy ustawa ta objgta takze sanktuarium NMP, skoro bulla papieska
z 1513 r. zabraniala erygowania przy nim beneficjum. Wtadze miejskie Tirano
skorzystaty jednak z mozliwosci wykupu uposazenia sanktuarium, na co otrzy-
maty specjalne zezwolenie Ministerstwa Finanséw (Ministero delle Finanze)
z 1 lipca 1873 r.'" Sytuacja taka, tzn. pelnego zarzadu sanktuarium wraz
z mozliwo$cig wyboru rektora przez gming miejska, utrzymywata si¢ do Kon-
kordatu lateranskiego z 1929 r.

Artykut 27 Konkordatu oddawatl sanktuaria pozostajace w zarzadzie §wiec-
kim w rece administracji diecezjalnej, z przeprowadzeniem w razie koniecznosci
podziatu uposazenia kosScielnego. Bardzo ogdlne i niedciste uregulowanie tej
kwestii w konkordacie spowodowato szereg nieporozumien i konfliktéw zwiaza-
nych z jego realizacjy. Juz na wiosng 1931 r. biskup Como zwrdcit sig¢ bezpo-
$rednio do wladz miasta Tirano o przekazanie sanktuarium NMP, wraz ze Srod-
kami ruchomymi i nieruchomymi nalezacymi do niego, w rgce wiadz diecezjal-
nych. Spotkato si¢ to oczywiscie z oporem wiadz miejskich. 22 wrzesnia
1936 r. zostata wydana przez Rade¢ Panstwa (Consiglio di Stato) decyzja
o uznaniu praw biskupa Como wzglgdem sanktuarium NMP, przy zachowaniu
prawa patronatu i innych praw nabytych przez wiladze miasta Tirano. Takie
orzeczenie bylo niemozliwe do realizacji i nie zadowalalo zadnej ze stron
sporu'!.

Decydujgce znaczenie dla loséw sanktuarium NMP w Tirano miata wypo-
wiedZ Cesare’a Magniego, profesora prawa koscielnego z uniwersytetu w Me-

YL.Musselli, dz eyt., s, 385-386.

YG. Greco,dz ey, s. 569.

W L. Musselli, dz. cyt., s. 386-387; treé¢ dokumentu zob. Documenti riguardanti,
s. 23-24,

WL Musselli, dz cyt, s. 388-389.
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diolanie, ktéry na prosbe wtadz miasta Tirano przygotowal opinie (parere pro
veritate) w tej sprawie'?. Rozstrzyga on charakter prawny sanktuarium, a tak-
ze kwestie zwigzane z jego wlasnoscig oraz prawem patronatu. Analiza histo-
ryczno-prawna, przeprowadzona przez prof. Magniego, wskazala, ze sanktua-
rium NMP w Tirano nigdy nie posiadalo osobowosci prawnej i charakteru
beneficjum. Bylo jedynie kapelanig §wiecka (capellania laicale, ecclesia pro-
pria), bez obowiazkéw duszpasterskich, nalezaca do miasta. Wskazywal na to
wyraznie dokument fundacyjny i erekcyjny'. Inaczej twierdzita strona ko-
scielna (prof. A. Dolcini), przypisujac, na podstawie roznych przestanek,
osobowo§¢ prawng sanktuarium (persona morale ecclesiastica)'.

Prawo patronatu, udzielone bullg z 1513 r. i zniesione w 1999 r., miato
szczegolny charakter. C. Magni bardzo stusznie wprowadzil w swoim komenta-
rzu dwie jego definicje, uznajac jego bledne rozumienie za jedna z przyczyn
sporu. Pierwsza z tych definicji, okre§lona jako in senso stretto lub proprio, nie
dopuszczata fqczenia prawa patronatu i prawa wiasnodci. Jej przyjecie wyklu-
czalo wilasno§¢ miasta nad sanktuarium, gdyz bylo ono - zgodnie z bullg
z 1513 r. — jego patronem'”. Prof. Magni przypomniat jednak o rozumieniu
patronatu in senso lato lub improprio, uznanym przez kanonistéw przed- i po-
trydenckich, ktére dopuszczato potaczenie w tej samej osobie roli patrona
i wiasciciela. W jego opinii bulla papieska z 1513 r. postugiwata sie wiaénie
taka wykladnig patronatu, na co wskazuje zakaz erygowania beneficjum przy
sanktuarium oraz mozliwos¢ zarzadzania majatkiem fundacyjnym przez wladze
miasta'®,

Obaj kanonisci — C. Magni i A. Dolcini — postugiwali si¢ w swoich wywo-
dach najobszerniejszym i najbardziej wyczerpujacym studium prawa patronatu

2 C. M agn i Ml Santuario del comune di Tirano (parere pro veritate), wyd. 1949 (mps
w posiadaniu autora),

i Tamze, s. 6, 43.

" Diecezja uwazata, ze sanktuarium ma osobowosé prawng ,ex ipso iure praescripto”, a nie
na podstawie szczegdlnego przywileju lub dokumentu. Pomijata zakaz erygowania beneficjum
zawarty w bulli z 1513 r. Postugiwata si¢ natomiast jako argumentem faktem inkorporacji w 1517
r. do sanktuarium dwdéch innych beneficjow oraz istnieniem prawa patronatu, Wskazywata ponadto
wiele dokumentéw, poeczawszy od XVI w., ktére §wiadczyly o samodzielnosci i odrebnosci
majytkowej oraz decyzyjnej sanktuarium. Argumenty te zawiecra opinia prof. A. Dolciniego,
powstala na zaméwienie diecezji i bedaca odpowiedziy na prace prof. C. Magniego (ss. 49, brak
tytutu, roku 1 miejsca wydania, mps w posiadaniu autora).

5 Wiagnie taka interpretacjg prawa patronatu postugiwal si¢ prof. Dolcini, argumentujyc
osobowoscé prawng sanktuarium i niemozno§¢ wlasnodei miasta nad nim (tamze, s. 23-24).

"'C.Magn i, dz cyt, s 50,
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autorstwa C. Lambertiniego z roku 1572'7. W opinii prof. Magniego miasto
bylo patronem sanktuarium NMP in senso lato, natomiast wg prof. Dolcini —
in sensu stretto. Réznica migdzy prawem patronatu in senso stretto i in senso

lato zasadzata si¢ na czterech podstawowych zatozeniach:

Prawo patronatu

in senso strefto

in senso lato

Zradio pruwmt-
ronatu

fundacja, budowa  koSciota,

uposazenie beneficjum

budowa kosciota

Przedmiot prawa
patronatu

beneficja koScielne (osoby pra-
wne)

koscioty, kaplice, oratoria i inne
miejsca S§wigte bez osobowodci
prawnej

'_-U—p;uwnicnia
wzgledem obsady

prawo prezenty kandydata na
beneficjum do zatwierdzenia (in-
stytucji kanonicznej) przez odpo-
wiednia  wladze  koScielng,
najczegsciej  biskupa; duchowny
obejmuje beneficjum wieczysScie
utrzymuje si¢ z majatku
beneficjalnego

oraz

samodzielne powierzenie przez
patrona funkcji koScielnej (bez
konieczno$ci aprobaty ze strony
biskupa); duchowny petni swoje
obowiazki czasowo za okreSlone
i przyznane ze strony patrona
wynagrodzenie (pensjg)

Uprawnienia
wzgledem majatku
koscielnego

patron nie ma praw wlasnoscio-
wych i nie zarzadza majatkiem
beneficjalnym

patron jest jednoczesnie wiadci-
cielem i zarzadza majatkiem ko-
§ciota, kaplicy lub oratorium

Tabela pokazuje, ze konsekwencje przyjecia jednej z podanych interpretacji
prawa patronatu sg daleko idgce. Uprawnienia patrona in senso lato wykraczaly
zdecydowanie poza te, jakie mieli patroni normalni (in senso stretto). Wynikato
to takze z treSci bulli papieskiej z 1513 r. Wiladze miasta nie posiadaty prawa
prezenty (ius preaesentationis), lecz prawo wyznaczania kapelana (ius deputandi
ad nutum), na okre§lony czas i za ustalonym wynagrodzeniem. Nominacja do-
konywana przez wiadze miejskie nie musiata znajdowa¢ potwierdzenia odnos-
nych wtadz koscielnych, jak byto to w przypadku obsady beneficjow kosciel-
nych. Ponadto miasto posiadato — zgodnie z trescia wspomnianej bulli — prawo

7 Tamze,s. 70; A. Do lcinidz.cyt,s.24;Cesare Lambertinus, Tractatus
de iure patronatus, Venetiis 1572, 1. 1, g. 11 art. 12. Wykorzystywane wydanie (Venetiis 1584)
zawiera takze cenne traktaty takich autoréw, jak Rochus Curtius, Paulus Citadinis i loannes Nico-
laus,
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wolnej administracji majatkiem podlegtego sobie kosciola, z wylaczeniem inter-
wencji biskupa Como'®,

W $wietle bardziej przekonujgcej argumentacji prof. Magniego, sanktuarium
i jego dobra, jako nieposiadajace odrebnej osobowosci prawnej — zwlaszcza
w $wietle prawa z 1867 r. i wykupu jego majatku w 1873 r. — nie mogly by¢
przedmiotem artykutu 27 Konkordatu laterariskiego. Nie istniat Sci§le wyodreb-
niony majatek, w szczegolnosci trwatly, ktéry bylby zwigzany z sanktuarium.
Miasto w swoim budzecie przeznaczato okre§long sume na utrzymanie kosciota
i duchownych pracujacych przy nim. Za kazdym razem byla to jednak inna
suma 1 mogta byé czerpana z réznych rédet!?.

Pozostata do rozwigzania kwestia prawa patronatu, a w zasadzie najwazniej-
szej jego czesci, tj. prawa wyznaczania duchownych do sprawowania opieki nad
$wigtynig. W praktyce, na podstawie umowy z wladzami miasta z 15 maja
1924 r., przediuzonej na kolejne 25 lat w 1950 r., opieke¢ nad sanktuarium
sprawowali bracia serwici (OSM). W 1975 r. mocg decyzji wiadz miejskich,
uzgodnionej z biskupem Como — Terezjuszem Ferraroni — zostali oni zastapieni
przez braci guanellanéw (SdC). Niezadowoleni z tego serwici zwrécili si¢ do
sadu Swieckiego o anulowanie tej decyzji. Doprowadzito to do szczegdlnego
procesu, przed Regionalnym Sadem Administracyjnym Lombardii (Tribunale
Amministrativo Regionale di Milano), miedzy wtadzami miasta Tirano i bra¢mi
ze zgromadzenia guanellanéw z jednej strony a braé¢mi serwitami z drugiej.
Wyrok sadu z 23 kwietnia 1975 r. potwierdzif nalezace do miasta prawa wias-
nosci i patronatu nad sanktuarium NMP w Tirano®”, Opieke nad §wiatynia do
2000 r. mieli sprawowaé bracia guanellani®'.

Jednak sytuacja, w ktérej petnig decyzji i catkowity zwierzchno$¢ nad Swia-
tynia maja wladze miasta, byla niemozliwa do utrzymania, zaréwno w Swietle
obowigzujgcego prawa §wieckiego, jak i koscielnego. Przetom nastapit po obje-
ciu biskupstwa Como przez mons. Alessandro Maggioliniego, ktéry juz 6 mie-
sigcy po obsadzeniu diecezji (wrzesien 1989 r.) wystapit do burmistrza Tirano
z listem wzywajacym do uregulowania sprawy sanktuarium NMP. Zapropono-
wal odstgpienie od zgdania zwrotu sanktuarium, jakie wysuwali jego poprzedni-
cy, w zamian za zniesienie prawa patronatu nad nim i mozliwo$§¢ samodzielnej
obsady duszpasterskiej’?. Luciano Musselli, profesor prawa kanonicznego

' C.Magni dz cyt, s. 7; zob. takze tre$¢ bulli: Documenti riguardanti, s. 11-15.
W', Magni, dz cyt., s. 10-11,

YL Musselli dz cyt, s. 390-397.

A Maggiolini lldiscorsode Vescovo, ]l giornale di Tirano", czerwiec 1998, s. 3.

33 .
“* Tamze.
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z uniwersytetu w Pawii, przygotowal ugode regulujgcy catoksztatt problemow
zwigzanych z funkcjonowaniem §wigtyni. Ostatnie dwa akordy w sporze to
wspomniany na poczatku artykutu dokument papieski z 1999 r., znoszacy prawo
patronatu nad sanktuarium NMP w Tirano*, oraz podpisana w 2000 r. przez
burmistrza Tirano i biskupa Como ugoda, w ktérej hierarcha zrzekl si¢ wszel-
kich praw wlasnodci wzgledem sanktuarium, natomiast wladze miejskie — prawa
patronatu nad nim. Obsada duszpasterska przy $wiatyni pozostala catkowicie
w rekach biskupa, ktéry miat jedynie zawiadamia¢ wiladze miasta o swojej
decyzji.

2 Dokument ten podaje wykladnig prawng, ktérg Stolica Apostolska postuguje sie, znoszac
istniejace jeszcze, nieliczne, przypadki prawa patronatu: dekret Christus Dominus Soboru Watykan-
skiego I o wolnosci biskupa w dysponowaniu urzedami i beneficjami koscielnymi, ktory znosit
wszelkie prawa i przywileje ograniczajace te wolno§é, oraz motu proprio — Ecclesiae Sanctae
Pawta VI z 1966 r., gdzie jest mowa o zniesieniu praw i przywilejow dotyczacych obsady urzg-
déw i beneficjow koscielnych, List Kongregacji Kleru do burmistrza Tirano (diecezja Como) z 15
lipca 1994 r. (kserokopia u autora).



