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Podlasie zawsze stanowilo pogranicze polityczno-narodowosciowe. Wschod-
nia jego czegs$¢ byla mieszaning narodowosciowa. Mieszkalo tam, obok Pola-
kéw, wielu Ukraificéw i Biatorusinéw'. W okresie $redniowiecza byt to teren
sporny miedzy Mazowszem a Rusia, nastgpnie miedzy Mazowszem a Litwa.
W latach I Rzeczypospolitej poprzez Podlasie przechodzita granica oddziela-
jaca Wielkie Ksigstwo Litewskie od Korony.

W czasie zaboréw poludniowa czg$¢ Podlasia nalezata do Krélestwa Pol-
skiego, za$ pdinocna do obwodu bialostockiego, wiaczonego do Cesarstwa
Rosyjskiego. Po II wojnie $wiatowej Podlasie przylegato do granicy polsko-so-
wieckiej. Obecnie jest regionem sasiadujacym z Bialorusia. Nie tylko wzgledy
polityczne wptywaly na peryferyjne oblicze Podlasia, ale réwniez przyczyny
spoteczno-gospodarcze oddziatywujace na specyficzne tempo przemian cywi-
lizacyjnych w tej czesci Polski. Podlasie lezalo w znacznej odlegtosci od
wiekszych miast, dlatego takie osrodki miejskie, jak Warszawa, Lublin czy
Biatystok, nie mialy juz znaczacego wptywu na ten region. Z kolei miasta
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! Opracowan poswicconych problematyce historycznej, geograficznej i etnograficznej Pod-
lasia jest bardzo wiele. Ostatnio zajmuja si¢ nig badacze zwigzani z oSrodkami akademickimi
w Biatymstoku i Siedlcach. Studia te sg ogdlnie dostgpne i dotarcie do nich jest stosunkowo
proste. Mniej znane sa ksiazki badaczy ukrainskich, ktérzy zazwyczaj zaliczaja Podlasie do
etnicznego obszaru ukrainskiego. Mozna tu wspomnie¢ liczne prace wybitnego geografa ukra-
inskiego W. Kubijowicza (m.in. Zachidni Ukrainski Ziemli w miezach Polszi 1920-1939,
Chicago—New York 1963). Poglady te nie spotykatly si¢ ze strony polskiej z rzetelna odpowie-
dzia naukowa.
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potozone w centralnej czgsci Podlasia, takie jak Biata Podlaska, Bielsk Podla-
ski, Sokoléw Podlaski czy nawet Siedlce, byty niezbyt duze i z tego powodu
nie mogly wyksztatci¢ wtasnego, wiekszego macierzystego regionu obstugi’.
W takiej sytuacji przy wszelkich reorganizacjach podziatu administracyjnego
kraju Ziemi¢ Podlaska traktowano przedmiotowo i byta ona zazwyczaj dzielona
i wlaczana do sasiednich jednostek administracyjnych szczebla wojewddzkiego.

Historyczne Podlasie dzielito si¢ na cz¢$¢ péinocng i potudniowa. Uwarun-
kowane to byto przebiegiem réwnoleznikowym rzeki Bug (od Niemirowa do
Nuru). Ten dualistyczny uktad geograficzny byt cecha znamienng i wptywat
na caloksztalt zycia spoleczno-gospodarczego. Miato to réwniez wptyw na
podejmowane odgérnie decyzje dotyczace delimitacji jednostek administra-
cyjnych. Bardzo czgsto rozgraniczanie wojewddztw czy powiatéw musiato si¢
dopasowac do uktadu hydrograficznego, ktéry byt zdeterminowany przegroda
fizjograficzna, jaka stanowita rzeka Bug. Obiektywnie istniejace warunki
dziatatly dezintegrujaco i uniemozliwity wytworzenie si¢ jednolitej jednostki
administracyjnej obejmujacej cale Podlasie. Ziemia Podlaska jako region geo-
graficzno-historyczny nie miata scisle okreslonych granic zewnetrznych® — by-
ly one zatarte i niejednoznaczne. Identyfikacja mieszkancéw z wilasnym re-
gionem nie byla nigdy zbyt silna i w miar¢ uptywu czasu raczej nawet ulegata
ostabieniu.

2 Kwestiom rozmieszczenia miast i procesom urbanizacji na Ziemi Podlaskiej po§wiecona
jest ksiazka J. Kazimierskiego, Miasta i miasteczka na Podlasiu (1808-1914), zabudowa — lud-
nos¢ — gospodarka, Warszawa: Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych 1994.

S.Lencewicz J. Kondracki, Geografia fizyczna Polski, Warszawa 1964, s. 277;
J. Kondracki, Geografia fizyczna Polski, Warszawa: PWN 1967, s. 218-230; J. E. Moj -
s ki, Nizina Podlaska, w: Geomorfologia Polski, red. R. Galon, t. II, Warszawa: PWN 1972,
s. 318-362.

Nazwa Podlasia zostata nadana niegdys przez naszych sasiadow wschodnich i oznaczata
ziemie lezace blisko Lachéw (Podlachia, Podlasze). Podlasie jest zaréwno regionem histo-
ryczno-politycznym, jak i geograficzno-fizjograficznym. Nie sa to pojg¢cia tozsame z punktu
widzenia terytorialnego. W pierwszym rozumieniu jest to obszar wojewddztwa podlaskiego,
ktore istnialo w I Rzeczypospolitej. Sktadato si¢ ono z Ziemi Bielskiej, Ziemi Drohickiej
i Ziemi Mielnickiej. Rozciagalo si¢ w przyblizeniu migdzy Rajgrodem na pétnocy a Miedzy-
rzecem na potudniu oraz migdzy Wegrowem na zachodzie a Hajnéwka na wschodzie. Podlasie
jako region fizyczno-geograficzny tworza, wedtug J. Kondrackiego, Wysoczyzna Siedlecka,
Pradolina Wieprza, Réwnina Lubartowska, Wysoczyzna Kolnefiska, Kotlina Biebrzanska oraz
Wysoczyzny Biatostocka i Bielska. J. Kondracki przyjmuje, ze Podlasie rozciaga si¢ na dtugo-
$ci okoto 270 km w kierunku potudnikowym i okoto 140 km w wymiarze réwnoleznikowym.
Powierzchnia jego wynosi ok. 21 tys. km?,
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Kolejna cecha charakterystyczna byta zmiennos$¢ granic politycznych i ad-
ministracyjnych, wytyczonych i dzielacych historyczny region Podlasia. Sita
rzeczy wplywalo to destabilizujaco na zycie mieszkancéw, ktoérzy czesto w cia-
gu zycia kilkakrotnie zmieniali swoja przynalezno§¢ administracyjna, a takze
pafstwowa”.

Przedstawienie w sposéb chronologiczny réznorodnych podziatéw i konfi-
guracji granic politycznych i administracyjnych, jakie przebiegaty w ciagu
dtugiego okresu przez Ziemi¢ Podlaska, moze mieé istotne znaczenie pozna-
weze i aplikacyjne’. Kazde wprowadzone rozgraniczenie przynosito okreslone
konsekwencje, m.in. dziatajace na kierunek powiazan funkcjonalno-przestrzen-
nych. Zwtaszcza wplywalo to na przebieg polaczen infrastrukturalnych, ktére
musialy si¢ zazwyczaj dopasowywac do istniejacego uktadu politycznego lub
administracyjnego. Trasy komunikacyjne odznaczaja si¢ duza bezwtadnoscia
i raz powstate determinuja na dtugie lata rozwdj i przemiany innych elemen-
téw zagospodarowania przestrzennego.

W czesci wschodniej Podlasia przechodzila granica religijna, oddzielajaca
prawostawie od katolicyzmu. Przebiegata réwniez granica lingwistyczna. Wpty-
walo to na wielokulturowos¢ mieszkajacej ludnosci. Potozenie na styku granic
etnicznych oddzialywato na mieszkancéw, ktérzy odznaczali si¢ wyrazng poli-

* Podziaty polityczne Ziemi Podlaskiej w ciagu ostatniego tysiaclecia sa zawarte w atlasach
historycznych Polski (np. w Wielki atlas historyczny, Warszawa: Swiat Ksiazki 2003; Wielki
atlas historyczny, Warszawa: Wydawnictwo Demart 2002). Ostatnio naktadem Giéwnego Urzedu
Statystycznego ukazalo si¢ monumentalne dzieto, w ktérym zamieszczono migdzy innymi doku-
mentacj¢ statystyczna, poswigcong dzielnicom, regionom i jednostkom administracyjnym Polski
(Historia Polski w liczbach. Panstwo i spoteczenstwo, Warszawa: GUS 2003).

> Wiedza o genezie, roli oraz funkcjach powiatu w ujeciu historycznym byta obiektem licz-
nych kontrowersji naukowych. Dzigki opracowaniu t6dzkich geograféw, M. Sobczynskiego
i M. Kuleszy (Miejsce i rola powiatu w tradycji podziatu terytorialnego Polski, £.6dz 2006),
problematyka ta zostata poddana wszechstronnej analizie badawczej i uporzadkowana. Wedtug
autoréw osrodek powiatu, gtéwnie jako siedziba wtadzy sadowniczej, uksztattowatl si¢ na zie-
miach polskich juz w p6Znym sredniowieczu. Nastgpnie byt instytucja przede wszystkim stanu
szlacheckiego. Do os$rodka powiatowego szlachta przybywata na réznego rodzaju zjazdy (np.
wiece sadowe). Powiaty zastapity czg¢sciowo kasztelanie. Istot¢ powiatu stanowity nie zwiazki
terytorialne, a gléwnie stanowe, grupujace szlacht¢ z najblizszych okolic. W miar¢ uptywu
czasu organizacja powiatowa ulegata umocnieniu i przetrwata do konca istnienia I Rzeczypo-
spolitej. Ostatecznie system powiatdw jako posredniego szczebla podzial administracyjny
uksztattowat si¢ w okresie zaboréw. W kazdym z panstw zaborczych miat swoja specyfike, ale
zawsze odgrywat istotna rol¢ administracyjna. Ujednolicenie systemu tréjstopniowego (gmina,
powiat, wojewddztwo) nastapito po odzyskaniu niepodlegtosci.
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kulturowoscia i potrafili si¢ szybko adaptowaé¢ do nowych warunkéw polity-
cznych. Ta otwarto$¢ na wptywy zewngtrzne jest cecha typowa dla miesz-
kancéw zyjacych na pograniczach. Zwtaszcza, ze rozgraniczenie, ktére prze-
chodzito poprzez wschodnia cz¢$¢ Podlasia, oddzielalo od siebie ludy zyjace
w orbicie cywilizacji zachodnioeuropejskiej (facinskiej) od wschodnioeuropej-
skiej (bizantyjskiej).

Z tego tez wzgledu historyczna analiza podziatéw politycznych i admini-
stracyjnych dzielacych Ziemi¢ Podlaska moze stanowi¢ punkt wyjscia do wy-
jasnienia wielu zjawisk zachodzacych w przesztosci i terazniejszosci. Zareje-
strowanie tych przemian granicznych moze by¢ interesujaca przestanka do
wszechstronnej oceny wspodiczesnego funkcjonowania regionu podlaskiego
w nowym, powstalym stosunkowo niedawno, tréjstopniowym podziale admi-
nistracyjnym kraju®. Nalezy tu uwzglednié fakt, ze ostatnio przeprowadzona
reforma uktadu administracyjnego przyniosta dla regionu podlaskiego rady-
kalng zmian¢. Doprowadzita ona bowiem do degradacji istniejacej pewnej po-
dmiotowosci terytorialnej (likwidacja osrodkéw wojewddzkich w Biatej Pod-
laskiej i Siedlcach). Wojewddztwa siedleckie i bialskopodlaskie, istniejace od
1975 do 1999 r., obejmowaty w swoich granicach duza cz¢$¢ Podlasia. Obec-
nie za$ historyczne Podlasie nalezy do trzech wojewddztw (mazowieckiego,
podlaskiego i lubelskiego). Kwesti¢ komplikuje fakt, ze do wspdtczesnego
wojewddztwa podlaskiego wtaczono rozlegle obszary nalezace do zupelnie
innych regionéw geograficzno-historycznych (np. Suwalszczyzna). Nazwanie
bytego wojewddztwa biatostockiego wojewddztwem podlaskim wprowadzito
wiec dodatkowy zamet pojeciowy, utrudniajac badania delimitacyjne i dia-
gnostyczne.

Na mapach pokazujacych Polske w okresie tworzenia jej panstwowosci (X-
XI w.), Podlasie stanowi integralng cze¢$¢ wtadania dynastii piastowskiej.
Wschodnia cz¢g$§¢ Mazowsza zawiera nie tylko dzisiejsze Podlasie, lecz obej-
muje rOwniez rejony potozone na wschdd od wspoétczesnego Brzescia, czyli
cze¢s$¢ zachodniego Polesia (mapa 1).

W okresie rozbicia dzielnicowego wschodnia granica Polski przesungta sig¢
wyraznie na zachdd. Duza cze$¢ Podlasia nalezata do Ksigstwa Halicko-Wto-

% Studia nad podzialem administracyjnym kraju prowadzone sa od kilkudziesigciu lat
w Komitecie Przestrzennego Zagospodarowania kraju PAN. W wymienionej placéwce nauko-
wej powstaty liczne ekspertyzy, w ktérych przedstawione sa opinie specjalistéw (np. Podziat
administracyjny kraju. Poglqdy i opinie, ,,Biuletyn KPZK PAN” 1984, nr 126). Prezentowane
sq réznorodne poglady i projekty. Pomimo Zze dotycza one zazwyczaj catego kraju, mozna
w nich znalez¢ interesujace informacje dotyczace wschodniej Polski, w tym Podlasia.
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dzimierskiego. Granica miedzy Mazowszem a Litwa przebiegata w tym czasie
wzdluz brzegu Biebrzy. Usytuowana nad brzegiem rzeki Wizna byta w obre-
bie Mazowsza. Ziemie wokét Drohiczyna miedzy XI a XIII w. wielokrotnie
zmieniaty swoja przynalezno$¢ polityczna. Rozgraniczenie migdzy Ziemia San-
domierska, obejmujacaq migdzy innymi Kock i Lukéw, a Ksigstwem Halicko-
Wiodzimierskim przebiegalo wéwczas w sasiedztwie ptynacej na pdinoc
w swoim gérnym biegu rzeki Wieprz (mapa 2).

W koncowej fazie rozbicia dzielnicowego Ziem Polskich Podlasie zostato
wiaczone do Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Ukazuja to granice polityczne
istniejace za panowania Wtadystawa Lokietka i Kazimierza Wielkiego. Roz-
graniczenie mi¢edzy Mazowszem a Litwa jest do$¢ nieregularne. Po stronie
polskiej miastami nadgranicznymi byty Goniadz, Knyszyn, Wizna, Nur i Liw.
Na potudnie od Podlasia, usytuowana jest Ziemia Sandomierska z miastami
Lukéw, Kock i Parczew, a takze Ksiestwa Chetmsko-Betzkie oraz Wtodzi-
mierskie wiaczone w drugiej potowie XIV w. do Krélestwa Polskiego (mapa 3).

W okresie I Rzeczypospolitej ksztaltowaty si¢ granice historycznego Pod-
lasia. Utworzone wojewddztwo podlaskie miato nieregularny uktad graniczny.
Rozciagato si¢ od Wegrowa po Rajgréd. Wschodnie Podlasie zostalo wia-
czone do wojewddztwa brzesko-litewskiego, bedacego juz w sktadzie Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego. Powstale wowczas rozgraniczenia wojewddzkie
byty stabilne przez ponad 250 lat, az do rozbioréw, czyli likwidacji I Rzeczy-
pospolitej (mapa 4).

W rezultacie III rozbioru Polski (1795 r.) Podlasie zostato podzielone gra-
nicami panstw zaborczych. Terytoria potozone na potudnie od rzeki Bug zna-
lazty si¢ w Cesarstwie Austriackim. Na péinoc od Bugu obszary Mazowsza,
Podlasia i Suwalszczyzny wtaczone zostaty w skiad Krélestwa Pruskiego.
Rozlegte zas obszary Polesia, cata Puszcza Biatowieska oraz ziemie Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego potozone po zachodniej stronie Niemna, zostaty inkor-
porowane przez Cesarstwo Rosyjskie. Ziemia Podlaska znalazta si¢ w granicach
trzech panstw zaborczych, stykajacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie Miel-
nika, opanowanego przez Prusy (mapa 5).

Wspomniane rozgraniczenie trwato stosunkowo krétko, gdyz zwycigskie
wojny Napoleona z Austria i Prusami zmienity je w zasadniczo. Powstato
Ksigstwo Warszawskie, do ktérego wiaczono ziemie zaboru pruskiego i austria-
ckiego. Niewielkie terytorialnie Ksigstwo Warszawskie po zwycigskiej wojnie
z Austria (1807 r.) sktadato si¢ z dziesigciu departamentéw (bydgoskiego, kalis-
kiego, krakowskiego, lubelskiego, tomzynskiego, ptockiego, poznanskiego, ra-
domskiego, siedleckiego, warszawskiego). Podlasie po potudniowej stronie
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Bugu znalazto si¢ w granicach departamentu siedleckiego. Niewielkie skrawki
zachodniego Podlasia wtaczono do departamentu tomzynskiego. Cata péinocno-
-wschodnia czes¢ Ziemi Podlaskiej od Drohiczyna po Sokétke zmienita swoja
przynalezno$¢ panstwowa. Powstat tzw. obwdd biatostocki, ktéry w 1807 r. zo-
stat wytaczony z Prus i inkorporowany przez Rosj¢ (mapa 6).

Klgska Napoleona pod Moskwa byta przyczyna kolejnej zasadniczej zmiany
uktadu granic politycznych ziem dawnej Polski. Podj¢te na Kongresie Wieden-
skim (1815 r.) decyzje zdeterminowaty na nast¢pne sto lat rozgraniczenia panstw
zaborczych’. Powstalo autonomiczne Krélestwo Polskie bedace integralng cze-
Scig Cesarstwa Rosyjskiego. Dzielilo si¢ ono poczatkowo na wojewddztwa,
pOzniej za$ na gubernie. Granica wschodnia Krélestwa przechodzita przez Zie-
mi¢ Podlaska. Poludniowa i zachodnia czg$¢ Podlasia z Biata Podlaska, Siedl-
cami, Wegrowem i Sokolowem Podlaskim znalazta si¢ w Krélestwie Polskim.
Obwdd biatostocki z Ciechanowcem i Drohiczynem na potudniu oraz Biatym-
stokiem i Sokoétka na péinocy stanowit w dalszym ciagu integralng czgs¢ Cesar-
stwa Rosyjskiego. Krélestwo Polskie po kolejnych przegranych powstaniach
tracito atrybuty autonomicznosci, przeobrazajac si¢ faktycznie w tzw. Kraj Pri-
wislanski. Uklad graniczny byt stabilny, zmieniaty sie¢ natomiast wielokrotnie
podzialy administracyjne. Zwtaszcza dotyczyto to szczebla powiatowego. Pre-
zentacja tych zmian na Ziemi Podlaskiej jest dos¢ interesujaca i moze by¢é
podstawg do wnioskéw dotyczacych rangi funkcjonalnej poszczegdlnych miast
i zmiennosci ich zasiggéw oddziatywania przestrzennego.

Krélestwo Polskie bezposrednio po Kongresie Wiedenskim (1816 r.) dzie-
lito si¢ na osiem wojewddztw (warszawskie, ptockie, suwalskie, siedleckie,
lubelskie, radomskie, kaliskie i kieleckie). Ziemia Podlaska, potozona na po-
ludnie od Bugu, byta w calo$ci w granicach wojewddztwa siedleckiego, kto-
rego péinocna czg$¢ wchodzita w sktad powiatéw wegrowskiego, tosickiego,
siedleckiego, bialskiego, tukowskiego i radzynskiego. Obwdd biatostocki dzielit
si¢ na cztery powiaty: drohiczynski, bielski, biatostocki i sokdlski. Potudnio-
wo-wschodnia czg$¢ powiatu tykocinskiego, nalezacego do wojewddztwa su-
walskiego, obejmowata kilka gmin podlaskich (mapa 7).

W chwili wybuchu powstania listopadowego rozgraniczenia powiatowe
réznity si¢ juz od tych, ktére istniaty przed pigtnastu laty. Nastapity wyrazne
procesy komasacyjne. Mniejsze powiaty ulegty likwidacji. Na ich miejsce po-

7" Zestaw map prezentujacych podziat administracyjny Krélestwa Polskiego miedzy Kongre-
sem Wiedenskim a II wojna §wiatowa zawiera opracowanie A. Borkiewicza Podziaty administra-
cyjne Krolestwa Polskiego w okresie 1815-1918 (,,Dokumentacja Geograficzna” 1956, z. 4a).
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wstaty rozlegte jednostki powiatowe. W wojewddztwie siedleckim ostaty sig
jedynie cztery powiaty: siedlecki, bialski, tukowski i radzynski (mapa 8). Po-
dzial administracyjny, istniejacy w 1863 r., niewiele si¢ r6znit od tego, ktéry
istniat w 1830 r. Wojewddztwa staty si¢ ostatecznie guberniami. Uktady po-
wiatowe byly stabilne. W obwodzie biatostockim, w tym czasie, ulegl likwi-
dacji tylko jeden powiat, a mianowicie drohiczynski (mapa 9).

Po powstaniu styczniowym mialy miejsce istotne zmiany zdecydowanie
powigkszajace sie¢ jednostek w ukladzie powiatowym. Odnotowuje to mapa
pokazujaca stan z 1867 r. Z duzego powierzchniowo powiatu siedleckiego
wyodrebniono dodatkowo powiat wegrowski i sokotowski, z powiatu bialskie-
go utworzono odrgbny powiat janowski. Istniejaca wéwczas gubernia siedle-
cka byta stosunkowo rozlegta terytorialnie. Rozciagata si¢ od Wisty na zacho-
dzie po $rodkowy Bug na wschodzie oraz od dolnego Bugu na pdinocy po
rzeke Wieprz na potudniu. We wschodniej czesci guberni fomzynskiej powstat
powiat Wysokie Mazowieckie. Zachodnia cz¢$¢ guberni grodzienskiej, niena-
lezaca do Krélestwa Polskiego, podzielona zostala na trzy powiaty: Bielsk
Podlaski, Biatystok i Sokétka (mapa 10).

Kolejne powazne zmiany zaszty przed I wojna §wiatowa. Wiladze carskie
w 1912 r. wyodrgbnity, a nastgpnie ,,oderwaly” od Krélestwa Polskiego gu-
berni¢ chetmska. Wywotato to donioste reperkusje polityczne wsréd ludnosci
polskiej. Postanowienie to traktowane bylo nie tylko jako zmniejszenie teryto-
rialne Krélestwa, lecz rownoczesnie jako pogwalcenie ustanowien Kongresu
Wiedenskiego®. Ta narzucona decyzja przyniosta istotne konsekwencje dla po-
dzialu administracyjnego potudniowego Podlasia. Ostatecznie Siedlce utracity
status stolicy guberni i uzyskaty jedynie range osrodka powiatowego. Powia-
ty: konstantynowski (uprzednio janowski) oraz bialski zostaly witaczone do
nowo powstatej guberni chetmskiej. Z kolei powiaty: sokolowski, siedlecki
i tukowski wtaczono do guberni lubelskiej. Terytorium Podlasia znalazto si¢
w kilku jednostkach administracyjnych, a ponadto powiat wegrowski przenie-
siono do guberni tomzynskiej. Jedynie stabilny byl uktad administracyjny
w zachodniej guberni grodzienskiej (mapa 11).

8 Kwestia oderwania Chetmszczyzny z czescia Podlasia od Krélestwa Polskiego i wiacze-
nia jej bezposrednio do Cesarstwa Rosyjskiego zbulwersowata dwczesne spoleczenstwo pol-
skie. Byto to nawet traktowane jako kolejny rozbiér Polski. Problem ten jest omawiany miedzy
innymi w historycznej juz ksiazce autorstwa L. Dymszy Sprawa Chetmska (Warszawa: Ksig-
garnia Gebethnera i Wolffa 1956).
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Zdobycie przez panstwa centralne (w 1916 r.) Krélestwa Polskiego i zaje-
cie go przez wojska niemieckie i austriackie zlikwidowato istniejacy przez sto
lat uktad prawno-polityczny, ustalony przez Kongres Wiedenski. Narzucone
decyzje wtadz okupacyjnych miaty charakter dorazny i wiadomo byto, ze tym-
czasowy. Pétnocna czg$¢ bytego Krélestwa Polskiego z Warszawg jako stolica
»jeneralgubernatorstwa” stata si¢ okupacyjng strefa niemiecka. Obszary poto-
zone na potudnie od Pilicy i Wieprza opanowaly wojska austriackie, ktére
utworzyly w Lublinie siedzib¢ swoich wtadz okupacyjnych. Cate Podlasie
natomiast znalazto si¢ pod jurysdykcja wiadz niemieckich, tyle ze wyodreb-
niono rejon obejmujacy bylte powiaty: bialski, konstantynowski, radzynski,
i wtodawski, ktére przekazano pod bezposredniag kontrol¢ niemieckiej admini-
stracji wojskowej (tzw. niemiecka komenda etapow Ober-Ost). Kleska mili-
tarna Rosji, a nastepnie traktat brzeski (z 9 lutego1918 r.) wprowadzily ko-
lejna modyfikacj¢ graniczng. Zostata ustalona tzw. nowa granica migdzy ,,Pol-
ska” a ,,Ukraing”. W przyblizeniu cata gubernia chetmska w trakcie rokowan
brzeskich zostata wtaczona do przysztego panstwa ukrainskiego. Projekto-
wana granica miala przebiega¢ potudnikowo — od Mielnika poprzez Losice,
Radzyn, Krasnystaw i Bitgoraj (mapa 12).

Ostatnie miesigce 1918 r. catkowicie zdezaktualizowaty nie tylko postano-
wienia traktatu brzeskiego, ale diametralnie zmienity sytuacj¢ geopolityczna
Europy, w tym i Polski. Problematyka zwiazana z odzyskiwaniem przez Pol-
ske niepodlegtosci, a takze z walka o granice, jest powszechnie znana i nie
wymaga dodatkowego komentarza. Przed nowym panstwem stanat powazny
problem wyboru i wprowadzenia nowego podzialu administracyjnego kraju,
ktéry pozwolilby stosunkowo szybko zintegrowac terytorium nalezace przez
ponad 120 lat do trzech panstw zaborczych’. Pierwsze wojewédztwa powstaty

% Podziatom administracyjnym Polski w XX w. poswigcone sa trzy zrédtowe opracowania:
A. Kuklinski, S. Swianiewicz, Polskie wojewddztwo. DosSwiadczenia i perspektywy,
w: Polskie wojewddztwo. Doswiadczenia i perspektywy, red. A. Kuklinski, S. Swianiewicz,
Warszawa: Uniwersytet Warszawski. Instytut Gospodarki Przestrzennej 1990, s. 9-38; C. Lesz-
czynska, Wojewddztwo w Il Rzeczypospolitej, tamze, s. 39-114; SM. Zawadzki, Koncep-
cje planowania przestrzennego i polityki regionalnej w Il Rzeczypospolitej, tamze, s. 115-150;
A.Kowalczyk, Dotychczasowe doswiadczenia i obecny stan prac badawczych nad reformq
podziatu Polski na regiony, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 1993, nr 9 (42); J. Wendt, Geo-
grafia wtadzy w Polsce, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2001. Podsumowa-
niem dotychczasowego dorobku naukowego w tej dziedzinie jest ostatnio wydana ksigzka
A. Miszczuka Regionalizacja administracyjna Il Rzeczypospolitej. Koncepcja teoretyczna a rze-
czywistos¢ (Lublin: Wydawnictwo UMCS 2003).



PODZIALY POLITYCZNO-ADMINISTRACYINE NA ZIEMI PODLASKIEJ 243

na mocy ustaw przyjetych w sierpniu 1919 r. i byly to: biatostockie, kieleckie,
krakowskie, lubelskie, tédzkie, poznanskie, pomorskie i warszawskie. Kolejne
wojewddztwa tworzone byly sukcesywnie w miar¢ odzyskiwania nowych te-
rendw (Iwowskie, nowogrédzkie, poleskie, stanistawowskie, $laskie, tarnopol-
skie, wilenskie i wotynskie). Utworzony bezposrednio po wojnie polsko-bol-
szewickiej nowy uktad administracyjny byl stabilny az do 1938 r., kiedy to
wprowadzano weryfikacj¢ niektérych granic wojewddzkich. Na interesujacym
nas obszarze Ziemi Podlaskiej powstaty juz w 1919 r. dwa wojewddztwa, roz-
dzielone rzeka Bug. Po stronie péinocnej ukonstytuowato si¢ wojewddztwo
biatostockie, a po poludniowej lubelskie. W pdinocnej czgsci wojewddztwa
lubelskiego utworzono nast¢gpujace powiaty: Biata Podlaska, Janéw Podlaski,
Lukéw, Radzyn Podlaski, Siedlce, Sokotéw Podlaski, Wegréw i Wiodawa.
Natomiast w potudniowej czg$ci wojewddztwa bialostockiego powstaty po-
wiaty: Biatystok, Bielsk Podlaski, Ostréow Mazowiecka, Sokétka i Wysokie
Mazowieckie. W bardziej na wschod potozonym wojewddztwie poleskim, na
po6tnoc od Brzescia utworzono powiat w Wysokiem Litewskiem. Podporzad-
kowanie duzej czesci Podlasia wojewddztwu lubelskiemu budzilo powazne
zastrzezenia, gdyz 6wczesnie obszary te coraz bardziej ciazyly ku Warszawie.
To spowodowato, ze powstaly uktad nie okazat si¢ trwaly. Niemniej funkcjo-
nowat niemal przez caty okres miedzywojenny (mapa 13).

W 1938 r., bezposrednio przed samym wybuchem II wojny $wiatowej, do-
konano niewielkich zmian w przebiegu granicy migdzy wojewddztwem lubel-
skim a warszawskim. Dwa powiaty polozone na péinoc od Siedlec, a miano-
wicie Wegrow i Sokotéw Podlaski, wlaczono do wojewddztwa warszawskiego,
za$§ powiat Siedlce nadal pozostat w wojewddztwie lubelskim (mapa 14).

Podziat Europy Srodkowo—Wschodniej na dwie strefy wptywéw zostal do-
konany 23 sierpnia 1939 r. w trakcie podpisywania paktu o nieagresji mi¢dzy
III Rzesza Niemiecka a ZSRR (tzw. pakt Ribbentrop-Mototow). Wspomniang
umow¢ migdzynarodowa migdzy obu panstwami skorygowano nastgpnie juz
po klesce Polski, 28 wrze$nia 1939 r., kolejnym porozumieniem sowiecko-
niemieckim.

Ziemie Polskie zostaly przedzielone tzw. liniag demarkacyjna, ktéra prze-
chodzita wzdtuz biegu trzech rzek: Sanu, Bugu i Pissy. Po stronie zachodniej
tego rozgraniczenia wladze niemieckie utworzyly Generalne Gubernatorstwo
ze stolica w Krakowie. Obszary na wschdd od linii demarkacyjnej wiaczono
do Ukrainskiej SRS i Biatoruskiej SRS. Ziemia Podlaska ponownie zostata
przedzielona kordonem politycznym. Poludniowa czg¢s$¢ Podlasia weszta w sktad
tzw. Generalnej Guberni, z tym, ze cz¢$¢ wschodnig wiaczono do dystryktu
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lubelskiego (powiaty: Biata Podlaska, L.ukéw, Radzyn Podlaski), za$ zachod-
nia do dystryktu warszawskiego (powiaty: Siedlce, Sokotéw Podlaski, Weg-
row). Cata pétnocna czg$¢ Podlasia z Biatymstokiem stata si¢ integralng cze-
Scig Bialoruskiej SRS (mapa 15).

Napad Hitlera na Zwiazek Sowiecki 22 czerwca 1941 r. catkowicie zdezak-
tualizowat istniejace przez 20 miesigcy ustalenia. Caty obszar Podlasia objety
zostatl okupacja niemiecka. Na analizowanym terytorium granice wschodnie Ge-
neralnego Gubernatorstwa nie ulegly zmianie, nadal przebiegaly wzdtuz rzeki
Bug. Natomiast utworzony przez Niemcow okreg biatostocki wiaczono bezpo-
srednio do Rzeszy Niemieckiej. Cate Polesie i Wolyn utworzyty tzw. Komi-
sariat Rzeszy Ukraina. Rozgraniczenia administracyjne, wprowadzone w zycie
przez niemieckie wtadze okupacyjne, prezentuje kolejna mapa (mapa 16).

Klegska hitlerowskich Niemiec, wejScie Armii Sowieckiej oraz ustalenie
nowej wschodniej granicy Polski wedlug tzw. linii Curzona zmienity znowu
status polityczno-administracyjny rozpatrywanego terytorium'®. W zasadzie cata
Ziemia Podlaska znalazta si¢ w sktadzie nowego panstwa polskiego, majacego
formalnie atrybuty suwerenno$ci, ale calkowicie uzaleznionego od ZSRR.
Zmiany graniczne, ktérych rezultatem byta utrata ziem wschodnich oraz uzy-
skanie w formie rekompensaty tzw. Ziem Odzyskanych, wpltynely na usy-
tuowanie Podlasia w strukturze terytorialnej Polski. Z regionu potozonego
w centrum kraju Podlasie przeistoczyto si¢ w obszar przygraniczny, przylega-
jacy do wschodniej granicy panstwa''. Bezposrednio po wojnie Polska zostata
podzielona na 14 jednostek wojewddzkich. W ogdélnym zarysie podzial admi-
nistracyjny kraju nawiazywal do zalecen reformy dokonanej przed Il wojna

' Linia Curzona zostata przedstawiona jako projekt linii demarkacyjnej w 1920 r. przez
brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Georga Nathaniela Curzona. Po podpisaniu ro-
zejmu w wojnie polsko-bolszewickiej miaty si¢ na nia cofnaé wojska polskie. Projekt ten
w 6wczesnych warunkach nie zostat zrealizowany. Powrdcono do niego w czasie II wojny
swiatowej. W wyniku decyzji Wielkiej Tréjki w Teheranie i Jalcie oraz pertraktacji polsko-
-radzieckich lini¢ Curzona uznano za podstawg¢ wytyczenia powojennych wschodnich granic
Polski.

! Jedyna praca poswiecona wylacznie podziatom administracyjnym Podlasia jest artykut
zamieszczony w materialach Urzedu Rady Ministréw (A. Stasiak, P. Eberhardt, Po-
wstajqcy region woj. siedleckiego i bialskopodlaskiego, ,,Biuletyn Zespotu do opracowania
koncepcji zmian w organizacji terytorialnej panstwa URM” 1991, nr 19, s. 28-38). Opracowa-
nie to miato jednak charakter bardziej planistyczny, niz historyczny. Skoncentrowano uwage
nie tyle na dotychczasowych podziatach, ile raczej na réznorodnych projektach i wizjach au-
torskich. Artykut ten mial wyrazZnie cel aplikacyjny i byl przygotowany w zwiazku z reforma
podziatu administracyjnego.
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$wiatowa. Podlasie, podobnie jak w okresie migdzywojennym, znalazto sig
w granicach trzech wojewddztw: warszawskiego, biatostockiego i lubelskiego,
w tym: w warszawskim dwa powiaty: Sokotéw Podlaski i Wegréw, w lubel-
skim: Biata Podlaska, f.ukéw, Radzyn Podlaski i Siedlce, za§ w biatostockim
trzy powiaty nadgraniczne: Biatystok, Sokétka i Bielsk Podlaski. Ostatni z wy-
mienionych byt najwicksza wowczas pod wzglgdem powierzchniowym jed-
nostkq administracyjna tego typu w kraju (mapa 17).

Dla pézniejszych loséw funkcjonowania administracji w Polsce znaczacy
okazal si¢ rok 1950, gdyz powstaly w tym czasie uktad wojewddzki dotrwat
pOzniej bez zasadniczych zmian az do 1975 r. Utworzono wéwczas trzy nowe
wojewddztwa: koszalinskie, opolskie i zielonog6érskie. Na rozpatrywanym ob-
szarze Podlasia nastapita jedynie niewielka weryfikacja graniczna. Powiat sie-
dlecki zostal przeniesiony z wojewddztwa lubelskiego do warszawskiego
(mapa 18).

Witadze kraju w latach 50. i 60. preferowaly idee tworzenia nowych po-
wiatéw. Duze jednostki powiatowe dzielono na mniejsze. Zwlaszcza mialo to
miejsce na mniej zurbanizowanych terenach wschodniej Polski. Podobna ewo-
lucje zaobserwowa¢ mozna na Podlasiu, poréwnujac ukltady administracyjne
istniejace w roku 1970 1 w roku 1950. W poludniowej czesci wojewddztwa
bialostockiego powstaly w ciagu tego dwudziestolecia trzy nowe powiaty:
Hajnéwka, Lapy i Siemiatycze, w wojewddztwie lubelskim: Parczew, za$ war-
szawskim: Losice (mapa 19).

Przelomowym wydarzeniem w dziejach zwiazanych z funkcjonowaniem
kolejnych podziatéw administracyjnych kraju byt rok 1975, kiedy to dokonano
radykalnej zmiany catego systemu administracyjnego Polski. Na miejsce ukta-
du tréjstopniowego (wojewddztwa, powiaty, gminy) powstat uktad dwustop-
niowy. Usuni¢to wowczas szczebel posredni migdzy wojewddztwem a gming,
mianowicie ulegly likwidacji jednostki szczebla powiatowego. Powiaty byty
jednostkami administracyjnymi, ktére istnialy w Polsce od kilkuset lat. Zo-
stata wiec przekreslona dlugoletnia tradycja. Kolejng podjeta decyzja o charak-
terze zwrotnym bylo utworzenie malych powierzchniowo wojewddztw. Na
miejsce 17 wojewddztw (nie liczac pieciu miast wyodrgbnionych z woje-
wodztw) powstato 49 niewielkich jednostek wojewddzkich. Reformy tej do-
konano nie liczac si¢ z opiniami §rodowisk naukowych i planistycznych, ktére
wskazywaty na negatywne konsekwencje gospodarcze tej arbitralnej decyzji
wprowadzonej w zycie przez wladze partyjne kraju.

Na analizowanym obszarze Podlasia skutki tej reformy byty réwniez donio-
ste. Powstaly dwa nowe wojewddztwa: siedleckie i bialskopodlaskie. W sa-
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siedztwie Podlasia ukonstytuowato si¢ ponadto niewielkie wojewddztwo tom-
zynskie. Ziemia Podlaska znalazta si¢ w granicach trzech wojewddztw, jed-
nego o dtugoletnich tradycjach (bialostockiego) oraz dwéch nowoutworzonych
(siedleckiego i bialskopodlaskiego). Stolica potudniowego Podlasia (Siedlce)
uzyskata wysoka range regionalna, gdyz wtaczono do niego dodatkowo roz-
legte obszary wschodniego Mazowsza (rejon Minska Mazowieckiego, Stani-
stawowa i Garwolina). Trzy osrodki historycznego Podlasia (Siedlce, Biaty-
stok oraz Biata Podlaska) réwniez podniosty znacznie swa rang¢ i zyskaty
mozliwos$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego. Niemniej Podlasie jako region
ulegto dalszej dezintegracji funkcjonalnej. Duza liczba gmin wplyne¢ta na dal-
sze rozproszenie kompetencji i Srodkéw finansowych. Przyniosto to w efekcie
zarOwno pozytywne, jak i negatywne skutki spoteczne (mapa 20).

Bardzo ostro krytykowany przez Srodowiska naukowe uktad administra-
cyjny utworzony w 1975 r. przetrwat blisko 25 lat (wskazywano m.in. na jego
nieracjonalnos¢ i przypadkowos¢). W rezultacie dtugiej i kontrowersyjnej dys-
kusji podjeto postanowienie o przeprowadzeniu nowej radykalnej reformy po-
dzialu administracyjnego kraju. Przyjeta ostateczna decyzja, wprowadzona
w zycie 1 stycznia 1999 r., miata charakter polityczny, gdyz byta kompromi-
sem miedzy do$é zréznicowanymi projektami i koncepcjami'’. Nie wnikajac
w oceng optymalnosci i adekwatnosci nowego podziatu nalezy stwierdzié, ze
stanowit on w duzym stopniu powr6t do uktadu istniejacego przed 1975 r.
Zlikwidowano bowiem migdzy innymi wojewddztwo siedleckie i bialskopod-
laskie. Podobnie, jak w okresie migdzywojennym i powojennym, ziemie Pod-
lasia wtaczono do trzech duzych wojewddztw, z ktérych dwa zmienity nazwe
(warszawskie na mazowieckie, za$ biatostockie na podlaskie, natomiast jedno
zachowato nazwe stara (lubelskie). Powrdcily jednostki powiatowe, ktére z za-
sady obejmuja po kilkanascie gmin. Okazalo si¢, ze okres 1975-1999 miat
w historii polskiej administracji jedynie charakter epizodyczny.

Na terytorium srodkowego i potudniowego wojewddztwa podlaskiego utwo-
rzono takie powiaty, jak: siemiatycki, bielski, hajnowski, bialostocki, sokdl-
ski; we wschodniej czgéci wojewddztwa mazowieckiego: tosicki, siedlecki,
sokotowski, wegrowski; w bardziej usytuowanym na potudniu wojewddztwie
lubelskim: bialskopodlaski, tukowski, radzynski, parczewski. Ziemia Podlaska
znajduje si¢ wigc obecnie w granicach kilkunastu powiatéw polozonych mig-
dzy wlasciwym Mazowszem a granica z Bialorusig (mapa 21).

12 Napisat o tym dos¢ obszernie Miszczuk (Regionalizacja administracyjna...).
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Czescia integralng zaprezentowanej analizy jest 21 map. Cztery z nich doty-
cza podzialéw administracyjnych okresu piastowskiego, wzglednie czaséw
I Rzeczypospolitej, osiem pokazuje stan istniejacy w okresie zaboréw (1795-
1918), kolejne trzy prezentuja sytuacje w okresie migdzywojennym, nast¢gpne
dwie odnosza si¢ do lat II wojny $wiatowej. Pozostale cztery zataczone do tek-
stu mapy obrazuja zmiany, jakie miaty miejsce w ukladzie administracyjnym po
IT wojnie swiatowej. Ostatnia z nich jest ilustracja stanu wspotczesnego.

Dokumentacja kartograficzna, jak i zalaczona zwiezla charakterystyka swiad-
cza dobitnie, ze podziaty administracyjne na Ziemi Podlaskiej miaty charakter
bardzo dynamiczny. Nowe uwarunkowania polityczne byly zazwyczaj przy-
czyng radykalnej reformy, wzglednie daleko idacej weryfikacji granic woje-
woédzkich lub powiatowych. Przyniosto to w konsekwencji daleko idaca dez-
integracje funkcjonalno-przestrzenng Podlasia. Byl to region podporzadko-
wany w swoim rozwoju historycznym réznym os$rodkom zewnetrznym, kté-
rych ranga i znaczenie tez byly zmienne. Ta destabilizacja systeméw admini-
stracyjnych stala si¢ cecha znamienna dla tej czesci Polski i sitg rzeczy przy-
nosita daleko idace reperkusje spoteczno-gospodarcze.
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Mapa 1. Podlasie za Bolestawa Chrobrego (ok. 1000 r.)
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Mapa 2. Podlasie w czasach rozbicia dzielnicowego (XIII w.)
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Mapa 3. Podlasie za Wtadystawa Lokietka i Kazimierza Wielkiego (XIV w.)
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Mapa 4. Podlasie po Unii Lubelskiej (ok. 1600 r.)
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Mapa 5. Podlasie w dobie rozbioréw (1772-1795)
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Mapa 6. Podlasie w okresie 1807-1815
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Mapa 7. Podlasie w 1816 1.
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Mapa 8. Podlasie w 1830 r.
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Mapa 9. Podlasie w 1863 r.
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Mapa 10. Podlasie w 1867 r.
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Mapa 11. Podlasie w 1914 r.
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Mapa 12. Podlasie w 1918 1.
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Mapa 13. Podlasie w 1930 r.
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Mapa 14. Podlasie w 1938 1.
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Mapa 15. Podlasie w okresie 28.09.1939-22.06.1941 r.
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Mapa 16. Podlasie w okresie 22.06.1941-1945 r.
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Mapa 17. Podlasie w 1946 r.

N\ - Szczytno )

Pisz

.’8 Szczuczyn

“

.——--\‘v\

AL
\ .

oRadzymin  \{

o 3
\ o~ WegrowS
/.l/(/ k N 5
w -\\/""— * .
\ =N, (s

7 l \

—

5 BIALOSTOCKIE

Narew

BIALYSTOK

S Sokolow
* Podl

f WO\} Sokétka @ \

al L \
YIS

R, WARSZAWA 7
~ \ ‘Mm.skMaz "~ eSiedice r
T, / ~4~
I“\ ./\,/‘-/\/ S \H °
WARSZAWSKIE" A . L
® Grojec Garwohn tukow Ragavs L/(L,\
aazyn
* < .Podiaysm . ™~
s s
Wiodawa
Gl
—
®
S liza =k 2 LUBLIN WQJ .
< N e Luelskie "o\

\’\

granica panstwa
granica wojewddztw
granica powiatow

[ ] miasta wojewddzkie

° miasta powiatowe



266 JOLANTA ELIZA ZOLTOWSKA

Mapa 18. Podlasie w 1950 r.
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Mapa 19. Podlasie w okresie 1950-1975
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Mapa 20. Podlasie w okresie 1975-1998
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Mapa 21. Podlasie w okresie 1999-2011
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POLITICAL-ADMINISTRATION DIVIDES
IN ZIEMIA PODLASKA DURING THE RECENT MILLENNIUM

Summary

The presented text together with the cartographic illustrations is devoted to the political-admin-
istration divides in Ziemia Podlaska. The region that is situated at the meeting point of cultures,
languages and religions, has played a very important role in the history of the Polish state and the
Polish nation.

In the research that has been conducted, also the factors have been taken into consideration that
influenced the presently existing Podlasie — the territory near the border with Byelorussia. Apart
from the geopolitical and cultural aspects , also attention has been paid to economical questions, as
well as to the lack of a center integrating the whole of social life, and the blurring, with time, bor-
ders.

The historical Podlasie has always had a dualistic geographical arrangement — it has been latitu-
dinally divided by the River Bug. Hence, the objectively existing conditions have had a destabiliz-
ing effect on it and have made economical development more difficult.

The divides and configurations of political and administrative borders that ran through Ziemia
Podlaska during the period that is presented in the space-time perspective are the point of departure
for the explanation of many phenomena happening in the past and in the present, and for further
studies, including historical, geographical ones as well as ones connected with political science.
They may have both cognitive significance and be applied in practice. On the one hand they are
useful for all sorts of academic analyses, and on the other, they may be used by the local authorities
in their work connected with forming various functional-spatial connections in the Eastern part of
the country.

Translated by: Tadeusz Kartowicz

Stowa kluczowe: Ziemia Podlaska, historia, charakterystyka geograficzna, czaso-przestrzenne
podzialy i konfiguracje granic politycznych i administracyjnych.

Key words: Ziemia Podlaska, history, geographical characteristics, space-time divides and configu-
rations of political and administrative borders.



