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FAKTY, POSTRZEGANIE, WZORY INTERPRETACII

W ostatnich latach korupcja stata si¢ modnym tematem. Nie opierato si¢ to
na jakis faktach, poniewaz ani pod wzgledem ilosciowym, ani jako$ciowym nie
odnotowano w tym czasie czego$ szczegolnego. Najwyrazniej 1 wlasnie z tego po-
wodu wydaje si¢, ze z perspektywy czasu wymaga wyjasnienia jedynie zmiana
spotecznego postrzegania i oceny korupcyjnego zachowania. Od tej pory nowe
w publicznej debacie jest to, ze roztrzasa si¢ nie tylko pojedyncze i spektakularne
skandale, w ktore jest zamieszanych kilka czarnych owiec. Sprawy tego rodza-
ju sa nawet chetnie interpretowane jako wyzwalacze procesu spolecznego samo-
oczyszczenia, ktore maja zaswiadczy¢, ze Niemcy nie sg ,,bananowa republika”,
lecz funkcjonujaca demokracja. Naprzeciw takim konserwatywnym i z gruntu
uspokajajacym interpretacjom, jakie mozna znalez¢ na przyktad we ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” o aferze z udzialem Helmuta Kohla, z (lewicowo) liberalne-
go (por. ,,Stiddeutsche Zeitung”) i neoliberalno-gospodarczego punktu widzenia
chodzi unisono o zwalczanie uwarunkowanego strukturalnie wypaczenia w spo-
teczenstwie'.

Media wstrzasaja opinig publiczng juz nie tylko sporadycznie. Skandalizowa-
nie poszczegolnych wydarzen stalo si¢ czescia systematycznej kampanii
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antykorupcyjnej, ktora rozpoczeta si¢ najpierw jako inicjatywa cywilno-spoteczna
i doswiadczyla tymczasem instytucjonalizacji na szerokiej ptaszczyznie migdzy-
narodowej. Organizacje pozarzadowe, jak Transparency International, awansowa-
ly na piata wladz¢ w panstwie uczestniczac z powodzeniem w agendzie polityki
panstwa. Zwalczanie korupcji stato si¢ skutecznym instrumentem ksztaltowania
polityki. Powstaty nowe urzedy w ONZ, UE (np. OLAF), Radzie Europejskiej
(np. GRECO), ale takze w poszczegolnych panstwach, ktérych flagowymi zada-
niami jest walka z korupcja. W czasach Audit Society? publikowany corocznie
przez Transparency International Indeks Percepcji Korupcji® uruchomit miedzy-
panstwowy Benchmarking, ktéry jest kontynuowany przez krajowe organizacje
i sluzy za miernik stopnia modernizacji, tzn. za papierek lakmusowy demokracji
i gospodarki rynkowej, od ktorego uzaleznia si¢ poziom migdzynarodowej wspot-
pracy, np. pomocy militarnej i gospodarczej. Juz nie tylko krytycy, lecz takze
nawet dziatacze tej kampanii (do ktdrych, jak do kolegéw dziennikarzy, zalicza
si¢ rowniez autor jako badacz finansowany z trzecich srodkéw UE) mowia mniej
lub bardziej bez ogrodek o silnym przemysle antykorupcyjnym z rosnacymi ob-
rotami.

Jak doszto do takiego rozwoju? Jak powiedziano, nie ma zadnych symptomow
przyrostu lub nowej jakosci tych przestepstw, a takze naukowo (statystycznie) nie
mozna dowies¢ takiego trendu; dlatego jest raczej malo prawdopodobny. Patro-
nat, nepotyzm, preferencje towarzysza historii ludzkosci podobnie jak prostytucja
od czasu ,,wypedzenia z raju”. Typowe nastawienie wobec tych ciemnych stron
ludzkiego wspolistnienia jest takze raczej czyms$ w rodzaju: ,,zawsze tak byto”.
W dekadzie wejscia w nowe tysiaclecie utorowata si¢ jednak zmiana nastawienia,
zainicjowana przede wszystkim pdinocnoamerykanskim think tanks. Takze kam-
pania antykorupcyjna — ktora przyszla na $wiat jako dziecko elit kierowniczych
banku $§wiatowego i migdzynarodowego funduszu walutowego — jest czescia pro-
cesu reform, rozpoczetego po zakonczeniu zimnej wojny, ktory — jak prorokuje
Francis Fukuyama — zainicjowat koniec historii*, albo, jak twierdzi Ralf Dahren-
dorf, przynajmniej koniec ery socjaldemokratycznej’.

2 Por. M. Power, The Audit Society. Rituals of Verification, Oxford: Oxford University Press
1997.

3 Transparency International 2006, Corruption Perception Index (CPI), http://www.transpar-
ency.org/policy research/surveys_indices/cpi

4*F.Fukuyama, Das Ende der Geschichte. Wo stehen wir?, Miinchen: Kindler 1992.

SR.Dahrendorf, Die Chancen der Krise. Uber die Zukunft des Liberalismus, Stuttgart:
Deutsche Verlagsanstalt 1983, s. 17.
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Rozpad uchwalonego w Jalcie powojennego porzadku i zmierzch krainy wol-
nosci zaczynat si¢ juz w latach osiemdziesiatych pod rzadami Thatcher, Reaga-
na i Kohla. Wraz z realnie istniejacym socjalizmem na wschodzie Europy znikto
takze na zachodzie wyzwanie dla ruchu robotniczego, na ktdrego kierunek mia-
ty wptyw juz reformy spoteczne Bismarcka. Ta kontynentalno-europejska, anty-
nowoczesna, specjalna droga paternalistycznego panstwa socjalnego znalazta si¢
pod presja globalizacji. Wraz z murem berlinskim upadty takze takie ,,mury”, za
ktorymi mogt si¢ izolowac kapitalizm po lewej i prawej stronie Renu. Wydawato
si¢ by¢ to zapowiedzia zwycigstwa anglosaskiego liberalizmu nad socjalizmem
we wszystkich odcieniach. Vaglav Klaus za pomoca swojej ortodoksyjnej wyktad-
ni neoliberalnej teorii gospodarki pod zwigztym hastem: ,,Gospodarka rynkowa
bez oznak”, nadal wreszcie kierunek nie tylko postsocjalistycznej transformacji.

Moje rozwazania zaczynam od ,,wschodnioeuropejskiego doswiadczenia”
aktualnych préb modernizacji. Niemniej jednak nie oferuje odpowiadajacego so-
cjalistycznemu realizmowi opowiadania o rzekomo historycznych nieuchronnos-
ciach, lecz — jakze mogtoby by¢ teraz inaczej, chyba Ze chcialoby si¢ filozoficznie
skompromitowac — konstruktywny sposéb czytania tego, co si¢ stato. Po blizszym
przyjrzeniu odkrywa sig, ze rzeczywisto$¢ sama dostarcza modelu, ktory jednak
wzmaga postmodernistyczne paradoksy do ekstremum.

Postsocjalistyczna transformacja stanowi realny, radykalny (co ma oznaczac:
ignorujacy wszystkie przestanki) konstruktywizm. Kraje bylego ,,bloku wschod-
niego” odzwierciedlaja od pottorej dekady plac zabaw dla reformatorskich eks-
perymentow gospodarki rynkowej. Postsocjalistyczna transformacja byla bardziej
lub mniej radykalna préba stworzenia tak zwanego kapitalizmu ready made, ktd-
ry w trakcie ,,nadrabiajacej modernizacji” ma nie tylko skorygowaé wypaczenia
socjalistycznej sciezki rozwoju, lecz jednoczesnie otworzy¢ na globalizacje. Z tej
podwdjnej perspektywy takie zjawiska, jak korupcja wydaja si¢ jednoczesnie spus-
cizna socjalizmu i1 skutkami ubocznymi forsownego dostosowania do nowego
porzadku gospodarki swiatowej. Ciekawe wydaje mi si¢ spojrzenie na wzajemne
oddziatywanie tych dwdch prob naprawy $wiata.

Po powrocie z warsztatéw, podczas ktorych spotkali si¢ w Bukareszcie czton-
kowie konsorcjum badawczego, ktorzy wspdlnie pracowali nad rézna percepcja
(w podwojnym sensie tego stowa) korupcji w UE, stwierdzitem u siebie zadziwia-
jaca zmiane¢ przekonan: raporty moich wschodnioeuropejskich kolegow zaczgly
dziata¢ i infekowa¢ moje postrzeganie korupcji w Niemczech. Byto to uspokajaja-
ce chocby dlatego, ze ta zmiana percepcji grozita dezawuowaniem tematu, a tym
samym catego projektu badawczego. Badanie réznic kulturowych w korupcji na
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wschodzie i zachodzie Europy, a tym samym przyczynienie si¢ do optymalizacji
prewencji, uswiadomito mi niespodziewanie kilka wspolnych cech.

Kto podejmie si¢ porownan kulturowych, naraza si¢ nieuchronnie na podwoj-
ng irytacje, jesli podejmie si¢ przyjac i zrozumie¢ punkt widzenia innych. Tak juz
przydarzylo si¢ francuskiemu politykowi i politycznemu pisarzowi Alexisowi de
Tocqueville w jego studiach amerykanskich. To, co Amerykanie uwazaja za nor-
malne, wydalo mu sig¢, jako Francuzowi, w naturalnym podejsciu najpierw barba-
rzynskie, a potem ta gltupia naiwnos$¢ ustapita zrozumieniu wzglednosci wszelkiej
»hormalnosci” i oczywistosci. Doswiadczenie ,,obcego” prowadzi do oddalenia
tego, co wlasne, i w ten sposob otwiera szanse zobaczenia tego, co wlasne, w in-
nym $wietle i moze glebiej® To, co jest zdefiniowane jako normalne nierzadko
przestania jego anormalng strong, ktdra projektuje si¢ na to, co zupelnie inne,
obce. Identyfikujac ,,obcego” jako ,,zlego”, jest si¢ samemu personifikacja ,,do-
bra”. Ale moze tez by¢ inaczej. Juz Tacyt przedstawial dekadenckim Rzymianom
szlachetna prostotg i brak zepsucia ,,dzikich” Germandw jako utopig i przestroge.
Abstrahujac od retorycznej stylizacji ,,szlachetnego dzikiego”, pozostaje wtasci-
wie oczyszczajacy odwrdt, wraz z ktorym tylko to, co zbyt oczywiste, staje si¢
nadzwyczaj problematyczne. Tak samo jest z korupcja, ktdra domniemywa sig¢
przeciez nie u samego siebie, lecz tylko u ,,obcego”. Zanim jednak przejd¢ do mo-
ratu, muszg¢ najpierw opowiedziec¢ historig, z ktérej bedzie on wynikat.

KORUPCJA JAKO DOKSA KRYZYSU TRANSFORMACII
PRZYKEAD RUMUNII

Podczas wspomnianego juz spotkania projektowego na Uniwersytecie w Bu-
kareszcie pdzna jesienig 2006 r. rumunscy koledzy zaskoczyli nas stwierdzeniem,
ze korupcja jest nie tylko dominujgcym tematem dla rumunskiej opinii publiczne;j
— w ten sposob moglibysmy tylko potwierdzi¢ nasza oceng — lecz jednoczesnie
czyms$ w rodzaju nieoficjalnego mitu zatozycielskiego postsocjalistycznego spo-
feczenstwa, ktory, jak kazdy mit, nie obywa si¢ bez ofiar. Zgodnie z demoskopiag
80% respondentéw w Rumunii zna krewnego, przyjaciela lub znajomego, ktéry
zostat juz raz przekupiony, 60% uwaza za skorumpowanych wszystkich reprezen-

¢ Por. systematyczng analiz¢ na przyktadzie poréwnania prawa R. Rogowskiego The Art of
Mirrowing — Comparative Law and Social Theory (w: Challenge of European Legal Scholarship.
Anglo-German Legal Essays, red. G. Wilson, R. Rogowski, Bristol: Blackstone Press Limited 1996,
s. 215-232).
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tantow urzedow publicznych, ponad 50% uwaza dawanie ,,tapowek™ za powszech-
na, codzienng praktyke, a tylko 8% z tym si¢ nie zgadza.

Z tych liczb wynika, ze korupcja w zadnym razie nie jest doswiadczana tylko
pasywnie jako ,,syndrom” i doznawana jako ,,plaga”, lecz jest takze uprawiana
aktywnie jako ,,sport narodowy”. Te forme codziennej korupcji, w ktdrej uczest-
nicza wszyscy, jak na przyktad dawanie tapowek lekarzom, sedziom, urzednikom
lub posrednikom w celu zachowania zdrowia, prawa, otrzymania zaswiadczenia
z ewidencji dziatalnosci lub pozwolenia budowlanego, Rumuni nazywaja potocz-
nie spaga. Od tej powszechnej i wszechobecnej formy odrdznia si¢ korupcje na-
zywang oficjalnie mita — ,,wtasciwa”, tzn. korupcj¢ strukturalng, ktora jest prak-
tykowana przez stare i nowe elity, gtdwnie przez cztonkéw dawnej nomenklatury,
takze transnarodowo i globalnie.

Korupcja, tak jak wszystko co zte, jest zawsze tym, co czynia inni — jest to
wzoOr interpretacji znany z badania opinii publicznej. Korupcja, ktora praktykuje
si¢ samemu, jest bagatelizowana i ,,normalizowana” jako ,,przystuga” lub ,wy-
kroczenie dzentelmenskie”. Jesli si¢ jednak zostanie ztapanym, to jest si¢ samemu
ofiarg korupcji, wychodzacej od innych lub uwarunkowanej strukturalnie i dla-
tego ,,nieuchronnej”. Dlatego powszednia korupcja, nazywana spaga, nie jest juz
postrzegana jako taka.

Przeciwnie, jesli mowi si¢ o korupcji, to prawie zawsze w rozumieniu mita,
o strukturalnej korupcji uprawianej systematycznie przez ,,ciemne moce”, do ktd-
rych nikt si¢ sam nie zalicza, w ramach starych socjalistycznych sieci redystry-
bucji, ktéra po przelomie doswiadczyla transformacji i spotecznego zamknigcia.
Inaczej niz ,,mali” ludzie, nomenklatura (w szczegolnosci politycznie juz nieak-
ceptowani pracownicy niestawnej Securitate) mogta przeksztatci¢ swdj kapitat
spoteczny w kapitat ekonomiczny.

W sojuszu ze starymi znajomymi ze swiata polityki kontynuowali oni rabunek
panstwa na koszt narodu. Uprawiana wewnatrz socjalistycznych sieci redystry-
bucji prywatyzacja panstwa jest teraz zastrzezona tylko dla uprzywilejowanych
gospodarczych i politycznych elit, ktore formuja si¢ jako nowa klasa, odrozniaja
si¢ 1 dystansuja od ,,matych” ludzi takze stylem zycia. W postrzeganiu ,,matych”
ludzi, wykluczonych ze strukturalnej korupcji, nowi, ktérzy poprawili swoj status
spoleczny, jawia si¢ jako kopiujacy zasadniczy styl zycia nouveaus riches, ktorzy
sa uwazani za poczatek wszelkiego zta. Wida¢ z tego, ze korupcja jest postrzegana
przez pokonanych w ramach modernizacji nie tylko jako rodzaj zachowania kry-
minalnego, lecz takze jako ogolny wzor interpretacyjny standw spotecznych.

Rumunski premier ostrzegal w oficjalnym obwieszczeniu takze przed wszech-
obecnym stosowaniem pojecia, ktdre prowadzi do tego, ze korupcja stata si¢ uzyt-
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kowa etykieta wszystkich wad rumunskiego spoteczenstwa, ktdrej znaczenie za-
ciera si¢’. Naprzeciw tej przemilczanej praktyki korupcji, w ktorej wszyscy bio-
ra czynny udziat w publicznym dyskursie — ,,wielomdwnej” spolecznej instancji
obserwacyjnej i kontrolnej — wyrazenie ,,korupcja” pelni rolg tak zwanego catch
all term, w ktorym wymienia si¢ w stylu teorii spiskowej zrodlo wszelkiego zta
i wszelkich cierpien. Korupcja okazuje si¢ w zwiazku z tym metafora postsocjali-
stycznego kryzysu transformacji, przyziemnym znakiem doswiadczenia rosnace-
go spotecznego zroéznicowania, spotecznej nierdwnosci i redystrybucji spoteczne-
go bogactwa, a wigc tego, co nazywano kiedys, gdy mozna bylo cytowa¢ Marksa
nie czerwieniac si¢ — logicznie pierwotna akumulacja.

Jako metafora, korupcja nie definiuje zadnego stanu faktycznego, lecz przy-
wotuje zgodnie z teoria spiskowa wzor interpretacyjny natury magiczno-religij-
nej, ktory pozwala wyjasni¢ i poskromic to, co niepojgte, nazywajac przyczyny
i winnych wtasnej nedzy. Zmowa ,,ciemnych mocy” stuzy racjonalizacji i opano-
waniu niewidocznych zaleznosci.

Francuski etnolog Marcel Mauss podal w swojej teorii magii akceptowalne
socjologicznie wyjasnienie. Mowi w zwiazku z procesem ksztattowania opinii
o ,,indukcjach a priori” — a wiec o pseudo-empirycznych przesadach — ktdre sa
jednak interesujace pod wzglgdem socjologicznym, poniewaz ,,dokonuja si¢ pod
presja potrzeb grup i jednostek™®. Innymi stowy, analiza tych ,,urojen” pozwa-
la w odniesieniu do ich pragmatycznych kontekstow na wglad w problematyczne
sytuacje jednostek, grup i spoteczenstw, poniewaz reprezentuja one przeciez dla
aktoréw rozwiazania problemow lub przynajmniej narze¢dzie do rozwiazywania
przyziemnych problemow, niezaleznie od tego, czy w obiektywnym sensie prowa-
dza do celu, czy nie.

,Potajemnie” nasza analiza kulturowa przeksztalcita si¢ w studium socjolo-
gii religii. Nie badamy juz tak bardzo faktéw lecz to, co ludzie uwazaja za fakty,
a wigc wiedzg spoteczna lub tylko wyobrazenia wiary, ale takze zwiazane z tym
obawy 1 nadzieje: jakie sa skutki wiary, ze spoteczenstwo jest skorumpowane?

Inaczej niz w $wiadomosci aktorow, ktorzy roznicuja spaga i mita, istnieje
bardziej lub mniej ukryta zalezno$¢ miedzy powszednimi, spontanicznymi przy-
stugami lub tapéwkami a strukturalng korupcja. Jesli gtowny problem korupcji
stanowi odtwarzana nierdwnos$¢ spoteczna, podziat na zwycigzcow i przegranych,
to habitualizowany realizm ,,matych” ludzi okazuje si¢ wiara, ze zawsze tak byto

7 Por. 6" Framework Programme of the European Commission, Research Project Crime and
Culture. State of the Art Report, Briissel 2007, wwww.uni-konstanz.de/crimeandculture/index.htm
8 M. Mauss, Soziologie und Anthropologie, t. 1, Berlin: Ullstein 1978, s. 154.
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1 nic si¢ nie zmieni, a kazdy musi si¢ uktada¢ dla przetrwania, jako modus ope-
randi matej codziennej korupcji, a tym samym jako legitymizacja strukturalnej
korupcji w wielkim stylu.

Z powodu swojego realizmu ,,mali ludzie” majq wigc udzial w reprodukcji
korupcji oraz tworzonej przez nig i powigkszajacej si¢ nierownosci spoteczne;.
Jako przegrani przyczyniajg si¢ wiec do tego, ze stali si¢, sa i pozostana przegrani.
Korupcja, w ktorej biora udziat, podkopuje zaufanie do instytucji panstwowych,
ktore jednak same mogtyby ztama¢ wladzg uprzywilejowanych i zagwarantowaé
rownos¢ wobec prawa oraz szans spotecznych. Tutaj, w zyciu codziennym ,,ma-
tych ludzi”, zamyka sig¢ ,,diabelskie koto”. Korupcja jako metafora, jako spoteczny
wzor interpretacji w odniesieniu do dziatania ,,innych” z jednej strony i jako ucie-
lesniona oczywisto$¢ lub habitus z drugiej strony, generuje spoteczna praktyke,
ktora wydaje na §wiat nowy wschodnioeuropejski kapitalizm.

KORUPCJA JAKO SKUTEK MODERNIZACII
PRZYKLAD NIEMIEC

Poréwnujac Niemcy z Rumunig mozna bytoby sadzi¢, ze rdznice nie mogty-
by by¢ wigksze. W Indeksie Percepcji Korupcji Rumunia zajmuje 87. miejsce (ze
142 wsrdd 163 wymienionych krajow), znajduje si¢ wigc w towarzystwie bied-
niejszych krajow, podczas gdy Niemcy uplasowaty si¢ na miejscu 14., za Skan-
dynawia, Holandia, ,,azjatyckimi tygrysami” i Anglia, ale wyraznie przed USA
— wsrod panstw bogatych®.

Czy to znaczy, ze korupcja prawie si¢ nie zdarza, czy tylko to, ze nie jest spo-
strzegana? Media oferuja nam nastgpujacy obraz: Spit, Lambsdorff, Kohl, Kanter,
Welteke, Hartz, Uhl, Ackermann, Pierer, VW, Siemens, Daimler-Chrysler — moz-
na kontynuowac t¢ liste. Wszystko, co ma rangg i znang nazwe w gospodarce i po-
lityce Niemiec uczestniczy w podejrzanych interesach.

Korupcja jest uwazana chetnie za wyraz spotecznego niedorozwoju. Ekono-
misci 1 teoretycy spotecznej modernizacji uwazajq ja za relikt socjalizmu — tak-
ze Friedrich August von Hajek w odniesieniu do ,,pelzajacego socjalizmu” w no-
woczesnym panstwie opiekunczym. Pod wzglgdem funkcjonalnym korupcja jest
koniecznym skutkiem biurokracji, wentylem dla nadmiernych regulacji panstwo-
wych i reakcja na dtawienie sit rynkowych. Antidotum wida¢ jak na dloni: libe-
ralizacja rynku i panstwa, tzn. wigksza prywatyzacja. Przyktad Rumunii pokazat

? Transparency International: Corruption Perception Index 2006.
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wprawdzie, ze korupcja moze by¢ takze skutkiem prywatyzacji. Korupcja pojawia
si¢ wowczas, podazajac za stawna doktryng Samuela Huntingtona!® z lat szes$¢-
dziesiatych, gdy jest zjawiskiem towarzyszacym w ,,spoleczenstwach przejscio-
wych”, ktore sa nadal w uscisku tradycyjnych mocy, jak: kliki, cechy, korporacje
lub inne anty-nowoczesne grupy intereséw, ktore sa dzisiaj chetnie bagatelizowa-
ne jako ,,sieci” — takze i przede wszystkich w naukach spotecznych. Ich celem jest
mianowicie rent seeking z wykorzystania spotecznego kapitatu (,,przywileje”) na
koszt 0sob trzecich, a nie maksymalizacja zyskow jako premii za ryzykowne in-
westowanie ekonomicznego kapitatu prywatnego. Rent seeking stanowi premie za
inscenizacje pseudo-rynkow!!, wskazuje na zawodzacy rynek, a ten znéw na za-
wodzace panstwo, na niewystarczajaca instytucjonalng integracj¢ ekonomicznego
dziatania. Nielegalne sieci spoleczne oferujq zastgpstwo za brakujace organizacje
i brak zaufania do instytucji.

Jesli raz nie bedziemy poréwnywaé, jak to zwykle czynimy, sytuacji na
Wschodzie z sytuacja na Zachodzie, lecz odwrotnie — spojrzymy na zachodni
kraj z perspektywy wschodnioeuropejskich krajow transformacji, to jak wowczas
bedziemy postrzegali korupcje na Zachodzie? Okazyjna korupcja lub petty cor-
ruption w krajach poludniowo- i potudniowo-wschodnioeuropejskich, typowa
manifestacja pojmowanej, jak wierza eksperci, zanikajacej ,.kultury korupcji”'2,
jest w Niemczech na podstawie protestanckiej etyki potgpiana. Jesli istnieje grand
corruption, to rzekomo tylko w wyjatkowych wypadkach, jak w budownictwie,
gdzie byla i jest tolerowana jako zwykta praktyka. Jak petty corruption w Ru-
munii, tak grand corruption w Niemczech jako taka nie jest wcale postrzegana
jako ,rzeczywiste” przestgpstwo; praktykowana przez cztonkéw szanowanych
spotecznosci jest uwazana za ,,wykroczenie dzentelmenskie”. Korupcja, jak objas-
nia nam specjalistka z krajowego urzedu kryminalnego, jest zauwazalna dopiero
wtedy, gdy sami stajemy si¢ jej ofiara, np. zostajemy zwolnieni z firmy budow-
lanej, ktora nie wygrata przetargu z powodu manipulacji lub jesli w obliczu strat
dochoddéw i dobrobytu nie tolerujemy juz przywilejow lekarzy, podtaczonych do

S.P.Huntington, Political Order in Changing Societies, New Haven (Connecticut): Yale
University Press 1968.

"WB.P.Priddat, Schwarze Licher der Verantwortung. Korruption — die negativen Variante
von Public-Private-Partnership, w: Korruption. Unaufgeklidrter Kapitalismus — Multidisziplindre
Perspektiven zu Funktion und Folgen der Korruption, red. S. A. Jansen, B. P. Priddat, Wiesbaden:
VS-Verlag 2005, s. 85-101.

2 M. Marschall, The Changing Face of Post-Communism Corruption, ,,Democracy at
Large” 1 (2004).
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socjalistycznej ,,kroplowki” i dodatkowo dokarmianych prezentami finansowany-
mi z narzutéw cenowych przez przemyst farmaceutyczny.

Wszystko to pokazuje, ze korupcja, jako fakt spoteczny, jest zwiazana zawsze
z postrzeganiem i subiektywna oceng — mianowicie zgodnie z dostownym znacze-
niem tacinskiego wyrazenia corrumpere (,,zniszczy¢ co$”) — jako zerwanie umo-
wy spotecznej. Jesli wiec nauki ekonomiczne i socjologiczna teoria modernizacji
interpretuje korupcj¢ jako pozostatos¢ sprzed modernistycznych czasdéw lub zejs-
cie z drogi cnét, w najlepszym razie jako autokorekte wadliwej funkcji, to argu-
mentuje ja bez watpienia normatywnie. Ten zarzut podnidst Niklas Luhmann, aby
nadaé teoretycznym, ekonomiczno-modernistycznym deklaracjom interesujacy
obrot 1 interpretowaé korupcje¢ jako semantyke efektu, ktéry wynika z interpre-
tacji systemow, a wigc na przyktad wtedy, gdy logika gospodarki rynkowej infe-
kuje ducha polityki'®. Aktualne reformy administracji publicznej daja tego pigkny
przyktad.

Wsrod politologow toczy sie szeroka migdzynarodowa dyskusja na temat nie-
zamierzonych skutkéw ubocznych — New Public Managements™. Wprowadzenie
ekonomicznych zasad do administracji publicznej zostalo pomyslane jako dziata-
nie zmierzajace do przelamania skorupy biurokratycznej, przerwania marnotra-
wienia pienigdzy podatnikow i naturalnie takze korupcji. W obliczu pustych kas
i endemicznego braku pomystow polityczni decydenci byli radzi z popartych na-
ukowo programdw racjonalizatorskich. Dzialanie administracyjne zostato podane
permanentnemu procesowi ewaluacji wynikow, w celu osiagnigcia ,,wyszczup-
lenia panstwa” i uwolnienia obywateli od niemozliwych do ponoszenia kosztow
rownosci 1 redystrybucji, powodowanych przez biurokracje panstwowa. Nowa
praktyka wyznaczania celow i odnoszenie si¢ do wskaznikow prowadzi jednak
do tego — na co powszechnie skarzg si¢ sedziowie — ze sprawa jest dzielona przez
wiadze sledcze (policje i prokuraturg) wbrew logice na setki przypadkéw, aby
ukry¢ wyniki i chroni¢ wydziat inscenizowanym profesjonalizmem.

W tych i podobnych klasycznych przypadkach nie konczy si¢ to na celowych
przesunigciach w organizacji. Wkraczajacy takze do publicznej administracji styl
menedzeryzmu prowadzi tak, jak w realnym socjalizmie lat osiemdziesiatych,
gdy nomenklatura umiata si¢ postuzy¢ podpora wtadzy, do prywatyzacji panstwa.

BN. Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, Frankfurt am Main: Suhrkamp 1997,
s. 837, 929.

14 Krytyczne podsumowanie i trafna kontynuacja dyskusji, jak rowniez literatura w: P. von Ma-
ravic, Public Management Reform und Korruption — Unbeabsichigte Folgen. Verwaltungs-Archiv,
,Zeitschrift fiir Verwaltungslehre, verwaltungsrecht und Verwaltungspolitik™ 1 (2000).
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Utracie godnosci stanu (sine ira et studio) 1 zacieraniu si¢ spraw prywatnych i pu-
blicznych mozna przeciwdziata¢ tylko zakazami (,,zakaz prezentow”).

Korupcja nie zdarza si¢ w prézni, lecz na styku administracji sektora publicz-
nego z przedsigbiorstwami gospodarki prywatnej, i to wszedzie tam, gdzie sa
przyznawane $rodki publiczne. Podczas gdy na przyktad w budownictwie kiedy$
proby przekupstwa wychodzily z reguty ze strony gospodarki prywatnej, teraz
jest ona coraz czg¢sciej narazona na szantaz ze strony przedstawicieli administracji
publicznej, ktorzy maja coraz wyzsze oczekiwania, aby méc dotrzymac kroku ko-
rzystajacym z firmowego majatku menadzerom, takze pod wzgledem stylu zycia.
Jesli przedsigbiorstwa tworza kartele do pladrowania panstwa, to aktorzy sektora
publicznego tworza zdominowane przez nich stosunki klienckie w celu czerpania
ze zrodel finansowych gospodarki prywatnej, ktore sg jednak zasilane z majatku
panstwowego, tzn. z pienigdzy podatnikow.

Korupcja, a wigc ocena spotecznej praktyki jako dziatania kryminalnego, za-
lezy od kryteriow percepcji i wzoréw percepcji w spoleczenstwie. Te wzory per-
cepcji 1 schematy ocen nie sg po prostu wyrazem spotecznej rzeczywistosci, lecz
generujacymi ja strukturami. Postrzeganie rzeczywistosci spotecznej dokonuje
si¢ coraz czesciej w ramach neoliberalnych wzorow interpretacji tak, jak sa pro-
pagowane i forsowane przez politycznych i ekonomicznych aktoréw, ktdérym se-
kunduja naukowcy, ale takze przedstawiciele nowoczesnych instytucji moralnych,
jak np. Transparency International. Te idee sa wprowadzane w zycie za pomoca
dziatan reformatorskich, jak New Public Management 1 staja si¢ w ten sposob spo-
teczna rzeczywistoscia.

Prezentowana z eschatologiczng werwa retoryka korupcji od lat dziewieédzie-
sigtych ubiegtego stulecia musi by¢ widziana w kontekscie tej neoliberalnej rewo-
lucji. Przestanie Transparency International jest nie tylko w ,,tym samym duchu”
co doksa New Public Management", lecz idzie r¢ka w reke, jak pokazuje krotki
przyktad.

NEW PUBLIC MANAGEMENT A PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIP

Ttem zdarzenia korupcyjnego, ktory zyskat smutng stawe i stal si¢ przedmio-
tem licznych dziennikarskich i naukowych préb wyjasnienia, byt przetarg pu-

5 Por. Ch. Meader, ,, New Public Managment” in der Schweiz. Zur Dramaturgie und Prag-
matik eines moralischen Kreuzzugs, w: Figurative Politik. Zur Performanz der Macht in der moder-
nen Gesellschaft, red. H-G. Soeffner, D. Tanzler, Opladen: Leske + Budrich 2002, s. 211-224.
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bliczny na budowg spalarni $mieci. Do realizacji projektu zostata zatozona zgod-
nie z modelem Public Private Partnership tak zwana spotka utylizacji odpadow
(Abfallverwertungsgesellschaft — AVG), ktorej udzialy posiadali w 50,1% urzad
miasta Kolonii, w 24,8% zaktady miejskie w Kolonii i w 25,1% prywatny wspol-
nik. Aby w interesie miasta i podatnikéw zachowa¢ wysoka jako$¢ za korzystng
ceng, prezes zarzadu AVG, doswiadczony specjalista administracji, ktory porzucit
urzad panstwowy, stworzyt nadzwyczaj zmyslng koncepcj¢ zorganizowania prze-
targu i przeprowadzenia projektu. Podzielit inwestycje budowlang na kilka czg¢sci
z odrgbnym zestawieniem ustug i cen tak, aby kazdorazowo mozna byto wybraé
najlepsze rozwiazanie pod wzgledem technicznym i cenowym dla poszczegol-
nych etapow budowy. Oferent z najwigksza kwota zlecen miat zosta¢ wybrany
na gtownego wykonawce wszystkich ustug budowlanych. W zwiazku z tym, po
rozstrzygnigciu prezes zarzadu mial mozliwos¢ w ramach swojej funkcji zama-
wiajacego wptywac na przydziat robdt dzigki kombinacji kilku etapoéw z punktu
widzenia ceny i ustugi. Takze z punktu widzenia przedsigbiorcy system ten dawat
mu duze mozliwos$ci interwencyjne. Pod wzgledem politycznym istniato zainte-
resowanie dopuszczeniem budowniczego instalacji z regionu z powodu ,,wspiera-
nia regionalnej gospodarki”, ,,dbatosci o lokalizacj¢” i ,,zapewnienia miejsc pracy
w regionie”, tym bardziej w krytycznej sytuacji dla branzy. Prezes zarzadu AVG
osobiscie staral si¢ znalez¢ partnera, z ktorym ,.chemia si¢ zgadza”, poniewaz
przy tej wielko$ci projektu nalezato oczekiwaé¢ komplikacji, ktorych pokonanie
moégt zagwarantowac tylko mniej lub bardziej petny zaufania stosunek migedzy
zamawiajacym a wykonawca. Negocjacje z przedsigbiorstwem, ktore po przyjeciu
referencyjnego i prestizowego obiektu” chcialo zapewni¢ sobie wejscie w nowy
1 przyszto$ciowy obszar biznesu i dziatalno$ci, a tym samym swoja dtugotermino-
wa egzystencj¢, wydawaly si¢ tym latwiejsze niz z firmami o ugruntowanej pozy-
cji w tym obszarze.

O wiele bardziej, niz to zwykle bywa w sektorze publicznym, AVG dziatata
jako spotka projektowa z przedsigbiorczymi zamiarami, a nie tylko jako zlecaja-
ca inwestycj¢ budowlana. Menedzeryzm w granicznym obszarze mi¢dzy admi-
nistracja a gospodarka prywatng wywolywat konflikt migdzy r6zna racjonalnos-
cia dzialania, ktéry prezes AVG musiat rozwiazaé. Konflikt zachodzit miedzy
postgpowaniem przetargowym, wymaganym w projektach tego rzedu wielkosci
w celu zabezpieczenia interesu publicznego a zamiarami przedsigbiorcow i celami
zarzadzania. Dlatego korupcyjne zachowanie dotychczas nieposzlakowanego spe-
cjalisty administracji nalezy oceni¢ w kontekscie ryzyka, wynikajacego dla preze-
sa ze sprzecznej logiki dzialania Public Private Partnership. Subiektywnie, jego
kryminalne zachowanie byto skutkiem prywatyzacji. Przejscie czotowego urzed-
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nika z administracji do zarzadu prywatno-gospodarczego zaktadu komunalnego
z prywatnymi udziatami pociggata za soba sita rzeczy takze prywatyzacje zabez-
pieczenia bytu. Dozywotnie bezpieczenstwo bytu urzgdnika zostato zamienione
na z gruntu niepewny, poniewaz otwarty na przysztos¢, prywatno-gospodarczy
stosunek zatrudnienia. To ryzyko prywatnego zabezpieczenia egzystencji, prze-
stonigte najpierw subiektywnie fetyszem pieniadza w postaci wyzszych pensji,
stanowity otwarte drzwi do czyndéw kryminalnych. Prywatny udziatowiec AVG
funkcjonowat jako ,,wielkosci interwencyjne”, przedsigbiorca aktywny w regionie,
ktory, jak méwil prezydent okregu administracyjnego, starat si¢ stworzy¢ ,,mono-
polik” w regionalnej gospodarce odpadami, ktoremu sekundowal znany w tym
obszarze socjaldemokrata z Pélnocnej Nadrenii—Westfalii jako ,,posrednik”.

Ich pomystem byto zaptacenie tapowki prezesowi. Lapowka w wysokosci
3% sumy budowy'® byla ,,zwyczajowa” w tej branzy, bo przeciez ,trzeba mysleé
o swojej przysztosci”. W szczegolnosci ten ostatni punkt skusit prezesa, ktéry
nagle zaczynat rozumie¢, ze jego przysztos¢ po zakonczeniu projektu nie bedzie
niepodwazalnie zapewniona. Tutaj wspolnik z sektora prywatnego znalazt staby
punkt, ktorego ofiarg padt dotychczas nieposzlakowany urzednik panstwowy.

Pod wzgledem strukturalnym wigksze znaczenie ma jednak fakt, ze prezes
skorzystat z korupcji nie tylko, aby si¢ wzbogaci¢, lecz takze, by zrealizowac
i zoptymalizowa¢ zaprojektowany przez siebie system zarzadzania. Ostatecznie
doszto przy tym do mieszanki korupcji gospodarczej i politycznej. Prezes zapew-
nit sobie nie tylko znaczne korzysci materialne, lecz takze wielka wladzg. Dzigki
manipulacji przetargu osiagnat to, ze regionalny budowniczy instalacji zostat ge-
neralnym wykonawcg, a tym samym uleglym pomocnikiem. Zmuszat general-
nego wykonawcg nie tylko do tego, aby uczestnicy konsorcjum obnizali ceng, by
zabezpieczy¢ 1 zwigkszy¢ zysk z przedsiewzigcia, lecz wreszcie takze do tego, aby
wystawiat fatszywe faktury za tapowki, ktore mialy stuzy¢ jako wynagrodzenie
dla uczestnikdw zmowy.

Po pierwsze, prezes zarzadu mial z pewnoscia satysfakcje z przemyslnej kon-
strukcji realizacji projektu (ktora tylko on naprawdeg przejrzal) i z wynikajace;j
stad wladzy.

16 W przypadku spalarni $mieci tapowki wynosity ponad 24 mln DM, po 1% dla prezesa AVG
i przedsigbiorstwa budowlanego, jak réwniez po 0,5% dla posrednikéw z polityki i prywatnego
udziatowca AVG, troszczacego si¢ o szwajcarskie konta. Jak wysokie sg takie tapowki, pokazuje
porownanie z kalkulowanym zyskiem, ktory zostat oszacowany na poziomie 5% przed opodatko-
waniem.
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Po drugie, zaprojektowal jednoczesnie w swoim planie rozwoju system
ktamstw, ktorym mogt legitymowac swoje wlasne dziatania i usprawiedliwiac si¢
przed soba.

Prezes mogt tez zosta¢ wprowadzony w zwyczaje gospodarki budowlanej
przez prywatnego przedsigbiorce (ktdrego gltéwng rolg byt transfer tapowek do
Szwajcarii). Sam wpadt na to, aby uczyni¢ z ptacenia tapéwek wyrafinowany in-
strument sterowania w systemie zarzadzania. W oczach prezesa genialnym po-
mystem bylo to, zeby nie tylko zrownowazy¢ zobowiazanie publiczne urzgdnika
panstwowego z przedsigbiorcza logika prywatno-gospodarczego myslenia oraz
wlasnymi prywatnymi interesami, lecz takze to, zeby moc doprowadzi¢ ten fakt
do jakiego$ optimum. Filigranowy uklad runal pozniej na skutek oddania sig
w rgce sprawiedliwosci zamieszanego w t¢ sprawe polityka i zostat rozwigzany
w procesie karnym — jako fragment duzej sieci ostawionej kolonskiej ,,sitwy”.

Przedstawiony skandal korupcyjny jest nie tylko szczegolnym przyktadem
geniusza, ktory zbtadzit, lecz przede wszystkim wyrazem ogdlnej tendencji spo-
lecznej, neoliberalnej rewolucji, tutaj w konkretnym obrazie zjawiska New Public
Managements (zwany takze: Nowy Model Sterowania) w administracji publicz-
nej, i w zawartej w nim strukturalnej problematyki. Ciekawe w tym przypadku
byto jednak to, ze prezes AVG uzywat korupcji jako instrumentu zarzadzania,
konkretnie jako srodka kontroli kosztéw 1 bezpieczenstwa jakosci.

METAFORA I MIRAZ. KORUPCJA W POROWNANIU KULTUR

Historyczne lub migdzykulturowe poréwnania maja zawsze opini¢ niestosow-
nego zacierania roznic. Jesli podejmiemy teraz probe uswiadomienia sobie przez
migdzykulturowe porownanie tego, co wlasne, to tylko przez podkreslenie roznic
i ich znaczenia. Badanie korupcji w Rumunii jako rzekomego clear case udzieli
nam lekcji, ktoéra pozwoli nam lepiej zrozumie¢ to zjawisko takze w Niemczech
i na koniec zdradzi co$ ogdlnie obowiazujacego na temat korupcji.

Pod pojeciem korupcji rozumie si¢ od niepamietnych czasow (przynajmniej od
starozytnych Grekow) prywatyzacje publicznych urzedow lub srodkdw; wystepuje
ona jednak kazdorazowo w nowych historycznych konstelacjach i konfiguracjach.
Korupcja zapewnia nie tylko pozostawanie w cieniu i dlatego trudno ja wykryé;
jako komunikatywna konstrukcja stosunkow spotecznych jest réznie postrzegana
i definiowana takze historycznie i spotecznie. Okazuje si¢, ze sytuacja w Rumunii
i Niemczech w swojej réznosci ma co$ wspdlnego, co w obu przypadkach mani-
festuje si¢ réznie tylko ze wzgledu na historyczne, spoteczne 1 kulturowe warunki
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wyjsciowe. Sami trzymamy przed soba, jak lustro empiryczne, rozpoznanie z Ru-
munii, jako kraju transformacji, ze korupcja jest metafora i rozpoznajemy w nim
takze nowoczesne Niemcy, pojmowane jako transformacj¢ generujaca korupcje.

Korupcja nie okresla strukturalnego zwiazku, lecz oceng spotecznego dzia-
fania. Korupcyjne jest to bowiem dziatanie, ktore nie jest zgodne z umowa spo-
feczng — wybiera sobie specjalne prawa i przywileje. Trzeba wigc zrekonstruowac
historycznie obowiazujaca umowe spoteczng, aby moc zrozumieé¢ spoteczny i kul-
turowy sens korupcyjnego zachowania w konkretnym historycznym kontekscie.
Dlatego celem analizy ,kultur korupcji” nie jest szukanie genetycznych przyczyn
wszechobecnego zjawiska ,.korupcji”, ktdre jest wyjasniane normatywnie, mia-
nowicie np. antropologicznie, jako wyraz grzesznosci i chciwosci cztowieka, lub
ewolucjonistycznie, jako opdznienie w rozwoju, jako cultural lag w odniesieniu
do ,,nowoczesnosci”, lecz w sensie spotecznym korupcyjnej praktyki w konkret-
nej sytuacji historycznej.

Tak np. w Rumunii socjalistyczne sieci redystrybucyjne i siggajaca osman-
skich czasow ,.kulturg korupcji” mozna uwazac za historyczne korzenie aktualnej
praktyki korupcji, ale nie moga one jej wyjasniac. Jej aktualna funkcjonalna przy-
czyna dzialania musi by¢ raczej postrzegana w zwiazku z postsocjalistycznym
procesem reform, ktory nie doprowadzit do rozwiazania, lecz do transformacji
niegdys socjalistycznych sieci redystrybucji.

Tylko w kontekscie tego spotecznego procesu transformacji mozna zrozumiec
sens aktualnej korupcji w Rumunii. Stad tez mozemy zapytaé, co oznacza korup-
cja w aktualnym procesie reform w Niemczech. Porownanie — odzwierciedlenie
kontrastowych przypadkéw — pokazuje zwiazek miedzy kultura korupcji, a wigc
powszechnym rozumieniem legalno$ci (Rumunia) lub nielegalnosci (Niemcy)
(grzecznosciowej) korupcji i ,,niepowszedniej” strukturalnej korupcji w gospo-
darce i polityce.

Pozytywne nastawienie i aktywny udzial w powszedniej grzecznosciowej ko-
rupcji wiaze si¢ z demonizacja strukturalnej korupcji, jak ta praktykowana przez
uwazang za przestgpcza i odgradzajacq si¢ rumunska elite. Negatywna postawa,
odrzucajaca korupcj¢ okazuje si¢ jednak jako dajaca si¢ pogodzi¢ ze strukturalna
korupcja w szanowanym spoteczenstwie niemieckiej ,elity wynikéw”. W spote-
czenstwie z tradycyjnie afirmowang ,.kulturg korupcji”, jak w Rumunii, powsze-
dnia korupcja grzeczno$ciowa jest bagatelizowana, a strukturalna — skandalizo-
wana, jako wlasciwa korupcja elit kolaborujacych z ,,zagranicznymi mocami” na
koszt narodu. Spoteczenstwo o zinternalizowanej ,,protestanckiej etyce” i zaufa-
niu do instytucji odrzuca korupcje, ale bagatelizuje strukturalna korupcje, chociaz
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moze ona ostabi¢ zaufanie do instytucji. Korupcja wiaze si¢ w obu przypadkach
z podwojna moralnoscia. Jak mozna to wyjasnic?

Korupcja polega na umowie, na handlu wymiennym. Je$li ukonstytuowany
zgodnie z prawem dar'” wzajemnosci w $wiadomosci stron umowy zostanie na-
ruszony przez nieakceptowang nierdwnos¢ spoteczna, to wykluczenie z sieci spo-
tecznej redystrybucji, do ktorego doszto w postsocjalistycznej Rumunii w trakcie
prywatyzacji, prowadzi nieuchronnie do krytyki ekskluzywnej praktyki nowej
wyzszej warstwy, ktorej bezinteresowne zachowanie czyni si¢ odpowiedzialnym
za wlasna negdze. Korupcja staje si¢ metafora teorii spiskowej dla historycznej sytu-
acji. I odwrotnie: przy zachowaniu protestanckiej etyki i odrzucaniu powszedniej
korupcji moze dojs¢ do udziatu w strukturalnej korupcji, jesli — jak w Niemczech
— przez menedzeryzm Nowych Modeli Sterowania w administracji publicznej doj-
dzie do odwrdcenia zréznicowania sfer dzialania i przemieszania logik dzialania,
przez ktore aktorzy odczuwaja zaburzenie rozumienia swoich rol i sprawiedliwo-
$ci, 1 ktore kompensuja przez udzial w strukturalnej korupcji, thumaczac ja jako
sprawiedliwa kompensacj¢ negatywnych skutkdw zmian instytucjonalnych.

Demonizowanie strukturalnej korupcji, ktoéra jest ,,widzialna” dla narodu
przynajmniej posrednio przez zwigkszajace si¢ spoteczne zréznicowanie, stuzy do
ukrywania powszedniej korupcji grzecznosciowej, a tym samym kulturowej zgo-
dy, przekraczajacej wszelkie granice klasowe. Dlatego korupcja jest w Rumunii
,,metaforg” i kwintesencja mitologicznego systemu, ktory w mysl teorii spiskowe;j
nazywa i wyklina korzenie wszelkiego ludzkiego zta, wprowadzajac jednoznacz-
ne zroznicowanie migdzy sprawcami a ofiarami. W Rumunii metafora ta stanowi
teori¢ powszedniosci wykluczenia ,,narodu” z uczestnictwa w spotecznym bogac-
twie 1 spotecznych szansach, ktore stare i nowe elity zapewnity ,,wylacznie” sobie
i legitymuja neoliberalng retoryka. Korupcja jest uwazana w Rumunii za wyraz
upadku spoteczenstwa i kultury.

Korupcja w Niemczech stanowi rowniez, nawet jesli mniej ewidentna, me-
tafore 1 teori¢ spiskowa. Z wyjatkiem przedstawicieli Transparency International
i pojedynczych dziennikarzy, zajmujacych si¢ korupcja, niemiecka elita funkcjo-

7 R. Thurnwald, Die Gemeinde der Banaro, Stuttgart: F. Enke 1921; M. M auss, Die
Gabe. Form und Funktion des Austausches in archaischen Gesellschaften, Frankfurt am Main:
Suhrkamp 1990; B. M alinow sk i, Die Argonauten des westlichen Pazifik. Ein Bericht iiber Un-
ternehmungen und Abenteuer der Eingeborenen in den Inselwelten von Melanesisch-Neuguinea,
Frankfurt am Main: Syndikat 1984; C. Lévi-Strauss, Die elementaren Strukturen der Ver-
wandtschaft, Frankfurt am Main: Suhrkamp 1981.
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nalna (lacznie ze $wiatem polityki i policja, ale nie wymiarem sprawiedliwos$ci)'®
sktania si¢ do bagatelizowania problemu korupcji we wlasnym kraju jako zabu-
rzenie i odstgpstwo (,,dewiacja”) i eksternalizowania jako normalnosci (Wtochy,
Turcja, Batkany)".

W Niemczech metafora ,,korupcji” stuzy do wypierania rzeczywistosci i do
stygmatyzowania ,,nie-kultury”, przychodzacej z zewnatrz, od obcych, ktéra nie
pasuje do wlasnej kultury. W tym wzorze interpretacji nie ma ,,immanentnego”
spotecznego kryzysu, lecz tylko kuszenie przez ,,innych”, mianowicie albo przez
»obcokrajowcow”, albo ,wyzsze sity” w rodzaju strukturalnych przymuséw — ze
to w branzy zwykta praktyka, ktorej trzeba byé postusznym, jesli nie chce sig¢
zaszkodzi¢ samemu sobie. Takze wigc na niemieckim przykladzie metafora ,,ko-
rupcji” identyfikuje ,,obcego” jako przyczyng zta.

Jesli zapytamy tych ,,przedmodernistycznych barbarzyncow”, na przyktad
w Ameryce Potudniowej i Europie Wschodniej, to nie oni, lecz wybitni przed-
stawiciele niemieckich firm (prekursor: Siemens) sg skorumpowanymi i korum-
pujacymi kusicielami. Niemiecka ideologia glosi, ze Niemcy nie sami w sobie sa
przekupni i nie sami z siebie wreczaja tapowki, lecz zmuszajg ich do tego kultu-
rowe obyczaje ,.trzeciego swiata” wbrew ich woli. W Niemczech argument brzmi:
w branzy to zwykta praktyka, a wigc niemiecka subkultura.

Wprawdzie w Niemczech takze, a moze przede wszystkim, elity funkcyj-
ne maja profity z korupcji, jak pokazuja aktualne skandale, to przeciez korupcja
nie jest ekskluzywna, lecz jest raczej wyrazem inkluzji — coraz szersze kregi
sq integrowane w korupcyjnych sieciach, wigc w pewnym sensie mozna mowic
o tendencji demokratyzacji korupcji. Demokratyzacja nie oznacza jednak rozpo-
wszechnienia okazyjnej korupcji w dniu powszednim na styku miedzy obywatela-
mi a sektorem publicznym, lecz rozpowszechnienie strukturalnej korupcji wsrod
piastujacych funkcje w gospodarce prywatnej i administracji publicznej oraz po-
lityce. Ttem obserwowanej aktualnie charakterystyki korupcji w Rumunii jest
tak, jak w Niemczech, transformacja spoteczenstwa, zupetnie podobnie, jak juz
stwierdzit to Huntington w latach sze$¢dziesiatych ubiegltego wieku, jednak tylko
w odniesieniu do ,,krajow rozwijajacych si¢”. Korupcja moze by¢ jednak takze
zjawiskiem towarzyszacym modernizacji nowoczesnych spoteczenstw, a nawet
skutkiem reform liberalizacji rynku.

18 Wyniki naszego sondazu wérdd przedstawicieli polityki, policji, wymiaru sprawiedliwosci,
gospodarki, Trzeciego Sektora i mediow w ramach naszego realizowanego projektu badawczego.
Y Corruption Perception Index wydaje si¢ wspiera¢ t¢ nieokrzesang teori¢ codziennosci.
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Jesli wige w Rumunii ,,tradycyjne powigzania w sieci” migdzy politycznymi
a gospodarczymi elitami blokujg funkcjonalne zréznicowanie stosujac liberalna
retoryke do legitymizacji, to w trakcie liberalnych (administracyjnych) reform
w Niemczech dochodzi do odwrocenia zréznicowania i zmieszania racjonalno-
$ci dziatan, ktére daja nowy naped tworzeniu sieci i korupcji zamiast je ograni-
cza¢ zgodnie z pierwotnym zatozeniem. Wiasnie politycy i kierownicy urzedow,
uczestniczacy dotychczas w korupcji, s narazeni na wzmozong obserwacj¢ i kon-
trole, podczas gdy z powodu niepewnosci, ktéra wywotaty reformy w administra-
cji, korupcja zaczyna si¢ szerzy¢ w dolnych szeregach. Korupcja jest skutkiem
strukturalnego konfliktu celow migdzy dzialaniem administracji a dzialaniem
przedsigbiorcow w warunkach prywatnej gospodarki, z ktérego wynika problem
dotyczacy roli i tozsamosci urzednikow panstwowych.

Problem staje si¢ tym wyrazniejszy, im bardziej urze¢dnicy administracji pu-
blicznej nie zajmujg si¢ juz sprawami gospodarczymi. Tutaj zaimplementowany
wraz z New Public Management permanentny przymus ewaluacji nie stanowi juz
skutku rzeczowej racjonalno$ci dzialania administracji, poniewaz nie moze by¢
rozumiany tak, jak w gospodarce prywatnej jako skutek praw rynku, lecz tylko
jako strukturalny brak zaufania w kwalifikacje i wyniki pracownikow. System
wskaznikéw doznaje takze w mysl samoobrony przesunigcia celu i prowadzi do
pomnozenia, zamiast — jak zamierzano — do redukcji biurokracji.

Pozadane przedsigbiorcze zorientowanie na klienta jest interpretowane w mysl
przesunigcia celow od referenta w urzedzie ds. obcokrajowcoéw do profesora uni-
wersyteckiego jako likwidacja etosu urzgdniczego na rzecz postrzegania wtasnych
korzysci i to niekoniecznie ze wzgledu na zty charakter (taki moze si¢ tez zdarzyc),
lecz raczej ze wzglgdu na przymus strukturalny, mianowicie w celu ochrony wy-
dziatu, na przyktad w mysl obrony bezsensownej, bo pseudo-gospodarczo-ryn-
kowej ewaluacji wynikow, lub w celu ochrony wlasnych intereséw, np. do obrony
tzw. prekaryzacji spotecznego statusu przez prywatyzacj¢ zabezpieczenia bytu.

Z jezyka niemieckiego przelozyl Grzegorz Adamczyk
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CORRUPTION AS A METAPHOR
Summary

The author of the article attempts to depict corruption as evaluation of social activity, and not as a
structural relationship. His objective — as well as of the analysis of “corruption cultures” contained in
the text — is not only to seek genetic reasons of the omnipresent phenomenon of “corruption”, which
is explained normatively, but search in the social sense of corruptive practice in a specific historical
situation. In the author’s opinion, research into corruption in Romania as an allegedly clearcasewill
allow broader understanding of this phenomenon, e.g. also in Germany. Thus, if “traditional network
relations” in Romania between political and economic elites block functional differentiation by apply-
ing liberal rhetoric to legitimisation, the liberal (administrative) reforms in Germany result in reversal
of the differentiation and reduced reasonability of activity, which provides new fuel to development
of networks and corruption instead of reducing them as originally intended. Therefore, corruption
is an effect of structural conflict of objectives between activity of the administration and activity of
entrepreneurs in the conditions of private economy, which creates the problem concerning the role
and identity of state officials.

Stowa kluczowe: korupcja, Rumunia, Niemcy, administracja, reformy.
Key words: corruption, Romania, Germany, administration, reforms.



