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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Emilii Czepczynskiej pt.
,Zakladanie, prowadzenie i likwidacja szkél w Polsce i Anglii”, napisanej
pod kierunkiem Pani prof. dr hab. Magdaleny Pyter, na Wydziale Prawa,

Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego Jana Pawla II, Lublin 2014, str. 266.

Po zapoznaniu si¢ z trescig rozprawy, stwierdzam, ze:

1) Rozprawa stanowi oryginalne rozwiazanie zagadnienia naukowego

2) Autorka wykazata sie wiedza teoretyczng w dziedzinie prawa
administracyjnego

3) Doktorantka potwierdzila posiadanie umiejgtnosci samodzielnego

prowadzenia pracy naukowej

Oznacza to, ze recenzowana praca doktorska odpowiada kryteriom
okre$lonym w przepisach ustawy z 2011 o zmianie ustawy ,Prawo o
szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz.U. Nr 84 poz. 455 z pézn. zm.). i upowaznia do wypowiedzenia si¢ za
dopuszczeniem Pani mgr Emilii Czepezynskiej, po speinieniu pozostatych
ustawowych warunkow, do publicznej dyskusji nad recenzowang rozprawa.

Problematyka podjeta przez doktorantke jest tematem waznym i
interesujacym z punktu widzenia nauki prawa oraz z wielu wzgledow istotnym
dla spoteczenstwa.

Zauwazalne i ozywione w ostatnich latach dyskusje, majgce miejsce w
Polsce, uwypuklajg m.in. problematyke jakosci ksztalcenia fachowego i
przygotowywania do  pracy  pedagogicznej nauczycieli, — warunkow

funkcjonowania i finansowania szkot, ich powiazania z organami samorzadu
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terytorialnego, nadzoru pedagogicznego oraz ogolnej polityki panstwa w
zakresie oswiaty 1 pozycji prawnej nauczycieli. Ponadto mozliwos¢
porownywania dziatalnosci szkét w Polsce ze szkotami w Anglii, cho¢by ze
wzgledu na duza ilos¢ mtodziezy polskiej, korzystajacej ze szkot na terenie
Wielkiej Brytanii, stwarzaja okreslone zapotrzebowanie na badanie a przede
wszystkim poréwnywanie tych dwoch odrebnych systemow oswiaty. Te m.in.
wzgledy, a takze odczuwalny brak poglebionych publikacji naukowych, w
szczegolnosci  poswigconych  prawu  oswiatowemu, upowazniaja do
stwierdzenia, ze podjecie si¢ badan i napisanie rozprawy na temat poréwnania
dziatania szkot w Polsce 1 Anglii, swiadczy o okreslonej odwadze naukowej
oraz umiejetnosci dotarcia do roéznych, czesto mato dostepnych, informaciji i
materiatow,

Mozna zauwazy¢, ze wybOr tematu rozprawy nie byt tatwy, choéby ze
wzgledu na jakby marginalne podejscie autorow prawnikow do tematyki
oswiatowej, co nie stwarzalo szerszego punktu wyjscia do poglebionych
dyskusji. Ponadto nowe wolnorynkowe podejscie do zagadnien o$wiatowych,
wykorzystywanie mozliwosci tworzenia i prowadzenia szkoét przez osoby
fizyczne, stowarzyszenia, fundacje czy inne osoby prawne, nie ulatwiaja badan
zwigzanych ze szkolnictwem. Skupienie sie na systemie istniejacym w Anglii, a
nie innych rozwigzaniach istniejacych np. w Szkocji czy Walii jest stuszne,
chociazby ze wzgledu na wystgpujace znaczne rbéznice w przepisach
poszezegodlnych czesciach Wielkiej Brytanii oraz zaplanowana wielko$¢
rozprawy.

Wybrany temat rozprawy zdeterminowal metode jej opracowania.
Prawidlowo zastosowana zostata metoda dogmatyczna oparta o analize aktow
normatywnych oraz opis omawianych regulacji prawnych. Trafnie zostata
zastosowana tez metoda poréwnawcza, konieczna przy badaniu podobienstw i
odmiennosci majgcych miejsce w poszczegdlnych panstwach. Uzasadnione byto

tez wykorzystanie metody historyczno-prawnej. Praca omawia przepisy
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obowigzujgce, ale trafne sigganie do przesztosci, w przypadku prawa polskiego
do okresu miedzywojennego, a prawa angielskiego nawet do konca XIX wieku,
jest uzasadnione. Ukazywanie ewolucji przepiséw, przyczyn zmian ulatwia
zrozumienie rozwiazan aktualnych. Mozna stwierdzi¢, ze Pani doktorantka
prawidlowo stosowata metody badawcze.

Podstawowym celem pracy jest ukazanie podobienstw i rdznic
wystepujacych w dwéch réznych systemach prawnych, anglosaskim i
kontynentalnym, przy podkresleniu roznic i podobienstw istniejacych w prawie
oswiatowym polskim i angielskim. Zestawienie dwu ptaszczyzn, uwypuklenie
analogii i r6znic podnosi wartos¢ pracy, powoduje e rozprawa jest interesujaca
dla czytelnika. Ukazanie roznic i podobiefistw oraz w okreslonym zakresie ich
powstawania i przyczyn, ma duze znaczenie dla polskich rodzin osiedlonych w
Anglii i polskich dzieci bedacych uczniami szkot angielskich.

Podstawa badawcza zastuguje na uznanie. W obszernym (189 wtym 55 w
Jezyku angielskim) wykazie aktéw prawnych, na ktérych oparto analizy i
wnioski, znajdujg si¢ przede wszystkim ustawy, rozporzadzenia oraz
zarzgdzenia, okdlniki i instrukcje. Wéréd imponujacej liczby aktow prawnych,
angielskich i polskich, mozna wymieni¢ m.in.: The Academies Act z 2010 roku;
The Educations Acts z 1902, 1944, 1986, 1993, 1996, 2002, 2005 i 2011 roku;
Ponadto warto wskazaé: The Elementary Education Act z 1870, 1876, 1880,
1891 roku; The Education and Inspections Act z 2006; The Education Reform
Act z 1988; The Education and Skills Act z 2008 oraz The Education z 2012
roku. Liczne akty prawne Autorka poddata wnikliwej analizie i umiejetnie
wydobyta z ich tresci argumenty niezbedne do tworzenia tez zawartych w
rozprawie. 7 informacji zawartych we wstepie mozna przeczytaé ze
Doktorantka korzystata ze zbioréw Senate House Library oraz z elektronicznej
bazy danych The National Archives, odbyta kwerendy biblioteczne w University
of London, Bodleian Law Library, Manor Road w Oxfordzie, co swiadczy

ze dobrze zna jezyk angielski.



Wsrod wykorzystanych polskich aktow prawnych wymieni¢ mozna m.in.
ustawe z 1991 roku o systemie oswiaty, ustawe z 2009 roku o finansach
publicznych, ustawe z 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawe ,,Karta Nauczyciela” z 2006 r., ustawe z 1960 r. ,, Kodeks
postgpowania administracyjnego”. Zestaw orzeczen (orzecznictwo sgdow
polskich 72, a angielskich 18) wyraznie uzupelnia wykaz podstawowych aktow
prawnych.

Wsrdd pozycji literatury (117 w tym 29 anglojezycznych i 2 rosyjskich),
cho¢ ze wzgledu na to, ze problematyka poruszana w pracy dopiero od
niedawna pozostaje w krggu zainteresowan autorOw prawnikow, jest ich w
stosunku do wagi problemu bardzo mato, Doktorantka trathie wykorzystata
m.in. A. Balicki, M. Pyter, Prawo o$wiatowe, Warszawa 2011; D. Kurzyna-
Chmiel, Podstawy prawne i1 organizacyjne oswiaty. Prawo o$wiatowe w zarysie,
Warszawa 2006; R. Armfelt, The Structure of English Education, London 1955.

Warsztat pracy jest prawidlowy, a przypisy sa dobrze dobrane i wlasciwie
uzupeiniajg wywody zawarte w tresci rozprawy. Jezyk pracy jest klarowny i
zrozumiaty nawet dla mniej przygotowanego czytelnika i umiejetnie omawia
czesto trudne i ztozone zagadnienia, nie obnizajac poziomu rozwazan.

Uktad pracy jest logiczny i prawidlowy. Rozprawa sktada si¢ ze wstepu,
czterech rozdzialow i zakonczenia oraz bibliografii i zestawu Zrodel.

W rozdziale 1 ,,Ujecie historyczne systemu oswiaty”, Autorka prezentuje
rozwigzania prawne przyjmowane w przeszlosci w Polsce i Anglii. Cezura
wybrana przez Doktorantke jest inna dla polskiego niz dla angielskiego systemu
oswiaty. Rozwazania dotyczace Polski zaczynaja si¢ od 1918 roku a Anglii od
1870 roku, w ktorym ukazat si¢ akt prawny dotyczacy edukacji skierowanej do
szerokich kregdw spoleczenstwa. W zwiezly sposéb zostata przedstawiona
ewolucja przepiséw prawnych dotyczacych funkcjonowania szkot.

Rozdziat 11 ,,Zaktadanie i likwidacja szkot w Polsce i Anglii” sktada si¢ z

podrozdzialu o og6lnym charakterze, w ktdrym zaprezentowana zostala

4



struktura obu systemow o$wiaty oraz trzech podrozdzialow poruszajgcych
problematyke tworzenia i konczenia dziatalno$ci szkot. Wazng cze¢scig rozprawy
jest podrozdziat 2.1 w ktorym Autorka przedstawia strukture polskiego i
angielskiego systemu o$wiaty. Na uznanie zasluguje podjecie udanej proby
kompleksowego omoOwienia wszystkich przewidzianych przez przepisy prawa
typow i rodzajow placéwek oswiatowych w Polsce oraz szkot dziatajacych w
Anglii. Mnogos$¢ rodzajow szkot angielskiego systemu odwiaty utrudnia ich
zaprezentowanie i nalezy tu podkresli¢ trud ich systematycznego omowienia
przez Doktorantke.

Rozdziat IIl porusza zagadnienia prowadzenia szkol w Polsce. Autorka
wyszczegolnia cztery podrozdziaty, w ktorych przedstawia zadania i
kompetencje organu prowadzacego szkole, zadania stojace przed podmiotami
zarzadzajacymi szkolami, problematyke nadzoru nad szkolami oraz Zrodta ich
finansowania.

W rozdziale 1V uwypuklono zagadrienia roli dyrektora, organdéw nadzoru
1 finansowania szko6t w Anglii.

Whnioski koncowe zawarte w poszczegdlnych rozdziatach podsumowujg
rozwazania w nich zawarte.

Czytajac recenzowang rozprawe mozna sformulowac kilka uwag, ktore
zachegcaja do dyskusji. Czytelnik moze si¢ zastanowi¢ dlaczego tytut rozprawy
uwypukla zagadnienia tworzenia i likwidacji szkot, cho¢ moga sie one zmiescié
w slowie uzytym w tytule ,prowadzenie” lub ,,funkcjonowanie” a tytul pracy
mogltby by¢ krotszy 1 prostszy. Moze tez zastanawia¢ sie dlaczego nie
uwypuklono w tytule np. zagadnienia podporzadkowania jednostkom samorzadu
terytorialnego czy finansowania szkot.

Mozna si¢ rowniez zastanawia¢ dlaczego Autorka zestawia rozwiazania
polskie z systemem angielskim. OdpowiedZ moze by¢ bardzo prosta, ale w

pracy uzasadnienia tego troche brak.



Mozna si¢ zastanowi¢, dlaczego w zestawie literatury pominigty zostat
dorobek cenionego znawcy prawa szkolnego i oswiatowego prof. Janusza
Homplewicza.

Czy mozna poréwnywac rozne czasowo okresy systemu oswiatowego w
Polsce 1 w Anglii. Mozna zaktadaé, ze nawet drobne i skrétowe wzmianki o
poczynaniach w zakresie o$wiaty w Polsce przed utratg niepodlegtosci, a sg
interesujgce, a nawet w okresie zaborow, wzbogacityby rozprawe.

W pracy daje si¢ troche odczu¢ brak czasem wyrazniejszych twierdzen i
wnioskow dotyczacych analogii i réznic w prawie oswiatowym Polski i Anglii
oraz blizszego ukazania skad one wynikaja.

Omawiajac prace doktorska poswiecong szkolnictwu w Polsce i Anglii,
warto doda¢ informacj¢ 0 omawianym w prasie wystgpieniu brytyjskiej minister
edukacji Nicky Morgan na odbytym niedawno Swiatowym Forum Edukacji w
Londynie skupiajacym przedstawicieli z ponad 70 panstw. W wystapieniu
znalazly si¢ pozytywne oceny poziomu szkolnictwa polskiego, a przede
wszystkim nastawienie na reformy zaktadajace, ze WSZyscy uczniowie zglebiaja
podstawowe przedmioty bez wzgledu na plany dalszego ksztalcenia sie,
zarowno akademickiego jak i zawodowego. Minister podkreslita, ze w
badaniach PISA (Migdzynarodowego Oceniania Umiejg¢tnosci  Ucznidow),
opublikowanych w grudniu 2013 roku, polscy 15-latkowie zwyciezyli
Brytyjeczykéw we wszystkich kategoriach, w tym w matematyce, naukach
przyrodniczych oraz czytaniu ze zrozumieniem. Zajeli jedno z czotowych miejsc
w Unii Europejskiej, choé jeszcze w 2000 roku byli ponizej $redniej. Minister
Morgan dodata, ze dzieci imigrantow (m.in. polskich) sa z reguly bardziej
pracowite i zdeterminowane od dzieci brytyjskich.

Pani Doktorantka wstrzymuje sie od wyraznych stwierdzef jaki system
jest lepszy, bardziej efektywny i skupia uwage na poréwnaniu przepiséw na
podstawie ktérych funkcjonuje szkolnictwo w obu krajach, zostawiajgc oceny

specjalistom pedagogiki.



Konczac uwagi recenzyjne nasuwajace si¢ w trakcie czytania rozprawy,
mozna stwierdzi¢ ze praca reprezentuje wysoki poziom. Stanowi opracowanie
nowe, rozwigzujace istotne zagadnienia naukowe, wypetnia okreslona luke w
analizie waznych dla teorii i praktyki probleméw. Doktorantka wykazata sie
dobra znajomoscia odnosnej literatury i przepisOw oraz ich stosowania w
praktyce, a takze umiejetnoscia samodzielnego komentowania i stawiania
godnych uwagi wnioskow. Wykazala si¢ dobra znajomoscig teorii i przepisow
prawa administracyjnego oraz w stosownej proporcji przepisdw innych galezi
prawa.

Poglady zawarte w rozprawie oparte sa na rzeczowej argumentacii.
Metody zawarte w pracy sa prawidtowe a baza materialowa jest obszerna i
trafnie dobrana. Autorka wykazala sie umiejetnoscia dostrzegania waznych i
aktualnych zagadnien, stawiania sobie zadan oraz wyciaggania wlasnych,
prawidlowych wnioskéw. Postulaty zastuguja na uwage teoretykow i
praktykow. Cata praca stwarza podstawe do pogtebionych dyskusji dotyczacych
funkcjonowania szkolnictwa.

Stwierdzam, Ze praca ,Zakladanie, prowadzenie i likwidacja szkot w
Polsce i Anglii” bedac studium dojrzalym merytorycznie, prawidtowym
metodologiczne, charakteryzujacym sie sporym stopniem samodzielnosci i
oryginalnosci, spetnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim przez
obowiazujace przepisy i zastuguje aby by¢ podstawa dopuszczenia Pani mgr
Emilii Czepczynskiej do dalszych etapow postepowania w sprawie nadania

stopnia naukowego doktora.
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