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+»AGENCJE ZDECENTRALIZOWANE W PRZESTRZENI WOLNOSCI,

BEZPIECZENSTWA I SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIEJ”

Streszczenie rozprawy doktorskiej

Przedmiotem  rozprawy  doktorskiej  jest analiza  prawno-dogmatyczna
funkcjonowania agencji zdecentralizowanych w Przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci Unii Europejskie (PWBIS)j. Zagadnienie agencji zdecentralizowanych
stanowi jeden z aspektow prawa instytucjonalnego Unii Europejskiej. Przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, traktowana jako jedna z polityk Unii Europejskiej, wpisuje
si¢ w problematyke prawa materialnego.

W rozprawie wyrozniono katalog zamknigty agencji obejmujacy osiem podmiotow:

1. Cepol (Europejskie Kolegium Policyjne),

2. EASO (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu),

3. eu-LISA (Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci),

4. EMCDDA (Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii),

5. Europol (Europejski Urzad Policji),

6. Eurojust (Zespot ds. Wspotpracy Sadowej w Unii Europejskiej),

7. FRA (Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej),

8. Frontex (Europejska Agencj¢ Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich).

Wybor tematu dysertacji nie byt przypadkowy i zostat podyktowany czterema
gléwnymi powodami. Po pierwsze, podjety temat nie zostal jak dotad objety pogiebiong
analiza prawna. Po drugie, podj¢te zagadnienia podlegaty w przeciagu ostatnich kilkunastu lat
dynamicznemu  rozwojowi. Po  trzecie, rozprawa obejmuje analiz¢  agencji
zdecentralizowanych, ktore budza obecnie zainteresowanie w dyskursie naukowym. Po
czwarte, nie bez znaczenia jest aktualna sytuacja geopolityczna, w tym arabska wiosna
z przetomu lat 2010-2011 oraz dzialania Pafstwa Islamskiego. Powoduja one wzrost

aktywno$ci migracyjnej wplywajac na pozycje 1 mandat agencji zdecentralizowanych



Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Obecny etap wymaga ponownej
I poglebionej analizy prawnej, w ramach ktorej mozna przedstawi¢ wnioski de lege lata jak
i de lege ferenda.

Uktad pracy wynika z przedmiotu badan i zatozonego celu badawczego. Rozprawa,
poza typowymi elementami takimi jak wstep, zakonczenie i stosowne wykazy, sktada si¢
Z pieciu rozdziatéw. Kazdy z rozdzialéw ma spojna, trojszczeblowa strukturg. Sklada sig
Z uwag ogolnych, paragraféw merytorycznych i syntetycznych uwag koncowych. Pierwszy
rozdzial wprowadza w genez¢ i1 ewolucje¢ PWBIiS jako polityki UE ze szczegdlnym
wskazaniem na ewolucje podej$cia do agencji unijnych jako wyspecjalizowanych organow
wykonawczych w Przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Rozdzial drugi
definiuje PWBIS oraz wyznacza jej zasigg terytorialny i podmiotowy. Rozdzial trzeci
obejmuje problematyke agencji zdecentralizowanych jako organdéw wchodzacych w sktad
struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej. Dwa kolejne rozdziaty dotycza zagadnienia
funkcjonowania samych agencji zdecentralizowanych PWBIS. W rozdziale czwartym
dokonano klasyfikacji agencji zdecentralizowanych w oparciu o kryterium wlasciwosci
przedmiotowej. Ostatecznie wyrdzniono agencje wlasciwe dla poszczegolnych polityk
i obszarow wspotpracy. Celem takiego podziatu jest wykazanie korelacji pomiedzy zakresem
przedmiotowym PWABIS, a wlasciwoscig agencji zdecentralizowanych. W rozdziale pigtym
zostata  przeprowadzona analiza prawna wybranych, kluczowych dla agencji
zdecentralizowanych obszar6éw ich dziatania.

Podstawe materialu badawczego stanowig wigzace i uchylone akty prawne, ktore
swym zakresem reguluja (regulowaty) tematyke podjeta w prezentowanej rozprawie.
W szczego6lnosci badania objgty prawo pierwotne 1 prawo wtorne Unii Europejskiej, umowy
miedzynarodowe oraz prawo krajowe. Materia ta poszerzona zostata o analizg licznych aktow
soft law, ktére pomimo braku mocy prawnie wigzacej, istotnie wplyngly na poruszone
W rozprawie zagadnienia. W szczegolnosci wykorzystano: programy dzialan, biale ksiggi,
projekty aktow prawnych, ,,wspolne podejscie”, komunikaty Komisji. Wymienione materiaty
uzupetnia orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Ponadto praca jest
oparta o polsko- i angloj¢zyczne pozycje literatury przedmiotu. Wykorzystang bibliografi¢
mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: pozycje dotyczace PWBIS oraz pozycje
dotyczace agencji zdecentralizowanych.

Celem rozprawy jest dokonanie analizy prawno-dogmatycznej funkcjonowania
agencji  zdecentralizowanych w instytucjonalnej strukturze wykonawczej Przestrzeni

wolno$ci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Badanie odpowiada na



pytanie, czy w ramach PWBiS funkcjonuje wyodrebniona kategoria agencji
zdecentralizowanych, a jesli tak to jaka pozycje zajmuje. Dla zrealizowania celu rozprawy
wykorzystane zostaty trzy metody badawcze. Podstawowa metoda jest metoda formalno-
dogmatyczna, ktorg uzupetnia metoda historyczno-opisowa i prawno-poréwnawcza.

Podj¢ta w rozprawie praca badawcza pozwolita na sformutowanie tezy rozprawy
0 nastgpujacej tresci: agencje zdecentralizowane sa gldéwnymi organami wykonawczymi
w strukturze instytucjonalnej Przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Obok tezy glowne] wyodregbniono tezy uzupelniajagce. Po pierwsze, agencje
zdecentralizowane przyspieszyly zaciesnienie wspolpracy na gruncie traktatowym, a objecie
PWBIS jednolitym rezimem prawnym spowodowalo wiaczenie wszystkich agencji
wlasciwych  przedmiotowo dla PWBiIS w ramy organizacyjno-prawne agencji
zdecentralizowanych.  Po  drugie, = wykorzystanie = formuly = prawnej  agencji
zdecentralizowanych ma podstawowe znaczenie dla realizacji i rozwoju PWBIS jako
kompetencji dzielonej Unii Europejskiej. Po trzecie, agencje zdecentralizowane stanowia
wyodrebniong w strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej kategorie podmiotow, ktérym
delegowano kluczowe dla realizacji PWBIS zadania.

Rozprawa przedstawia stan prawny na dzien 31 grudnia 2015 r.



