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1. Wyboér tematy

Tematem rozwazan podjetych w rozprawie jest pomoc publiczna wystepujgca
w Regionalnych Programach Operacyjnych (RPO) na lata 2007 — 2013 w Polsce. Na
samym wstepie nalezy stwierdzi¢, iz wybrany przez Doktorantke temat jest niezwykle
interesujacy, ale i wazny ze wzgledéw na jego znaczenie teoretyczne i praktyczne.

Za trafnoscig wyboru tego tematu moze $wiadczy¢ rowniez fakt, iz Polska jako
panstwo cztonkowskie po raz pierwszy w petni uczestniczyta w podziale obowigzkéw
jak i korzysci ptyngcych z przynaleznosci do Unii Europejskiej. Okres ten to czas, w
ktorym wszystkie uprawnione podmioty zaréwno unijne jak i krajowe razem
wypracowywaty model wspolpracy w zakresie systemu wdrazania RPO,
diagnozowaty jego niedoskonatosci oraz podejmowaly starania zmierzajgce do
poprawy jego funkcjonowania. Oznacza to, ze z jednej strony problematyka ta nie
byta w zaden sposéb rozpoznana, z drugiej za$ strony — stanowita trudne pole
badawcze, bowiem nie byto mozliwosci odniesienia sie do innych opracowan.

O trafnosci wyboru moze réwniez $wiadczy¢ fakt, iz nie powstata dotgd w
jezyku polskim Zzadna publikacja, ktéra podejmowataby problematyke pomocy
publicznej w kontekscie funkcjonowania RPO w Polsce na lata 2007 - 2013.

Wprawdzie w literaturze przedmiotu wystepuja pozycje, ktére odnoszg sie do
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pomocy publicznej w réznych jej aspektach, lecz wieloptaszczyznowo$¢ i wysoki
stopien skomplikowania zagadnien zwigzanych z prawem pomocy publicznej
sprawiajg, ze wiele z nich nie zostatlo opracowanych w sposéb wyczerpujacy, a
ujecie ich przez pryzmat funkcjonowania RPO w Polsce na lata 2007 — 2013 stanowi
pewien element nowosci w podejsciu do tego tematu. Rozprawa doktorska jest
pierwszym tak kompleksowym opracowaniem, ktoéry posiada walor nie tylko
naukowy, ale i praktyczny. Niniejsze opracowanie niewatpliwie stanowi odpowiedz na
istniejgca w tej materii luke w prawniczej literaturze przedmiotu.

Na wybor tematu wptynat rowniez fakt, osobistych zainteresowan Doktorantki
wynikajgcych z wieloletniej praktyki zawodowej — urzednika stuzby cywilnej,
zwigzanej z prowadzonymi audytami $rodkoéw pochodzacych z UE od poczatku
akcesji Polski w UE. Wiedza i do$wiadczenie Doktorantki niewatpliwie wptynely na

jako$¢ merytoryczna rozprawy doktorskie;.

2. Tezai cel pracy

Doktorantka sformutowata gtéwng teze rozprawy, ktéra stanowi, ze regulacje
w zakresie prawa pomocy publicznej obowigzujgce podczas realizacji projektéw
dofinansowanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007 —
2013 utrudniajg podmiotom w nie zaangazowanym prawidtowe postepowanie
w zakresie zgodnego z prawem wykorzystania srodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej. Jest ona celna i jak najbardziej zasadna w kontekscie ztozonosci i
skomplikowanosci problematyki. Zmierzenie sie z tak postawiong tezg niewatpliwie
wymagato gtebokiej znajomosci problematyki.

W ramach rozprawy Doktorantka stawia osiem tez czastkowych, ktére majg
wesprzeé teze podstawowg.

Pierwsza z nich stanowi, ze przepisy dotyczace prawa pomocy publicznej
cechuje swoisty dualizm. Stosujgc je podczas realizacji projektéow w ramach RPO
trzeba dostrzega¢ ich zadanie w dwéch aspektach: ochrony konkurencji oraz
realizowania celéow RPO, a przez to réwniez szerzej - polityki spdjnosci UE.

Druga teza czastkowa odnosi si¢ do kwestii, ze przepisy dotyczgce prawa

pomocy publicznej charakteryzujg sie w pewnych obszarach przeregulowaniem pod



wzgledem ilosciowym ijako$ciowym, mimo tego sa jednak réwniez obszary
charakteryzujgce sie niedostateczng regulacjg prawng w tym zakresie.

W trzeciej tezie Doktorantka probuje udowodni¢, ze przepisy dotyczace prawa
pomocy publicznej postuguja sie czesto niejednoznacznymi pojeciami, co powoduje
konieczno$é ich doprecyzowywania oraz interpretowania w innych dokumentach,
ktére czesto nie majg charakteru normatywnego — w praktyce ogromne znaczenie
majg dokumenty typu poradniki, wytyczne, komunikaty.

W czwartej tezie — poddaje sie badaniu kwestie znaczacej roli w stosowaniu
przepiséw dotyczacych prawa pomocy publicznej, interpretacji dokonywanych przez
instytucje i organy zajmujace sie stosowaniem przepiséw prawa pomocy publicznej
oraz orzecznictwo sgdéw UE.

Pigta teza czgstkowa stanowi, ze przepisy dotyczgce prawa pomocy
publicznej ulegajg zmianie w zakresie interpretacji danego zagadnienia, z czasem
pojawia sie nowe, najczesciej zawezajace podejscie do zagadnien zwigzanych
z prawem pomocy publiczne;.

Szosta teza odnosi sie do naruszenia przepiséw dotyczacych prawa pomocy
publicznej, co powoduje po stronie beneficjenta nie tylko obowigzek zwrotu pomocy
wraz z odsetkami, ale takze czesto kumulacje sankcji.

Wreszcie w siédmej tezie Doktorantka stara sie udowodnié, ze przepisy
dotyczace prawa pomocy publicznej wskazuja na dyskrecjonalny, czyli pozostawiony
do swobodnego uznania, charakter decyzji Komisji Europejskiej w obszarze
sprawowania kontroli i nadzoru w zakresie pomocy publicznej udzielanej w UE.

Ostatnia 6sma teza stanowi, ze przepisy dotyczace prawa pomocy publiczne;
w pewnym zakresie moga narusza¢ na poziomie unijnym zasade dobrej administracji
oraz na poziomie krajowym obowigzujacg w demokratycznym panstwie prawnym
jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki miedzy obywatelem a
panstwem, zasade zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

Niewatpliwie wszystkie tezy pomocnicze stanowig doprecyzowanie aspektow
podjetych w tezie gtéwnej. Wzbogacaja one merytoryczny poziom pracy i pozwalaja
zgtebi¢ problematyke zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, ale i praktycznego.
Wydaje sie jednak, ze niektore tezy czastkowe moglyby by¢ razem skondensowane,

bowiem podejmujg bliskg sobie problematyke. | tak na przyktad kwestie zwigzane z



interpretacjami zawarte w tezie czwartej i piatej. Nie rzutuje to jednak na ogodina

wysoka ocene, ze wszystkie tezy stanowig przemy$lang i logiczng catosc.

3. Metody badawcze

Doktorantka w pracy umiejetnie wykorzystata trzy metody badawcze:
dogmatyczna, historyczng i komparatystyczng. Potaczenie zastosowanych metod
pozwolito kompleksowo podjgé problematyke jakze nowatorska, ale i trudna.
Doktorantka trafnie wykorzystata metode dogmatyczng jako wiodaca, co byto
punktem wyjscia dla przeprowadzenia w dalszej czeéci analizy historycznej oraz
aktualnie obowigzujacych rozwigzan prawnych w zakresie prawa pomocy publicznej i
funkcjonowania Regionalnych Programéw Operacyjnych w Polsce na lata 2007 —
2013. Metody te okazaly sie niezwykle owocne ze wzgledu na fakt, iz dotyczyty one
uregulowan w zakresie prawa pomocy publicznej okreslanych mianem soft law.
Istotne znaczenie odegraly réwniez zastosowane metody w przedmiocie analizy

praktyki prawniczej rozumianej jako proces tworzenia, stosowania i wyktadni prawa.

4. Konstrukcja pracy i jej ocena merytoryczna

Rozprawa doktorska sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatdbw merytorycznych,
zakonczenia oraz wykazu zZrédet i literatury. Doktorantka wprowadzita w rozdziatach
merytorycznych przejrzysty uktad skladajacy sie z trzech elementéw: wprowadzenie,
opis merytoryczny omawianego zagadnienia oraz podsumowanie kazdego rozdziatu.
Taka konstrukcja sprawia, ze kazdy z omawianych rozdziatow jest przejrzysty i
rzeczowy merytorycznie. Na szczego6lng uwage zastuguje podsumowanie, ktore
stuzy¢ powinno do konkluzji i wnioskow koncowych catej rozprawy. Zastrzezenie
moje budzi jednak fakt, ze w podsumowaniach poszczegdinych rozdziatdw znajduja
sie — wprawdzie bardzo ciekawe i interesujgce — wnioski, ktére pézniej Doktorantka
przenosi w sposob wierny do zakonczenia doktoratu. Przyktadem tego sg wnioski z
podsumowania Rozdziatu VI (s.324-325), ktére zostaty wiernie przeniesione do
Zakonczenia (s.338-339).

Na szczegodline uznanie zastuguje uporzadkowany i przemys$lany uktad pracy,
ktéry zostat dostosowany do udowodnienia poszczegolnych tez czgstkowych.

Wszystkie rozdziaty w sposob wyczerpujacy uzasadniajg stwierdzenia postawione
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przez Doktorantke w poszczegoélnych tezach czastkowych. Poszczegdlne rozdziaty
stanowig stuzebna role w stosunku do kilku tez czastkowych. Jednoczesnie jest to
dokonane w sposob ciekawy i nowatorski. Przyktadem tego moze by¢ druga teza
czgstkowa odnoszgca sie do zagadnienia przeregulowania pod wzgledem
ilosciowym i jakosciowym prawa pomocy publicznej przy jednoczesnej
niedostatecznej regulacji w pewnych jego obszarach, ktora znalazta potwierdzenie w
rozdziatach drugim, trzecim oraz czwartym. Innym tego przyktadem jest pigta teza
czastkowa dotyczaca zmiennosci interpretacji zagadnien zwigzanych z prawem
pomocy publicznej w czasie, ktéra zostata udowodniona w rozdziale drugim,
czwartym i pigtym.

Argumentacja  wykorzystana przez Doktorantke do udowodnienia
poszczegolnych tez czastkowych ma wymiar nie tylko teoretyczny, ale i praktyczny,
ktory wynika zapewne z do$wiadczen zawodowych Doktorantki.

Udowodnione tezy czastkowe stanowig dojrzate i nowatorskie uzasadnienie
dla postawionej tezy gtéwnej. Mozna z catg stanowczosciag zgodzi¢ sie, ze ukfad
merytoryczny pracy odnosi sie nie tylko do tematu rozprawy, ale i wyznaczonych
przez Doktorantke celéw badawczych.

Na uznanie zastuguje rowniez chronologia poszczeg6inych rozdziatéw, ktéra
pozawala odbiorcy w sposéb witasciwy zrozumieé istote problemu i przedstawione
przez Doktorantke zagadnienia badawcze.

W pierwszym rozdziale Doktorantka dokonuje opisu genezy i podstawowych
poje¢ zwigzanych ze zjawiskiem pomocy publicznej. W zwigzku z tym, Ze nie istnieje
legalna definicja pomocy publicznej, Doktorantka w sposéb innowacyjny i ciekawy
charakteryzuje zjawiska, ktére mozna uznac za przestanki pomocy publicznej. Takie
wprowadzenie jest konieczne by mozna byto odnies$¢ sie do problematyki zawartej w
poszczegdlnych  tezach  postawionych  przez  Doktorantke.  Koniecznym
wprowadzeniem na potrzeby pracy jest zaprezentowana geneza prawa pomocy
publicznej zarowno w UE, jak i w Polsce. W rozdziale tym Doktorantka postuguje sig
pojeciem ,kraje cztonkowskie” (s.77), ktére nalezy uznac za niewtasciwe. Zgodnie z
normami prawa miedzynarodowego publicznego nalezy postugiwac si¢ pojeciem
.panstwa cztonkowskie”, za$ stowo ,kraj" ma konotacje zwigzane z obszarami

geograficznymi. Warto wiec tg niescistos¢ wyeliminowac.



Trudno byloby sie odnies¢ merytorycznie do tez postawionych przez
Doktorantke, gdyby nie zostata zaprezentowana charakterystyka Regionalnych
Programéw Operacyjnych w Polsce w perspektywie finansowej 2007-2013. To
Doktorantka czyni w rozdziale drugim w sposéb nad wymiar interesujacy. Tam tez
opisuje wptyw polityki spdjnosci na powstanie koncepcji tych programéw i ich
realizacje, zgodnie z wyznaczonymi przez nig na lata 2007 — 2013 celami i zasadami
postepowania. Te zagadnienia stanowia stuzebng role dla dalszych rozwazan
zawartych w nastepnych rozdziatach.

Ciekawag czescig dysertacji jest rozdziat trzeci, w ktéorym Doktorantka
prezentuje prawo pomocy publicznej jako jeden z podstawowych obszaréw prawa
funkcjonujacych w ramach RPO. Na szczegdlng uwage zastuguje podjecie
problematyki zwigzanej ze zjawiskiem dualizmu prawa pomocy publicznej, ktére
przejawia sie — z jednej strony, w koniecznosci ochrony konkurencji, z drugiej zas
strony - w koniecznosci realizowania celéw RPO, aprzez to réwniez polityki
spojnosci UE. Dotychczas zjawisko to nie byto tak szeroko omawiane w literaturze
przedmiotu, co tym bardziej nalezy uznac to za warto$¢ dodang dla doktoratu.

Czwarty rozdziat doktoratu stanowi usystematyzowang klasyfikacje pomocy
publicznej. Zaprezentowane rodzaje pomocy publicznej sa ciekawa i uporzadkowang
prezentacjg. Niewatpliwie majg one znaczenie dla doktryny w tak réznorodnym
sposobie postrzegania klasyfikacji.

Trudno bytoby sie odnies¢ merytorycznie do tez postawionych przez
Doktorantke, gdyby nie zostalty zaprezentowane zagadnienia zwigzane z
odpowiedzialno$cia za réznego rodzaju nieprawidiowosci w zakresie pomocy
publicznej w RPO. To Doktorantka czyni w ostatnim rozdziale w sposéb nad wymiar
interesujacy. Tam tez opisuje pojecia, rodzaje odpowiedzialnosci, uczestniczace w
tym procesie podmioty oraz zasady na jakich ponoszg odpowiedzialnos¢. Te
zagadnienia stanowig stuzebna role dla oceny postawionych tez.

Oceniajac materiat badawczy, na ktéorym opierata sie¢ Doktorantka w
rozprawie, nalezy stwierdzic¢, ze do$¢ kompleksowo wykorzystata unijne oraz krajowe
akty normatywne, zaréowno te obowigzujace jak i uchylone, zwigzane z tematykg
rozprawy. O duzej wiedzy i biegtosci Doktorantki w podejmowanej problematyce
$wiadczy rowniez fakt, ze wykorzystane zostaty wtasciwe dokumenty programowe

RPO oraz orzecznictwo sadow.



W doktoracie zostaty réwniez poddane doktadnej analizie dokumenty soft law,
wydawane w celu doprecyzowania wymagan w zakresie przestrzegania prawa
unijnego w szczegoélnosci takie jak wytyczne, zasady ramowe, kodeksy, komunikaty,
przewodniki,  obwieszczenia, = zawiadomienia. = Szeroko réwniez  zostaty
wykorzystywane materiaty, ktére Doktorantka pozyskata z oficjalnych stron
internetowych m.in.: instytucji UE, Ministerstwa wifasciwego ds. Rozwoju,
Ministerstwa Finansow, Instytucji Zarzadzajacych RPO.

Mimo, ze Doktorantka wykorzystata wiele interesujacych publikaciji
monograficznych, podrecznikow oraz artykutow korespondujgce z tematem
rozprawy, niezrozumiatym jest dla mnie fakt, ze pomineta tak wazng dla
podejmowanej problematyki pozycje monograficzng autorstwa Igora Postulty i
Aleksandra Wernera ,Prawo pomocy publicznej” (Wolters Kluwer 2008).

Pomimo zgtoszonych powyzej uwag krytycznych, podkre$lenia wymaga, ze
praca ta stanowi bardzo cenne opracowanie niezwykle praktycznie istotnego
zagadnienia. Doktorantka dokonata bardzo szczegdtowej analizy pomocy publicznej
w kontekscie Regionalnych Programéw Operacyjnych w Polsce w perspektywie
2007-2013, starajgc sie, w sposdéb zresztg bardzo udany usystematyzowac
wynikajgce z nich wskazowki, co do sposobu interpretacji regulacji odnoszacych sie
do tej problematyki. Doceni¢ trzeba wysitek Doktorantki i ostateczny jej rezultat,
bowiem stanowi on oryginalne i cenne opracowanie, ktére niewatpliwie bedzie
wykorzystywane przez doktryne, jak i praktykéw. Whnioski de lege lata i de lege
ferenda sformutowane przez Doktorantke w zakonczeniu rozprawy doktorskiej
niewatpliwie powinny by¢ wziete pod uwage przez uprawnione podmioty.

Postawiona teza moze niewatpliwie stanowi¢ zaczatek dyskusji nad zmianami,
ktore moglyby okaza¢ sie konieczne dla usprawnienia realizacji projektow
dofinansowywanych w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata
2014-2020.

Nalezy podkresli¢, ze Doktorantka podejmuje zagadnienia, ktdre dotychczas nie
zostaty opracowane w literaturze przedmiotu w tak kompleksowy sposob. Pozwala to
na rekomendowanie niniejszej rozprawy do opublikowania w wydawnictwie o zasiegu

ogolnokrajowym.

5. Formalna strona pracy



Praca zostala przygotowana starannie pod wzgledem formalnym. Jezyk jakim
postuguje sie Doktorantka jest jasny i precyzyjny, co sprawia, iz prezentowane przez
Doktorantke tezy sg czytelne i zrozumiate. W pracy mozna dostrzec pewne drobne
btedy techniczno-redakcyjne. Zdarzajg sie literowki (np. ,Udzielnie” zamiast
,Udzielenie” - s.327). Powyzsze btedy nie dyskwalifikujg pracy napisanej bardzo

tadnym jezykiem prawniczym, wskazujgcym na duzg erudycje Doktorantki.

6. Uwagi koncowe

W podsumowaniu stwierdzam, ze recenzowana rozprawa doktorska odpowiada
wymaganiom wynikajgcym z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach naukowych i tytule w
zakresie sztuki (Dz. U. 2003 Nr 65, poz. 595 z p6zn. zm.) i moze stanowi¢ podstawe
dopuszczenia mgr Anity Macigzek do dalszych etapéw przewodu doktorskiego i do .

nadania jej stopnia naukowego doktora nauk prawnych.

dr hab. Domin/'k/,il. Gajewski



