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Wydziat Prawa i Administracji UTH
Katedra Prawa Publicznego

Recenzja

rozprawy doktorskiej Pani mgr Beaty Matgorzaty Gocko pt. ,Wolontariat na

rzecz organéw administracji publicznej”

1. Podstawa prawna i kryteria oceny

Podstawe sporzadzenia recenzji stanowi uchwata Rady Wydziatu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administragji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta ||
Z dnia 24 wrze$nia 2019 roku powierzajgca mi funkcje recenzenta w przewodzie
doktorskim Pani mgr Beaty Matgorzaty Gocko. Przewdd doktorski jest prowadzony
na podstawie Ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz.
1789 ) w zwigzku z art.179 ust.2 i ust.3 Ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz.
1669 ze zm.). Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr Beaty
Matgorzaty Gocko pt: ‘Wolontariat na rzecz organdw administracji publicznej”
napisana pod kierunkiem naukowym Ks. dr hab. Stawomira Fundowicza prof. KUL,,
Lublin 2019, liczaca 306 stron maszynopisu.
Zgodnie z wymogami w/w ustawy rozprawa doktorska, przygotowana pod opieka
Promotora powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu naukowego,
wykazywaé ogolng wiedze teoretyczna kandydata w dane; dyscyplinie naukowej ( w
danym przypadku: nauki prawne) oraz umiejetno$é samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. Majac powyzsze na uwadze, przy ocenie rozprawy doktorskiej Pani
mgr. Beaty Maigorzaty Gocko przyjgtam nastepujace kryteria oceny: wybor i
znaczenie podjetej tematyki, prawidtowosé sformutowania tez badawczych i celu
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pracy, zastosowang metodologie badan, , wykorzystanie zrodet, strukture i tre$¢ oraz

strone formalng

Praca skiada sie z czterech rozdziatow, wstepu i zakonczenia. Jest opatrzona
wykazem aktow normatywnych, orzecznictwa i literatury przedmiotu. Poswiecona jest
waznemu spotecznie i prawnie problemowi prawnego charakteru wykonywania
swiadczenn wolontariackich przez wolontariusza na rzecz organdw administracji

publiczne;j.

2 Wyb6ér tematu.

Wybér tematu rozprawy doktorskiej zostat prawidlowo dokonany. Podjeta w
dysertacji problematyka indywidualnie potraktowanego statusu prawnego
wolontariusza na rzecz organéw administracii publicznej stanowi niezwykle wazny i
aktualny problem badawczy, zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak i jego
praktycznego odniesienia. Nie byta tez dotychczas podmiotem odrebnych badan
naukowych poswieconych wytacznie tym zagadnieniom i choé zagadnienia
dotyczace wolontariatu stanowig przedmiot rozwazan réznych dyscyplin naukowych
w tym prawa, socjologii, pedagogiki i ekonomii, to dotychczas brak jest publikacji,
ktdra by w sposéb cato$ciowy ujmowata specyfike prawnych aspektéw wolontariatu
Swiadczonego na rzecz organdw administracji publicznej Jest to, problematyka
zlozona i istotna ze wzgledu na trudnosci zwiazane z prawidtowym uregulowaniem
prawnym.. Podjeta przez Doktorantke préba powiazania i usystematyzowania
waznych aspektow prawa oraz przyjeta metodologia badan pozwolita na
wieloptaszczyznowa analize podjetego w dysertacji zagadnienia o duzej doniostosci
nie tylko teoretycznej, ale réwniez i praktycznej. Wolontariat w sektorze administraciji
publicznej, jak podkresla Autorka, jest szczegolng odmiang wolontariatu , co wynika
zarébwno z motywacji os6b decydujgcych sie na taka aktywnos$é, charakteru
wykonywanych przez wolontariusza zadan jak i istoty stosunku prawnego tgczacego
podmioty porozumienia o wykonywaniu $wiadczer wolontariackich. Celem pracy jest
analiza probleméw prawnych i organizacyjnych dotyczacych $wiadczenia ustug
wolontariackich na rzecz organéw administracji publicznej z punktu widzenia

prawidtowos$ci regulacji prawnych instytucji wolontariatu w Polsce. Gtéwna teza



rozprawy zaktada, ze cho¢ uregulowania prawne dotyczace $wiadczenia ustug
wolontariackich majg zastosowanie réwniez do wolontariatu na rzecz organéw
administracji publicznej, to ze wzgledu na status prawny i specyfike dziatania
podmiotow administracji publicznej ustugi $wiadczone przez wolontariuszy na rzecz
organébw administracji publicznej wymagajg dodatkowego, szczegotowego
uregulowania. Podstawowa teze pracy uzupetniajg trzy tezy czastkowe. Pierwsza z
nich zaktada, ze =z punktu widzenia wolontariusza $wiadczgcego ustugi
wolontariackie na rzecz organu administracji publicznej kluczowe jest
usystematyzowanie jego praw i obowigzkéw, poniewaz rzutuje to na jego pozycje
prawng. Druga przyjmuje, ze aktualny stan prawny ma wplyw na fakt, ze organy
administracji publicznej w stopniu niedostatecznym korzystajg z ustug Swiadczonych
przez wolontariuszy oraz na stosunkowo niskie zaangazowanie obywateli w
wolontariat na rzecz organéw administracji publicznej. Trzecia teza czastkowa
podkresla, ze brak jest odpowiednich regulacji prawnych okreslajgcych kwalifikacje,
ktére powinien posiada¢ wolontariusz, aby mégt realizowaé okreslone zadania
administracji publicznej. Prawo jest istotnym instrumentem ksztattujacym stosunki
spofeczne, dlatego tak wazne jest aby prawidtowo zidentyfikowaé interesy i potrzeby
spoteczenstwa w demokratycznym paristwie prawnym i stanowié prawo, ktore bedzie
oparte na okreslonych wartoéciach. Podjecie badan naukowych w zakresie
wolontariatu na rzecz organéw administracji publicznej z zatozeniem ukazania tych
elementowa prawa, ktére nalezy uzna¢ za dysfunkcjonalne, utrudniajace lub
uniemozliwiajgce osiggniecie zamierzonych celéw oraz sprecyzowanie warunkéw
jakie powinno spetnia¢ prawo w tym zakresie, aby mozna byto go okresli¢ mianem
prawa dobrego, stanowi istotne wyzwanie badawcze zaréwno z punktu widzenia
teoretycznego jak i jego praktycznego odniesienia. Dokonujac ogélnej oceny
realizacji zadania naukowego jakim jest praca doktorska, nalezy podkresli¢
zdyscyplinowanie naukowe Autorki i konsekwencje prowadzonych rozwazan.
Przyjete cele pracy okreslity kierunek i zakres badan, ktorych szeroki zakres
merytoryczny wymagat ogromnego naktadu pracy Doktorantki.

Reasumujgc: wybrany temat pracy doktorskiej spetnia wymagania pracy naukowo-

badawczej i posiada charakter poznawczy.



3 Systematyka rozprawy.

Prawidtowa jest konstrukcja rozprawy. Autorka przechodzi od zagadnien ogéinych do
szczegOtowych. We wprowadzeniu okreslono cel i zakres pracy, a takze
przedstawiono aktualny stan badan i przekonywujgce uzasadnienie wyboru tematu.
W rozdziale pierwszym przedstawiono ogding charakterystyke wolontariatu i w
ciekawy sposob przedstawiono historie wolontariatu w Poisce. W oparciu o literature i
ustawodawstwo polskie i Unii Europejskiej zdefiniowano szereg poje¢ dotyczgcych
wolontariatu , oméwiono jego podstawy prawne i rodzaje oraz funkcje jakie ta
instytucja spetnienia w panstwie i spoteczenstwie... Zdefiniowano réwniez pojecie
wolontariatu na rzecz organéw administracji publicznej, co byto szczegdlnie istotne
dla dalszych rozwazan. Rozdziat drugi przedstawia wykonawce $wiadczen
wolontariackich na rzecz organdéw administracji publicznej Omadwiono w nim status
prawny wolontariusza jako osoby wykonujacej Swiadczenia wolontariackie na rzecz
organu administracji publicznej zwracajac uwage na role posiadania niezbednych
kwalifikacji wymaganych do prawidtowego wykonywania ustug na rzecz beneficjanta.
Zaprezentowano tez katalog praw i obowigzkéw oraz zagadnienia zwigzane z
odpowiedzialnoscig i ubezpieczeniem wolontariusza. Rozdziat trzeci .dotyczy
organow administracji publicznej jako podmiotéw korzystajacych ze $wiadczen
wolontariuszy .Okreslono w nim przede wszystkim zasady wspétpracy miedzy
podmiotami stosunku wolontariackiego w organach administracji publicznej. Na
szczegblng uwage zastuguje rozdziat czwarty, w ktérym omowiono etapy wspotpracy
wolontariusza z organami administracji publicznej. Przedstawiono w nim wstepny
etap poprzedzajacy nawigzanie porozumienia o wykonywanie Swiadczen
wolontariackich oraz omoéwiono porozumienie o0 $wiadczenie $wiadczen
wolontariackich zawierane pomiedzy podmiotami wolontariatu na rzecz organow
administracji publicznej. Zwrécono uwage na fakt, ze istotg tego porozumienia jest
okreslenie formy i czasu jego trwania. W rozdziale tym Autorka réwniez podejmuje
problem motywacji do pracy i roli wtasciwej koordynacji Swiadczen wolontariackich w
warunkach gdy nie wystepuje mozliwo$¢ wykorzystywania standardowych bodzcow
motywacji do pracy takich jak ptaca czy premia Rozprawe koriczy podsumowanie

zawierajgce wnioski koricowe. Niewatpliwym walorem pracy sg zamieszczane na



koncu kazdego rozdziatu podsumowania, w ktérych Autorka zawiera syntetyczne
konkluzje przeprowadzonych w rozdziale rozwazan. Tego typu podsumowania

utatwiajg czytelnikowi odbior pracy.

4 Metoda badan.

Autorka jako podstawowa metode badan wymienia tradycyjnie w Polsce
wykorzystywang w szerokim zakresie metode dogmatyczno-prawng i jezykowo-
logiczna, ktora, wzbogaca jednak elementami  metody historycznej,
prawnoporéwnawczej i socjologicznej, Uzupetnienie metody dogmatyczno-prawnej
metodg :historyczng umozliwito Autorce nakreslenie genezy instytucji wolontariatu. Z
kolei postuzenie sie przede wszystkim metodg dogmatyczno-prawng wynikato z
szeroko przeprowadzonej w pracy analizy regulacji prawnych, a takze odniesienia sie
do stanowiska doktryny prawa nie tylko administracyjnego. Dokonana w pracy
€gzegeza przepisow prawa stanowi dowdd wysokiego poziomu prawniczego
warsztatu Autorki . Pozwolita tez na sformutowanie dojrzatych i uargumentowanych
wnioskow de lege ferenda.. Uzupetniajacy element stanowig fragmenty o charakterze
etycznym, socjologicznym, psychologicznym i ekonomicznym. Nie zdominowaty one
jednak prawniczego charakteru pracy. Autorka positkuje sie bogata literaturg
przedmiotu, , stosuje przy tym metode analizy systemowej, a analize materiatu
prawnego wspiera bardzo ciekawg obserwacjg orzecznictwa i praktyki. Dzieki temu

praca stanowi opracowanie oryginalne zaréwno w formie jak i tresci.

5..Wykorzystane zrédta prawa, orzecznictwo i literatura przedmiotu

W pracy wykorzystano zréznicowane materiaty zrédtowe. Bibliografia obejmuje
liczne pozycje literatury polskiej i zagranicznej. W sumie samych pozycji literatury
430. Poza tym liczne akty prawne krajowe i zagraniczne, bogate orzecznictwo,
encykliki, materiaty dodatkowe i strony internetowe. Cytowane pozycje literatury sa
aktualne i warto$ciowe, co dobrze $wiadczy o oczytaniu Autorki, zaréwno jesli chodzi
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o literature $cisle zwigzang z tematem pracy , jak i literature z zakresu prawa
administracyjnego i szerzej sfery publicznej. Cytowane sg artykuty, encykliki i
monografie polskie i wybrane zagraniczne. Podziat bibliografii jest uporzadkowany i
prawidtowy. Literatura dotyczaca tematu rozprawy jest prawidtowo dobrana |
zréznicowana. Pokazuje zakres horyzontu badawczego i starannos$¢ Autorki w
doborze Zrédet. Pozycje umieszczone w przypisach i bibliografii zostaty dobrze
wykorzystane w rozprawie. Oczywiscie mozna wskazaé dodatkowe publikacje,
zwlaszcza zagraniczne, ktére zapewne bylyby uzyteczne w wyjasnieniu wielu
probleméw . Nie zmienia to faktu, ze przyjeta w pracy baza Zzrédiowa jest
reprezentatywna dla omawianej problematyki. Praca zostala napisana poprawnym,
zrozumiatym i precyzyjnym jezykiem. Odpowiedni jest dobor stéw. Zdania i akapity
zbudowane sa w sposob logiczny. Od strony formalnej, poza drobnymi uwagami

praca nie budzi zastrzezen.

6.0cena merytoryczna pracy

Pozytywnie oceniam merytoryczng tre$¢ rozprawy jesli chodzi o jej zasadnicze
twierdzenia i wnioski. W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzono hipoteze
gtéwna wykazujgc, Ze uregulowania prawne dotyczace $wiadczenia ustug
wolontariackich maja zastosowanie do wolontariatu na rzecz organow administracji
publicznej, jednak ze wzgledu na specyfke dziatania podmiotéw administracji
publicznej $wiadczenia wolontariusza przepisy prawa wymagajg w tym przypadku
dodatkowego doprecyzowania. W szczegélnosci powinno to dotyczyé¢ ujednolicenia
zasad angazowania i wspolpracy, zwlaszcza odnosnie wieku i kwalifikacji
wolontariuszy. Nalezy zgodzi¢ sie z Autorka, ze porozumienie o $wiadczenie ustug
wolontariackich powinno mie¢ zawsze forme pisemng ze skutkiem ad probationem, a
Swiadczenie wolontariackie wykonywane osobiscie. Stusznym wydaje sie wniosek o
koniecznosci opracowania i wdrazania wspdlnych standardéw, ktére beda
gwarantowa¢ zaréwno wolontariuszom jak i organom administracji publicznej
poczucie bezpieczenstwa oraz wtasciwy poziom merytoryczny wspétpracy. Istotne

jest rowniez stwierdzenie , ze dziatalnosé wolontariuszy winna mieé¢ charakter



uzupetniajgcy prace pracownikow etatowych, a nie zastgpowania ich przez
wolontariuszy. Analizy dokonane w pracy przeprowadzone zostaty w sposéb
prawidtowy i komunikatywny, czemu sprzyjato prawidtowe postugiwanie sie istotnymi
pojeciami z prawa administracyjnego, jak rowniez w wigkszosci pojeciami
zwigzanymi z tematyka pracy. Istotny tez jest wymiar filozoficzny pracy, ktéry ujawnia
si¢ przede wszystkim w analizach dotyczgcych istoty wolontariatu i znaczenia
Swiadczen wolontariackich na rzecz organéw administracji publicznej i szerzej na
rzecz spoteczenstwa.

Watpliwosci mogg budzi¢ pewne kwestie teoretyczne , niedostatecznie wyjasnione
we wstepnej czesci rozprawy. Autorka w catym tekécie uzywa zamiennie okreslenia
dziatalnos$ci wolontariuszy jako “praca”, ,$wiadczenie” lub Lustuga”. Najszerzej
cytowana w pracy Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U. z 2019 r. poz 688 ze zm) konsekwentnie
postuguje sie pojeciem ,wykonywanie $wiadczen” i to pojecie jest najszerzej
uzywane w doktrynie. Z kolei ,jak stusznie podkreslono w pracy, do porozumien
zawieranych miedzy korzystajgcymi a wolontariuszem w zakresie nieuregulowanym
ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie stosuje sie przepisy
ustawy Kodeks cywilny , a nie Kodeks pracy zblizajac stosunek do umowy zlecenia a
nie umowy o prace. Stosowanie szeroko pojecia Jraca” w stosunku do $wiadczen
wolontariackich wynika zapewne z przyjecia jako motta rozprawy filozoficznego
ujgcia Jana Pawta Il zawartego w Encyklice Laborum excercens Warto jednak
zauwazyc, ze , cytowane ujecie pracy w Encyklice obejmujace ,,kaz'dg dziatalnosé
Jaka czlowiek spetnia, bez wzgledu na jej charakter i okoliczno$ci, to znaczy kazdg
dziatalnos¢ czlowieka, ktorg za prace uzna¢ mozna i uznaé nalezy posréd catego
bogactwa czynno$ci, do jakich jest zdolny i dysponowany poprzez sama nature,
poprzez samo czfowieczenstwo” jest jednak zdaniem wyjetym z szerokiego kontekstu
. W dalszej czeéci Encykliki Jan Pawet |l stwierdza wyraznie, ze ,méwigc o
obowigzku pracy oraz o odpowiadajagcym temu? obowigzkowi prawom czfowieka
pracy, mamy na myS$li przede wszystkim stosunek, jak zachodzi pomiedzy
pracodawcg- bezposrednim Ilub posrednim- a pracownikiem” Na odrebnosé
dziatalnosci wolontariackiej i jej role spoteczng zwracat tez Jan Pawet || w
posynodalnej adhortacji apostolskiej ,Christifideles laici” w 1988 roku piszac, ze:
~Zwlaszcza w spofeczenstwach zorganizowanych powstajg i rozpowszechniajg sig

weigz nowe formy wolontariatu przyjmujacego postaé wielorakich postug i dziet”. Nie
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negujac warto$¢ szerszego rozumienia pojecia ,praca” niz sugeruje to ujecie kodeksu
pracy i utozsamianie pojecia pracy ze stosunkiem pracy konieczne wydaje si¢ jednak
doprecyzowanie prawnego ujecia tego pojecia w pracy i uzasadnienie zamiennego
stosowania pojec.

Wartosé merytoryczng pracy podniostoby tez szersze odniesienie do regulacji
prawnych i do$wiadczen panstw o utrwalonej demokracji i szerszym stosowaniu
instytucji wolontariatu .Réwniez warto zwréci¢ uwage na to , ze po Il wojnie swiatowe;
powstato wiele inicjatyw i organizacji miedzynarodowych, ktoére wypracowaty i
promuja istotne rozwigzania prawne dotyczgce wolontariatu zwiaszcza
$wiadczonego poza granicami kraju ojczystego. Jedng z takich organizacji jest
UNESCO (United Nations Education, Scientific and Cultural Organization), Ktore
powolato do zycia CCIVS (Coording Committee for International Voluntary Service)
Rozwiazania prawne | organizacyjne wypracowane w tych organizacjach, rowniez w
zakresie kodeksow etycznych wolontariuszy sg szeroko wykorzystywane w
dziatalno$ci wolontariatu w $wiecie,

Analizujgc pozycje prawna wolontariusza jako wykonawcy $wiadczen wolontariackich
na rzecz organéw administracji publicznej celowe wydaje sie tez zwrécenie uwagi na
intensywnie rozwijajacy sie w $wiecie i w Polsce wolontariat pracowniczy, zwany tez
wolontariatem biznesu. Jego podstawowym zalozeniem jest rzeczywiste
zaangazowanie wolontariuszy w rozwiazywanie probleméw spotecznosci lokalnych.
Promujac tego typu dziatalnos¢ warto jednak uwzglednia¢, na co zwraca tez uwage
Autorka, ze cenna i czesto unikalna dziatalno$¢ wolontariuszy nie moze by¢
traktowana jako zastepstwo pracownikéw, cho¢ zgodnie z ideg spofecznej
odpowiedzialnosci biznesu i ideg zréwnowazonego rozwoju wolontariat w organach
administracji moze dawaé wsparcie pracownikom zwlaszcza w zakresie wiedzy,
logistyki i szeroko rozumianej pomocy.

Niezaleznie od uwag szczegotowych . nalezy podkresli¢, iz catos¢ wywoddw Autorki
cechuje zdolno$¢ ujmowania trudnych problemédw prawnych w petnej ich ztozono$ci,
na tle obowigzujgcego w Polsce systemu prawnego z uwzglednieniem implikacji
wynikajacych z prawa europejskiego i miedzynarodowego... Wiekszo$¢ wnioskow
osadzona jest w normatywnych realiach opartych na czytelnych odniesieniach

aksjologicznych, przy zachowaniu prawidtowych standardow prawnych.



Praca poza wartoécig naukowg w naukach prawnych ma tez istotny walor spoteczny i
moze zainteresowaé szersze grono odbiorcow dlatego przed ewentualng publikacjg
pracy niezbedne wydaje sie uzupetnienie, bibliografii o aktualne teksty jednolite
niektorych wykorzystanych aktow normatywnych , co nie jest wing Autorki, a ciagle

zmieniajgcych sie tekstow aktow prawnych.

7. Konkluzja

Powyzsze uwagi nie obnizajg jednak pozytywnej merytorycznie oceny wartosci
pracy, co wynika zardbwno z oceny wiedzy teoretycznej jak réwniez z prawidtowego
warsztatu naukowego Doktorantki. Wskazane cele pracy zostaty osiggnigte, a teza

okreslona we wstepie zostata udowodniona.

Prezentowana monografia stanowi oryginalne rozwigzanie trudnego problemu
naukowego, jakim jest prawne uregulowanie statusu prawnego osoby Swiadczacej
ustugi wolontariacie na rzecz organéw administracji publicznej. Na szczegdine
podkreslenie zastuguje ukazanie niezbednego kierunku zmian de lege ferenda w
tym zakresie.. Autorka wykazata szerokg wiedze teoretyczng w dyscyplinie nauki

prawne oraz umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.

Oceniam generalnie, ze recenzowana rozprawa Pani mgr Beaty Matgorzaty Gocko
spetnia wymogi rozprawy doktorskiej okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14
marca 2003 roku o stopniach naukowych itytule naukowymoraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.U.nr 65 poz. 595 ze zm.) na podstawie ktorej,
w zwigzku z art. 179 ust.2 i ust.3 Ustawy =z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 poz.
1669 ze zm.) prowadzony jest przewdd doktorski i moze by¢ przyjeta jako rozprawa
doktorska, w zwigzku z czym wnioskuje o dopuszczenie Doktorantki do dalszych

etapéw przewodu doktorskiego



