Prof. zw. dr hab. Artur Mezglewski Warszawa, dnia 3 listopada 2019 r.
Instytut Prawa

Recenzja rozprawy doktorskiej

mgra Damiana Margiela pt. Model szkolenia i przeprowadzania egzaminow w
procesie uzyskiwania uprawnieni do kierowania pojazdami w Polsce. Studium
prawne. Stan prawny na dzieri 25 lipca 2019 r., Lublin 2019, ss. 271,
napisanej na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, pod kierunkiem ks. dra hab. Sylwestra
Kasprzaka, prof. KUL

Podstawe¢ formalna recenzji stanowi pismo Dziekana Wydzialu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II z
dnia 27 wrzesnia 2019 r. (WP-520-120583/2/19), sporzadzone w wykonaniu uchwaty
Rady Wydzialu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL z dnia 12 marca

2019 r. o powotaniu mnie na recenzenta przedmiotowej rozprawy doktorskie;.

1. Przedmiot badan oraz problem badawczy

Przedmiot rozprawy doktorskiej stanowi zagadnienie mieszczace si¢ w galezi
prawa, ktéra obejmuje normy generalnie abstrakcyjne o charakterze materialnym,
regulujace sytuacje¢ prawng podmiotéw niepodporzadkowanych organom administracji
publicznej, a jednoczesnie realizujacych zadania zmierzajace do celu publicznego.
Powyzsza charakterystyka tej gatezi odpowiada prawu administracyjnemu.

Jako dyscypling w obszarze, ktérej przedmiotowe badania si¢ koncentruja
nalezy wskaza¢ prawo o kierujagcych pojazdami, ktore jednoczes$nie jest $cisle
powigzane z prawem o ruchu drogowym.

Samo ujgcie tematu wskazuje nie tylko na dogmatyczny, ale takze teoretyczno-
prawny charakter badafn. Potwierdza to sam Autor w obszernym wstepie do

recenzowanej dysertacji, wyjasniajac, iz ,model szkolenia i egzaminowania, jaki



zdstanie zaprezentowany w niniejszej pracy jest ztozony. Stanowi on sume¢ modelu
teoretycznego, normatywnego, a takze aretologicznego”.

Problem badawczy Autor ujal nastepujaco: ,,Model szkolenia kandydatow na
kierowcow podporzadkowany jest osiggnieciu pozytywnego wyniku na egzaminie
panstwowym, natomiast nie gwarantuje on osiggniecia przez kandydata wiasciwego
poziomu opanowania wlasciwej techniki jazdy i bezpiecznego uczestniczenia w ruchu
drogowym”. Ksztalcenie kandydatow na kierowcéw odbywa sie zatem wedlug
okreslonego schematu, ktoéry okre$lony zostat normatywami w randze rozporzgdzenia
wykonawczego. Schemat ten okre$la pewne powinnosci w postaci schematycznych
zachowan, ktore sg nastgpnie przedmiotem oceny na egzaminie panstwowym. Istotne
w tym modelu jest to, ze podczas egzaminu weryfikowane sa jedynie te powinnosci,
ktore kreowane sa przez akt normatywny i ktore przyswojone zostaly w ramach
szkolenia przygotowujacego do egzaminu.

Przedmiotem pracy jest m. in. szczegbélowa prezentacja obowigzujgcego modelu
normatywnego. Natomiast na etapie heurezy Autor ograniczyt si¢ do ekserpcji glownie
zrodet o charakterze normatywnym, ktore wyznaczajg prawny model ksztalcenia i
egzaminowania kandydatéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie prawa jazdy lub innego
dokumentu poswiadczajacego posiadanie uprawniefi do kierowania pojazdami (lub
okreslonymi grupami pojazdow), konfrontujgc material normatywny z materiatem
faktograficznym oraz opiniami praktykoéw (instruktoréw, dyrektor6w WORD-6w).
Powyzszy zabieg jest sluszny, gdyz jedynie na etapie stosowania prawa mozliwe jest
zdiagnozowanie mankamentow obowigzujgcych rozwigzan normatywnych. Na etapie
interpretacji Zrodetl przeprowadzona zostata analiza prawna, ktorej przedmiotem byla
ocena modelu normatywnego pod katem celu ustanowionej legislacji. Ocena ta jest
miazdzgco negatywna. Autor recenzowanej pracy wykazal, ze ,,pozytywny wynik
egzaminu ,na prawo jazdy” nie gwarantuje bezpiecznego uczestnictwa w ruchu
drogowym”. Obowigzujacy model ksztaltuje profil kandydata na Kkierowce,

dostosowujac sylwetke adepta do wymagan wymyS$lonych ,,przy ministerialnym



biﬁrku”, ktére nastgpnie weryfikowane sg przez egzaminatora. Egzamin nie weryfikuje
jednak w sposob wilasciwy rzeczywistych umiejetnosci u egzaminowanego. W
konsekwencji trudno méwié o spetnieniu cechy okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami, a mianowicie, ze kandydat posiada umiejetno$é kierowania
pojazdem w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu, nieutrudniajacy ruchu drogowego
i nienarazajacy kogokolwiek na szkode. Powyzsze analizy uprawniaja do
sformutowania nastepujacej tezy pracy: ,,Model szkolenia kandydatow na kierowcow
podporzgdkowany jest osiggnigciu pozytywnego wyniku na egzaminie panstwowym,
natomiast nie gwarantuje on osiggniecia przez kandydata wilasciwego poziomu
opanowania techniki jazdy i bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym”.

W kontekScie powyzszego uznaé¢ nalezy, iz Autor recenzowanej dysertacji
podjat si¢ rozwigzania istotnego i rzeczywistego problemu naukowego, a w dodatku

Jest to problem praktycznie niepodejmowany w obrocie naukowym.

2. Charakterystyka struktury recenzowanej pracy

W strukturze pracy wyodrebniono wstep, zakorficzenie oraz cztery rozdzialy
merytoryczne. W obszernym — 23. stronicowym — wstepie zaprezentowane zostaly
cele pracy, jej zatozenia oraz teza. Wyjasnione zostaty ponadto podstawowe pojecia —
w tym w szczegodlnosci w sposéb precyzyjny przedstawiono rozumienie tytulowego
poj¢cia ,model” oraz jego normatywne inklinacje. Sposréd czterech rozdziatow
merytorycznych pierwszy ma charakter teoretyczno-historyczny, dwa kolejne
skonstruowane zostaly wedlug jednorodnego kryterium i dotycza procesu oraz
efektow szkolenia, ktore weryfikowane sg na etapie egzaminowania, natomiast w
rozdziale czwartym zawarte zostaly propozycje zmian w procesie uzyskiwania
uprawnienn do kierowania pojazdami w Polsce. Zakonczenie pracy przybrato postaé
~epilogu” oraz swoistego ,rozliczenia si¢” z realizacji wyznaczonych we wstepie

celow pracy (sic!).



‘Plan pracy mozna by uzna¢ za logiczny i uporzgdkowany, gdyby nie istniat
rozdzial czwarty. Jego wyodrebnienie jest zbedne, a w dodatku narusza logiczng
spOjnos¢ catej koncepcji. Propozycje zmian mozna bylo przeciez (i nalezalo)
zaprezentowa¢ w podsumowaniach do rozdzialdéw, jak tez w zakoficzeniu pracy — w
ramach postulatéw de lege ferenda. Ponadto w rozdziale tym zostal zamieszczony
zostal paragraf, ktérego zaréwno tytul (Policyjne statysivki wypadkowe podstawg
zaostrzen w prawie drogowym), jak tez tre$¢ odbiegaja znacznie od wyznaczonego
przedmiotu dysertacji. W jednostce tej przywotano zaledwie jedng tabele statystyczna
zaczerpnigta z bloga motoryzacyjnego — nie wskazujgc rzeczywistego jej Zrodia i na
jej kanwie rozbudowano aprioryczng tez¢ o przyczynach wypadkéw spowodowanych
przez miodych kierowcow.

Pewne uwagi krytyczne mozna tez wysung¢ w odniesieniu do podrozdziatéw
zawartych w trzech pierwszych rozdziatach. Recenzent miatby mianowicie takie oto
zastrzezenia, iz w rozdziale pierwszym zastosowano jednoczes$nie dwa rézne kryteria
poddzialu na podrozdzialy: kryterium czasowe (dwa pierwsze podrozdziaty) oraz
kryterium organizacyjne (dwa ostatnie podrozdzialy). Tylko w jednym z rozdziatow (i
to paradoksalnie pierwszym) wyodrebniono podrozdziat podsumowujacy

(zatytutowanym ,,wnioski’).

3. Uwagi szczegélowe dotyczace strony formalnej i jezykowej

Rozprawa napisana zostata w stylu wlasciwym dla dysertacji naukowych, z tym
z¢ zauwazono pewng liczb¢ odniesien oraz okreslen o charakterze kolokwialnym.
Jezyk pracy jest jednak jasny, zrozumialy i w miar¢ precyzyjny.

Bazg¢ zrodlowa stanowia przede wszystkim akty normatywne powszechnie
obowigzujace, akty prawa wewnetrznego oraz judykaty Trybunatu Konstytucyjnego
Sadu Najwyzszego, sadéw powszechnych oraz sadéw administracyjnych. W sumie w
wykazie wyszczegdlniono 77 zrédet prawa. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz de facto

Autor wykorzystal takze inne Zrédta prawa, ktorych nie zamie$cit w wykazie, np.:



* Okolnik Ministra Transportu Drogowego i Lotniczego z dnia 27 lutego 1952 r.

w sprawie wydawania przez Polski Zwigzek Motorowy ocen i opinit

technicznych w zakresie gospodarki samochodowej i wypadkéw drogowych

(przypis nr 85);

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 30 wrzesnia 1993 r., IlI AZP 9/93, OSNC

1994/3/50 (przypis 115).

Sporadycznie siggnigto do innych materialowych Zrodtowych, ktore jednak nie
zostaly zamieszczone w wykazie zrodet (np. Biuro analiz i dokumentacji Kancelarii
Senatu RP, Poréwnanie systemoéw szkolenia i egzaminowania kierowcéw w Polsce i w
Niemczech, Warszawa 2012).

Istotne dla realizacji celu pracy Zrodia normatywne zostaly uwzglednione i
wykorzystane. Zastrzezenia moze natomiast budzi¢ sposéb ich powolywania w
przypisach dolnych. Autor w kilku przypadkach powoluje si¢ nie na sam tekst ustawy
lub rozporzgdzenia, ale na Obwieszczenie Marszatka Sejmu RP w sprawie ogloszenia
tekstu ustawy lub rozporzadzenia (zob. m. in. przypisy nr 23, 29, 30, 180, 202, 210,
290). Z kolei powolujac si¢ na dekrety nie wskazuje autora aktu prawnego, a przeciez
wykorzystywal w pracy dekrety wydawane przez rézne organy: Naczelnika Panstwa
(przypis 51), Rade Ministrow (przypis 72). Mozna mie¢ ponadto obawy, czy
Doktorant wlasciwie ocenia moc prawna powolanych dekretéw, skoro w wykazie
zrédet umiescil je po rozporzadzeniach, a wigc posrod aktéw wykonawczych...

Szerszego oraz krytycznego odniesienia wymaga baza literaturowa oraz sposdb
jej powotywania. W wykazie literatury zamieszczono 144 pozycje — sytuuyjgc je w
Literaturze przedmiotu lub Literaturze pomocniczej. Sposréd wykazanych tam dziel
tylko 49 powolanych zostalo w tekscie glownym pracy. Sa to pozycje
wyszczegolnione w Literaturze przedmiotu pod numerami: 1, 3, 8, 9, 11, 12, 15, 19,
25,29, 30, 32, 33, 34, 38, 50, 51, 52 oraz w Literaturze pomocniczej pod numerami: 2,
3,4,5,7, 9,10, 11, 14, 18, 34, 36, 37, 38, 45, 48, 51, 55, 56, 58, 62, 65, 73, 76, 77,
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81, 82, 83, 85, 87, 88. Zastanawiajgce jest wobec tego, z jakiego powodu Autor nie

wykorzystal w pracy 34. jednostki literatury, chociaz zakwalifikowat je do literatury

przedmiotu?... Z kolei w pracy wykorzystane zostaly dziel, ktorych nie zamieszczono

w wykazie. Sg to:

Stownik wyrazow obcych PWN, red. J. Tokarski, Warszawa 1971 (przypis nr 2),
J. Wroblewski, Teoria (w przypisie nr 7 nie podano pelnego tytulu dzieta),

A. Malinowski, L. Nowak, Problemy modelowania w teorii prawa, PiP 1972
(przypis nr 7),

Stownik wyrazow obcych, red. E. Sobol, Warszawa 2003 (przypis nr 34),

A.P. Wierzbicki, Perspektywy cywilizacji swiatowej XXI wieku a przemiany w
Polsce, Warszawa 1995 (przypis nr 35),

M. Gorski, Historia konstrukcji samochodow FSO 1951-2011, Warszawa 2013
(przypis nr 46),

Sz. Moscicki, Ymca — czyli w droge. Historia polskiego prawa jazdy, Warszawa
2017 (przypis nr 66),

E. Tokarczyk, Egzaminator o0s6b ubiegajgcych si¢ o wuprawnienia do
kierowania pojazdami — tylko dobry kierowca czy osoba obdarzona
specjalnymi predyspozycjami?, Biuletyn Informacyjny ITS 2004, nr 4 (przypis
nr 143),

A. Lewin, System wychowania, a tworczo$¢ pedagogiczna, Warszawa 1983
(przypis nr 164),

R. Uzdzicki, Wybrane elementy systemu ksztalcenia kadr zwigzanych z
uczeniem bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym, Kolekcja cyfrowa
Muzeum historii Polski 2009 (przypis nr 168),

W. Kotowski, Kodeks drogowy w Praktyce, Warszawa 2009 (przypis nr 255),

J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 2002 (przypis nr 294),

T. Bigo, Zwigzki publiczno-prawne w S$wietle ustawodawstwa polskiego,

Warszawa 1928 (przypis nr 305),



* T. Szczuraszek, Bezpieczenstwo ruchu miejskiego, Warszawa 2005 (przypis nr

343),

* P. Zuraw, Charakterystyka oraz wyznaczniki Jjakosciowe organizacji systemu
szkolenia kandydatéw na kierowcow w Polsce, ,Logistyka” 2011, nr 3 (przypis

nr 426).

Whnioski z tego wyplywaja nastepujgce:
* bazg litereturowg dystertacji stanowia 64 opracowania wydane drukiem,
* zamieszczony na stronach 257-265 wykaz literatury nie mozna traktowaé jako
wykaz literatury wykorzystanej w pracy.

Literatura wykorzystana zostata zasadniczo w prawidlowy sposob. Zaczerpniete
mysli i poglady zostaly wskazane w przypisach. Dostowne cytaty zostaly prawidtowo
oznaczone w tekscie. Pewne zastrzezenia moze budzi¢ sposéb ich powolywania — w
szczegolnosci sposéb cytowania rozdziatdéw z monografii wieloautorskich. Np. w
przypisie nr 413 wykazana zostata publikacja D. Szeleszczuka pt. Straz miejska jako
organ kontroli ruchu drogowego. Tymczasem de facto D. Szeleszczuk jest autorem
rozdzialu w publikacji Straz miejska jako organ kontroli ruchu drogowego, ktory nosi
tytut Odpowiedzialno$é prowadzqcego pojazd za niezastosowanie sig do ograniczenia
predkosci z art. 92 a kw.

W bazie bibliograficznej pracy — oprocz zrodet i literatury — wykazane zostaly
ponadto Materialy internetowe. Recenzent uwaza tego rodzaju wyodrebnienie za
nielogiczne, gdyz kryterium sposobu publikacji nie jest kompatybilne z kryterium
podziatu na zrédta i literaturg (opracowania). Zaréwno materialy wydane drukiem, jak
tez materialy opublikowane w Internecie naleza do zbioru zrédet lub do zbioru
opracowac. Trzeciego zbioru nie ma, gdyz podziat materiatu na Zrédta i literature jest
zamkniety, kompletny. Dodatkowym problemem jest fakt, iz w wykazie owych
materialow — z reguly — znajdujemy same tylko adresy internetowe — bez wskazania
ich autoréw oraz tytutéw. To tak, jakby kto§ wykazywat dziela drukowanego poprzez

wskazanie numeru katalogowego w okre$lonej bibliotece... W konsekwencji zatem o
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wskaz;mym materiale nie wiemy niczego konkretnego: nie znamy autora publikacji ani
Jej tytutu, a takze nie wiemy, czy material ma charakter zrodlowy, czy tez jest
opracowaniem — nie méwigc juz o samym charakterze tego opracowania i jego —
ewentualnie — naukowych walorach.

Z powodu powyzej wskazanych racji, a takze w zwigzku z faktem, iz Doktorant
nie odni6st si¢ we wstgpie do sposobu wykorzystania oraz charakteru materiatow
internetowych, co do ktérych wielokrotnie odwolywat sie w tekécie pracy, Recenzent
zmuszony zostal do zweryfikowania kazdego wskazanego w przypisach adresu
internetowego. ,,Kosztowato” go to caly dzien zmudnej pracy, ale przeciez kto$ to
musial zrobi€... A oto wyniki tej ,.kwerendy”:

Doktorant odnosit si¢ w tekscie pracy do materiatéw internetowych 34. krotnie,
a odwolania te prowadzily do 33 réznych adres6w internetowych. Kwerenda
wykazala, iz materialy powolane w przypisach nr 48, 65, 84 zamiescil Lukasz
Strychalski — wiasciciel jednej ze szkot nauki jazdy. Nie jest on autorem tych
publikacji, a jedynie je opracowal — wykorzystujac m. in. materiaty udostepnione mu
przez wilasciciela innej szkoly jazdy — Jerzego Kociszewskiego. Przywolanym
publikacjom nadano jednak tytuly: Antologia historii kurséw prawa jazdy na ziemiach
Polski oraz Historia prawa jazdy w Polsce, ktore nalezalo by przytoczy¢.

Przywolana w przypisie 67 strona internetowa forzamagazine.pl nie jest
aktualnie aktywna. Prawdopodobnie jednak Autor dysertacji wykorzystywal
opublikowane na tej stronie opracowanie Szymona Moscickiego pt. Ymca — czyli w
droge. Historia polskiego prawa jazdy — ktére istnieje takze w formie drukowanej (i
ktore zostato wykazane w pracy).

Przywolany w przypisie nr 99 adres internetowy prowadzi do artykutu
zatytulowanego Historia prawa jazdy cz. II. Od 1945 r. Autora tego artykulu nie
wskazano.

W przypisie 127 odestano do adresu, na ktérym opublikowany jest dokument

zatytutowany Zadania statutowe realizowane m. in. przez Wydziat Ruchu Drogowego
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K IWP 1-4)e Wroctawiu. Nie zamieszczono w nim informacji o autorze. Dokument ten jest
bez zwigzku z fragmentem pracy, przy ktéorym umieszczono odeslanie.

Wskazany w przypisie nr 230 adres nie istnieje. Pod adresem tym -
prawdopodobnie kto$ opublikowal wzoér oswiadczenia rodzicéw o wyrazenie zgody na
kurs prawa jazdy. Podobnie rzecz si¢ ma z adresem wskazanym w przypisie 248, ktory
istnial na portalu Fundacji SOS — Odpowiedzialne Szkoly Jazdy. Mozna przypuszczad,
ze strona ta zostata przeniesiona na inny adres: www.rzecznikprawkursanta.pl Pod
nowym adresem znajduje si¢ artykut zatytulowany Wazne dla kursanta, z ktérego
korzystal Doktorant. Autora tego materialu nie podano.

Pod adresem wskazanym w przypisie nr 250 znajduje si¢ artykul autorstwa
Jarostawa Krasnodebskiego, zatytulowany Jak wyglgda kurs prawa jazdy kategorii B?
Ma on charakter krétkiego materialu informacyjnego.

W przypisie nr 278 wskazany zostal materiatl T. Widerskiego pt.
Bezpieczenstwo czynne w pojazdach. Prezentacja multimedialna. Material ten nie
znalazt si¢ jednak ani w wykazie literatury, ani w wykazie materiatow internetowych.

W przypisach nr 279 oraz 280 powotany zostal adres internetowy, na ktérym
opublikowana zostala publikacja autorstwa W. Tutaka pt. Ukfady bezpieczerstwa
czynnego w pojazdach samochodowych. Prezentacja multimedialna. Pozycja ta
wykazana zostala w wykazie literatury, ale jako dzielo zwarte, wydane w Warszawie
w2013 r.

W przypisie nr 282 wskazano adres, pod ktérym opublikowany zostat artykut
zatytulowany Egzamin wewnetrzny — bez wskazania autora publikacji.

W przypisie nr 288 wskazano adres internetowy, ktoéry wiedzie do artykutu pt.
Wiecejf WORD-6w? Jego autor nie zostat wskazany.

W przypisie nr 330 wskazany zostat link do artykulu pt. Egzamin teoretyczny
waz ny bezterminowo. Autora tego materiatu nie podano.

W przypisie nr 357 odnajdujemy link do artykutu (bez autora) pt. Uniwersalny

poradnik poczqtkujgcego: jak zdaé egzamin na prawo jazdy?
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Pod adresem wskazanym w przypisie nr 359 znajduje si¢ inny artykul niz
wskazany w pracy — chociaz o takim samym tytule: Organizacja egzaminéw
praktycznych na kategorig ,,AM, Al, A2 i A” (by¢ moze jest to stary artykul,
zaktualizowany). Artykul ten jest datowany na 14 sierpnia 2019 r., gdy tymczasem
Doktorant wskazal date dostepu na dzien 17 listopada 2016 1.

Link wskazany w przypisie nr 362 prowadzi do artykutu, ktéry posiada autora i
tytul: Jakub Tujak, Koniec megki na placu manewrowym? Caly egzamin na prawo
Jazdy ma zostaé przeniesiony do miasta. Jest to material o charakterze poradnikowym.

Adresy wskazane w przypisach nr 363 oraz 422 sa nieaktywne (btad 404).

Pod linkiem wskazanym w przypisie nr 371 znajduje si¢ tekst, w ktérym
wskazano jego tytul i autora: Robert Tomaszewski, Hamowanie do zatrzymania we
wskazanym miejscu. Jest to materiat o charakterze poradnikowym.

Pod linkiem wskazanym w przypisie nr 372 znajduje si¢ artykul podpisany
przez autora inicjatami (mm) zatytutlowany Egzamin na prawo jazdy w 2015 roku. Co
sie zmieni?

W przypisie nr 387 wskazano jedynie adres witryny — bez linku wiodgcego do
konkretnego materialu. Podobnie rzecz si¢ ma z linkiem wskazanym w przypisie nr
388.

Pod adresem wskazanym w przypisie nr 391 znajduje si¢ artykul Tomasza
Zolciaka pod tytutem Prawo jazdy: Teoretycznie kurs jest nieobowigzkowy —
opublikowany w Gazecie Prawnej z dnia 30 marca 2015 r.

Pod adresem wskazanym w przypisie nr 392 znajduje si¢ 6-cio zdaniowa notka
zatytutowana Nowy egzamin teoretyczny. Nie wskazano jej autora.

Pod linkiem wskazanym w przypisie nr 393 znajduje si¢ artykut poradnikowy
pt. Eco-driving na egzaminie na prawo jazdy. "Oblejq za byle co?”. Jako autor
wskazana zostala Redakcja Regiomoto.

W materiale wskazanym w przypisie nr 405 znajduje si¢ artykul Marka

Adamowicza (a nie jak wskazal Doktorant A. Adamczyka) pt. Kolosalne zmiany w
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egzaminach ra prawo jazdy: zobacz co sig zmieni. W artykule tym powolywane jest
nazwisko Andrzeja Adamczyka — urzedujacego Ministra Infrastruktury — w zwigzku z
faktem, iz kierowany przez niego resort przedstawil opinii publicznej propozycje
zmian ministerialnego rozporzadzenia. Andrzej Adamczyk nie jest jednak autorem
Jakiejkolwiek czgsci powotywanego artykutu, ani tez — prawdopodobnie — nie jest tez
tworcg rzgdowego projektu powotanego rozporzadzenia.

Link wskazany w przypisie nr 407 nie wiedzie do zadnego konkretnego
materiatu, lecz do strony gléwnej portalu Interia. Podobnie rzecz sie¢ ma z linkiem
wskazanym w przypisie 409.

Przypis nr 410 wiedzie do artykulu zatytulowanego Sprawcy wypadkéw
samochodowych wedtug wieku.

W przypisie nr 416 podany jest link do wywiadu przeprowadzonego przez Pukasza
Zboralskiego z Pawlem Tomaszkiem — dyrektorem zarzgdzajgcym magazynu motoryzacyjnego
Akademia Auto-Swiat na temat bezpieczeristwa eco-jazdy.

Pod linkiem umieszczonym w przypisie nr 418 znajduje si¢ artykwt o charakterze
poradnikowym, zatytulowany WORD przeszkoli mtodych kierowcow w ODTJ. Autora tekstu nie
wskazano.

W przypisie nr 420 znajduje si¢ materiat propagandowy zatytutowany WORD Lublin:
darmowy kurs techniki jazdy dla miodych kierowedw! Autora tekstu nie wskazano.

W przypisie nr 424 podlinkowany zostat material przygotowany przez autora poshigujacego
si¢ inicjatami JT, ktory wykorzystat Zrodla udostgpnione przez Goodyer. Tytut artykulu: Kto
odpowiada za wypadki mlodych kierowcow?

Reasumujgc. Wykorzystane w pracy materialy internetowe posiadajg — w zdecydowanej
wigkszosci — charakter poradnikowy oraz informacyjny. Publikowane byly zwykle w kontekscie
zapowiedzi lub nowelizacji przepisow prawnych. Ich walor naukowy jest niewielki. Informacje w
nich zawarte momma bylo wprost wydedukowa¢ z obowiazujacych, bgdz wprowadzanych
przepisow. Wprawdzie nie mozna powiedziec, ze materialy te nic nie wnosza do pracy, albo tez, ze
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nie majg zadnej wartodci. Przyczyniajg si¢ one jednak bardziej do ,juzawodowienia” oraz

»upragmatyzowania’ pracy niz do jej ,,unaukowienia”.

4. Tres$¢ i osiggniecia badawcze

Tres¢ pracy — z wyjatkiem passuséw, o ktorych byla mowa powyzej —
przedmiotowo zbiezna jest z jej tematem. Autor szczegélowo omawia poszczegélne
elementy obowigzujgcego modelu prawnego formowania oraz egzaminowania
kandydatow na kierowcéw — wykazujac przy tym mankamenty i stabe strony
prezentowanych rozwigzan. Osiggnigcia badawcze dotyczyé zatem bedg diagnozy oraz
oceny poziomu ksztalcenia kursantéw, a takze racjonalnosci poszczegélnych
wymagan egzaminacyjnych. Na poziomie oceny obowigzujgcego modelu dostrzezono
na tyle istotne niedoskonatosci, iz pozwalajg one na kategoryczne stwierdzenie, ze
poziom przygotowania kandydatow na kierowcOw jest niewystarczajacy. Wskazane
przez Doktoranta przyczyny takiego stanu rzeczy sg nastgpujgce:

- niedostateczne uwzglednienie w procesie ksztatcenia elementow aretologicznych,

- niezadowalajacy poziom ksztatcenia instruktorow nauki jazdy (kurs instruktorski
trwa zaledwie kilka godzin);

- obnizenie wymagan stawianych kandydatom na egzaminatoréw,

- fakultatywno$¢ szkolen dla kandydatow na kierowcow.

Doktorant postuluje m.in.

- zwigkszenie ustawowych wymagan egzaminacyjnych, poprzez objecie
cgzaminem dodatkowych manewrow (parkowanie prostopadle — wjazd tytem, wyjazd
przodem),

- zmiany w programach szkolefi w o$rodkach szkolenia kierowcow — takze poprzez
zwigkszenie godzin zajeciowych w ramach szkolenie praktycznego.

Gléwng ideg proponowanych zmian jest to, aby ,egzamin panstwowy dawat
gwarancj¢ faktycznych umiejetnodci, a nie byt tylko sumg pozytywnie zaliczonych

zadan egzaminacyjnych”.
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5. Uwagi koncowe
Doktorant wykazat si¢ doskonalg znajomoscig obszaru wiedzy, ktéra stanowita

przedmiot dysertacji, a praca napisana zostata z prawdziwa pasja. Te dobre emocje — w
pewnym sensie — byly tez dla niego ,,zgubne”. Jako pasjonat bezpiecznej jazdy, ktorej
poziom uzalezniony jest od rzetelnie przebytych szkolen i wypracowania
odpowiednich nawykow, popadl w ,herezje” uczenia czytelnika tychze zasad, zamiast
koncentrowac¢ si¢ na konstruowaniu kompatybilnych przepiséw prawa, ktore
stosowanie tych wzorcow wymusza.

Niestety nie ustrzegl si¢ tez bledéw rzeczowych. Za niemerytoryczne nalezy uznaé
— pozbawione jakiegokolwiek komentarza stwierdzenie zawarte na s. 108 pracy — iz
»Zgodnie z art. 97 § 1 k.p.a. wydanie decyzji [0 zatrzymaniu prawa jazdy] zalezne jest
od wczesniejszego wydania wyroku przez Sad Rejonowy”. Owszem, taki poglad jest
do przyjecia, a moze nawet jest trafny, ale — poki co — pragmatyka organow
administracji w catej Polsce jest przeciwna temu twierdzeniu, za$ orzecznictwo sadow
administracyjnych poszto w zupetnie odmiennym kierunku (zob. m. in. uchwal¢ z dnia
1 lipca 2019 r. podjetg przez siedmiu sgdzidéw NSA w sprawie I OPS 3/18). Z kolei w
podrozdziale 4.1 (s. 183-184) Doktorant przedstawit i popart propozycje zmian, ktore
przedstawione zostaty przez Ministerstwo Infrastruktury i nie zorientowat si¢, ze owe

»propozycje” od dnia 4 czerwca 2018 r. sg juz prawem obowigzujacym'.

6. Konkluzja

Stwierdzam, iz praca doktorska mgra Damiana Margiela pt. Model szkolenia i
przeprowadzania egzamindéw w procesie uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami w Polsce. Studium prawne 7 trudem spelnia wymogi, o jakich mowa w
art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Stanowi ona jednak

1

Chodzi tutaj o przepisy ustanawiajace tzw. okres prébny (art. 91 i 92 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami).
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oryginalne rozwigzanie problemu naukowego, a jej Autor wykazal si¢ znaczna wiedze

teoretyczng oraz - w pewnym stopniu - umiej¢tnoscia samodzielnego prowadzenia
pracy naukowej. W zwiazku z tym, postuluj¢ o dopuszczenie jej do dalszych

etapow przewodu doktorskiego.

Prof. dr hab. Artur Mezglewski

</ recenzent
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