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klauzuli porzqdku publicznego

STRESZCZENIE

Tematem pracy jest ,,Koncepcja normatywna klauzuli porzadku publicznego”.
Klauzula porzadku publicznego jest klauzula generalna wystepujaca w wielu obszarach
polskiego systemu prawa, a takze w prawie migdzynarodowym oraz w prawie Unii
Europejskiej, oraz prawie krajowym panstw europejskich. Klauzula ta wystepuje w prawie
polskim szczegdélnie w obszarze postepowania cywilnego. Najczgsciej w obrocie prawnym
wykorzystywana jest w sadownictwie polubownym oraz migdzynarodowym postgpowaniu
cywilnym.

Definicja legalna klauzuli porzadku publicznego pojawita si¢ w Kodeksie
postgpowania cywilnego na skutek nowelizacji tegoz kodeksu po roku 2000. Jej definicja
legalna brzmi nastgpujaco: podstawowe zasady porzadku prawnego Rzeczypospolitej
Polskiej. Definiens definicji klauzuli porzadku publicznego nie usuwa niedookre§lonosci
definiendum. Zwrotem niedookreslonym w definiensie jest stowo ,,podstawowe”. Takze stowa
»zasady” oraz ,porzadek prawny” wymagaja dalszego odwotania si¢ do ich definicji.
Wyktadnia definicji legalnej pozostawia otwartym pytanie, ktore zasady sktadaja si¢ na
podstawowe zasady tworzace klauzule porzadku publicznego 1 czy zasady po ich
wyspecyfikowaniu nalezy petryfikowa¢ w postaci katalogu zasad.

Nie ulega watpliwosci, ze klauzula porzadku publicznego stanowi klauzulg generalna.
Spelnia bowiem ona wszystkie trzy kryteria wilasciwe dla tych instytucji prawnych tj.
niedookreslonos¢, luz decyzyjny i odestanie do wartosci poza systemowych. Jednoczesnie

nalezy ja odrozni¢ od takich instytucji prawnych wystgpujacych m.in. w kodeksie



postepowania cywilnego jak: praworzadnos$¢, interes spoleczny, interes publiczny, porzadek
publiczny, polski porzadek prawny.

Funkcja klauzuli porzadku publicznego jest przede wszystkim ochrona witasnego
systemu prawnego przed stosowaniem prawa obcego lub uznawaniem i1 wykonywaniem
zagranicznych orzeczen sadowych, ktore pozostaja w sprzecznosci z aksjologia systemu
prawnego obowiazujacego na terytorium danego panstwa.

Sad powszechny bez wzgledu na instancj¢ 1 zwigzaniem ustaleniami faktycznymi,
dokonujac kontroli w §wietle klauzuli porzadku publicznego, nie jest uprawniony do kontroli
merytorycznej orzeczen, w tym do prowadzenia postgpowania dowodowego oraz
dokonywania nowych ustalen faktycznych.

Jednym z kluczowych zagadnien zwiazanych z klauzula porzadku publicznego jest
udzielenie odpowiedzi na pytanie jakie zasady porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej
zalicza si¢ do tejze klauzuli oraz czy zasady te nalezy katalogowaé. Rozwiazaniem tego
problemu jest skorzystanie z teorii wypracowanych na bazie rozwazan na temat klauzuli
generalnej zasad wspotzycia spolecznego. Wynika to z podobienstwa klauzuli porzadku
publicznego oraz klauzuli zasad wspotzycia spolecznego. Doktryna prawa i1 orzecznictwo
sadowe probujac odpowiedzie¢ na pytanie o zakres tresciowy zasad wspolzycia spotecznego
zaproponowato dwie koncepcje: koncepcje normatywna 1 koncepcj¢ sytuacjonistyczna zasad
wspotzycia spotecznego. Koncepcje te mozna zaaplikowa¢ do stosowania klauzuli porzadku
publicznego. W pracy sformulowano koncepcj¢ normatywna i koncepcj¢ sytuacjonistyczna
klauzuli porzadku publicznego oraz wlasne stanowisko w zakresie konkretyzacji klauzuli
porzadku 1 katalogowania zasad do niej zaliczanych. Nalezy wigc uznaé, ze koncepcja
normatywna klauzuli porzadku publicznego stanowi priorytet w stosunku do koncepcji
sytuacjonistycznej. Koncepcje te pozostaja w nieroztacznym zwiazku, przy czym koncepcja
normatywna stanowi punkt wyjscia i powinna by¢ uzupelniana koncepcja sytuacjonistyczna.
Podstawa tego stanowiska jest przede wszystkim uznanie pewnosci prawa jako nadrzednej
warto$ci w systemie prawa.

Nalezy wigc uzna¢, ze katalogowanie zasad sktadajacych si¢ na klauzulg porzadku
publicznego jest przede wszystkim zadaniem doktryny prawa. Katalogowanie tych zasad
opiera si¢ na refleksji teoretycznoprawnej zmierzajacej do wyspecyfikowania konkretnych
zasad sktadajacych si¢ na ta klauzule generalna oraz na rejestracji pogladéw wyrazanych w
judykaturze w konkretnych orzeczeniach, ktére w dalszej kolejno$ci moga uktadac¢ si¢ w linie

orzecznicze. Katalog ten nie powinien petryfikowaé si¢ w postaci konkretnych zapiséw



ustawowych, gdyz doprowadzitloby to przesadnej kazuistyki prawa i w dalszej kolejnosci
utraty przez klauzulg porzadku publicznego charakteru klauzuli generalne;.

Katalog zasad sktadajacych si¢ na klauzul¢ porzadku publicznego powinien stanowi¢
zobiektywizowany punkt odniesienia w $wietle ktorego rozpatrywany jest dany stan
faktyczny. Przy czym nalezy stwierdzi¢, Zze ostateczne usystematyzowanie katalogu zasad jest
praktycznie niewykonalne. Wynika to z faktu, Zze Zycie spoleczne nieustanie si¢ rozwija, a w
slad za nim rozwija si¢ system prawa. Niemoznos$¢ ,,domknigcia” katalogu zasad sktadajacych
si¢ na klauzule porzadku publicznego nie moze by¢ jednak argumentem przeciwko
katalogowaniu zasad tworzacych klauzule porzadku publicznego. Zaniechanie tego
katalogowania powodowaloby, ze niedookreslonos¢ tej klauzuli generalnej bylaby catkiem
dowolna 1 w zaden sposob nie mozna by wypeti¢ jej jakakolwiek trescia. Niemozno$¢
»domknigcia” katalogu zasad tworzacych klauzulg porzadku publicznego sprawia, ze nigdy
nie utraci ona charakteru klauzuli generalnej w tym swojej niedookreslonosci. Katalogowanie
zasad sprawia jednak, ze klauzula porzadku publicznego staje si¢ instytucja prawna bardziej

»przewidywalna” dla podmiotu, ktdry jest zainteresowany jej zastosowaniem.



