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I. Uwagi ogélne, ocena tematyki, koncepcji i wybor tematu.

Wspotczesna rzeczywistos$é polityczno-gospodarcza wymaga od jednostek samorzgdu
terytorialnego, zaréwno szczebla gminnego, powiatowego jak i wojewodzkiego, a w
szczegblnosci oso6b tam zatrudnionych, nie tylko doskonalej znajomosci obowigzujacych
przepisOw prawa, lecz réwniez odpowiednich procedur rekrutacyjnych oraz ustawicznego
podnoszenia kwalifikacji. Jako$¢ bowiem pracy §wiadczonej przez kadre samorzadowa wprost
determinuje efektywnos¢ funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujagc powierzone funkcje umozliwiajg rozwdj spoleczenstwa
obywatelskiego. Wykonujg zadania publiczne w sposéb zdecentralizowany, na wiasng
odpowiedzialnos¢, przez odrebne w stosunku do administracji rzadowej podmioty, co $wiadczy
o samorzadowe] strukturalnej samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Bez
watpienia prawidlowo funkcjonujgca administracja samorzadowa warunkuje sprawne

funkcjonowanie panstwa i realizacje powierzonych sferze publicznej obowiazkéw i zadan.

Zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, przez samorzad lokalny rozumie
si¢ prawo i rzeczywista zdolno$¢ wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania, w ramach
prawa, na ich wlasng odpowiedzialno$¢ i na rzecz ich ludnosci, istotnej czgéci spraw
publicznych. Struktury samorzadowe petnia funkcje swoistego regulatora wspétzycia
spotecznego, ktéry jest zasadniczo ukierunkowany na zabezpieczenie interesu publicznego.

Skuteczna realizacja publicznych zadan przez organy samorzadowe jest zalezna od tego, jak



te zadania b¢da realizowane przez dedykowanych pracownikéw jednostek samorzadowych, na
ktorych ciazy najwigksza odpowiedzialno$¢ za wiasciwy sposob i profesjonalizm realizacii
powierzonych samorzadowi publicznych zadafi. Istnieje prosta korelacja pomigdzy
profesjonalizmem kadry samorzadowej, a jakoscig realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego zadan publicznych. Uzyskanie wysokiego poziomu profesjonalizmu kadry
samorzadowej jest uzaleznione od czynnika pierwotnego, czyli wlasciwego doboru kadry na
etapie rekrutacji oraz czynnika wtérnego, czyli zapewnienie odpowiedniego poziomu
ksztalcenia kadry. Kwestia zapewnienia i jakosci szkolenia ma istotne znaczenie z punktu

widzenia zmiennosci i dynamiki przepisoOw prawa.

Podstawe wlasciwego doboru kadr stanowig zastosowane metody rekrutacji i selekcji, ktore
powinny odpowiada¢ potrzebom samorzadowym. Nalezy podkreslié, iz jednolite,
ogolnodostepne zasady doboru personelu obowigzuja w strukturze samorzgdowej, m.in.
urzgdach gmin, urzgdach miast, starostw powiatowych, strazy gminnej, urzedach pracy,
urzedach marszatkowskich. Rézne sa tez podstawy zatrudnienia, bo pracownicy samorzadowi
zatrudnieni sa przykladowo na podstawie: 1) wyboru (np. marszatek wojewoddztwa,
wicemarszalek, starosta, wicestarosta, wojt, burmistrz, prezydent miasta); 2) powotania (np.
zastepca wojta, burmistrza, prezydenta miasta, skarbnik gminy, skarbnik powiatu, skarbnik
wojewddztwa); 3) umowy o prace — czyli pozostali pracownicy samorzadowi, ktdrzy sg
zatrudniani na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych czy takich stanowiskach

urzedniczych, jak doradcy i asystenci i in.

Bez watpienia rosnie poziom jakosci pracy i ushug wspétczesnej krajowej administracji
publicznej, co jest zwigzane z wieloletnimi do$wiadczeniami, poczawszy od przywrocenia w
1990 roku samorzadu terytorialnego, poprzez jego rozbudowanie w 1998 roku o struktury
powiatowe i wojewddzkie. Najbardziej obecnie zauwazalnym problemem administracji
samorzgdowej jest wplyw zmian otoczenia politycznego, co powoduje negatywnymi
konsekwencjami, takimi jak: nadmierne upolitycznienie kadry samorzgdowej, potencjalna
mozliwo$¢ pojawienia si¢ zachowan korupcjogennych, zauwazalne zjawisko nepotyzmu.
Czgsto kadry samorzadowe sa postrzegane jako swoisty ,tup” czy tez narzedzie ,haraczu”
politycznego, co wprost rzutuje na niskg jako$¢ kadr samorzadowych, a dalszej konsekwencji
nieprawidlowa realizacje¢ publicznych zadan samorzadu terytorialnego. Czesto temu
towarzyszy negatywnie postrzegana nadmierna biurokracja, jak réwniez uwarunkowany
politycznie wysoki poziom zatrudnienia. Antidotum na rozwigzanie tych probleméw jest

podjecie proby wypracowania rozwigzan prawnych, ktdre gwarantujg dobor kadr w oparciu o
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obiektywne kryteria, m.in. wiasciwych kwalifikacji i1 odpowiednich predyspozycji
wymaganych dla okreslonego stanowiska czy funkcji, z jednoczesnym zapewnieniem trwatosci
stosunk6éw zatrudnienia.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na jako$¢ pracy kadry samorzadowej jest rozwdj
cywilizacyjny i technologiczny, ktory wprowadza nowe narzedzia i mechanizmy wykonywania
pracy przez pracownikéw samorzadowych. Tzw. e-administracja, zwigzana z informatyzacjg 1
elektronizacja w realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
powoduje koniecznosé cigglego szkolenia i doksztalcania si¢ pracownikéw samorzadowych.
Przykladem sg powszechne e-ustugi administracji publicznej na platformie e-PUAP. Pojawiaja
si¢ nowe obwiazki administracji publicznej w zakresie elektronicznej obstugi obywateli.
Przykladowo pracownicy samorzgdowi sg zobowigzani do ksztalcenia sie (a nastepnie
wdrazania w ramach swoich zadan) w zakresie takich zagadniefi jak: wykorzystywanie
elektronicznej  skrzynki podawczej, podpisu elektronicznego oraz  dokumentow
elektronicznych w  komunikacji z obywatelem droga elektroniczng, wykorzystanie
nowoczesnych rozwigzan IT (w tym systemow elektronicznego obiegu dokumentow) w
procesie $wiadczenia e-ustug przez urzedy administracji publicznej; nowa funkcjonalnosé e-
PUAP (w tym Profil Zaufany) oraz rola platformy w $wiadczeniu e-ustug publicznych, czy
interoperacyjnos$¢ i standardy w ramach Krajowych Ram Interoperacyjnosci.

Z powyzszych powodow za trafny nalezy uzna¢ wyboér Doktorantki obszaru badan jak
1 tematyki, bowiem posiada on ogromne znaczenie praktyczne i teoretyczne.
Sam przedmiot prowadzonych badan miesci sie w zakresie zainteresowania nauki prawa
administracyjnego. Co istotne, tematyka doboru i ksztalcenia kadr samorzadowych nie
doczekata sie w doktrynie gtgbszych opracowan.

Bedace przedmiotem analizy recenzowanej rozprawy normy prawne osadzone sg w
gléwne] mierze w normach prawa administracyjnego. Zatem ocena recenzowanej pracy,
skupionej wokét instytucji doboru i szkolenia kadr samorzgdu terytorialnego, w gtéwnej mierze
dokonywana byla przez pryzmat aksjologii wtasciwej dla regut prawa administracyjnego.

Za sluszng i doglebnie przemyslang uznaje koncepcje rozprawy doktorskiej. Zwraca
uwage solidny warsztat naukowy, a w szczegdlnosci umiejetne stosowanie wyktadni prawa

administracyjnego.



IL. Ocena konstrukcji pracy

Pozytywnie oceniam konstrukeje recenzowanej rozprawy doktorskiej. Poszczegolne jej czesei
zachowuja wlasciwe proporcje, pod wzgledem ilodci analizowanych zagadnien oraz stanowig
usystematyzowany zbi6r badan, ukierunkowany na realizacje postawionego przez Doktorantke

celu badawczego, z zastrzezeniem uwag ponizej.

Praca sklada si¢ z czterech rozdziatéw, zawierajacych réwniez zwiezle wnioski. Ponadto
recenzowana rozprawa zawiera wstep 1 zakonczenie wraz z bibliografig, orzecznictwem,

wskazaniem wykorzystanych zrédet prawa oraz precyzyjny wykazow skrotow.

Rozprawe otwiera ,,Wstgp”, w ktorym prawidlowo przedstawiono znaczenie przyjetego
tematu, cele i przedmiot badan, zaktadane tezy badawcze, strukture pracy i przyjete metody

badawcze oraz wskazanie bazy zrodlowe;.

Rozdzial pierwszy pt. ,Kadry administracji samorzgdowej jako przedmiot
zainteresowania prawa administracyjnego” poswiecony zostal wprowadzajagcym
zagadnieniom teoretycznym, niezb¢dnym do wiasciwego ujecia przedmiotu rozprawy.
Doktorantka podjeta w nim probe zdefiniowania stosowanych podstawowych pojeé z zakresu
prawa administracyjnego, jak m.in. poj¢cie administracji, administracji publicznej, pracownika
administracji samorzadowej, a takze przedstawila geneze tych poje¢ na gruncie polskiego
prawa administracyjnego. Ponadto Doktorantka opisala proces ksztaltowania si¢ prawa
urzedniczego w Polsce, w kontekécie doboru kadr samorzadowych, wskazala na zwigzki
pomiedzy poszczegdlnymi dziedzinami nauki, w przedmiocie doboru kadr administracji
samorzadowej oraz wskazala modele doboru kadr administracji publicznej. Doktorantka
wykazala w tym rozdziale, iz problematyka doboru kadr samorzadu terytorialnego wprawdzie
znajduje si¢ w kregu zainteresowania prawa administracyjnego, jednakze zainteresowanie tg
tematykq w prawie administracyjnym jest marginalne, co potwierdzajg przeprowadzone przez
Doktorantke badania historyczne, przyjetych rozwigzan prawnych oraz procesu ewolucji prawa
urzedniczego.

W rozdziale drugim pt. ,Zagadnienie jakosci kadr administracji samorzqdu
terytorialnego” Doktorantka sprawnie przedstawia problematyke jakosci kadr administracji
samorzadowej, w tym m.in. efektywne zarzadzanie zasobami ludzkimi w administracji
samorzadowej, w kontekscie prawno-administracyjnym. Jako cel tego rozdziatu wskazano

ukazanie roli odpowiednio dobranych kadr w prawidtowym funkcjonowaniu administracji
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samorzadu terytorialnego. Przedstawione zostaly rowniez zagadnienia etyczne w procesie
doboru kadr samorzgdu terytorialnego, z uwzglednieniem misji stuzby publicznej, ktorg jest
dzialanie na rzecz dobra wspdlnego. Doktorantka w tymze rozdziale wnioskuje, ze dla krajow
odczuwajacych niedobor wykwalifikowanych kadr, bardziej wlasciwe sg systemy zamknigte,
promujgce selektywne podejscie do polityki kadrowej, za$ funkcjonowanie prestizowego
korpusu pracownikéw samorzadowych moze mie¢ pozytywny skutek, motywujac ich do dobrej

pracy.

Rozdzial trzeci pt. ,,Tryb doboru kadr administracji samorzgdowej” zawiera
charakterystyke obowigzujgcych uregulowan prawnych, z zakresu doboru kadr administracji
samorzgdowej, z uwzglednieniem réznorodnosci przyjmowanych podstaw zatrudnienia
pracownikow samorzgdowych. Doktorantka wykazuje w tym rozdziale, iz merytorycznymi
kryteriami nalezy postugiwac si¢ juz na etapie doboru kadry samorzadowej, zapewniajgc rowny
dostep do stanowisk, na zasadach otwartosci, jawnosei i konkurencyjnosci, za$ procedury
doboru powinny by¢ ponadto uniwersalne, aby zapewnic¢ apolityczno$é rekrutacji. Prawidtowy
dobor kadr, zdaniem Doktorantki oznacza podjecie takich dziatan, w wyniku ktérych zostang
wylonieni pracownicy, ktorzy przy realizacji natlozonych zadan bedg uwzglednia¢ cele istnienia

i misje stuzby publiczne;.

Rozdzial czwarty pt. ,,System przygotowania i szkolenia kadr administracji
samorzgdowej” zawicra charakterystyke systemu przygotowania oraz szkolenia kadr
administracji samorzadowej. Doktorantka wskazuje w nim gléwne problemy zwigzane z
funkcjonowaniem tego systemu oraz ukazana zostala rola szkoét wyzszych
w przygotowaniu przysztych kadr administracji samorzadowej. Ponadto rozdziat ten zawiera
analiz¢ rozwigzan prawnych z zakresu realizacji obowigzku podnoszenia kwalifikacji przez
pracownikow samorzgdowych oraz zbadania zostala problematyka stuzby przygotowawczej, a
takze obowigzujgcy system ocen okresowych pracownikéw samorzadowych. Doktorantka
wykazuje w nim, iz istnieje silna potrzeba ksztalcenia i doskonalenia kadr na wszystkich
szczeblach administracji, a w szczego6lnosci kadr administracji samorzadu terytorialnego, zas
na pracodawcy samorzadowym cigzy obowigzek realizacji zadania, jakim jest profesjonalizacja
jego kadr. Co istotne, analiza - dokonana przez Doktorantke - programéw ksztalcenia w
szkolach wyzszych wskazuje, iz potencjalni pracownicy administracji samorzadowej nie
posiadajg wiadomosci z zakresu teorii zarzadzania, czy organizacji pracy. Ponadto Doktorantka

w tym rozdziale poddaje w watpliwos$¢ poziom przygotowania metodycznego, merytorycznego



oraz predyspozycje i motywacje organizatorow oraz wykltadowcow, prowadzacych szkolenia

oraz dobor wykladanych zagadnien.

Rozprawe zamyka ,,Zakoriczenie”, zawierajace ciekawe 1 poczynione slusznie wnioski

koficowe, bedace syntezg i zwigzlym podsumowaniem poruszanych w pracy problemow.

III. Uwagi merytoryczne

1. W pierwszej kolejnosci wskazuje na prawidlowe zastosowanie przez Doktorantke metody
badawczej, przyjmujac jako podstawowg metode formalno-dogmatyczng, w zakresie analiz
obowigzujacych przepisdw prawa oraz metode historyczno-prawng.

2. Doktorantka poddata analizie i prawidlowo zastosowala bogaty materiat zrodtowy,
osadzajgc swoje rozwazania gtownie w normach materialnego prawa administracyjnego.
Jednoczesnie, co nalezy pozytywnie ocenié, w zakresie niezbednym w przedmiocie badan
dotyczacych szkolenia kadr samorzadowych oraz systemu ocen okresowych, Doktorantka
zbadata réwniez zrodta prawa wewnetrznie obowigzujacego.

3. Doktorantka swoje rozwazania osadzila na bardzo bogatym orzecznictwie, bo liczacym
ponad 60 pozycji, zarowno m.in. Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych jak i
Trybunatu Konstytucyjnego, w zakresie tematyki zwigzanej powigzanej z tematem doboru
i ksztalcenia kadr samorzadowych.

4. Na uznanie, w ocenie Recenzenta zastuguje bogaty - bo liczacy az 365 pozycji - zasob
wykorzystanych badz powotanych w rozprawie pozycji bibliograficznych. Recenzent
rowniez wskazuje na precyzyjny i bardzo dobry dobor wykorzystanej literatury. Potwierdza
to dobra znajomo$¢ Doktorantki w zakresie nie tylko badanej materii prawa
administracyjnego. Zdaniem Recenzenta rozprawa doktorska daje dowody na to, iz
Doktorantka porusza si¢ po zebranym przez siebie materiale zrédlowym z ogromnag
swoboda.

5. Doktorantka precyzyjnie zdefiniowata w czesci wstepnej cele prowadzonych badan
naukowych, wlasciwie przy tym rozkladajac cigzar obszaréw badawczych i sprawnie
wprowadzajac czytelnika w poszczegdlne etapy badawcze, pozwalajace na zrozumienic
intencji postawionych tez, praktycznie od pierwszych stron recenzowanej pracy. Z kolei

wnioski koncowe sg zwigztym podsumowaniem efektoéw prowadzonych badan.



10.

11.

Recenzowana rozprawa napisana jest jezykiem, ktory wskazuje na bieglos¢ Doktorantki w
poruszaniu si¢ w opisywanej tematyce, oraz wskazuje na tatwos¢ postugiwania sie siatkag
pojeciowa z zakresu prawa administracyjnego.

Niedosyt recenzenta budzi jednak brak istotnych i glebszych odniesien w rozprawie do
regulacji prawa pracy, zwazywszy na $cisle powigzanie badanej materii doboru i ksztalcenia
kadr samorzadowych z osadzonymi w prawie pracy, podstawami zatrudnienia
pracownikéw samorzadowych.

Podobna do powyzszej, uwaga dotyczy braku gltebszych odniesien prawnoporéwnawczych
do praktyki, legislacji i orzecznictwa innych panstw europejskich, w zakresie doboru i
ksztalcenia pracownikéw samorzadowych.

Nie umniejszajgc wysokich naukowych waloréw recenzowanej rozprawy, zastanawia
Recenzenta sformutowanie tematu recenzowanej rozprawy, z jednoczesnym niedosytem w
zakresie uzasadnienia jego zakresu tresciowego. W ocenie Recenzenta bardziej
precyzyjnym byloby ujecie, iz dobor 1 ksztalcenie kadr dotyczy .jednostek samorzadu
terytorialnego”, a nie ,,samorzadu terytorialnego”. Przy pozostawieniu tematu w nadanym
brzmieniu, nalezatoby sie zastanowi¢ nad glebszym zdefiniowaniem pojecia ,kadry
samorzadu terytorialnego”, wykazujac odrgbno$¢ tego pojecia.

Recenzent podziela wypracowany przez Doktoranta poglad, iz o jako$ci kadr administracji
samorzadowe] decyduje przede wszystkim poziom profesjonalizmu 1 moralnej
odpowiedzialnoséci os6b w niej pracujacych. Stusznie Doktorantka wywodzi odejscie od
wcezesnie] wystepujacej tzw. |, filozofii wladzy”, na rzecz wprowadzenia tzw. ,,filozofii
zarzgdzania zasobami ludzkimi” oraz wprowadzenie opisoéw stanowisk pracy, jako
skutecznego narzedzia w planowaniu 1 realizacji zadan polityki personalnej zwigzanych
z etatyzacja, doborem kadr 1 szkoleniami oraz pelna realizacjg polityki kadrowe;.

Na uwagg i uznanie, rdwniez w obszarze potencjalnych zmian legislacyjnych, zastuguja
sformutowane przez Doktorantke wnioski de /lege ferenda, bedace efektem
przeprowadzonych badan, tj. podniesiona konieczno$¢ gruntownej nowelizacji ustawy o
pracownikach samorzadowych, czy wrecz zastgpieniem jej nowym aktem prawnym.
Zdaniem bowiem Doktorantki, budzi watpliwo$¢ wystgpowanie takiej roznorodnosci
podstaw zatrudnienia, ktdére w znacznym stopniu utrudniajg proces doboru kadr i
wlasciwym byloby przyjecie rozwigzan prawnych, ktore uwzglednialyby rodzaj

stanowiska, a nie podstawe nawigzania stosunku pracy pracownikow samorzadowych.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Kolejno, Recenzent podziela stanowisko Doktorantki o koniecznos$ci wprowadzenia
ustawowego obowigzku odbywania aplikacji administracyjnej dla pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych na kluczowych stanowiskach.

Recenzent nie podziela pogladu Doktorantki, w zakresie konieczno$ci modyfikacji zmian
rozwigzan prawnych z zakresu zatrudniania matzonkow oraz oséb pozostajacych z sobg w
stosunku pokrewienistwa do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa pierwszego
stopnia 1 przysposobienia lub stosunku powinowactwa pierwszego stopnia i
przysposobienia, opieki lub kurateli i wprowadzenia analogicznych, jak w ustawie o
pracownikach urzedow panstwowych, gdyz zakaz zatrudnienia w regulacjach
samorzadowych dotyczy jedynie podleglosci bezposredniej, a nalezaloby je odnies¢ do
kazdego rodzaju podleglosci stuzbowej. Zdaniem recenzenta, w szczegélnosci w malych
gminach, o sporych problemach w zatrudnieniu odpowiednich pracownikow,
spowodowatoby to zbyteczne wykluczenie wartosciowych pracownikow

Zapewniajacy zachowanie tzw. pamigci urzedniczej w organach samorzadu terytorialnego
i trwalo$ci prowadzonych projektow bylby postulat Doktorantki o koniecznosci
wprowadzenia konkursu, jako formy obsadzania stanowiska sekretarza gminy, powiatu lub
wojewodztwa wraz z nadaniem np. 6 letniej kadencyjnosci. Ta sama ciekawa uwaga
dotyczy przyznania - powotanemu w trybie konkursowym - sekretarzowi kompetencji w
zakresie doboru kadr urzedniczych, z nadaniem mu odpowiednich kompetencji
zarzadczych.

Doktorantka dokonata prawidtowej oceny postawionej tezy badawczej, czyli zalozenia ze
obowigzujace uregulowania prawne w przedmiocie doboru i szkolenia kadr administracji
samorzadowej nie stwarzajg pelnej gwarancji zawodowego, rzetelnego i bezstronnego
wykonywania zadan publicznych przez samorzad terytorialny. Doktorantka stusznie wprost
wskazuje, iz nadmierne upolitycznienie struktur, niemotywacyjny system wynagradzania
skutkujg tym, ze zrekrutowani miodzi, ambitni i kreatywni pracownicy sami dokonuja
selekcji negatywnej poprzez pasywno$¢ lub odchodzenie z administracji samorzadowe;.
Czynnikiem towarzyszacym jest rowniez postawa etyczna osob odpowiedzialnych za
organizowanie i przeprowadzenie doboru, jak i procesu szkolen.

Ciekawym zabiegiem Doktorantki jest podjecie proby weryfikacji prawdziwosci pigciu
pomocniczych tez badawczych.

Wymagajgcy dalszych badan, lecz posiadajgcy duzy walor praktyczny jest postulat
Doktorantki wskazujacy na konieczno$¢ uregulowania problematyki drogi sadowej w

przedmiocie odwolania od ocen okresowych przez pracownikéw samorzadowych
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zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych. Przedmiotem dalszych badan powinna by¢
ewentualno$é postulatywnego przesadzenia kognicji sadow administracyjnych badz sadow
powszechnych.

18. Recenzent podziela stanowisko Doktorantki w zakresie zdefiniowania pojecia tzw.
prawidtowej polityki kadrowej w dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego,
pojmowanej jako proces pozyskiwania kadr spelniajgcych stawiane im wymagania, a takze
rozwdj i doskonalenie tych kadr oraz stworzenie prawnych gwarancji wypelniania
obowigzkow, z jednoczesnym zapewnieniem, aby dobdr kadr administracji samorzadowej
powinien zostaé oparty o kryterium kwalifikacji merytorycznych oraz obiektywizm i
neutralno$¢ dziatania.

19. Konsekwencja Doktorantki w zakresie prawidlowosci postawionej otezy badawcze],
instrumentéw jej weryfikacji, uzycie wszystkich dostepnych i wysokiej jakosci narzedzi
weryfikujgcych zatozenia tejze tezy, kompleksowe i spdjne dobranie pél badawczych
wskazuje na ogromne zaangazowanie rowniez Promotora Pana dr hab. Jana Mariusza
Izdebskiego, w zakresie ukierunkowania Doktorantki, jak i precyzyjnego monitorowania
prowadzonych badan.

20. Na uznanie zashiguje redakcyjna i stylistyczna strona recenzowane] rozprawy oraz
precyzyjny i czytelny jezyk, ktéorym postuguje sie w rozprawie Doktorantka. Bledy
literowe, stylistyczne czy redakcyjne (s. 7, 66) sg bardzo nieliczne. Zdaniem Recenzenta

rozprawa kwalifikuje si¢ do publikacji.

IV.  Wnhniosek koncowy

Po analizie rozprawy stwierdzam, iz Doktorantka wykazuje si¢ zdolnoscia formulowania tez.

posiada duza wiedz¢ mervtorvezna. wykazuje sie umiejetno$cia samodzielnej interpretacii

tekstu prawnego. wlasciwie przy tym stosujac instytucie. pojecia

i zasadv publicznego prawa gospodarczego oraz prawa unijnego. Lektura rozprawy wskazuje

na duze zainteresowanie Doktorantki tematyka z zakresu z prawa administracyjnego.

Rozprawa stanowi oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a Doktorantka poprzez
swoja wnikliwos¢ 1 komplementarno$¢ wywodow wykazal, iz posiada rowniez duza wiedz¢

0golng jak i umiejetnosci prowadzenia pracy naukowej.



Reasumujac, recenzowana rozprawa doktorska Pani Joanny Kurzyp pod tytulem ,,Dobor
i szkolenie kadr samorzgdu terytorialnego w regulacjach prawa administracyjnego”
przygotowanej na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, pod kierunkiem dr hab. Jana Mariusza

Izdebskiego zasluguje na pozytywna oceng.

Praca powyisza czyni zado$¢ wymogom stawianym w Ustawie z dnia 14 marca 2003 roku
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz.U. Nr 65, poz. 595 z pézn. zm.) w czeSci dotyczacej rozpraw doktorskich oraz moze

stanowi¢ podstawe do dalszego prowadzenia przewodu doktorskiego.

/prof. US dr hab. Mirostaw Pawelczyk/
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