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RECENZJA
rozprawy doktorskiej Pani mgr Joanny Kurzyp pt. Dobér i szkolenie kadr samorzgdu
terytorialnego w regulacjach prawa administracyjnego
(Lublin 2018 maszynopis, lacznie ss. 303)

W wykonaniu uchwaty Rady Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, przedktadam recenzj¢ rozprawy
doktorskiej Pani mgr Joanny Kurzyp pt. Dobor i szkolenie kadr samorzqgdu terytorialnego w
regulacjach prawa administracyjnego, przygotowanej pod kierunkiem naukowym Pana dra
hab. Jana Mariusza Izdebskiego.

Stwierdzam, ze rozprawa spelnia wymogi zawarte w art. 13 ustawy z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki
(tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789). Z powyzszych wzgledéw, opowiadam si¢ za
dopuszczeniem Pani mgr Joanny Kurzyp — po spetnieniu przez Nig pozostatych ustawowych
warunk6w - do publicznej obrony rozprawy doktorskiej.

Niniejsza recenzje skonstruowano wedlug nastepujacego porzadku: 1) wybér tematu i
zakresu rozprawy; ocena komunikatywnosci tytulu rozprawy; 2) struktura formalna rozprawy,
3) struktura merytoryczna rozprawy; 4) metodologia badan; 5) ocena zrédet; 6) wnioski — tezy
rozprawy; 7) jezyk i styl opracowania; 8) uwagi szczegllowe; 9) konkluzje.

LWybér tematu i zakres rozprawy

Przystgpujac do recenzji rozprawy doktorskiej Pani mgr Joanny Kurzyp nalezy na
wstepie podkresli¢ wazkosé i oryginalnosé podjetego obszaru badawczego. Problematyka kadr
stuzby publicznej, w tym kadr samorzadu terytorialnego nie byla dotychczas przedmiotem
szczegblnego zainteresowania prawa administracyjnego, czy tez nauki administragji.
Tymczasem, szeroko rozumiany proces zarzadzania kadrami stanowi istotny element roZwoju

kazdej organizacji. Brak wigc watpliwosci, ze efektywnosé i sprawnos¢ dziatania admini stracji



publicznej w Polsce s3 écisle zalezne od poziomu wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
urzednikow.

Warto$¢ administracji publicznej w znacznym stopniu determinowana jest przez
poziom ludzi tworzacych jej struktury, zawodowo uksztattowany korpus kompetentnych
urzednikéw, legitymujacych si¢ wysokimi kwalifikacjami, adekwatnymi do wykonywanych
obowigzkow. Kwestia ta jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do organéw administracji
publicznej, a przede wszystkim samorzadu terytorialnego, ktory poprzez dziatalnosé swoich
organéw ma zaspokajaé zbiorowe i indywidualne potrzeby obywateli, wynikajace ze
wspolzycia ludzi w spoltecznosciach lokalnych. Sposéb rekrutowania, ksztalcenia oraz status
kadr urzedniczych nalezy do najistotniejszych probleméw administracji publicznej. Jest
bowiem rzecza oczywists, ze najlepiej nawet zorganizowana administracja nie bedzie zdolna
do sprawnego dziatania, jezeli stanowiska w niej nie zostang obsadzone przez odpowiednio
wykwalifikowane i umotywowane osoby, ktérych status formalny i materialny odizoluje je, w
miarg mozliwo$ci, od sfery biezacej polityki, a jeszcze bardziej od sfery prywatnej
przedsigbiorczosci. Stad tez, dobér odpowiednich kadr do pracy w administracji samorzadu
terytorialnego staje si¢ kluczowym problemem i glowng determinantg jej sprawnosci
organizacyjnej.

Poswigcenie pracy badawczej zagadnieniom ksztattowania kadr samorzadu
terytorialnego uzna¢ nalezy za w pelni uzasadnione. Autorzy piszacy o kadrach administracji
odnoszy si¢ w swoich opracowaniach do problematyki ksztattu regulacji dotyczacych kadr
administracji rzagdowej. Stad tez potrzeba wskazywania na podstawowe determinanty prawne
ksztattujace model kreacji kadr samorzadu terytorialnego. Do tychze determinant zaliczyé
nalezy zasady doboru i dalszego rozwoju kadr urzedniczych - i tym wlasnie zagadnieniom
Doktorantka po$wigcita swoja rozprawe. Podjecie tego tematu znajduje swoje glebokie
uzasadnienie w braku znaczacej pozycji literatury przedmiotu w tym obszarze badawczym.
Tytul rozprawy zostat sformutowany w sposéb jasny, przejrzysty, wynikajacy z przyjetej przez
Doktorantke koncepcji rozprawy. Tresé rozprawy oraz dobor Zrodet uzasadniajg twierdzenie,

ze tytul rozprawy jest adekwatny do jej tresci.

ILStruktura formalna rozprawy
Autor kazdej rozprawy zawsze staje przed dylematem jak usystematyzowa¢
prezentowane zagadnienia oraz na ktore czeéci pracy potozyé najwigkszy nacisk. W tym

przypadku Doktorantka wywiazata si¢ z tego obowiazku w sposob prawidtowy. Konstrukcja



rozprawy jest poprawna i stabilna. W peini odpowiada wybranym przez Doktorantke metodom
opracowania zagadnien stanowigcych rozwiazanie hipotezy i pytan badawczych.

Przedstawiona do recenzji rozprawa doktorska dzieli si¢ na rozdzialy, bedace
podstawowymi jednostkami redakcyjnymi. Rozdziaty podzielone sa na mniejsze jednostki
redakcyjne. Autorka rozprawy unika dzelenia tekstu na wiele podrzednych jednostek
redakcyjnych, co nalezy przypisa¢ jako walor i stwierdzié, iz posiadta Ona umiejetnosé
konstruowania tekstu w oparciu o cechy przejrzystosci oraz |, logiki konstrukcyjne;j”.
Roztozenie materii pomigdzy poszczegolne rozdzialy (i odpowiednio mniejsze jednostki
redakcyjne) nie budzi wigkszych zastrzezen. To rowniez $wiadczy o dobrym opanowaniu
warsztatu pracy naukowej.

Zastrzezefi nie budzi takze ciag prezentowanych wywodéw w poszczegblnych
rozdzialach. Jest on w moim przekonaniu dostosowany do celéw stawianych przed niniejszg
rozprawy. Recenzowana rozprawa skiada si¢ ze wstgpu, czterech rozdziatéow oraz zakoficzenia,
wykazu aktéw normatywnych, wykazu orzeczen oraz wykazu literatury. Wykaz skrotow
umieszczony zostat w poczatkowej czeci rozprawy, przed jej zawartoscia merytoryczna (co
utatwia korzystanie z niego). Rozprawa jest zréwnowazona, zaréwno co do jej catkowitej
objetosci, jak réwniez co do roztozenia omawianych zagadnien w poszczegoblnych jej
rozdziatach. Doktorantka wyczerpuje zatozony temat. Zawarto§¢ merytoryczna i kolejnosé
prezentowanych wywodow w poszczegélnych rozdziatach spelnia wymég spéjnosci wywodu
i pelni zamierzong funkcje w pracy.

Przedmiotem rozprawy jest analiza prawnych aspektow doboru i szkolenia kadr
administracji samorzadowej oeaz wskazanie regulacji z zakresu prawa admni stracyjnego, ktore
nalezy zmieni¢ lub doprecyzowaé, aby stuzyly jej sprawnemu i prawidlowemu
funkcjonowaniu.

Tres¢ rozprawy odpowiada zatozeniom wyznaczonym w tytule. Gtéwny cel rozprawy
Doktorantka okreslita (str. 6, akap. 4) jako ,analize¢ dogmatyczna regulacji z zakresu prawa
administracyjnego normujagce dobér i szkolenie kadr administracji samorzadowej w zakresie
zapewnienia zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez
jednostki samorzadu terytorialnego”. Brak watpliwosci, ze wskazany problem badawczy jest
czeScia szerszego problemu jakim jest badanie zjawisk zachodzacych w administracji
publicznej. Stad konieczne stato si¢ — w przypadku niniejszej rozprawy — dokonanie
wieloptaszczyznowej analizy badanych zjawisk.

Rozdzial pierwszy poswigcony zostal zagadnieniom wstgpnym, teoretycznym.

Doktorantka podjela probe zdefiniowania podstawowych pojeé z zakresu nauki prawa



administracyjnego, wykorzystywanych nastepnie w rozprawie. Odrebne rozwazania
poswigcone zostaly w dalszej kolejnosci ksztaltowaniu sie oraz dalszemu rozwojowi tzw.
prawa urzedniczego w Polsce w kontekscie doboru kadr samorzadowych. Zasygnalizowano
rowniez zwiazki laczace poszczegélne dziedziny nauki w przedmiocie doboru kadr
administracji samorzadowej. W konficowej czesci rozdziatu doszto do prezentacji istniejacych
modeli doboru kadr administracji publiczne;j.

W rozdziale drugim przedmiotem rozwazan objeto zagadnienia jakosci kadr
administracji samorzadowej. Doktorantka postawita przed analiza w tejze czesci ambitne
zatozenie prezentacji zagadnienia rzeczywistej roli odpowiednio dobranych kadr w
prawidtowym funkcjonowaniu administracij samorzadowej. W rozdziale tym Doktorantka
dokonata réwniez analizy znaczenia zagadnief etycznych w procesie doboru kadr z
uwzglednieniem misji stuzby publicznej, ktérg jest dzialanie na rzecz dobra publicznego.

I w koficu, w rozdziale trzecim dokonano analizy obowigzujacych uregulowan
prawnych z zakresu doboru kadr administracji samorzadowej. Dokonana analiza uwzglednia
roznorodnos¢ podstaw zatrudnienia.

Warte pozytywnego podkreslenia jest to, ze przy rozbudowanej objetogciowo rozprawie
Doktorantka podjeta si¢ uporzadkowania prowadzonych wywodéw i w kazdym rozdziale
zawarla koficzace go tzw. wnioski, ktére rekapituluja prowadzone rozwazania i porzadkujg
podjete przez autora poglady. Zawarte w kazdym rozdziale konkluzje bez watpienia stanowig

kolejng jej zalete, systematyzujgc zagadnienia zawarte w poszczegllnych czesciach rozprawy.

ITL Struktura merytoryczna rozprawy
Struktura merytoryczna pracy jest logiczna, prosta i przekonywujaca.
Punktem wyjscia dla rozwazan przeprowadzanych przez Doktorantke jest teza gléwna
oraz pig¢ tez pomocniczych. Teza gtéwna zaklada, ze obowigzujace regulacje prawne w
zakresie doboru i szkolenia kadr w administracji samorzadowej nie stwarzaja pelnej gwarancji
zawodowego, rzetelnego i bezstronnego wykonywania zadan publicznych przez samorzad
terytorialny.
W tresci rozprawy Doktorantka weryfikuje réwniez nastepujgce pomocnicze tezy
badawcze:
1. Dyrektywy prawne zobowiazuja osoby przeprowadzajace dobér kadr samorzadowych,
aby postugiwali si¢ kryteriami merytorycznymi, zapewniajac rowny dostep stanowisk

na zasadach otwartosci, jawnosci i konkurencyjnosci.



2. Zasady prawne wymagaja, aby rozwigzania przyjete w zakresie doboru kadr
administracji samorzadowej gwarantowaly jej efektywnos¢, a srodki prawne
zapewnialy weryfikacj¢ ewentualnych decyzji organéw odpowiedzialnych za dobér.

3. Rozwiazania prawne przyjete w przedmiocie podnoszenia kwalifikacji oraz
identyfikacji potrzeb szkoleniowych powinny zapewniaé ich kompatybilno$é ze
zmianami legislacyjnymi oraz oczekiwaniami spoleczenstwa. Stanowi to implikacje
stale zmieniajacych si¢ wyzwan i zadah stawianych przed kadrami administracji
samorzadowej niosacych potrzebe ksztalcenia oraz doskonalenia jej kadr.

4. Istotnym powinno by¢ uwzglednienie w planach szkolen dla kadry kierowniczej, nie
tylko tematyki specjalistycznej i merytorycznej, ale takze z zakresu zarzadznaia
zasobami ludzkimi, zarzadzania czasem czy kompetencjami.

5. Zasadnym jest zwrOcenie uwagi, Zze nie mozna bezkrytycznie oddzielaé norm prawnych
od zasad moralnych, gdyz prawne aspekty doboru kadr administtracji samorzadowej sa
wspolzalezne od zasad etycznych jakimi kierujg sie dokonujac doboru, a ustawodawca
nie jest w stanie przewidzieé wszystkich okolicznosci oraz okredlié jedynie przez normy

prawne pozadanego zachowania.

IV.Metodologia badan

W recenzowanej rozprawie zastosowano dwie metody badawcze, tj. metode
dogmatyczno-prawng oraz metode historyczno-prawng. Zastosowane metody badawcze
zasadniczo pozwolity zrealizowa¢ cele postawione przed rozprawg. Doktorantka nie
zastosowala natomiast metody poréwnawczej, co w przypadku prezentacji zagadnien

mechanizméw kreacji kadry urzedniczej mogloby byé przydatne.

V.Ocena zrédet

O szerokim zakresie tematycznym pracy oraz stopniu szczegblowosci rozwazan
Swiadcza dane zZrodiowe, na ktorych oparto wywod. Uzyta literatura przedmiotu jest bardzo
liczna. Doktorantka wykorzystala 365 pozycji literatury przedmiotu. Wykaz aktow
normatywnych zawiera wyliczenie 49 pozycji. Na uwage zastuguje fakt, iz sg to zrodla
“realnie” wykorzystywane, stuzg wywodowi, nie sg “ilustracyjne” lecz dopelniajg rozwazania
zasadnicze. Oceniajac zgromadzong literature i dokumenty, nalezy podkreslié, ze Doktorantka

z powodzeniem udowodnifa, iz potrafi korzystaé z literatury i pracowagé ze Zrédtami.



VL. Wnioski - tezy rozprawy

W toku analiz przeprowadzonych w rezenzowanej rozprawie Doktorantka przedstawia
tezy w konicowej czgsci rozprawy stusznie wskazuje, ze obecne uregulowania prawne nie
gwarantuja w pelni wiasciwego doboru kadr samorzadu terytorialnego. Dla uzasadnienia tejze
tezy podj¢to analiz¢ rozwigzan prawnych normujacych dobér i szkolenie kadr administracji
samorzagdowej. Doktorantka udowadnia teze, iz rola kadr administracji w kontekscie
prawidiowego funkcjonowania demokratycznego pafistwa prawa jest niezauwazana badz
niedoceniana przez prawodawce.

W rozprawie stusznie podkreslono, ze dobér kadr administracji powinien by¢ oparty o
kryterium kwalifikacji merytorycznych oraz obiektywizm i neutralno§é¢ dzialania (aspekt
etyczny).

Zawarte w treci rozprawy rozwazania uznaé naleZy za wypelniajace zalozone w
opracowaniu tez.

Przedstawiona przez Doktorantke analiza uzasadnia postawiong teze, iz problematyka
kadr samorzadu terytorialnego znajduje si¢ co prawa w kregu zainteresowania prawa
administracyjnego, ale jest przedmiotem jego zainteresowania w zakresie niewielkim.
Potwierdzily to badania historyczne przyjetych rozwigzan prawnych oraz procesu ewolucji
prawa urzg¢dniczego.

Za wartoSciowe nalezy uzna¢ rozwazania wskazujace, ze bezkrytyczne oddzielanie
norm prawnych od zasad moralnych w procesie doboru i szkolenia kadr administracji
samorzgdowe;j jest niewtasciwe. Zdaniem Autorki, procesy te sa “wspolzalezne” od wartosci
etycznych os6b prowadzacych politke kadrows, a normy prawne nie s3 w stanie sankcjonowaé
wszystkich niepozadanych zachowan. W tym zakresie dokonano ciekawej analizy, rowniez w
oparciu o klasyczng literatur¢ prawa administracyjnego i nauki administracji.

Przeprowadzona przez Doktorantke analiza modeli rekrutacji kadr wykazata, ze
stosowanie wylacznie kryteriéw kompetencyjnych nie daje gwarancji doboru kadr w oparciu o
dazenie do pozyskania kadry bezstronnnej, zawodowej i rzetelnej. Stosowanie takich kryteriéw
w oderwaniu od innych moze doprowadzi¢ do nieefektywnosci w zestawieniu z zasadg
konkurencyjnosci. Tak wigc, shusznie zauwaza sie, ze rekrutacja kadr samorzadowych powinna
zawiera¢ réwniez elementy modelu pozycyjnego, jak otwarty i konkurencyjny nabér oraz
system awansowania i wynagradzania uzalezniony od stopnia realizacji obowiazkéw.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z Autorka rozprawy, ze dobér kadr stanowi podstawe prawidtowego
i efektywnego funkcjonowania administracji samorzadowej. Zasadna w pelni jest wigc teza, iz

ustawodawca powinien przyjmowaé takie rozwigzania prawne z zakresu ksztaltowania



podstaw prawnych doboru kadr, aby gwarantowaly i stuzyly realizacji jej zatozen. Shusznie
zauwaza si¢ w przedlozonej rozprawie, ze kryteriami metyrycznymi powinno postugiwaé sie
juz na etapie doboru, zapewniajac réwny dostep do stanowisk otwartosci, jawnosci i

konkurencyjnosci.

VIL Jezyk i styl opracowania

Strona j¢zykowa rozprawy nie budzi zastrzezen. Btedy stylistyczne czy interpunkcyjne
s3 bardzo nieliczne i nie wplywaja w zaden sposéb na zrozumienie prowadzonych przez
Doktorantke¢ wywoddéw. W rozprawie wystepuja nieliczne bledy literowe. Warto zwrdcié
uwage na konieczno$¢ modyfikacji zwrotu »panstwo polskie” na , Panstwo Polskie” (np. s. 66

iin).

VIII. Uwagi szczegolowe

W tym miejscu odniose si¢ do kilku zaledwie szczegoOlnie istotnych zagadnien poruszonych w
przediozonej do mojej oceny rozprawie. Uwagi te z koniecznosci ogranicze do kilku zagadnien
majgcych istotne znaczenie teoretyczne, a ktore mogg rowniez sktania¢ do dyskusji. Odniose
si¢ rowniez do tych zagadnien, ktore w pewnym stopniu uwazam za kontrowersyjne, czy tez
wymagajace dalszego przemyslenia od Autorki rozprawy. Pragne w tym miejscu zaznaczy¢, ze
zgloszone pewne uwagi (nieco dalej) shuza wylacznie rozwazeniu modyfikacji tresci
przediozonej rozprawy przed jej ewentualnym opublikowaniem - nie wplywaja na
umniejszenie i tak bardzo pozytywnej opinii o jej tresei.

Autorka rozprawy sformutowata wiele wnioskow de lege ferenda. Wskazano m.in. na
konieczno$¢ dokonania nowelizacji ustawy o pracownikach samorzadowych. Za niejasne i
nieadekwatne uznaje wprowadzenie réznorodnosci podstaw zatrudnienia, ktére w znacznym
stopniu utrudniajg proces doboru kadr. Zgodzié nalezy si¢ z Autorka, ze w chwili obecnej
istnieje brak okreslonych przez ustawodawstwo skutkéw prawnych zatrudnienia oséb
niespetniajacych wymagar z art. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Godnym poparcia
wydaje si¢ poglad o koniecznosci wprowadzenia procedury odwolawczej w tym wzgledzie
oraz wyraznego okreslenia skutkéw naruszenia tejze procedury.

Za interesujacy i wymagajacy szczegélnego podkreslenia uznaé nalezy postulat Pani
mgr Joanny Kurzyp wskazujacy na konieczno$é uregulowania problematyki drogi sadowej w
przedmiocie odwolania od ocen okresowych przez pracownikow samorzadowych

zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych. Rozwigzanie takie jest godne przemyslenia i



ewentualnego umieszczenia w katalogu kognicji sadowoadministracyjnej zawartej w art. 3 § 2
ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini stracyjnymi.

Za stuszne réwniez Autorka uznaje wprowadzenie obowigzkowego odbywania aplikacji
administracyjnej dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na stanowiskach
strategicznych. Autorka postuluje jednoczesnie wprowadzenie konkursu jako formy
obsadzania stanoisa sekretrarza gminu, powiatu lub wojewodztwa oraz obsadzanie ich na z
80ry oznaczony okres. Z oboma pogladami nalezy si¢ zgodzi¢.

Szczegllne miejsce W recenzowanej rozprawie poswigcono problematyce roli
ksztalcenia akademickiego i zawodowego kadr administracjii (a tym, administracji
samorzadowej). Zgodzi¢ nalezy si¢ w petni z Autorka rozprawy, ze programy studiow powinny
by¢ “przedmiotem zainteresowania wtadz publicznych”, albowiem obecnie obowigzujace
rozwigzania nie odpowiadaja potrzebom ksztatcenia kadr dla wspdlczesnej administracji
(zwiaszcza samorzgdowej). Rozwazania w tym zakresie uznac nalezy za przydatne i mozliwe
do dalszego wykorzystania w badaniu tego obszaru problemowego.

Za w pelni stuszny i wymagajacy rozwazenia przez ustawodawce nalezy uznaé postulat
wprowadzenia do regulacji prawnych zapiséw odnoszacych si¢ do zabezpieczenia stanowisk
sekretarza i skarbnika przez powigzaniem ich z petnieniem funkcji politycznych. Do dalszego
rozwazenia pozostajg w tym zakresie jednak kwestie zwigzane z kadencyjnoscia pelnienia
tychze stanowisk i ich powigzaniem z kadencyjno$cia stanowisk o charakterze stricte
politycznym.

Poprze¢ trzeba stanowisko Autorki (s. 168), ze ograniczenie biernego prawa
wyborczego tylko wobec oséb skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci za przestepstwo
Scigane z oskarzenia publicznego nie jest wystarczajace. Stad tez stusznie postuluje sie¢ w
przedmiotowej rozprawie, ze nie rodzaj przestepstwa, ale rodzaj kary (w tym, kara ograniczenia
wolnosci) powinny determinowaé ograniczenie prawa wyborczego w tym wzgledzie.

Pragne wskazac, ze rowniez kilka elementéw, ktére — w moim przekonaniu — moglyby
ulec ewentualnemu rozszerzeniu i poglebieniu, gdyby Autorka zdecydowata si¢ publikowaé
przedmiotowa rozprawe. Warto bowiem rozszerzy¢ analize istniejgcych modeli ksztattowania
kadr administracji o ukazanie konkretnych rozwigzan przyjmowanych w ustawodawstwach
pafistw cztonkowskich UE (mozliwe jest rowniez postuzenie si¢ w tym zakresie literatury
zagranicznej). Rowniez w przypadku rozwazan dotyczacych procesu ksztalcenia kadr
administracjii na uczelniach wyzszych zalecalbym glebsze przeanalizowanie rozwigzan

stosowanych w liczacych sig szkolach wyzszych w tym zakresie oraz adekwatne rozwigzania



przyjmowane w innych panstwach UE. Taka analiza mogtaby sta¢ sie przydatna dla wysuniecia
kolejnych wnioskoéw de lege ferenda.

IX. Uwagi koncowe

Rozprawa doktorska Pani mgr Joanny Kurzyp stanowi w tresci i uj¢ciu oryginalne
rozwigzanie trafnie i prawidtowo sprecyzowanego problemu naukowego. Doktorantka
wykazuje ogélng wiedze teoretyczng w zakresie nauki prawa administracyjnego i nauki
administracji.

Jak wynika z przedstawionej powyzej recenzji, dysertacje Pani mgr Joanny Kurzyp
nalezy oceni¢ pozytywnie. Praca jest ambitna i zmierzajgca do przedstawienia calosci
zagadnienia. Autorka zgromadzila i wykorzystata literaturg przedmiotu. Wykazata sie bardzo
dobra orientacja w opracowywanym zagadnieniu. Doktorantka wykazata si¢ poglebiong wiedza
z zakresu prawa administracyjnego oraz nauki administracji. Doktorantka posiada umiejetnosé
dokonywania wykladni prawa oraz krytycznej analizy pogladéw doktryny. Wykazata
dojrzato$¢ prawniczg i samodzielno$¢é badawcza, a formutowane przez niego wnioski maja
merytoryczne uzasadnienie.

W $wietle powyzszego, w konkluzji stwierdzam, ze dysertacja Pani mgr Joanny Kurzyp
stanowi oryginalne rozwigzanie problemu naukowego. Autorka wykazata si¢ ogolng wiedza w
zakresie z prawa administracyjnego. Tym samym, rozprawa spelnia wymogi zawarte w art. 13
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz stopniach i
tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1789) i moze zostaé¢ skierowana do

dalszego postepowania.

dr Lb. Rafat Stankiewicz :

Warszawa, dnia 3 grudnia 2018 r.



