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Streszczenie rozprawy doktorskiej

Akty prawa miejscowego organdw samorzadu terytorialnego w dziatalnosci

Rzecznika Praw Obywatelskich

Przedmiotem omawianej rozprawy doktorskiej jest problematyka aktéw prawa
miejscowego stanowionych przez organy samorzadu terytorialnego oraz przedstawienie
uprawnien i podejmowanych dziatan w tym zakresie przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zjednej wigc strony, tematyka pracy wskazuje na osadzenie badanej problematyki
W przestrzeni jednostek samorzadu terytorialnego a wigc gmin, powiatow i wojewodztw

z drugiej zas$, na dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich.

Celem pracy jest analiza regulacji prawnych odnoszacych si¢ do dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, jego pozycji prawnej i wptywu tych uregulowan na mozliwos¢ realizacji
powierzonych zadan, a wigc mozliwosci dziatania w kontekscie aktow prawa miejscowego.
Celem pracy jest takze przedstawienie wykorzystywania wskazanych kompetencji Rzecznika
w praktyce oraz ocena przyjetego modelu. Przedmiotowa praca jest rowniez proba odpowiedzi
na pytanie, czy Rzecznik Praw Obywatelskich potrzebuje zmiany, zwlaszcza w kontekscie
funkcjonowania pelnomocnikow terenowych Rzecznika oraz ich roli w kontrolowaniu aktow
prawa miejscowego. Rozwazania w tym zakresie, przedstawione zostaly na tle rozwigzan

prawnych w poszczegodlnych krajach Unii Europejskiej oraz w Wielkiej Brytanii.

Rozprawa sktada si¢ z pieciu rozdziatow. W rozdziale pierwszym zostaty
zaprezentowane zagadnienia podstawowe zwigzane z instytucja Rzecznika Praw
Obywatelskich. Przedstawienie rysu historycznego instytucji Rzecznika, statusu prawnego
i aparatu pomocniczego, miato na celu probg przedstawienia istoty jego dziatalnosci.
W rozdziale tym omoéwione zostaly takze relacje tgczace Rzecznika Praw Obywatelskich
z wladza ustawodawcza, wykonawcza, sadowniczg oraz relacji tej instytucji z samorzadem
terytorialnym. Nastepnie przedstawiono instytucj¢ pelnomocnikéow terenowych Rzecznika
Praw Obywatelskich. Oprocz tego, przedstawiono podstawowe pojecia do ktorych zaliczytem
kontrole administracji publicznej, czy tez zasady decentralizacji, samodzielnosci

I subsydiarnosci.



W rozdziale drugim rozprawy przedstawione zostaly rozwigzania prawne przyjete
w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz w Wielkiej Brytanii. W pierwszej kolejnosci
przedstawiony zostal zarys ewolucji instytucji ombudsmana jak roéwniez instytucja
ombudsmana lokalnego. Przedmiotowy rozdzial ma takze na celu zaprezentowanie
podstawowych zagadnien dotyczacych kompetencji ombudsmanéw funkcjonujgcych na
szczeblach lokalnych o kompetencjach lokalnych w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Niemczech,
Austrii, Belgii, Holandii, oraz we Wloszech. Wydaje si¢, ze dzigki przyblizeniu rozwigzan
prawnych przyjetych w innych krajach w konteks$cie instytucji ombudsmanskich na szczeblu
lokalnym, bedzie mozliwe nowe spojrzenie na instytucje Pelnomocnikow terenowych

funkcjonujacych w Polsce poprzez wskazanie ich roli i mozliwos$ci dziatania.

Rozdziat trzeci jest probg okreslenia miejsca Rzecznika Praw Obywatelskich
w dziatalnosci samorzadu terytorialnego. W rozdziale tym przedstawiono zadania publiczne
samorzadu terytorialnego wsrdd ktorych wymieniono stanowienie aktow prawa miejscowego.
Omowienie kontroli samorzadu terytorialnego mialo z kolei stworzy¢ funkcjonalno-
strukturalng baze dla rozwazan nad kontrolg dziatalno$ci samorzadu terytorialnego

sprawowanej przez Rzecznika.

Rozdziat czwarty ma na celu oméwienie uprawnien Rzecznika Praw Obywatelskich
W konteks$cie zrodet prawa powszechnie obowigzujacego, w tym w zakresie stanowienia aktow
prawa miejscowego przez organy samorzadu terytorialnego. W rozdziale tym zostaty takze
przedstawione uprawnienia petnomocnikow terenowych w zakresie aktoéw prawa miejscowego.
Ponadto analizie zostata poddana efektywnos¢ dzialan podejmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w kontek$cie przedmiotowej problematyki. Omdwione zostaly problemy, przed
ktorymi stoi Rzecznik Praw Obywatelskich oraz przedstawiona proba mozliwych kierunkéw
zmian w zakresie kontroli aktow prawa miejscowego sprawowanej przez Rzecznika poprzez

wywiedzione wnioski de lege ferenda.

W rozdziale pigtym, przeanalizowano wystgpienia generalne 1 indywidualne Rzecznika
w przedmiotowym zakresie. Analiza ta, uzupelniona zostala o orzecznictwo sadow
administracyjnych, Sadu Najwyzszego oraz Trybunalu Konstytucyjnego. Tak przedstawiony
materiat badawczy pozwolit na wskazanie nieprawidtowosci w zakresie aktow prawa

miejscowego ktére sygnalizowat Rzecznik Praw Obywatelskich.



W kazdym z rozdziatow zawarte zostalo podsumowanie zawierajace czgsciowe wnioski
z przeprowadzonych w nich badan. Catos¢, dopetnia zakonczenie, w ktérym przedstawiono

whnioski koncowe zawierajace pozadane kierunki zmian w polskim systemie prawnym.

Wynikiem rozwazan niniejszej rozprawy jest analiza i ocena rozwigzan przyjetych
przez polskiego ustawodawce. Ponadto rezultatem przedmiotowych badan jest takze
sformutowanie wzgledem polskiego ustawodawcy postulatow de lege ferenda w celu

wskazania proponowanych kierunkow zmian.



