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I. Formalne aspekty recenzji

W tresci recenzji uwzgledniona zostata regulacja §6 ust. 4 rozporzadzenia MNiSW z
dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie szczegdltowego trybu i warunkéw przeprowadzania
czynnosci w przewodzie doktorskim, w postgpowaniu habilitacyjnym oraz w postgpowaniu o
nadanie tytulu profesora (Dz.U. z 2016 r. poz. 1586), zgodnie z ktéra recenzja rozprawy
doktorskiej zawiera szczegélowo uzasadniong oceng, czy rozprawa ta spelnia warunki
okre$lone w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789
ze zm.). Z kolei w oparciu o tre§¢ art. 13 ust. 1 tej ustawy, rozprawa doktorska powinna
stanowi¢ oryginalne rozwiazanie problemu naukowego oraz wykazywaé og6lng wiedzg
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej, jak réwniez umiejetnos¢

samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

I1. Ocena trafnosci sformulowania tematu i przedmiotu rozprawy

Nalezy ocenié, ze temat rozprawy sformutowany jest w sposéb jednoznaczny oraz w
pelni odpowiada tresci rozprawy. Konstrukcj¢ tematu nalezy oceni¢ jako prawidlowa pod
wzgledem kryteriow logiki oraz poprawnosci uzytej terminologii formalno-prawne;.
Przedmiot badan dotyczy procesu inwestycyjnego w dziedzinie odnawialnych zZrédet energii
(,,OZE”). Ma on duze znaczenie nie tylko teoretyczne, ale i praktyczne z uwagi na aktualna,
ozywiona dyskusje publiczng w zakresie rozwoju i funkcjonowania odnawialnych zrédet
energii w Polsce.

Nowatorskie podejécie Autorki przejawia si¢ w probie stosunkowo kompleksowego
podejécia do tematyki procesu inwestycyjnego OZE. Nalezy zauwazy¢, ze na chwilg obecng
ilo§¢ takich opracowan naukowych jest niewystarczajgca. Autorka stusznie zauwaza rowniez
brak rzetelnych informacji dotyczgcych OZE. Wielo$¢ aspektow prawnych (ochrona
srodowiska, zagadnienia prawa energetycznego, bariery w rozwoju odnawialnych zrodet
energii, ochrona inwestycji OZE, aspekty podatkowe) w zakresie rozwoju OZE zastuguje na
szczegoblng uwage. Laczenie wielu zagadnien funkcjonowania $wiadczy o posiadaniu przez

Autorke obszernej wiedzy dotyczacej omawianych zagadnien oraz umiejgtnosciach
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analitycznych. Tematyka podjeta w recenzowanej rozprawie posiada donioste znaczenie ze
wzgledu na role norm prawnych w ksztaltowaniu si¢ sektora energii. Reasumujac, nalezy
oceni¢ pozytywnie zardéwno wybor przedmiotu recenzowanej rozprawy, jak i sformutowanie

jej tematu.

III. Ocena sformulowania celéow naukowych, przyjetych hipotez i tez
badawczych oraz postawionych probleméow badawezych rozprawy

Podjecie przez Autorke przedmiotowej problematyki ma na celu wskazanie regulacji
prawnych budowy inwestycji w dziedzinie OZE na przykladzie elektrowni wiatrowych w
Polsce. Intencjg Autorki nie byla wylacznie ocena przepisow zwigzanych z budowag
inwestycji w dziedzinie odnawialnych zrddet energii, ale takze wskazanie ich pozadanego
ksztaltu w przyszioéci. Z tego powodu, w recenzowanej dysertacji Autorka przedstawita w
zakonczeniu pracy postulaty de lege ferenda dotyczace usprawnienia wykorzystania instalacji
OZE w celu zapewnienia zbilansowanego funkcjonowania sektora energetyki w Polsce.
Analizy i oceny zawarte w rozprawie s3, w mojej ocenie, warto§ciowe.

Hipoteze postawiong przez Autorke¢ we wstgpie rozprawy nalezy oceni¢ jako
przemyslang oraz sformulowang w sposob prawidlowy. Jest nig twierdzenie, ze regulacje
krajowe zaréwno w zakresie procesu inwestycyjnego, jak i systemu wsparcia odnawialnych
zrodet energii warunkujg powodzenie inwestycji w OZE. W mojej ocenie, przytoczony
powyzej cel i hipoteza, wynikajace z recenzowanej rozprawy, nalezy uzna¢, co do zasady, za
prawidtowo sformutowane. Po analizie wnioskow umieszczonych w zakonczeniu pracy
nalezy stwierdzi¢, ze cel dysertacji zostal osiggniety, a hipoteza postawiona we wstgpie

rozprawy udowodniona.

IV. Ocena przyjetych konwencji terminologicznych

Doktorantka w sposob prawidlowy poshuguje si¢ terminologia adekwatng do
przedmiotowego zagadnienia oraz galezi prawa, w ramach ktérej powstala dysertacja.
Dostrzec nalezy w szczeg6lno$ci staranno$¢ Autorki przy badaniu i ewolucji pojeé
podstawowych, takich jak odnawialne Zrédio energii, instalacja odnawialnego zrédta energii,

ktore to terminy zostaly zanalizowane w rozdziale drugim recenzowanej rozprawy.
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V. Ocena przyjetych metod badawczych

Nalezy przyjaé, ze Autorka w sposéb prawidlowy dokonata doboru metod
badawczych, wskazala je réwniez we wstepie rozprawy. Do rozwazan nad m.in. prawnymi
aspektami procesu inwestycyjnego Autorka wykorzystata metode dogmatyczng. Natomiast
metoda historyczna-prawna zostala wykorzystana do analizy dotychczasowych regulacji w
zakresie sektora odnawialnych Zrodel energii w prawie polskim i przedstawienia postulatow

de lege ferenda majacych na celu usprawnienie tej regulacji w przysziosci.

V1. Ocena konstrukeji i ukladu rozprawy

Problematyka podjgta w recenzowanej rozprawie jest interesujgca. Jest doniosta
teoretycznie a jednoczesnie przydatna praktycznie. Recenzowana praca sklada si¢ z 248 stron
tekstu. Rozprawa sklada si¢ ze wstepu, dziewieciu rozdziatéw oraz zakonczenia. Zasadniczo
maja one whasciwe proporcje. Kazdy z rozdzialéw podsumowany jest wnioskami Autorki, co
sprawia, ze co do zasady uklad pracy jest przejrzysty, uporzadkowany i logiczny. Rozprawa
zawiera takze wykaz skrotow, bibliografie, a takze streszczenie pracy w jezyku polskim oraz
jezyku angielskim. Kompozycje pracy nalezy oceni¢ jako sp6jng, logiczng, uwarunkowang
przez chronologiczna kolejnos¢ etapow procesu inwestycyjnego.

We wstepie bedagcym wprowadzeniem do tematyki poruszonej w dalszych czgsciach
pracy Autorka przedstawia przedmiot badawczy, uzasadnia cel pracy oraz jej hipotezg.
Autorka wlasciwie uzasadnia wybdr przedmiotu badawczego, wskazujgc na rolg instalacji
wykorzystujacych energie wiatrowg i udzial tego rodzaju instalacji w strukturze OZE w
Polsce.

W rozdziale pierwszym pos$wigconym zagadnieniom wprowadzajagcym zbadana
zostala problematyka uregulowan i ram prawnych funkcjonowania odnawialnych zrodet
energii. Rozwazania w nim zawarte dotyczg przede wszystkim krajowych aktéw prawnych i
dokumentéw strategicznych oraz unormowania polityki w zakresie OZE w prawie Unii
Europejskiej. Ponadto, w rozdziale tym, podkreslona zostala istota zasady zréwnowazonego
rozwoju przy wykorzystywaniu potencjalu odnawialnych Zrodet energii zaré6wno w prawie
unijnym, jak i prawie polskim (s. 27).

Rozdziat drugi zatytulowany Proces inwestycyjno-budowlany elektrowni wiatrowych

poswiecony jest wskazaniu i analizie niezbgdnych pojeé oraz problemdéw interpretacyjnych
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zwigzanych z omawianymi terminami. W rozdziale tym Autorka omawia réwniez bariery i
przeszkody w rozwoju odnawialnych zrédet energii. W omawianym rozdziale Autorka
stwierdza, ze realizacja inwestycji napotyka szereg barier i stusznie wskazuje na rol¢ panstwa
i samorzadéw w ich eliminacji czy ztagodzeniu przeszkéd w rozwoju inwestycji OZE (s. 51).
Zakres zagadnien poruszonych w dwoch pierwszych rozdziatach pracy ma charakter wstepny
wobec dalszej czgsci pracy.

W rozdziale trzecim zatytulowanym Zapewnienie tytuiu prawnego do gruntu Autorka
zbadala regulacje prawne w zakresie uzyskania i zagwarantowania tytulu prawnego do
nieruchomos$ci. Autorka stusznie wskazuje, ze w procesie inwestycyjnym podmioty
realizujgce inwestycje maja do dyspozycji caty wachlarz tytuléw prawnych do nieruchomosci
oraz w sposob dojrzaty analizuje problemy prawne zwigzane z omawiang tematyka.

Rozdzial czwarty zatytulowany Przylgczenie do sieci zawiera analiz¢ uzyskania
przylaczenia do sieci dla zespotu elektrowni wiatrowych oraz podkres§la zagwarantowanie
pierwszenstwa w przytaczaniu instalacji OZE. Autorka wskazuje roéwniez na problematyke
zwigzang z umowami o przylaczenie oraz priorytetowym dostepem OZE do sieci.

Rozdzial piaty po$wiecony jest ochronie $rodowiska w procesie inwestycyjnym
odnawialnego Zrédla energii. Autorka znaczng czes$é tego rozdzialu poswigca procedurze
oceny oddzialywania na $rodowisko, wskazuje rowniez wage udzialu spoleczenstwa w toku
postepowania o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Rozdziat szosty zatytulowany Aspekty prawne planowania i zagospodarowania
przestrzennego po$wigcony jest analizie zwigzanej z lokalizacja elektrowni wiatrowych.
Szczegdlng uwage Autorka poswigca ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Krytycznie ocenia zastosowang przez ustawodawce konstrukcje przypisow.

Rozdzial siodmy zawiera analize w szczegolnosci dotyczaca uzyskania koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej oraz pozwolenia na uzytkowanie. Stanowig one koncowe
etapy procesu inwestycyjnego omawianego przez Autorke.

Ostatnie dwa rozdzialy po$wiecone sg systemom wsparcia odnawialnych zrédel
energii. Autorka analizuje zar6wno system wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia oraz
obowigzkowy zakup energii elektrycznej z odnawialnych Zrodel, jak i novum legislacyjne w
polskim systemie prawnym — mechanizm aukcyjny.

Zakonczenie pracy zawiera szereg wnioskow wynikajacych z rozprawy doktorskiej i
potwierdzajacych hipoteze sformutowang we wstepie pracy. Autorka zrealizowata glowny cel
badawczy. Trafne sg uwagi krytyczne co do przebiegu aukcji na sprzedaz energii elektrycznej
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z odnawialnych Zrodel energii (s. 215- 219). Autorka wyciagnela wniosek, ze inwestor
decydujgc sie na realizacje inwestycji nie ma zadnej gwarancji otrzymania wsparcia
aukcyjnego, co nalezaloby uzna¢ za najwicksza wade oferowanego przez ustawodawce

mechanizmu pomocowego.

VII. Uwagi dotyczace merytorycznej tresci rozprawy

Oceniajac tres¢ przedstawione]j do recenzji dysertacji nalezy rozpoczaé od wskazania,
ze jej Autorka podjela zagadnienie nie tylko znaczace z punktu widzenia rozwoju nauki
prawa, ale rOwniez, szczegolnie istotne z uwagi na praktyczne aspekty rozwoju inwestycji w
OZE. Autorka podkresla juz we wstepie pracy (s. 9), ze budowa instalacji wykorzystujgcych
energie wiatru ,,obarczona jest wigkszym niepowodzeniem oraz wyziszym ryzykiem niz inne

inwestycje budowlane czy mieszkaniowe”.

Wyniki analizy przepisow i orzecznictwa w zakresie procesu inwestycyjnego sg
interesujgce. Nalezy jednak stwierdzi¢, zapewne z uwagi na wielo$¢ probleméw poruszonych
W recenzowanej rozprawie, ze w kilku przypadkach doszlo do zbyt uproszczonego
potraktowania niektérych kwestii. Ma to miejsce w rozdziale drugim w podrozdziale
dotyczacym ochrony inwestycji w prawie krajowym i prawie UE. Jest to do$¢ ziozona
kwestia, ktéra w $wietle aktualnej, ozywionej dyskusji publicznej w zakresie rozwoju
odnawialnych Zrodel energii, mogta zosta¢ poddana glebszej analizie. Mozna dodatkowo
stwierdzi¢, ze pojawia si¢ pewnego rodzaju naukowy niedosyt, dlatego tez warto rozwazy¢
rozbudowe wnioskOw zawartych w rozprawie (np. o zalezno$ci konstruowania mechanizméw
pomocowych OZE od kierunkéw oddzialywania organéw panstwowych). Zasadniczo trzeba
pochwali¢ Autorke za przedstawianie w tresci rozprawy wlasnych pogladéw (w rozdziale
dziewigtym), jednakze w innych miegjscach recenzowane]j rozprawy poglady te nie sg przez
Autorke dokladnie uzasadnione. W rozdziale piatym po$wigconym ochronie srodowiska w
procesie inwestycyjnym odnawialnego Zrédia energii, w mojej ocenie, oprocz dostrzezenia
probleméw, co uczynila Autorka w recenzowanej pracy, oczekiwane jest rowniez zajgcie
stanowiska wraz z jego uzasadnieniem. Nie zawsze udalo si¢ dostrzec Autorce zrodio
probleméw w odniesieniu do poruszanych w tym rozdziale kwestii. WartoSciowe
wydawatloby sie rowniez przedstawienie rzeczywistego wptywu regulacji w zakresie ochrony

érodowiska na inwestycje. W rozdziale pigtym w zakresie udzialu spoleczenstwa w toku
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postepowania o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach warto bytoby réwniez
pokusié sie o powigzanie kwestii udziatu spoteczenistwa z zagadnieniem barier zwigzanych z
negatywnym nastawieniem spotecznodci lokalnej, ktory to problem Autorka sygnalizuje w
rozdziale drugim recenzowanej pracy.

Za satysfakcjonujace nalezy uznaé z pewnoscia spostrzezenia Autorki dokonane w
rozdziale dziewigtym dotyczgcym systemu aukcyjnego. Autorka szczegélowo i wnikliwie
zanalizowala problemy zwigzane z procedura aukcyjna. Z kolei w zakoficzeniu pracy Autorka
podsumowuje rozwazania zawarte we wczesniejszych rozdzialach pracy oraz wskazuje
kierunki zmian w prawie, ktore uznaje za konieczne z punktu widzenia zwigkszenia
wykorzystania elektrowni wiatrowych w Polsce. Nalezy pozytywnie oceni¢ wartos¢
merytoryczng tych wnioskow.

Przygotowujac prace do opublikowania warto przemy$le¢ rozbudowanie zagadnien
zwigzanych z utrudnieniami rozwoju OZE oraz powickszy¢ analiz¢ w zakresie systemow
wsparcia OZE, a takze zadba¢ o klarowny i latwy sposéb przedstawienia nie tylko dla

prawnikow, ale rowniez dla zainteresowanych problematyka energii odnawialne;j.

VIII. Ocena zrodel literatury wykorzystanych przez Autora rozprawy

Szczegolowy wywodd przeprowadzony zostal, przez Autorke, gtéwnie w oparciu o
liczne pozycje literatury przedmiotu. Powolany zostat szereg aktéw normatywnych krajowych
i unijnych, jak tez komentarzy do nich. W swoich rozwazaniach Autorka wykorzystala i
przeanalizowala réwniez statystyki dotyczace udziatu energii wyprodukowanej z OZE, w tym
energii wyprodukowanej w elektrowniach wiatrowych, projekty ustaw oraz odwotywala si¢
do orzeczefi sagdéw krajowych oraz Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Dobor

Zrodet nalezy oceni¢ jako prawidlowy dla podjetej tematyki.

IX. Uwagi dotyczace formalno-technicznej i edytorskiej strony rozprawy

Formalno-techniczne i edytorskie elementy rozprawy takie jak: edycja przypisow,
wykaz aktéw normatywnych, wykaz skrotow, wykaz orzecznictwa oraz bibliografia,
sporzadzone zostaly przez Autorke zasadniczo prawidlowo i zgodnie z powszechnie

przyjetymi w tym wzgledzie zasadami odnoszacymi si¢ do prac z zakresu nauk prawnych.
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Autorka posluguje sie prawidlowo, co do zasady, jgzykiem polskim, a takze jezykiem
prawniczym. Dostrzezone zostaly jednak pewnie uchybienia w tym zakresie, co nie zmienia
jednak co do zasady, pozytywnej oceny formalnej strony pracy. Mozna mie¢ pewne
zastrzezenia do staranno$ci korekty autorskiej, obejmujacej przede wszystkim nieliczne
niescislosci jezykowe, bledy stylistyczne (na str. 43 w zdaniu ,(...) na tworzeniu
odnawialnych zrodet energii maja ...” zamiast ,majg”) , interpunkcyjne, a takze pewne
mankamenty w formutowaniu przypiséw. W tresci przypiséw Autorka raz uzywa skrétu ,,SN”
(np. przypis 181), a w innych przypadkach stosowany jest pelna nazwa ,,Sad Najwyzszy.”
(np. przypis 166, przypis 173) oraz ,,SOKiK” (przypis 159) natomiast w innym przypadku jest
to Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (przypis 162). Autorka réwniez stosuje
nazewnictwo ,,Trybunal Sprawiedliwo$ci” zamiast ,,Trybunal Sprawiedliwosci UE” (przypis
260, 261).

X. Kwalifikacja rozprawy pod wzgledem gale¢zi prawa

Recenzowana dysertacja moze stanowi¢ podstawe do uzyskania stopnia naukowego

doktora nauk prawnych ze specjalno$cia prawo administracyjne.

Y

XI. Ocena koncowa rozprawy

Przedlozona do recenzji rozprawa doktorska zashiguje na wysoka oceng¢ zaré6wno pod
wzgledem doboru tematu, zawartych w niej tresci, jak i kwestii dotyczacych jej formy. Jest to
praca $wiadczaca o znacznej dojrzalosci naukowej Autorki. Problematyka podjgta przez
Doktorantke, jak si¢ okazuje po analizie dysertacji, jest nie tylko doniosta i skomplikowana
pod katem teorii, ale rowniez stanowi warto$ciowa pozycj¢ w $wietle praktyki stosowania

prawa.

XII. Whniosek
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Uznaje, ze rozprawa doktorska przygotowana przez Panig mgr Kinge Makuch
zatytulowana ,,Prawne aspekty procesu inwestycyjnego w dziedzinie odnawialnych Zrédet
energii” wypelnia przestanki wskazane w art. 13 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017
1. poz. 1789, ze zm.). Z recenzowanej dysertacji mozna wnioskowaé o dojrzatosci naukowej,
niewatpliwie duzej ogélnej wiedzy teoretycznej Pani Magister w zakresie prawa oraz
posiadaniu przez Panig Magister umiejetnosci prowadzenia w sposob samodzielny pracy
naukowej. Praca analizuje zagadnienia aktualne oraz stanowi wzbogacenie nauki prawa

administracyjnego.

Dokonujac pozytywnej oceny przedstawionej rozprawy doktorskiej wnosze o

dopuszczenie Autorki do dalszych stadiow przewodu doktorskiego.

/ podpis /
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